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Propositionens huvudsakliga innehall

Under senare tid har det uppmarksammats att det férekommer att ratten
att ta del av allmadnna handlingar anvands for att mot upphovsmannens
vilja framstalla exemplar av och sprida upphovsrattsligt skyddade verk till
allmanheten. Att handlingsoffentligheten kan anvéandas pa det sattet kan
medfdra stor skada for upphovsmannen, sarskilt nar det galler verk som
inte tidigare har offentliggjorts. Det intraffade har vackt oro bland
foretradare for upphovsrattsintressen. Vidare har bl.a. Forenta staterna
ifrdigasatt om Sverige med sin nuvarande lagstiftning uppfyller sina
ataganden enligt Bernkonventionen for skydd av litterara och konstnarliga
verk och enligt det internationella avtalet om handelsrelaterade aspekter
av immaterialratter (TRIP:s-avtalet).

Mot denna bakgrund féreslas att en ny sekretesshestammelse infors till
skydd for uppagifter i vissa upphovsréttsligt skyddade verk som inkommit
till en myndighet. Sekretessbestammelsen foreslas galla uppgifter i sddana
verk betraffande vilka det av sarskild anledning kan antas dels att verket
inte tidigare har offentliggjorts, dels att det har kommit in till myndigheten
utan rattighetshavarens samtycke. Bestdmmelsen omfattar endast
uppgifter i verk som inte kan antas sakna kommersiellt intresse. Vidare
skall bestammelsen galla endast om ett r6jande av uppgifterna innebar ett
upphovsrattsligt forfogande. Forslaget innebar att sddana uppgifter som
omfattas av bestammelsen inte skall tillhandahallas, om det inte star klart
att uppgifterna kan rojas utan att rattighetshavaren lider skada. For att
komplettera skyddet for uppgifter av den aktuella typen foreslas dessutom
vissa andringar i upphovsrattslagen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2000.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:35

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
2. lag om andring i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterara och
konstnarliga verk.



2 Lagtext Prop. 1999/2000:35

Regeringen har foljande forslag till lagtext

2.1 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom féreskrivs att det i sekretesslagen (1980161l inféras
en ny paragraf, 8 kap. 27 §, av féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

8 kap.
27 8

Sekretess galler hos myndighet
for uppgift i ett upphovsréttsligt
skyddat verk som inte kan antas
sakna kommersiellt intresse,

1. om det av sarskild anledning
kan antas att verket inte tidigare
har offentliggjorts i den mening
som avses i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterara och
konstnarliga verk,

2. om det av sarskild anledning
kan antas att verket har kommit in
till myndigheten utan rattighets-
havarens samtycke, och

3. om ett r6jande av uppgiften
innebéar ett upphovsréttsligt for-
fogande,

om det inte star klart att upp-
giften kan rdjas utan att rattig-
hetshavaren lider skada.

Vid tillAmpningen av forsta
stycket skall ett verk som har till-
handahallits enligt 2 kap. tryck-
frinetsforordningen eller har lam-
nats fran en myndighet till en
annan inte darigenom anses
offentliggjort.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2000.

! Lagen omtryckt 1992:1474. 5



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1960:729) om  Prop. 1999/2000:35
upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk

Harigenom foreskrivs att 9, 26 och 26 a 88 lagen (1960:729) om upp-
hovsratt till litterara och konstnarliga verk skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Upphovsratt galler inte till

1. férfattningar,

2. beslut av myndigheter,

3. yttranden av svenska myndigheter och

4. officiella 6versattningar av sadant som avses i 1-3.

Upphovsratt galler dock till verk vilka ingar i en handling som avses i
forsta stycket och ar av foljande slag:

1. kartor,

2. alster av bildkonst,

3. musikaliska verk eller

4. diktverk.

Upphovsrétt galler aven till ett
verk som ingar i en bilaga till ett
beslut av en myndighet, om beslu-
tet avser ratten att ta del av den
allmanna handling dar verket in-
gar.

26 §
Var och en far aterge vad som muntligen eller skriftligen anfors
1. infér myndigheter,
2. i statliga eller kommunala representationer,
3. vid offentliga debatter om allmé&nna angelagenheter eller
4. vid offentliga utfradgningar om sddana angelagenheter.

Forsta stycket 1 och 2 galler
dock inte uppgifter for vilka sek-
retess galler enligt 8 kap. 27 §
sekretesslagen (1980:100).

Vid tillampning av forsta stycket  Vid tillampning av forsta stycket
géallerdock géller

1. att skrifter vilka aberopas som bevis, utlatanden och liknande far
aterges endast i samband med en redogorelse for det mal eller arende i
vilket de forekommit och endast i den omfattning som motiveras av
andamalet med redogorelsen,

2. att en upphovsman har ensamrétt att ge ut samlingar av sina an-
foranden och

2 Senaste lydelse 1993:1007
% Senaste lydelse 1993:1007 6



3. att det som anfors vid saddana utfragningar som avses i forsta styekep. 1999/2000:35
4 inte far aterges i ljudradio eller television med stod av den bestammel-
sen.

26a§

Var och en far aterge verk, vilkka Var och en far aterge verk, vilka
ingar i de handlingar som avses iingar i de handlingar som avses i
9 § forsta stycket och ar av de slag9 § forsta stycket och ar av de slag
som anges i 9 § andra stycket 2-4som anges i 9 § andra stycket 2—4.
Upphovsmannen har ratt till er- Detta galler dock inte ett sadant
sattning, utom nar atergivningenverk som avses i 9 § tredje stycket.
sker i samband med Upphovsmannen har ratt till er-

sattning, utom nar atergivningen
sker i samband med

1. en myndighets verksamhet eller

2. en redogorelse for ett mal eller arende i vilket verket forekommit och
verket aterges endast i den omfattning som motiveras av @ndamalet med
redogorelsen.

Var och en far aterge handlingar som &r upprattade hos svenska
myndigheter men inte &r sddana som avses i 9 § forsta stycket.

Andra stycket géller inte betraffande
. kartor,

. tekniska forebilder,

. datorprogram,

. verk som skapats for undervisning,

. verk som &r resultatet av vetenskaplig forskning,

. alster av bildkonst,

. musikaliska verk,

. diktverk eller

. verk av vilka exemplar genom en myndighets forsorg tillhandahalls
allménheten i samband med affarsverksamhet.

OCoOoO~NOOTDS,WNPF

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2000.

2. De nya bestammelserna i 9 och 26 a 88§ tillampas aven pa verk som
ingar i en bilaga till ett beslut som meddelats fore ikrafttradandet.

3. Den nya bestammelsen i 26 § tillampas aven pa uppgifter i verk som
anforts muntligen eller skriftligen fore ikrafttradandet.

4. En atgard som fore ikrafttradandet har vidtagits med ett sadant verk
som avses i punkterna 2 och 3 och som da var tillaten kan inte angripas
med stdd av de nya bestdmmelserna.

* Senaste lydelse 1993:1007 7



3 Arendet och dess beredning Prop. 1999/2000:35

| 2 kap. tryckfrinetsforordningen foreskrivs att varje svensk medborgare
till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning har ratt
att ta del av allmanna handlingar. Denna ratt utgor en viktig del av den
svenska offentlighetsprincipen. Enligt nuvarande regler skall en allman
handling tillhandahallas enligt tryckfrinetsférordningen oavsett om den ar
upphovsrattsligt skyddad eller inte. Under senare tid har uppmarksammats
att ratten att ta del av allmanna handlingar anvands endast i syfte att mot
upphovsmannens vilja framstélla exemplar av och sprida upphovsrattsligt
skyddade verk till allmanheten. Detta kan medfora betydande skada for
upphovsmannen, sarskilt om verket inte tidigare offentliggjorts.

Sverige ar genom sin anslutning till Varldshandelsorganisationen
(World Trade Organization, WTO) bundet av det internationella avtalet
om handelsrelaterade aspekter av immaterialratter (TRIP:s-avtalet). Av-
talet innehaller bl.a. en allméan forpliktelse att tillampa de bestammelser
om upphovsréttsligt skydd som finns i Bernkonventionen for skydd av
litterdra och konstnarliga verk samt en bestdmmelse som anger under
vilka forutsattningar medlemslanderna far tillata nyttianden som medfor
inskrankningar eller undantag i det upphovsrattsliga skyddet. Med an-
ledning av att offentlighetsprincipen kan anvandas for att kopiera och
sprida upphovsrattsligt skyddade verk som inte tidigare offentliggjorts har
bl.a. Férenta staterna ifragasatt om Sverige med nuvarande lagstiftning
uppfyller Bernkonventionen och TRIP:s-avtalet.

Mot den angivna bakgrunden utarbetades i Justitiedepartementet
vintern 1998/99 departementspromemorian Nagra fragor om forhallandet
mellan upphovsréatten och offentlighetsprincipen, Ds 1999:7. | prome-
morian foreslas en begransning av tillhandahallandet av upphovsrattsligt
skyddade verk som ingar i allmanna handlingar och betraffande vilka det
finns anledning att anta att de har kommit in till en myndighet utan upp-
hovsmannens samtycke och utan att tidigare ha offentliggjorts. Forslaget
innebar att ett sddant verk skall tillhandahallas endast om det star klart att
det kan ske utan skada for upphovsmannen. | promemorian diskuteras om
begransningen i handlingsoffentligheten skall inféras genom en
bestammelse i upphovsrattslagen eller genom en sekretessbestammelse.
Forslaget i promemorian &ar att regleringen placeras i upphovsrattslagen.
Till stod for att infoéra begransningen i vanlig lag aberopas i promemorian
bestammelsen i 1 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen. Enligt den tolkning
som redovisas | promemorian ar innebodrden av 1 kap. 8 § tryckfrihets-
forordningen att ratten att ta del av allménna handlingar inte har nagot
egentligt grundlagsskydd nar det galler handlingar som omfattas av upp-
hovsratt.

Promemorian har remissbehandlats. En sammanstallning av remiss-
yttrandena finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju99-853).

Promemorians huvudsakliga innehall atergédldga 1 De lagforslag
som lades fram atergeshilaga 2 Remissinstanserna ar fortecknade i
bilaga 3



Pa grundval av promemorians forslag lade regeringen i september F@9®. 1999/2000:35
i en lagradsremiss fram forslag till regler om ett undantag fran handlings-
offentligheten savitt galler tidigare inte offentliggjorda upphovsrattsligt
skyddade verk som kommit in till en myndighet utan upphovsmannens
samtycke. Lagradsremissens lagforslag aterpéaga 4

Lagradet avstyrkte lagforslagen med motiveringen att de stred mot
regleringen i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och att bestdammelsen i
1 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen inte féranledde annan beddmning.
Lagradets yttrande atergekilaga 5.

Promemorians forslag omarbetades darefter till ett forslag, enligt vilket
vissa uppgifter i tidigare inte offentliggjorda verk som kommit in till en
myndighet utan upphovsrattsinnehavarens samtycke skall omfattas av
sekretess. FOr att bredda beredningsunderlaget tillstéalldes omkring en
tredjedel av de remissinstanser som tidigare yttrat sig 6ver promemorians
forslag ett utkast till lagradsremiss avseende detta forslag. De
remissinstanser som tillstéllts utkastet till lagradsremiss anges i bilaga 3.
Yttrandena finns tillg&ngliga i Justitiedepartementet (dnr Ju99-853).

| denna proposition lagger regeringen fram ett forslag till en ny
sekretessregel avseende vissa uppgifter i tidigare inte offentliggjorda verk
som kommit in till en myndighet utan upphovsréttsinnehavarens
samtycke.

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 november 1999 att inhamta Lagradets
yttrande 6ver de lagférslag som finnbilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7.

Lagradet har anfort att det & en svag punkt i den svenska
offentlighetslagstiftningen att en person endast genom att lamna in ett
verk till en myndighet utan annat syfte &n att underminera nagons upp-
hovsratt kan astadkomma att verket blir allmant tillgangligt. Lagradet har
ansett att det knappast ar mojligt att komma till ratta med detta viktiga
problem inom ramen for sekretesslagstiftningen men har konstaterat att
det pa grund av arendets bradskande natur inte ar mojligt att nu 6vervaga
en grundlagsandring. Lagradet har funnit att forslaget till foljd av de be-
gransningar som den nya sekretessbestammelsen kommer att innehalla
har stod i 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen. Mot denna bakgrund har
Lagradet godtagit de foreslagna &andringarna som ett provisorium.
Lagradet har dock ansett det angelaget att en mera langsiktig och
heltackande I6sning pa problemet sokes.

Lagradets yttrande behandlas narmare i avsnitt 6.1. | forhallande till
lagradsremissen har i lagtexten gjorts vissa andringar av redaktionell
natur.



4 Nuvarande ordning Prop. 1999/2000:35

4.1 Upphovsratten

Upphovsratten, som ar en grundlagsskyddad rattighet (2 kap. 19 § rege-
ringsformen), ar en av grundvalarna for det litterara och konstnarliga
skapandet och frAmjar darigenom samhallets sociala, kulturella och eko-
nomiska utveckling.

Den som skapar ett litterart eller konstnarligt verk har enligt lagen
(1960:729) om upphovsratt till litterara och konstnarliga verk
(upphovsrattslagen) upphovsrétt till verket. Med verk avses en produkt av
ett individuellt andligt skapande som natt en sadan grad av sjalvstandighet
och originalitet att den uppnar s.k. verkshojd. For att verkshojd skall anses
foreligga kravs att alstret atminstone i nagon man ar ett uttryck for
upphovsmannens individualitet och inte &r en rent mekanisk produktion.
Det stalls daremot inte nagot krav pa dess litterara eller konstnarliga
kvalitet. Aven ett "daligt” verk &r ett verk. Det gar inte att uppstalla nagra
helt entydiga linjer for beddmningen av om verkshojd foreligger.
Exempelvis torde manga, men inte alla, brev uppna verkshojd.

Upphovsréatten har en ensamrattskonstruktion. Grundtanken &r att
skydda upphovsmannens behov av att kunna bestamma 6ver hur hans
eller hennes verk utnyttjas ekonomiskt och hindra att det utsatts fér kran-
kande behandling. Upphovsratten innefattar saledes saval ekonomiska
som ideella rattigheter. De ekonomiska rattigheterna bestar av ratten att
framstélla exemplar av verket och ratten att goéra det tillgangligt for all-
manheten. Verket gors tillgangligt for allmanheten nar det framfors
offentligt, nar det utbjuds till forsaljning eller pa annat satt sprids till all-
manheten eller nér det visas offentligt. Det anforda innebar t.ex. att en
artikel eller ett brev som uppnar verkshojd inte far kopieras utan samtycke
fran upphovsmannen (om inte nagon undantagsregel i upphovsrattslagen
tillater detta). Upphovsmannens ideella rattigheter omfattar ratten att bli
angiven som upphovsman i samband med verket och ratten att motsatta
sig vissa typer av krdnkande anvandning av verket. Upphovsmannen har
inte nagon ensamréatt till de sakuppgifter som ett verk kan innehalla.
Upphovsréatten utgor ett formskydd. Emellertid skyddas inte endast verket
i dess foreliggande yttre form utan aven verkets s.k. inre form. Sa lange
verkets inre form bibehalls har en upphovsman till en roman ensamratt att
exempelvis omarbeta romanen foér skolbruk eller ungdomslasning, att
Oversatta den till ett annat sprak, att dramatisera den for scenen, for
radioteater eller television eller 6verféra den till film eller balett (SOU
1956:25 s. 99). Upphovsratten varar som huvudregel under
upphovsmannens livstid och sjuttio ar efter hans eller hennes dodsar.

Mot upphovsméannens individuella intressen star de intressen som all-
manheten och samhéllet har av att kunna utnyttja verk. For att astad-
komma en rimlig balans mellan dessa olika intressen har inskrankningar
gjorts i den ekonomiska delen av upphovsratten. Inskrdnkningarna avser
huvudsakligen offentliggjorda eller utgivna verk. Endast ett fatal in-
skrankningar beror verk som inte offentliggjorts.
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Ett verk ar offentliggjort nar det lovligen gjorts tillgangligt for allméanProp. 1999/2000:35
heten (8 § forsta stycket upphovsréttslagen). Innebérden av att lovligen
tillgangliggora ar att tillgangliggérandet sker med upphovsmannens eller
dennes rattsinnehavares samtycke eller med stod av lag.

Har ett verk offentliggjorts far exemplar av verket framstallas for en-
skilt bruk utan samtycke fran upphovsmannen (12 § upphovsrattslagen).
Verket far ocksa citeras (22 8§ upphovsrattslagen). Betraffande andra fria
utnyttjanden kravs att verket utover offentliggérandet ocksa skall vara
utgivet. Utgivet anses ett verk vara da exemplar darav med upphovs-
mannens samtycke forts i handeln eller pa annat satt spritts till allman-
heten (8 § andra stycket upphovsrattslagen). Savitt avser utgivna verk far
exemplar framstallas for undervisningsandamal om avtalslicens galler
enligt 26 i § upphovsrattslagen (13 § upphovsrattslagen), exemplar fram-
stallas i blindskrift eller under vissa forutsattningar som talbocker for
synskadade m.fl. (17 8§ upphovsrattslagen), exemplar av verk visas
offentligt (20 8 upphovsrattslagen), verk i vissa fall sandas i radio och TV
om avtalslicens galler enligt 26 i 8 upphovsrattslagef (2 § upp-
hovsrattslagen) och verk anvandas for vissa typer av offentliga fram-
foranden (21 8§ upphovsrattslagen).

Foljden av att ett verk inte har offentliggjorts ar att upphovsmannen kan
sagas ha en i princip oinskrankt ratt till verket. Som namnts finns dock
vissa inskrankningar i upphovsmannens ensamratt som aven géller de
verk som inte offentliggjorts. Framstéllning av exemplar inom vissa arkiv
och bibliotek (16 § upphovsrattslagen), atergivande av verk som syns eller
hors under en dagshandelse (25 § upphovsrattslagen), atergivande av vad
som anfdrs infor bl.a. myndigheter (26 § upphovsrattslagen) tillhanda-
hallande av allmanna handlingar (26 b § forsta stycket upphovsrattslagen)
samt utnyttiande av verk i rattsvardens eller den allmanna sékerhetens
intresse (26 b § andra styckgbphovsrattslagen) forutsatter inte att verket
ar offentliggjort.

Upphovsratt géller inte till forfattningar, beslut av myndigheter, yttran-
den av svenska myndigheter och vissa officiella dversattningar (9 § forsta
stycket upphovsrattslagen). Kartor, alster av bildkonst, musikaliska verk
och diktverk som ingér i sddana handlingar omfattas dock av upphovsratt
(9 8 andra stycket upphovsrattslagen). For alster av bildkonst, musikaliska
verk och diktverk galler emellertid att dessa far aterges utan upp-
hovsmannens samtycke, normalt under forutséttning att ersattning betalas
till upphovsmannen (26 a 8 upphovsrattslagen).

| upphovsrattslagen finns aven vissa rattigheter till skydd for presta-
tioner som, aven om de inte kan betecknas som litterara eller konstnarliga
verk, anda har ett visst samband med sadan verksamhet. S&dana s.k. nar-
stdende rattigheter galler for utbvande konstnarer sasom skadespelare,
sangare och musiker, framstéallare av ljudinspelningar, framstallare av
upptagningar av rorliga bilder sasom filmproducenter, radio- och TV-
foretag, framstallare av kataloger och fotografer. Skyddet 6verensstammer
i allt vasentligt med det skydd som upphovsmannen har.

Upphovsratten skyddas av ett system av olika sanktioner av saval straff-
som civilrattslig karaktar. Den som utan upphovsréattshavarens samtycke

vidtar ndgon atgard som omfattas av ensamratten begar ett intrdng i
11



upphovsratten. For samtliga former av intrang kan straff- oPhop. 1999/2000:35
ersattningsansvar komma i fraga. Vidare kan en domstol besluta om vissa
skydds- och sakerhetsatgarder.

4.2 Offentlighetsprincipen — allmanna handlingars
offentlighet

Offentlighetsprincipen kan férenklat sagas fylla tre huvudandamal. Den
utgor en garanti for rattssakerhet, effektivitet i foérvaltningen och effekti-
vitet i folkstyret.

Enligt 1 kap. 1 8 andra stycket tryckfrihetsforordningen skall tilet
sakerstallande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning sta
varje svensk medborgare fritt att, med iakttagande av de bestammelser i
tryckfrinetsforordningen som ar meddelade till skydd for enskilds rétt och
allman sakerhet, i tryckta skrifter yttra sina tankar och asikter, offentlig-
gora allmanna handlingar samt meddela uppgifter och underrattelser i
vilket &mne som helst.

Handlingsoffentligheten &r sedan lang tid ett karakteristiskt inslag i den
svenska forvaltningen. Genom 1766 ars tryckfrihetsférordning infordes
den medborgerliga ratten att fritt och pa eget ansvar trycka skrifter. Syftet
var att sékerstalla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. | det
sammanhanget uppfattades ratten att i tryck offentliggdra myndigheternas
handlingar som betydelsefull. Varje medborgare tillerkéandes darfor i
grundlagen ratten att fritt ta del av i princip alla handlingar som rérde
rattskipning och forvaltning och att fritt trycka av dem. Ratten var dock
inte undantagslos.

Saval i 1766 ars tryckfrihetsforordning som i foljande tryckfrinetsfor-
ordningar gjordes vissa inskrankningar. De principer och begréansningar
som gallde for handlingsoffentligheten blev i huvudsak géllande fram till
1937 ars reform. Den innebar bl.a. att undantagen fran offentlighets-
principen brots ut ur grundlagen till en séarskild sekretesslag. Sekretess-
lagen fran ar 1937 ersattes sedermera av den nu gallande sekretesslagen
(1980:100).

Principen om handlingsoffentlighet slas fast i 2 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen. Dar stadgas att varje svensk medborgare till framjande av
ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning skall ha ratt att ta del av
allmanna handlingar. Uttryckssattet markerar att handlingsoffentligheten
ar ett inslag i den medborgerliga yttrande- och informationsfrineten. |
samband med 1976 ars reform av tryckfrihetsférordningen uttalade
departementschefen bl.a. féljande. "Tillgangen till allméanna handlingar
medger en objektiv information om forhallandena inom stat och kom-
muner. Offentlighetsprincipens betydelse for en levande demokrati
stracker sig emellertid langre an till att kasta ljus 6ver tillstandet inom den
offentliga forvaltningen. Myndigheternas handlingar innehaller en rik
fond av fakta i de mest skilda angelagenheter. Tillgangen till denna in-
formation ar i hog grad agnad att berika den allmédnna debatten och
bredda underlaget for medborgarnas och organisationernas stéallnings-

taganden i skilda samhallsfragor. — Rétten att ta del av allmanna hand-
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lingar ar saledes en del av den medborgerliga ratten att inhamta odPrée@. 1999/2000:35
emot information och darmed en av betingelserna for den fria demo-
kratiska asiktshildningen.” (Prop. 1975/76:160 s. 71.)

Med handling forstas enligt tryckfrinetsforordningen framstallning i
skrift eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat
satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Handlingen ar allman om
den forvaras hos en myndighet och enligt sérskilda bestammelser ar att
anse som inkommen till eller upprattad hos myndigheten (2 kap. 3 §
tryckfrinetsforordningen). | samma kapitel finns bestdmmelser som fore-
skriver pa vilket sétt tillgangen till handlingarna skall tillgodoses (2 kap.
12 och 13 8§ tryckfrihetsférordningen). Bland annat ges en ratt att mot
avgift fa en kopia av en allméan handling.

Handlingsoffentligheten enligt 2 kap. tryckfrinetsférordningen innebar
ingen ratt for myndigheter att fa del av handlingar. Myndigheterna anses
dock ha en sadan ratt grundad pa allmanna forvaltningsrattsliga principer.

4.3 Upphovsratten och offentlighetsprincipen

Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen har forfattare, konstnarer och foto-
grafer ratt till sina verk enligt bestammelser som meddelas i lag. Sadana
bestammelser har meddelats i upphovsrattslagen. | 2 kap. tryckfrihets-
forordningen finns regler om allmanna handlingars offentlighet.

Tryckfrihetsférordningen och upphovsrattslagen kan sagas ha det
gemensamma syftet att skapa forutsattningar for ett fritt samhallsskick och
ett intellektuellt skapande. Vid tillampningen av bestammelserna i
tryckfrinetsforordningen och upphovsrattslagen kan dock — om det i den
allmanna handlingen ingar ett litterart eller konstnarligt verk — en kolli-
sion uppkomma mellan & ena sidan reglerna om allmanna handlingars
offentlighet och & andra sidan reglerna om upphovsmannens ensamrétt att
disponera 6ver sitt verk. Utgangspunkten vid en konflikt mellan grund-
lagsregler och regler i vanlig lag ar sjalvfallet att de vanliga reglerna inte
far tillampas i strid med grundlagsreglerna.

Enligt 1 kap. 8 § tryckfrihetsférordningen géller vad som foreskrivs i
vanlig lag om den rétt som tillkommer upphovsmannen till ett litterart
eller konstnarligt verk m.fl. Sedan bérjan av 1970-talet har den bestam-
melsen i olika lagstiftningsarenden ansetts innebara att ratten att fa till-
gang till allméanna handlingar inte har nagot egentligt grundlagsskydd nar
det galler handlingar som omfattas av upphovsrétt (se t.ex. prop. 1973:15
s. 154, SOU 1979:49 s. 122 och bet. 1986/87:LU11 s. 12 f.). Enligt denna
tolkning skulle upphovsrattslagens bestammelser kunna hindra att
allméanna handlingar som innehaller upphovsréttsligt skyddade verk gors
tillgangliga for allmanheten eller tillhandahalls genom exemplar-
framstéllning. Mot denna bakgrund inférdes en bestammelse, numera
placerad i B b § forsta stycketpphovsréttslagen, som foreskriver att
allménna handlingar oavsett upphovsratten skall tillhandahallas enligt 2
kap. tryckfrinetsforordningen. Som framgar av avsnitt 3 har Lagradet inte
godtagit den redovisade tolkningen av bestdmmelsen i 1 &&ptryck-
frinetsforordningen. Oavsett vilken tolkning sisthamnda bestdmmelse ges
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innebéar nuvarande regler att det i de flesta fall inte finns méjlighet Btop. 1999/2000:35
vagra utlamnande av en allman handling enbart pa grund av att hand-
lingen omfattas av upphovsratt.

| 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen anges att ratten att ta del av all-
manna handlingar far begransas om det ar pakallat med hansyn till vissa i
bestammelsen angivna dndamal. En begransning av ratten att ta del av
allmanna handlingar skall enligt samma lagrum anges noga i en bestam-
melse i en sarskild lag, dvs. sekretesslagen. Om sa i visst fall befinns
lampligare, kan en sadan bestammelse i stéllet placeras i annan lag vartill
sekretesslagen hanvisar.

| 1 kap. 1 § sekretesslagen finns bestammelser om tystnadsplikt i det
allmannas verksamhet och om foérbud att lamna ut allméanna handlingar,
varvid bestammelserna i sisthamnda hanseende innefattar en begransning
i den i tryckfrinetsférordningen stadgade ratten att ta del av allmanna
handlingar. | det namnda lagrummet anges vidare att bestdmmelserna
avser forbud att réja uppgift, vare sig det sker muntligen eller genom att
allman handling lamnas ut eller det sker pa annat satt. Sekretess-
bestammelserna ar alltsa utformade som forbud att réja uppgifter.

Ett av de andamal som enligt 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen ar
godtagbart som skal for begransning av handlingsoffentligheten &r
skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden (forsta
stycket 6). Upphovsrattens ekonomiska del kan representera ett betydande
varde for den enskilda rattighetshavaren. Till skydd framst for vissa
rattighetshavares ekonomiska intressen finns i 8 kap. 20 § sekretesslagen
en bestammelse om sekretess i arende om granskning av film eller
videogram for uppgift ur filmen eller videogrammet (se prop. 1989/90:70
s. 54 1., 77 och 149).

Skyddet for enskildas ekonomiska forhallanden har ocksa utgjort
grunden for att inféra en annan bestammelse i sekretesslagen, 8 kap. 13 §,
som tar sikte pa att skydda innehavare av vissa immateriella rattigheter. |
den bestdmmelsen finns sekretessregler som ar uppstallda till skydd for
uppgifter om bl.a. uppfinningar och monster i &renden om ansokningar
om patent respektive registrering av monster.

Forutsattningarna for att begransa yttrandefrineten, bl.a. genom tyst-
nadsplikt for tjanstemannen vid myndigheterna, anges i 2 kap. 12 och
13 88 regeringsformen. Dar stadgas bl.a. att en begransning far goras
endast for att tillgodose @andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhalle, att den aldrig far ga utdver vad som ar nédvandigt med hansyn
till det andamal som foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att
den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar (12 8). Yttrandefriheten far begransas med hansyn till bl.a.
folkforsorjningen, enskilds anseende och férebyggandet av brott samt om
sarskilt viktiga skal foranleder det (13 8). Enligt forarbetena skall under
generalklausulens "sarskilda skal” féras bl.a. reglerna om upphovsratt och
narstaende rattigheter (prop. 1975/76:209 s. 155).
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5 Reformbehovet Prop. 1999/2000:35

5.1 Handlingsoffentligheten anvands for att kringga upp-
hovsratten

Fragan om forhallandet mellan upphovsratten och offentlighetsprincipen,
sarskilt handlingsoffentligheten, har under senare tid kommit i fokus pa
ett helt annat satt an tidigare. Ingivandet av det s.k. scientologimaterialet
till ett flertal svenska myndigheter har askadliggjort att handlingsoffent-
ligheten kan anvandas for andra syften an den ar avsedd for. Det s.k.
scientologimaterialet ar en handling som den amerikanska organisationen
Religious Technology Center innehar upphovsratt till. Materialet har i
flera domar (svenska och utlandska) beddmts vara inte tidigare
offentliggjort. Enligt vad som kommit fram har materialet vid ett antal
tillfallen lamnats in till myndigheter enbart i syfte att fa till stand en
exemplarframstallning och spridning av materialet till allmanheten som
annars skulle kunna hindras av upphovsréttsinnehavaren.

Det intraffade har skapat en debatt och en oro bland upphovsman. Det
kan t.ex. fororsaka en journalist betydande skada om ett artikelutkast
lamnas in till en myndighet innan det ar fardigt fér publicering. Hos
myndigheten blir utkastet en allman handling och om det inte finns ndgon
sekretessgrund kan allméanheten fritt ta del av utkastet. FOr journalisten
kan det for tidiga offentliggérandet t.ex. innebara att hans eller hennes
anseende som journalist skadas pa grund av utkastets brister. Han eller
hon har kanske inte hunnit kontrollera sin kallor och underbygga sina
slutsatser. Detsamma galler om nagon lamnar in en forfattares manuskript
som forfattaren &nnu inte har for avsikt att publicera. Om allmanheten
systematiskt begér utlamnande av en inte offentliggjord upphovsrattsligt
skyddad handling kan en upphovsman komma att lida betydande skada,
t.ex. genom att verket inte ges ut eller genom att hans eller hennes for-
saljningsinkomster uteblir eller minskar. Konsekvenserna foér berérda
upphovsman kan saledes bli langtgdende nar det ar fraga om upphovs-
rattsligt skyddade verk som inte tidigare har offentliggjorts.

Av det anforda framgar att det finns ett behov av att begransa tillgangen
till vissa allmanna handlingar som samtidigt utgdr upphovsrattsligt
skyddade verk.

5.2 Bernkonventionen och TRIP:s-avtalet

Upphovsratten ar ett rattsomrade med en i hdg grad internationell pragel.
Det finns en rad internationella dverenskommelser genom vilka de an-
slutna landerna ger skydd at varandras verk och prestationer. Den vikti-
gaste Overenskommelsen inom det egentliga upphovsrattssomradet ar
Bernkonventionen for skydd av litterdra och konstnarliga verk. Sverige ar
anslutet till konventionen liksom narmare 140 andra lander. Den fore-
skriver en skyldighet att utan formaliteter ge upphovsréttsligt skydd enligt
vissa minimibestammelser at verk fran samtliga andra konventionslander.

Dessa minimibestammelser omfattar saval ideella som ekonomiska
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rattigheter, bl.a. en ensamrétt att mangfaldiga ett verk och att utnyttjaRtep. 1999/2000:35
for offentligt framférande.

En annan viktig 6verenskommelse inom detta omrade ar TRIP:s-
avtalet. Till avtalet &r mer &n 130 lander anslutna, bland dem Sverige. Av-
talet innehaller dels en rad specialregler om skydd for bl.a. datorprogram
och databaser, dels en allman forpliktelse att tillampa Bernkonventionens
bestammelser om det upphovsrattsliga skyddet. Detta betyder att skyddet
for upphovsratten har forts in i Varldshandelsorganisationens system bl.a.
nar det galler tvistlésning.

Med anledning av att svenska myndigheter ger allméanheten majlighet
att ta del av det s.k. scientologimaterialet, trots att det beddmts som ett
upphovsréttsligt inte tidigare offentliggjort verk, har bl.a. Forenta staterna
ifrdgasatt om Sverige uppfyller Bernkonventionen och TRIP:s-avtalet.
Forenta staterna har klargjort att ett tvistidsningsforfarande kommer att
pakallas mot Sverige om inte Sverige skyndsamt genomfor lagstiftning
som forhindrar att tidigare inte offentliggjorda upphovsrattsligt skyddade
verk hanteras pa samma satt som scientologimaterialet.

Bernkonventionen tillater konventionslanderna att gora vissa inskrank-
ningar i upphovsmannens ensamratt till exemplarframstallning. Enligt
artikel 9(2) i konventionen far konventionslanderna tillata exemplar-
framstallning av verk i vissa sarskilda fall forutsatt att sddan exemplar-
framstallning inte gor intrdng i det normala utnyttjandet av verket och inte
heller inkréktar oskaligt pA upphovsmannens legitima intressen. Be-
stammelsen brukar benamnas som den s.k. trestegsregeln. Genom
artikel 13 i TRIP:s-avtalet har trestegsregeln gjorts tillamplig for alla
upphovsréttsliga férfoganden och inte endast for exemplarframstalining.

Regeringens instéllning ar att de svenska reglerna om forhallandet
mellan handlingsoffentligheten och upphovsrétten ar férenliga med tre-
stegsregeln. Den narmare innebérden av trestegsregeln ar emellertid svar
att bestamma. Ordalydelsens generella karaktar ger ett betydande tolk-
ningsutrymme. Det kan darfor inte helt uteslutas att ett tvistlésnings-
forfarande inom ramen for Varldshandelsorganisationen om tillamp-
ningen av de svenska bestdammelserna om handlingsoffentlighet skulle
kunna resultera i att myndigheters tillhandahallande av verk atminstone i
vissa fall bedéms vara ett intrdng i det normala nyttjandet av verket eller
anses inkrakta oskaligt pa upphovsmannens legitima intressen. En sadan
utgang skulle medfora risk for att Sverige tvingas till mer omfattande
begransningar av handlingsoffentligheten &n vad som kan anses
nodvandigt for att atgarda de problem som ingivandet av scientologi-
materialet askadliggjort, vilket samtidigt skulle avvérja ett tvistlosnings-
forfarande.

Att handlingsoffentligheten kan anvandas for att kringga upphovsratten
kan vidare vara ett hinder i Sveriges arbete for en dkad dppenhet inom
bl.a. den Europeiska unionen.

Aven redovisade internationella férhallanden talar for att en lagandring
bor ske.
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6 Sekretess for upphovsrattsligt skyddade vefkop. 1999/2000:35

6.1 Handlingsoffentligheten bér begransas for vissa
upphovsrattsligt skyddade verk

Regeringens beddmning Med hansyn till att upphovsrattsligt
skyddade verk som inte offentliggjorts har ett sarskilt hogt skyddsvgrde
och att det ar mojligt att utnyttja handlingsoffentligheten for att
upphovsmannens vilja framstélla exemplar av sadana verk och|gdra
dem tillgéngliga for allmé&nheten, bor ratten att ta del av allmgnna
handlingar begransas nar det géller vissa inte offentliggjorda verk.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens (se
promemorian s. 27 f.).

Remissinstanserna:Remissinstansernas synpunkter pa behovet av en
begransning har varit varierande. Majoriteten av remissinstanserna, dari-
bland Stockholms tingsratt, Kammarratten i Jonkoping, Svenska
Kommunférbundebch Sveriges advokatsamfunidar tillstyrkt eller inte
invant mot att en begréansning av handlingsoffentligheten infoérs. Stock-
holms tingsratt har dock ifragasatt att det ar mojligt att “tvangs-
offentliggora” ett verk genom att lamna in det till en myndighet mot
upphovsmannens vilja. Enligt Stockholms tingsratt kan det tillganglig-
gorande for allmanheten som darefter kan komma att ske genom att
verket tillhandahalls enligt reglerna i 2 kap. tryckfrinetsférordningen inte
anses ske "lovligen”.

Justitiekanslern, Riksdagens ombudsman, Riksarkivet, Féreningen
Gravande Journalister, Svenska Journalistférbundet, Tidningsutgivarna
och Sveriges Industriforbuntar avstyrkt forslaget sadant det ar utformat
i promemorian eller ifrdgasatt behovet av de foreslagna andringarna.
Riksarkivet har menat att det vore lampligare att forstarka skyddet for
rattsinnehavarna genom en utbyggnad av redan befintliga sanktions- och
skadestandsbestammelser.

Bland andraSvea hovratt, Kammarréatten i Stockholoth Kungl.
biblioteket har ansett att det inte har klargjorts att behovet av en lag-
andring &r sa trangande att fragan inte skulle kunna utredas narmare av
den kommitté som genom dir. 1998:32 fatt i uppgift att bl.a. undersoka
behovet av begrénsningar i handlingsoffentligheten for allmdnna hand-
lingar som omfattas av upphovsratt (Offentlighets- och sekretess-
kommittén, Ju1999:06).

Yttrandena over utkastet till lagradsremiss: Majoriteten av dem som
yttrat sig dver utkastet till lagradsremiss har ansett att en lagandring bor
genomféras utan att Offentlighets- och sekretesskommitténs arbete
avvaktas.Justitiekanslernhar anfort att behovet av lagstiftning har ut-
vecklats nagot i utkastet och att forslaget numera ar godtaghaidiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universgetn i sitt ursprungliga ytt-
rande inte uttalade sig rérande arendets angelagenhetsgrad, har ansett att
intresset av att undvika ett tvistiésningsforfarande och angelagenheten av
att skapa basta mojliga forutsattningar for Sveriges stravan att astad-
komma o6kad Oppenhet i Europa motiverar att en lagédndring genomférs
utan att Offentlighets- och sekretesskommitténs arbete avvakiasska 17



Journalistférbundehar uppgett att forbundet numera delar uppfattning®nop. 1999/2000:35
att ett tvistldsningsforfarande innebar sadana risker for offentlighets-
principen att det boér undvikas. Med hansyn hartill och till att forslaget i
utkastet utgor ett mindre ingrepp i offentlighetsprincipen &n pro-
memorians forslag har forbundet tillstyrkt forslaget i utkastet.

Skélen for regeringens beddmning:Som en inskrdnkning i upp-
hovsmannens rétt till sitt verk galler bl.a. att allmé&nna handlingar oavsett
upphovsratten skall tillhandahallas enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen
(26 b § forsta stycketipphovsrattslagen). Handlingsoffentlighetens fore-
trade framfor upphovsratten kan, som framgar av avsnitt 5.1, fa foljder
som inte ar rimliga. Handlingsoffentligheten har till syfte att sékerstalla ett
fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Allmanhetens ratt till insyn
i myndigheternas verksamhet fyller ocksa en kontrollfunktion.
Myndigheternas skyldighet att tillhandahalla allménna handlingar kan
emellertid anvandas for att skapa forutséattningar for att mot upphovs-
mannens vilja framstalla exemplar av och sprida upphovsrattsligt
skyddade verk.

Ett sddant tillhandahallande ar sarskilt ingripande for upphovsmannen
nar det géller inte offentliggjorda verk eftersom upphovsmannen har en i
princip oinskrankt ratt till sddana verk. Till dess verket offentliggjorts ar
det sdledes vanligen upphovsmannen som avgor om exemplar skall fa
framstallas och spridas. Det finns endast ett fatal inskrankningar i upp-
hovsratten betraffande inte offentliggjorda verk, till skillnad fran de verk
som har offentliggjorts och utgivits (se narmare avsnitt 4.1). Verk som
inte har offentliggjorts kan darfor sédgas ha ett sarskilt skyddsvarde. Denna
uppfattning har delats av ett antal remissinstanser, t.ex. Sveriges
advokatsamfund och Svenska Forlaggareforeningen.

Tillhandahallandet av ett verk som allmén handling innebar en vasentlig
inskrankning av upphovsmannens ensamratt att forfoga Gver sitt verk.
Redan forsta kopian som l[dmnas ut av ett inte offentliggjort verk, t.ex. ett
inte fullbordat litterért verk, kan skada upphovsmannen ekonomiskt. Ett
systematiskt utldmnande genom att manga personer hos myndigheten
begéar att fa ta del av verket skulle kunna bli forodande for upphovs-
mannen. Att reglerna i upphovsrattslagen géller dven sedan verket
lamnats ut enligt 2 kap. tryckfrinetsférordningen, dvs. att den som fatt en
kopia av verket inte kan forfoga dver det som han eller hon vill, ar saledes
inte tillrackligt for att skydda upphovsmannen.

Forutom att tillhandahallandet i sig kan vara ingripande fér upphovs-
mannen redovisar promemorian en annan effekt av den nuvarande regle-
ringen, namligen att verket kan bli "tvangsoffentliggjort” genom att det
lamnas in till en myndighet och darefter tillhandahalls med stéd av
26 b § forsta stycketipphovsrattslagen. Stockholms tingsratt har ifraga-
satt det synsattet och ansett att ett tillhandahallande erligt forsta
stycket upphovsréttslagen inte kan anses ske lovligen om verket har getts
in till myndigheten mot upphovsmannens vilja. Darmed skulle verket
enligt tingsratten inte kunna anses offentliggjort.

Enligt 8 § upphovsrattslagen anses ett verk offentliggjort nér det lov-
ligen har gjorts tillgangligt for allmanheten. Av férarbetsuttalanden (SOU

1956:25 s. 162 samt prop. 1960:17 s. 86 f. och 379) framgar att ett g
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offentliggérande sker inte bara nar verket gors tillgangligt med uppholsep. 1999/2000:35
mannens samtycke utan &ven i andra fall nar tillgangliggérandet sker
lagligen med stod av nagot stadgande i 2 kap. upphovsrattslagen. Vid
upphovsrattslagens tillkomst fanns inte nadgon motsvarighet till 26 b §
forsta stycket upphovsrattslagen. Nar en sadan bestammelse infordes
diskuterades inte om ett tillhandahallande av ett verk som en allméan
handling kunde innebéara att verket offentliggjordes aven i fall da upp-
hovsmannen inte hade samtyckt till forfarandet.

| frdga om forhallandet mellan upphovsratten och handlingsoffentlig-
heten ar Lagradets syn pa 26 b § upphovsrattslagen att den bestammelsen
narmast utgor en erinran om tryckfrihetsférordningens regler om allmén-
hetens ratt att ta del av allmé&nna handlingar (se bilaga 5). Darmed &r dock
inte fragan om betydelsen av 26 b § upphovsrattslagen fran upp-
hovsrattslig utgangspunkt besvarad. Man kan i och for sig tanka sig att
bestammelsen i linje med Lagradets synsatt inte bedéms som en in-
skrankning i upphovsmannens ensamratt. | stéllet skulle den exemplar-
framstéllning och det tillgangliggérande av ett verk som kan &ga rum nar
verket tillhandahalls som allmén handling ske enbart med stéd av 2 kap.
tryckfrinetsforordningen. Den upphovsrattsliga grunden for exemplar-
framstéllningen respektive tillgangliggdrandet skulle inte vara 26 b 8
upphovsréattslagen, utan den bestdmmelsen skulle &ven i upphovsrattsligt
hanseende endast utgdra en erinran om grundlagens regler. En sadan
tolkning skulle dock innebéara att 26 b § upphovsrattslagen helt saknar
sjalvstandig betydelse. Mot bakgrund av de uttalanden som gjordes vid
inforandet av bestammelsen &r det inte troligt att detta varit lagstiftarens
avsikt. Det ligger i stéllet nara till hands att anse &t 2 8 upphovs-
rattslagen i upphovsrattsligt hanseende har den betydelsen att den utgor en
inskrankning i upphovsmannens ensamratt. Med ett sddant betraktelsesatt
sker tillhandahallandet med stéd av saval 26 b § upphovsrattslagen som 2
kap. tryckfrinetsforordningen. Det upphovsrattsliga forfogandet sker
saledes med stod av en bestammelse i 2 kap. upphovsrattslagen, varfor ett
sadant tillgangliggérande torde vara att anse som ett offentliggérande i
upphovsrattslig mening. Fragan har emellertid inte provats i rattspraxis.

Det forhallandet att den som lamnar in ett verk till en myndighet dar-
igenom kan anses gora sig skyldig till upphovsrattsintrang och darmed
drabbas av olika paféljder ger inte tillrackligt skydd for upphovsmannens
ratt, eftersom myndigheten anda ar skyldig att fortsatta att lamna ut verket.

Det finns alltsa starka skal att lata intresset av att skydda vissa verk som
ingar i allmanna handlingar ha foretrade framfor ratten att ta del av dem.
Majoriteten av remissinstanserna har ocksa delat uppfattningen att en
begransning i handlingsoffentligheten bér inféras nu.

Nagra remissinstanser har emellertid ansett att man i stallet bor avvakta
narmare utredning fran Offentlighets- och sekretesskommittén. | kom-
mitténs uppdrag ingar, férutom att gora en 6versyn av bestammelserna om
allmanna handlingars offentlighet i syfte att vidga mojligheterna for
offentlighetsprincipens tillampning i IT-samhallet, att undersdka om det i
nagot fall finns ett behov av att 6ka mojligheterna att inte tillhandahalla en
allmén handling som omfattas av upphovsratt eller nagon annan rattighet

enligt upphovsrattslagen. Kommittén har salunda att mer allméant se ver
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forhadllandet mellan  upphovsratten och  offentlighetsprincipeéfrop. 1999/2000:35
Utredningen skall i den delen vara klar senast den 1 maj 2001.

Som narmare redovisas i avsnitt 5.2 har bl.a. Forenta staterna ifragasatt
om Sverige med nuvarande lagreglering uppfyller Bernkonventionen och
TRIP:s-avtalet. Om kommitténs utredning skulle avvaktas hamnar Sverige
med all sannolikhet i ett internationellt tvistlosningsférfarande med de
risker for mer omfattande ingrepp i handlingsoffentligheten som ett
sadant medfor. Med hansyn hartill och till att det &r angelaget att komma
till ratta med den brist i skyddet for inte offentliggjorda verk som
hanteringen av det s.k. scientologimaterialet tydliggjort, bér handlings-
offentligheten for vissa inte offentliggjorda verk begransas redan nu.
Lagradet har ansett att den foreslagna regleringen bor utgora en provi-
sorisk l6sning och att det ar angelaget att en mera langsiktig och hel-
tackande l6sning pa problemet soks. Regeringen instammer i denna
uppfattning. Det fortsatta arbetet med att séka den lampligaste 16sningen
ryms inom Offentlighets- och sekretesskommitténs uppdrag. Arbetet bor
l[ampligen utféras av kommittén.

6.2 Hur bor begransningen genomfdras?

Regeringens forslag:En ny bestammelse infors i 8 kap. Sekretgss-
lagen (1980:100) som skyddar sadana uppgifter i vissa inte offentlig-
gjorda verk som sammantaget utgor ett verk.

Promemorians forslag: | promemorian gérs bedémningen att den
foreslagna begransningen i handlingsoffentligheten till skydd for vissa
inte offentliggjorda verk bor géras i upphovsrattslagen (se promemorian s.
33f1).

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
nagra invandningar mot promemorians forslag att begransa handlings-
offentligheten genom en reglering i upphovsrattslagBaenska For-
laggareforeningerar ansett att det &r naturligt att placera den foreslagna
regleringen i upphovsrattslagen eftersom objektet ar upphovsrattsligt
skyddade verk och inte uppgifter som sddana. A¥ammarratten i
Stockholmhar uttryckligen tillstyrkt att undantaget placeras dar.

Tva remissinstanserJuridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitetoch Sveriges Industriférbundhar uttryckt tvekan infér den i
promemorian redovisade uppfattningen att ratten att ta del av allmanna
handlingar inte &ar grundlagsskyddad savitt avser handlingar som inne-
haller upphovsrattsligt skyddade verk. Juridiska fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet har bedomt att det skyddsvarda intresset i fore-
varande fall ar bredare an som redovisas i promemorian och att det avser
icke offentliggjord information som férekommer i en handling som utan
medverkan av intressenten getts in till en myndighet. Fakultetsnamnden
har mot denna bakgrund ifrAgasatt om inte detta skyddsbehov bor regleras
i sekretesslagen utan exklusiv koppling till upphovsréttslagstiftningen.

Stockholms tingsrathar anfort att regleringen bor kunna placeras i
sekretesslagen och anda begransas till att avse endast utlamnande av all- 20



manna handlingar och att detta vore en battre I6sning &n den foreslagrap. 1999/2000:35
Aven Riksaklagareroch Kammarrétten i Jonkdpindar gett uttryck for

att en reglering av féreslagen typ boér placeras i sekretesslagen eller att en

sadan placering bor 6vervagas ytterligare.

Yttrandena over utkastet till lagradsremiss: En 6vervagande majo-
ritet, bl.a. Riksdagens ombudsman, Kammarrétten i Jonkoping, Justitie-
kanslernoch Juridiska fakultetsnd&mnden vid Stockholms univers$isat
ansett att det ar forenligt med regleringen i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen att placera en sekretessbestammelse av foreslagen typ i
8 kap. sekretesslagehlandelshdgskolan i Stockholhar ansett att pro-
memorians forslag ar mer fortjanstfullt &n forslaget i utkastet men accep-
terat det nya forslagets principiella upplagg.

Malmo tingsratthar ifrdgasatt lagforslagets grundlagsenlighet och bl.a.
anfort att det synes rimma illa med 2 kap. 2 8§ forsta stycket 6 tryck-
frihnetsférordningen att pa foreslaget satt undanta en rattighet utan narmare
konkretion &n att begransa undantaget till forfoganderatten.
Tidningsutgivarnahar ansett det tveksamt om sekretesslagens uppgifts-
begrepp ar forenligt med upphovsrattens verksbegrepp.

Handelshdgskolan i Stockholhar ansett att bl.a. det ideella inslaget i
de ekonomiska rattigheterna kan héanforas till enskilds personliga for-
hallanden, vilket utgdr en godtagbar grund for en begrénsning av
handlingsoffentligheten och att sekretessbestdmmelsen i enlighet darmed
bor skydda aven den delen av upphovsratten. Alendiska fakultets-
namnden vid Stockholms universiketr ansett att upphovsrattens ideella
del har att géra med de intressen som i lagstiftningen om handlings-
offentlighet behandlas som "personliga forhallandedalmo tingsratt,
Konstnarliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnamnd (KIo¢B)
COPYSWEDHar ansett det vara en brist att de ideella momenten i upp-
hovsratten inte omfattas av forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Allménna handlingars offentlighet
regleras i 2 kap. tryckfrihetsférordningen. | 1 kap. 8 8 tryckfrihets-
forordningen anges att betraffande upphovsménnens rétt galler vad som ar
foreskrivet i lag, dvs. i upphovsrattslagen. Promemorians forslag, liksom
det forslag som lades fram i den tidigare lagradsremissen, bygger pa den
tolkning av 1 kap. 8 § tryckfrinetsférordningen som forts fram vid ett
flertal tillfallen sedan motsvarigheten till62b 8 upphovsrattslagen
infordes ar 1973. Enligt den tolkningen ar inneborden av bestammelsen
att ratten att ta del av allmanna handlingar inte har nagot egentligt grund-
lagsskydd savitt galler allmanna handlingar som innehaller upphovs-
rattsligt skyddade verk. Fdljden av den tolkningen &r vidare att inskrank-
ningar i handlingsoffentligheten betraffande upphovsrattsligt skyddade
verk kan goras genom andring i vanlig lag.

Lagradet har emellertid inte accepterat den angivna tolkningen. | sitt
yttrande har Lagradet angett att den mdjlighet som finns att begransa
handlingsoffentligheten ar en begransning som har stod i 2 kap. 2 §
tryckfrinetsforordningen. Enligt detta lagrum far handlingsoffentligheten
begransas med hansyn till ett antal i bestiammelsen angivna skydds-
andamal om det sker i en sarskild lag, sekretesslagen, eller i annan lag

vartill den lagen hanvisar. For att en bestdmmelse i sekretesslagen skall 5
1



vara motiverad maste saledes minst ett av de skyddsandamal som ariyepi 1999/2000:35
2 kap. 2 8 tryckfrinetsférordningen foreligga.

Den del av upphovsratten som har den storsta betydelsen i nu aktuellt
hanseende &r den ekonomiska ratten till ett verk. Ett av de skyddséandamal
som anges i 2kap. 2 8 forsta stycket 6 tryckfrinetsforordningen ar
enskilds ekonomiska forhallanden. Det finns sedan tidigare tva
sekretessbestdmmelser, 8 kap. 13 och 20 88 sekretesslagen, som framst ar
motiverade av hansynen till ekonomiska intressen hos innehavare av
immaterialréatter (se vidare avsnitt 4.3). En bestammelse motiverad av
intresset att skydda den ekonomiska delen av upphovsréatten till vissa inte
offentliggjorda verk torde mot denna bakgrund vara férenlig med 2 kap. 2
8§ tryckfrihetsforordningen. Denna uppfattning har delats av majoriteten
av de remissinstanser som yttrat sig i fragan.

Vissa av dem som yttrat sig over utkastet till lagradsremiss, t.ex.
Handelshdgskolan i Stockholm, har ansett att aven det ideella inslaget i
upphovsratten bor kunna utgora skyddséandamal for en sekretess-
bestdammelse och har darvid hanvisat till det i 2 kap. 2 § tryckfrihets-
forordningen angivna skyddsintresset enskilds personliga forhallanden.
Innebdrden av detta begrepp, som inte analyserades narmare vid be-
stammelsens tillkomst, far enligt forarbetena till sekretesslagen be-
stammas med ledning av vanligt sprakbruk, varvid det inte rader nagon
tvekan om att sa vitt skilda forhallanden som t.ex. en persons adress eller
yttringarna av ett psykiskt sjukdomstillstand innefattas (prop. 1979/80:2
Del A s. 84). Den ideella delen av de ekonomiska rattigheterna till ett
verk ar nara forknippad med upphovsmannens person. Det framstar
emellertid som tveksamt om det & majligt att darav dra slutsatsen att detta
inslag i upphovsratten omfattas av begreppet personliga forhallanden i
2 kap. 2 § forsta stycket 6 tryckfrinetsfoérordningen. Det finns inte heller i
forarbeten eller bland 6vriga bestammelser i sekretesslagen nagot stod for
en sadan tolkning. Mot den bakgrunden anser regeringen att det ar alltfor
osékert om skyddsandamalet enskilds personliga forhallanden kan
aberopas i forevarande fall. Skyddsandamalet for bestammelsen bor
darfor vara begransat till enskilds ekonomiska forhallanden. Det betyder
att bestdmmelsen for sin tillampning bor forutsétta att rattighetshavaren
lider ekonomisk skada av tillhandahallandet.

Harefter uppkommer fragan om sekretesslagens konstruktion, sasom
antas i promemorian, utgér ett hinder for en sekretessbestdmmelse till
skydd for verk.

Sekretesslagen innehaller bestammelser om tystnadsplikt i det
allmannas verksamhet och om forbud att lamna ut allmanna handlingar
(1 kap. 1 8 forsta stycket sekretesslagen). Bestammelserna avser forbud
att roja uppgifter (1 kap 1 8 andra stycket sekretesslagen). Vid
sekretesslagens tillkomst uttalades angaende valet av uppgiftsbegreppet
bl.a. féljande. "Den naturliga utgdngspunkten bor ocksa vara den att det
enbart ar uppgifternas innehall och férekomst i ett visst sammanhang som
bestammer om de skall sekretesskyddas.” (Prop. 1979/80:2 Del A s. 65.)
Sekretessens foremal utgors saledes av information av visst innehall (se
aven a. prop. s. 67). Upphovsratten skyddar inte de enskilda uppgifterna i

ett verk. Att lata varje uppgift i ett verk omfattas av sekretess skulle sa-
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ledes vara att ge upphovsmannen ett mer langtgadende skydd &n uppRowp- 1999/2000:35
ratten. Om detta skulle bli foljlden av att inféra en reglering avseende
upphovsrattsligt skyddade verk i sekretesslagen skulle det vara ett tungt
vagande argument mot att inféra en sadan reglering. Ett par av dem som
yttrat sig over utkastet till lagradsremiss har ocksa ansett att det inte ar
mojligt eller i vart fall tveksamt om det gar att forena skyddet for verk
med sekretesslagens uppgiftsbegrepp. Mot detta kan dock fdljande
anforas.

| vissa sekretessbestammelser skyddas ett informationsinnehall som inte
i forsta hand tar sikte pa innehallet i enstaka uppgifter. Exempel pa sadana
bestammelser &r 5kap. 6 8 (vissa sorters skildringar), 8 kap. 138
(patentsokta uppfinningar, foretagshemligheter, monster), 8 kap. 17 8
(mer kvalificerade uppgifter om myndighets eller enskilds affars- eller
driftférhallanden, t.ex. yrkeshemligheter) och 8 kap. 20 § sekretesslagen
(filmer och videogram).

Genom upphovsratten skyddas inte informationsinnehallet i ett verk till
fullo. Emellertid vore det missvisande att pasta att informationsinnehallet
helt saknar skydd av upphovsratten. Som redovisas i avsnitt 4.1 har upp-
hovsratten till foremal inte bara verket i dess foreliggande yttre form utan
ocksa verkets s.k. inre form. Detta har ocksa uttryckts pa sa satt att upp-
hovsratten skyddar inte bara verkets form utan ocksd sjalva tanke-
innehallet, men inte som abstrakt idé utan endast i den individuella ut-
formning som just upphovsmannen gett detsamma (SOU 1956:25 s. 69).
Upphovsratten till en roman omfattar &ven verket i form av radioteater
eller film. En fysisk form av verket, t.ex. en skriftlig handling, &r endast
en barare av det immateriella foremalet verket. | de fall ett verk ingar i en
allman handling utgoérs handlingens innehall av verket i en av de former
som detta kan foreligga i. Handlingen ar saledes inte detsamma som
verket utan utgor endast ett exemplar av verket.

Som anférts ovan finns det flera exempel pa att man i sekretesslagen
har infort bestammelser som inte omfattar varje i en handling ingaende
enskild uppgift av saddan art som pekats ut i bestammelsen. P& motsvar-
ande satt bor en sekretessbestammelse kunna utformas sa att den endast
avser uppgifter som sammantaget utgor ett verk. Om bestammelsen
utformas pa detta satt maste det anses mdijligt att skydda vissa upphovs-
rattsligt skyddade verk genom en sekretessbestammelse. En sadan
bestammelse bor inforas.

Ett alternativ till att placera regeln direkt i sekretesslagen ar att i stéllet
placera den i annan lag, t.ex. upphovsrattslagen, med en hénvisning dit
fran sekretesslagen. For de tillampande myndigheterna torde det emeller-
tid vara en véasentlig fordel att regeln aterfinns direkt i den lag som
huvudsakligen reglerar fragor om sekretess. Flera remissinstanser har
ocksa ansett att regleringen bor placeras dar. Mot denna bakgrund bor
sekretessbestdmmelsen placeras direkt i sekretesslagen. Eftersom be-
stammelsen infors med hénsyn till skyddet for enskilds ekonomiska for-
hallanden bor den placeras i lagens 8 kap.
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6.3 Sekretessbestammelsens rackvidd Prop. 1999/2000:35

6.3.1 Inledning

En utgangspunkt vid utformningen av en sekretessregel ar att den inte
skall ha storre rackvidd an som behovs for att tillgodose det skydds-
intresse som ligger till grund for bestammelsen. Som féljer av vad som
anfors i foregaende avsnitt innebar det bl.a. att bestimmelsen endast bor
traffa uppgifter i tidigare inte offentliggjorda verk och endast uppgifter
som sammantaget ar relevanta ur upphovsrattslig synvinkel. | de féljande
tva avsnitten behandlas ytterligare ett antal omstandigheter som har bety-
delse for bestammelsens réackvidd.

6.3.2 Réackvidden med hansyn till vilkken typ av uppgifter som
efterfragas och vilken typ av verk de aterfinns i

Regeringens forslag Bestammelsen skall omfatta endast uppgifter i
sadana verk som inte tidigare har offentliggjorts i upphovsratislig
mening och som har kommit in till en myndighet utan rattighets-
havarens samtycke. Uppgifter i ett verk som saknar kommersiellt
intresse skall dock inte omfattas av bestammelsen. Sekretessbéestam-
melsen skall omfatta en uppgift endast om rdjandet av den innebgr ett
upphovsréattsligt férfogande.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag savitt avser verk som har kommit in till en myndighet utan upp-
hovsmannens samtycke och som inte tidigare har offentliggjorts. | pro-
memorians forslag aterfinns daremot inte begransningen savitt avser verk
som saknar kommersiellt intresse. | promemorian foreslas att en begrans-
ning i myndigheternas skyldighet att lamna uppgifter ur allmédnna hand-
lingar skall inféras i 15 kap. 4 8§ sekretesslagen savitt galler verk av
aktuell typ. Begransningen innebar att uppgifter ur sadana verk inte far
lamnas ut om utlamnandet utgor ett offentligt framférande eller annat
forfogande enligt 2 8 upphovsréttslagen. Promemorians forslag omfattar
aven narstaende rattigheter (se promemorian s. 29 f. och 38).

Remissinstanserna: Handelshogskolan i Stockholm, KLYS, COPY-
SWEDE, Religious Technology Center, LAromedelsforfattarnas Forening
och TV4 har ansett att aven verk som getts in till en myndighet med
upphovsmannens samtycke i vissa fall bor kunna undantas fran handlings-
offentligheten.

Foreningen Gravande Journalistenar gjort gallande att forslaget
kommer att innebéara att en viktig kategori allménna handlingar bestaende
av tips eller anmalningar om missforhallanden generellt kommer att
undandras offentlighet. Som exempel har féreningen angett att nagon
annan an upphovsmannen till en myndighet l[Amnar in en nazists rund-
skrivelse till medlemmarna i en lokal kampgrupp, korrespondensen
mellan en person som producerar barnpornografi och dennes kunder, eller
en lobbyists beskrivning av hur ett visst politiskt beslut skall manipuleras
fram trots att det saknar politiskt och folkligt stod. Aven andra
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remissinstanser, bl.&idningsutgivarna har framfort liknande farhagorProp. 1999/2000:35
och redovisat likartade exempel.

Yttrandena Over utkastet till lagradsremiss: Majoriteten, daribland
Kammarratten i Jonkdping, KLY&h COPYSWEDEhar inte haft nagra
eller endast mindre anmaéarkningar mot forslagets utformning i denna del.
Riksdagens ombudsmdmar dock ansett att forslaget generellt sett kan
forvantas innebara sa stora tillampningsproblem att det inte bor laggas
fram och har darvid sarskilt pekat pa att bestammelsen skall tillampas av
samtliga myndigheter, varav de flesta har bristande erfarenhet av upp-
hovsrattsliga dvervaganden.

Svenska Journalistférbundethar tillstyrkt att bestammelsens
tillampningsomrade begransas till verk som har ett kommersiell intresse
men ansett att bestammelsen bér ha en nagot annorlunda konstruktion.
Justitiekanslerrhar ansett att det i utkastet anvanda uttrycket "kommer-
siellt intresse” inte pa erforderligt satt begransar bestammelsens till-
lampningsomrade till sddana verk som av upphovsrattsliga skal ar eko-
nomiskt intressanta och foreslagit att det byts ut mot "ekonomiskt intresse
av betydelse for upphovsmannen”. Avdtalmo tingsratthar ansett att
den lagtekniska utformningen néar det géaller bl.a. rekvisitet kommersiellt
intresse i praktiken kan forvantas leda till ett mer omfattande skydd an
som omedelbart foljer av begransningen till upphovsrattens ekonomiska
del.

Juridiska fakultetsnAmnden vid Stockholms universit Handels-
hogskolan i Stockholnhar ifrdgasatt begransningen till kommersiellt
intressanta verk. Som skal har fakultetsnamnden anfort att det torde vara
svart att avgoéra vad som har eller inte har kommersiellt intresse.
Handelshogskolan har tagit till utgdngspunkt att skyddsintresset &ar
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden och har mot denna
bakgrund ansett att aven upphovsrattsligt skyddade privatbrev m.m. bor
traffas av sekretessbestammelsen.

Justitiekanslerrhar ansett att det bor dvervagas om bestdmmelsen bor
begransas till sAdana fall da ett verk av aktuell typ lamnas in av en enskild
person, bl.a. eftersom det framstar som mindre lampligt att féremal som
exempelvis tagits i beslag omfattas av saval forundersckningssekretess
som sekretess enligt den nya bestdmmelsen.

Tidningsutgivarnahar anfort att det ar svart att se hur myndigheternas
personal skall kunna salla ut uppgifter for ett tillhandahallande enligt
15 kap. 4 § sekretesslageduridiska fakultetsnAmnden vid Stockholms
universitethar varit tveksam till att bestammelsen begransas till att avse
sadana réjanden som utgdr upphovsrattsliga férfoganden.

Skalen for regeringens forslag: | enlighet med vad som tidigare
anforts bor det inféras en sekretessregel som skyddar uppgifter i vissa
typer av tidigare inte offentliggjorda upphovsréttsligt skyddade verk. Med
offentliggérande avses offentliggérande i upphovsrattslagens mening.
Innebdrden av detta begrepp utvecklas narmare i avsnitt 4.1 och 6.1.

| flertalet fall nar ett verk som inte har offentliggjorts ges in till en
myndighet &r det upphovsmannen sjalv som ger in verket. | promemorian
anfors att det i sddana fall och i fall da verket ges in med upphovs-

mannens eller dennes réttsinnehavares medgivande inte nu bér goras
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undantag fran handlingsoffentligheten. Som nagra remissinstanserPhap. 1999/2000:35
papekat kan det visserligen finnas situationer da det kan vara berattigat att
begransa offentligheten aven nar upphovsmannen sjalv ger in ett verk.
Det torde framfor allt galla i mal om upphovsréattsintrang. Som namns i
avsnitt 6.1 ingar det i det uppdrag som lamnats till Offentlighets- och
sekretesskommittén att dvervaga om det finns behov av att 6ka mojlig-
heterna att inte tillhandahalla en allman handling som omfattas av upp-
hovsratt eller nagon annan rattighet enligt upphovsrattslagen (dir. 1998:32
s. 29 f.). Kommitténs uppdrag kvarstar oférandrat. Det nu aktuella lag-
stiftningsarendet behandlas med sarskild skyndsamhet och avser de
problem som &ar mest angeldgna att I6sa. Rackvidden av den sekretess-
regel som nu inférs bor darfor vara begransad till de fall da upphovs-
mannen eller dennes réttsinnehavare inte gett sitt samtycke till att verket
ges in. Att, sdsom Justitiekanslern foreslagit, begransa bestammelsens
rackvidd till fall d& en enskild ger in verket till myndigheten framstar
daremot som otillrackligt i skyddshénseende.

Det kan intraffa att en myndighet forst en tid efter det att verket getts in
far kdnnedom om sadana omstandigheter som medfor att sekretess galler.
Verket kan da under mellantiden lovligen ha gjorts tillgangligt for
allmanheten pa annat satt an genom att tillhandahallas av myndigheten
som en allman handling eller genom att 6verlamnas fran en myndighet till
en annan. Upphovsmannen kan t.ex. sjalv ha offentliggjort verket. Aven i
fall d@ myndigheten redan fran bérjan har uppmarksammat att sekretess
galler och darfoér vagrat lamna ut verket, kan det férekomma att verket
senare offentliggdrs pa annat satt. Det finns inte skal att lata en
sekretessregel traffa offentliggjorda verk. Av lagtexten bor darfor framga
att sddana verk som lovligen har gjorts tillgéngliga for allmanheten —
oavsett nar tillgangliggorandet skett — inte traffas av sekretessen (jfr dock
forslaget i avsnitt 6.4.2).

Skyddsandamalet for den sekretessbestammelse som foreslas ar, som
redovisas i avsnitt 6.2, enskilds ekonomiska forhallanden. Bestammelsens
rackvidd maste utformas sa att den éverensstammer med skyddsanda-
malet. Avgransningen bor darfor géras sa att bestammelsen endast om-
fattar uppgifter i verk som ar kommersiellt intressanta. Med hansyn till att
sekretessregeln motiveras av intresset att skydda den ekonomiska delan av
upphovsratten har Justitiekanslern och Malmo tingsratt ifragasatt om inte
rekvisitet kommersiellt intresse bor preciseras narmare. Det torde vara
relativt sallsynt att ett verk har ett kommersiellt intresse som inte i nagon
man &r knutet till upphovsratten. Med hansyn hartill och till de patagliga
tillampningsproblem som en mer preciserad avgransning kan forvantas
leda till bor nagon ytterligare avgransning inte goras. Bestammelsen bor
utformas sa att uppgifter i verk som saknar kommersiellt intresse inte
omfattas av bestammelsen. | och med denna begréansning kommer, som
utvecklas narmare i nasta avsnitt, bestammelsen normalt inte att traffa
privatpersoners brev och andra fran ekonomisk synpunkt ointressanta
verk.

Den aktuella sekretessregeln motiveras av intresset att skydda den eko-
nomiska delen av upphovsratten till vissa verk. | enlighet med vad som

anfors i1 avsnitt 6.2 motiverar detta skyddsintresse endast sekretess for
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sadana uppgifter vars réjande kan innebara en upphovsrattsligt releResp. 1999/2000:35
ekonomisk skada. Om en uppgift i ett verk kan rojas utan att det innebar
ett upphovsrattsligt forfogande medger saledes inte det aberopade
skyddsintresset att den sekretessbelaggs. Med upphovsrattsliga for-
foganden avses sadana forfoganden som anges i 2 § upphovsrattslagen.
Séledes avses exemplarframstéllning, dvs. kopiering, och tillganglig-
gorande for allmanheten, dvs. offentligt framférande samt spridning till
och visning for allmanheten. Ett férfogande som kan tankas uppkomma
vid tillhandahallande av uppgifter ur ett verk ar att verket, eller en sadan
del darav som i sig utgor ett verk, kopieras och lamnas ut till den som
begart uppgiften. En annan typ av férfogande — visning — uppkommer om
verket tillhandahélls allménheten pa myndigheten. Att lamna ut upp-
gifterna genom att lasa upp verket for den som begart uppgiften far vidare
normalt anses innebéra ett offentligt framférande (for innebdrden av detta
begrepp, se NJA 1980 s. 123, 1986 s. 702 och 1988 s. 715) och utgor
saledes aven det ett upphovsrattsligt forfogande. Kan uppgifterna lamnas
pa annat satt, t.ex. genom en sammanfattning av sakinnehallet i verket far
de lamnas ut. Eftersom séledes inte sakuppgifterna som sadana traffas av
bestammelsen finns det inte anledning att befara att den nya regleringen
kommer att innebéra att vissa uppgifter av stort allmanintresse, som de
Foreningen Gravande Journalister pekat pa, i fortsattningen undandras
allmanhetens insyn. Genom att bestimmelsen utformas pa det beskrivna
sattet saknas vidare behov av den andring i 15 kap. 4 8 sekretesslagen
som foreslogs i promemorian.

En bestammelse i sekretesslagen traffar inte automatiskt narstdende
rattigheter. Det torde vara mindre vanligt att ett alster som har skydd
sasom narstaende rattighet ingar i en allman handling. Skyddsbehovet gor
sig saledes inte gallande i lika stor utstrackning for dessa rattigheter. Med
hansyn hartill och till att det enligt 2 ka2 § tryckfrinetsférordningen
kravs att en sekretessbestdmmelse skall vara noga avgransad, bor
sekretessbestammelsen inte goras tillamplig pa narstaende rattigheter.
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6.3.3 Beviskrav Prop. 1999/2000:35

Regeringens forslag For att en uppgift skall omfattas av sekretess
skall den aterfinnas i ett upphovsrattsligt skyddat verk. Det skall av
sarskild anledning kunna antas att verket inte tidigare har offentlig-
gjorts och att det kommit in till myndigheten utan rattighetshavatens
samtycke. Sekretess skall dock inte galla om uppgiften aterfinns|i ett
sadant verk som kan antas sakna kommersiellt intresse. Sekretess skall
galla endast om ett rGjande av uppgifterna innebar ett upphovsrattsligt
forfogande.

Promemorians forslag: Som redovisas i foregaende avsnitt foreslas i
promemorian inte ndgon begransning av bestammelsens rackvidd savitt
avser verk som saknar kommersiellt intresse. | ovrigt dverensstammer
promemorians forslag i huvudsak med regeringens (se promemorian
s. 291).

Remissinstanserna:Den 6vervagande andelen av remissinstanserna
har inte uttalat sig i fraga om beviskraven.

Bland andra Riksdagens ombudsmaéan, Justitiekanslesoh Riks-
aklagarenhar framhallit att bedomningen av om ett verk nar verkshojd
kan vara svarMalmo tingsratthar efterlyst en bevislattnad aven be-
traffande huruvida det &r fraga om ett verk.

Handelshdgskolan i Stockholnar ansett att det foreslagna beviskravet
for att ett verk inte tidigare offentliggjorts och lamnats in utan upphovs-
mannens samtycke ar [Ampligt avvagt.

Nagra remissinstanser, dariblarilammarratten i Stockholmoch
Kungl. biblioteket har ansett att det kommer att bli svart att avgéra om
verket tidigare har offentliggjorts respektive om det har getts in utan
samtycke. Vissa remissinstanser har gett uttryck for asikten att myndig-
heterna bor ha ett ansvar, mer eller mindre langtgaende, att utreda om
verket har offentliggjorts tidigare och om det har getts in med upphovs-
mannens samtycke.

Riksarkivethar framhallit att uttamnande av allménna handlingar ar en
masshantering for arkivmyndigheterna och att den féreslagna regleringen
kommer att vara mycket arbets- och resurskrdvande om inte myn-
digheterna som en utgangspunkt kan fa anta att verk &r offentliggjorda,
eller en sarreglering infors for arkivmyndigheterna. Riksarkivet har under
hand upplyst att man bl.a. befarar problem med de handlingar som blir
allmanna forst nér de tas om hand for arkivering enligt 2 kap. 9 § tryck-
frinetsforordningen, dvs. internt arbetsmaterial inom exempelvis statliga
utredningar och kommittéer eller utkast och koncept till myndigheters
beslut. Darvid har Riksarkivet sarskilt befarat svarigheter med att avgora
huruvida icke offentliganstallda externt rekryterade ledamoter i
utredningar och kommittéer som har bidragit med sadant material har
samtyckt till att materialet lamnas for arkivering.

Yttrandena Over utkastet till lagradsremiss: Flertalet har inte haft
nagra eller haft endast mindre anmarkningar i dennaldestitiekanslern
har anfort att utkastets forslag inte synes medféra de tillampningsproblem
som kunde befaras avseende promemorians forslag. o8



Ett par av dem som yttrat sig har ansett att ordet "sarskild” skall utgdPwop. 1999/2000:35
beviskravet avseende rekvisiten "tidigare har offentliggjorts” respektive
"utan rattighetshavarens samtyckeKLYS och COPYSWEDE har
framhallit att det foreslagna beviskravet i denna del medfor att man und-
viker att myndigheterna ex officio och ofta utan upphovsréattslig
fackkunskap agnar sig at I6sa antaganden, men ansett att det for sekretess
bor racka med ett pastaende att verket inte tidigare har offentliggjorts
respektive har inlamnats utan samtycke.

Skalen for regeringens forslag:Som anférs i féregaende avsnitt bor
en forutsattning for sekretessbestammelsens tillampning vara att det upp-
hovsrattsligt skyddade verk som uppgifterna aterfinns i inte har offentlig-
gjorts och att det har getts in utan upphovsmannens samtycke.

En bevislattnad vid bedémningen av om det &r fraga om ett upphovs-
rattsligt skyddat verk skulle innebéara att sekretesshestammelsen kom att
avse uppgifter aven i andra handlingar &n sadana som omfattas av upp-
hovsrattsligt skydd. Med héansyn till att det ar forekomsten av ett upp-
hovsrattsligt skydd som motiverar sekretessregeln framstar en sadan
I6sning som olamplig. Det bor darfor inte foreskrivas nagon bevislattnad i
detta avseende.

For den myndighet till vilken verket ges in kan det manga ganger vara
oklart om verket ar offentliggjort och om det har kommit in utan samtycke
fran upphovsmannen. Nagra remissinstanser har ansett att det bor aligga
myndigheterna att ta reda pa om verket tidigare offentliggjorts och
kommit in utan upphovsmannens samtycke. En sa langtgaende utred-
ningsskyldighet skulle dock skapa praktiska svarigheter. For att en be-
stammelse utformad efter de i tidigare avsnitt angivna utgangspunkterna
skall fa avsedd effekt kan det inte heller i bevishanseende kravas att det
skall vara utrett att verket inte ar offentliggjort och att det getts in utan
upphovsmannens samtycke. Vid en avvagning mellan intresset av att
skydda upphovsratten till inte offentliggjorda verk, intresset av att undvika
onodig sekretessbeldggning och intresset av utforma sekretessbe-
stammelsen pa ett praktiskt tillampbart satt anser regeringen att det som
beviskrav bor uppstéllas att det av séarskild anledning kan antas att dessa
bada forutsattningar ar for handen. Beviskravet "av sarskild anledning kan
antas” har tidigare anvants bl.a. i 8 kap. 10 § sekretesslagen och innebar
ett krav pa att det foreligger nagon speciell omstandighet eller nagra
sarskilda forhallanden som foranleder antagandet (se prop. 1979/80:2
Del A's. 241). Den bedémningen torde normalt fa grundas pa det material
som finns i ett pagaende arende i vilket verket ingar eller i material som i
ovrigt finns i anslutning till verket. For att undantaget skall aktualiseras
maste det foreligga nagon omstandighet i det materialet som ger
anledning till antagandena att verket inte tidigare har offentliggjorts och
att det har kommit in till myndigheten utan upphovsmannens samtycke.
Exempel pa sadana omstéandigheter kan vara att ingivaren ar anonym och
att det ar bifogat ett verk fran en namngiven forfattare, att det framgar att
ingivaren &r en annan an forfattaren till ett bifogat verk eller att myndig-
heten-t.ex. genom en kontakt fran forfattarerblir uppméarksammad pa
att verket inte ar offentliggjort och att samtycke inte erhallits fran

forfattaren.
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Som redovisas i foregadende avsnitt medfor skyddsandamalet for leap. 1999/2000:35
aktuella sekretessbestammelsen vidare att uppgifter i sadana verk som
saknar kommersiellt intresse inte bor omfattas av bestaémmelsen. Om det
uppstélls ett krav pa att det skall vara utrett att verket inte har sadant
intresse skulle emellertid bestammelsens rackvidd stracka sig alltfor langt.
| denna del bér darfor en bevislattnad inféras. En beddmning av om ett
verk saknar kommersiellt intresse bor kunna goras utifran generella
overvaganden rorande det aktuella verket. Mot denna bakgrund bor det i
bevishanseende kravas att det kan antas att verket saknar sadant intresse.
Bestammelsen kommer darigenom inte att omfatta verk som &r
ointressanta fran ekonomisk synpunkt. Ett verk av en typ som en
upphovsman normalt kan sélja och fa intakter fran kan inte antas sakna
kommersiellt intresse . Det galler t.ex. ett opublicerat bokmanus, aven om
det ar en helt okand forfattare som skapat verket i fraga. Huruvida den
som har forvarvat ett verk for att exploatera det kan forvantas ga med
vinst saknar betydelse. Kravet pa att verket inte far sakna kommersiellt
intresse utesluter saledes inte exempelvis smal litteratur, sdsom t.ex. vissa
dikter, fran bestammelsens tillampningsomrade. Daremot kan normalt
antas att privatpersoners brev och dagboksanteckningar och andra verk av
likartad karaktar saknar kommersiellt intresse.

Av samma skal som anfors i fraga om beddmningen av om uppgiften
aterfinns i ett upphovsrattsligt skyddat verk bor inte nagon bevislattnad
gélla i fraga om beddémningen av om réjandet innebar ett upphovsrattsligt
forfogande.

Om de sarskilda problem som Riksarkivet pekat pa bor foljande fram-
hallas. Det material som arkivmyndigheterna har tillforts fran enskilda
uteslutande for forvaring och vard eller fér forsknings- och studieandamal
ar enligt 2 kap. 11 § 3 tryckfrinetsférordningen intéréginna handlingar.

For sadana handlingar innebar saledes inte den nu foreslagna
sekretessbestammelsen nagon andring av gallande ratt. En annan kategori
av allmanna handlingar hos arkivmyndigheterna utgors av sadant internt
arbetsmaterial inom exempelvis statliga utredningar och kommittéer som
enligt 2 kap. 9 8 tryckfrihetsforordningen blil@anna handlingar forst

nar materialet tas om hand for arkivering. Det ar sarskilt arbetet med ut-
ldmnande av denna typ av handlingar som Riksarkivet har befarat
kommer att 6ka till f6ljd av promemorians forslag. Av uppdraget att vara
ledamot i en statlig utredning eller kommitté torde fdlja att ledamoten
uttryckligen eller underforstatt samtyckt till att upphovsratten till det
arbetsmaterial som har presterats inom ramen for uppdraget 6vergar pa
utredningen eller kommittén. | vart fall innebar redan det forhallandet att
en foretradare for kommittén eller utredningen i fraga sénder 6ver mate-
rialet till arkivmyndigheten att arkivmyndigheten normalt kan utga fran att
samtycke till ingivandet foreligger hos samtliga berdrda upphovsman
inom kommittén eller utredningen. Just for denna kategori av handlingar
bor darfor den nya sekretessbestammelsen inte innebara nagra tillamp-
ningsproblem. Avslutningsvis kan framhallas att for de handlingar som &r
allmanna hos arkivmyndigheterna géller redan i dag 6vriga bestammelser
i sekretesslagen. Redan nu maste saledes arkivmyndigheterna fore
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utlAmnande av handlingar gora dvervaganden av liknande karaktar Boop. 1999/2000:35
enligt forslaget.

6.4 Sekretessbestdmmelsens avgransning i ovrigt

6.4.1 Skaderekvisit

Regeringens forslag Sekretess skall inte galla om det star klart |att
uppgiften kan rojas utan att rattighetshavaren lider skada.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
(se promemorian s. 29 och 31 1.).

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
nagon invandning mot konstruktionen med en skadeprovritagdels-
hdgskolan i Stockholm, KLYS, COPYSWE@iA Religious Technology
Centerhar dock ansett att skaderekvisitet bor utga, dvs. att ett verk som
svarar mot de uppstéllda kriterierna inte skall lamnas ut ens om det kan
ske utan skada fér upphovsmannen.

Flera remissinstanser, t.edustitiekanslern, Riksdagens ombudsman
och Sveriges Industriférbundhar anfort att konsekvenserna av lag-
andringen ar svara att 6verblicka. Flertalet av de remissinstanser som har
framfort den asikten har uttryckt farhagor for att regleringen kommer att
leda till att utthmnande av handlingar vagras i stor omfattning.

Bland andralustitiekanslerrhar ansett att ett rakt skaderekvisit skulle
vara tillrackligt for att skydda de upphovsrattsliga intress&tiksarkivet
har ansett att det skaderekvisit som foéreslas i promemorian inte star i
Overensstammelse med det resonemang som fors betraffande skade-
provningen i promemorian och har efterlyst ett "mer mattfullt utformat”
skaderekuvisit.

Stockholms tingsratt, Kungl. biblioteketh Kammarratten i Stockholm
har anfort att den skada som kan uppkomma genom ett utldmnande ar
svarbedombar.

Yttrandena o6ver utkastet till lagradsremiss: Majoriteten har inte haft
nagra synpunkter pa skaderekvisitétistitiekanslernrhar uppgett att ett
omvant skaderekvisit kan accepteras med hansyn till hur bestdmmelsen i
Ovrigt ar utformad.

Tidningsutgivarnahar haft uppfattningen att skaderekvisitet bér vara
rakt och att det av lagtexten bor framga att det ar ekonomisk skada som
avses.

Handelshdgskolan i Stockholnar gjort gallande att aven annan skada
an ekonomisk skada bor beaktas.

Skalen for regeringens forslag:En utgangspunkt vid utformningen av
en sekretessregel ar att sekretessen inte skall vara starkare &n som é&r
oundgéangligen noédvandigt for att skydda det intresse som féranlett be-
gransningen. Man bor saledes inte lata en sekretessbestammelse omfatta
sadana uppgifter som, mot bakgrund av skyddsintresset, kan lamnas ut
utan skada for upphovsmannen.
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Som framgar av de 6vervaganden som gjorts i fraga om skyddsintreRsap. 1999/2000:35
saknas mdjlighet att vid skadebeddomningen beakta annat &n ekonomisk
skada. Att det ar sddan skada som avses framgar genom det valda ut-
trycket "skada”, som i sekretesslagen anses innebara ekonomisk skada (se
prop. 1979/80:2 Del A s. 83). Genom de avgréansningar av sekretess-
bestammelsens rackvidd som gjorts i de foregaende avsnitten traffar be-
stammelsen endast upphovsrattsligt relevanta uppgifter i ett verk som inte
kan antas sakna kommersiellt intresse. Darav foljer att det normalt torde
medfora skada for rattighetshavaren om uppgifterna lamnas ut. Nagon
gang kan det emellertid tankas att uppgifter i sadana verk kan lamnas ut
utan att det skadar rattighetshavaren ekonomiskt. Om sa ar fallet bor
uppgifterna fa lamnas ut. | promemorian foreslas ett s.k. omvéant skade-
rekvisit. Vissa remissinstanser har gett uttryck for farhagor vad galler
risken for att ett omvant skaderekvisit skulle leda till att tillhandahallande
av allménna handlingar skulle komma att vagras i stérre omfattning an
som ar motiverat av hansyn till upphovsrétten. Mot bakgrund av att upp-
gifter i sddana verk som kan antas sakna kommersiellt intresse inte om-
fattas av den foreslagna sekretessbestammelsen framstar det enligt rege-
ringens mening som befogat att behalla ett omvant skaderekvisit. Det
innebéar att, om uppgifterna ar sadana att de faller inom sekretess-
bestammelsens tillampningsomrade, det rader en presumtion for sekretess
och att ett utlamnande kan ske endast i de fall det star klart att det kan ske
utan att rattighetshavaren lider skada.

6.4.2 Offentliggérande genom en myndighets tillhandahallande
av ett verk

Regeringens forslag:Ett verk som har tillhandahallits enligt 2 kap.
tryckfrinetsforordningen eller lamnats fran en myndighet till en anhan

skall, vid tillampningen av den foreslagna sekretessbestammelsen, inte
anses offentliggjort.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
(se promemorian s. 29 och 32 1.).

Remissinstanserna:Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig over
forslaget i denna del.

Nagra remissinstanser har uppfattat att forslagets innebord ar att ett
verk inte i nagon situation skall anses offentliggjort efter att ha tillhanda-
hallits som allman handling och mot denna bakgrund lamnat vissa
andringsforslag.

Yttrandena Gver utkastet till lagradsremiss: KLYS och COPY-
SWEDEhar foreslagit att 26 b 8 upphovsréttslagen skall kompletteras
med en bestammelse enligt vilkken sadana tillhandahallanden som avses i
bestammelsens forsta stycke inte innebar att verket offentliggors i den
mening som avses i 8 § forsta stycket upphovsréattslagen. Bestammelsen
skulle bl.a. vara tillamplig i de fall ett inte tidigare offentliggjort verk ges
in till en myndighet med anledning av ett pagaende é&rende hos
myndigheten.

32



Skalen for regeringens forslag:Som framgar av avsnitt 4.1 ar ett verlrop. 1999/2000:35
offentliggjort i upphovsrattslig mening nér det lovligen gjorts tillgangligt
for allmanheten (8 § forsta stycket upphovsrattslagen). Inneborden av att
lovligen tillgangliggora ar att tillgangliggérandet sker med upphovs-
mannens eller dennes rattsinnehavares samtycke eller med stod av lag.
Om ett tillhandahallande enligt 2 kap. tryckfrinetsforordningen medfor att
verket blir offentliggjort, skulle den omstandigheten att forutsattningarna
for att tillampa den nya regeln inte var uppfyllda nar verket forst lamnades
ut medfora att det darefter inte fanns ndgon mojlighet att med stéd av
sekretessbestammelsen neka att tillhandahalla verket. Detsamma galler
tilhandahallanden som skett innan regeln tratt i kraft. Pa grund harav bor
en bestammelse inforas av innebord att ett verk som tillhandahallits enligt
2 kap. tryckfrihnetsforordningen — vid tillampningen av den foreslagna
sekretessbestdmmelsen — inte skall anses offentliggjort i upphovsrattslig
mening.

Ett upphovsrattsligt skyddat verk som lamnas fran en myndighet till en
annan torde enligt gallande ratt inte darigenom bli offentliggjort. Ratts-
laget ar dock inte helt klart. En regel motsvarande den som foreslas for
verk som ingédr i en allmén handling som tillhandahalls enligt 2 kap.
tryckfrinetsforordningen bor darfor inféras aven for dessa fall.

Det av KLYS och COPYSWEDHGreslagna tillagget till 8 § forsta
stycket upphovsrattslagen skulle komma att tréaffa ett stort antal verk som
getts in till en myndighet med upphovsmannens samtycke. Enligt rege-
ringens mening skulle en sadan bestammelse medféra en alltfor langt-
gaende inskrankning av informationsintresset.

6.4.3 Sekretesstidens langd

Regeringens forslag:l den nya bestammelsen infors inte nagon sar-
skild tidsbegransning av handlingssekretessen.

Promemorians forslag: Fragan behandlas inte i promemorian.

Skalen for regeringens forslag:Det skyddsintresse som motiverar den
nya sekretessbestammelsen &r upphovsrattens ekonomiska del.
Handlingssekretessen bor darfér — i de fall verket inte blir offentliggjort —
ha samma giltighetstid som upphovsratten. Av 43 och 44 88
upphovsréttslagen foljer att upphovsrétt till verk som har endast en
upphovsman galler intill utgdngen av sjuttionde aret efter upphovs-
mannens dodsar eller, for anonyma verk, efter det ar da verket skapades.
For verk som har flera upphovsman galler i stéllet vissa specialregler i
43 § upphovsréttslagen. Betraffande den narmare innebtrden av dessa
regler hanvisas till den bestammelsen.

Eftersom en forutsattning for sekretessbestammelsens tillampning ar att
det ar fraiga om uppgifter i ett upphovsrattsligt skyddat verk kommer
sekretessen automatiskt att upphora nar upphovsrattens giltighetstid gar
ut. Det saknas darfor behov av att infora en sarskild regel om tids-
begransning av handlingssekretessen i den nya sekretessbestammelsen.
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Det bor framhallas att sekretessen i manga fall kommer att upphordetp. 1999/2000:35
galla langt fore det att upphovsrattens giltighetstid gar ut eftersom
kommersiellt intressanta verk ofta kommer att offentliggéras av rattig-
hetshavaren dessforinnan. Aven i 6vrigt kan tiden tankas ha betydelse for
tillampningen av rekvisiten i bestammelsen, t.ex. pa sa satt att den tank-
bara skadan i manga fall torde minska om fraga ar om ett alderstiget verk.

6.4.4 Meddelarfrihet

Regeringens bedomningDet beho6vs inte nagra sarskilda regler om
begransning av meddelarfriheten.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens (se
promemorian s. 40 f.)

Remissinstanserna:Det har inte framkommit nagra synpunkter fran
remissinstanserna angaende denna del av férslaget.

Skalen for regeringens bedémning:Enligt 1 kap. 1 8 tredje stycket
tryckfrinetsforordningen star det varje svensk medborgare fritt att, i de fall
inte annat foreskrivs i tryckfrihetsforordningen, meddela uppgifter och
underréttelser i vad amne som helst for offentliggérande i tryckt skrift,
t.ex. till en forfattare eller journalist. Motsvarande géaller for offent-
liggorande i medier som skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundlagen). Meddelarfrineten ar emellertid inte obe-
gransad. Om nagon lamnar meddelande och darmed gor sig skyldig till
oriktigt utthmnande av allméan handling som inte &r tillganglig for envar,
galler vad som féreskrivs i lag om ansvar for sadant brott (7 kap. 3 8
forsta stycket 2 tryckfrinetsforordningen och 5 kap. 3 8 forsta stycket 2
yttrandefrihetsgrundlagen). En gérning som bestar i att nagon lamnar ut
en sadan handling som omfattas av sekretess enligt den foreslagna be-
stammelsen bryter saledes alltid meddelarfrineten.

Meddelarfrineten kan ocksa brytas bl.a. genom uppsatligt asidosattande
av tystnadsplikt, s.k. kvalificerad tystnadsplikt, i fall som angesi 16 kap. 1
§ sekretesslagen. Det synes inte finnas nagot behov av en sadan
begransning av meddelarfriheten nar det galler sadana uppgifter i ett
upphovsrattsligt skyddat verk som ar féremal for tystnadsplikt enligt
sekretesslagen.

6.5 Foljdandringar

6.5.1 Upphovsrétt till verk som bilagts beslut om utlAmnande av
handling

Regeringens forslag Ett upphovsrattsligt skyddat verk bibehaller sitt
upphovsréttsliga skydd trots att det bilagts ett beslut om tillhapda-
hallande av den allmanna handling dar verket ingar (9 § tredje stycket
upphovsréattslagen).

34



Promemorians forslag: | promemorian foreslas motsvarande andringBrop. 1999/2000:35
i 9 och 26 a 8§ savitt avser sadana verk som inte far tillhandahallas enligt
den upphovsréttsliga regel som foreslas i promemorian (se promemorian
s.35f).

Remissinstanserna: Malmo tingsratt har ifragasatt behovet av en
andring i 9 8 upphovsrattslagen eftersom problemet kan undvikas genom
att myndigheterna avstar fran att bifoga denna typ av verk som bilaga till
sina beslut, men har trots detta ansett bestammelsen befogad for att und-
vika att upphovsratten gar férlorad om myndigheterna anda agerar pa
detta satt. Tingsratten har vidare foreslagit att &ven verk som tas in i sjalva
beslutet skall behalla sin upphovsrtt.

Religious Technology Centbar ansett att &ven verk som aterges i be-
slut, liksom verk som fogas som bilaga till andra typer av beslut an de
som avser ratten att ta del av verket, bor behalla sin upphovsrattsliga
status.

Justitiekanslerrhar ifrdgasatt riktigheten av pastaendet att verk som tas
in i beslut m.m. foérlorar sin upphovsrattsliga status.

Skalen for regeringens forslag:Av 9 § forsta stycket upphovsratts-
lagen framgar att upphovsréatt inte galler forfattningar, beslut av myndig-
heter, yttranden av svenska myndigheter eller officiella dverséttningar av
sadana texter. Upphovsratt galler dock enligt paragrafens andra stycke i
fraga om kartor, alster av bildkonst, musikaliska verk och diktverk som
ingar i namnda handlingar.

Det ar inte ovanligt att ett upphovsréattsligt skyddat verk, t.ex. ett
yttrande av en sakkunnig, helt eller delvis aterges i ett beslut av en myn-
dighet. Om sa sker foljer av 9 § upphovsrattslagen att upphovsratten i de
flesta fall inte langre galler. Aven i den man ett exemplar av ett verk fogas
som bilaga till exempelvis ett beslut och det i beslutet sker en sadan
hanvisning till bilagan att den maste anses vara en del av beslutet torde
upphovsrétten till verket i bilagan darmed upphora att gélla (se prop.
1973:15 s. 158).

Det &r av stor betydelse att domstolars och andra myndigheters beslut ar
tillgangliga for allmanheten. For att sékerstalla en fri samhallsdebatt och
en allsidig samhallsinformation &ar det nodvandigt att sadana allmanna
handlingar i sa stor utstrackning som mojligt kan aterges utan
upphovsmannens samtycke. | flertalet fall far man darfor acceptera att
upphovsratt inte géller for sadana verk som utgor en del av ett beslut. En
viktig utgangspunkt for denna bedémning ar att myndigheten endast nar
det finns starka skal for det aterger upphovsrattsligt skyddade verk i ett
beslut.

Det forekommer emellertid att en handling som begars utlamnad
rutinmassigt fogas som bilaga till beslutet om utldmnande av handlingen.
| dessa fall, dar det normalt saknas ett berattigat intresse av att foga ett
exemplar av ett verk som bilaga till beslutet, kan det ifragasattas om en
sadan ordning ar lamplig. Det blir sarskilt tydligt vad géller sadana verk i
vilka uppgifterna skulle ha omfattats av den nya sekretessbestammelsen
om upphovsratten hade bibehallits for verket. Genom att upphovsratten
upphor saknas en grundldggande forutsattning for att tillampa

sekretessbestdmmelsen och uppgifterna i verket blir helt utan skydd. -



Dartill kommer att det betraffande uppgifter som inte omfattas av den Ryap. 1999/2000:35
sekretessbestammelsen inte finns nagot egentligt behov av en regel som
innebéar att upphovsratten upphor om verket ingar i en bilaga till ett beslut
som avser ratten att ta del av den allméanna handling dar verket ingar.
Sadana verk ar aven anforda skriftligen infor myndigheten och far darfor
aterges enligt 26 8§ upphovsrattslagen, vilket saledes tillgodoser offentlig-
hetsintresset (jfr avsnitt 6.5.2). Mot denna bakgrund bor det sdledes i 9 §
upphovsréattslagen inféras en bestdmmelse av innebdrd att ett verk som
ingar i ett beslut av en myndighet bibehaller sitt upphovsrattsliga skydd
om det ingar i en bilaga till ett beslut som avser ratten att ta del av den
handling dar verket ingar.

Att ett verk i stallet for att inga i en bilaga aterges helt eller delvis i
sjalva beslutet torde normalt ske endast efter noggrant évervagande hos
myndigheten. For sadana fall maste intresset av att beslutet skall kunna
nyttjas fritt anses vaga over. Den nya bestdmmelsen i 9 § upphovsratts-
lagen bor darfor endast omfatta verk som ingar i bilagor till beslut.

Nar det galler andra typer av beslut an de som avser rétten att ta del av
ett verk ligger det inte lika nara till hands fér myndigheterna att utan sar-
skilda 6vervaganden foga ett exemplar av ett verk som bilaga till beslutet.
Nar en myndighet efter sddana évervaganden kommer till slutsatsen att
forstaelsen av ett beslut eller ndgot annat skal kraver att verksexemplaret
fogas som bilaga till beslutet gor sig givetvis det grundlaggande offent-
lighetsintresset i hog grad gallande. Om upphovsratten skulle bibehallas i
en sadan situation skulle det sannolikt komma att traffa ett stort antal
beslut. Allmanhetens insyn i myndigheternas verksamhet skulle dari-
genom foérsvaras i oacceptabel utstrackning. Mot bakgrund av det anférda
far aven i dessa fall informationsintresset anses vaga tyngre an skyddet for
upphovsratten. Det bibehallna skyddet bor darfor endast avse verk som
ingar i bilagor till beslut som avser ratten att ta del av den handling dar
verket ingar.

Om ett verk som ingar i en bilaga till ett beslut om tillhandahallande av
verket ar av det slag som anges i 9 § andra stycket 2—4 upphovsréattslagen
(alster av bildkonst, musikaliska verk eller diktverk), galler enligt 26 a §
forsta stycket upphovsrattslagen att verket far aterges utan upphovs-
mannens samtycke. For att de uppgifter i upphovsrattsligt skyddade verk
som enligt forslaget omfattas av sekretess skall fa avsett skydd maste aven
denna ratt att aterge begransas. Foljaktligen bor 26 a § upphovsrattslagen
kompletteras med en bestimmelse som innebar att ratten att aterge verk
inte skall omfatta ett sddant verk som ingar i en bilaga till ett beslut som
avser ratten att ta del av den handling dar verket ingar. Om uppgifter i
sadana verk inte omfattas av den féreslagna sekretessbestammelsen far de
dock aterges. Detta foljer av 26 & upphovsrattslagen, eftersom verket har
anforts skriftligen infor myndigheten och uppgifterna dari inte omfattas av
sekretessbestammelsen (jfr. avsnitt 6.5.2).
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6.5.2 Upphovsrétt till det som anférs infor en myndighet Prop. 1999/2000:35

Regeringens forslag Vad som muntligen eller skriftligen anfors infgr
myndigheter eller i statliga eller kommunala representationer far|inte

aterges, om sekretess galler for uppgiften enligt den foreslagna sekre-
tessbestammelsen (26 § andra stycket upphovsrattslagen).

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att vad som skriftligen
anfors infor myndigheter eller i statliga eller kommunala representationer
ur ett sddant upphovsrattsligt skyddat verk som foreslas bli undantaget
fran handlingsoffentligheten far aterges endast om det aven anfors munt-
ligen (se promemorian s. 37).

Remissinstanserna:Kammarratten i Stockholrhar gjort gallande att
ratten till atergivande av vad som muntligen anfors infor myndigheten
oppnar en mojlighet till kringgaende a6 d § upphovsrattslagen genom
att den som oOnskar "tvangsoffentliggora” ett verk laser upp det infor
exempelvis myndighetens registrator.

Bland andra_dromedelsforfattarnas Foreninigar ansett att inte heller
ett verk som anférs muntligen infér en myndighet bor fa aterges om det ar
av den typ som avses i 26 b § andra styakghovsrattslagen.

Justitiekanslernhar ifragasatt behovet av den andring i 26 & upp-
hovsrattslagen som foreslas i promemorian och anfort att det med den
foreslagna utformningen kommer att uppsta en omotiverad skillnad
mellan de allmanna domstolarna och férvaltningsdomstolarna eftersom
forfarandet i de senare vanligen ar skriftligt.

Svea hovratthar ifrdgasatt om den foéreslagna nya lydelsen av 26 §
upphovsrattslagen skulle kunna aberopas for att forhindra motparten i ett
mal i domstol att vid forhandling muntligen hanféra sig till skrifter som
getts in i malet.

Kammarratten i Jonkopindpar foreslagit att 26 8 andra stycket upp-
hovsrattslagen i stéllet for den lydelse som foreslas i promemorian skall fa
lydelsen "Vad som anfors ur ett sadant verk som inte far tillhandahallas
enligt 26 b § andra stycket far dock aterges endast om det anfoérs bade
skriftigen och muntligen”.

Yttrandena over utkastet till lagradsremiss: Handelshogskolan i
Stockholmhar ansett att det bor inféras en méjlighet att i en intrangstvist i
allmén domstol pa upphovsmannens begaran férordna om stangda dorrar.
| 6vrigt har det inte framforts nagra synpunkter i denna del.

Skalen for regeringens forslag:Bestammelsen i 26 § forsta stycket
upphovsrattslagen ger ratt at var och en att aterge vad som skriftligen eller
muntligen anfors bl.a. infér myndigheter och i statliga eller kommunala
representationer. Begreppet aterge omfattar bade att framstalla exemplar
av det som anforts och att géra det tillgangligt for allmanheten, t.ex.
genom ett offentligt framférande i en TV-sandning.

For att de uppgifter i upphovsrattsligt skyddade verk som foreslas om-
fattas av sekretess skall fa avsett skydd, maste ratten att aterge vad som
anforts infér myndigheter eller i statliga eller kommunala representationer
begransas. Regeringen anser att detta lAmpligen bér ske genom att en
bestammelse infors, enligt vilken uppgifter som omfattas av den fore- 37



slagna sekretessbestammelsen inte far aterges. En sadan bestammeRmsp06t999/2000:35
inforas i 26 § upphovsrattslagen.

Med anledning av att den foreslagna regleringen placeras i sekretess-
lagen och inte i upphovsrattslagen uppkommer inte de problem vad galler
den eventuella mojligheten att kringgd skyddet genom att anfora verk
muntligen infér exempelvis en myndighets registrator som bl.a. Kammar-
ratten i Stockholm har befarat.

Vad galler verk som framférs muntligen vid forhandling i allman dom-
stol anser regeringen emellertid att offentlighetsintresset gor sig gallande
med sadan tyngd att forhandlingsoffentlighet normalt bér rada. | sadana
situationer bor verket dven fa aterges. Vad sarskilt galler intrangstvister
kan det finnas anledning att narmare 6vervaga behovet av ett undantag.
Detta bor lampligen ske inom ramen for Offentlighets- och sekretess-
kommitténs arbete. Det féreslas darfor inte nu nagon majlighet att enligt 5
kap. 1 § rattegangsbalken forordna omngtda dorrar vid forebringandet
av sadana uppgifter som skyddas av den foreslagna sekretessbe-
stammelsen. Om ett verk forebringas vid férhandling i allman domstol
upphor saledes sekretessen att galla enligt 12 Bap sekretesslagen.
Darmed far ocksa var och en rétt att aterge verket enligt 26 8. Vad galler
motsvarande situation i forvaltningsdomstolarna medfér 16 § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) att det kommer att finnas mdjlighet att
forordna om stangda dorrar. Har rader alltsd en olikhet i de bada
systemen. Denna olikhet ar en foljd av att man haft olika syn pa den
grundlaggande principen i de bada systemen. Det saknas anledning att i
det nu aktuella lagstiftningsarendet Overvdga en &andring i detta
forhallande.

Svea hovratt har ifragasatt om den foreslagna andringen i 26 § upp-
hovsrattslagen skulle kunna aberopas for att forhindra motparten vid en
domstolsférhandling att muntligen hanfora sig till skrifter som getts in i
malet. | 26 § upphovsrattslagen regleras endast ratten att aterge vad som
anfors infor bl.a. myndigheter. Paragrafen paverkar inte den ratt en part
med stod av andra regler kan ha att utfora sin talan pa visst satt.

6.5.3 Partsinsyn

Regeringens bedémningNagon sarskild bestammelse om partsinsyn
behdvs inte.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att en bestammelse
infors i upphovsrattslagen som tillforsakrar parter ratt att i mal och
arenden ta del av sddana verk som omfattas av det féreslagna undantaget
fran handlingsoffentligheten (se promemorian s. 39).

Remissinstanserna:Det har inte framforts nagon remisskritik mot
promemorians forslag avseende partsinsyn.

Skalen for regeringens beddmning:Eftersom den foreslagna regle-
ringen placeras i sekretesslagen blir de regler om partsinsyn som normalt
galler direkt tillampliga i nu aktuella fall. Nagon sarskild bestammelse om
partsinsyn behovs darfor inte.
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6.5.4 ADB-upptagningar Prop. 1999/2000:35

Regeringens bedémning Nagot behov av en andring av bestam-
melserna i 15 kap. sekretesslagen om god offentlighetsstruktur i
myndigheternas ADB-verksamhet finns inte.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att bestimmelserna i
15 kap. sekretesslagen om god offentlighetsstruktur i myndigheternas
ADB-verksamhet kompletteras med regler om hur myndigheterna skall
forfara med verk som omfattas av det foreslagna undantaget fran
handlingsoffentligheten (se promemorian s. 39 f.).

Remissinstanserna:Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
haft nagon synpunkt pa promemorians forslag i denna destitie-
kanslern, Aklagarmyndigheten i Vaster@sh Riksarkivet har dock
framfort viss kritik mot promemorians forslag. Kritiken har till éver-
vagande del haft sin grund i den lagtekniska utformningen av férslaget.

Skalen for regeringens bedémning:Med den valda lI6sningen i form
av en sekretessbestdmmelse blir bestdmmelserna i 15 kap. 9 och 10 88
sekretesslagen om god offentlighetsstruktur i myndigheternas ADB-
verksamhet direkt tillampliga dven pa de uppgifter som omfattas av den
nya sekretessbestdmmelsen. Det saknas darfor behov av en komplettering
av dessa bestammelser.

7 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag De foreslagna lagandringarna trader i kraft den

1 april 2000. De nya bestammelserna i 9 och 26 a 88 samt 26 §|upp-
hovsrattslagen galler aven for verk som ingar i en bilaga till ett beslut
som meddelats fore ikrafttradandet respektive for uppgifter i verk som
anforts muntligen eller skriftligen fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att lagandringarna
skall trdda i kraft den 1 januari 2000. | Gvrigt dverensstammer forslaget
med regeringens (se promemorian s. 45 f.).

Remissinstanserna:Det 6vervagande antalet remissinstanser har inte
yttrat sig Over forslaget. Nagra remissinstanser har férordat att reglerna
om mojligt tréder i kraft tidigare.

Skalen for regeringens forslag

Ikrafttradande

Med hansyn till de skadeverkningar som kan uppsta med dagens reglering
och de skal som i dvrigt redovisats i avsnitt 5.2 och 6.1 ar det angelaget
att den foreslagna reformen kan trada i kraft sa snart som mgijligt. Det &r
dock inte mojligt att l1ata den forslagna lagandringen trada i kraft enligt
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promemorians forslag. Lagandringarna foreslas darfor trada i kraft dePrdp. 1999/2000:35
april 2000.

Overgéngsbestammelser

De nya bestammelserna i 9 och 26 a 88 upphovsrattslagen bor galla aven
for verk som ingar i en bilaga som fogats till ett beslut som meddelats fore
ikrafttradandet. Det innebéar att vissa verk som ingar i en bilaga till ett
beslut av myndighet, vilka tidigare forlorat sitt upphovsrattsliga skydd,
ater kommer att omfattas av sadant skydd. Upphovsratten aterupplivas
saledes for dessa verk. For andra typer av verk innebér reglerna i stéllet att
det blir forbjudet att fortsattningsvis aterge vissa verk som tidigare fatt
aterges. Om tex. exemplar framstéllts av ett sadant verk fore
ikrafttradandet skall sjalvfallet inte denna atgard kunna bli féremal for
nagon civil- eller straffrattslig sanktion. Atgarder som har vidtagits fére
ikrafttradandet skall saledes inte kunna angripas till foljd av de nya
bestammelserna i 9 och 26 a §8.

Vad galler den nya bestdmmelsen i 26 § bor den géalla aven for
uppgifter i verk som anférts muntligen eller skriftigen fore ikraft-
tradandet. Ratten att aterge vad som anforts infér en myndighet enligt
26 8§ omfattar saval ratt att framstalla exemplar som att goéra vad som
anforts infor en myndighet tillgangligt for allmanheten. Vissa sadana at-
garder som har vidtagits fore ikrafttradandet kommer inte l&angre att vara
tillatna enligt den nya bestammelsen. Sadana atgarder skall givetvis inte
heller kunna angripas till féljd av den nya bestammelsen.

De paborjade eller forberedda forfoganden som skulle kunna traffas av
de nya bestammelserna torde vara sa sallsynt forekommande att det
saknas behov av att infora ett sarskilt skydd for dem.

En begéaran om att fa ut en allmén handling skall prévas med beaktande
av de sekretessregler som galler vid tidpunkten for begaran. Det saknas
saledes behov av overgangsbestammelser som klargor att den nya
sekretessbestammelsen géller aven for verk som kommit in till en myn-
dighet fore ikrafttradandet.

8 Ekonomiska konsekvenser av férslagen

Regeringens beddmningDet eventuella merarbete som forslaget kan
innebéra ryms inom myndigheternas nuvarande kostnadsramar.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens (se
promemorian s. 43).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte lamnat nagra
synpunkter pa kostnadsaspekterna.

Riksarkivethar dock anfort att konsekvenserna for Riksarkivets och
landsarkivens del skulle bli allvarliga och langtgdende och att ett "inte
alltfér pedantiskt efterlevande av reglerna” skulle dramatiskt 6ka arbets-

bordan och kostnaderna hos arkivmyndigheterna.
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Svenska Kommunférbundear bedomt att forslaget kommer att med2rop. 1999/2000:35
fora visst merarbete for kommunerna vid handlaggning av fragor om ut-
lamnande av allmé&nna handlingar, men att det merarbetet kommer att vara
av begransad omfattning.

Yttrandena Over utkastet till lagradsremiss: Det har inte framforts
nagra synpunkter i denna del.

Skalen for regeringens beddmning: Den féreslagna lagéndringen
innebér att en sekretessregel infors till skydd for uppgifter i vissa
upphovsréttsligt skyddade verk. Den omstandigheten att myndigheter och
andra offentliga organ vid en begaran om att fa ta del av en allmén hand-
ling stundom &ven maste goéra relativt komplicerade upphovsrattsliga
overvdganden kommer att medfora ett visst merarbete. For det stora
flertalet myndigheter blir det dock fraga om ett sa begransat merarbete att
eventuella kostnadsokningar endast blir marginella. Vad galler sadana
myndigheter som arkivmyndigheterna, for vilka utlAmnande av allménna
handlingar utgdér en masshantering, torde i enlighet med vad som
utvecklats i avsnitt 6.3.3, forslaget inte fa sa ingripande foljder som
Riksarkivet har befarat. Mot denna bakgrund bedéms det merarbete som
forslaget kan medféra rymmas inom ramen for myndigheternas nuvarande
kostnadsramar.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

8 kap.

27 8

Sekretess galler hos myndighet for uppgift i ett upphovsrattsligt skyddat
verk som inte kan antas sakna kommersiellt intresse,

1. om det av sarskild anledning kan antas att verket inte tidigare har
offentliggjorts i den mening som avses i lagen (1960:729) om upphovsratt
till litterdra och konstnéarliga verk,

2. om det av sarskild anledning kan antas att verket har kommit in till
myndigheten utan réattighetshavarens samtycke, och

3. om ett r6jande av uppgiften innebar ett upphovsrattsligt forfogande,

om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att rattighetshavaren
lider skada.

Vid tillampningen av forsta stycket skall ett verk som har tillhanda-
hallits enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen eller har lamnats fran en
myndighet till en annan inte darigenom anses offentliggjort.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en sekretessbestammelse till skydd for
uppgifter i vissa upphovsréattsligt skyddade verk. Bestammelsen géller hos
alla myndigheter.
Det har i lagtexten inte inforts nagon bevislindring betraffande kravet
pa att det skall vara fraga om ett upphovsrattsligt skyddat verk. Det maste
saledes vara fraga om uppgifter i ett upphovsrattsligt skyddat verk for att 41



bestammelsen skall omfatta uppgifterna. Manga skrifter och anBrap. 1999/2000:35
handlingar som ges in till en myndighet, t.ex. sakkunnigutlatanden och

brev som getts en viss individualitet, torde vara att betrakta som verk.

Begreppet verk omfattar dven exemplar av verk. Med verk férstas aven

delar av verk om delen i sig uppnar verkshojd (se NJA 1995 s. 256).

Bestammelsens skyddsandamal ar enskilds ekonomiska forhallanden.
Sekretessbestammelsen har darfor avgréansats till att endast omfatta upp-
gifter som aterfinns i verk som inte kan antas sakna kommersiellt intresse.
Uppgifter i sddana verk som upphovsmannen inte kan fa upphovsrattsliga
intakter fran faller saledes normalt utanfor bestammelsen. Det torde
vanligen vara fallet med privatpersoners brev och dagboksanteckningar.
Daremot kan det t.ex. normalt inte antas att ett opublicerat bokmanus
saknar kommersiellt intresse. Ett verk torde inte kunna anses sakna
kommersiellt intresse om det typiskt sett kan ge rattighetshavaren intakter.
For sekretessbestammelsens tillampning kravs saledes inte nagra
overvaganden rorande vilken nettovinst en exploatering av verket kan
forvantas leda till.

| forsta stycket 1 och Bors en ytterligare avgransning av bestammel-
sens rackvidd savitt galler vilken typ av verk som uppgifterna aterfinns i.
Bestammelsen traffar endast uppgifter i sddana verk betraffande vilka det
av sarskild anledning kan antas, dels att de inte tidigare har offentliggjorts
i den mening som avses i upphovsréttslagen, dels att de har kommit in till
myndigheten utan rattighetshavarens samtycke.

Att ett verk inte har offentliggjorts i den mening som avses i upphovs-
rattslagen innebar att det inte har lovligen gjorts tillgangligt for allman-
heten (8 § fOrsta stycket upphovsrattslagen). Med “lovligen” avses med
upphovsmannens eller dennes rattsinnehavares samtycke eller med stod
av lag (SOU 1956:25 s. 162 samt prop. 1960:17 s. 86 f. och 379). Till-
gangligt for allmanheten blir ett verk genom att det framfors offentligt
eller genom att exemplar av verket visas offentligt, utbjuds till salu eller
pa annat satt sprids till allmanheten (2 § tredje stycket upphovsrattslagen).
Relevant tidpunkt for prévningen av om offentliggérande har skett &ar den
tidpunkt da myndigheten fattar beslut i fraga om utlamnande. Om ett verk
inte var offentliggjort vid tiden for ingivandet men har hunnit bli det nar
myndigheten fattar sitt beslut, galler sadledes inte sekretess (jfr dock andra
stycket).

Med rattighetshavarens samtycke avses saval ett uttryckligt samtycke
som ett samtycke som ar underforstatt mellan ingivaren och réattighets-
havaren. Med réattighetshavare forstas saval upphovsmannen som den fill
vilken upphovsratten har dvergatt. Samtycke kan saknas aven i fall da den
aktuella handlingen har kommit in till en myndighet genom myndighetens
egen eller en annan myndighets forsorg, t.ex. da ett verk har tagits i
beslag.

Betraffande bada de nu namnda rekvisiten galler ett sarskilt beviskrav.
Sekretess galler salunda bara om aetsarskild anledning kan antastt
verket inte har offentliggjorts respektive att det har kommit in utan
rattighetshavarens samtycke. Harav foljer att bestdmmelsens tillampning
forutsatter att det foreligger nagon omstandighet som ger myndigheten

anledning till dessa antaganden. Uttrycket "av sarskild anledning kan
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antas” anvands sedan tidigare bl.a. i 8 kap. 10 § och innebar ett krav pArag. 1999/2000:35
det foreligger nagon speciell omstandighet eller nagra sarskilda

forhallanden som foranleder antagandet (se prop. 1979/80:2 Del A s.

241). Beviskravets narmare innebérd har behandlats i avsnitt 6.3.3.

Bestammelsens skyddsintresse ar den ekonomiska delen av upphovs-
ratten. Det innebéar att skyddsintresset endast motiverar sekretess om ut-
lamnandet av den efterfraigade uppgiften innebar ett upphovsrattsligt
forfogande. Enligfforsta stycket mfattar bestammelsen déarfor endast
sadana uppgifter vars rojande innebéar ett upphovsrattsligt forfogande.
Med upphovsrittsligt forfogande forstas forfogande 6ver ett verk i form
av exemplarframstélining, dvs. framst kopiering, eller tillgéngliggérande
for allmanheten, dvs. offentligt framférande, spridning till allmanheten
och offentlig visning (2 8 upphovsrattslagen). Som namnts kan med verk
forstds aven delar av verk. Ett upphovsrattsligt forfogande uppkommer
vid tillhandahallandet av uppgifter ur ett verk, om tillhandahallandet sker
genom att handlingen i vilken verket innefattas tillhandahalls pa stallet
(visning) eller genom att en kopia av handlingen lamnas till den som
begart uppgiften (exemplarframstalining och spridning). Likasa upp-
kommer ett upphovsrattsligt forfogande om uppgifterna tillhandahalls
genom att verket lases upp ordagrant for allmanheten. Detta innebar
normalt ett offentligt framférande (se NJA 1980 s. 123, 1986 s. 702 och
1988 s. 715). Daremot uppkommer inte ett upphovsrattsligt férfogande
om en tjansteman hos en myndighet med egna ord beréattar om innehallet i
en handling eller skriver ner en egen redogdrelse for innehallet och
lamnar ut den. Omfattningen av den skyldighet tjanstemannen har att sta
till tjanst med sadana upplysningar foljer av 15 kap. 4 8.

Enligt bestammelsens forsta stycke galler aven ett skaderekvisit. Med
anledning av att endast verk av visst kommersiellt intresse traffas av be-
stammelsen har ett s.k. omvant skaderekvisit valts. Ett omvant skade-
rekvisit innebar att det rader en presumtion for sekretess. Uppgifterna far
inte lamnas ut om det inte star klart att de kan rojas utan att rattig-
hetshavaren lider skada. Med skada avses i sekretesslagen endast ekono-
misk skada (prop. 1979/80:2 Del A s. 83). Om den enda tankbara féljden
av att de upphovsréttsligt relevanta uppgifterna i ett verk lamnas ut ar att
rattighetshavaren t.ex. blir utsatt for andras missaktning genom att hans
eller hennes asikter blir kanda, skall saledes uppgifterna i fraga lamnas ut.
Att ett verk har lamnats ut tidigare hindrar inte att ett nytt utldmnande kan
medfdra skada for rattighetshavaren.

| andra styckehar inforts en bestammelse som innebar att ett verk som
har tillhandahallits allménheten av en myndighet, eller lamnats mellan
myndigheter, vid tillampning av forsta stycket inte skall anses offentlig-
gjort i upphovsrattslagens mening (jfr avsnitt 6.4.2).

Nagon tidsbegransning av sekretessen har inte angetts i bestammelsen.
Om verket offentliggdrs ar inte sekretessregeln tillamplig. Den yttersta
tidsgransen for sekretessen utgérs dock, som redovisats i avsnitt 6.4.3, av
bestammelserna om upphovsrattens giltighetstid i 43 och 44 88 upphovs-
rattslagen. Det innebér att om verket har en upphovsman som &r kand
galler det upphovsrattsliga skyddet intill utgangen av sjuttionde aret efter

det &r d& upphovsmannen avled. Ar upphovsmannen okéand galler skyddet
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intill utgangen av sjuttionde aret efter det att verket skapades. | fraigaRnmp. 1999/2000:35
vad som géller betraffande verk av flera upphovsman hanvisas till 43 §
upphovsréattslagen.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk

08§

Upphovsratt galler inte till

1. férfattningar,

2. beslut av myndigheter,

3. yttranden av svenska myndigheter och

4. officiella 6versattningar av sadant som avses i 1-3.

Upphovsratt galler dock till verk vilka ingar i en handling som avses i
forsta stycket och ar av foljande slag:

1. kartor,

2. alster av bildkonst,

3. musikaliska verk eller

4. diktverk.

Upphovsratt géller aven till ett verk som ingar i en bilaga till ett beslut
av en myndighet, om beslutet avser ratten att ta del av den allménna
handling dar verket ingar.

Paragrafen reglerar upphovsratten till vissa typer av handlingar som &r
upprattade av myndigheter.
Enligt det nyatredje styckegaller upphovsratt till ett verk som ingar i

en bilaga till ett beslut som avser ratten att ta del av den allmédnna hand-
ling dar verket ingar (se avsnitt 6.5.1). Darmed avses situationer da en
allman handling dar verket ingar har fogats som bilaga till ett sadant
beslut. Om daremot verket helt eller delvis har atergetts i beslutstexten
kommer nagon upphovsratt inte att galla. Se &aven forfattnings-
kommentaren till 26 a §.

26 §

Var och en far aterge vad som muntligen eller skriftligen anfors

1. infér myndigheter,

2. i statliga eller kommunala representationer,

3. vid offentliga debatter om allmé&nna angelagenheter eller

4. vid offentliga utfragningar om sddana angelagenheter.

Forsta stycket 1 och 2 gdller dock inte uppgifter for vilka sekretess
galler enligt 8 kap. 27 § sekretesslagen (1980:100).

Vid tillampning av forsta stycket géaller

1. att skrifter vilka aberopas som bevis, utlatanden och liknande far
aterges endast i samband med en redogorelse for det mal eller arende i
vilket de forekommit och endast i den omfattning som motiveras av &nda-
malet med redogorelsen,

2. att en upphovsman har ensamratt att ge ut samlingar av sina anfor-

anden och
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3. att det som anfors vid sadana utfragningar som avses i forsta styekep. 1999/2000:35
4 inte far aterges i ljudradio eller television med stod av den bestammel-
sen.

Paragrafen reglerar ratten att aterge innehallet i vad som anfors infor
myndigheter, i statliga eller kommunala representationer, vid offentliga
debatter om allménna angelagenheter och vid offentliga utfragningar om
sadana angelagenheter.

| ett nytt andra styckehar, i enlighet med vad som anforts i avsnitt
6.5.2, intagits en bestammelse som begrénsar den i forsta stycket angivna
ratten att aterge vad som anfors infér myndigheter eller i statliga eller
kommunala representationer. Enligt denna begransning galler atergiv-
anderatten i forsta stycket 1 och 2 inte sddana uppgifter for vilka sekretess
galler enligt den nya bestammelsen. | och med att den nya sekretess-
bestammelsen endast galler sddana uppgifter som sammantaget utgor ett
verk kommer dven begransningen i ratten att aterge vad som anfors infor
myndigheter endast att traffa verk. Om ett verk av aktuell typ framférs
muntligen vid forhandling i allmédn domstol innebar avsaknaden av
mojlighet att férordna om stéangda doérrar i 5 kdp§ rattegangsbalken att
sekretessen upphor att galla enligt 12 k8p8 sekretesslagen. Darmed
upphor ocksa begransningen i ratten att aterge verket. Om verket i stéllet
forebringas vid forhandling i férvaltningsdomstol finns daremot enligt
16 § forvaltningsprocesslagen modjlighet att halla forhandlingen inom
stangda dorrar.

Tredje styckemotsvarar helt nuvarande andra stycket.

26a8

Var och en far aterge verk, vilka ingar i de handlingar som avses i 9 §
forsta stycket och &r av de slag som anges i 9 § andra styckeD2t&
galler dock inte ett sadant verk som avses i 9 § tredje stytkmthovs-
mannen har ratt till ersattning, utom nar atergivningen sker i samband
med

1. en myndighets verksamhet eller

2. en redogorelse for ett mal eller arende i vilket verket forekommit och
verket aterges endast i den omfattning som motiveras av @ndamalet med
redogorelsen.

Var och en far aterge handlingar som ar uppréattade hos svenska myn-
digheter men inte ar sadana som avses i 9 § forsta stycket.

Andra stycket géller inte betraffande
. kartor,
. tekniska forebilder,
. datorprogram,
. verk som skapats for undervisning,
. verk som &r resultatet av vetenskaplig forskning,
. alster av bildkonst,
. musikaliska verk,
. diktverk eller
. verk av vilka exemplar genom en myndighets forsorg tillhandahalls
allméanheten i samband med affarsverksamhet.

OCoO~NOOTDS,WNPF
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Paragrafen reglerar ratten att aterge innehallet i vissa verk som ingdrop. 1999/2000:35
handlingar upprattade hos myndigheter.

| ett tillagg i forsta styckethar tagits in ett undantag fran ratten att
aterge vissa upphovsrattsligt skyddade verk som ingar i beslut av myn-
digheter (se avsnitt 6.5.1). Undantaget innebar att alster av bildkonst,
musikaliska verk eller diktverk som fogats till ett beslut som avser ratten
att ta del av en allman handling dar verket ingar, inte far aterges med stod
av 26 a 8. Av 26 § foljer dock att om verket inte omfattas av sekretess
enligt 8 kap. 27 § sekretesslagen far verket aterges eftersom det i dessa
fall alltid ar fraiga om ett verk som har anforts skriftligen infor en
myndighet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2000.

2. De nya bestammelserna i 9 och 26 a 88§ tillampas aven pa verk som
ingar i en bilaga till ett beslut som meddelats fore ikrafttradandet.

3. Den nya bestammelsen i 26 § tillampas aven pa uppgifter i verk som
anforts muntligen eller skriftligen fore ikrafttradandet.

4. En atgard som fore ikrafttradandet har vidtagits med ett sadant verk
som avses i punkterna 2 och 3 och som da var tillaten kan inte angripas
med stdd av de nya bestdmmelserna.

Som framgar aypunkt 1trader de nya reglerna i kraft den 1 april 2000.

Det kan intraffa att ett exemplar av ett verk fore de nya reglernas
ikrafttradande har fogats som bilaga till ett beslut som avser ratten att ta
del av den allmanna handling dar verket ingar. Om beslutet hanvisar till
bilagan pa ett satt som gor att bilagan maste anses som en del av beslutet
har upphovsratten for de flesta typer av verk upphort att galla. Genom
bestammelsen punkt 2 aterupplivas det upphovsrattsliga skyddet for
sadana verk. For verk av typen alster av bildkonst, musikaliska verk och
diktverk har i den angivna situationen upphovsrétten inte upphort att
galla, daremot har verket fatt aterges. For ett sadant verk innebar punkt 2
att verket efter ikrafttradandet inte langre far aterges.

Punkt 3innebér att den nya begransningen avseende ratten att aterge
det som anfdrs infor en myndighet ar tillamplig dven pa uppgifter i verk
som anférts muntligen eller skriftligen fore ikrafttradandet.

Genom bestammelsempunkt 4klargors att bestdmmelserna i punkterna 2
och 3 inte medfor att sanktionsbestimmelserna om bl.a. straff och
skadestand i upphovsrattslagen far retroaktiv verkan.
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Promemorians huvudsakliga innehall Prop 1999/2000:35
Bilaga 1

| 2 kap. tryckfrinetsforordningen foreskrivs att varje svensk medborgare

till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning har ratt

att ta del av allmanna handlingar. Denna ratt utgor en viktig del av den

svenska offentlighetsprincipen. Enligt nuvarande regler skall en allman

handling tillhandahallas enligt tryckfrinetsférordningen oavsett om den ar

upphovsréttsligt skyddad eller inte. Detta har under senare tid lett till att

ratten att ta del av allmanna handlingar anvants for att sprida upp-

hovsrattsligt skyddade verk. Att offentlighetsprincipen anvands pa detta

satt kan medfdra betydande skada for upphovsmannen.

Regeringen har tidigare beslutat att tillkalla en kommitté som bl.a. skall
undersoka om tillhandahallandet av allmanna handlingar som omfattas av
upphovsratt skall begransas (dir. 1998:32). Med héansyn till att
upphovsréttsligt skyddade verk som inte offentliggjorts har ett sarskilt
hogt skyddsvarde och att det & majligt att utnyttja handlingsoffentligheten
for att framstéalla exemplar av och sprida ett sadant verk och fa till stand
ett "tvangsoffentliggérande” av verket, gors bedomningen att ratten att ta
del av allmanna handlingar redan nu b6r begransas savitt avser vissa verk
som inte offentliggjorts.

| promemorian foreslas en begransning av tillhandahallandet av upp-
hovsrattsligt skyddade verk som ingar i allméanna handlingar och be-
traffande vilka det finns anledning att anta att de har kommit in till en
myndighet utan upphovsmannens samtycke och utan att tidigare ha
offentliggjorts. Forslaget innebér att ett sadant verk skall tillhandahallas
endast om det star klart att verket kan tillhandahallas utan skada for upp-
hovsmannen.

Forslaget innebar inte ndgon begransning i myndigheternas skyldighet
att pa begaran av enskild lamna ut uppgifter ur en allman handling i annat
fall &n om utlamnandet skulle utgora ett offentligt framférande eller ett
annat forfogande enligt 2 § upphovsrattslagen.

De foreslagna lagéndringarna bor kunna tréda i kraft den 1 januari
2000.
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Promemorians lagforslag gr|0p- 1;999/2000:35
ilaga

1. Forslag till lag om andring i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:729) om upphovsratt till
litterdra och konstnarliga verk att 9, 26, 26 a och 26 b 88 skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

08§

Upphovsratt galler inte till

1. férfattningar,

2. beslut av myndigheter,

3. yttranden av svenska myndigheter och

4. officiella 6versattningar av sadant som avses i 1-3.

Upphovsratt galler dock till verk vilka ingar i en handling som avses i
forsta stycket och ar av foljande slag:

1. kartor,

2. alster av bildkonst,

3. musikaliska verk eller

4. diktverk.

Upphovsrétt galler aven till ett
sadant verk som inte far tillhanda-
hallas enligt 26 b § andra stycket,
om det fogats till ett beslut som av-
ser ratten att ta del av verket.

26 §
Var och en far aterge vad som muntligen eller skriftligen anfors
1. infér myndigheter,
2. i statliga eller kommunala representationer,
3. vid offentliga debatter om allmé&nna angelagenheter eller
4. vid offentliga utfragningar om sddana angelagenheter.

Vad som skriftligen anférs ur ett
sadant verk som inte far tillhanda-
hallas enligt 26 b § andra stycket
far dock aterges endast om det
aven anfors muntligen.

Vid tillampning av forsta stycket  Vid tillampning av forsta stycket
gallerdock géller

1. att skrifter vilka dberopas som bevis, utlatanden och liknande far
aterges endast i samband med en redogorelse for det mal eller arende i
vilket de forekommit och endast i den omfattning som motiveras av &nda-
malet med redogorelsen,

2. att en upphovsman har ensamratt att ge ut samlingar av sina
anféranden och
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3. att det som anfors vid sadana utfragningar som avses i forsta styekep. 1999/2000:35
4 inte far aterges i ljudradio eller television med stéd av den bestamrgdlaga 2
sen.

26a8
Var och en far aterge verk, vilkka Var och en far aterge verk, vilka
ingar i de handlingar som avses iingar i de handlingar som avses i
9 § forsta stycket och ar av de slag9 § forsta stycket och ar av de slag
som anges i 9 § andra stycket 2-4som anges i 9 § andra stycket 2—4.
Upphovsmannen har ratt till ersétt- Detta géller dock inte sadana verk
ning, utom nar atergivningen sker isom avses i 9 § tredje stycket.

samband med Upphovsmannen har ratt till ersatt-
1. en myndighets verksamhetning, utom nar atergivningen sker i
eller samband med

2. en redogorelse for ett mal eller 1. en myndighets verksamhet
arende i vilket verket forekommit eller
och verket aterges endast i den 2.en redogorelse for ett mal eller
omfattning som motiveras av arende i vilket verket forekommit
andamalet med redogorelsen. och verket aterges endast i den

omfattning som motiveras av
andamalet med redogorelsen.

Var och en far aterge handlingar som ar uppréattade hos svenska myn-
digheter men inte ar sadana som avses i 9 § forsta stycket.

Andra stycket géller inte betraffande
. kartor,
. tekniska forebilder,
. datorprogram,
. verk som skapats for undervisning,
. verk som &r resultatet av vetenskaplig forskning,
. alster av bildkonst,
. musikaliska verk,
. diktverk eller
. verk av vilka exemplar genom en myndighets forsorg tillhandahalls
allméanheten i samband med affarsverksamhet.

OCoOoO~NOOTDE,WNPF

26b 8
Allmanna handlingar skall oavsett upphovsratten tillhandahallas enligt 2
kap. tryckfrinetsférordningen.

Om det i en allmén handling in-
gar ett verk och det finns anled-
ning att anta att verket kommit in
till myndigheten utan upphovs-
mannens samtycke och utan att det
tidigare har offentliggjorts, skall
det i handlingen ingaende verket
dock tillhandahéllas endast om det
star klart att det forfogande Over
verket som tillhandahallandet
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innebar kan ske utan skada foiProp. 1999/2000:35
upphovsmannen. Bilaga 2

Vid tillampningen av andra
stycket skall ett verk som ingar i en
allman handling som tillhanda-
hallits enligt 2 kap. Tryckfrihets-
forordningen eller som lamnats
fran en myndighet till en annan
inte anses offentliggjort.

Andra stycket innebar inte
nagon begransning i den ratt som
en sOkande, klagande eller annan
part i ett mal eller arende hos en
domstol eller nagon annan myn-
dighet har att ta del av handlingar
i malet eller arendet.

Vid tillampningen av andra och
flarde styckena jamstalls med
myndighet de organ som avses i
2 kap. 5 8 tyckfrinetsférordningen
samt 1 kap. 8 och 9 88 sekretess-
lagen (1980:100).

Upphovsratten hindrar inte att ett verk anvands i rattsvardens eller den
allmanna sékerhetens intresse.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

2. De nya bestammelserna i 9 och 26 a 88§ tillampas aven pa beslut som
meddelats fore ikrafttradandet.

3. De nya bestammelserna i 26 och 26 b 8§ tillampas aven pa verk och
prestationer som ingar i en allman handling som har kommit in till en
myndighet fore ikrafttradandet.

4. De nya bestammelserna i 9, 26 och 26 a 88§ tillampas inte vad galler
atgarder som vidtagits fore ikrafttradandet.
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2. Forslag till andring i sekretesslagen (1980:100) Prop. 1999/2000:35
Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100) att 1 kap. 1 8§

och 15 kap. 4 och 9-10 88§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18
Denna lag innehaller bestammelser om tystnadsplikt i det allmannas
verksamhet och om forbud att lamna ut allmé&nna handlingar. | sistnAmnda
hanseende innefattar bestdmmelserna begrénsning i den i tryck-
frinetsforordningen stadgade ratten att ta del av allménna handlingar.
Bestammelserna avser forbud att roja uppgift vare sig det sker munt-
ligen eller genom att allman handling lamnas ut eller det sker pa annat sétt
(sekretess
Lagen innehaller aven andra foreskrifter om allméanna handlingar.
| denna lag finns ocksa bestammelser om begréansning av den ratt att
lamna meddelande for offentliggérande i tryckt eller darmed jamstalld
skrift eller i radioprogram, film, ljudupptagningar eller darmed jamstallt
medium varom grundldggande bestammelser ges i tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Utbver bestammelserna i denna
lag finns i upphovsrattslagen
(1960:729) bestdmmelser om be-
gransning av rétten att ta del av
vissa allmanna handlingar i vilka
ingar upphovsrattsligt skyddade
verk.

15 kap.
48
Myndighet skall pa begaran av Myndighet skall pa begaran av
enskild lamna uppgift ur allman enskild lamna uppgift ur allman
handling som forvaras hos myn-handling som forvaras hos myn-
digheten i den man inte hinderdigheten i den man hinder inte
moter pa grund av bestammelseméter pa grund av bestammelse
om sekretess eller av hansyn tillom sekretess eller av hansyn till
arbetets behoriga gang. arbetets behoriga ganlylyndighet
far dock inte lamna uppgift ur ett
sadant verk som inte far till-
handahdllas enligt 26 b § andra
stycket lagen (1960:729) om upp-
hovsratt till litter&ra och konst-
narliga verk, om det innebar ett
sadant férfogande som avses i 2 §
samma lag.
Bestammelser om tillhandahallande av allmén handling finns i 2 kap.
12 8§ tryckfrihetsférordningen.
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08§ Prop. 1999/2000:35

Myndighet som i sin verksamhet anvander automatisk databehandbiigga 2
skall ordna denna med beaktande av den i tryckfrihetsférordningen stad-
gade ratten att ta del av allmanna handlingar. Darvid skall myndigheten
sarskilt beakta

1. att allmanna handlingar bor hallas atskilda fran andra handlingar

2. att allmé&nna handlingar i
vilka ingar ett sadant verk som inte
far tillhandahallas enligt 26 b §
andra stycket lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterara och
konstnarliga verk bor hallas at-
skilda fran andra allménna hand-
lingar

2. att skyddet av sekretessbe- 3. att skyddet av sekretessbe-
lagda uppgifter i upptagningar somlagda uppgifter i upptagningar som
ar allmanna handlingar bér varaar allmanna handlingar bér vara
sadant att insynen enligt tryckfri- sadant att insynen enligt tryckfri-
hetsférordningen inte forsvaras,  hetsférordningen inte forsvaras,

3. att uppgifter i upptagningar 4. att uppgifter i upptagningar
som ar allmanna handlingar intesom ar allmanna handlingar inte
bor innehalla forkortningar, koder bor innehalla forkortningar, koder
och liknande som kan forsvara for och liknande som kan férsvara for
den enskilde att ta del av hand-den enskilde att ta del av hand-
lingen, lingen,

4. att det bor framga nar upp- 5. att det bor framga nar upp-
gifter tillférts en upptagning som gifter tillférts en upptagning som
ar allméan handling och, om de ar allméan handling och, om de
andrats eller gallrats, vid vilken andrats eller gallrats, vid vilken
tidpunkt detta skett. tidpunkt detta skett.

Myndigheten skall vidare ordna databehandlingen med beaktande av
det intresse som enskilda kan ha att sjdlva utnyttja terminal eller annat
tekniskt hjalpmedel hos myndigheten for att ta del av allmdnna hand-
lingar.

10 8§

Myndigheten skall pa begaran Myndigheten skall pa begéaran
bereda enskild tillfalle att sjalv bereda enskild tillfalle att sjalv
anvanda terminal eller annat tek-anvanda terminal eller annat tek-
niskt hjalpmedel som myndigheten niskt hjalpmedel som myndigheten
forfogar Over for att ta del av forfogar Over for att ta del av
upptagning for automatisk data-upptagning for automatisk data-
behandling. Sadan skyldighet fore-behandling. Sadan skyldighet fore-
ligger dock inte, om soOkanden ligger dock inte, om sokanden
darigenom far tillgang till upp- darigenom far tillgang till upp-
tagning som inte anses som allmartagning som inte anses som allman
handling hos myndigheten eller omhandling hos myndigheten eller om
hinder moter pad grund av be-hinder moter pa grund av be-

stammelse om sekretess, pa grundtammelse om sekretess, pa grund
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av fara for forvanskning eller for- av fara for forvanskning eller for- Prop. 1999/2000:35
storing eller av hansyn till arbetets stéring eller av hansyn till arbetetBilaga 2
behoriga gang. behoriga gang.Sadan skyldighet

foreligger inte heller, om stkanden

darigenom far tillgang till ett

sadant verk som inte far till-

handahdllas enligt 26 b § andra

stycket lagen (1960:729) om upp-

hovsratt till litter&ra och konst-

narliga verk.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000.
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Forteckning 6ver remissinstanser Prop. 1999/2000:35
Bilaga 3
Justitiedepartementets promemoria Nagra fragor om forhallandet mellan
upphovsrétten och offentlighetsprincipen (Ds 1999:7) har remitterats till
Riksdagens ombudsmén, Svea hovrétt, Stockholms tingsratt, Malmo
tingsratt, Kammarratten i Stockholm, Kammarrétten i Jonkoping, Justitie-
kanslern, Riksdklagaren, Kungl. biblioteket, Riksarkivet, Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Handelshoégskolan i Stock-
holm, Svenska Kommunférbundet, Arkivet for ljud och bild, Sveriges
advokatsamfund, Patent- och registreringsverket, Foreningen Bonus
Presskopia, Foreningen COPYSWEDE, Fdreningen Gréavande Jour-
nalister, Konstnéarliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsnamnd,
KLYS, Foéreningen Svensk Programvaruindustri, Forlags- och Medie-
forbundet, Svensk Bildbyraforening, Svenska Forlaggareforeningen,
Svenska féreningen for upphovsratt, Svenska Journalistférbundet,
Svenska Musikforlaggareforeningen, Sveriges Forfattarforbund, Sveriges
Industriférbund och Tidningsutgivarna. Dessutom har yttrande inkommit
fran Religious Technology Center, Sveriges Radio, Marianne Lindblad,
Laromedelsforfattarnas Forening och TV4.,

Utkastet till lagradsremiss har tillstéllts Riksdagens ombudsman,
Malmé tingsratt, Kammarratten i Jonkoping, Justitiekanslern, Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Handelshogskolan i Stock-
holm, Foreningen COPYSWEDE, Konstnarliga och Litterdra Yrkesut-
Ovares Samarbetsnamnd, KLYS, Svenska Foérlaggareforeningen, Svenska
Journalistférbundet, Sveriges Industriforbund och Tidningsutgivarna,
vilka ocksa samtliga har inkommit med yttranden 6ver utkastet. Dessutom
har ett yttrande Over utkastet inkommit frAn Religious Technology Center.
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Den tidigare lagradsremissens lagforslag g,flop- 1299/2000135
ilaga

1. Forslag till lag om andring i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk

Harigenom foreskrivs att 9, 26, 26 a och 26 b 88 lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litteréra och konstnarliga verk skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98

Upphovsratt galler inte till

1. férfattningar,

2. beslut av myndigheter,

3. yttranden av svenska myndigheter och

4. officiella 6versattningar av sadant som avses i 1-3.

Upphovsratt galler dock till verk vilka ingar i en handling som avses i
forsta stycket och ar av foljande slag:

1. kartor,

2. alster av bildkonst,

3. musikaliska verk eller

4. diktverk.

Upphovsrétt galler aven till ett
sadant verk som inte far tillhanda-
hallas enligt 26 b § andra stycket,
om det har fogats till ett beslut som
avser ratten att ta del av verket.

26 &
Var och en far aterge vad som muntligen eller skriftligen anfors
1. infér myndigheter,
2. i statliga eller kommunala representationer,
3. vid offentliga debatter om allmé&nna angelagenheter eller
4. vid offentliga utfragningar om sadana angelagenheter.
Vad som infér myndigheter eller
i statliga eller kommunala repre-
sentationer skriftligen anfors ur ett
sadant verk som inte far till-
handahdllas enligt 26 b § andra
stycket far dock aterges endast om
det aven anférs muntligen.
Vid tillampning av forsta stycket  Vid tillampning av forsta stycket
gallerdock géller
1. att skrifter vilka aberopas som bevis, utlatanden och liknande far
aterges endast i samband med en redogorelse for det mal eller arende i

® Senaste lydelse 1993:1007
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vilket de forekommit och endast i den omfaftning som motiveras Bypp. 1999/2000:35
andamalet med redogérelsen, Bilaga 4
2. att en upphovsman har ensamrétt att ge ut samlingar av sina anféran-
den och
3. att det som anfors vid sddana utfrigningar som avses i forsta stycket
4 inte far aterges i ljudradio eller television med stod av den bestammel-
sen.

26a§

Var och en far aterge verk, vilkka Var och en far aterge verk, vilka
ingar i de handlingar som avses iingar i de handlingar som avses i
9 § forsta stycket och ar av de slag9 § forsta stycket och ar av de slag
som anges i 9 § andra stycket 2-4som anges i 9 § andra stycket 2—4.
Upphovsmannen har ratt till er- Detta géller dock inte sadana verk
sattning, utom néar atergivningensom avses i 9 § tredje stycket.

sker i samband med Upphovsmannen har ratt till er-
1. en myndighets verksamhetsattning, utom nar atergivningen
eller sker i samband med

2. en redogorelse for ett mal eller 1. en myndighets verksamhet
arende i vilket verket forekommit eller
och verket aterges endast i den 2.en redogorelse for ett mal eller
omfattning som motiveras av arende i vilket verket forekommit
andamalet med redogorelsen. och verket aterges endast i den

omfattning som motiveras av
andamalet med redogorelsen.

Var och en far aterge handlingar som ar uppréattade hos svenska myn-
digheter men inte ar sadana som avses i 9 § forsta stycket.

Andra stycket géller inte betraffande
. kartor,
. tekniska forebilder,
. datorprogram,
. verk som skapats for undervisning,
. verk som &r resultatet av vetenskaplig forskning,
. alster av bildkonst,
. musikaliska verk,
. diktverk eller
. verk av vilka exemplar genom en myndighets forsorg tillhandahalls
allménheten i samband med affarsverksamhet.

OCoOoO~NOOOTDS,WNPF
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| 26b & _ ] Prop. 1999/2000:35
Allméanna handlingar skall oavsett upphovsrétten tillhandahallas enfighga 4

2 kap. tryckfrihetsférordningen.

Om det i en allmén handling in-
gar ett verk och det finns anled-
ning att anta att verket inte tidi-
gare har offentliggjorts och att det
har kommit in till myndigheten
utan upphovsmannens samtycke,
skall det i handlingen ingaende
verket dock inte tillhandahallas om
det kan antas att det forfogande
over verket som tillhandahallandet
innebar medfor skada @ for
upphovsmannen.

Vid tillAmpningen av andra
stycket skall ett verk som ingar i en
allman handling som tillhanda-
hallits enligt 2 kap. Tryckfrihets-
forordningen eller som lamnats
fran en myndighet till en annan
inte anses offentliggjort.

Andra stycket innebar inte na-
gon begransning i den réatt som en
sbkande, klagande eller annan
part i ett mal eller arende hos en
domstol eller nagon annan myn-
dighet har att ta del av handlingar
i malet eller arendet.

Vid tillampningen av andra och
fjarde styckena jamstalls med myn-
dighet de organ som avses i 2 kap.
5 och 17 8§ tryckfrihetsfor-
ordningen samt 1 kap. 8 och 9 8§
sekretesslagen (1980:100).

Upphovsratten hindrar inte att ett verk anvands i rattsvardens eller den
allmanna sékerhetens intresse.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

2. De nya bestammelserna i 9 och 26 a 88§ tillampas aven pa verk som
fogats till beslut som meddelats fore ikrafttradandet. For sadana verk
galler dock att en atgard som har vidtagits fore ikrafttradandet och som da
var tillaten inte kan angripas till féljd av de nya bestammelserna.

3. De nya bestammelserna i 26 och 26 b 88§ tillampas aven pa verk som
ingar i en allméan handling som har kommit in till en myndighet fore
ikrafttradandet. For sadana verk galler dock att en atgard som har vid-
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tagits fore ikrafttrdédandet och som d& var tilldten inte kan angripas Blop. 1999/2000:35
folid av de nya bestammelserna. Bilaga 4

4. Det som sags i punkterna 2 och 3 tillampas ocksa pa sadana rattig-
heter som skyddas genom bestdmmelserna i 45, 46 och 48—49 a 88.
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2. Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100) Prop. 1999/2000:35

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980?1&10)1 kap. Bilaga 4

1 § och 15 kap. 4, 9 och 10 88§ skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Denna lag innehaller bestammelser om tystnadsplikt i det allmannas
verksamhet och om forbud att lamna ut allmé&nna handlingar. | sistnAmnda
hanseende innefattar bestdmmelserna begrénsning i den i tryck-
frinetsforordningen stadgade ratten att ta del av allménna handlingar.

Bestammelserna avser forbud att réja uppgift, vare sig det sker munt-
ligen eller genom att allman handling lamnas ut eller det sker pa annat sétt
(sekretess

Lagen innehaller aven andra foreskrifter om allméanna handlingar.

| denna lag finns ocksa bestammelser om begréansning av den ratt att
lamna meddelande for offentliggérande i tryckt eller darmed jamstalld
skrift eller i radioprogram, film, ljudupptagningar eller darmed jamstéallt
medium varom grundldggande bestammelser ges i tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Utbver bestammelserna i denna
lag finns i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterara och
konstnarliga verk bestdmmelser
om begransning av ratten att ta del
av vissa allmadnna handlingar i
vilka ingar upphovsrattsligt skyd-
dade verk.

15 kap.
48
Myndighet skall pa begaran av Myndighet skall pa begaran av
enskild lamna uppgift ur allman enskild lamna uppgift ur allman
handling som forvaras hos myn-handling som forvaras hos myn-
digheten i den man hinder inte digheten i den man hinder inte
moter pa grund av bestammelseméter pa grund av bestammelse
om sekretess eller av hansyn tillom sekretess eller av hansyn till
arbetets behoriga gang. arbetets behoriga ganlylyndighet
far dock inte lamna uppgift ur ett
sadant verk som inte far tillhanda-
hallas enligt 26 b § andra stycket
lagen (1960:729) om upphovsratt
till litterara och konstnarliga verk,
om det innebér ett sadant forfog-
ande som avses i 2 § samma lag.
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Bestammelser om tillhandahallande av allmén handling finns i 2 k@ﬂop. 1999/2000:35
12 § tryckfrihetsférordningen. Bilaga 4

08§

Myndighet som i sin verksamhet anvander automatisk databehandling
skall ordna denna med beaktande av den i tryckfrihetsférordningen stad-
gade ratten att ta del av allmanna handlingar. Darvid skall myndigheten
sarskilt beakta

1. att allmanna handlingar bor hallas atskilda fran andra handlingar,

2. att allmanna handlingar i
vilka det ingar ett sadant verk som
inte far tillhandahallas enligt 26
b § andra stycket lagen (1960:729)
om upphovsrétt till litterdra och
konstnarliga verk bor hallas at-
skilda fran sadana allmanna
handlingar som far lamnas ut,

2. att skyddet av sekretessbe- 3. att skyddet av sekretessbe-
lagda uppgifter i upptagningar somlagda uppgifter i upptagningar som
ar allmanna handlingar bér varaar allmanna handlingar bér vara
sadant att insynen enligt tryckfri- sadant att insynen enligt tryckfri-
hetsférordningen inte forsvaras,  hetsférordningen inte forsvaras,

3. att uppgifter i upptagningar 4. att uppgifter i upptagningar
som ar allmanna handlingar intesom ar allmanna handlingar inte
bor innehalla forkortningar, koder bor innehalla forkortningar, koder
och liknande som kan forsvara for och liknande som kan férsvara for
den enskilde att ta del av hand-den enskilde att ta del av hand-
lingen, lingen,

4. att det bor framga nar upp- 5. att det bor framga nar upp-
gifter tillférts en upptagning som gifter tillférts en upptagning som
ar allman handling och, om de ar allméan handling och, om de
andrats eller gallrats, vid vilken andrats eller gallrats, vid vilken
tidpunkt detta skett. tidpunkt detta skett.

Myndigheten skall vidare ordna databehandlingen med beaktande av
det intresse som enskilda kan ha att sjdlva utnyttja terminal eller annat
tekniskt hjalpmedel hos myndigheten for att ta del av allmdnna hand-
lingar.

10 8§

Myndighet skall pa begaran Myndighet skall pa begaran
bereda enskild tillfalle att sjalv bereda enskild tillfalle att sjalv
anvanda terminal eller annat tek-anvanda terminal eller annat tek-
niskt hjalpmedel som myndigheten niskt hjalpmedel som myndigheten
forfogar Over for att ta del av forfogar Over for att ta del av
upptagning for automatisk databe-upptagning for automatisk databe-
handling. Sadan skyldighet fore-handling. Sadan skyldighet fore-
ligger dock inte, om soOkanden ligger dock inte, om sokanden
darigenom far tillgang till upptag- darigenom far tillgang till upptag-
ning som inte anses som allmanning som inte anses som allman 50



handling hos myndigheten eller omhandling hos myndigheten eller ompyq, 1999/2000:35
hinder moéter pad grund av hinder moéter pa grund av Bilaga 4
bestammelse om sekretess, poestammelse om sekretess, pa
grund av fara for forvanskning grund av fara for forvanskning
eller forstoring eller av héansyn till eller forstdring eller av hansyn till
arbetets behoriga gang. arbetets behoriga gangSadan
skyldighet foreligger inte heller,
om sokanden darigenom far till-
gang till ett sadant verk som inte
far tillhandahallas enligt 26 b §
andra stycket lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterara och
konstnarliga verk.
| fraga om beslut, varigenom myndighet har avslagit enskilds begaran
enligt forsta stycket, tillAmpas vad som ar féreskrivet om éverklagande av
beslut som avses i 7 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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Lagradets yttrande den 13 september 1999 grlop- 15999/2000:35
ilaga

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1999-09-13

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Véangby, justitieradet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 2 september 1999 (Justitiedepartementet) har

regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterara och
konstnarliga verk,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Malin
Bonthron.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| 26 b § forsta stycket lagen ompphovsratt till litter&ra och konst-
narliga verk (upphovsrattslagen) féreskrivs att allmanna handlingar
oavsett upphovsratten skall tillhandahallas enligt 2 kap. tryckfrihets-
forordningen (TF). Regeln utgdr ndrmast en erinran om TF:s regler om
allmanhetens ratt att ta del av myndigheters handlingar. Aven utan regeln
i 26 b § forsta styckeupphovsrattslagen hade vad dar foreskrivs gallt
direkt pa grundval av reglerna i 2 kap. TF.

| lagradsremissen foreslas ett nytt andra stycke i 26 b § upphovs-
rattslagen av den innebord att allméanna handlingar, vari ingar verk, under
vissa forutsattningar inte skall tillhandahallas allmanheten. Regeln har
getts karaktdren av undantagsregel till regeln i forsta stycket. Som ovan
papekats, har regeln i forsta stycket inte nagon sjalvstandig betydelse i
forhallande till reglerna i 2 kap. TF.

Den foreslagna regeln i 26 b 8§ upphovsréattslagen forutsatter att det ar
fraga om en allman handling, vari verket ingar, och att denna handling
inte heller &r sekretessbelagd. | sisthdmnda avseende medger 2 kap. 2 §
TF att ratten att ta del av allmanna handlingar begransas i sarskild lag
(eventuellt i annan lag, vartill den sarskilda lagen hanvisar), om det ar
pakallat med hansyn till vissa i lagrummet angivna intressen. Den sar-
skilda lag som har avses ar sekretesslagen (1980:100). Syftet med den
foreslagna regeln i upphovsrattslagen ar emellertid inte att verk av visst
innehall skall undantas fran reglerna i 2 kap. TF utan att 6verhuvudtaget
allmanna handlingar, vari verk ingar, skall ges en specialreglering.

Om en handling &r allman och nagon tillamplig sekretessregel inte
finns, skall handlingen tillhandahallas enligt de regler som finns harom i 2
kap. 12 och 13 88 TF. Den foreslagna regeln i 26 b § upphovsrattslagen
innebar att betraffande handlingar, vari verk ingar, undantag skall goras
fran reglerna om tillhandahallande i nu namnda paragrafer. En dylik
undantagsregel kan naturligtvis inte beslutas genom vanlig lag utan att TF
innehdller uttryckligt medgivande harom. Den centrala fragan i
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lagstiftningsarendet ar darfor om forslaget &ar forenligt med THRsop. 1999/2000:35
bestdmmelser. Bilaga 5

| 1 kap. TF ges de grundlaggande bestammelserna om tryckfrihet,
vilken enligt 1 § bestar i en rattighet att "utgiva skrifter”. | detta kapitels 8
8 hanvisas betraffande upphovsratten till litterara och konstnéarliga verk
samt fotografiska bilder till gallande lag harom. Den asyftade lagen &r
upphovsréattslagen.

Regeringens standpunkt ar att inskrankningar i handlingsoffentligheten
kan goras i upphovsrattslagen med stdd av bestammelsen i 8 I&apF.
Denna standpunkt dverensstammer otvivelaktigt med vad som kommit till
uttryck i senare lagstiftningsarenden, se bl.a. prop. 1973:15 s. 154, SOU
1979:49 s. 122, SOU 1983:70 s 188 och bet. LU 1986/87:11 s. 12. Ut-
talandena har emellertid gjorts i sammanhang déar det varit fraga om att i
upphovsrattslagen ge uttryck for skyddet fér handlingsoffentligheten,
sasom vid tillkomsten ar 1973 av 24 a §, numera 26 b § forsta stycket, och
man kan da ha tagit det sakra for det osakra. Oavsett hur darmed ma
forhdlla sig kan dock uttalanden i senare lagstiftningsarenden inte
tillmatas nagon betydelse vid tolkningen. Avgérande ar vad som
forekommit vid tryckfrihetsforordningens tillkomst och vid den andring
av 1 kap. 8 8 TF som skedde 860 i samband med inférandet av upp-
hovsrattslagen; senare andring i paragrafen saknar betydelse for den upp-
komna fragan. (Betraffande tolkningsfragan kan ocksa héanvisas till
Lennart Svensater, Upphovsratten och informationsintresset, Det 35.
nordiske juristmgte, 1999 s. 11 1.)

Det kan anmaérkas att inte heller hanvisningen till 1.K&g8 TF i 1 kap.

12 § yttrandefrinetsgrundlagen ger nagon ledning for bedémning av
fragan; handlingsoffentligheten regleras for ovrigt i 2 kap. TF aven med
avseende pa andra medier &n det skrivna ordet.

Till stoéd for regeringens standpunkt har under féredragningen infor
Lagradet aberopats - férutom de ovan namnda uttalandena i senare ars
lagstiftningsarenden - dels ordalydelsen av 1 kap. 8 8 TF, dels dess place-
ring i 1 kap. TF vilken sagts goéra den till en portalparagraf for hela TF
inklusive 2 kap. om allmanna handlingars offentlighet.

Bestammelsen lyder numera: "Om den rétt, som tillkommer upphovs-
man till litterart eller konstnarligt verk eller framstéllare av fotografisk
bild, om upphovsratten narstaende rattigheter och om forbud att atergiva
litterart eller konstnarligt verk pa ett satt, som kranker den andliga
odlingens intressen, gélle vad i lag ar stadgat.” Bestammelsen utsager inte
nagot om handlingsoffentligheten. For att utréna om denna omfattas eller
inte omfattas av bestammelsen maste hansyn tas till férarbeten och till det
sammanhang i vilket bestammelsen férekommer.

Den ursprungliga lydelsen av bestammelsen i 1949 ars TF var féljande:
"Om den uteslutande ratt att genom tryck mangfaldiga litterara och musi-
kaliska verk eller verk av bildande konst, som tillkommer upphovs-
mannen till sadant verk, gélle vad i lag ar stadgat.” Det ar uppenbart att
vid tillkomsten av stadgandet det centrala varit att ratten att i tryckt skrift
yttra sina tankar och asikter eller meddela uppgifter och underrattelser inte
skulle inneb&ara nagon ratt att kranka annans forfattarratt. Allmanna
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handlingar omnamns endast i samband med fragan om upphovsratteRréfh. 1999/2000:35
sadana handlingar. (SOU 1947:60 s. 217 f, prop. 1948:230s. 120.) Bilaga 5

Vid andringen av bestammelsen i samband med upphovsrattslagens
tillkomst ar 1960 - varvid i forevarande sammanhang framst ar av intresse
utbytet av orden "om den uteslutande ratt att genom tryck mangfaldiga ---
som tillkommer upphovsmannen” mot orden "om den rétt, som
tillkommer upphovsman” - var syftet framst att skydda upphovsméannens
ideella befogenheter. Det forekom ingenting som skulle kunna tyda pa att
en andring var avsedd i fraga om forhallandet mellan upphovsratt och
handlingsoffentlighet. (Prop. 1960:17 s.350 f.)

Enligt sina respektive rubriker handlar 1 kap. TF om tryckfrihet och
2 kap. om allmanna handlingars offentlighet. Det finns ingenting i 1 kap.
som tyder pa att det skulle innehalla portalparagrafer avseende aven 2
kap. De grundlaggande reglerna i 2 kap. TF om allmé&nna handlingars
offentlighet har endast ett vagt samband med tryckfriheten (egentligen
endast som en kalla till material for tryckta skrifter). Den offentlighets-
princip som uttrycks i 2 kap. TF framstar i sin moderna tappning som
frigjord fran tryckfrineten i dvrigt (se Strémberg, Tryckfrihetsratt, 13 u.
1999, s. 89). Saken har ocksa i en av vara ledande grundlagskommentarer
uttryckts salunda: "Placeringen i TF (av bestammelserna om handlings-
offentlighet) motiveras framst med det skriftiga materialets betydelse som
nyhetskallor. Offentlighetsprincipen har emellertid betydelse langt utanfor
tryckfrinetsratten. Den ar en av vara viktigaste rattssakerhetsgarantier.”
(Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna med tillhérande forfattningar, 1980
s. 803.)

Med tanke pa handlingsoffentlighetens karaktar av en hornsten i den
svenska demokratin - jamfor det tidigare citerade kommentaruttalandet -
ar det foga sannolikt att grundlagsstiftarna skulle ha avsett att lamna fritt
utrymme for att i vanlig lag reglera handlingsoffentligheten i fraga om
upphovsrattsskyddade handlingar. Vid en jamférelse med den noggrann-
het med vilken de i 2 kap. 2 § reglerat jigheten att géra undantag fran
handlingsoffentligheten genom lagstiftning om sekretess ter sig en sadan
slapphéanthet i frdiga om upphovsrattslig lagstiftning som i det narmaste
utesluten.

Lagradet finner pa grund av det anforda att regeringsforslaget strider
mot 2 kap. TF och att bestammelsen i 1 kap. 8 8 TF inte foranleder en
annan beddémning. Lagradet avstyrker darfor lagforslagen.
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Prop. 1999/2000:35

Lagradsremissens lagférslag Bilaga 6

1. Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (198088l inféras
en ny paragraf, 8 kap. 27 §, av féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

8 kap.
27 8

Sekretess galler hos myndighet
for uppgift i ett upphovsréttsligt
skyddat verk som inte kan antas
sakna kommersiellt intresse,

1. om det av sarskild anledning
kan antas att verket inte tidigare
har offentliggjorts i den mening
som avses i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterara och
konstnarliga verk,

2. om det av sarskild anledning
kan antas att verket har kommit in
till myndigheten utan rattighets-
havarens samtycke, och

3. om ett r6jande av uppgiften
innebéar ett upphovsréttsligt for-
fogande,

om det inte star klart att upp-
giften kan rdjas utan att rattig-
hetshavaren lider skada.

Vid tillAmpningen av forsta
stycket skall ett verk som har till-
handahallits enligt 2 kap. Tryckfri-
hetsforordningen eller har lamnats
fran en myndighet till en annan
inte darigenom anses offentlig-
gjort.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2000.

191 agen omtryckt 1992:1474. 65



2. Forslag till lag om &ndring i lagen (1960:729) om Prop. 1999/2000:35
upphovsratt till litteréra och konstnarliga verk Bilaga 6

Harigenom foreskrivs att 9, 26 och 26 a 88 lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litter&ra och konstnarliga verk skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 §11

Upphovsratt galler inte till

1. férfattningar,

2. beslut av myndigheter,

3. yttranden av svenska myndigheter och

4. officiella 6versattningar av sadant som avses i 1-3.

Upphovsratt galler dock till verk vilka ingar i en handling som avses i
forsta stycket och ar av foljande slag:

1. kartor,

2. alster av bildkonst,

3. musikaliska verk eller

4. diktverk.

Upphovsrétt galler aven till ett
verk som ingar i en bilaga till ett
beslut av en myndighet, om be-
slutet avser ratten att ta del av den
allmanna handling dar verket
ingar.

26 §12
Var och en far aterge vad som muntligen eller skriftligen anfors
1. infér myndigheter,
2. i statliga eller kommunala representationer,
3. vid offentliga debatter om allmé&nna angelagenheter eller
4. vid offentliga utfradgningar om sddana angelagenheter.

Forsta stycket 1 och 2 galler
dock inte uppgifter for vilka sekre-
tess géller enligt 8 kap. 27 8 sekre-
tesslagen (1980:100).

Vid tillampning av forsta stycket  Vid tillampning av forsta stycket
géallerdock géller

1. att skrifter vilka aberopas som bevis, utlatanden och liknande far
aterges endast i samband med en redogorelse for det mal eller arende i
vilket de forekommit och endast i den omfattning som motiveras av &nda-
malet med redogorelsen,

2. att en upphovsman har ensamratt att ge ut samlingar av sina anfor-
anden och

1 Senaste lydelse 1993:1007
12 Senaste lydelse 1993:1007 66



3. att det som anfors vid saddana utfragningar som avses i forsta styekep. 1999/2000:35
4 inte far aterges i ljudradio eller television med stoéd av den bestdilaga 6
melsen.

26 a §°
Var och en far aterge verk, vilkka Var och en far aterge verk, vilka
ingar i de handlingar som avses iingar i de handlingar som avses i
9 § forsta stycket och ar av de slag9 § forsta stycket och ar av de slag
som anges i 9 § andra stycket 2-4som anges i 9 § andra stycket 2—4.
Upphovsmannen har ratt till er- Detta géller dock inte ett sadant
sattning, utom nar atergivningenverk som avses i 9 § tredje stycket.

sker i samband med Upphovsmannen har ratt till er-
1. en myndighets verksamhetsattning, utom nar atergivningen
eller sker i samband med

2. en redogorelse for ett mal eller 1. en myndighets verksamhet
arende i vilket verket forekommit eller
och verket aterges endast i den 2.en redogorelse for ett mal eller
omfattning som motiveras av arende i vilket verket forekommit
andamalet med redogorelsen. och verket aterges endast i den

omfattning som motiveras av
andamalet med redogorelsen.

Var och en far aterge handlingar som &r upprattade hos svenska
myndigheter men inte &r sddana som avses i 9 § forsta stycket.

Andra stycket géller inte betraffande
. kartor,
. tekniska forebilder,
. datorprogram,
. verk som skapats for undervisning,
. verk som &r resultatet av vetenskaplig forskning,
. alster av bildkonst,
. musikaliska verk,
. diktverk eller
. verk av vilka exemplar genom en myndighets forsorg tillhandahalls
allménheten i samband med affarsverksamhet.

OCoOoO~NOOTDS,WNPF

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2000.

2. De nya bestammelserna i 9 och 26 a 88§ tillampas aven pa verk som
har fogats till beslut som meddelats fore ikrafttrddandet.

3. Den nya bestammelsen i 26 § tillampas aven pa verk som ingar i en
allman handling som har kommit in till en myndighet fore ikrafttrddandet.

4. En atgard som fore ikrafttradandet har vidtagits med ett sadant verk
som avses i punkterna 2 och 3 och som da var tillaten kan inte angripas
med stdd av de nya bestdmmelserna.

13 Senaste lydelse 1993:1007
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Prop. 1999/2000:35

Lagradets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1999-11-22

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Véangby, justitieradet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 11 november 1999 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
2. lag om andring i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterara
och konstnarliga verk.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Malin
Bonthron och hovrattsassessorn Jonas Stertman.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Bakgrunden till de foreslagna lagandringarna sags i lagradsremissen
vara att det forekommer att ratten att ta del av allmanna handlingar an-
vands for att mot upphovsmannens vilja framstalla exemplar av och sprida
upphovsréttsligt skyddade verk till allmanheten. Att handlings-
offentligheten kan anvandas pa det sattet kan naturligtvis medfora stor
skada for upphovsmannen. Syftet med forslaget ar att dstadkomma ett
erforderligt skydd for uppgifter i vissa upphovsrattsligt skyddade verk
som kommit in till en myndighet.

Fragan ar dock om den lésning som valts pa enklast mojliga satt ger ett
effektivt skydd.

De foreslagna bestdmmelserna i 8 kap. 27 8 sekretesslagen har en
mycket komplicerad uppbyggnad, saval rattstekniskt som sprakligt. En
rad forutsattningar uppstélls av inte alldeles lattillampad art. Av lagrads-
remissen framgar att forutsattningarna ar nédvandiga av tva skal. De skall
dels motivera en placering av paragrafen i sekretesslagen, dels passa in pa
det konkreta fall som foranlett lagforslaget (fallet med "Scientologi-
bibeln™).

Just paragrafens placering i sekretesslagen har medfért att det objekt
som skall atnjuta skydd anges som "uppgift i ett upphovsrattsligt skyddat
verk". Har uppstar, atminstone i frdga om uttryckssatt, en divergens
mellan sekretess- och upphovsrattslagstiftningen. Medan det upphovs-
rattsliga skyddet avser verket som sadant, omfattar sekretesskyddet endast
uppgifter i verket. Det kan dock pa goda grunder antagas att nagon saklig
skillnad egentligen inte ar asyftad.

Vidare har verk ansetts kunna beredas skydd enligt den féreslagna
paragrafen endast i ekonomiskt héanseende. Nagon mdjlighet att skapa
skydd aven for de ideella vardena har inte ansetts foreligga, eftersom ett
sadant skydd inte skulle kunna inordnas bland de intressen som enligt 2
kap. 2 § tryckfrinetsférordningen kan laggakgrund for en begransning
av ratten att ta del av allmanna handlingar.
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En tredje forutsattning, som passar in pa fallet med "ScientologibibePtpp. 1999/2000:35
ar att verket inte tidigare har offentliggjorts i den mening som avseBilaga 7
lagen om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk. Det kan
ifrdgasattas om en bestammelse om sekretesskydd for verk endast skall
avse icke offentliggjorda verk. En rattighetshavare kan ocksa lida skada
om ett redan offentliggjort verk lamnas in till en myndighet och
darigenom blir en allméan handling, som inte omfattas av nagon
sekretessregel. Allmanheten kan da kostnadsfritt ta del av verket "pa
stallet" (2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen), och om handlingen
kopieras (2 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen) kommer det allmanna att
fa ersattning for kopieringen, men rattighetshavaren kommer att sta utan
nagon ersattning.

Fallet med "Scientologibibeln" har fast uppmarksamheten pa en svag
punkt i den svenska offentlighetslagstiftningen. Det visar att en person
endast genom att lamna in ett verk till en myndighet utan annat syfte &n att
underminera nagons upphovsratt kan gora verket allmant tillgangligt.
Inlamnaren av verket behover séledes inte ha for avsikt att paverka myn-
dighetens handlaggning av nagot arende eller vidtagande av andra atgar-
der. Myndigheten utnyttjas helt enkelt endast som en forvaringsplats for
verket ifraga.

Att komma till ratta med detta viktiga problem &r knappast mojligt
inom ramen for sekretesslagstiftningen. Det hanger i stéllet samman med
hur begreppet allmédn handling definieras i 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen. Enligt kapitlets 11 § forsta stycket réknas vissa handlingar inte
som allméanna, om de lamnats in till eller upprattats hos en myndighet for
ett visst angivet andamal. | denna paragraf skulle som en sarskild punkt i
forsta stycket kunna laggas till orden "5. ett upphovsrattsligt skyddat verk
som utan rattighetshavarens samtycke inlamnas till en myndighet for for-
varing". Med en sadan enkel regel skulle konstruktionen "uppgift i ett
upphovsrattsligt skyddat verk" kunna undvaras, de ideella vardena for-
knippade med verket skyddas och &ven offentliggjorda verk beredas
skydd.

Genomférandet av forslaget i lagradsremissen bradskar pa grund av
vissa omstandigheter. Det kan darfor inte komma ifrdga att nu 6verviaga
en grundlagsandring. Lagradet konstaterar att forslaget till foljd av de
begransningar som 8 kap. 27 § sekresslagen kommer att innehalla har
stod i 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen och godtar de foreslagna lag-
andringarna som ett provisorium. Lagradet finner det dock angelaget att
en mera langsiktig och heltackande I6sning pa problemet sokes.
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Justitiedepartementet Prop. 1999/2000:35

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 2 december 1999
Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Messing, Engqgvist,

Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Lejon

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:35 Upphovsratten och offent-
lighetsprincipen
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