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Kommenterad dagordning for ridets méte for rittsliga och inrikes frigor (RIF) den
7-8 december 2017

INRIKES FRAGOR

1. Godkinnande av dagordningen (Sr Jobansson, Sr Fritzon)

Se bifogad preliminir dagordning.

2. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan (Sr Jobansson, Sr Fritzon)

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.

Lagstiftningsoverliggningar

3. Reform av det gemensamma europeiska asylsystemet och
vidarebosittning (Sr Fritzon)
= Ldgesrapport

a) Dublinférordningen

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: Faktapromemoria 2015/16:FPM94, kommissionens
forslag KOM (2016)270.



Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: 3 juni 2016, 7 oktober
2016, 2 december 2016, 24 mars 2017, 12 maj 2017 (frdgan om solidaritet),
2 juni 2017, 6 oktober 2017.

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till
riksdagsutskott: Overliggning: 26 maj 2016, 2 februari 2017, 11 maj 2017
(frdgan om solidaritet). Information: 19 maj 2016 (tjm), 24 november 2016
(ym), 1 december 2016, 23 mars 2017, 1 juni 2017, 28 september 2017.

Bakgrund

I maj 2016 lade kommissionen fram forslag till en reviderad
Dublinférordning. Forslaget ir ett led 1 reformen av det gemensamma
asylsystemet och syftar till att effektivisera handliggningen av
Dublinirenden, férhindra sekundira foérflyttningar samt att det etableras en
omfordelningsmekanism av asylsokande. Forslaget har gdtts igenom en
ging och direfter har kompromissférslag 1 ett fital mer tekniska artiklar
varit uppe till diskussion.

Det rider alltjimt oenighet bland medlemsstaterna om férslaget att etablera
en omférdelningsmekanism 1 syfte att uppnd en jimnare foérdelning och ett
storre solidariskt ansvarstagande for skyddsbehévande. Fér nirvarande
pagdr dirfor ingen forhandling avseende Dublinférordningen. Det finns i
dagsliget ingen information nir den kommer att dterupptas.

Europaparlamentet har den 16 november 2017 enats om ett
forhandlingsmandat och ir redo att inleda férhandling nir ridet har enats
om en position.

I solidaritetsfrigan ir diskussionen om en trestegsmodell (dvs. 1 normallige
tillimpas Dublinférordningen, vid hégt migrationstryck aktiveras en
solidaritetsmekanism och 1 en extrem situation vigleder Europeiska ridet)
fortfarande aktuell.

b) Direktivet om mottagningsvillkor

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nigot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: Faktapromemoria 2015/16:FPM 129, kommissionens
forslag KOM (2016)465.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Den 7 oktober infor
RIF-ridet den 13-14 oktober 2016, den 2 december infér RIF-ridet den 8-
9 december 2016, den 24 mars infér RIF-ridet den 27-28 mars 2017, den 2



juni infér RIF-rddet den 8-9 juni 2017 och den 6 oktober infér RIF den 12-
13 oktober 2017.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till
riksdagsutskott: Overliggning med socialférsikringsutskottet den 22
september 2016. Tjinstemannainformation till socialférsikringsutskottet
den 24 november 2016. Information till socialférsikringsutskottet den 1
december infor RIF-ridet den 8-9 december 2016. Overliggning med
socialférsikringsutskottet den 2 februari 2017. Information till
socialférsikringsutskottet den 23 mars infér RIF-rddet den 27-28 mars
2017. Overliggning med socialférsikringsutskottet den 11 maj 2017.
Information till socialférsikringsutskottet den 1 juni infér RIF-rddet 8-9
juni 2017. Information till socialférsikringsutskottet den 28 september
2017.

Bakgrund

Den 13 juli 2016 lade kommissionen fram férslag om ett reviderat
mottagandedirektiv (se faktapromemoria 2015/16:FPM129). Forslaget ir
ett led i reformen av det gemensamma asylsystemet. Forslaget syftar till att
ytterligare harmonisera mottagandeférhillandena inom EU, minska
incitamenten for sekundira forflyttningar och tidigareligga de sékandes
tilleride till arbetsmarknaden. Férhandlingar pdgdr i rddet sedan september
2016, tor nirvarande pd rittsridgivarniva.

Europaparlamentet har tagit stillning till forslaget. Den 24 april antog
LIBE-utskottet sitt forslag till betinkande och réstade dven for inledandet
av trilogforhandlingar. Den 10 maj 2017 antogs betinkandet 1 plenum.

¢) Skyddsférordningen

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nigot dokument foér
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16: FPM 130, kommissionens forslag
KOM (2016)466.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: den 7 oktober infér
RIF-ridet den 13-14 oktober 2016, den 2 december infér RIF-ridet den 8-
9 december 2016 samt den 24 mars infér RIF-ridet den 27-28 mars 2017,
den 2 juni infér RIF-rddet 8-9 juni 2017 samt den 6 oktober infér RIF den
12-13 oktober 2017.

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till



riksdagsutskott: Overliggning den 22 september 2016.
Tjinstemannainformation den 24 november 2016. Information den 1
december infér rddet f6r rittsliga och inrikes fragor (RIF-ridet) den 8-9
december 2016. Information till konstitutionsutskottet och éverliggning
med socialférsikringsutskottet den 2 februari 2017. Information till
socialférsikringsutskottet den 23 mars infér RIF-rddet den 27-28 mars
2017. Overliggning den 11 maj 2017, information den 1 juni infér RIF-
ridet den 8-9 juni 2017 samt information den 28 september 2017.

Bakgrund

Den 13 juli 2016 lade kommissionen fram forslag till
skyddsgrundsférordning (se faktapromemoria 2015/16:FPM130).
Forslaget ir ett led 1 reformen av det gemensamma asylsystemet.
Foérordningen avses ersitta det nuvarande skyddsgrundsdirektivet
(2011/95/EU). Férslaget syftar till en 6kad harmonisering mellan
medlemsstaterna nir det giller beddmningar av asylansékningar och
innehillet i ett beviljat skydd.

Forhandlingar pd ridsarbetsgruppsniva pabérjades i september 2016 och 1
mars 2016 flyttades forhandlingarna upp pa rittsridgivarniva. Pi Coreper 1
juli 2017 gav medlemsstaterna mandat till ordférandeskapet att inleda
trilogférhandlingar med Europaparlamentet. Dessa férhandlingar har
inletts under hésten.

I rddskompromissen kom medlemsstaterna éverrens om ett spann for
uppehillstillstdndens lingd som innebir 3-10 for flyktingar och 1-5 &r for
alternativt skyddsbehdvande. Forslaget innehéller en mojlighet att bevilja
ett permanent uppehillstillstind 1 samband med forlingning av
uppehillstillstdndet. Europaparlamentet har tagit stillning till forslaget.
Den 15 juni antog LIBE-utskottet sitt forslag till betinkande 1 plenum.
Forslaget ligger relativt nira flera av de synpunkter som Sverige framfért
under férhandlingarnas ging, sisom méjligheten till likabehandling
avseende lingden pd uppehillstillstdnd for bdda skyddskategorier, sur
place-skil och icke-obligatorisk regelbunden omprévning av status.
Europaparlamentet foreslar att flyktingar och alternativt skyddsbehévande
ska beviljas tillstind pa fem &r som kan férnyas med fem 4r 1 taget.

d) Forordningen om asylférfaranden

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM131, kommissionens forslag



KOM (2016)467

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: den 7 oktober infér
RIF-ridet den 13-14 oktober 2016, den 2 december infér RIF-ridet den 8-
9 december 2016 samt den 24 mars infér RIF-ridet den 27-28 mars 2017,
den 2 juni infér RIF-ridet 8-9 juni 2017 samt den 6 oktober infér RIF den
12-13 oktober 2017.

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till
riksdagsutskott: Overliggning med socialférsikringsutskottet den 22
september 2016. Tjinstemannainformation till socialférsikringsutskottet
den 24 november 2016. Information till socialférsikringsutskottet den 1
december infér RIF-radet den 8-9 december 2016. Information till
konstitutionsutskottet och dverliggning med socialférsikringsutskottet
den 2 februari 2017. Information till socialférsikringsutskottet den 23 mars
infor RIF-ridet den 27-28 mars 2017. Overliggning med socialforsikrings-
utskottet den 11 maj 2017. Information till socialférsikringsutskottet den
1 juni infér RIF-ridet 8-9 juni 2017. Information till socialforsikrings-
utskottet den 28 september 2017.

Bakgrund

Den 13 juli 2016 lade kommissionen fram ett forslag till
asylprocedurférordning (se faktapromemoria 2015/16:FPM131).
Foérordningen avses ersitta det nuvarande asylprocedurdirektivet. Forslaget
syftar till att etablera ett enhetligt forfarande for internationellt skydd som
ir effektivt, rittvist och balanserat.

Forhandlingar pd ridsarbetsgruppsniva pdbérjades hosten 2016. Den forsta
genomgangen av forslaget avslutades i september 2017. Under hésten 2017
har forhandlingarna fortsatt pd radsarbetsgruppsniva.

Vid rddsmotet f6r ritesliga och inrikes frigor den 13-14 oktober, den 8-9
december 2016, den 27-28 mars 2017, den 8-9 juni 2017 och den 12-13
oktober gavs ligesrapporter om férhandlingen av kommissionens forslag.
Europaparlamentet har dnnu inte tagit stillning till férslaget.

e) Eurodacférordningen

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument:
Fakta-PM 2015/16:FPM96



Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: 3 juni, 7 oktober, 2
december 2016, 24 mars, 2 juni och den 6 oktober 2017.

Tidigare bebandlad i socialforsikringsutskottet: Overliggning den 26 maj, 1

december 2016 samt den 11 maj 2017. Information limnad den 2 februari,
23 mars och 28 september 2017. Tjinstemannainformation den 19 maj och
24 november 2016.

Bakgrund

I maj 2016 lade kommissionen fram forslag till en reviderad
Eurodacférordning. Forslaget dr ett led i reformen av det gemensamma
europeiska asylsystemet. Forslaget innebir att Eurodac, férutom att bidra
till det praktiska genomfoérandet av Dublinférordningen, dven ska bidra till
kontroll av olaglig invandring och underlitta dtervindande. Eurodac
foreslds pa sd sitt {4 ett bredare anvindningsomrade in tidigare. Forslaget
innebir att information om bland annat fingeravtryck och ansiktsbild
kommer att lagras och jimféras f6r personer som ansdker om asyl, grips 1
samband med att de olagligen passerar EU:s yttre grins eller uppehiller sig
olagligen i en medlemsstat. Nir det giller fingeravtryck foreslas
dldersgrinsen sinkas frin 14 &r till 6 ar. Enligt f6rslaget ska fler
personuppgifter lagras 1 Eurodac. Férutom fingeravtryck och ansiktsbild
ska uppgift om bland annat namn, fédelsedatum, nationalitet och
identitetshandlingar lagras.

Forhandlingarna inleddes sommaren 2016 och forslaget har behandlats
sdvil 1 rddsarbetsgrupp, pa rittsrddgivarnivd och 1 Coreper. Vid RIF (ridet
for rittsliga och inrikes frigor) den 8-9 december 2016 antogs en partiell
allmin inriktning som gav ordférandeskapet mandat till att inleda
forhandlingar med Europaparlamentet.

Den partiella allmidnna inriktningen innefattade (utéver kommissionens
ursprungliga forslag, se Fakta-PM 2015/16:FPM96) en till viss del
forenklad tillimpning och utékad tillgdng till Eurodac for
brottsbekimpande myndigheter for att mer effektivt kunna forebygga,
uppticka och utreda terrorbrott eller andra allvarliga brott.

Vid Coreper i juni fick ordférandeskapet férnyat mandat till férhandlingar
med Europaparlamentet. Detta mandat innefattade méjlighet for
brottsbekimpande myndigheter att gora alfanumeriska sékningar. Den
innefattade ocksi att det 1 Eurodac- databasen, utifrin ett
dtervindandesyfte ska liggas in inscannade firgkopior av resehandlingar.

LIBE-utskottets betinkande antogs 1 juni. Trilogmd&ten har hillits under
hésten.



f) Forordningen om EU:s asylbyra

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument:
Fakta-PM 2015/16:FPM95, kommissionens forslag KOM (2016)271.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndimnden: 3 juni, 7 oktober, 2
december 2016, 24 mars, 2 juni och den 6 oktober 2017.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till
riksdagsutskott: Tjinstemannainformation 19 maj, dverliggning 26 maj,
tjinstemannainformation 24 november, information 1 december 2016,
dverliggning 2 februari, information 23 mars, 6verliggning den 11 maj,
information den 28 september 2017.

Bakgrund

Forslaget till ny férordning om Europeiska unionens myndighet for
asylfrdgor (EUAA) presenterades den 4 maj 2016 och ir ett av flera
lagstiftningsforslag i reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet
som kommissionen presenterade under viren och sommaren 2016. Syftet
med kommissionens forslag ir att stirka det praktiska samarbetet inom
unionen och frimja en enhetlig tillimpning av de gemensamma reglerna.

Foérhandlingarna inleddes sommaren 2016 och den 20 december 2016 fick
ordforandeskapet mandat 1 Coreper att borja forhandla med
Europaparlamentet. Mandatet innefattar alla delar i férslaget som inte
hinvisar till andra rittsakter som ingér i det gemensamma europeiska
asylsystemet. Undantagna ir delar som hinfér sig till och direkta
hinvisningar till f6rslaget om reviderad Dublinférordningen, sirskilt
rorande omférdelning av asylsékanden (art 2, 16, 32), férslaget om ett
ramverk for vidarebosittning (art 35) och myndighetens roll att se 6ver
listan 6ver sikra ursprungslinder och sikra tredje linder (art 11).

I forhillande till det ursprungliga férslaget har det fortydligats att det dr
kommissionen som ir fordragets viktare och att myndigheten inte ska ta
over kommissionens centrala uppgifter. Det har dven fortydligats att de
rekommendationer och riktlinjer som myndigheten ska utfirda inte
kommer att vara bindande f6r medlemsstater och dess myndigheter och
domstolar utan vigledande.

De delar som under férhandlingarna framfér allt har varit kontroversiella



har rért 6vervakning och utvirdering av medlemsstaternas asyl- och
mottagningssystem. Ett flertal medlemsstater har varit emot ett utékat
mandat 1 de delarna.

Foérhandlingar med Europaparlamentet pdgir och den 28 juni kunde en
overgripande kompromiss mellan rddet och Europaparlamentet nds om de
tekniska delarna av forslaget. Denna innehéller bl.a. en
overvakningsmekanism dir Europaparlamentet har gdtt med pd en mer
begrinsad 6vervakning av medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem
in vad de hade velat, samtidigt som de ind3 fitt med vissa fér dem viktiga
aspekter 1 6vervakningen. Medlemsstaterna ska i gengild godta ett 6kat
fokus for myndigheten pd grundliggande rittigheter.

Generellt har Sverige haft framgdng i férhandlingarna genom att
myndighetens mandat stirks i syfte att se till att det gemensamma
asylregelverket verkligen efterlevs av medlemsstaterna.

g) Férordningen om ramen {6r vidarebosittning

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM122, kommissionens forslag KOM
(2016)468.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: den 7 oktober infor rddet for rittsliga
och inrikes frigor (RIF-ridet) den 13-14 oktober 2016, den 2 december infér RIF-rddet
den 8-9 december 2016, den 24 mars infér RIF-ridet den 27-28 mars 2017, den 2 juni
infér RIF-radet 8-9 juni 2017 samt den 6 oktober infér RIF den 12-13 oktober 2017.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialférsikringsutskottet den 22 september 2016.
Tjinstemannainformation till socialférsikringsutskottet den 24 november 2016.
Information till socialférsikringsutskottet den 1 december infér RIF-ridet den 8-9
december 2016. Overliggning med socialférsikringsutskottet den 2 februari 2017.
Information till socialférsikringsutskottet den 23 mars infér RIF-rddet den 27-28 mars
2017. Overliggning med socialférsikringsutskottet den 11 maj 2017 samt information
infér RIF-rddet 8-9 juni 2017 och information den 28 september 2017.



Bakgrund

Kommissionen antog den 13 juli 2016 ett férslag om férordning om ett EU-gemensamt
system for vidarebosittning och forslag om dndring av férordningen om asyl-,
migrations-, och integrationsfonden (AMIF) (se faktapromemoria 2015/16:FPM122).
Forslaget syftar till att etablera en ram for EU:s politik f6r vidarebosittning. Férslaget
innebir en mer sammanhillen handliggningsprocess kring vidarebosittning och en mer
sammanhdllen ansats gentemot de stora virdlinderna. Forslaget innehéller inga
bestimmelser som tvingar en EU-medlemsstat att ta en viss andel av en EU-gemensam
vidarebosittningskvot. Men det foreslas att genomférandebefogenheter ges till ridet som
1 ett separat beslut, efter férslag frdn kommissisonen, ska faststilla en EU-gemensam kvot
och medlemsstaternas andelar 1 denna, liksom 6vergripande geografiska prioriteringar.

Coreper beslutade den 15 november 2017 att ge ordférandeskapet mandat att inleda
forhandlingar med Europaparlamentet. Mandatet innebir att ramverket férutom
vidarebosittning ocksd ska omfatta s.k. humanitirt mottagande. Frivilligt deltagande
betonas sirskilt eftersom minga medlemsstater krivt stor flexibilitet och en tydlighet
kring detta. EU-finansiering vid vidarebosittning under nationella program ska kunna ges
med 6 000 euro, jimfort med 10 000 euro under det gemensamma programmet. Den 12
oktober 2017 antog Europaparlamentets LIBE-utskott sitt forslag till betinkande och
rostade dven f6r inledandet av trilogférhandlingar. Den 23 oktober antog parlamentet
betinkandet 1 plenum. Trilogférhandlingarna vintas inledas innan irets slut.

4. Forordningen om EU-LISA (Sr Jobansson)

= Allmin inriktning

Awvsikten med behandlingen i rddet
Allmin inriktning

Bakgrund

I enlighet med den gillande f6rordningen f6r den europeiska

byran for operativ forvaltning av storskaliga IT-system pd

omradet for frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA) har den Europeiska kommissionen
genomfort en utvirdering av byrdns verksamhet under byrans forsta tre dr. Baserat bland
annat pd resultaten frin utvirderingen och synpunkter som byrdns styrelse limnat,
presenterade kommissionen den 29 juni 2017 ett f6rslag till ny eu-LISA-férordning 1 syfte
att forbittra byrdns funktion och se till att dess mandat méter behoven inom byréns
ansvarsomride. Forslaget har behandlats inom rddsstrukturen vid en handfull tillfillen.
RIF-rddet den 7-8 december férvintas 6verenskomma om allmin inriktning f6r de
kommande trilogférhandlingarna.
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Svensk standpunkt

Regeringen foreslar att Sverige stiller sig bakom forslaget till allmén inriktning. Detta
forutsitter att det slutliga textforslag som presenteras infér RIF-rddsmotet foljer den
kompromiss som uppndtts pd arbetsgruppsniva.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

5. Ovriga frigor (Sr Johansson, Sr Fritzon)
-Aktuella lagstiftningsforslag, information fran ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund

Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om dagordningspunktens inneh3ll.

Icke lagstiftande verksamhet

6. Interoperabilitet mellan EU:s informationssystem (Sr Jobansson)
= Ldgesrapport

Awvsikten med behandlingen i rddet
Kommissionen ska limna en ligesrapport om arbetet med kommande lagstiftningsférslag
om interoperabilitet mellan de gemensamma systemen f6r grinser och sikerhet.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 r3det.

Tidigare dokument: Radsslutsatser 10158/17, Fakta-PM 2015/16:FPM78, KOM (2016)
205, HLEG slutrapport 8434/1/17

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: den 2 juni 2017

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
till JuU den 1 juni 2017

Bakgrund

Efter terrorddden i Paris och Bryssel publicerade kommissionen den 6 april 2016
meddelandet om Starkare och smartare informationssystem for grinser och sikerhet,
KOM (2016) 205. Som en av de dtgirder som foreslogs 1 meddelandet inrittade
kommissionen en ridgivande expertgrupp (HLEG) med deltagande pd hég niva frin
medlemsstaterna, berérda EU-organ och -myndigheter. Gruppens slutrapport med ett 50-
tal motiverade rekommendationer om det fortsatta arbetet publicerades den 11 maj 2017.
Vid RIF-ridets mote den 8-9 juni 2017 antogs ridsslutsatser med uppmaningar att
fortsitta arbete med frigorna pa olika sitt. Nir det giller 6vergripande 8tgirder for
interoperabilitet mellan de gemensamma EU-systemen uppmanades kommissionen att
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— arbeta f6r en europeisk sokportal fér de EU-gemensamma registren

— undersoka framtida inférande av en gemensam matchningstjinst for alla typer av
biometriska uppgifter i de olika systemen samt

— undersoka framtida inférande av en gemensam identitetsdatabas for alfanumeriska
(icke-biometriska uppgifter) och

— vid behov ligga fram lagstiftningsférslag tidigt under 2018 f6r genomférande av
dessa dtgirder 2020.

Kommissionen har aviserat att dessa lagstiftningsférslag ska liggas fram redan i mitten av
december 2017 och férvintas vid detta RIF-rddsmote informera om framstegen 1 arbetet.

7. Samarbete mellan GSFP-uppdrag/GSFP-insatser och EU:s RIF-
byrder (Sr Johansson)
= Riktlinjedebatt

Awvsikten med behandlingen i rddet
Riktlinjedebatt

Bakgrund

EU har sedan flera &r haft en uttalad mélsittning att stirka kopplingarna
mellan de sikerhetshojande insatser som EU genomfér utanfér unionens
grinser och de som genomférs inom dem samma.

Detta lyfts dven fram 1 bl.a. EU:s globala sikerhetsstrategi for att forstirka
EU:s inre och yttre sikerhet, Malta- deklarationen gillande externa
aspekter av migration (dok.43/17) och Europeiska ridets slutsatser (19
oktober 2017).

Vid RIF-ridet ska en riktlinjedebatt héllas. Bland annat kan férvintas att
ett forslag frin EU:s utrikestjinst (EEAS) om nirmare samarbete mellan
GSFP-missioner och RIF-aktorer kommer att diskuteras.

Svensk standpunkt

Sverige stoder arbetet f6r att anvinda de dtgirder som EU vidtar utanfor
unionens grinser for att ocksd stirka sikerheten inom unionen. Viir
positiva till forslag for att utveckla samarbetet mellan gemensamma

sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP-missioner/insatser) och aktorer pd
RIF-omridet.

Det finns infér kommande rddsméte dnnu inget diskussionsunderlag och
regeringen fir dirfér dterkomma med slutlig stdndpunket.

Se vidare 1 bifogad promemoria.
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8. PNR-direktivet: inférlivande och genomférande (Sr Jobansson)
= Ldgesrapport

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport (information om genomférandet)

Dokument: Det har innu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till
riksdagsutskott: -

Bakgrund

EU:s PNR'-direktiv antogs i april 2016. Det ska vara genomfort i alla
medlemsstater senast den 25 maj 2018. Regeringens utredare for
genomforandet av direktivet redovisade sitt uppdrag i juni 2017
(SOU:2017:57). Betinkandet har remitterats och remisstiden gick ut den 1
oktober. Arbete med att ta fram en lagrddsremiss och proposition med
lagforslag som genomfér direktivet pagar for nirvarande i
Regeringskansliet. Parallellt med detta bedriver Polismyndigheten i
samverkan med andra berérda myndigheter ett tekniskt
genomfdrandeprojekt f6r att ha ett system 1 drift 1 maj 2018.

9. Terrorismbekimpning (Sr Johansson)
a) Kommissionens hégnivigrupp av experter pa radikalisering
= Diskussion

Awvsikten med behandlingen i rddet
Diskussion

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: 7531/17

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: 24 mars 2017, 9 juni
2017.

'PNR = Passenger Name Record, dvs. uppgifter om flygpassagerare.



Tidigare behandlad vid éverliggning med eller information till
riksdagsutskott: Information till JuU den 23 mars 2017.

Bakgrund

Vid RIF-rddet den 27-28 mars i &r tog Frankrike och Tyskland upp ett
initiativ om att vidareutveckla Radicalisation Awareness Network (RAN)
till ett europeiskt centrum for att férebygga radikalisering.

Vid RIF-rddet i juni presenterade kommissionen férslag pd hur arbetet med
att vidareutveckla RAN, enligt Frankrikes och Tysklands forslag, kan féras
vidare. I ett férsta steg inrittade kommissionen, med start hgsten 2017, en
hoégnivd expertgrupp (High Level Commission Expert Group on
Radicalisation, HLCEG-R) med uppdraget att ta fram ett antal
rekommendationer f6r hur EU kan stirka och vidareutveckla det
forebyggande arbetet mot radikalisering. Gruppens arbete ska pigd under
2017-2018.

Expertgruppen har triffats vid tv4 tillfillen under hosten. Mellan dessa
moten har experter frén deltagande medlemsstater triffats vid tv3 tillfillen
for att diskutera forslag till rekommendationer.

De omriden dir rekommendationer har arbetats fram for det forebyggande
arbetet ror: kriminalvirdens arbete, propaganda via internet, lokalt och
sektorsdvergripande arbete, informations- och kunskapsutbyte om
individer, ideologi och polarisering, identifiering av och insatser fér
riskgrupper som behover sirskild uppmirksamhet, utbildning och social
inkludering samt samarbetet med tredje land.

En 6vergripande friga 1 arbetsgruppen dr hur EU:s stod till
medlemsstaterna ska utformas framover nir det giller det férebyggande
arbetet mot vdldsbejakande extremism. I ett forsta steg rekommenderar
HLCEG-R att redan existerande samarbeten (t.ex. Radicalisation
Awareness Network, European Strategic Communication Network) stirks
och far utokat stéd. Vidare ir forslaget att kommissionen inrittar en
styrgrupp for EU:s férebyggande arbete som ska vara rddgivande till
kommissionen nir det giller strategiska éverviganden och forslag pd
aktiviteter. Medlemsstaterna bér 1 detta underséka mojligheterna att bistd
kommissionen med nationella experter.

Det ir troligt att man vid rddsmétet kommer att diskutera HLCEG-R:s
rekommendationer.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar att EU vidareutvecklar samarbetet f6r att férebygga

13
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valdsbejakande extremism, bide till innehdll och till organisation. Det ir
viktigt att det vidareutvecklade samarbetet blir resurseffektivt. De
rekommendationer som arbetats fram ligger 1 linje med Sveriges pdgdende
forebyggande arbete.

Samarbetet inom RAN har sedan 2011 méjliggjort ett kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan personer som arbetar med férebyggande insatser
pa lokal nivd. Det ir viktigt att detta kunskaps- och erfarenhetsutbyte
fortsitter att vara grunden 1 etablerandet av ett mojligt europeiskt centrum.
Kunskaps- och erfarenhetsutbytet bér dven utvecklas till att ocksd omfatta
ett utbyte mellan dem som arbetar med férebyggande insatser pd lokal nivd
och berérda tjinstemin. RAN och kommissionen har fér detta inrittat ett
sirskilt nitverk av berérda tjinstemin pd departementsnivi. Aven detta
nitverk bor alltsd vidareutvecklas.

b) Férdjupning av samarbetet mellan behoriga myndigheter
= Diskussion

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Diskussion

Dokument: Det har inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1
ridet.

Tidigare dokument: —

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden:
Terrorismbekimpning behandlades senast 1 EU-nimnden den 6 oktober
i &r och dessférinnan den 8 september 2017. Under 2016 behandlades

imnet infor RIF-ridsmotena.

Tidigare bebandlad vid overliggning med eller information till
riksdagsutskott: Information limnades senast den 3 oktober i &r och
dessférinnan den 7 september 2017. Under 2016 har information
limnats den 3 mars, den 14 april, den 2 juni (skriftlig) och den 10
oktober. Overliggning hélls den 28 januari 2016.

Bakgrund
Frigan om hur terrorismhotet mot Europa bist ska bekdmpas har varit

hogt prioriterad de senaste dren och diskuteras bade i radet for rittsliga och
inrikes frdgor och 1 Europeiska radet. Ett antal olika slutsatstexter har
antagits vid tidigare moten. Stirkt samarbete mellan behoériga myndigheter
och 6kat informationsutbyte har varit ett dterkommande tema 1 sivil



diskussioner som slutsatstexter.

Ordforandeskapet har dnnu inte presenterat nigra frigestillningar infor
diskussionen vid rddsmétet.

Svensk standpunkt
Regeringen stodjer EU:s arbete mot terrorism. Samarbetet inom EU ir

centralt for Sveriges internationella arbete mot terrorism.

Regeringens instillning till enskilda &tgirder tar sin utgingspunkt i de
principer som framgdr 1 Férebygga, forhindra och férsvira — den svenska
strategin mot terrorism [skr. 2014/15:146] samt i de tv3

blockéverskridande 6verenskommelserna om dtgirder mot terrorism.

For att forhindra terrorism dr det nddvindigt att brottsbekimpande
myndigheter har méjlighet att utbyta information éver nationsgrinserna i
den omfattning som behovs for en effektiv terrorismbekimpning. Svenska
myndigheter ska anvinda och bidra till de gemensamma europeiska
databaser som finns p4 detta omride.

All terrorismbekimpning, inklusive informationsutbyte, ska ske med
respekt for grundliggande rittigheter och med hinsyn till skyddet av den
personliga integriteten.

10. Ovriga frigor

a) Tredje motet i kontaktgruppen for centrala Medelhavsomridet (Bern
den 13 november 2017) (Sr Fritzon)

= Information fran Schweiz

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Information frin Schweiz

Bakgrund

Schweiz férvintas dterrapportera fran det tredje motet 1 kontaktgruppen
for centrala Medelhavet som dgde rum 1 Bern den 13 november.
Kontaktgruppen samlar inrikesministrarna i Algeriet, Osterrike, Tchad,
Frankrike, Tyskland, Italien, Libyen, Malta, Niger, Slovenien, Schweiz,
Tunisien, Mali tillsammans med representanter frin EU-kommissionen
DG HOME och EU-ordférandeskapet for diskussioner om migrationen
lings den centrala Medelhavsrutten.

15
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b) Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram (Sr Johansson, Sr
Fritzon)
= Foredragning av den bulgariska delegationen

Awvsikten med behandlingen i rddet
Det inkommande ordférandeskapet Bulgarien kommer att presentera sitt
arbetsprogram f6r perioden januari — juni 2018.

RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

Icke lagstiftande verksamhet

11. Lagring av uppgifter (Sr Jobansson)
= Ligesrapport/riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Ligesrapport/riktlinjedebatt

Bakgrund

EU-domstolen ogiltigforklarade 1 april 2014 det s.k. datalagringsdirektivet.
Syftet med direktivet var att harmonisera medlemsstaternas bestimmelser
om skyldighet att lagra vissa uppgifter om elektronisk kommunikation fér
brottsbekimpande indamal.

Det ogiltigforklarade direktivet genomférdes 1 svensk ritt genom dndringar
1 framfor allt lagen om elektronisk kommunikation (LEK). Enligt den
lagen idr operatdrerna skyldiga att lagra vissa uppgifter for att de ska kunna
anvindas vid brottsbekimpning.

Skyldigheten att lagra data enligt de svenska bestimmelserna ifrigasattes
efter EU-domstolens dom av Tele2 som upphorde att lagra uppgifter for
brottsbekimpande idndamdl. Post och Telestyrelsen beslutade dirfor att
foreligga Tele2 att teruppta datalagringen, vilket Tele2 &verklagade.
Kammarritten 1 Stockholm begirde di ett férhandsavgérande frin EU-
domstolen. EU-domstolens dom kom den 21 december 2016 (Tele2-
domen). EU-domstolens slutsats var bla. att en generell och
odifferentierad lagring av samtliga trafikuppgifter och
lokaliseringsuppgifter avseende samtliga abonnenter och registrerade
anvindare och samtliga elektroniska kommunikationsmedel inte ir férenlig
med EU-ritten. Domstolen gjorde idven vissa uttalanden om
forutsittningarna for de brottsbekimpande myndigheternas dtkomst till
lagrade uppgifter samt om sikerheten f6ér uppgifterna.

Kammarritten avgjorde det svenska mdlet om datalagring 1 mars 2017.



Kammarritten konstaterar att det med hinsyn till EU-domstolens dom ir
klarlagt att de svenska reglerna om datalagring fér brottsbekimpande
syften stdr 1 strid med unionsritten. Detta fir enligt kammarritten till f6ljd
att de svenska bestimmelserna inte kan tillimpas.

Utredningen om datalagring och EU har gjort en éversyn av det svenska
regelverket for att anpassa detta till EU-ritten sdsom den uttolkats av EU-
domstolen. Utredningen limnade sitt betinkande den 11 oktober 2017,
Datalagring — brottsbekimpning och integritet. Betinkandet remitteras till
den 30 januari 2018.

Tele2-domen giller 1 hela EU och en informell rddsarbetsgrupp har dirfor
inrittats dir diskussioner férs om hur domen bér uppfattas och hur en
lagring av data skulle kunna utformas inom ramen f6r domen. Vid RIF-
ridet ska en riktlinjedebatt hillas for att ge vigledning infér det fortsatta
arbetet.

Svensk standpunkt

Sverige ska pd EU-nivdn aktivt verka for att frigan om datalagring fir en
tillsfredsstillande l6sning inom ramen fér Tele2-domen.

Uppgifter frin elektronisk kommunikation ir av mycket stort virde for att
kunna férebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagféra brott. Sverige har
iven en folkrittslig skyldighet att uppritthdlla en  effektiv
brottsbekimpning.

Samtidigt far ritten till privatliv och privat kommunikation inte inskrinkas
mer dn vad som ir stringt nodvindigt for att uppnd dessa syften. Det ir
dirfor viktigt att det finns en balans mellan dessa bdda intressen 1 linje med
vad EU-domstolen har uttalat att EU-ritten kriver.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

12. Kryptering (Sr Jobansson)
= Lagesrapport/riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Ligesrapport/riktlinjedebatt

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument:

- 10007/16, JAI 552/COPEN 195/DROIPEN 109/CYBER 67/
JAIEX 61/EJUSTICE 121

- 13993/16, CYBER 124/COPEN 319/ENFOPOL 394
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- 15072-16, JAI 1037/CYBER 143/COPEN 369/DROIPEN 206/ JAIEX
103/EJUSTICE 210/ENFOPOL 459

- 6890/17, JAI 183/CATS 17/CYBER 26/COPEN 64/ENFOPOL 97/CT
13/TELECOM 52/RELEX 201/SERVICES 3

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: Den 2 december 2016, den 24 mars
2017, den 2 juni 2017 och den 6 oktober 2017.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
till justitieutskottet den 1 december 2016, den 23 mars 2017, den 1 juni 2017 och den 3
oktober 2017.

Bakgrund

Det blir allt vanligare att kriminella anvinder sig av krypterad kommunikation. En aktuell
friga dr dirfor hur de brottsbekimpande myndigheterna ska hantera krypterad
information. Det rdder enighet mellan medlemsstaterna om att en noggrann avvigning
maste goras mellan behovet av att skydda medborgarnas identitet och de brotts-
bekimpande myndigheternas intresse av att utreda allvarlig brottslighet.

Ordférandeskapet féreslog 1 december 2016 att en process skulle initieras f6r att reflek-
tera kring dessa frigor. Syftet ir att hitta praktiska 16sningar for dekryptering, att
utforska mojligheterna att forbittra den tekniska expertisen pa nationell nivd och EU-
nivd, att utdka informationsutbytet inom ramen fér the European Judicial Cybercrime
Network samt att satsa pa utbildning fér de brottsbekimpande myndigheterna genom
olika EU-institutioners férsorg. Medlemsstaterna uttryckte vid rdidsmotet for rictsliga
och inrikes frigor 1 december 2016 ett allmint stdd f6r ordférandeskapets slutsatser och

forslag.

Kommissionen informerade vid rddsmétet 1 juni 2017 att avsikten ir att det hir arbetet
ska mynna ut 1 olika dtgirdsalternativ samt ett nirmare samarbete p& unionsniva. I
september 2017 arrangerades ett arbetsseminarium med medlemsstaterna. Efter dessa
diskussioner drog kommissionen slutsatsen att sdvil rittsliga som tekniska &tgirder bor
vidtas till stod for de brottsbekimpande och rittsliga myndigheterna nir de stéter pa
kryptering. Frdgan om kryptering var dven uppe f6r information pd rdidsmétet 1 oktober
2017.

13. Ovriga frigor
a) Halvtidsoversyn av de strategiska riktlinjerna f6r RIF

=Information

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Information frin ordférandeskapet

Dokument: Det har innu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen 1 radet.
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Tidigare dokument: 11936/14 JAI 611, 12474/17 JAI 818

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden:
Den 6 oktober 2017

Tidigare behandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: Information 1
justitieutskottet den 3 oktober 2017

Bakgrund

Europeiska ridet (ER) antog den 27 juni 2014 slutsatser som omfattade strategiska
riktlinjer f6r lagstiftande och operativ planering pd omradena frihet, sikerhet och rittvisa.
Att ER ska anta strategiska riktlinjer pd omradet foljer av artikel 68 1 fordraget om EU:s
funktionssitt. Av riktlinjerna foljer att ER ska genomfér en halvtidséversyn dr 2017.

Estniska ordférandeskapet aviserade infér rddsmotet 12 - 13 oktober 2017 att man avsdg
att genomfora halvtidséversynen i tre steg dir det forsta steget var en diskussion vid det
aktuella rddsmotet. Det andra steget var ett informellt seminarium for olika intressenter
pd omridet. Resultatet av diskussionen och seminariet ska direfter, som ett steg tre,
resultera i ett brev frdn ordférandeskapet till ER infér motet 14 — 15 december.

Vid diskussionen i rddet den 12 - 13 oktober samt vid seminariet den 8 november
framkom att minga och viktiga lagstiftningsforslag antagits under perioden. Det
konstaterades dock ocksg att hindelser 1 omvirlden, som t.ex. migrationskrisen, dkat
antal terrorhot samt utvecklingen pa cyberomridet, var utmaningar som inte hade
forutsetts nir riktlinjerna antogs 2014 och som EU fortsatt miste arbeta vidare med. De
overgripande principerna i de strategiska riktlinjerna om bl.a. betydelsen av att genomféra
antagna beslut samt om samarbete 6ver olika politikomrdden konstaterades ha fortsatt
biring dven for det framtida samarbetet.

Vid rddsmotet 7- 8 december forvintas ordforandeskapet informera om vad som
framkommit vid diskussionen i rddet och vid seminariet som igde rum den 8 november
2017 och hur man avser att fullfélja éversynen, troligen genom det brev till ER som man
aviserat om tidigare.

b) EU:s internetforum, Bryssel den 6 december 2017 (Sr Johansson)
= Information fran kommissionen

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Information frin kommissionen

Dokument: Det har inte presenterats nigot dokument infér behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument: -
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Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: -
Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

EU Internet Forum lanserades i samband med en middag den 3 december 2015 i nirvaro
av EU:s inrikesministrar, kommissionirerna Avramapoulos (inrikes frigor) och Jurova
(rittsliga frigor), ett antal amerikanska it-féretag, Europol och EU:s samordnare 1
terrorismfrdgor. I samband med lansering presenterades ett gemensamt uttalande som
bl.a. siger att deltagarna ir 6verens om de tvd dvergripande mélsittningarna att begrinsa
tillgingligheten av material pd internet som stddjer terrorism eller anstiftar till vald samt
att verka fér och 6ka effektiviteten 1 motberittelser pd internet och att stédja media i
samarbete med det civila samhillet. Nista hognivdmote 1 EU Internet Forum hélls den 6
december 2017 i Bryssel.

RATTSLIGA FRAGOR
Lagstiftningsoverliggningar

14. Europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(Ecris) (Sr Johansson)

a) Ecris-TCN-f6rordningen
= Allmdin inriktning

b) Ecris-direktivet
= Allmdin inriktning

Awvsikten med behandlingen i rddet
Allmin inriktning for bida rittsakterna (a och b)

Bakgrund

Utbytet av kriminalregisteruppgifter om démda tredjelandsmedborgare omfattas inte av
det existerande europeiska informationssystemet f6r utbyte av uppgifter ur
kriminalregister (Ecris). For att avhjilpa denna brist presenterade kommissionen 1 januari
2016 ett forslag till direktiv om utbyte av kriminalregisterinformation om
tredjelandsmedborgare, se faktapromemoria 2015/16:FPM47. Sedan RIF-rddet vid sitt
mote den 9-10 juni 2016 beslutat om dndrad inriktning f6r den tekniska 16sningen
presenterades det nu aktuella férordningsforslaget och ett reviderat direktiviorslag den 29
juni 2017. Forordningsforslaget innehiller alla bestimmelser om den centraliserade
16sningen for sékning och identifiering av vilken eller vilka medlemsstater som har
uppgifter om fillande domar mot en tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN).

Direktiviorslaget innehdller anpassningar av det gillande Ecris-rambeslutet till inférandet
av Ecris-TCN.
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Vid rddsmétet planeras beslut om allmin inriktning for bdda forslagen. Nigot slutligt
textforslag foreligger dnnu inte.

Svensk standpunkt

Sveriges mélsittning dr att gora utbytet av kriminalregisteruppgifter i straffrittsliga
forfaranden inom EU heltickande. Den lucka” som nu finns gillande
tredjelandsmedborgares brottslighet dr inte godtagbar. Resultatet bor ocksa tillfredsstilla
de sirskilda krav som finns p4 identifiering av tredjelandsmedborgare. Samtidigt méste
resultatet ta hinsyn till grundliggande rittigheter och till nationell lagstiftning.

Under férutsittning att de slutliga textférslagen inte avviker 1 storre utstrickning frin
kompromisstexten kan Sverige godta den allminna inriktningen.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

15. Férordningen om frysning och forverkande (Sr Jobansson)
= Allmin inriktning

Awvsikten med behandlingen i rddet

Syftet med behandlingen pd rddsmotet dr att anta en éverenskommelse om allmin
inriktning avseende hela forslaget.

Bakgrund

Kommissionen presenterade i december 2016 sitt forslag till férordning om émsesidigt
erkinnande av beslut om frysning och férverkande. Texten har nu behandlats vid ett
flertal méten pd tjinstemannaniva.

Sverige har under férhandlingarna aktivt bevakat att férordningen inte kommer 1 konflikt
med vira grundlagsskyddade fri- och rittigheter. En annan friga som har varit viktig for
Sverige under férhandlingarna ir valet av rittsakt. Vissa medlemsstater, diribland Sverige,
har verkat f6r att forslaget ska dndras frin férordning till direktiv.

Syftet med behandlingen pd rddsmotet ir att anta en 6verenskommelse om allmin
inriktning avseende hela férslaget. Nir en allmin inriktning har ndtts 1 rddet kommer
texten att ligga till grund for 6verliggningar med Europaparlamentet.

Svensk standpunkt

En effektiv ordning f6r férverkande av brottsvinster ir av stor betydelse 1 kampen mot
den grova brottsligheten, vilken inte sillan ir grinsoverskridande. Forslaget har nu fitt en
utformning som kan leda till ett mer effektivt samarbete kring dmsesidigt erkinnande av
beslut om frysning och férverkande, samtidigt som centrala frigor om rittssikerhet och
svenska grundlagsfrigor inte har fitt ge vika. Regeringen ir dirfér 1 huvudsak nojd med
resultatet av foérhandlingarna.
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For det fall ett beslut om frysning eller forverkande meddelat 1 en annan medlemsstat
skulle std 1 strid med vira grundlagar behover det finnas en mojlighet att vigra verkstilla
beslutet i Sverige. Sverige har fitt gehdr for en vigransgrund avseende tryck- och
yttrandefrihet, och en skilstext till skydd for foreningsfriheten verkar ocksa fa gehor.
Sverige ska bevaka att svil vigransgrund som skilstext far std kvar.

Regeringen hade foredragit om forslaget hade dndrats frin forordning till direktiv,
eftersom det ger storre utrymme att ta hinsyn till medlemsstaternas olikheter. Med
hinsyn till den flexibilitet som dnd4 har 8stadkommits 1 artikeltexten, bor vi dock kunna
hantera forslaget dven om det kvarstar i férordningsform. Mot bakgrund av att Sverige har
fatt gehor for de f6r oss viktigaste frigorna 1 férhandlingarna, nimligen vara grundlags-
frdgor, bor vi acceptera om det blir en majoritet till f6rmén f6r att rittsakten antas i form
av en férordning. Sverige bor dock stilla sig bakom en skilstext om att ett antagande av
forslaget 1 forordningsform inte utgér prejudikat infor antagande av framtida rittsakeer pd
omréidet.

Se vidare 1 bifogad ridspromemoria.

16. Bryssel Ila-forordningen: omarbetning (Sr Jobansson)
=Riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Det ska hillas en riktlinjedebatt om att kravet pd verkstillbarhetsforklaring
ska avskaffas avseende alla avgéranden 1 frigor om forildraansvar 1 Bryssel

II-férordningen.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument:

- 9317/17 JUSTCIV 113 riktlinjedebatt vid RIF den 8-9 juni 2017
(om barns ritt att komma till tals)

- Fakta-PM Justitiedepartementet 2015/16FPM116 Ny Bryssel II-
férordning

- 10767/16 JUSTCIV 184 Kommissionens forslag till rddets
forordning om behérighet, erkinnande och verkstillighet av
avgoranden i1 dktenskapsfrdgor och frigor om férildraansvar, och

om internationella bortféranden av barn (omarbetning)
Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: den 2 juni 2017

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till
riksdagsutskott: Information har limnats till civilutskottet den 15 september



2016. Overliggningar har hillits med civilutskottet den 14 februari 2017
och den 26 september 2017.

Bakgrund

Forslaget, som presenterades den 30 juni 2016, dr en omarbetning av ridets
férordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols
behérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar 1 dkten-
skapsmal och mal om forildraansvar samt om upphivande av férordning
(EG) nr 1347/2000 (Bryssel II-férordningen). Férordningen ir sedan den
1 mars 2005 tillimplig i alla medlemsstater utom Danmark.

Forslagets overgripande syfte dr att underlitta handliggningen av tvister
om barn och att férbittra den fria rérligheten av avgéranden pd detta
omride 1 EU.

P4 ridsniva diskuterades forslaget férsta gdngen vid informella RIF-ridet 1
juli 2016. En riktlinjedebatt holls vid RIF-rddet den 8-9 juni 2017.
Debatten rorde forslaget till en allmin reglering 1 férordningen av barns
ritt att komma till tals.

Regeringen har fortlopande informerat och éverlagt med civilutskottet.
Den 14 februari 2017 holls 6verliggning i civilutskottet 1 friga om bland
annat avskaffande av kravet pa verkstillbarhetstorklaring. Det fanns 1

utskottet stod for regeringens redovisade stdndpunkt.

Vid RIF-rddet i december ska det héllas en riktlinjedebatt om att kravet pd
verkstillbarhetsforklaring ska avskatfas avseende alla avgéranden i frigor
om férildraansvar i1 Bryssel II-férordningen. Dessutom forutses en

diskussion om hur detta nirmare ska g3 till.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar ett avskaffande av kravet pd verkstillbarhets-
forklaring. Det dr dock viktigt att kravet pd verkstillbarhet ersitts av andra
rittssikerhetsgarantier.

17. Direktivet om insolvens, omstrukturering och en andra chans (Sr
Jobansson)
= Riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Riktlinjedebatt
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Dokument:
Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 rddet.

Tidigare dokument:

KOM (2016) 723

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om férebyggande
rekonstruktionsregelverk, en andra chans och dtgirder for att oka
effektiviteten i rekonstruktions-, insolvens- och skuldavskrivnings-
forfaranden och om indring i direktiv 2012/30

Fakta-PM Justitiedepartementet 2016/17:FPM34

9316/17 JUSTCIV 112 EJUSTICE 65 ECOFIN 418 COMPET 415 EMPL
312 SOC 398 CODEC 833 — Ordférandeskapets dokument till
Coreper/ridet.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 2 juni 2017

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till
riksdagsutskott: Information till civilutskottet den 14 februari.
Overliggning med civilutskottet den 16 ma;.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 22 november 2016 forslaget till direktiv
om féretagsrekonstruktion och om en andra chans for seriosa féretagare.
Forslaget utgor en del av arbetet med kapitalmarknadsunionen. Det utgor
idven en av de prioriterade dtgirderna i kommissionens inremarknads-
strategi. Forslaget ror tre frigor. For det forsta regler for rekonstruktion av
foretag som har rikat 1 ekonomiska svarigheter. For det andra regler om
skuldavskrivning for féretagare. For det tredje regler med dtgirder for att
gora insolvensforfaranden effektivare. Fér en nirmare redovisning av
forslaget hinvisas till faktapromemorian 2016/17:FPM34.

Forslaget har diskuterats vid det informella rddet for rittsliga och inrikes
frigor 1 januari 2017, radet for rittsliga och inrikes frigor i juni 2017 och
vid 14 ridsarbetsgruppsméten hittills under 2017.

Som bakgrundsunderlag har ordférandeskapet lagt fram ett dokument for
riktlinjedebatt 1 RIF-ridet. Frigor i dokumentet ir relativt allmint
utformade och bygger i stor utstrickning p8 att ytterligare diskussioner
kommer att ske 1 rddsarbetsgruppen. Ordférandeskapets forslag ir

1. att omstruktureringsférfarandet ska innebira en mojlighet for
medlemsstaterna att tilldta en provning av gildenirens livskraft 1
omstruktureringsférfarandet,

2. att omstruktureringsférfarandet ska innehdlla ett cross-class cram-
down-system (ett system for att faststilla en omstruktureringsplan



dven om ndgon grupp av borgenirer inte stdder planen),

3. att skuldavskrivningsperioden inom ramen fér en andra chans for
entreprendrer som utgdngspunkt ska vara maximalt tre &r, samt

4. att medlemsstaterna ska ha mer flexibilitet for att sikerstilla att
insolvensforfaranden ir effektiva under férutsittning att de
professionella aktdérerna har nédvindig kompetens f6r de uppgifter
som de utfor.

Svensk standpunkt

Sverige kan stodja ordférandeskapets forslag.

18. Ovriga frigor (Sr Jobansson, Sr Fritzon)
- Aktuella lagstiftningsférslag, information frdn ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har innu inte meddelat nigot om dagordningspunktens
innehall.

Icke lagstiftande verksamhet

19. EU:s anslutning till Europakonventionen om de minskliga
rittigheterna (Sr Johansson)
= Ldgesrapport

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesbeskrivning avseende arbetet med EU:s anslutning till
Europakonventionen.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: -
Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: -
Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till

riksdagsutskott: Konstitutionsutskottet har informerats l6pande. Senaste
tillfillet var den 31 januari 2017.
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Bakgrund
Sverige har inda sedan medlemskapsférhandlingarna drivit frigan om EU:s

anslutning till Europakonventionen. Efter ikrafttridandet av
Lissabonfordraget foljer det av artikel 6.2 1 EU-férdraget att EU ska
ansluta sig till Europakonventionen. Sveriges mélsittning ir att
anslutningen ska ske s snart som mojligt och att den ska bidra till att
stirka sdvil den enskildes stillning som Europakonventionen och
Europadomstolen.

Foérhandlingarna om EU:s anslutning till Europakonventionen inleddes i
juli 2010 mellan EU och Europarddet. I april 2013 ndddes en éverens-
kommelse p& forhandlarnivd mellan samtliga konventionsparter och EU
om de texter som skulle reglera anslutningen. I juli 2013 begirde
kommissionen att EU-domstolen skulle yttra sig éver om avtalsutkastet
kunde anses forenligt med EU-férdragen (art. 218.11 FEUF). EU-
domstolens yttrande (Yttrande A-2/13) presenterades den 18 december
2014 och innehdll en rad olika invindningar. EU-domstolen slog i
yttrandet ocksa fast att utkastet till anslutningsavtal inte dr férenligt med
unionsritten.

Sedan vdren 2015 har kommissionen arbetat med att analysera EU-
domstolens yttrande. Kommissionen har f6r ridet presenterat ett antal
diskussionspapper med férslag till 16sningar pd ndgra av de brister 1
avtalsutkastet som domstolen pekat pa. Syftet har varit att kommissionen
s& sminingom ska kunna presentera en helhetslosning pa samtliga
invindningar frin EU-domstolen. Om och nir ridet hittar [§sningar som
bedéms kunna tillgodose invindningarna kommer férhandlingarna med

Europarddet att dterupptas.

Beslut om anslutning antas av ridet med enhillighet efter godkinnande av
Europaparlamentet (art. 218.8 EUF-fordraget). Beslutet trider 1 kraft forst
nir avtalet om EU:s anslutning har godkints av medlemsstaterna i enlighet
med deras konstitutionella bestimmelser.

20. Ovriga frigor (Sr Jobansson, Sr Fritzon)

— Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram
= Foredragning av den bulgariska delegationen

Awvsikten med behandlingen i rddet
Det inkommande ordférandeskapet Bulgarien kommer att presentera sitt arbetsprogram
for perioden januari — juni 2018.



I anslutning till ridets mote:

Mote i GEMENSAMMA KOMMITTEN (TORSDAGEN DEN 7
DECEMBER 2017 KL. 10.00)

1. Férordningen om eu-LISA
= Riktlinjedebatt

Se rddets dagordning punkt 4, ovan.

2. Interoperabilitet mellan EU:s informationssystem
= Ldgesrapport

Se rddets dagordning punkt 6, ovan.
3. Ovriga frigor
— Aktuella lagstiftningsférslag

= Information frin ordférandeskapet

Se rddets dagordning punkt 20, ovan.
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	Avsikten med behandlingen i rådet

