/ Skattebefrielse for material som
anvands for drift av
anlaggningen,
konstruktionsarbeten m.m.

Utredningens 6verviganden och bedomning: Skattebefriel-
serna fér material som anvinds fér drift av anliggningen,
konstruktionsarbeten m.m. motiveras dels utifrin den valda
skattemetoden, dvs. nettodeponimetoden, dels utifrin en vilja
att stadkomma en miljgsiker deponering av avfallet.

Utredningen har vid sin 6éversyn frimst prévat om skatte-
befrielserna fungerar pd avsett vis eller om de bor justeras i
ndgon mén utifrin eventuella tillimpningssvarigheter.

Utredningen gor foljande bedomning. Gillande befrielser frin
skatt pd material som ir avsett att anvindas foér driften av en
avfallsanliggning eller som férs in till en sidan anliggning utan
direkt samband med avfallshanteringen samt frin skatt pd avfall
som inom anliggningen anvints f6r konstruktionsarbeten eller
for att dir 8stadkomma en miljésiker deponering eller forvaring
skall besta.

Skattebefrielsen for skatt pd avfall som inom anliggningen
anvints f6r konstruktionsarbeten skall bestd enligt sin
nuvarande utformning. De tillimpningsproblem som fére-
kommer i dag synes kunna 4tgirdas, dels genom en stramare och
mer likformig bedémning av tillstdndsmyndigheten, dels genom
Skatteverkets hantering av frigan.

7.1 Inledning

Avsikten bakom lagen (1999:673, LSA) om skatt pd avfall, LSA, ir
att beskatta avfall som deponeras. Genom nettodeponimetodens
konstruktion (se avsnitt 3.4.1) skall emellertid allt material som
fors in till en skattepliktig avfallsanliggning beskattas. Detta
innebir att dven material som {6rs in till en avfallsanliggning f6r att
uppritthdlla dess drift och funktion skulle beskattas om det inte
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vore for sirskilda regler om skattebefrielse for sidant material. I
huvudsak férekommer att tvd grupper av sddana material (som dven
kan vara avfall) foérs in till anliggningarna. Det ror sig dels om
material som anvinds f6r den rena driften av anliggningen, dels om
material som inom anliggningen anvinds for olika typer av
konstruktionsarbeten, vilka dr nédvindiga f6r att bedriva verksam-
heten p3 ett korrekt och dndamadlsenligt sitt.

I detta avsnitt redovisar vi funktionen m.m. av de regler om
skattebefrielse som giller for material som anvinds fér drift av
anliggningen, konstruktionsarbeten m.m. Dirtill redogér vi for
behovet av férindringar i1 dessa regler.

7.2 Material som anvands for drift av anlaggningen
m.m.

(6 § forsta stycket 1 och 10 § 2 LSA)
7.2.1 Bakgrund

Till avfallsanliggningar fors, férutom avfall, in material for drift
och underhdll av byggnader, fordon och arbetsredskap. Vidare
behévs drivmedel, kontorsutrustning och annat férbruknings-
material. Dessa ir nddvindiga for den dagliga driften av anligg-
ningen och bor dirfér inte beliggas med skatt (se prop.
1998/99:84, s. 53). Skattetekniskt &stadkoms detta genom att
materialet ir undantaget frin skatteplikt (6 § forsta stycket 1 LSA),
vilket innebir att det inte skall redovisas 1 deklaration. I den min
det forekommer att avfall eller annat material som beskattats
direfter kommer till anvindning fér driften av anliggningen
3stadkoms skattebefrielsen genom att en avdragsbestimmelse av
motsvarande innehdll utnyttjas (10§ 2 LSA), se tabell 7.1 nedan.
Dirutéver kan nimnas att material som férs in till anliggningen
utan att ha ett direkt samband med avfallshanteringen, t.ex. de
anstilldas personliga tillhérigheter, sjilvfallet inte skall beskattas.
Detta framgar av 6 § forsta stycket 1 LSA.

Vad giller industrideponierna omfattar skatteplikten endast
avfall som uppkommer inom anliggningen. Det kan dirfor i dessa
fall inte bli aktuellt att ta ut skatt pd material, varfér det inte heller
finns ndgot behov av att, {6r dessa anliggningars del, géra undantag
frén skatteplikten for driftsmaterial. Om beskattat avfall senare
kommer till anvindning fér detta indamal kan skattefrihet uppnis
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genom tillimpning av den ovan nimnda avdragsbestimmelsen i

10§ 2 LSA.

Tabell 7.1 Avdrag for avfall som anvants for driften av anlaggningen

(10 § 2 LSA)
Ar Antal ton
2000 120 031
2001 66 803
2002 217097
2003 109 969
2004 108 256

Kalla: Skatteverket.

7.2.2  Overvaganden och forslag

Utredningens forslag: Material som anvinds fér drift av
anliggningen m.m. skall dven fortsittningsvis vara befriat frin
avfallsskatt.

Skattebefrielsen f6r material som anvinds f6r den lopande driften
av anliggningen osv. behéver knappast kommenteras nirmare utan
skall bestd. Sdvitt utredningen erfarit ir den inte heller f6rknippad
med ndgra sirskilda tillimpningsproblem, varfér skattebefrielsen
skall bestd i sin nuvarande utformning.

7.3 Avdrag for avfall som inom anlaggningen anvants
for konstruktionsarbeten m.m.

(10§ 3 LSA)
7.3.1 Bakgrund

Enligt 10§ 3 LSA fir avdrag goras for skatt pd avfall som inom
anliggningen anvints fér konstruktionsarbeten eller for att dir
dstadkomma en miljosiker deponering eller férvaring. For avfall
som anvints fér s.k. mellantickning medges dock inte nigot
avdrag. Foljande redogorelse kring avdraget dr i huvudsak himtad
fran forarbetena till LSA (prop. 1998/99:84, s. 56 {1.).
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P4 avfallsanliggningarna vidtas ett flertal &tgirder for att
verksamheten skall kunna bedrivas pd ett korrekt och indamals-
enligt sitt. Det ror sig om konstruktions- och anliggningsarbeten,
t.ex. vigar inom anliggningen, sluttickning och stabilisering av
askor.

Avfallsupplag behéver successivt avslutas och d& péféras en
topptitning fér att minska vatten- och gastransporten till och frin
avfallet. Dirmed minskar risken fér oacceptabel miljopdverkan.
Denna topptitning behdver vara bestindig, vilket fordrar att
titskiktet skyddas mot uttorkning, rotpenetration, sénderfrysning
m.m. Vidare bér méjligheter till god vixtetablering skapas. En
sluttickning kan dirfér behdva bestd av flera delskikt, sisom
titskikt, drineringsskikt och skyddsskikt, med olika kvalitetskrav.
Med hinsyn till kvalitetskraven kan inte vilka tickmaterial som
helst komma i friga.

Definitionsmissigt dr sluttickningen allts8 den avslutande
tickningsdtgird, som krivs for att deponin skall kunna utgéra ett
sikert lingsiktigt férvar samt f6r att den skall kunna anpassas till
det omgivande landskapet och fér den framtida markanvindning
som planerats. Dessa material beskattas inte, eftersom de vanligen
t.o.m. utgdr en kostnad fér deponiigaren. Aven vissa avfallsslag ir
kan vara aktuella f6r skattefrihet. Det giller avfall som anvinds {6r
sluttickning, slintbeklidnad samt planterings- och vegetationsytor.
Det giller vidare avfall som anvinds fér att bygga permanenta
vigar, vallar och ledningar m.m. inom deponianliggningen och
avfall som anvinds fér att stabilisera och solidifiera avfall som
deponeras.

Till konstruktionsarbeten, som medfor ritt till skattebefrielse,
riknas dven utfyllnad av mark och vatten i syfte att skapa ny mark.
Detta forekommer huvudsakligen pd industrideponier. Skilet till
att medge skattebefrielse dr att materialet 1 dessa fall utnyttjas och
fir ses som ersittningsmaterial till jungfruliga rdvaror, t.ex.
naturgrus.

Betriffande frigan om hur ett konstruktionsarbete skall kunna
verifieras infor beskattningsmyndigheten anfoérs att det for
permanenta vigar, vallar, ledningar o.dyl. regelmissigt bér finnas
konstruktionsritningar som getts in 1 samband med tillstdnds-
provningen. Av tillstdndshandlingarna fér industrianliggningarna
bor ocksd framgd nir avfallet har godtagits som utfyllnadsmaterial.
Vidare finns vissa regler i plan- och bygglagen (1987:10) om
marklov som bor beaktas. Av tillstinden enligt miljébalken och 1
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férekommande fall plan- och bygglagen bor siledes framga i vilken
utstrickning olika Atgirder ir att betrakta som konstruktions-
arbete.

Med undantag for vissa angivna material som ir avsedda att
anvindas for sluttickning (se avsnitt 7.4 nedan om direktavdrag)
medges skattebefrielsen foér material fér konstruktionsarbeten
m.m. av kontrollskil férst 1 och med att materialet faktiskt anvinds
for angivet indamal. Detta medfér att den som bedriver verksam-
het vid en avfallsanliggning fir betala in skatt direkt nir limpligt
material inforskaffas, om det lagras pd anliggningen, och skatten
dterbetalas frst nir de dtgirder vidtas som ger ritt till avdrag.

Mellantickning (arbetstickning) sker i princip dagligen pd
upplag dir hushéllsavfall deponeras, f6r att minska oligenheterna
av lukt, nedskripning och skadedjur, frimst fglar. Mellantickning
kan ocksi ske fér att minska risken fér brand samt 6ka
mojligheterna att samla upp gas. Rent definitionsmissigt ir denna
tickning alltsd att anse som tillfillig, eftersom den relativt snart
kommer att 6verlagras av nytt avfall. Avfall med fér dndamailet
limpliga egenskaper bér kunna utnyttjas men de bér inte undantas
frdn beskattning. Kvalitetskraven ir inte hdgre 4n att, om detta inte
skulle betraktas som beskattningsbart avfall, stérre delen av
deponin skulle kunna sigas vara mellantickning.

For att undvika att annat material in avfall — t.ex. naturgrus —
anvinds for mellantickning, ir allt material som anvinds for sddan
tickning féremal for beskattning. Avsikten ir i stillet att styra mot
att avfall som omhindertas anvinds f6r mellantickning, vilket med
dagens teknik dr fullt mojligt. Mot den bakgrunden ir det inte
motiverat att medge skattebefrielse for vissa typer av material. Det
saknar ocks3 betydelse om det material som anvinds for
mellantickning kopts in eller om det idr avfall som har
ombhindertagits mot betalning.

Tabell 7.2  Avdrag for konstruktionsarbeten (10 § 3 och 4 LSA)

Ar Antal ton inklusive direktavdrag
2000 1700923 -
2001 2025770 -
2002 1772779 -
2003 1643749 2106 224
2004 1427 439 2 056 856

Kalla: Skatteverket.
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7.3.2  Overvaganden och forslag

Utredningens forslag: Avfall som inom anliggningen anvints
tor konstruktionsarbeten m.m. skall dven fortsittningsvis vara
undantaget frin skatt.

Sdvitt utredningen kan bedéma ir de miljomissiga skilen for att
medge skattebefrielse fér avfall som anvints for konstruktions-
arbeten av sddan tyngd att ett slopande av skattebefrielsen 1
miljohinseende skulle kunna vara negativt och leda till en simre
avfallshantering. Vidare synes den avgrinsning som gjorts i
forhdllande till det avfall som anvinds f6r mellantickning ha skett
enbart av miljoskil, vilka inte heller de kan ifrigasittas. P4 angivna
skil boér dirfér skattebefrielsen bestd. I avsnitt 7.5.3 nedan
diskuteras dock frigan om lagtexten bér kompletteras med att ange
vissa krav for att komma i friga for skattebefrielse enligt den nu
diskuterade bestimmelsen, eller om skattebefrielsen skall
begrinsas.

7.4 Direktavdrag for sluttdckningsmaterial
(10 § 4 LSA)
7.4.1 Bakgrund

Frin och med den 1 januari 2003 giller att avdrag f6r skatt pd avfall
som dr avsett for sluttickning inom en avfallsanliggning skall
medges redan nir avfallet fors in till en skattepliktig anliggning,
om det foérvaras avskilt frin 6vrigt avfall och utgérs av jord, grus,
lera, skiffer, kalkstoft eller annan sten (jfr avsnitt 6.2). Denna
skattebefrielse dstadkoms tidigare genom tillimpning av 10§ 3
LSA.

Direktavdraget inférdes med motiveringen att behovet av
sluttickningsmaterial kommer att oka till f6ljd av nya EU-regler
om deponering av avfall och att detta kan medféra likviditets-
problem och stora rintekostnader fér de skattskyldiga om inte
avdragsreglerna indras. Vidare anférdes att lagens konstruktion
utan detta avdrag ger upphov till onddigt héga samhillskostnader
och bidrar till dilig resurshushillning med jungfruligt material. Ett
system med direktavdrag underlittar ocksd for de skattskyldiga att
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forvirva och lagra storre partier limpligt material, vilket i sin tur ir
fordelaktigt for sluttickningens resultat. (prop. 2002/03:1, s. 187).

I tabellen nedan redovisas storleken pa direktavdragen fér de
forsta tvd dren. Vid beaktande av tabell 7.2. ovan och figur 7.1
nedan mirks att direktavdraget ¢kat i proportion till den totala
avdragssumman for konstruktionsmaterial.

Tabell 7.3  Direktavdrag for konstruktionsarbeten (10 § 3 LSA)

Ar Antal ton
2003 462 475
2004 629 417

Kélla: Skatteverket.

Figur 7.1 Avdrag for konstruktionsarbeten (10 § 3 och 4 LSA)
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Kélla: Skatteverket.
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7.4.2  Overvaganden och forslag

Utredningens forslag: Mgjligheten att géra avdrag for
konstruktionsarbeten i form av direktavdrag skall best3.

Mgjligheten att gora direktavdrag motiverades 1 férarbetena dels
med att det till viss del underlittar ekonomiskt fér de skatt-
skyldiga, dels med att avdragsformen méjliggor en mer miljoriktig
sluttickning. Utredningen har inte kunnat finna ndgra skil att inte
l3ta den forhillandevis nyligen inférda avdragsmojligheten best3.
Utredningen observerar dock att en allt storre del av den totala
mingden “konstruktionsavdrag” sker genom direktavdrag, vilket
kan antas vara p.g.a. att de skattskyldiga anpassat sig till de nya
reglerna. En annan mojlighet dr att material som dven anvinds till
andra konstruktioner in sluttickning dras av direkt av de
skattskyldiga. Ndgot beligg for att s ir fallet har emellertid inte
framkommit och féranleder dirfor inte ndgon sirskild bedémning.

7.5 Synpunkter pa skattebefrielsens utformning
7.5.1  Skatteverkets synpunkter

Riksskatteverket, numera Skatteverket, har 1 skrivelse den
8 september 2003 hemstillt om ett fértydligande av gillande ritt
vad avser avdraget f6r konstruktionsarbeten under 8beropande att
det finns problem vid tillimpningen av avdraget. Skatteverket anfér
dirvid bland annat féljande.

Vid de revisioner och kontroller som gjorts finns mycket sillan
underlag i form av tillstdnd eller ritningar som kan styrka avdragen.
Aven uppgift om vilka mingder och material som anvints saknas.
Det ir dirfér mycket svart att avgora om ritt till avdrag foreligger
eller inte. Erfarenheten visar ocksi att tillsynsmyndigheten,
linsstyrelser/kommuner, stiller olika krav pd vilka konstruktions-
arbeten som kriver anmilan, samrid etc. Forarbetena till bestim-
melsen ger vigledning om vad som bér krivas for att £ avdrag.
Dock framgdr inte detta klart i lagtexten. Skatteverket féreslér
dirfor att den som yrkar avdrag enligt 10 § 3 LSA bor kunna styrka
sin ritt till avdraget genom konstruktionsritning dir det framgar
vilket konstruktionsarbete som avses och vilket eller vilka
avfallsslag som fir anvindas samt den mingd avfall som kommer

138



SOU 2005:64 Skattebefrielse for material som anvands for drift av anlaggningen...

att 3tgd. Enligt Skatteverkets mening bor dirvid avdragsritten
uttryckligen inskrinkas till s3dana mer permanenta konstruktioner
som beskrivits i tillstdndshandlingarna. Skatteverket limnar férslag
till utformning av ny lagtext.

7.5.2  Renhallningsverksforeningens synpunkter

Renhallningsverksféreningen anfoér att det dr viktigt att de nu
redovisade mojligheterna till skattebefrielse kvarstdr och att det ir
viktigt att avdragen fir goras i samband med att materialet férs in
till anliggningen, eftersom det kan behdva lagras under minga ar
innan det kan utnyttjas. I lagstiftningen anges funktionskrav fér
geologiska barridrer och tickning, diremot anges inte hur, eller av
vilka material, konstruktionerna skall vara utférda. Dirmed ger inte
lagstiftningen nigon vigledning betriffande hur mycket, eller vilka,
material som behévs. Detta vore inte heller limpligt, eftersom den
framtida tillgdngen pd olika material och ny teknikutveckling inte
gir att forutsiga. Det bor dock vara méjligt for en verksamhets-
utdvare att sammanstilla en preliminir plan 6ver hur sluttickning
kan utféras med utgingspunkt frin kind teknik och en bedémning
av den framtida materialtillgingen. Diremot bér det inte vara ett
krav att planen skall vara godkind av tillsynsmyndigheten.

7.5.3  Overvaganden och forslag

Utredningens forslag: Avdraget for avfall som anvinds for
konstruktionsarbeten skall kvarstd of6rindrat.

Utredningen har ovan under avsnitt 7.3.2 gjort bedémningen att
konstruktionsarbeten dven framdeles skall medges skattebefrielse.
Friga dr om skattebefrielsen utifrdin de ovan redovisade syn-
punkterna bor férindras 1 nigot avseende. Utredningen gor dirvid
féljande bedémning.

Den inledande frigan ir om skattebefrielsen skall begrinsas pd
det sitt Skatteverket framfért onskemdl om. Ett skil som
utredningen skulle kunna anse motivera en sidan inskrinkning
vore om skattebefrielsen missbrukades i nigon mera allvarlig
omfattning. Av det material som utredningen tagit del av finns det
emellertid inte ndgon hidllpunkt f6r att bestimmelsen missbrukas
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pd ett sidant sitt. Med hinsyn hirtill och mot bakgrund av de skil
som ligger bakom skattebefrielsen, nimligen att i mojligaste mén
sikerstilla en miljdmissigt god deponering av avfallet kan
utredningen inte finna att avdraget bor begrinsas. Det kan noteras
att skattebefrielsen redan till viss del dr begrinsad genom att avdrag
for s.k. mellantickning inte medges.

P3 skatterittens omride giller generellt att den som yrkar ett
avdrag ocksd skall kunna styrka det pd limpligt sitt. Detta giller
iven for dem som yrkar avdrag foér avfall som anvints som
konstruktionsmaterial. Om det material som presteras till stéd for
ett avdragsyrkande inte ir nojaktigt bor Skatteverket vigra
avdraget. Ytterst blir det direfter en friga for rittstillimpningen att
avgéra om ett avdragsyrkande kan godtas eller inte. Om
tveksamheter foreligger bor ledning emellertid kunna f3s frin
sidant material som diskuteras 1 forarbetena till bestimmelsen,
nimligen tillstdnd eller ritningar osv. (se prop. 1998/99:84, s. 57 {.)
I forarbetena anfoérs bland annat att det fér permanenta vigar,
vallar, ledningar o.d. regelmissigt bor finnas konstruktionsritningar
som getts in i samband med tillstdndsprévningen. I avsaknad av
sddant material bor det enligt utredningens uppfattning ligga i
farans riktning att ett avdragsyrkande inte godtas fullt ut. Det stir
dirvid klart att tillstdind som givits forst efter det att
konstruktionen utférts, och kanske t.o.m. efter det att avdraget
yrkats, inte kan tillmitas samma betydelse som om tillstindet
meddelats f6re det att konstruktionsarbetet inletts.

Betriffande den problematik som uppenbarligen finns vad giller
tillstdndsgivning osv. i termer av olikformiga bedémningar éver
landet m.m. kan detta svirligen 18sas genom skattelagstiftningen.
Det bor 1 stillet ankomma p& Naturvirdsverket att ansvara for att
behériga myndigheter ges forutsittningar att &stadkomma en
likformig bedémning vad giller att bevilja tllstdnd till sidana
konstruktionsarbeten som det nu ir friga om. Mgjligen kan detta
overvigas 1 samband med det uppdrag som aviserats i milj6-
malspropositionen (prop. 2004/05:150, s. 311). Aven om uppdraget
inte uttryckligen omfattar denna friga bor den kunna hanteras i
samband dirmed.

Sammanfattningsvis ir utredningens bedémning att de tillimp-
ningsproblem som férekommer i dag synes kunna dtgirdas, dels
genom en stramare och mer likformig bedémning av tillstinds-
myndigheten, dels genom Skatteverkets hantering av frigan.
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8 Skattebefrielse for vissa
behandlingsmetoder m.m.

Utredningens overviganden och forslag: Skattebefrielserna
for vissa behandlingsformer infoérdes i syfte att inte missgynna
anliggningar som bedriver sivil deponering som annan behand-
ling. De behandlingsformer som kommer 1 friga ir komposte-
ring, reaktorbaserad rétning, forbrinning, tillverkning av fast
lagringsbart brinsle, avvattning och — under férutsittning att
avfallet dr flytande — rening. Gemensamt fér dessa behand-
lingsformer ir att avfallet minskar visentligt i vikt. Dessutom
resulterar dessa behandlingar regelmissigt 1 en produkt som
anliggningarna finner avsittning fér. For rester som uppstir
efter genomfoérd behandling skall dock skatt betalas. Utéver de
nu nimnda behandlingsformerna ir dven flytande avfall som
inom en anliggning ir avsett att behandlas 1 vassbidd
skattebefriat.

Vid sin &versyn har utredningen frimst prévat om skilen
som foranlett skattebefrielserna ir fortsatt giltiga. Dirutdver har
utredningen mot bakgrund av den praktiska tillimpningen av
reglerna 6vervigt eventuella forindringar i de befintliga skatte-
befrielserna. Utredningen har dven tagit stillning till framstillda
yrkanden om att lta slambehandling i biologiska slamfilter vara
en skattebefriad metod samt om att medge skattebefrielse for
gas som genereras frin det deponerade avfallet (deponigas).

Utredningen foreslir foljande. De 1 dag skattebefriade
avfallsbehandlingsmetoderna skall vara skattebefriade dven 1
fortsittningen. Skattebefrielsen f6r avfall avsett att anviindas for
kompostering eller reaktorbaserad rétning skall dock avgrinsas
ndgot. Detta skall ske genom att ett krav om en lingsta behand-
lingstid om ett 4r skall gilla for att metoden skall berittiga till
skattebefrielse. Park- och tridgirdsavfall som komposteras bor
dock vara skattebefriat oavsett behandlingens lingd. Skilet for
den foreslagna begrinsningen idr frimst att skattebefrielsen
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kommit att tillimpas pd sddant sitt att dven en annan form av
rotning, s.k. biocellsrétning fitt skattebefrielse. Enligt utred-
ningens mening var dock lagstiftarens syfte att endast lita mer
utvecklade former av rétning vara skattebefriade. Nigot skil att
fringd det ursprungliga syftet har inte framkommit, vilket
medfor att skattebefrielsen bér ges en tydligare utformning.

Betriffande frigan om flytande avfall som inom en anligg-
ning ir avsett att behandlas 1 vassbidd foreslar utredningen inte
nigra forindringar. Diremot pitalas att behandlingsmetoden
som sddan kontinuerligt bér f6ljas upp 1 syfte att sikerstilla att
miljoéférdelarna dr av sddan art att metoden fortsatt bor vara
skattebefriad.

Vad direfter avser frigan om skattebefrielse foér slam-
behandling i biologiska slamfilter kan utredningen inte finna
anledning att genom skattebefrielse gynna denna metod
generellt. Inte heller skall skattebefrielse medges f6r framstilld
och uppsamlad deponigas.

8.1 Inledning

Nettodeponimetoden, dvs. principen att allting som fors in till
anliggningen beskattas och allting som fors ut frin anliggningen
berittigar till avdrag (se avsnitt 3.4), kan 1 vissa fall medféra pro-
blem fér den som bedriver deponering parallellt med andra
behandlingsformer inom en och samma anliggning. I synnerhet
giller det behandlingsformer som medfér stora viktférluster.
Gemensamt for dessa behandlingsformer ir att det sker en stor
avgdng av framfor allt vatten, men dven andra dmnen, som gor att
avfallet efter behandling kan ha minskat i vikt med upp till 50 pro-
cent. Eftersom den produkt som férs ut frin anliggningen viger
betydligt mindre dn det avfall som forts in skulle skattefrihet i form
av avdragsritt innebira att behandlingsformerna trots allt belasta-
des med avfallsskatt till viss del.

For att inte anliggningar som bedriver sdvil deponering som
annan behandling skall missgynnas, dr vissa behandlingsformer
uttryckligen skattebefriade. De behandlingsformer som ir aktuella
ir kompostering, reaktorbaserad rétning, férbrinning, tillverkning
av fast lagringsbart brinsle, avvattning och — férutsatt att avfallet dr
flytande — rening. Skattebefrielsen kommer till uttryck genom att
avfallsbehandlingsmetoderna ir undantagna frin skatteplikt enligt
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6§ lagen (1999:673, LSA) om skatt pd avfall. Detta innebir att
nigon redovisning inte skall ske i deklarationen (se avsnitt 3.7.2.)
samt att nigon avfallsskatt inte skall betalas.

En forutsittning f6r att undanta det avfall som avvattnas, renas
eller flytande avfall i vassbidd frin skatt dr att det vatten som avgir
frin behandlingen inte deponeras inom anliggningen. I férarbetena
(prop. 2000/01:31, s. 62) anfér regeringen att det inte finns skal att
detaljreglera hur detta skall ske. Som ett exempel nimns att vattnet
kan ledas direkt till det kommunala avloppsnitet eller recipient.
Andra 18sningar kan vara att hanteringen ocks8 omfattar mellanlig-
gande reningssteg eller utjimningsdammar.

For de rester som uppstdr efter genomférd behandling skall
avfallsskatt tas ut. Detta giller emellertid inte for behandling av
flytande avfall i vassbidd. Skilet hirfor dr att det p.g.a. den linga
behandlingstiden kan bli svirt att avgéra nir behandlingen ir slut-
férd samt att den lilla del som blir kvar efter behandlingen bér
kunna anvindas for limpliga indama3l (jfr prop. 2000/01:31, s. 59).

Nir det giller rétning var det lagstiftarens mening att endast den
mer utvecklade reaktorbaserade rétningen skulle komma i friga for
undantag och siledes inte deponering i s.k. bioceller. Genom
rittstillimpningen har det emellertid visat sig att utformningen av
skattebefrielsen f6r rétning inte varit entydig.

Enligt Renhillningsverksforeningen fordes cirka 30 procent av
invigd mingd ut frin upplagen i féridlad form under 2003 nir det
giller konventionellt avfall. Detta kan jimféras med den siffra som
anges i foérarbetena till LSA, och som avser situationen 1994 d3
endast sju procent av den invigda mingden férdes ut frdn upplagen
i foridlad form. Fran &r 1994 till &r 2003 har det siledes, till f6ljd av
ett 6kat materialutnyttjande, skett en okning av mingden avfall
som 1 foridlad form férs ut frin deponierna.

I avsnittet redogor utredningen for de i dag befintliga skattebe-
frielserna for att vid behov féresld de férindringar och komplette-
ringar som bedéms nédvindiga.
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8.2 Kompostering eller reaktorbaserad rétning
(6 § forsta stycket 2 a LSA)

8.2.1 Bakgrund

Reaktorbaserad rétning

Behandling genom rétning innebir biologisk férgasning av avfall.
Det ir friga om biologisk nedbrytning av organiskt avfall i syrefat-
tig miljo, s.k. anaerob process. Ursprungsmaterialet kan vara god-
sel, latrin, matrester, park- och tridgirdsavfall, avloppsvatten frin
industrier, slam frin reningsverk, avfall frin livsmedelsindustrin
samt restaurang- eller slaktavfall.

Rétningsprocesser férekommer dels i rotningsreaktorer, dels
under enklare forhdllanden i t.ex. bioceller och rotceller. Med
reaktorrétning avses rétning i slutna kirl. Vid reaktorrétning gir
processen att styra pd ett mer omfattande sitt jimfoért med t.ex.
rotning 1 rotceller. Den forsta fullskaleanliggningen i Sverige for
rétning av bland annat hushillsavfall invigdes 1994. Utéver den
anliggningen finns nu drygt tio rotreaktorer 1 drift eller under
uppforande. S3som nimnts ovan var det betriffande rétning
regeringens mening att endast den mer utvecklade reaktorbaserade
rotningen skulle komma i friga fér undantag.! Férutom energi-
utvinning resulterar denna metod, under férutsittning att limpligt
material anvinds, i en slutprodukt i form av jordférbittringsmedel
som kan avyttras. Detta till skillnad mot t.ex. bioceller som 1 stort
liknar vanlig deponering och dir det 1 dagens lige ir tveksamt om
avfallet nigonsin kommer att limna anliggningen. (se prop.
1998/99:84, s. 55 f.) For all rotning giller dock, sdsom nimnts
ovan, att resultatet ir beroende av avfallets karaktir, om det ir
vilsorterat osv. Den metangas som uppstar vid rétning tas till vara
som brinsle eller drivmedel fér fordon. Vissa anliggningar erhéller
dessutom elcertifikat fér producerad biogas.

! Kammarritten i Sundsvall har i dom den 18 februari 2005 i mil nr 3490-03 gjort
bedémningen att den s.k. BCR-metoden (BCR=biocellrétning), klassificerar for skatte-
befrielse. Domen har medfort att rittsliget betriffande bestimmelsens tillimpningsomride
fir beddémas vara nigot oklart, i vart fall i forhdllande till de forarbetsuttalanden som
foregick bestimmelsens inférande.
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Kompostering

Kompostering ir liksom rétning en behandling som innebir
biologisk férgasning av organiskt avfall. Till skillnad frn rétning ir
det dock friga om biologisk nedbrytning i syrerik miljs, s.k. aerob
process. Ursprungsmaterialen vid kompostering kan vara desamma
som vid rétning.

Kompostering kan vara antingen 6ppen eller reaktorbaserad.
Kompostering av killsorterat och utsorterat hushillsavfall samt
gronavfall skedde under ir 2003 vid 28 anliggningar.” Park- och
tridgdrdsavfall komposteras vid ett 100-tal av landets cirka 300
anliggningar och vid cirka 50 anliggningar férekommer kom-
postering av 6vrigt avfall, som t.ex. bark, slam och gédsel. Reaktor-
baserad kompostering  férekommer  &tminstone vid en
pilotanliggning i Uppsala.

De rester som uppkommer efter genomférd kompostering kan
anvindas som insatsmaterial vid framstillning av jordférbittrings-
medel, allt under férutsittning att det material som tillférts
processen hiller tillrickligt hog kvalitet.

Skrivelse frin Skatteverket (050330)

Skatteverket har, mot bakgrund av den i not 1 angivna domen,
hemstillt om att undantaget frin skatteplikt for reaktorbaserad
rétning bor fortydligas i avsikt att inte omfatta all slags rétning.
Skatteverket anfér att sdvil metod, aviallsslag, tid, begrepp etc. bor
tydliggéras samt att detta dr av stor vikt, eftersom det ir stora
mingder avfall, pd flera olika anliggningar, som behandlas med
BCR-metoden eller annan liknande metod.

Expertpromemoria med férslag pa tydliggorande av begreppen
kompostering och reaktorbaserad rétning

En expert inom utredningen har, sdsom underlag fér utredningens
overviganden, tagit fram en promemoria med forslag pd for-
tydliganden av begreppen kompostering och reaktorrétning. 1
promemorian anférs bland annat féljande.

2 Svenska Renhillningsverksfoéreningens &rsskrift, Svensk avfallshantering 2004, utgiven 2005.
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Ur ett miljoskyddsperspektiv.  bér  behandling  genom
kompostering och reaktorrdtning, inklusive eventuell fér- och
efterkompostering, ske slutet’ s att utslipp till luft kan begrinsas.
Huvudprocessen vid rétning mdiste dessutom ske si att ingen
biogas licker ut. Biogasen miste tas om hand och 1 sd hég grad som
mojligt anvindas for energiutvinning eller annars destrueras
effektivt. En hygienisering likvirdig den som rekommenderas f6r
rétning och kompostering av matavfall bor dessutom uppnis fore
eller efter huvudprocessen. Aven lakvattenutslipp miste begrinsas
i tllricklig grad. Huvudprocesserna, dvs. kompostering och
reaktorrétning mdiste kunna styras s att de sker under optimala
betingelser, vilket ger en begrinsad behandlingstid pd hogst ett ar.
Direfter kan materialet efterbehandlas.

Med nuvarande lydelse i LSA och utifrn den vigledning som ges
i forarbetena medges, enligt den tolkning som Kammarritten i
Sundsvall gjort, sannolikt avdrag f6r ménga olika typer av BCR
med hinvisning till begreppet reaktorrétning. Konsekvensen kan
da bli att BCR och annan forcerad deponering av pé sikt betydande
mingder organiskt avfall medges avdrag och dirmed konkurrerar
ut forbrinning och konventionell rétning och kompostering av
killsorterat avfall genom ligre kostnader, trots simre miljé- och
resursprestanda.

En tidsbegrinsning idr det enklaste sittet att 1 lagtexten
fortydliga begreppen kompostering och reaktorrétning. Som
nimns ovan bedéms att en rimlig processtyrning minskar risken
for miljopaverkan vid frimst efterbehandling varfor detta antas vara
ett miljomissigt limpligt fortydligande. Aven andra miljs-
skyddsdtgirder bor dock vidtas ur ett miljoskydds- och ett
konkurrensperspektiv. I enlighet med den bedémning som framgér
av Naturvirdsverkets Handbok 2003:4 med allminna rdd om
rétning och kompostering bor tiden fér sjilva huvudprocessen
genom kompostering eller reaktorrétning uppga till hogst ett &r for
att dven medge utrymme for teknikutveckling. Direfter kan dock
dven efterbehandling genom t.ex. efterkompostering, sillning och
lagring ske under ndgot &r.

Fordelar med att definiera maximal tid i stillet f6r att definiera
processkrav dr att man skapar drivkrafter fér utveckling och
forskning kring olika metoder dir syftet dr att uppnd en effektiv

’ Enligt Naturvirdsverkets Handbok 2003:4—utgiva2, Metoder for lagring, rotning och
kompostering av avfall, november 2003, s. 12, anses en komposteringsprocess vara sluten
under férutsittning att materialet innesluts i behillare eller genom tickning.
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nedbrytning och stabilisering. Att i lagtext definiera miljé- och
processkrav bedéms i nuliget iven vara svirt p.g.a. bristande
underlag. Ur ett skattetekniskt kontrollperspektiv antas en tids-
begrinsning dessutom vara enklare att mita och kontrollera in
eventuella process- och miljokriterier.

Renhadllningsverksféreningens synpunkter pd promemorian

Renhillningsverksféreningen (RVF) anser att det utarbetade
forslaget inte styr mot en ur miljésynpunkt god avfallshantering
och anfér 1 huvudsak féljande.

Reaktorbaserad rotning kan utféras i avancerade anliggningar
med kort processtid. Rétning kan emellertid ocksd utféras 1 enklare
reaktorer. De ingdende processerna ir likadana, men fér att
kompensera for avancerad teknik behdvs lingre tid att rota avfallet.
I bida fallen blir nedbrytningen mer fullstindig ju lingre behand-
lingstiden ir. I avancerad rétning ir det dock inte ekonomiskt med
lingre behandlingstid in 1-2 méanader. I enkla reaktorer ¢kar inte
kostnaden nimnvirt om behandlingstiden férlings. Dirmed blir
det mojligt att nd hogre grad av utrétning och gasutvinning i
enklare reaktorer dn i avancerade. Det har i praktiken dock varit
svirt att forbehandla avfallet till enklare reaktorer s3 att en jimn
utrétning uppnds. En mindre del av avfallet kan ta mycket ling tid
att bryta ned, varfér det i regel dr optimalt att réta avfallet 5-10 &r i
enklare reaktorer, di huvuddelen av gasen kunnat tillvaratas.
Direfter miste rotresten efterbehandlas, t.ex. genom kom-
postering. Aven om inte avfallet brutits ned i rotningsprocessen
blir avfallet efter efterbehandling minst lika vil nedbrutet som vid
kompostering eller rétning i avancerade reaktorer.

Forslaget avser att begrinsa skattebefrielsen fér reaktorbaserad
rotning till processer med kortare behandlingstid in ett dr. For
enklare reaktorer innebir detta:

e Mingden utvunnen gas minskas drastiskt vilket dr negativt,
sdvil for anliggningarnas ekonomi som f6r miljon.

o Avfallet har endast hunnit brytas ned till en mindre del nir
behandlingen avbryts. Detta leder till 6kad risk fér metanav-
ging och luktproblem vid efterbehandlingen.

e Utvecklingen av enkla reaktorer fokuseras pd att férkorta pro-
cesstiden i stillet for att forbittra sikerheten och miljényttan.
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Forslaget innebir ocksd att biologisk behandling av avfall begrinsas
till den del av avfallet som ir litt nedbrytbart och som litt kan
homogeniseras samt att vissa former av kompostering, framfér allt
av tridgdrdsavfall, s.k. madrasskompostering, inte lingre undantas
frén beskattning.

RVF anser avslutningsvis att det skall krivas av verksamhetsut-
dvaren att visa med vilken rétningsteknik man uppnir bista resul-
tat och att detta skall prévas i samband med tillstdndsprévningen.
Om Naturvirdsverket gavs méjlighet att utfirda foreskrifter om
biologisk behandling skulle sddana féreskrifter sannolikt underlitta
bedémningen vid tillstdndsprévningen.

8.2.2  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielsen f6r kompostering och
rotning skall tydliggoras 1 syfte att klargéra det sitt pd vilket
lagstiftaren avsett att bestimmelsen skall tillimpas. Sdsom krav
for skattebefrielse skall gilla att huvudprocessen till fullo
genomférts inom loppet av ett ir. Kompostering av park- och
tridgrdsavfall skall dock undantas frin detta krav. Lagtekniskt
skall den aktuella bestimmelsen delas upp i tvd punkter fér att
tydliggéra skillnaderna mellan behandlingsmetoderna.

Allmint kring behovet av en avgrinsning av de skattebefriade
behandlingsmetoderna

Genom det rittsfall som berdrts ovan och vid beaktande av de
forarbetsuttalanden som foregick skattebefrielsens inférande stir
det klart att bestimmelsens avsedda tillimpning inte tillrickligt
klart kommit till uttryck i lagtexten, vilket har lett till att dven icke
avsedda metoder kommit i &tnjutande av skattebefrielse. Detta
medfor att lagtexten méste tydliggoras, allt under férutsittning att
lagstiftarens intentioner bor/skall uppritthéllas.

Utredningen har under sitt arbete tagit del av information kring
de olika rotningsmetoderna. Dirvid synes, i allt visentligt, de
overviganden som regeringen gjorde vid tidpunkten for LSA:s
inférande alltjimt vara giltiga. Om skattebefrielsen skall utgéra ett
incitament fér att bland annat styra mot mer utvecklade
behandlingsformer finns det all anledning att skilja den mer
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utvecklade reaktorbaserade rotningen fr@n rétning genom t.ex.
BCR-metoden. Oavsett att dven den senare av dessa metoder
medfér vissa miljovinster bor den enligt utredningens mening, i
skattehinseende, inte jimstillas med sidana former av reaktor-
baserad rétning som avsdgs 1 propositionen Lag om skatt pd avfall
(1998/99:84), vilken bland annat kinnetecknas av att rtning sker 1
slutna tankar av pumpbart avfall samt att rétresten och metangasen
tas tillvara. Ett fértydligande av den nu diskuterade skattebefrielsen
bér dirfor gdras om ambitionsnivan skall uppritthillas.

Aven om utredningen alltsi 4r av uppfattningen att bestim-
melsen bér tydliggéras limpar det sig inte att infora ett s§ stort
antal rekvisit som Skatteverket féresprikar, nimligen att
skattebefrielsen skall avgrinsas till sivil metod, avfallsslag, tid osv.
av det skilet att skattebefrielsen bor vara enkel att tillimpa for sdvil
Skatteverket som de skattskyldiga. Diremot finner utredningen att
det kan vara limpligt att inféra en tidsgrins fér behandlingen.
Hirigenom bor siledes skattebefrielsen endast triffa de mer
utvecklade behandlingsformerna sisom de beskrivs 1 tidigare
foérarbeten, samtidigt som kontrollméjligheterna fir bedémas vara
goda. En ettdrsgrins synes dirvid vara vil avvigd. Det bor tilliggas
att vad RVF anfért om avbrytande av processer osv. inte ir relevant
av det skilet att skattebefrielse naturligtvis inte bér komma ifriga
om en process avbryts. Tvirtom skall huvudprocessen wvara
avslutad inom ett ir. Det ir siledes inte friga om att foresli en
allmin ettdrig skattebefrielse for dessa behandlingsformer. Om en
process avbryts 1 fortid skall den sjilvklart inte berittiga till
skattebefrielse. Det torde dirvid inte innebira alltfér stora svirig-
heter for Skatteverket, att 1 samrdd med tillstdndsmyndigheten,
utifrdn en processbeskrivning avgdra om en viss process avbrutits i
fortid eller genomféres till fullo. Stéd f6r sédan bedémningar finns
dock hos Naturvdrdsverket.*

Sarskilt om kompostering

Kompostering har av lagstiftaren mer eller mindre likstillts med
reaktorbaserad rétning. Detta kommer till uttryck bland annat
genom att skattebefrielsen f6r de bdda behandlingsformerna i lagen
anges 1 en och samma punkt. Det har emellertid inom utredningen

* Naturvirdsverkets Handbok 2003:4-utgdva 2, Metoder for lagring, rétning och kompostering
av avfall, november 2003.
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forts diskussioner kring det befogade i att likstilla metoderna pd
det sitt som lagstiftaren fir anses gora. Diskussionerna har
utmynnat i stillningstagandet att de bida behandlingsformerna bér
skiljas at. Detta giller sdvil rent lagtekniskt som vid beaktande av
de miljomissiga fordelarna med respektive metod. Den reaktor-
baserade rotningen har allmint sett forsteg vad betriffar
miljopdverkan m.m. i foérhdllande till kompostering. Dirtill kan
liggas att det finns hogst skilda uppfattningar kring sdvil
miljéférdelarna med kompostering i stérsta allminhet som
omfattningen av dessa férdelar i synnerhet. Utredningen avstir
dock frin att gora ndgon nirmare analys av de argument som forts
fram 1 just denna friga utan konstaterar att kompostering av
lagstiftaren ansetts vara en behandlingsmetod som fér nirvarande
skall berittiga till skattebefrielse och att gynnandet av behandlings-
metoden som sidan ocksd kommer till uttryck i miljomalsarbetet.
Inom ramen fér denna utredning har utredningen inte heller
kunnat finna beligg for att skattebefrielsen bér slopas. Diremot
finns skil att pdminna om att kompostering, liksom 6vriga skatte-
befrielser 1 lagen, kontinuerligt bér omprévas pd miljomaissiga
grunder.

Vad giller den ovan féreslagna avgrinsningen av skattebefrielsen
till att endast omfatta behandlingar vars huvudprocess kunnat
genomfdras inom ett &r gor sig inte riktigt samma skil gillande for
komposteringen som for rétningen. S3vitt utredningen kan férstd
avslutas en kompostering dock normalt sett inom ett &r, varfér en
ettdrsgrins dven for kompostering kan vara ett sitt att undvika att
varierande former av deponering gor ansprik pd skattebefrielsen
fér kompostering. Betriffande park- och tridgdrdsavfall kan
processen dock ta lingre tid 4dn ett ir. For att inte motverka sddan
kompostering bér kravet pd ett ar inte omfatta kompostering av
park- och tridgdrdsavfall.
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8.3 Avfall som ar avsett att forbrannas
(6 § forsta stycket 2 b LSA)
8.3.1 Bakgrund

Ett sitt att behandla avfall dr att f6rbrinna det och utnyttja energin
fér produktion av virme och/eller el. Sidan behandling ir befriad
frdn skatt. Undantaget frin skatteplikt ir relevant for samtliga
skattepliktiga anliggningar, dvs. sivil avfallsanliggningar som
andra anliggningar dir avfall férbrinns. Diremot dr undantaget
inte tillimpligt pd en anliggning som utan att deponera avfall
forbrinner avfall f6r virmeproduktion, eftersom en sddan anligg-
ning éverhuvudtaget inte ir skattepliktig.

8.3.2 Beddmning

Utredningens bedémning: Skattebefrielsen for avfall som ir
avsett att férbrinnas skall besta.

Genom utredningens férslag i delbetinkandet en BRASkatt? —
beskattning av avfall som forbrinns (SOU 2005:23) foreslds att
avfallets fossila innehdll av kol skall beskattas vid férbrinning.
Frinsett att undantaget frin skatteplikt foér foérbrinning kan
motiveras av att det rér sig om en annan behandlingsmetod in
deponering undviks genom bestimmelsen ocksd att avfallet
dubbelbeskattas vid forbrinning. Nigon anledning att 1 LSA
beskatta avfall som ir avsett att férbrinnas kan dirfér inte anses
foreligga, varfor skattebefrielsen bor bestd. For de rester som
uppstir efter genomférd behandling skall avfallsskatt dock tas ut i
enlighet med 6 § tredje stycket LSA.
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8.4 Tillverkning av fast lagringsbart bransle
(6 § forsta stycket 2 ¢ LSA)
84.1 Bakgrund

Tillverkning av fast lagringsbart brinsle ir undantaget frin skatte-
plikt. Méjligheten till undantag giller for sdvil avfallsanliggningar
som anlidggningar dir det huvudsakligen bedrivs annan verksamhet
in avfallshantering.

Tillverkningen kan ske pd olika sitt. Vid vissa anliggningar sker
flisning av triavfall. Vid i vart fall en anliggning, Kovik i Gustavs-
berg, férekommer det att hushillsavfall (bestdende av huvud-
sakligen papper och plast) anvinds fér tillverkning av en typ av
pellets. Avfallet torkas, komprimeras och formas till pellets.

Savil flis som pellets kan lagras under en lingre tid och sedan
avsittas eller anvindas nir behov av energiproduktion uppstar. Pa
sd sitt kan det avfall som uppkommer under sommarhalviret
forbrinnas nir behovet av energi ir som storst, dvs. under
vinterhalviret.

8.4.2 Beddomning

Utredningens bedomning: Skattebefrielsen for avfall avsett att
anvindas for tillverkning av fast lagringsbart brinsle skall best3 1
form av undantag frin skatteplikten. N&got avdrag av
likalydande innehall skall inte infogas i lagstiftningen.

Skattebefrielsen foér avfall som ir avsett att anvindas for
tillverkning av fast lagringsbart brinsle skall givetvis best,
eftersom det ir helt klart att avfallet inte skall deponeras utan i
stillet férbrinnas.

Friga har dock uppkommit om bestimmelsen motiverar att ett
avdrag med motsvarande innehdll inférs 1 LSA. Enligt Skatteverket
foreligger ett tllimpningsproblem, sitillvida att det uppstir
svirigheter att avgora ritten till skattebefrielse i det fall tri fors in i
blandat avfall som sedan utsorteras och avskiljs for flisning I
sddana fall beskattas avfallet vid infoérseln. Efter utsortering liggs
avfallet ofta tillsammans med sddant tri som redan frin bérjan varit
undantaget skatteplikt. Direfter f6rs avfallet ut frin anliggningen,
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till viss del beskattat och till viss del obeskattat. Fér den beskattade
delen av avfallet finns i dag inget relevant avdrag. Eftersom
utsortering av tri Okat skulle ett avdrag for detta avfall kunna
inforas.

Utredningen, som forsoke att klargora tillimpningsproblemets
omfattning, kan inte se att inférandet av ett avdrag nddvindigtvis
skulle medfora efterstrivade férbittringar. Tvirtom synes
problematiken frimst kunna 4tgirdas genom att de skattskyldiga
forbittrade sina rutiner pa ett sddant sitt att de fick bittre kontroll
pd omfattningen av det avfall som forts in obeskattat, dvs.
undantaget frin skatteplikt, respektive omfattningen av beskattat
avfall som utsorteras inne pd anliggningen. Savitt utredningen kan
bedéma torde utarbetandet av sidana rutiner i allra hogsta grad
ligga 1 de skattskyldigas intresse. Lagstiftningen bor siledes inte
tyngas med fler skattebefrielser in vad som kan bedémas vara
nédvindigt f6r att uppritthilla en god funktion i lagen.

8.5 Avfall som avvattnas och — under forutsattning att
det ar flytande - renas

(6 § forsta stycket 2 d och e LSA)
8.5.1 Bakgrund

Denna skattebefrielse inférdes fr.o.m. den 1 januari 2001, men med
retroaktiv tillimpning fr.o.m. den 1 januari 2000, dvs. fr.o.m. den
dag som LSA bérjade gilla. I férarbetena (prop. 2000/01:31, s. 60
ff.) till skattebefrielsens inférande anférde regeringen i huvudsak
foljande.

LSA:s konstruktion innebidr att det i skattehinseende ir av
avgorande betydelse om behandlingsanliggningen ir placerad inom
respektive utanfér en anliggning dir deponering av avfall sker, dvs.
en anliggning dir avfallsskatt tas ut f6r allt som férs in till eller
uppkommer vid anliggningen. Om férorenat vatten och slam fors
in till en skattepliktig avfallsanliggning tas skatt ut pd hela
avfallsmingden vid inférseln. Den fasta fasen som uppstdr efter
behandlingen deponeras eller komposteras vanligen. Vattenfasen
fors vanligtvis direkt ut till det kommunala avloppsnitet. Det
forekommer ocks3 att det renas ytterligare, i samma anliggning dir
lakvattnet renas, innan det férs ut frin anliggningen. Avdrag
medges inte for lak- och reningsvatten, vilket innebir att avfalls-
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skatten belastar hela mingden férorenat vatten och slam som férts
in till deponien.

Om motsvarande avfallsslag i stillet foérs in till en anliggning
som ir beligen utanfér en skattepliktig avfallsanliggning, uppstar
inte ndgra skattekonsekvenser. Vad som 1 dessa fall kommer att
beskattas ir endast den avvattnade fasta fasen, om den efter
avvattning fors till en avfallsanlaggmng och deponeras dir.

Syftet med avvattning och rening av férorenat vatten och slam ir
att styra mot bra omhindertagande av detta avfall. Detta syfte
motsvarar 1 princip vad som giller de behandlingsmetoder som
omfattas av skattefrihet enligt LSA. Grunderna f{ér prévning,
tillstdnd och tillsyn i miljslagstiftningen skiljer sig inte &t beroende
pd om anliggningen ir placerad inom eller utanfér en avfallsan-
liggning. Anliggningarna fyller oavsett placering samma funktion.

Frin miljéskyddssynpunkt finns det inte nigra skil att ta ut
avfallsskatt pd det férorenade vatten och slam som férs in till
anliggningar vid deponier, medan endast den avvattnade delen av
detta avfall som deponeras beskattas om 4tgirderna har skett vid en
fristdende anliggning. Hirtill kommer att det ofta, inte minst av
miljoskyddsskil, dr limpligare att lokalisera dessa verksamheter i
anslutning till en befintlig deponi i stillet fér att ta ett nytt omride
1 ansprik.

Med st6d av de skil som ovan redovisats har rening av flytande
avfall och avvattning undantagits frin beskattning. En forutsitt-
ning for undantaget dr dock att det pd anlaggmngen ir ordnat s8 att
det renade eller avskilda vattnet inte deponeras inom anliggningen.
Ett exempel som kan nimnas ir att det f6r skattefrihet torde ricka
med att avvattningsanliggningen ir utformad si att det avskilda
vattnet leds direkt till det kommunala avloppsnitet eller recipient.
Andra 16sningar kan vara att hanteringen ocksd innefattar
mellanliggande reningssteg eller utjimningsdammar.

Skattebefrielsen har siledes utformats som ett undantag for
avfall som ir avsett att behandlas pi tidigare angivet sitt, dvs. att
det renade eller avskilda vattnet inte deponeras inom anliggningen.
Skatt skall dock betalas for rester som uppstdr efter genomférd
avvattning eller rening, i likhet med vad som giller f6r rester efter
t.ex. kompostering.
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8.5.2 Bedémning

Utredningens bedémning: Skattebefrielserna for avfall som ir
avsett att avvattnas och renas skall best3.

Under utredningens 6versyn har dessa befrielser inte inneburit
nigra stérre bekymmer. Siledes har nigra 6nskemdl om att
forindra skattebefrielserna i endera riktningen inte framférts. Inte
heller har utredningen kunnat finna nigra skil {6r att foresld nigon
forindring 1 dessa skattebefrielser. Tvirtom synes de vara vil
forenliga med syftet bakom LSA och tycks dessutom inte medféra
ndgra allvarligare tillimpningsproblem. Anledning saknas dirfor for
utredningen att géra ndgon annan beddémning in att skatte-
befrielserna skall bestd i sin nuvarande form.

8.6 Flytande avfall som inom en anldaggning ar avsett
att behandlas i vassbadd

(6 § forsta stycket 3 LSA)
8.6.1 Bakgrund

I avsnitt 6.7 har utredningen beskrivit den skattemissiga
behandlingen av flytande avfall i vassbidd. For att inte anliggningar
dir sdvil sddan behandling som deponering bedrivs skall miss-
gynnas med hinsyn till lagens konstruktion krivs att inte endast
anliggningar dir uteslutande denna behandlingsform bedrivs
undantas, utan att ocksi behandlingsformen i sig undantas frin
beskattning. Detta undantag inférdes fr.o.m. den 1 januari 2001 (se
prop. 2000/01:31, s. 57 {f.).
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8.6.2 Beddmning

Utredningens bedomning: Skattebefrielsen for avfall avsett att

behandlas 1 vassbidd skall best3.

Utredningen har i avsnitt 6 bedémt att skattebefrielsen f6r avfall
avsett att behandlas i vassbidd skall bestd. Foéljaktligen saknas skil
att hir géra nigon annan bedémning.

8.7 Behandlingsmetoder for vilka skattebefrielse inte
foreligger

8.7.1 Bakgrund
Slambehandling i biologiska slamfilter

Stringnis kommun har 1 skrivelse till Naturvirdsverket den
21 februari 2003 hemstillt att en i skrivelsen viss angiven avfalls-
behandlingsmetod skall undantas frdn skatt enligt LSA.
Naturvardsverket har 6verlimnat skrivelsen till regeringen, som 1
sin tur éverlimnat den till BRAS-utredningen.

I skrivelsen hemstills att den avfallsbehandlingsmetod som
bestdr 1 behandling av kommunalt avloppsslam i biologiska slam-
filter skall vara undantagen frin skatt enligt LSE. Till skrivelsen ir
promemorian Slambebandling i biologiska slamfilter — yrkan om
skattebefrielse for en wvixande slambebandlingsmetod i Sverige’
bifogad. I promemorian anférs bland annat féljande. Den
skattemissiga behandlingen skiljer sig at for tva likvirdiga metoder.
Dirvid rider skattefrihet for flytande avfall som behandlas i
vassbidd, medan flytande avfall som behandlas i slam-
filterbiddar/biologiska slamfilter beskattas. Om skattefriheten
skulle utokas till att omfatta dven slamfilterbiddar/biologiska
slamfilter mojliggors teknikutveckling inom omridet till dnnu
effektivare och bittre anliggningar. Miljoetfekterna av slambe-
handling i slamfilterbiddar/biologiska slamfilter bedéms som goda,
frimst med avseende pd minskat kemikalie- och effektbehov vid
avvattning och minskade transporter p.g.a. reduktionen av slam-

> Slambebandling i biologiska slamfilter — yrkan om skattebefrielse for en wvixande
slambebandlingsmetod i Sverige, promemoria frén Miljo & Processteknik AB (2002-04-09,
rev. 2004-04-26).
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mingderna. De aktuella anliggningarna uppfyller samma syfte som
behandlingen 1 vassbiddar. Skillnaden ir att vassbiddar ir férsedda
med vass och slamfilterbiddar/biologiska slamfilter s& sminingom
blir férsedda med spontanvegetation. Detta borde i sig inte
innebira stora skillnader mellan de bidda anliggningstyperna, i vart
fall inte s& mycket att de boér behandlas olika i
beskattningshinseende. Genom att skattebefria behandlingen 1
slamfilterbiddar/biologiska slamfilter begrinsas inte en god
slamhantering med mdjligheter fér vidare behandling, sisom
metall- och fosforseparation i de kommuner som inte anser att
vassbiddar ir en siker behandlingsmetod.

8.7.2  Overviaganden och forslag

Utredningens dverviganden och forslag: Skattebefrielse skall
inte medges for avfall avsett att behandlas genom
slambehandling 1 biologiska slamfilter. Inte heller skall
bestimmelsen om skattebefrielse 1 6§ LSA indras till en
generell skattebefrielse for behandlingsmetoder som uppfyller
vissa sirskilt angivna krav.

Nir skattebefrielsen f6r flytande avfall som inom en anliggning ir
avsett att behandlas 1 vassbidd inférdes anférde regeringen att de
miljémissiga konsekvenserna av dels metoden med slambiddar
utan vass, dels andra metoder att behandla frimst avloppsslam in
genom behandling i vassbiddar var for diligt utredda for att
skattefrihet skulle medges dessa (se prop. 2000/01:31, s. 58).

Svitt utredningen erfarit foreligger fortfarande inte resultat frén
genomférda storskaliga undersékningar av eventuell miljopaverkan
frdn andra biologiska slamfilter in vassbiddar. Foér att skatte-
befrielse for biologiska slamfilter skall komma ifriga bor 1 vart fall
motsvarande undersékningar finnas tillgingliga f6r denna behand-
lingsmetod. Detta sirskilt som det, sdvitt utredningen forstitt,
finns skal att ifrigasitta just syresittningen av biddarna utifrén den
simre biddstrukturen. I praktiken kan det dirmed innu inte
uteslutas att behandling 1 biologiska slamfilter ger mer direkt
miljépdverkan in kontrollerad deponering med gasutvinning. P3
anforda skil finner utredningen att férhillandena i allt visentligt ir
sddana som de var di skattebefrielsen fér behandling i vassbiddar
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infordes, varfor skattebefrielse inte bor medges for avfall avsett att
behandlas i biologiska slamfilter.

En annan frdga som tas upp 1 yrkandet i&r om LSA, i stillet for att
peka ut vissa miljomissigt erkinda avfallsbehandlingsmetoder, 1
stillet bér ange vissa funktionskrav fér att en behandlingsmetod
skall medges skattebefrielse. Denna tanke ir i och for sig tilltalande
dd en sidan 16sning till sin utformning ir teknikneutral och
dirigenom teknikdrivande. En sddan lésning pekar alltsd inte ut
nigon sirskild teknik, vilket har vissa férdelar. A andra sidan finns
det nackdelar med en sidan ordning. Forst och frimst kan
konstateras att det 1 dag saknas tillrickligt underlag for att sl3 fast
enligt vilka kriterier en sidan skattebefrielse skulle kunna medges.
En sidan 16sning kan ocksi i viss mdn vara himmande fér
teknikutvecklingen, eftersom tréskeleffekten blir vildigt stor, dvs.
om kraven mots medges skattebefrielse, annars inte. Nigot
incitament att ta fram metoder som mer dn klarar kraven finns
dirfor inte med en sddan 18sning. Enligt utredningens mening ir
det av virde att de metoder som kommer fram p3 avfallsbehand-
lingsomridet prévas 1 varje enskilt fall f6r att bedéma om de
motiverar skattebefrielse eller inte.

Utredningen goér mot bakgrund av det nu sagda bedémningen att
den nuvarande metoden att peka ut de metoder som skall gynnas i
skattehinseende skall bestd. Ett sidant gynnande bér endast ske
om det stdr klart att den aktuella metoden ir klart bittre in
deponering.

8.8 Skattebefrielse for gas som genereras fran det
deponerade avfallet (deponigas)

(10§ 1LSA)
8.8.1 Bakgrund

Enligt 10§ 1 LSA medges avdrag for avfall som forts ut frin
anliggningen. Gas som har bildats vid nedbrytning av organiskt
avfall, s.k. deponigas har dock undantagits frin avdragsritt.

I forarbetena till bestimmelsen anférde regeringen dels att det
var tveksamt att medge avdragsritt, eftersom detta skulle innebira
att organiskt avfall som férts in till en deponi lingt innan lagens
ikrafttridande skulle kunna komma i dtnjutande av skattelittnader,
trots att ndgon skatt inte erlagts, dels att det arbete som bedrivs
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sdvil nationellt som inom EU innebir att kraftfulla styrmedel finns
och kommer att finnas 1 syfte att ¢ka uttaget av deponigas. En
mdijlighet till avdrag f6r avfallsskatt bedémdes dirfér ha en mindre
betydelse som stimulans till 4tgirder pd omrddet. (prop.
1998/99:84, s. 39 f.) Mojligheten till avdrag foér deponigas
diskuterades dven 1 propositionen Vissa punktskattefragor m.m.
(2001/02:29, s. 28). Regeringen anférde dirvid, 1 anledning av ett
onskemdl frin riksdagen om att stimulera anvindningen av
deponigas fér energiutvinning, att riksdagens 6nskemadl tillgodo-
setts genom inférande av férordningen (2001:512) om deponering
av avfall. Deponi- (bio) gas har dessutom direfter gjorts till ett
elcertifikatberittigande brinsle (jfr avsnitt 11.5.3)

RVF har framstillt 6nskemél till utredningen att éverviga om ett
avdrag for utvunnen deponigas kan vara ett limpligt sitt att infora
ett incitament for att driva gasanliggningarna pd ett optimalt sitt.

8.8.2  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielse skall inte medges fér gas
som bildats vid nedbrytning av organiskt avfall och som fors ut
frén en avfallsanliggning.

Sedan LSA:s tillkomst har bland annat f6rordningen (2001:512) om
deponering av avfall tritt i kraft. Enligt 10 § i férordningen giller
att organiskt avfall fr.o.m. den 1 januari 2005 inte lingre far
deponeras. Enligt 25 § 1 férordningen giller vidare att verksamhets-
utdvaren skall se till att deponigas samlas in frdn deponier som tar
emot biologiskt nedbrytbart avfall {6r deponering. Dirutéver anfér
Naturvirdsverket i allminna r3d® att deponier som tar emot
organiskt avfall méiste samla in deponigas. Naturvirdsverket har
vidare meddelat nirmare féreskrifter om insamling och omhinder-
tagande av deponigas.” I 41 § i dessa féreskrifter anges att insamlad
deponigas skall behandlas och nyttiggéras. Om insamlad gas inte
kan anvindas f6r energiutvinning, skall den facklas eller hanteras pd
annat miljomaissigt mer effektivt sitt.

¢ Naturvirdsverkets allminna rad till 3-33 §§ forordningen (2001:5129 om deponering av
avfall (NFS2004:5).

7 Naturvérdsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och férfaranden f6r mottagning av
avfall vid anliggningar f6r deponering av avfall (NFS 2004:10).
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Mot bakgrund av redogorelsen ovan avseende nu tvingande
regler och med beaktande av vad regeringen tidigare anfort i
samband med LSA:s tillkomst kan utredningen inte komma till
nigon annan slutsats dn att avdrag inte bor inféras f6r deponigas.
Det bor siledes inte inféras nigon skattebefrielse 1 syfte att bidra
till att verksamhetsinnehavarna skall uppfylla de skyldigheter som
redan 3ligger dem genom gillande tvingande regleringar. Det kan
noteras att denna bedémning inte stdr i strid med det férhillandet
att biogas sedan den 1 april 2004 infogats sisom ett certifikat-
berittigande brinsle i elcertifikatsystemet, eftersom syftet dirmed
ir att styra det lagbundna nyttiggérandet mot elproduktion.
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9 Skattebefrielse for konventionellt
avfall

Utredningens 6verviganden och forslag: Skattebefrielserna
for vissa konventionella avfallsslag motiverades 1 férarbetena till
lagen (1999:673, LSA) om skatt pd avfall med att en skatt pd
deponering av dessa avfallsslag inte skulle ha nigon
miljostyrande effekt (prop. 1998/99:84, s. 44 f.). Eftersom
utvecklingen pi avfallshanteringsomridet ir dynamisk avsig
regeringen att noga folja utvecklingen och kontinuerligt préva i
vad min férutsittningarna for skattebefrielse i lagen foreligger.

Skilen for skattebefrielse f6r de konventionella avfallsslagen
ir genomgdende att det inte finns nigon alternativ behandlings-
metod att styra avfallsslagen till samt att det inte ir mojligt att
minska mingden av de aktuella avfallsslagen. I flera fall dr det
dessutom frigan om avfall vars uppkomst 1 dag inte gir att
piverka. Det ir avfall som beror p en tidigare produktion, s.k.
historiskt avfall, varfér det ir litt att konstatera att mingden
avfall inte kan minskas genom en skatt. En skatt kan diremot,
eventuellt minska mingden sidant avfall som omhindertas och
behandlas, vilket inte dr en 6nskvird miljéstyrning. Denna risk
var dirfor ett ytterligare skil att skattebefria en del av de
konventionella avfallsslagen. Regeringen anférde t.ex. att det
redan var forknippat med héga kostnader att specialhantera
asbest och att en avfallsskatt skulle 6ka risken att detta avfall
inte omhindertogs pid ritt sitt, eller pd rict anliggning.
Liknande resonemang férdes fér fororenade jordar och
muddermassor.

Vid 6versynen har utredningen frimst prévat om skilen som
foranlett skattebefrielserna dr fortsatt giltiga. Denna prévning
har legat till grund fér utredningens stillningstagande for eller
emot fortsatt skattebefrielse for varje konventionellt avfallsslag.

Utredningen foreslir foljande. Skattebefrielsen f6r avfall som
uppkommer pd grund av verksamhet vid Falu koppargruva
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(11:6) skall kvarstd, men justeras sprikligt. Den nya lydelsen
bér vara foljande: Avloppsslam och gruvslam som fororenats pd
grund av verksambet vid Falu koppargruva. Skattebefrielserna for
férorenad jord frin marksanering (11:2), muddermassor (11:3)
och avfall frin sanering av upplag for farligt avfall (11:4) skall
upphéra. Fororenad jord frin marksanering och muddermassor
foreslds beskattas med en ligre skatt om 90 kronor per ton.
I 6vrigt foresldr utredningen inte ndgra foérindringar 1 de
befintliga skattebefrielserna.

9.1 Inledning

Konventionellt avfall anvinds hir som en beteckning pi avfall som
bestdr av uttjinta produkter, varor, férpackningar och annat avfall
som inte ir en direkt foljd av industriella produktionsprocesser
eller verksamheter. Konventionellt avfall omfattar bland annat hus-
hillsavfall och dirmed jimférbart avfall frin offentlig och privat
verksamhet. Avsnittet behandlar frigor om skattebefrielse for vissa
typer av konventionellt avfall i syfte att vid behov féresld relevanta
férindringar inom ramen for dversynen av LSA.

9.2 Vatten eller stabiliserande @mnen som utanfor
anlaggningen tillsatts till aska

(11 § forsta stycket 1 LSA)
9.2.1 Bakgrund

Vid férbrinningsanliggningar tillsitts vatten till askan frimst for
att underlitta transporten av den. Aska som deponeras (frimst
flygaska) blandas med andra sirskilt utvalda dmnen for att mini-
mera utlakning av oénskade dmnen ur askan. Denna 3tgird kallas
stabilisering. Det finns olika metoder f6r stabilisering av aska och
omrédet ir féremdl f6r en fortgdende teknikutveckling. En metod
innebir att aska, bindemedel, cement och vatten blandas.
Blandningen utférs under kontrollerade former inomhus och under
temperaturdvervakning. Hirigenom sikerstills att blandningen inte
blir fér varm, vilket allvarligt kan skada den Ilingsiktiga
stabiliseringen av askan. Askan férs efter stabilisering till en
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skattepliktig avfallsanliggning f6r deponering. Cementen blandas
dock inte in vid férbrinningsanliggningen utan pd deponien.

Tabell 9.1 Antal skattskyldiga som utnyttjat avdraget for vatten eller stabili-
serande damnen (11 § forsta stycket 1 LSA); dessutom avdragets
storlek respektive ar

2002 2003 2004
Antal skattskyldiga
Avfallsanlaggningar 44 42 36
Industrianlaggningar 13 6 11
Avdragets storlek (ton/ar)
Avfallsanlaggningar 175 660 129 442 116 737
Industrianlaggningar 52174 16 564 39 267

Kélla: Skatteverket.

Skal f6r avdraget

Avdraget infordes fr.o.m. den 1 januari 2002. I samband hirmed
uttalades 1 férarbetena (prop. 2001/02:29 s.22 ff.) att stabilisering
av aska fore deponering ir énskvirt ur bland annat miljéskydds-
synpunkt och dirfér inte bér motverkas genom att stabiliserande
imnen som tillsitts till aska utanfér en avfallsanliggning inte
omfattas av skattefrihet. Aven skil hinforliga till konkurrens-
neutralitet talar for att skattefrihet bor gilla for stabiliserande
imnen som tillsitts till aska utanfér en avfallsanliggning. P3 s3 sitt
undviks att deponier med tillstdnd att deponera ostabiliserad aska
far en konkurrensfordel 1 forhillande till dem som inte har ett
sddant tillstand.
I figur 9.1 nedan redogérs for avdragets omfattning per &r.
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Figur 9.1 Avdrag for vatten eller stabiliserande admnen som utanfor
anlaggningen tillsatts till aska (11 § forsta stycket 1 LSA), ton
per ar 2002-2004
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HKalla: Skatteverket.

9.2.2  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielsen for vatten eller stabilise-
rande imnen som utanfér anliggningen tillsatts till aska skall
besta.

Genom att tillféra askan vatten eller stabiliserande dmnen innan
den deponeras fis en miljomissigt bittre deponering. Stabilisering
av askan goérs frimst for att minimera urlakning av oénskade
imnen ur askan, frimst metaller, men ocksi for att fi en stabilare
deponering. Vitning av askan gérs for att minska damning vid
férbrinningsanliggningar, transporter och deponering. Vattnet
innebidr ocksd att brandrisker i anslutning till deponering minskar,
eftersom obevattnad aska kan sprida gléd eller vara brandbenigen.
De negativa miljé- och hilsoeffekterna av deponibrinder ir
betydande. En vit aska underlittar vidare generellt packnings-
dtgirder pd avfallsanliggningen, vilket i sin tur medfér minskad risk
for sittningar som medfor att skyddsdtgirder sisom tit- och
tickskikt skadas. En kontrollerad vitning medfor dven en avsevirt
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mer effektiv hirdning dn den som sker naturligt genom nederbord
och infiltration.

Av det ovan anférda framgdr att vattning eller stabilisering av
askan innan den deponeras har flera positiva effekter ur miljésyn-
punkt. Det ir sdledes inte onskvirt att minska mingden av dessa
imnen tillsatta till aska till deponierna. Om dessa dmnen tillsdtts
askan 1 anslutning till férbrinningsanliggningen eller pi deponien
bor detta inte leda till ndgra skattekonsekvenser. Tillsitts vatten
eller stabiliserande dmnen inne pd avfallsanliggningen ir dessa
skattebefriade genom avdraget i 6 § LSA for material som ir avsett
att anvindas for driften av anliggningen. S&vil miljéskil som en
vilja att 1 denna del uppni likformighet i beskattningen leder dirfor
fram till utredningens slutsats att skattebefrielsen skall besta.

9.3 Fororenad jord fran marksanering
(11 § forsta stycket 2 LSA)
9.3.1 Bakgrund

Naturvirdsverket har tillsammans med linsstyrelser och kommu-
ner genomfdrt en nationell kartliggning av férorenade omriden,
s.k. efterbehandlingsobjekt. Kartliggningen omfattar deponier,
markomriden och sediment som férorenats av industriell eller
annan verksamhet. De branscher som har gett upphov till de allvar-
ligaste foéroreningarna dr sulfidmalmsgruvor, jirn- och stdlindu-
strin, primira metallverk, ferrolegeringsverk, kloralkaliindustri,
massa- och pappersindustri samt évrig oorganisk kemisk industri.
De allvarligaste fororeningarna utgérs av kvicksilver, kadmium,
arsenik, bly, krom och koppar, POPs (stabila organiska
féroreningar), klorerade 16sningsmedel, PAH, PCB, kreosot och
BTEX (bensen toluen, etylbensen, xylen).

I den s.k. miljomalspropositionen, Svenska miljomal — ett
gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150), redovisar regeringen att
antalet férorenade omrdden ir betydligt stérre dn vad som tidigare
antagits, totalt 40 000—45 000, varav cirka 1 300 tillhér den hogsta
riskklassen och cirka 8 700 den nist hogsta. Minga av dessa omri-
den ir si fororenade att de behover efterbehandlas (saneras).
Foérekomsten av féroreningar ir ofta stor och bland dessa dterfinns
imnen och féroreningar vars anvindning sedan linge ir forbjuden.
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Avfallet och miljékvalitetsmalen

Foérorenade omriden ligger under miljomalet Giftfri miljo. 1 miljo-
mélspropositionen har regeringen féreslagit att det nu gillande
delmaélet avseende f6rorenade omriden, delmal 6, skall ersittas med
tvd nya delmil, delmal 6 och 7. Enligt férslaget till delmél 6 skall
samtliga férorenade omrdden som innebir akuta risker vid direkt-
exponering och sidana férorenade omrdden som i dag, eller inom
en nira framtid, hotar betydelsefulla vattentikter eller virdefulla
naturomrdden vara utredda och vid behov dtgirdade vid utgingen
av &r 2010. Enligt forslaget till delm8l 7 skall dtgirder under dren
2005-2010 ha genomférts vid s stor andel av de prioriterade for-
orenade omridena att miljéproblemet i sin helhet i huvudsak kan
vara l8st allra senast &r 2050.

Vem har ansvaret for fororenade omriden?

De offentligrittsliga reglerna om ansvaret for férorenade omriden
dterfinns 1 10 kap. miljobalken. Reglerna behandlar det ansvar som
férorenaren har gentemot det allminna att avhjilpa skador som
uppkommit av hans eller hennes verksamhet. Reglerna kan tillim-
pas pd mark och vattenomriden, byggnader och anliggningar som
ir férorenade och dir dessa foérhallanden innebir en risk f6r skador
eller oligenheter f6r minniskor eller miljén. I férsta hand skall den
som bedrivit en verksamhet eller vidtagit en &tgird som orsakat
féroreningarna i ett omride svara f6r de dtgirder som behovs for
att férebygga, hindra eller motverka att skada eller oligenhet upp-
stir f6r minniskor eller miljon. Detta stir 1 6verensstimmelse med
principen om att fororenaren betalar. Reglerna tillimpas pi
verksamheter som var 1 drift den 30 juni 1969. I andra hand ir fas-
tighetsigaren skyldig att vidta dtgirder under forutsittning att han
eller hon vid képet visste eller borde ha kint till att fastigheten var
fororenad och att fastigheten foérvirvades efter den 31 december
1998. Det ir svirt att utreda vem som har ansvar for att dtgirda
féroreningarna. Fér minga av landets férorenade omriden gir det
inte att finna nigon ansvarig for efterbehandlingen. Regeringen har
beslutat att staten i samverkan med kommunen skall ta ansvar fér
efterbehandling av de omriden dir det inte gir att finna nigon som
ir ansvarig. Det har uppskattats att det f6r ungefir hilften av alla
efterbehandlingsobjekt inte gir att finna nigon ansvarig som kan
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betala saneringen. Dessa kommer sdledes att vara aktuella att sanera
med hjilp av statliga bidrag.

Skilen for avdraget

Foérorenad jord frin marksanering ir befriat frin skatt vid depone-
ring. I férarbetena till LSA anfor regeringen att strivan efter hus-
hillning och &teranvindning borde styra valet av saneringsmetod
(prop. 1998/99:84, s. 59 {.). Vidare anférs f6ljande. Metoder som
mojliggér  dteranvindning av  jord bor prioriteras  framfor
schaktning och deponering. For att efterbehandlingen skall vara
effektiv och meningsfull bér féroreningarna i massorna 1 férsta
hand destrueras si att jorden kan &teranvindas. Deponering av
obehandlade massor bor endast férekomma nir det inte finns
ngon fungerande behandlingsteknik. Visserligen finns starka skil
for att avfallsskatt skall tas ut pd férorenad jord som deponeras
men den osikerhet som finns om bland annat mojligheten att
teranvinda behandlad jord medfér dock att skatten kan tas som
intikt foér att inte nu vidta nédvindiga saneringar respektive
investeringar i ny teknik.

I figur 9.2 nedan redogors for avdragets omfattning per &r. I
tabell 9.2 direfter redovisas det antal skattskyldiga som utnyttjat
avdraget.

Figur 9.2 Avdrag for fororenad jord fran marksanering (11 § forsta stycket
2 LSA), ton per & 2000-2004
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Kalla: Skatteverket.
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Tabell 9.2 Antal skattskyldiga som utnyttjat avdraget for fororenad jord
(11§ forsta stycket 2 LSA); dessutom avdragets storlek
respektive ar

2000 2001 2002 2003 2004

Antal skattskyldiga

Avfallsanlaggningar 84 17 73 74 66
Industrianlaggningar 0 0 0 0 0
Avdragets storlek (ton/ar)

Avfallsanlaggningar 516 669 607 591 554 902 513971 586 507
Industrianlaggningar 0 0 0 0 0

Kalla: Skatteverket.

Vad har hint sedan avdraget infordes?
Inférandet av deponeringsforordningen

Foérordningen (2001:512) om deponering av avfall, deponerings-
forordningen, tridde i1 kraft den 16 juli 2001. Férordningens
férbud mot deponering tridde dock 1 kraft férst den 1 januari 2002
(utsorterat briannbart avfall) respektive den 1 januari 2005
(organiskt avfall).

Enligt 14 § deponeringsférordningen fir endast avfall som har
behandlats deponeras. Detta giller dven férorenade jordar frin
marksanering. Det ir dock inte reglerat vilken behandling som ir
tillricklig behandling.

Naturvirdsverket har meddelat allminna rid avseende tillimp-
ningen av deponeringsférordningen.' Av dessa framgir bland annat
att den behandling som viljs bor bidra till att uppfylla for-
ordningens syfte samt att sortering av avfall vid killan, eller vid en
tervinningsanliggning 1 vissa fall bér kunna anses vara tillricklig
behandling. I de allminna rdden uppges vidare att det inte finns
ndgot givet svar pd vilken behandling som skall anses vara tillricklig
och hur lingt kravet pd behandling skall drivas. Dirtill anférs att
det ir klart att det vare sig i deponeringsférordningen eller i det
bakomliggande deponeringsdirektivet gir att finna stéd for att
avfall alltid skall behandlas s& ldngt som mgjligt. Krav pd behand-
ling torde dock dven kunna stillas med std6d av hinsynsreglerna i
2 kap. miljobalken. Vid tillimpning av dessa regler méste en avvig-
ning emellertid géras med beaktande av & ena sidan i vilken mé&n en

! Deponering av avfall, Naturvirdsverkets handbok 2004:2, maj 2004.
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dtgird kan forebygga eller begrinsa skadan eller oligenheten och &
andra sidan vilka kostnader en sdan dtgird medfor.

Kniterier for avfall som deponeras

Foreskrifter om bland annat kriterier f6r mottagning av avfall vid
anliggningar {6r deponering av avfall har utformats av Naturvérds-
verket (NSF 2004:10) och trider i kraft den 16 juli 2005.” T fére-
skrifterna anges kriterier for vilket avfall som fir tas emot i de olika
deponiklasserna. De olika deponiklasserna dr deponi fér inert
avfall, deponi fér icke-farligt avfall och deponi for farligt avfall.
Bland kriterierna anges bland annat grinsvirden fér utlakning och
organiska parametrar f6r avfallet som skall liggas pd de olika depo-
niklasserna. Dessa bestimmelser kommer att ha betydelse for
behandlingen av férorenade jordar och kommer att innebira att
férorenade jordar inte fir deponeras om de inte behandlats s8 att de
uppfyller kraven i féreskrifterna.

Uppgifter infor statsstodsanmdilan

I samband med att LSA under &r 2003 anmildes till kommissionen
for fornyad statsstddsprévning anforde Atervinningsindustrierna
féljande. Det finns i stor utstrickning behandlingsteknik som ir
miljomissigt acceptabel for att rena fororenad jord s att jorden
kan teranvindas. Det finns t.o.m. en &verkapacitet. Betriffande
prisutvecklingen pd behandling av férorenad jord har den sjunkit
kraftigt, med sjunkande behandlingspriser som féljd. Anledningen
ir bittre tekniska 16sningar och flera aktdrer pd marknaden, dvs.
konkurrensen okar vilket frimjar teknikutveckling. I Sverige finns
ett antal féretag som har metoder och tillstdnd for att behandla de
flesta organiska fororeningar och oorganiska féroreningarna.
Behandlingen utférs bdde pd fasta behandlingsanliggningar och
mobila anliggningar pd plats (in-situ). Ett antal av féretagen har
samarbetspartners i Europa och i USA/Kanada inom omridet
marksanering, vilket innebir att det finns en stor resursbank att ta
till f6r behandling av férorenade jordar. Vid ett flertal svenska

? Naturvirdsverkets foreskrifter om deponering, kriterier och férfaranden f6r mottagning av
avfall vid anliggningar f6r deponering av avfall (NSF 2004:10).
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universitet och hégskolor bedrivs forskning och utbildning inom
férorenad mark.

I sin redogorelse till kommissionen anférde regeringen dock att
det, med undantag f6r oljeférorenade massor dir behandling 1 dag
dominerar framfér deponering, inte har gjorts ndgra avgdrande
tekniska framsteg och att undantaget dirfér bor kvarsta.

Utredningens kontakter

Under BRAS-utredningens arbete har Atervinningsindustrierna
vidhallit att avdraget bér slopas och foreslagit att jordar och mud-
dermassor som deponeras skall omfattas av skatten, men att
behandlingskoncentrat, jordar som uppfyller uppstillda krav i
nationell SIS-standard samt de foérorenade jordar som inte kan
anses ekonomiskt rimligt att slutbehandla skall skattebefrias.
Vidare har Atervinningsindustrierna anfért féljande. Férorenad
jord skall behandlas. Det finns inte ndgon anledning att oka
mingden avfall till deponi om det finns metoder att behandla
avfallet som kan leda till att det kan &tervinnas. I dag finns ett
flertal tekniker och tillvigagingssitt for att stabilisera och
koncentrera féroreningar. Priserna har sjunkit och 1 dagsliget
kostar biologisk behandling av jord cirka 300 kronor per ton och pi
detta sitt kan jorden renas frin organiska féroreningar t.ex. oljor,
PAH:er och klorerade féroreningar. Tvitt av jord kostar mellan
500 och 900 kronor per ton och d3 renas jorden frin metaller och i
viss mén organiska féroreningar. Termisk avdrivning av for-
oreningar kostar mellan 700 och 1 000 kronor per ton och anvinds
for att rena jord frin mer komplicerade organiska féroreningar och
vissa PAH:er. Dyrast dr det att behandla jord som ir férorenad
med PCB och dioxiner. Det ir betydelsefullt att gynna denna
utveckling av behandlingsmetoder, si att den totala mingden
deponerat avfall minskar genom att enbart koncentrat deponeras.
Kvalitetssikrad jord (SIS-standard) kan med férdel anvindas for
anliggningsindamal eller konstruktionsmaterial. Ar 2008 skall ett
stort antal deponier vara avslutade och de skall d& sluttickas. Det
innebir att det finns ett stort behov av tickmassor. Renade massor
anvinds i dag bide inne pd och utanfér avfallsanliggningarna.
Innanfér anvinds massorna i konstruktionen, som slutticknings-
material och som mellantickning. Utanfér anvinds massorna i
bullervallar och som utfyllnad. Om nationella SIS-standarder
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utarbetas kommer detta 1 sin tur att innebira att jordarna som
behandlats efterfrigas i mycket stérre utstrickning in vad som sker
i dag. Naturvirdsverket har i uppdrag att vigleda om miljoriktig
tervinning av avfall {6r anliggningsindamal och férhoppningsvis
mynnar detta arbete ut i en SIS-standard. Tidsramen fér att ta fram
en ny standard ir enligt uppgift frin ett &r och lingre, utifrdn hur
enig arbetsgruppen ir. Lagtekniskt dr det svdrt att formulera ett
krav om ekonomiskt rimligt, men syftet ir att det skall géras en
skilighetsavvigning mellan deponiavgift (deponeringsavgift samt
avfallsskatt) och behandlingsavgiften. Skattebefrielse f6r vissa
“svdra” fororeningar himmar teknikutvecklingen, varfor en
skilighetsavvigning ir att féredra.

SAKAB har anfért att vid en beskattning av férorenad jord bor
skattefrihet for firdigbehandlad jord medges upp till tio ar efter
mottagandet, eftersom lagringstiden kan vara lng.

Under BRAS-utredningens arbete har Skatteverket framfort att
frigor uppkommer om vad som avses med marksanering, hur
fororenad jorden maste vara och vilka handlingar som krivs for att
avdrag skall medges samt hemstillt om ett fértydligande.

9.3.2  Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielsen for férorenad jord frin
marksanering skall upphivas. T stillet bor en skattesats om
90 kronor per ton tas ut.

Genom de kontakter utredningen haft och genom det material som
utredningen tagit del av framgir att det har skett en hel del teknik-
utveckling vad betriffar mojligheterna att effektivt behandla for-
orenad jord. Detta har f6rt med sig att prisnivdn har sjunkit. Redan
vid tiden for statsstddsprévningen dominerade t.ex. behandling av
oljeférorenade massor framfér deponering. Det finns siledes nu
mer teknik fér att behandla férorenad jord sivil nationellt som
internationellt in vid tiden d& skattebefrielsen férst formulerades.
Det kan ur den synvinkeln anses motiverat att slopa skatte-
befrielsen, d& det inte lingre saknas alternativ behandling for ett
flertal féroreningar. Det ir dock s att den behandling som stér till
buds, dven i dag, till 6vervigande del leder till att den behandlade
jorden stannar inne pi deponien. Aven med en skatt pi férorenad
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jord, nir den deponeras, kommer den behandlade jorden sannolikt
att hamna p3 deponi, bland annat p.g.a. allminhetens restriktivitet
mot behandlade jordar. Det efterstrivansvirda ir att férorenad jord
behandlas s3 att den kan anvindas igen. For att nd dit behévs bland
annat tydliga riktlinjer f6r hur behandlad jord fir anvindas. I
miljémélspropositionen aviserar regeringen att Naturvirdsverket
skall {3 1 uppdrag att ta fram bindande regler om anvindningen av
avfall for anliggningsindamdl (se prop. 2004/05:150, s. 311 f.).
Dessa riktlinjer kan mojligtvis férindra marknadssituationen fér
renad jord.

De negativa effekter som en skatt pid férorenad jord som
deponeras kan innebira ir att marksanering inte kommer till stdnd i
samma omfattning som utan en skatt. Viljan att sanera marken ir
ofta hég, men den ekonomiska férmégan ligre. Kommunerna har
ingen skyldighet att sanera férorenade omriden som saknar
ansvarig fororenare eller ansvarig fastighetsigare. Kommunens
ambitionsnivd beror till stor del pd kostnaden som 4tgirderna
medfér. Detta innebir att om skatten i dessa fall medfor extra
kostnader kan den leda tll att firre marksaneringar kommer till
stand.

Utevaron av en skatt pd férorenad jord medfor att incitamentet
for att behandla jorden och dirmed foérséka dtervinna den ir
mindre dn vad det varit med skatten. I det sammanhanget bér dock
de nya mottagningskriterierna beaktas, enligt vilka ett krav pd att
den férorenade jorden skall vara behandlad innan den deponeras
kommer att gilla frin den 16 juli 2005. Det ir direfter inte tilldtet
att deponera obehandlad jord. Skatten skulle dock ge incitament till
behandling som ndr dver kriterierna for att f deponera jorden och
dirmed 6ka mojligheterna for att kunna materialdtervinna den
férorenade jorden.

Vid bedémningen av skattebefrielsen och vid beaktande av syftet
bakom LSA ir vidare att mirka att foérorenade jordar ir ett
historiskt avfall som det inte finns méjlighet att minska upp-
komsten av. Vad som diremot kan ske ir att en skatt far till f61;d
att den férorenade jorden som finns inte tas om hand eller inte tas
om hand p3 ett miljomissigt bra sitt, vilket i sidant fall skulle
motverka uppfyllandet av miljokvalitetsmalet.

Det blir siledes friga om att viga de positiva effekterna av en
skatt mot riskerna med en sddan. Vid en avvigning finner
utredningen att risken att efterbehandling inte kommer till stdnd
dverviger vid bedémningen av en skatt om 370 kronor per ton, dvs.
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den nu gillande skattesatsen. Diremot finns det nu anledning att
ifrigasitta den fulla skattebefrielsen, i synnerhet som det finns
behandlingsalternativ for ett flertal féroreningar samtidigt som
teknikutveckling uppenbarligen pigir pd omridet. Dessutom kan
avsittningsmojligheterna f6r behandlade jordar antas forbittras nir
bindande regler om anvindningen av avfall fér anliggningsindamal
utformats. Mot bakgrund hirav finns det anledning att mjuka upp
skattebefrielsen nigot. P4 de skil som anforts tidigare finns det
emellertid all anledning att g8 forsiktigt fram. Som ett forsta steg
kan dirfér en, vid jimforelse med nu gillande skattesats,
foérhallandevis 13g nivd om 90 kronor vara limplig. Utredningen ir
medveten om att effekterna for efterbehandlingsarbetet inte kan
bedémas fullt ut, varfér férindringen noggrant bor féljas upp och
utvirderas. Sidan uppféljning bor inte avvaktas till dess lagen i sin
helhet skall ses ver.

Sdsom alternativ har utredningen 6vervigt om skattebefrielsen
skulle kunna avgrinsas sdtillvida att skattebefrielse inte ges for
oljeférorenad jord. Skilet hirfoér skulle vara att sddan jord redan i
dag till 6vervigande delen behandlas och att det finns fullgoda
mdjligheter till s3dan behandling. En sddan avgrinsning skulle dock
bli svar att uppritthilla i praktiken, eftersom det ofta ir frigan om
en kombination av foéroreningar. Befarade grinsdragnings- och
tillimpningsproblem motiverar dirfér i stillet att en skatt tas ut
generellt, men med ett ligre belopp.

Vad avser SAKAB:s framstillan om att behandlade jordar under
en lingre tid skall f lagras skattefritt inne pd en skattepliktig
anliggning finner utredningen att en sddan forindring inte skulle
vara férenlig med lagens syfte att styra mot annan anvindning av
avfallet dn deponering. Utredningen féreslr dirfér inte ndgon
sddan sirregel for behandlad jord.

Vad avser Skatteverkets hemstillan om ett fortydligande pd detta
omride s& har utredningen funnit att kriterier fér vad som ir
férorenad jord och marksanering inte boér uppstillas 1 LSA. De
tillimpningsproblem som finns bér med tanke pi att konstruk-
tionsmaterial ir skattebefriat inte leda till skattekonsekvenser. Att
ren jord skulle deponeras och att anliggningsigaren da skulle vilja
klassa den som férorenad foér att komma i dtnjutande av avdrag
tycks frimmande. Utredningen limnar mot denna bakgrund
Skatteverkets hemstillan utan dtgird.
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9.4 Muddermassor
(11 § forsta stycket 3 LSA)
9.4.1 Bakgrund

Med muddring avses dtgirder for att férdjupa eller restaurera ett
vattenomride. De muddermassor som uppkommer till féljd av
sanering av sjéar, hamnar m.m. kan ménga ginger vara kraftigt for-
orenade. Ibland muddras vattensystemen som en efterbehandlings-
eller saneringsdtgird, men hittills har det oftast skett av anligg-
nings- och farbarhetsskil.

Tabell 9.3 Antal skattskyldiga som utnyttjat avdraget for muddermassor
(11 § forsta stycket 3 LSA); dessutom avdragets storlek
respektive ar

2000 2001 2002 2003 2004

Antal skattskyldiga

Avfallsanlaggningar 3 5 4 7 4
Industrianlaggningar 1 0 1 1

Avdragets storlek (ton/ar)

Avfallsanlaggningar 160 3137 33126 13075 1294
Industrianlaggningar 63 697 0 164 1852 169

Kalla: Skatteverket.

Skil for avdraget

I samband med avdragets inférande uttalades 1 férarbetena (prop
1998/99:84, s. 61) att muddermassorna boér deponeras med tanke
pa eventuellt féroreningsinnehll i stillet f6r att dter tippas 1 vattnet
pd annan plats. En skatt pd muddermassor riskerar att motverka
detta syfte. Muddermassor som deponeras dr dirfér av miljoskal
skattebefriade. Skattebefrielsen omfattar sdvil rena som férorenade
muddermassor, eftersom det annars finns risk fér att rena mud-
dermassor transporteras bort frin arbetsomridet och tippas i annat
vattenomrdde. En sddan ordning ir inte limplig ur miljésynpunkt.
I figur 9.3 nedan redogérs for avdragets omfattning per r.
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Figur 9.3 Avdrag fér muddermassor (11 § forsta stycket 3 LSA), ton per ar
2000-2004
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Kalla: Skatteverket.

9.4.2  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielsen f6r muddermassor skall
upphivas. Skattesatsen for férorenade muddermassor bor vara
90 kronor per ton. Ovriga muddermassor skall beskattas med
den befintliga skattesatsen om 370 kronor per ton.

Vattenverksamhet som t.ex. muddring kriver tillstind enligt
11 kap. miljobalken. Vid tillstdndsprévningen prévas  dven
hanteringen av muddermassorna. Det ir inte tillitet att dumpa vare
sig rena eller fororenade muddermassor utan tillstdnd. Utredningen
har inte funnit skil att behandla muddermassor pd annat sitt in
jordar, varfér dven de férorenade muddermassorna av samma skil
boér beliggas med en skatt om 90 kronor per ton. Nigot skil att
lita icke fororenade muddermassor vara skattebefriade eller paforas
en ligre skattesats har inte framkommit. Skattebefrielsen for
muddermassor bor dirfor upphivas.
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9.5 Avfall fran sanering av upplag for farligt avfall
(11 § forsta stycket 4 LSA)
9.5.1 Bakgrund

I en inventering som gjordes 1993 av Naturvardsverket (projekt-
nummer 93123) framgick att det runt om 1 landet fanns ett flertal
upplag (deponier) for farligt avfall. T minga fall f6rvarades avfallet
pd ett otillfredsstillande sitt, exempelvis i containrar. Det kunde
ocksd vara friga om metallhydroxider som deponerats med asfalt i
botten och presenning pa toppen tickt med cirka en meter jord.

I rapporten framhills att upplagen kunde karaktiriseras som
langtidsférvar och att bestindigheten i konstruktionerna var l3g.
Lickage av vatten férekom sdvil 1 toppskikt som i bottenskikt.

Skil for avdraget

I samband med avdragets inférande framhéll regeringen (prop.
1998/99:84, s. 62) att det var Snskvirt att farligt avfall flyttades till
deponier med frin miljésynpunkt godtagbar standard och att en
skatt pd dessa vid omdeponering skulle medféra en risk for att
nodvindiga dtgirder inte vidtogs.

I figur 9.4 nedan redogérs for avdragets omfattning per r.
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Figur 9.4 Avdrag for avfall fran sanering av upplag for farligt avfall
(11 § forsta stycket 4 LSA), ton per ar 2000-2004
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Kalla: Skatteverket.

Vad har hint sedan avdraget infordes?

Under BRAS-utredningens arbete har SAKAB anfért féljande.
Farligt avfall som kriver slutligt omhindertagande finns
fortfarande 1 upplag. Stor del av detta avfall utgors av
metallhydroxider. Som resultat av foérindrade deponeringskrav
kommer avfallet huvudsakligen att slutdeponeras fére utgingen av
2008. Renhdllningsverksféreningen (RVF) har framfért att dven
avfall frin sanering av upplag for icke farligt avfall bor vara
skattebefriat.

9.5.2  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielsen f6r avfall frén sanering av
upplag for farligt avfall skall upphéra.

Det dr dnskvirt att farligt avfall deponeras pd deponier med frin
miljosynpunkt godtagbar standard. Det dr ocksi viktigt att den
sanering av upplag for farligt avfall som bér goras gors inom en
snar framtid eftersom upplagen inte bedéms vara sikra och att det
siledes finns en risk fér negativa miljoeffekter. Utredningen har
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haft svért att utréna pd hur minga upplag for farligt avfall som bér
saneras som finns kvar i dag. SAKAB har uppgett att det finns
sddana i dag och att skattebefrielsen dirfér ir motiverad.

Skattebefrielsen har sitt ursprung i en rapport frin &r 1993.
Under de tre senaste dren har ndgon sanering av betydelse inte dgt
rum. Utredningen finner att skattebefrielsen skall upphivas efter-
som den snarare tycks tidsmissigt skjuta fram nédvindig sanering
in mojliggora den, vilket inte dr bra ur miljésynpunkt. Det finns
dirfor inte skil att ha kvar skattebefrielsen for avfall frdn sanering
av upplag f6r farligt avfall. Det bor anmirkas att for det fall det dr
frdga om metallhydroxidslam s3 ir det avfallsslaget skattebefriat
enligt 11 § forsta stycket 18 LSA.

Utredningen kan inte se att det finns skil att inféra skatte-
befrielse f6r avfall frin sanering av upplag for icke farligt avfall.

9.6 Slam fran behandling av lakvatten fran anlaggning
dar gips deponeras

(11 § forsta stycket 5 LSA)
9.6.1 Bakgrund

Yara Industrial, tidigare Hydro Agri AB, (nedan bolaget) drev
to.m. maj 1992 en fosforsyrafabrik i Landskrona. Vid den
industriella hanteringen uppkom gips som en biprodukt. Eftersom
det inte fanns ndgon marknad fér gips deponerades den frdn 1978
fram till 1992 inom ett cirka 32 ha stort invallat grundomride i
Oresund i anslutning till 6n Grien. Fére 1978 pumpades och 16stes
gipsen i Oresund. P3 grund av gipsens innehill av fosfater (rest av
fosforsyra), fluorider samt mindre mingder av metallerna arsenik,
krom, kadmium, kvicksilver, zink, nickel och bly beslutades att
skapa en ny anliggning dir gips kunde deponeras. Dévarande
Koncessionsnimnden f6r miljoskydd gav tillstdnd till detta 1975.
Mellan &ren 1978 och 1992 deponerades totalt fyra miljoner
kubikmeter gips inom omradet.

S& linge fosforsyrafabriken var i drift togs allt lakvatten om hand
och anvindes i fabriken som processvatten. Systemet var sdledes
slutet pd vattensidan. Fosforsyrafabriken stingdes 1992 och depo-
neringen av gips upphérde. Deponien innehéll dd porvatten samt
vatten 1 diken och bassinger. Detta vatten innehéll urlakade lict-
16sliga féroreningar sdsom fosfat, fluorid samt vissa metaller (arse-
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nik, kadmium, krom, nickel och bly). Vattnets pH-virde var cirka
1,5. Ar 1993 uppférdes en vattenreningsanliggning fér behandling
dels av upplagrat vatten pd 6n, dels av framtida lakvatten frin fallen
nederbérd éver omrddet. I Koncessionsnimndens tillstdnd medde-
lades ritt dels att behandla och slippa ut renat lakvatten, dels att
deponera uppkommet slam innehdllande samma typ och mingd
féroreningar, men 6verforda i en svarléslig form.

I vattenreningen behandlas 200 000-290 000 m® vatten per &r
med kalk, varvid de littlsliga féroreningarna 1 lakvattnet fills ut
till svarlosliga féreningar av typen kalciumfosfat och kalciumfluo-
rid. Metallerna bildar svirlésliga hydroxider. Reningsgraden ir
hogre dn 99 procent. Det renade vattnet slipps ut i Oresund. Det
slam som bildas vid reningsprocessen pumpas tillbaka till bassinger
pd gipsdeponin. Slammet innehdller samma typer av féroreningar
som tagits ut via lakvattnet men i en svirurlakad form. Den &rliga

mingden slam utgér f6r nirvarande 20 000-30 000 ton (ca 33 %
TS).

Skal f6r avdraget

I forarbetena till LSA (prop. 1998/99:84, s. 63) anfors bland annat
foljande. Slam som uppkommer vid behandlingen av lakvatten frin
gipsdeponin ir till sitt ursprung jimforbart med slam frin
lakvattenrening pd exempelvis kommunala deponier. Sddant slam
omfattas inte av avfallsskatt, eftersom det inte férs in till
avfallsanliggningen utan uppkommer vid behandlingen pi
deponien. I fallet med gipsdeponin i Landskrona sker lakvatten-
behandlingen p& annan plats, dvs. utanfér den skattepliktiga
avfallsanliggningen, varefter det uppkomna slammet fors tillbaka
till deponien. Det finns inte nigra skil for att behandla de bida
fallen olika i skattehinseende.

I figur 9.5 nedan redogors f6r avdragets omfattning per &r. Av
redovisningstekniska skil har nigot avdrag inte redovisats f6r dren
2000 och 2001. Avfall har dock funnits dven de dren.
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Figur 9.5 Avdrag for avfall fran slam fran behandling av lakvatten fran
anldggning dar gips deponeras (11 § forsta stycket 5 LSA), ton
per ar 2000-2004
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HKalla: Skatteverket.

Vad har hint sedan avdraget infordes?
Uppgifter infor statsstodsanmdlan

I samband med att LSA under &r 2003 anmiildes till kommissionen
for fornyad statsstddsgranskning inkom féljande uppgifter frin
bolaget. Slammingderna har relativt renad mingd minskat,
beroende pd den utspidningseffekt som uppkommer nir slammet
pumpas ut med en del av det renade vattnet, samt den nederbérd
som faller pd deponien. Skillnaderna i slammingden ir till stor del
avhingigt av den renade mingden som slipps till Oresund.
Innehillet 1 slammet dr framférallt kalciumfosfat, kalciumfluorid
och metallhydroxider och ir de svarlésliga formerna frin de 16sliga
féroreningarna. Bolaget har inte kinnedom om ndgon teknik att
kunna nyttiggéra de dmnen som finns i slammet. Inte heller har
bolaget funnit ndgon alternativ metod att rena lakvattnet, si linge
halterna av féroreningar ir relativt héga.
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Owrigt

Under BRAS-utredningens arbete har féljande uppgifter inkom-
mit. Hanteringskostnaden fér den totala lakvattenbehandlingen
inklusive slamhanteringen beriknas i dag till 442 kronor per ton
slam. Av denna del hinfér sig 100 kronor till direkta kostnader for
deponering.

Bolaget har i avstillningsplan for gipsdeponien, som godkints av
linsstyrelsen, angett att den aktiva fasen av avstillningen med lak-
vattenrening och slamproduktion beriknas pigd minst fram till &r
2012. Bolaget har under 2004-2005 uppdragit it ett danskt kon-
sultforetag att genomféra en undersékning och utredning kring
avstillningsprocessen dvs. 1 vilken grad urlakningsbara dmnen har
tvittats ut och fastlagts i slamfasen. I uppdraget ingdr dven att f6re-
sl metoder for att pdskynda denna avstillningsprocess sd att lak-
vattenreningen kan avslutas ndgot tidigare.

9.6.2  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielsen for avfall frin slam frin
behandling av lakvatten frin anliggning dir gips deponeras skall
besta.

For slam som uppkommer vid behandlingen av lakvatten frin gips-
deponi finns inte nigot alternativ till deponering. Deponeringen av
gips har upphért pd den aktuella deponien. Det finns 1 dag inte
mojlighet att minska mingden slam, eftersom mingden slam ir en
effekt av mingden féroreningar i det lakvatten som renas. En skatt
pd deponering av slammet skulle dirmed inte f8 ndgon styrande
effekt.

Reningsverket ir belagt utanfér deponien, varfér frigan om
skattebefrielse uppkommer nir slammet efter rening fors tillbaka
till deponien. Det finns inte nigon anledning att behandla detta
slam frdn rening av lakvatten pi annat sitt dn slam fr&n annan
rening av lakvatten. Vid andra deponier &terfinns reningsan-
liggningen pid deponien, varfér lakvattnet inte fors ut frin
deponien och slammet aldrig fors in till deponien. Det ir sdledes
ocksd en friga om likformighet i beskattningen som féranleder
avdraget.
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Mot bakgrund av det ovan sagda finner utredningen att
skattebefrielsen for avfall frin slam frin behandling av lakvatten
frdn anliggning dir gips deponeras skall besta.

9.7 Avfall fran rening av kommunalt avloppsslam som
férorenats pa grund av verksamhet vid Falu
koppargruva

(11 § forsta stycket 6 LSA)
9.7.1 Bakgrund

Falu koppargruva med omgivningar dr upptagen pid FN:s virlds-
arvslista. Det 4r bland annat dirfér, men dven av kulturhistoriska
skil betydelsefullt att den nedlagda koppargruvan i Falun hills
oppen for besokare. Gruvverksamheten i koppargruvan ir nedlagd,
men linspumpning av vatten frin gruvans évre delar (ca 25 m’ per
timme) sker alljimt for att méjliggéra att gruvan hills 6ppen fér
besdkare. Linshdllningsvattnet avleds till kommunens reningsverk.
Vattnet innehdller bland annat héga halter av jirn och sulfat.

Gruvavfall, sand och stenmaterial har under &rens lopp lagts upp
pa ett stort antal omrdden och anvints som utfyllnadsmaterial vid
uppbyggnaden av Falu stad. Stora mingder metaller, bland annat
jirn och zink, finns bland dessa utfyllnadsmassor, vilket fir till
foljd att metallbemingt grundvatten licker in till avloppslednings-
nitet.

Vid det kommunala reningsverket avskiljs metaller vid rening av
det kommunala avloppsvattnet och linshllningsvattnet frin gru-
van. Det slam som uppkommer ir s férorenat att det klassas som
farligt avfall. Bdda slammerna deponeras. Mingderna varierar, men
cirka 7 000 ton avloppsslam och 10 000 ton gruvslam deponeras per
ar.

Skil till avdraget

I forarbetena till LSA wuttalar regeringen att de speciella
omstindigheter som foreligger betriffande det avfall som hirrér
fran ildre tiders gruvhantering i Falun bér medfora att skatt inte
skall tas ut. (prop. 1998/99:84, s. 64)

I figur 9.6 nedan redogérs for avdragets omfattning per r.
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Figur 9.6 Avdrag for avfall fran rening av kommunalt avloppsslam som
fororenats pa grund av verksamhet vid Falu koppargruva
(11 § forsta stycket 6 LSA), ton per ar 2000-2004
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Kélla: Skatteverket.

Vad har hint sedan avdraget infordes?
Uppgifter infor statsstodsanmdilan

I samband med statsstddsgranskningen av LSA inkom Falu
kommun med féljande kompletterande uppgifter. Kommunen har
byggt en anliggning foér torkning och férbrinning av kommunalt
avloppsslam. Anliggningen ir dnnu inte i drift men nir den ir i
drift reduceras behovet av deponering.

Stora Enso AB, som skéter linspumpningen av Falu gruva samt
har det ekonomiska ansvaret for reningen av det uppumpade vatt-
net, inkom vid samma tillfille med f6ljande kompletterande upp-
gifter. Reningen av linspumpningsvattnet sker alltjimt i det
kommunala avloppsreningsverket. Reningen av gruvvattnet ir
emellertid numera separerad frin den 6vriga kommunala avlopps-
vattenreningen. Skilen till denna férindring ir bland annat de
generella féreskrifter om utslippsvirden som giller f6r kommunalt
avloppsvatten, vilka inte kunde innehillas med tidigare sambe-
handling. Mingden miljéfarligt slam frin gruvvattenreningen upp-
gir till cirka 10 000 ton per &r, jimfort med 13 000 ton frin den
tidigare sambehandlingen. Nigon alternativ anvindning av slammet
i stillet f6r deponering finns inte med hinsyn till de hoga metall-
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halterna. Det pigir ett l8ngsiktigt forsknings- och teknikutveck-
lingsarbete fér att om mojligt hitta metoder foér att nyttiggora
metallerna i slammet.

Owrigt

Under sina kontakter med BRAS-utredningen har Falu kommun
hivdat att skattebefrielsen bor bestd och anfért féljande.
Kommunen har investerat i en férbrinningsanliggning vid Frimby
avloppsreningsverk dir det kommunala avloppsslammet skall
torkas och forbrinnas. Anliggningen skall vara 1 drift den
31 december 2008 d& deponien pd Falu avfallsanliggning kommer
att avslutas.

Stora Enso AB, som bitrider kommunens uppfattning, har
anfort foljande. Bolaget har funnit en 16sning som pa sikt innebir
att ndgot gruvslam inte skall behéva deponeras. Losningen innebir
att bolaget skall uppféra en anliggning som gruvvattnet renas i.
Metallerna jirn, koppar och zink skall dtervinnas ur gruvvattnet.
De 4tervunna metallerna skall till viss del anvindas 1 den
rodfirgstillverkning som ligger i anslutning till gruvan. Det renade
vattnet fors till nirmsta recipient och den rest som uppstér dterfors
till gruvan. Anliggningen beriknas vara 1 drift innan deponien pd
Falu avfallsanliggning avslutas den 31 december 2008.

9.7.2  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielsen fér det kommunala
avloppsslammet och gruvslammet som férorenats pd grund av
verksamhet vid Falu koppargruva skall bestd. Lagtekniskt skall
avdraget omformuleras och lyda Avloppsslam och gruvslam som
fororenats pa grund av verksambet vid Falu koppargruva.

Av utredningsmaterialet framgér att det fér nirvarande inte finns
nigon alternativ behandlingsmetod fér de slammer som upp-
kommer vid rening av det kommunala avloppsvattnet och
gruvvattnet i Falu kommun. Sdvil Falu kommun som Stora Enso
AB har dock vidtagit tgirder for att finna alternativ behandling fér
slammerna. Deponien pd Falu avfallsanliggning skall avslutas den
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31 december 2008. Alternativen bor di vara i drift, varfor avdraget
bedéms kunna upphéra efter ir 2008.

Avdragets ordalydelse 6verensstimmer emellertid inte med
dagens situation varfér utredningen foresldr att det omformuleras.
Den nya lydelsen bér vara Avioppsslam och gruvslam som fororenats
pd grund av verksambet vid Falu koppargruva.

9.8 Asbesthaltigt avfall
(11 § forsta stycket 7 LSA)
9.8.1 Bakgrund

Asbest har anvints som byggmaterial i mer in 100 4r. I Sverige
beriknas éver 400 000 ton asbest vara inbyggd i byggnader. Frimst
har den anvints som isolering 1 ror, ugnar och ytskikt. Numera ir
anvindningen av asbest starkt reglerad pd grund av att den ir farlig
fér mianniskors hilsa. Asbest fir inte anvindas 1 nybyggnation.
Asbestavfall, bestdende av omhindertagna takplattor, rér, isole-
ringsmaterial m.m. frin ombyggnader och rivningsarbeten, skall av
hilsoskyddsskil snarast mojligt deponeras och tickas.

Tabell 9.4 Antal skattskyldiga som utnyttjat avdraget for asbesthaltigt avfall
(11 § forsta stycket 7 LSA); dessutom avdragets storlek
respektive ar

2000 2001 2002 2003 2004

Antal skattskyldiga

Avfallsanlaggningar 127 124 121 118 121
Industrianlaggningar 3 2 1 2 4
Avdragets storlek (ton/4r)

Avfallsanlaggningar 19533 18 688 16 774 16 944 19674
Industrianlaggningar 57 82 99 52 424

Kalla: Skatteverket.
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Skil for avdraget

I samband med avdragets inférande uttalades 1 forarbetena (prop.
1998/99:84, s. 65) att en avfallsskatt 6kar risken for att asbesthal-
tigt avfall inte omhindertas pa ritt sitt eller pd ritt anliggning.

I figur 9.7 nedan redogérs for avdragets omfattning per r.

Figur 9.7 Avdrag for asbesthaltigt avfall (11 § forsta stycket 7 LSA), ton
per ar 2000-2004
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HKalla: Skatteverket.

9.8.2  Overvaganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielsen for asbesthaltigt avfall
skall besta.

For asbesthaltigt avfall finns inget alternativ till deponering. I dag
far inte asbest anvindas 1 samband med byggnation Det asbesthal-
tiga avfall som finns i dag ir historiskt avfall, varfér det inte finns
mdjlighet att minska mingderna. En skatt p& deponering av asbest-
haltigt avfall skulle inte f& ndgon styrande effekt. Mot denna bak-
grund skall skattebefrielsen f6r asbesthaltigt avfall besta.
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9.9 Skattebefrielse for cesiumhaltiga askor
(11 § forsta stycket 24 LSA)
9.9.1 Bakgrund

Vid biobrinsleeldning ir triddelar det vanligaste brinslet. Det
bestdr av en blandning av bark, kvistar, barr eller 16v och ved. En
vanlig form av triddelar som anvinds som brinsle ir GROT (gre-
nar och toppar), som limnas kvar pd avverkningsplatserna efter att
triden fillts och stamveden férts bort till skogsindustrin.

Till f6ljd av radioaktivt nedfall kan vixtmaterial som anvinds
som biobrinsle vid energiutvinning innehélla 6kade koncentratio-
ner av radioaktivt cesium-137. For Sveriges del giller detta sirskilt i
de delar av landet som fick mest nedfall efter Tjernobylolyckan,
men 1 ndgon min ocksd i andra delar av landet till {6]jd av sovjetiska
kirnvapenprov pi 1960-talet. Cesium-137 koncentreras i restpro-
dukterna efter forbrinning. Spridning av dessa restprodukter i
omgivningen kan skapa en onddig forhéjning av aktiviteten.

Mingden cesium-137 i biobrinslet dr beroende av bland annat
geografisk fordelning av det ursprungliga nedfallet, jordarts- och
markférhillanden, vegetationstyp, dlder och stamtithet. Ungefir
80 procent av mingden cesium-137 i naturen finns i de 6versta
jordlagren samt i buskar och sly. Genom avverkning av skog kom-
mer dirfér endast 5-20 procent av det cesium som finns pd det
avverkade skogsomrddet att féras bort. Skogsavverkning ger alltsd
enbart en mycket marginell effekt pid cesiuminnehillet i
skogsekosystemet.

Cesiumet som har tagits upp 1 bland annat trid koncentreras
efter f6rbrinning i restprodukterna i form av kondensvatten och
aska. Askan kan deponeras eller dterféras till skogen som vitalise-
ringsgddning. Eftersom askan innehiller héga koncentrationer av
cesium ir det dock olimpligt att den terfors till skogen. Effekten
av iterforing av aska skulle vara marginell. Denna &terféring ir
emellertid mojlig att undvika varfér deponering av aska férordas
framfor att askan dterfors. Biobrinsleaskor, som innehiller en halt
av fem kBq eller mer cesium-137 per kg aska (torrvikt), hirefter
benimnda cesiumaskor, skall enligt punkt 3 1 SSI:s policy av den
22 februari 1999 deponeras pd deponier som idr sirskilt
iordningstillda for detta dndamail. Sidan aska skall siledes inte
komma i frga for askdterforing pd skogsmark, férrin cesium-137
avklingat och halten sjunkit till mindre in fem kBq per kg
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(torrvikt). Det finns inte nigot alternativ till deponering fér dessa
askor.

Mingderna cesiumaska ir timligen begrinsade. Enligt SSI:s
berikningar uppgar de till mellan 750 och 3 000 ton per &r.

I samrdd med Naturvirdsverket har SSI tagit fram krav pd de
deponier dir omhindertagande skall ske av den aska som enligt
institutets policy skall deponeras. Vad som ir av sirskilt intresse ir
att lakvattenhanteringen pd deponierna skots pd ett iandamédlsenligt
sitt, eftersom cesium-137 ir mycket vattenldsligt. Deponering av
cesiumaska beriknas huvudsakligen ske pa ett mindre antal avfalls-
anliggningar 1 Givle- och Sundsvallsomridena.

Skil for avdraget

I samband med lagens tillkomst uttalades 1 forarbetena (prop.
1998/99:84, s. 67 f.) att biobrinsleaskor med hég cesiumhalt inte
borde befrias frin skatt pd grund av att en sddan befrielse skulle
innebira kontrollproblem, eftersom det rér sig om smé volymer i
forhillande till den totala mingden biobrinsleaskor. Miljo- och
jordbruksutskottet yttrade féljande (bet. 1998/99:MJU2y s. 18):
”Som anférs 1 motion Sk26 (s) kan vixtmaterial som anvinds som
biobrinsle innehdlla radioaktivt cesium, frimst till foljd av
Tjernobylolyckan. Dirvid ger eldning med biobrinsle frin den for-
orenade skogsmarken en mojlighet att féra bort cesium frin sko-
gen. Det innebir att marken renas pa ett snabbare sitt in som f6ljer
av den naturliga avklingningen som sker 1 naturen i samband med
sonderfallet av de radioaktiva atomkirnorna. Om askan frin sdan
férbrinning beliggs med deponiskatt finns en risk att skog som
paverkats av cesiumnedfall inte avverkas eller kommer till anvind-
ning f6ér energiindam3l.” Riksdagen beslutade i enlighet med vad
utskottet anféort.

Enligt uppgifter frdn Skatteverket har avdraget endast anvints
under ett r, nimligen ir 2002. Under det ret drogs 5243 ton
cesiumaska av i deklarationer frin tvi skattskyldiga. Utredningen
har emellertid synat avdragen nirmare och har di kunnat
konstatera att 4 703 ton ritteligen skall hinféras till ett annat
avfallsslag. Om redovisningen varit korrekt skulle den i stillet
utvisat att avdraget anvints av endast en skattskyldig under ett ar.
Avfallsmingden uppgick till 540 ton.
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9.9.2  Overviaganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielsen f6r cesiumhaltiga askor

skall best3.

Sdsom framgir av redogorelsen ovan tillimpas den aktuella
skattebefrielsen knappast alls. For biobrinsleaskor med hog
cesiumhalt finns dock inte nigot alternativ till deponering och det
ir olimpligt att de 4terfors till skogen. Cesiumet hirrér frin
Tjernobylolyckan, som skedde 1986, och sovjetiska kirnvapenprov
frin 1960-talet. Det ir siledes tal om ett historiskt avfall, varfér det
1 dag inte finns mojlighet att minska mingderna. Det kan inte
uteslutas att skattebefrielsen kan fa betydelse dven framdeles. Om
skattebefrielsen slopas tillskapas ett ekonomiskt incitament for att
genom blandning spida ut aktuell radioaktivitet i en stérre mingd
aska s att grinsen fem kBq per kilo inte 6verskrids. Eftersom en
skatt pi deponering av cesiumaska inte skulle f8 nigon positiv
styrande effekt foresldr utredningen att skattebefrielsen for
cesiumhaltiga askor skall besta.
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10  Skattebefrielse for
branschspecifikt avfall

Utredningens overviganden och forslag: Skattebefrielserna
for vissa branschspecifika avfallsslag motiveras i forarbetena till
lagen (1999:673, LSA) om skatt pd avfall i huvudsak med att en
skatt pd deponering av dessa avfallsslag inte skulle ha nigon
miljéstyrande effekt. Regeringen anférde vidare vid lagens
tillkomst att utvecklingen pd avfallshanteringsomridet ir
dynamisk och betonade i samband dirmed vikten av att
skattebefrielserna kontinuerligt omprévas.

Skilen for skattebefrielse for de branschspecifika avfallsslagen
ar 1 de flesta fall att det for dessa under 6verskadlig tid inte finns
ndgra miljomaissigt acceptabla alternativ till deponering och att
mojligheterna att minska avfallsmingderna genom processfor-
indringar, val av rdvara etc. ir avsevirt begrinsade.

Vad giller skattebefrielserna fér avfall frin &tervinning av
returpapper och glas var skilen att en skatt skulle riskera att
férdyra hanteringen av returpapper och dtervunnet glas och
dirmed iventyra de miljé- och naturresursskil som ir huvud-
syftet bakom dessa dtgirder.

Utredningen har vid éversynen frimst provat om skilen som
foranlett skattebefrielserna dr fortsatt giltiga. Denna prévning
har legat till grund f6r utredningens stillningstagande fér eller
emot fortsatt skattebefrielse f6r varje branschspecifikt avfalls-
slag.

Utredningen  foreslir  foljande.  Skattebefrielserna  for
returpappers- och glasdtervinningsavfall skall delvis kvarstd och
f3 foljande lydelse: Avdrag for icke organiskt returfiberavfall frin
upparbetning av returpapper samt askor fran forbrinning av
returfiberavfall och av avsvirtningsslam (11:10) och avdrag for
icke organiskt avfall fran rensprocessen wvid upparbetning av
dtervunnet glas (11:23). Skattebefrielsen fér slam frin fram-
stillning av natriumfosfat och dikalciumfosfat skall upphéra
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(11:11). Skattebefrielsen fér elfilterstoft frin framstillning av
kalciumkarbid (11:14) skall kompletteras med att dven medge
skattebefrielse for materialfilterstoft. Ovriga skattebefrielser for
de branschspecifika avfallsslagen skall bestd oférindrade.

10.1  Inledning

Avsnittet behandlar frigor om skattebefrielse for vissa typer av
branschspecifikt avfall. Med begreppet branschspecifikt avfall avses
avfall som uppkommer som en direkt f6ljd av foretagens
produktion.

De nu aktuella skattebefrielserna dterfinns i 11 § forsta stycket
LSA och dstadkoms genom att de skattskyldiga gér avdrag f6r vissa
sirskilt angivna avfallsslag. Sdsom utredningen slagit fast 1 avsnitt 5
ir en viktig del av utredningens 6versyn att f6lja upp och analysera
dessa skattebefrielser samt att vid behov féresld férindringar. En
birande tanke vid inférandet av skattebefrielserna var att de skulle
vara foremdl for dterkommande prévningar och att de till sin
karaktir skulle vara tidsbegrinsade.

Skilet till att skattebefrielserna ir vildigt specifika dr att det i
varje enskilt fall skall kunna prévas om kriterierna for skatte-
befrielse ir uppfyllda, eller m.a.0. om skatten 1 vart och ett av de
aktuella fallen skulle ha ndgon nimnvird miljéstyrande effekt. En
konsekvens av detta system ir att avfallsslag som 1 dagsliget inte
uppkommer i Sverige inte skattebefrias. Detta kan méjligen vara ett
hinder vid nyetableringar. Denna risk bor dock inte dverdrivas och
stilld mot alternativet, nimligen att ha en mer eller mindre
uttdommande lista pd avfallsslag som kan vara aktuella for
skattebefrielse, synes den nu gillande ordningen trots allt vara den
mest indamdlsenliga. Dirtill 4r kriterierna for skattebefrielse klart
angivna av lagstiftaren, varfér introduktionen av ett “nytt” bransch-
specifikt avfallsslag bor kunna hanteras inom Regeringskansliet
utan att for den sakens skull innebira att en nyetablering hindras.
Det kan slutligen anmirkas att en beskattningsordning med
skattebefrielser f6r sikerhets skull" sannolikt skulle kriva en stats-
stddsprévning av en helt annan omfattning dn vad som nu ir fallet.
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10.2  Avfall fran gruvor och mineralutvinning

10.2.1 Fluor- och svavelhaltigt avfall fran rékgasrening vid
tillverkning av jarnmalmspellets

(11 § forsta stycket 8 LSA)
Bakgrund

Jarnmalmspellets tillverkas vid pelletsverk. De ir 1 Sverige beligna i
Kiruna, Svappavaara och Malmberget och drivs samtliga av LKAB.
Vid tillverkning av jirnmalmspellets avgir stoft och gas. Gasen renas
frin stoftet, vilket medfor att en jirnhaltig s.k. slurry uppkommer.
Den gas som 4&terstdr efter det att det jirnhaltiga stoftet
avligsnats innehdller stora halter av fluor och svavel. Gasresterna
renas ytterligare foére utslipp. Frin denna gasreningsprocess
uppkommer ett fluor- och svavelhaltigt stoft som deponeras.

Skél for avdraget

I samband med avdragets inférande anférde regeringen att det inte
var troligt att mer in en mindre del av de uppkomna mingderna
fluor- och svavelhaltigt stoft kunde &tertas fore &r 2005 samt att
deponering vid tidpunkten fick anses vara den bista 16sningen
(prop. 1998/99:84, 5. 70 1.).

I figur 10.1 nedan redogérs fér mingderna fluor- och svavel-
haltigt stoft som deponerats per &r.

Figur 10.1  Mangd fluor- och svavelhaltigt stoft som deponerats, kton
per ar 2000-2004
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Kélla: LKAB.
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Vad har hint sedan avdraget infordes?

Uppgifter infor statsstddsanmilan

I samband med att LSA under &r 2003 anmildes till kommissionen
for fornyad statsstddsprévning angav SveMin att det fortfarande
saknades miljomaissigt acceptabla och ekonomiskt rimliga alternativ
till deponering av de aktuella stoften.

Ovrigt

Under sina kontakter med BRAS-utredningen har SveMin
kompletterat de befintliga uppgifterna enligt féljande. Frin
gasreningsprocessen uppkommer ett fluor- och svavelhaltigt stoft
som deponeras pi separata deponier. Okade krav pa rokgasrening
medfoér ckade mingder till deponi. Nuvarande bedémning ir att
det saknas forutsittningar att tervinna det fluor- och svavelhaltiga
stoftet. En upparbetning vore sannolikt tekniskt mojlig, men
fororeningsinnehdll och bristande avsittningsmojligheter innebir
att tervinning inte ir ett rimligt alternativ. Fér huvuddelen av
avfallet ir deponering alltjimt det enda miljomaissigt godtagbara
alternativet.

Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielsen fér fluor- och
svavelhaltigt avfall frin rokgasrening vid tillverkning av
jirnmalmspellets skall best3.

Foérutsittningarna fér att behandla det fluor- och svavelhaltiga
stoftet pd annat sitt in genom deponering ir i allt visentligt
desamma som vid skattebefrielsens inférande. Utredningen finner
dirfor att skattebefrielsen f6r fluor- och svavelhaltigt avfall frin
rokgasrening vid tillverkning av jirnmalmspellets bor besta.
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10.3  Avfall fran massa- och pappersindustrin
10.3.1 Gronlutslam fran kausticeringsprocesser
(11 § forsta stycket 9 LSA)

Bakgrund

Gronlutslam  uppstdr vid tillverkningen av sulfatmassa. Vid
tillverkning av denna kokas flis i en vitska kallad vitlut, dir de
verksamma kemikalierna dr natriumhydroxid och natriumsulfid.
Dessa kemikalier omvandlas vid kokningen, men &tervinns genom
ett forfarande dir den anvinda kokvitskan forst indunstas och
férbrinns. Den uppkomna smiltan [8ses upp och bildar gronlut,
som renas och kausticeras, dvs. blandas med brind kalk. I denna
process avskiljs gronlutslam. Mingden gronlutslam ir svir att
reducera och ir i princip beroende av storleken pd produktionen.
Ar 2004 uppkom cirka 235000 ton grénlutslam, varav cirka
195000 ton deponerades, i regel tillsammans med kalkgrus och
mesa pd brukens egna deponier, och cirka 40 000 ton anvindes fér
tickning av deponier. Gronlutslammets innehdll av metallerna
kadmium, krom och nickel ir relative hogt. De halter som
forekommer overstiger exempelvis de grinsvirden som giller for
att  kommunalt avloppsslam  skall kunna &terféras il
jordbruksmark. En ¢kad slutning av processerna leder till att
gronlutslammets metallinneh3ll hojs ytterligare.

Tabell 10.1 Antal skattskyldiga som utnyttjat avdraget fér gronlutslam frén
kausticeringsprocesser (11 § forsta stycket 9 LSA); dessutom
avdragets storlek respektive ar

2000 2001 2002 2003 2004
Antal skattskyldiga
Avfallsanlaggningar 4 4 5 7 5
Industrianlaggningar 16 14 15 14 18
Avdragets storlek (ton/ar)
Avfallsanlaggningar 32512 36 594 33530 48 232 19 836
Industrianlaggningar 206 056 190 913 179 857 162 995 218 042

Kalla: Skatteverket.

195



Skattebefrielse for branschspecifikt avfall SOU 2005:64

Skl for avdraget

Nir avdraget infordes bedomdes det inte realistiskt att &terfora
gronlutslam till skog, i likhet med vad som efterstrivas for
biobrinsleaskor. Férutom ett hdgre metallinnehdll saknar
gronlutslammet ocksd bioaskans virdefulla niringsimnen som
utgor ett starkt motiv till att askorna bor dterforas till skogen eller
limplig odlingsmark. (prop. 1998/99:84,s. 71.)

I figur 10.2 nedan redogors for avdragets omfattning per &r.

Figur 10.2  Avdrag for gronlutslam fran kausticeringsprocesser (11 § forsta
stycket 9 LSA), ton per ar 2000-2004
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HKalla: Skatteverket.

Vad har hint sedan avdraget infordes?

Uppgifter infor statsstddsanmilan

Skogsindustrierna inkom infér statsstddsprévningen med féljande
kompletterande uppgifter.

Metallinnehillet ir den kritiska faktorn vid eventuell anvindning
av gronlutslammet. Sammansittningen varierar mellan bruken. Vid
ndgra bruk pdgdr forsok att vid deponering nyttja gronlutslammet
som titskikt. Ett bruk har tillstdnd att ligga blandningar av
gronlutslam och aska som titskikt i sin deponi forutsatt att
permeabiliteten inte verstiger ett angivet virde. Vid forsok att
dterfora barkaska till skogsmark har ett par bruk blandat in
gronlutslam i askan. Aterforing av barkaska sker inte storskaligt
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utan endast som forséksverksamhet. Inom ett nu pdgiende
branschspecifikt projekt studeras mojligheterna att anvinda gron-
lutslammet som titskikt vid deponier. Férsok gors sdvil pd
laboratorium som 1 fullstor skala. Vid vissa bruk innehiller
gronlutslammet hég andel mesa vilket gor att titheten ir s3 l3g att
anvindning som titskikt sannolikt om&jliggérs. Annu finns ingen
limplig anvindning av grénlutslammet. En eventuell framtida
mdjlighet ir att ligga vissa gronlutslam som titskikt i deponier.

Ovrigt

Under sina kontakter med BRAS-utredningen har Skogs-
industrierna vidhillit avdragets relevans och anfért féljande.
Forsok att anvinda gronlutslam som tickningsmaterial pagir
fortfarande i branschens regi. Limpligheten att anvinda gronlut-
slammet varierar dock mellan olika bruk. Négra enstaka bruk har
tillstdnd att anvinda gronlutslam vid avslutning av deponierna.
Detta ger emellertid endast en i tiden begrinsad avsittning.

Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielsen fér gronlutslam frin
kausticeringsprocesser skall best3.

Forutsittningarna for att behandla grénlutslammet pd annat sitt dn
genom deponering ir 1 allt visentligt desamma som wvid
skattebefrielsens inférande. Det pdgdr dock vissa forsok att
anvinda gronlutslammet som tickmaterial pd deponier, men detta
ir av naturliga skil inte ndgon langsiktig l6sning f6r skogsindustrin
och bér inte medféra att avdraget upphér. Mot denna bakgrund
finner utredningen att de i forarbetena anfoérda skilen till
skattebefrielsen for gronlutslam  frin  kausticeringsprocesser
fortfarande dger giltighet och att skattebefrielsen dirfér skall bestd.
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10.3.2 Returfiberavfall och avsvartningsslam fran
upparbetning av returpapper samt askor fran eldning av
avsvartningsslam

(11 § forsta stycket 10 LSA)
Bakgrund

Returpapper samlas in runt om i landet och upparbetas vid 15 olika
pappersbruk. Vid pappersbrukens hantering av returpapper upp-
kommer returfiberavfall och avsvirtningsslam. Vid sju av bruken
sker ocksd produktion baserad pd vedrdvara. Fyra av bruken baserar
sin verksamhet helt pd returrivara. Tvd av dem anvinder bland
annat insamlade hushillsférpackningar i produktionen. De &vriga
bruken ir pappersbruk som anvinder returrivara, men ocksd
ink6épt massa tillverkad av vedrivara. Vid anvindning av returfiber
far det tillverkade papperet andra egenskaper in vid anvindning av
vedrivara. Mingden deponerat avfall vid ett returpappersbruk,
relaterat till produktionen, ir stérre dn vid ett vedbaserat bruk.

Insamlingen av anvint papper 1 Sverige har dkat successivt och
uppgick ar 2004 till cirka 1,5 miljoner ton. Det 6kade material-
utnyttjandet av returpapper ligger 1 linje med de miljopolitiska
besluten, sdvil nationellt som inom EU.

Returfiberavfall

Med det insamlade returpapperet foljer det med material som
méste avskiljas. Detta kan vara allt méjligt ”skrip” som slings ner i
insamlingscontainrarna,  sdsom  plastkassar, skor, klider,
hushéllssopor m.m. Material som féljer med sjilva papperet sdsom
gem och hiftklamrar miste ocks3 avskiljas. Det avskiljda materialet
kallas rejekt och delas upp 1 en brinnbar respektive en icke
brinnbar fraktion. Den totala mingden rejekt som deponerades &r
2004 uppskattas till 50 000 ton.

Avsvdrtningsslam

For tillverkning av vissa papperskvaliteter miste dven trycksvirtan
pd det insamlade returpapperet avligsnas. Detta sker vid sju av
returpappersbruken. I denna process uppstar s.k. avsvirtningsslam.
Detta slam kan férbrinnas tillsammans med bark i fastbrinsle-
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pannor vid bruken. Sidana finns dock endast om bruket har en
produktion baserad bdde pd ved- och returfibrer. Vid férbrin-
ningen uppstdr aska som deponeras. Avsvirtningsslammets
sammansittning kan variera beroende pi kvaliteten pd
returpapperet. Slammet innehiller 1iga halter av kvive och fosfor,
varfor det inte dr limpligt att anvinda som jordférbittringsmedel.
Aerob biologisk behandling ir inte heller ett aktuellt alternativ.
Slammet ir relativt svdravvattnat och svirférbrint och kriver t.ex.
inblandning av fiberslam frin processen fér att kunna férbrinnas.

Askor fran eldning av avsvirtningsslam

Huvuddelen av askan frin férbrinning vid returpappersbruken
deponeras (uppskattningsvis 110 000 ton ir 2004). Ett av bruken
anvinder askan som konstruktionsmaterial i en deponi. Ovriga
bruk deponerar hela mingden. Askmingderna ir relativt sett stora,
eftersom andelen icke organiskt material ir hég i returpappers-
slammen. Méjligheten att anvinda askan ir ytterst begrinsad.

Tabell 10.2 Antal skattskyldiga som utnyttjat avdraget for returfiberavfall och
avsvértningsslam fran upparbetning av returpapper samt askor
fran eldning av avsvartningsslam (11 § forsta stycket 10 LSA);
dessutom avdragets storlek respektive ar

2000 2001 2002 2003 2004
Antal skattskyldiga
Avfallsanlaggningar 12 13 13 15 11
Industrianlaggningar 8 7 7 6 8
Avdragets storlek (ton/4r)
Avfallsanlaggningar 157 528 147 009 92 345 156 581 78 850
Industrianlaggningar 204 248 203 949 188 655 143 123 133903

Kalla: Skatteverket.

Skél for avdraget

Avsvirtningsslam  och returfiberavfall som uppkommer vid
returpappersbrukens upparbetning av returpapper ir skattebefriade
av miljé- och naturresursskil. I samband med avdragets inférande
uttalades i forarbetena (prop. 1998/99:84, s. 72 f.) att skatt pi
avsvirtningsslam och returfiberavfall riskerar att leda till en
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minskad anvindning av returpapper och dirmed minskade
mojligheter till pappersdtervinning.
I figur 10.3 nedan redogérs for avdragets omfattning per r.

Figur 10.3  Avdrag for returfiberavfall och avsvirtningsslam fran upparbet-
ning av returpapper samt askor fran eldning av avsvirtningsslam
(11 § forsta stycket 10 LSA), ton per ar 2000-2004
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Kalla: Skatteverket.

Vad har hint sedan avdraget infordes?

Uppgifter infor statsstddsanmilan

Skogsindustrierna inkom infér statsstodsprovningen med vissa
kompletterande uppgifter om avfallen frin pappersitervinningen.

Nagra storre férindringar av mingderna avfall frén returpappers-
bruken frin ir 2000 foreligger inte. Undantaget av returfiber-
brukens avfall fr8n deponiskatten bor ses 1 ett storskaligt
perspektiv, dir den miljopolitiska ambitionen om 6kad material-
dtervinning tillgodoses. En skatt pd dessa avfall skulle ge
motstridiga signaler och drabba returfiberbruken hért, speciellt de
som har hela produktionen baserad pi returfiber och dirmed inte
har tillgdng till egen fastbrinslepanna.

Ovrigt
Under sina kontakter med BRAS-utredningen har Skogs-

industrierna foreslagit att avdraget skall omformuleras och fi
foljande lydelse: Returfiberavfall inklusive aska frin upparbetning av
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returfiber. De har vidare anfort foljande. Jimfoért med tidigare
situation kan konstateras att deponering av det organiska avfallet
frdin bruken minskat avsevirt. Slammen (avsvirtnings- och
reningsslam) f6érbrinns, féretridesvis i brukens egna pannor. Vid
ett bruk, som saknar panna, har man fitt tillstdnd att anvinda
slammet for tickning vid avslutning av kommunens deponi. Vid
ndgot enstaka bruk som saknar egen panna deponeras slammen pa
dispens. Huvuddelen av det icke brinnbara rejektet deponeras,
medan endast en mindre del av den brinnbara (organiska)
fraktionen numera deponeras. Ett stérre bruk har dock problem
med sin panna varfér de deponerade cirka 13 000 ton brinnbart
rejekt under &r 2004. Aven &r 2005 deponerar detta bruk storre del
av sitt rejekt. Ett bruk har dispens for mellanlagring av allt rejekt 1
avvaktan pd att finna en avsittning. Ett annat bruk har tillstdnd att
anvinda rejektet som konstruktionsmaterial i en deponi. Generellt
kan det anses befogat med skattebefrielse f6r avfall som deponeras
pa dispens, eftersom detta dr uttryck fér att andra 16sningar saknas.

Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Den nu gillande skattebefrielsen for
returfiberavfall och avsvirtningsslam frdn upparbetning av
returpapper samt askor frin eldning av avsvirtningsslam skall
indras till att omfatta icke organiskt returfiberavfall frin
upparbetning av returpapper samt askor frin forbrinning av
returfiberavfall och av avsvirtningsslam.

Det ir forbjudet att deponera utsorterat brinnbart avfall och
organiskt avfall. Avsvirtningsslam och den utsorterade brinnbara
rejektfraktionen fir siledes inte deponeras. Till viss del deponeras
dessa fraktioner pd tidsbegrinsade dispenser. Skilet fér dispens
frin deponiférbuden ir i dessa fall att férbrinningskapacitet
saknas. Skilen for befrielse frin skatt nir avfallet deponeras ir att
alternativ behandlingsmetod saknas. Det ir siledes olika skil for
dispens och skattebefrielse. Utredningen finner inte skil att koppla
thop dessa pa det sitt som Skogsindustrierna foreslagit genom att
foresld att om dispens foreligger skall skattefrihet félja. Skatte-
befrielse for avfallsslag som inte fir deponeras bor siledes inte
medges eftersom det till stdrsta delen finns alternativa behandlings-
metoder for de avfallsslagen. Mot den bakgrunden bér avdraget
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inskrinkas till att enbart avse icke organiskt returfiberavfall frin
upparbetning av returpapper samt askor frin foérbrinning av
returfiberavfall och av avsvirtningsslam.

10.4 Avfall fran kemisk industri

10.4.1 Slam fran framstillning av dikalciumfosfat,
kalciumklorid och natriumfosfat

(11 § forsta stycket 11 LSA)
Bakgrund

I Sverige bedrivs industriell framstillning av kalciumklorid av ett
foretag, Kemira Kemi AB i Helsingborg. Foretagets tidigare
tillverkning av natriumfosfat och dikalciumfosfat upphérde under
dren 2002 respektive 2003. Vid framstillning av kalciumklorid
uppkommer rester i form av ett icke organiskt slam.

Kalciumklorid anvinds f6r dammbindning och issmiltning pd
vigar, inom oljeborrningsindustrin och inom livsmedelsindustrin
m.m. Kalciumklorid tillverkas i dag genom upplésning av kalksten
med saltsyra. Losningen renas genom tillsittning av kalkmjélk med
efterfoljande bortfiltrering av bildat slam i en filterpress. Den
renade kalciumkloridlésningen levereras som 36-procentig 16sning
eller indunstas/torkas till fasta produkter med hogre kalcium-
kloridkoncentration.

Mingden kalciumkloridslam uppgér till cirka 7 000-10 000 ton
per ar vid tillstdndsgiven produktion. Slammet har numera en hég
torrsubstanshalt  (TS-halt ca 80-90 %) och innehdller frimst
kalcium (ca 20 %), klorid (ca 15 %) och magnesium (ca 5 %) samt
bland annat fosfor, kisel, aluminium och jirn i halter om cirka en
procent eller ligre. Slammet deponeras.

Skl for avdraget

I samband med avdragets inférande uttalades 1 forarbetena (prop.
1998/99:84, s. 74 f.) att vid framstillning av dikalciumfosfat,
kalciumklorid och natriumfosfat méiste de féroreningar som ingér i
rivarorna avskiljs genom olika reningssteg. De féroreningar som
via rdvarorna tillfors processerna ir bland annat tungmetallerna
kadmium, arsenik och krom. Dessa féroreningar anrikas i avfallet
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och oméjliggér en anvindning av avfallet i t.ex. gddselmedel. Mot
bakgrund hirav ansigs deponering vara den miljomissigt bista
formen av omhindertagande for dessa slammer.

I figur 10.4 nedan redogdrs for avdragets omfattning per &r.

Figur 10.4  Avdrag fér slam  fran  framstillning av  dikalciumfosfat,
kalciumklorid och natriumfosfat (11 § forsta stycket 11 LSA),
ton per ar 2000-2004
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Kélla: Skatteverket.

Vad har hint sedan avdraget infordes?

Uppgifter infor statsstddsanmilan

I samband med att LSA anmildes till kommissionen for férnyad
statsstddsgranskning inkom Kemira Kemi AB med vissa
kompletterande uppgifter kring det aktuella avfallsslaget.

Nigon for bolaget kind teknik for behandling eller alternativ
anvindning finns inte. Slammernas innehdll av oénskade imnen,
sdsom fluor och metaller, gér att nigon miljomissigt riktig
alternativ hantering knappast dr méjlig. Slammerna innehéller heller
inga substanser eller imnen som i sig kan motivera en upparbetning
eller utvinning. Det ir t.ex. inte mojligt att utnyttja fosfor-
innehillet pd grund av det samtidigt héga fluorinnehillet.
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Ovrigt

Under sina kontakter med BRAS-utredningen har Kemira Kemi
AB bland annat anfért féljande. Kalciumklorid har tidigare
tillverkats av rivarorna kalciumkloridlésning (indlut) frin
dikalciumfosfattillverkningen och kalkmjslk. Efter nedliggningen
av dikalciumfosfattillverkningen tillverkas kalciumklorid numera
frin rivarorna saltsyra, kalksten och kalkmjélk. Denna tillverk-
ningsprocess ir mer energieffektiv och ger totalt sett ligre
slammingder. Det dr dock inte méjligt att ytterligare minska
mingden kalciumkloridslam d3 den uppkommande slammingden
ir direkt proportionell mot neutraliseringsbehovet och dirmed
forbrukningen av kalkmjolk.

Bolaget har wutrett olika mojligheter att minska mingden
kalciumkloridslam till deponering genom att upparbeta detta till en
produkt eller rivara. Bland annat har méjligheten att internt
nyttiggdra slammets magnesiuminnehdll studerats. Magnesium har
bland annat en anvindning som spdrimne i foder- och gédselmedel.
Slammets kloridinneh&ll ir dock ett problem. Magnesiuminnehllet
1 slammet ir 1 dag avsevirt ligre dn vid tidigare tillverkningsmetod.
Dessa forhdllanden tillsammans med att méjlighet till intern
avsittning 1 bolaget eller koncernen numera helt saknas, gor att
detta alternativ knappast dr tekniskt méjligt och helt saknar
ekonomiska férutsittningar.

Inte heller har nigot annat tekniskt och ekonomiskt mojligt
alternativ till nuvarande deponering framkommit. Slammets
innehdll av oonskade dmnen, sdsom klorid och giftiga metaller, gor
att nigon miljémaissigt riktig alternativ hantering knappast ir
mojlig. Slammet innehéller heller inga substanser eller imnen som 1
sig kan motivera en upparbetning eller utvinning.

Kemira Kemi AB ir den enda tillverkaren av kalciumklorid i
Sverige. Bolaget har bara en kund, ett globalt kemiféretag med egen
kalciumkloridtillverkning i bland annat Norden och évriga Europa.
Huvuddelen av produktionen marknadsférs utanfér Sverige,
merparten inom Europa. I sdvil Europa som virlden i évrigt finns
ett flertal andra tillverkare av denna produkt. Kemira Kemi AB:s
tillverkning konkurrerar siledes pd en global marknad. Om Kemira
Kemi AB skulle erligga skatt pd deponering av slam {or
framstillningen av kalciumklorid, skulle det medféra en allvarlig
snedvridning av konkurrensférutsittningarna pd en redan hirt
pressad global marknad. Detta skulle medféra att bolaget tvingas
upphora med denna produktion i Sverige.
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Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Slam frén framstillning av kalciumklorid
skall fortsatt vara skattebefriat. Skattebefrielsen f6r slam frin
framstillning av natriumfosfat och dikalciumfosfat skall dock
upphora.

Foérutsittningarna fér att behandla slam frin framstillning av
kalciumklorid ir i allt visentligt desamma som vid skattebefrielsens
inférande. Tillverkningen av natriumfosfat och dikalciumfosfat har
dock upphért, varfor skil att skattebefria avfall som uppkommer
vid sddan framstillning inte lingre foreligger. Mot denna bakgrund
finner utredningen att skattebefrielsen bor avgrinsas till att enbart
avse slam frin framstillning av kalciumklorid. Skattebefrielsen f6r
slam frin framstillning av natriumfosfat och dikalciumfosfat skall
dirmed upphéra.

10.4.2 Kalciumfluoridslam fran framstallning av
aluminiumfluorid

(11 § forsta stycket 12 LSA)
Bakgrund

Endast ett féretag 1 Sverige och — s8 vitt kint — inom EU, Alufluor
AB i Helsingborg, bedriver framstillning av aluminiumfluorid.

Aluminiumfluorid kan tillverkas enligt tv4 olika metoder. Enligt
den ena metoden, som tillimpas av Alufluor AB, anvinds fluor-
kiselsyra som fluorkilla. Enligt den andra metoden anvinds
jungfruliga  mineraler som fluorkilla. Den producerade
aluminiumfluoriden anvinds som flussmedel vid produktion av
primiraluminium. D3 fluorkiselsyra anvinds som rdvara vid
framstillningen av aluminiumfluorid uppkommer ett avfall i form
av ett slam med fluorhaltig moderlut, som efter neutralisering
bildar kalciumfluorid. Varje ir uppkommer cirka 10 000 ton sidant
slam. Fluorférlusten beror pid de kemiska férhdllandena under
processen och ndgon realistisk processforindring som skulle kunna
forbittra detta dr for nirvarande inte kind. Inte heller byte av
rivaror paverkar detta forhdllande.
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Skl for avdraget

I samband med avdragets inférande anférde regeringen bland annat
foljande. Tillverkning av aluminiumfluorid med biprodukten
fluorkiselsyra sparar naturresurser. Om inte fluorkiselsyran
anvindes for detta indamal skulle den deponeras, eftersom den ir
milj6- och kanske hilsofarlig, vilket gér den olimplig f6r all annan
anvindning. Anvindandet av fluorkiselsyra vid tillverkningen av
aluminiumfluorid framstdr siledes i sammanhanget som mer
efterstrivansvird, eftersom dels ett annars oanvindbart material
faktiskt kommer till anvindning, dels att mineraler inte behéver
brytas i naturen, vilket allts ir en besparing av naturresurserna.
Kalciumfluoridens fysikaliska egenskaper och dess kemiska
bestdndsdelar gor att mojligheterna att finna alternativ till
deponering av slammet fir anses som smi. Det finns inga
mojligheter att avsitta den kalciumfluorid som uppkommer som
avfall vid aluminiumfluoridtillverkning. Med hinsyn till slammets
metallinnehdll ansigs deponering vara den miljomissigt bista
formen av omhindertagande av detta avfallsslag. (prop. 1998/99:84,
s. 75 1)
I figur 10.5 nedan redogérs for avdragets omfattning per 4r.

Figur 10.5  Avdrag for kalciumfluoridslam fran framstéllning av aluminium-
fluorid (11 § forsta stycket 12 LSA), ton per ar 2000-2004
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Kaélla: Skatteverket.
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Vad har hint sedan avdraget infordes?

Under sina kontakter med BRAS-utredningen har Alufluor AB
uppgett att de har arbetat och alltjimt arbetar intensivt med att
undvika deponering av biprodukten kalciumfluorid, dvs. att hitta
lingsiktigt hillbara vigar for dess avsittning. Kalciumfluoridens
fysikaliska egenskaper, hoga fukthalt samt relativt 13ga halt av aktiv
substans gor enligt bolaget att alternativen dock ir mycket fa. For
nirvarande siljs i princip all kalciumfluorid till en enda kund.
Denna kund anvinder produkten (ersitter flusspat) vid tillverkning
av en specialprodukt. Skulle denna enda kund vilja att inte képa
bolagets produkt eller ligga ned sin tillverkning av special-
produkten, finns inget alternativ till deponering. Bolaget har
forsokt att hitta flera intressenter till kalciumfluoriden, dock utan
framging.

Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielsen for kalciumfluoridslam
frén framstillning av aluminiumfluorid skall best3.

Alufluor AB har funnit en kopare till det kalciumfluoridslam som
uppkommer vid framstillningen av aluminiumfluorid. Det kan
didrmed anses motiverat att slopa skattebefrielsen, di det inte lingre
saknas alternativ behandling f6r kalciumfluoridslammet. Frigan ir
hur ldngsiktig denna 16sning r. For det fall att avtalet med koparen
sigs upp kvarstdr samma situation som vid skattebefrielsens
inférande dvs. att det under 6verskddlig tid inte finns alternativ
behandling fér kalciumfluoridslammet samt att mojligheterna att
minska mingden dr avsevirt begrinsade. Utredningen anser inte att
det dr rimligt att upphiva avdraget enbart av det skilet att bolaget
lyckats finna en kund som kan anvinda kalciumfluoridslammet i en
specialprodukt. Om avdraget slopades av det skilet skulle det
kunna f3 negativa konsekvenser betriffande andra avfalls-
producenters/innehavares mojligheter och vilja att finna — och att
prova — tidsbegrinsade avsittningar for sina skattebefriade avfall.
Mot denna bakgrund finner utredningen att kalciumfluoridslam
frin framstillning av aluminiumfluorid iven fortsittningsvis bor
vara skattebefriat.
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10.4.3 Gipsslam fran framstéllning av uppkolningsmedel
(11 § f6rsta stycket 13 LSA)
Bakgrund

Superior Graphite Europe Swedish Branch Ltd ir en filial till ett
amerikanskt bolag. Verksamheten i Sverige sker 1 Sundsvall och har
bedrivits sedan &r 1994. I dag tillverkas flera produkter, men den
dominerande ir ett uppkolningsmedel som levereras till gjuteri-
och stilindustrin 6ver hela virlden. Féretaget ir ensamt inom EU
om denna process.

Tillverkningen tillgir s& att petroleumkoks med en svavelhalt om
1-3 procent hettas upp i en inert atmosfir till 2 500°C. Vid den
temperaturen drivs svavel och andra féroreningar bort och kvar blir
ett kolmaterial med en mycket hég renhetsgrad, cirka 99,8 procent.
Fororeningarna drivs bort i gasform och gasen méiste renas innan
den slipps ut till atmosfiren. Reningen sker i en s.k.
venturiskrubber och féreningen gips bildas.

Gipset avvattnas och ett gipsslam, som till 50 procent bestir av
vatten och till 50 procent av en mingd olika féroreningar, upp-
kommer. Slammet deponeras. Miangden uppkommet gipsslam har
sedan 4r 2000 nistan halverats till f6ljd av att rdvara med andra
egenskaper valts (frimst ligre svavelinnehdll).

Skdl for avdraget

Nir avdraget inférdes uttalades 1 forarbetena (prop. 1998/99:84,
s. 76.) att mingden uppkommet gipsslam frin framstillning av
uppkolningsmedel inte kan minskas genom realistiska
processforindringar och att deponering ansigs vara den
miljomissigt bista formen av omhindertagande for detta
avfallsslag. Vidare ansdgs att en skatt skulle sakna styreffekt for det
avfallet.
I figur 10.6 nedan redogérs for avdragets omfattning per r.
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Figur 10.6  Avdrag for gipsslam fran framstillning av uppkolningsmedel
(11 § forsta stycket 14 LSA), ton per ar 2000-2004

5000

4500

4000

3500

3000

2500

2000

1500 -

1000
2000 2001 2002 2003 2004

Kélla: Skatteverket.

Vad har hint sedan avdraget infordes?

Under sina kontakter med BRAS-utredningen har Superior
Graphite Europe Swedish Branch Ltd uppgett att mingden
gipsslam nistan har halverats under de senaste dren. Detta beror pd
att foretaget har anvint en svavelfattigare rivara. Tillgdngen pd
petroleumkoks med 1&g (1 %) svavelhalt varierar med frimst
aluminiumkonjunkturen. Vid stor efterfrigan blir koks med ligre
svavelinnehdll for dyr for att det skall bli ekonomiskt férsvarbart
att anvinda den 1 processen. Undersdkningar har gjorts avseende
mojligheten att anvinda gipsen i vigbeliggning, men wutan
framging.

Overviganden och forslag

Utredningens f6rslag: Skattebefrielsen foér gipsslam frin
framstillning av uppkolningsmedel skall best.

Forutsittningarna for att behandla gipsslam frdn framstillning av
uppkolningsmedel pd annat sitt in genom deponering dr i allt
visentligt desamma som vid skattebefrielsens inférande. Aven om
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avfallsmingderna minskats visentligt under senare &r synes detta
bero pd forhillanden som ligger utanfér bolagets kontroll.
Utredningen finner dirfér att skattebefrielsen bér besta.

10.4.4 Elfilterstoft fran framstallning av kalciumkarbid
(11 § forsta stycket 14 LSA)
Bakgrund

Elfilterstoft uppkommer vid framstillning av kalciumkarbid.
Kalciumkarbid ir en produkt som frimst anvinds for avsvavling av
rijirn och vid framstillning av acetylen. Akzo Nobel Surface
Chemistry AB ir 1 Sverige det enda féretag som framstiller
kalciumkarbid. Produktionsanliggningen ir beligen i Stockvik
utanfér Sundsvall.

Vid karbidtillverkningen anvinds en processutrustning som
kallas halelektroder vars uppgift ir att via smiltugnens tre
elektroder tillféra finférdelat kalk- och koksmaterial il
karbidprocessen. Kalciumkarbiden tappas ur ugnen och efter
stelning samt avkylning krossas, siktas och mals produkten.

Processutveckling av systemet under 1990-talets forsta hilft
medfoérde att systemets férmdga att ta emot material f6r dterféring
da blev bittre.

Gaserna frdn ugnen renas frin stoft i ett elektrofilter. Den
renade gasen fors sedan vidare till en dngpanneanliggning inne pd
industriomrddet for energiutvinning. Frin reningsprocessen 1
elektrofiltret uppkommer ett s.k. elfilterstoft. Detta transporteras
till en briketteringsanliggning dir stoftet briketteras och fors
direfter till deponi.

Stoftet innehiller stora mingder féroreningar frin rdvarorna
koks och kalk. Foéroreningarna bestdr av magnesium, jirn, kisel,
cyanid och aluminium i s§ stor omfattning att dterféring till karbid-
ugnen skulle stéra processen. Stoftets innehdll av cyanid gor att det
klassas som farligt avfall. Mingden elfilterstoft vid nuvarande
produktionsvolym uppgar till mellan 1 000 och 1 800 ton per &r.
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Skél for avdraget

Av férarbetena (prop. 1998/99:84, s. 76 f.) framgdr att mingden
elfilterstoft inte kan minskas genom indrad ugnsdrift eller val av
andra rdvaror. Eftersom stoftet innehiller en hog halt cyanid (ca
0,5 % totalcyanid) saknas alternativa anvindningsomriden for
stoftet. Mot bakgrund hirav ansigs deponering vara den
miljomissigt bidsta formen av omhindertagande for detta
avfallsslag. Vidare ansdgs att en skatt skulle sakna styreffekt.
I figur 10.7 nedan redogérs for avdragets omfattning per &r.

Figur 10.7  Avdrag for elfilterstoft fran framstéllning av kalciumkarbid
(11 § forsta stycket 14 LSA), ton per ar 2000-2004
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Kélla: Skatteverket.

Vad har hint sedan avdraget infordes?

Uppgifter infor statsstodsanmilan

Infér statsstddsprévningen inkom Akzo Nobel med vissa
kompletterande uppgifter kring det aktuella avfallsslaget. Dessa
redovisas nedan.

Under & 1999 genomfordes ett examensarbete vid
karbidfabriken med syfte att hitta anvindningsomriden for
elfilterstoftet alternativt reducera bildningen av elfilterstoftet.
Bland annat studerades féljande olika alternativ fér att minska
mingden elfilterstoft p& deponien.
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o Aterforing av elfilterstoft till karbidtillverkningsprocessen.
Bade teoretiska och praktiska férsok.

e Elfilterstoft som ersittning fér dolomit i en fluidiserande
avfallspanna.

e Forbrinning i cementugn, dir cyaniderna skulle spjilkas.

De studerade alternativen resulterade inte i ndgot anvindbart
alternativ. Vid en viss procentuell 3terféring av elfilterstoft
ackumuleras elementarimnena i ugnen och férorenar karbiden,
vilket gor att detta alternativ inte kan ses som nigon verkligt bra
metod. Att anvinda elfilterstoftet som ersittning f6r dolomit
skulle enligt laboratorieférséken mojligen kunna goras, men det
finns ingen anliggning inom rimligt avstind som ir villig att ta
emot elfilterstoftet och anvinda det vid f6rbrinning. Att f6rbrinna
elfilterstoftet i cementugn har avbéjts av cementféretag p.g.a.
stoftets stora innehdll av magnesium.

Ar 2001 genomférdes en stor avfallsutredning p4 alla avfallsslag
frdn Stockviksverken. Utredningen genomférdes av en extern
konsult. Inte heller di fann man emellertid nigra alternativa
behandlingsmetoder eller anvindningsomriden fé6r elfilterstoftet.

Ovrigt

Under sina kontakter med BRAS-utredningen har Akzo Nobel
kompletterat de dldre uppgifterna. Négra alternativa behandlings-
metoder eller anvindningsomriden for elfilterstoftet har inte
kunnat hittas. Genom den hoga kostnaden for deponering
(ca1100 kr/ton) finns redan utan skatt ett stort incitament att
finna alternativa lésningar f6r deponering. Motiven for skatte-
befrielse ir enligt féretaget féljande.

o Avfallet bildas genom att karbidugnen ”emitterar” féroreningar
som finns 1 rivarorna di dessa reagerar vid kalcium-
karbidbildningen i ugnen. Reaktionen sker vid en temperatur av
2 000-2 500°C.

o Aterforing av stoftet 8kar den ackumulerade féroreningsgraden
1 karbidprocessen och ir inte méjlig.

e FElfilterstoftet samlas upp i det elektrostatiska filtret och
deponeras for att minska stoftutslippen till luft.

e Mingden bildat stoft i processen ir timligen konstant och
paverkas inte av indrad ugnsdrift eller val av rivaror.
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Stoftmingden ir direkt proportionell mot mingden tillverkad
kalciumkarbid.

o Innehillet av cyanid gor att stoftet definieras som farligt avfall,
vilket 1 sin tur leder till att alternativa anvindningsomriden
saknas.

e Kontakter med presumtiva anvindare har inte gett ndgra
positiva resultat.

e Deponering ir det enda realistiska alternativet for stoftet.

En extra pdlaga i form av deponiskatt skulle endast minska

l6nsamheten ytterligare, utan att f3 nigon styrande effekt mot
minskad deponering.

Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielsen for elfilterstoft frin
framstillning av kalciumkarbid skall besta.

Foérutsittningarna for att behandla elfilterstoftet pd annat sitt in
genom deponering ir i allt visentligt desamma som wvid
skattebefrielsens inférande. De i forarbetena anférda skilen till
skattebefrielsen for elfilterstoft frin framstillning av kalciumkarbid
iger fortfarande giltighet, varfor skattebefrielsen skall best3.

10.5 Avfall fran jarn-, stal- och ovrig metallindustrin

10.5.1 Inledning

Inom jirn- och stdlindustrin uppkommer en rad olika avfall med
varierande egenskaper, bland annat slagger frin olika slag av
metallurgiska processer. Utdver dessa finns det avfallsslag som inte
hirrér frdn jirn- och stdlindustrin, men frin évrig metallindustri.
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Tabell 10.3 Andel av vissa avfallsslag fran stalverk som deponerades 2003

Avfallsslag Deponerad del
Masugnsslagg 0 procent
Tunnelugnsslagg 20-25 procent
Konverterslagg 0-10 procent
Elektrostalslagg 70-80 procent
Gasreningsstoft 40 procent
Gasreningsslam 80 procent
Metallhydroxidslam 100 procent
Oljigt glodskalsslam 10-45 procent

Kalla: Jernkontorets promemoria Stalindustrins restprodukter och avfall, 2005-05-26.

10.5.2 Slagger fran metallurgiska processer
(11 § forsta stycket 15 LSA)
Bakgrund

Metallurgiska processer férekommer inom jirn- och stilindustrin,
vid gjutning av metall samt vid metallitervinning. Vidare hér
framstillning av ickejirnmetaller och ferrolegeringar till de
metallurgiska processerna. Vid samtliga de nu nimnda processerna
uppkommer avfall i form av slagger.

Stdl dr en legering av jirn och kol samt olika legeringsmetaller.
Vanligen skiljer man mellan verk som utgdr frin malm, s.k.
integrerade verk (syrgasstdlverk) och de som anvinder skrot som
rivara (elektrostlverk). I Sverige finns dven ett malmbaserat verk
som anvinder en annan process, den s.k. Héganismetoden.

I ett integrerat verk kan tillverkningsprocessen delas upp i
rijirnsframstillning (koksverk, sintring och masugn), stilfram-
stillning samt varm- respektive kallbearbetning (valsning och
efterfoljande firdigstillningsoperationer av stilet).

I de malmbaserade verken kan man utgd frn tvd olika typer av
sinter — antingen pellets (kulsinter) eller pannsinter — eller fin-
kornig anrikad slig. Den svenska jirn- och stilindustrin anvinder
sig endast av pellets som rdmaterial f6r rdjirnsframstillningen. Ett
foretag 1 Sverige anvinder s.k. superanrikad jirnslig for
framstillning av r&jirn.

De helt dominerande mingderna avfall frin jirn- och
stdlindustrin, drygt en miljon ton per &r, utgérs av slagger frin
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raffineringen av olika smiltor. Slagger uppkommer dels vid
masugns- och direktreduktionsprocessen, dels vid vidareférid-
lingen i stilverket. Mingden slagg beror pd féroreningsmingden i
ingdende rdvaror.

Masugnsslagg

I masugnen tillsitts pellets, kalk och koks 1 ugnens 6vre del varefter
jirnoxiden reduceras till rdjirn. I masugnens nedre del sker
slutreduktionen av malmen. Vid hanteringen 1 masugnar
uppkommer avfall i form av slagger. Mingden uppgir totalt till
drygt 500 000 ton per &r. Ingen deponering sker av denna typ av
slagg, utan den kan i sin helhet dteranvindas internt och externt.
Masugnsslaggen ir stabil och har dven en viss isolerande férméga.
Den anvinds frimst som vigbyggnadsmaterial och ersitter dirvid
naturmaterial, sdsom naturgrus.

Tunnelugnsslagg (Hdgandsmetoden)

I direktreduktionsprocessen chargeras jirnslig, kalk och koks i
keramiska kapslar och reduktion till jirnsvamp (ett pordst jirn)
sker i tunnelugnar. I processen uppstdr finkornigt slagg och cirka
75-80 procent av uppkommen slagg &terférs till processen. P3
grund av stort innehdll av kalk och kol finns ingen extern §teran-
vindningsmdjlighet, varfér resterande miangd méste deponeras.

Stilugnsslagg

Det rdjirn som erhdlls genom masugnsprocessen féridlas vidare i
stalverk. T syrgasstilverken finns s.k. LD-ugnar, vari kolhalten i
rdjirnet sinks med hjilp av syrgas. Genom denna process utvinns
rastal. Slagg frin syrgasstdlverken recirkuleras till masugnen foér
atervmmng av metall- och kalkinnehdll. Viss extern anvindning
sker t.ex. 1 mineralullstillverkning, men pd grund av héga kalkhalter
(som gor att slaggen sviller och vittrar) och héga vanadinhalter ir
den externa anvindningen begrinsad. Det ror sig om de slaggrester
som blir 6ver efter recirkuleringen 1 masugnen, dvs. efter
dtervinning av metall- och kalkinnehall.
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Ljusbdgsugnsslagg

I de skrotbaserade verken (elektrostilverk) erhdlls ristil genom en
smiltprocess 1 ljusbdgsugn (LB-ugn). Det férekommer i viss
utstrickning att denna slagg anvinds for marktickning inom
industriomrdden, vigbyggen och asfalttillverkning. Ingen intern
anvindning ir mojlig. Man férséker dock att si effektivt som
mojligt utnyttja slaggens kemiska kapacitet fér att ta hand om
imnen som inte dr 6nskvirda i stdlet. Det dr direfter inte mojligt
att dterfora slaggen till ugnen ytterligare en ging eftersom dess
reningskapacitet redan ir utnyttjad. Ndgon annan anvindning for
slaggen 1 processerna finns inte.

Ferrokromslagg

Ferrolegeringar ir legeringar av jirn med imnen som ger stil de
speciella egenskaper som erfordras {6r vissa anvindningsomriden.
Tillverkningen av ferrolegeringar sker genom elektrotermisk
reduktion av oxidiska malmer i elektriska ljusbigsugnar. Som
reduktionsmedel tillférs koks. Krominnehdllande malm eller
koncentrat anvinds som rivara. Kromrivaran, som alltid innehiller
mineralet kromit, kan variera i sin sammansittning varfor
varierande mingder av olika slaggbildare som kvarts, dolomit och
bauxit tillsitts. I ugnen reagerar kol frin koksen med krom- och
jarnoxider 1 malmen. Resultatet blir en jirnkromlegering med cirka
fem procent kol. Frin framstillningen av ferrokrom uppkommer
slagg. Framstillningen av ferrokisel ger inte upphov till slaggrester.
I viss mindre utstrickning sker dterforing av ferrokromslaggen till
ugnen f6r utvinning av metallrester. Ingen deponering sker av
ferrokromslagg, utan slaggen finner avsittning fér vig- och
husbyggnadsindamal. Ferrokromslagg har en mycket lig kalkhalt,
vilket innebir att produkten har en hég hillfasthet och alltsd inte —
som fallet ir med stdlugnsslagg — litt vittrar sénder.

Gjutslagg

Vid smiltning av metallhaltiga material uppstdr alltid en viss mingd
slaggprodukter som méiste avligsnas fore det att metallen kan
anvindas for framstillning av nya detaljer. Den uppkomna
slaggmingden ligger 1 allminhet mellan tv och tio procent av den
smilta vikten. En rad faktorer pdverkar mingden och
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sammansittningen av slaggen sdsom typ av metall, kvaliteten pd
ingdende rimaterial, typ av smiltugn, smiltprocessen och behand-
ling av den smilta metallen.

Totalt genererar de svenska gjuterierna drygt 20 000 ton slagg
per ir. Av denna mingd ir det foretridesvis slaggen frin jirn- och
stdlgjuterierna som deponeras.

Slagg frin ickejarnmetallverk

Koppar, zink och bly — samt i viss mindre utstrickning idelmetaller
som guld och silver — framstills oftast 1 integrerade anliggningar
bestiende av ett flertal olika verk. Avfall i form av slagg upp-
kommer i kopparsmiltverk, slaggfumingverk samt i blykaldoverk.
Kopparframstallnmg kan ske sivil fr8n malmer som genom
dtervinning och omsmaltning av skrotmaterial. I kopparsmaltverket
bérjar processen med att kopparsmiltmaterial — 1 huvudsak anrikad
kopparmalm, s.k. kopparsliger — passerar genom en rostnings-
process, dir bland annat delar av rdmaterialets svavel oxideras bort.
Det varma rostgodset smilts sedan 1 en elektrisk motstdndsugn
(kopparhytta), som innehdller elektroder av grafit. I den mén
koppar &tervinns frin skrotmaterial, torkas skrotmaterialet vid
behov i elektriska torkugnar och féljer direfter rostgodset genom
processen. Under smiltningen bildas tvd skikt; ett 6vre som bestir
av slagg och ett undre av skirsten. Slaggen innehiller griberg och
jirn samt mindre mingder zink och bly. Slaggen férs i flytande
form till ett slaggfumingverk, dir zinken, jirnet och blyet avskiljs.
Utgdende slagg frin fumingen granuleras i vatten, varvid en
produkt som kallas jirnsand uppstdr. Jirnsanden ir en glasartad,
kemiskt stabil férening. En betydande andel siljs och anvinds som
fyllnadsmaterial vid vigbyggnad och grundliggning. En mindre del
siljs som blistermedel. Slagg kommer ocksd frén blykaldoverket.
Anledningen till att en stérre andel inte kan avyttras dr att det
kopparsmiltverk som finns 1 Sverige dr beliget 1 norra delen av
landet och att transport-kostnaderna blir alltfér hoga om
avyttringen skall ske Ilingt bort fr8n kopparsmiltverket.
Moijligheten till avsittning inom rimliga transportavstdnd frin
kopparsmiltverket ir begrinsad, vilket motiverar att endast en
begrinsad avsittning dr mojlig. Framstillning av bly uppvisar
betydande likheter med kopparframstillningen.  Blysliger
upparbetas i ett blykaldoverk till rdbly, som sedan transporteras till
raffineringsavdelningen dir slutlig rening sker. R3bly erhills till
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foljd av processen i en smiltugn och riblyet raffineras innan det
slutligen gjuts till tackor. Det finns tvd blykaldoverk i1 Sverige,
varav ett ir en del av en integrerad anliggning med bland annat
kopparsmiltverk. Vid blykaldoverken uppkommer &rligen drygt
20 000 ton blyslagg som 1 sin helhet deponeras. Det metallinnehll
som finns 1 slaggen ir inte mojligt att upparbeta av ekonomiska och
kvalitetsmissiga skil, eftersom slaggen innehiller en hog andel
andra fororeningar. Slagg uppkommer dven vid sidana
ickejirnmetallverk, som uteslutande anvinder skrot som rdvara.
Det finns ett tiotal sddana mindre, skrotbaserade verk i Sverige.
Endast mindre mingder slagg uppkommer dock vid denna
hantering.

Slaggernas fororeningsinnebdll m.m.

Slaggens sammansittning och miljoegenskaper varierar med stdl-
produkt och processer. Stilugnsslaggen bestdr huvudsakligen av
oxider sisom jirnoxid, kalciumoxid, kiseldioxid, aluminiumoxid
och magnesiumoxid och har genom de fysikaliska/mekaniska
egenskaperna likheter med naturliga berg- och krossmaterial. Men
slaggen innehdller ocksd spirmetaller och andra féroreningar frin
framférallt metallskrot. Manga slagger innehdller stora mingder
kalk, som gor att slaggen vid eller efter stelnandet antingen
expanderar eller faller sonder som stoft. Kalken ir det viktigaste
imnet for att ta hand om féroreningar och méjligheterna att dndra
kalkinsatsen dr begrinsade.

Visserligen har slaggerna oftast materialegenskaper som gér dem
intressanta att anvinda som anliggningsmaterial, men avsittningen
har hittills varit begrinsad och varierande i tiden. Med tanke pd
fororeningsinnehillet 1 en del av slaggerna har det ansetts tveksamt
frin miljésynpunkt att 1 dagsliget alltfér kraftigt styra mot ett
utnyttjande utanfor kontrollerade deponier.

Raffineringen av olika smailtor sker for att minska fororenings-
mingderna 1 dessa och kriver tillsats av slaggbildare samt
forbrukning av energi. Det ligger dirfor i foretagens intresse att
begrinsa slaggmingderna si lingt som bedéms mojligt. Slagg-
mingderna har ungefir halverats under de senaste 20-30 &ren och
Sverige ligger langt fore de flesta andra linder i detta avseende. En
minskning av framtida slaggmingder kommer troligen framfor allt
att bero pa forbittrade konstruktioner av produkter som innehéller
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stdl, som medger bittre skrotsortering och dirigenom innehller
mindre mingder av icke jirnhaltigt material.

Tabell 10.4 Antal skattskyldiga som utnyttjat avdraget for slagger fran
metallurgiska processer (11 § forsta stycket 15 LSA); dessutom
avdragets storlek respektive ar

2000 2001 2002 2003 2004
Antal skattskyldiga
Avfallsanlaggningar 8 10 10 11 9
Industrianlaggningar 17 17 15 16 16
Avdragets storlek (ton/4r)
Avfallsanlaggningar 239 487 211278 235710 219612 199419
Industrianlaggningar 325575 346 095 275878 338 944 500 202

Kalla: Skatteverket.

Skl for avdraget

I samband med avdragets inférande uttalades i férarbetena (prop.
1998/99:84, s. 82) att ett okat utnyttjande av slaggerna bor
efterstrivas. Det storsta hindret for att en marknad skall skapas
torde vara det motstdnd som finns att utnyttja restprodukter och
avfall, dels av miljoskil, men ocksd pd grund av variationer i teknisk
kvalitet och tillging. Stor betydelse fir hirvid, i synnerhet vad
giller stdlugnsslaggen, om sektors- och miljdmyndigheterna kan
ena sig om miljokriterier for dtervinning av slagg i vigkroppar och i
andra utfyllnader. Mot denna bakgrund bedémdes att man bér
avvakta med en skatt pd nimnda avfallsslag.
I figur 10.8 nedan redogors for avdragets omfattning per r.
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Figur 10.8  Avdrag for slagger fran metallurgiska processer (11 § forsta
stycket 15 LSA), ton per ar 2000-2004
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Kalla: Skatteverket.

Vad har hint sedan avdraget infordes?

Uppgifter infor statsstddsanmilan

I samband med kommissionens statsstédsprévning uppgav
Jernkontoret att ett flertal projekt rérande stilverksslagg pagitt
under senare &r. Slaggen frin olika verk har karakteriserats bland
annat genom laktester. Ett projekt inom ramen f6r Jernkontorets
miljéverksamhet pdgick vid den tidpunkten med framtagning av
underlag f6r certifiering av slaggprodukter.

Opvrigt

Under sina kontakter med BRAS-utredningen har Jernkontoret
anfoért foljande. Nya alternativ till deponering har inte kommit
fram i1 den utstrickning att nigot material skulle kunna avféras frin
avdragen. Aven om iteranvindningen har ékat dr det i minga fall
inte permanenta lésningar utan de kan variera mellan olika 3r.
Mingderna slagg kommer att f6lja produktionsférindringarna.
Stilindustrin satsar betydande medel pd gemensam forskning om
restprodukter och avfall. Framférallt har forskningen bedrivits
inom MiMeR." Branschen ir involverad i en rad projekt angiende
sdvil slagg som stoft och slam. Forskningsprojektet Stdlkretsloppet

! Minerals and Metals Recycling Research Centre.
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finansieras av Mistra’> och industrin. Projektet syftar till att
utveckla teknik som bibehdller jirn och legeringsmetaller i
kretsloppet och samtidigt effektivisera stilproduktionen. Flera av
projekten 1 programmet kan leda till minskade metallhalter 1
stdlslaggerna och dirigenom 6kad mojligheterna att 3 avsittning
for dem. Jernkontoret har en kommitté for erfarenhetsutbyte
angdende avfall och restprodukter. Under &r 2005 genomfor
Jernkontoret en satsning pd avfallsfrigorna, som bland annat
omfattar en Sversikt dver foretagens restprodukter och anvind-
ningen av dessa fér att ni en okad kunskapséverféring inom
branschen.

Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielsen for slagger frin
metallurgiska processer skall besta.

All masugnsslagg och ferrokromslagg samt den mesta konverter-
slaggen, tunnelugnsslaggen och gjutslaggen &tervinns. Det kan
siledes inte sigas att det generellt inte finns alternativ till
deponering for slagger fran metallurgiska processer. Detta var dock
fallet redan di LSA inférdes och det var i huvudsak praktiska skl
som medférde att slagger frin metallurgiska processer gavs en
generell skattebefrielse. Regeringen bedémde di att undantaget
inte skulle komma att aktualiseras pd dem slagger som inte
deponerades. Utredningen har nu 6vervigt att begrinsa skatte-
befrielsen s3 att den enbart omfattar de slagger som det inte finns
alternativ behandling fér pd grund av féroreningsinnehill etc. En
sddan begrinsning bedéms dock inte kunna géras pd grund av de
tillimpnings- och grinsdragningsproblem som kan befaras uppsta.
Slaggernas storsta anvindningsomride ir som anliggnings-
material vid byggnation av t.ex. vigar. Det finns emellertid en
allmin osikerhet om nir avfall ir limpligt att anvinda som
anliggningsmaterial. Denna osdkerhet hindrar fortfarande det
okade utnyttjande av slaggerna som regeringen, i forarbetena till
LSA, ansdg borde efterstrivas. Mojligen sker en férindring nir
Naturvirdsverket redovisat uppdraget, som regeringen aviserat i
miljomalspropositionen, om att ta fram bindande regler om
anvindningen av avfall fér anliggningsindamil (se prop.

? Stiftelsen f6r miljdstrategisk forskning.
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2004/05:150, s. 311 f.). I dagsliget finner utredningen dock att
forutsittningarna for slagger fr&n metallurgiska processer ir
desamma som nir skattebefrielsen inférdes, varfor skattebefrielsen
boér besta.

10.5.3 Stoft och slam fran rening av gaser fran framstallning
av rastal och rajarn

(11 § f6rsta stycket 16 LSA)
Bakgrund

Vid tillverkningen av rdjirn och ristdl avgir stora mingder stoft.
Normalt ligger stoftmingden pd 10-20 kg per ton rijirn/ristil.
Avskiljningen av detta stoft sker i filter och emissionen till luft ir
cirka 0,1-0,3 kg per ton rdjirn/ristil. Avskiljningen sker oftast i
torra filter, men pd grund av explosionsrisk anvinds ibland vita
filter. Det avskilda stoftet bestir av oxider som &terspeglar vilken
produkt som har tillverkats och vilket jirnhaltigt material som
anvants.

Hyttsot

I masugnen kombineras vit och torr rening av de stoftbemingda
avgaserna. Den torra reningen (cyklonering) ger upphov till ett
stoft som kallas hyttsot. Hyttsotet bestdr till stérsta delen av
sonderfallande  beskickning. Detta innebir att de fysiska
egenskaperna hos pellets, koks och slaggbildare har stor betydelse
fér miangden bildat hyttsot, samt att sotet huvudsakligen innehéller
jirn, kalk och kol, vilket 1 sin tur gér sotet till ett virdefullt
material f6r masugnen. De briketter som tillverkas av finkorniga
restprodukter for masugnen skulle kunna innehilla dven hyttsot.
Pi grund av kolinnehdllet sinker det dock hallfastheten pa
briketten till en oacceptabel nivd. Utvecklingsarbete pdgir i syfte
att f3 fram en hillfast och funktionsduglig brikett, dir en storre
andel av hyttsotet kan &teranvindas. Forsok med direkt injicering
av hyttsotet i formnivd pd masugnen pdgir ocksa.

Ett andra slag av masugnsstoft kommer frin rening genom
filtring av utsugen luft frin gjuthallen, s.k. tapphallsstoft. Detta
stoft bestdr nistan helt av ren jirnoxid och avsitts i1 sin helhet
internt via briketterna och externt.
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Hyttslam

Vid det vita reningssteget av avgaserna frin masugnen uppkommer
slam, s.k. hyttslam. Hela den mingden deponeras 1 dag. Slammet ir
problematiskt pd grund av lig torrsubstanshalt (TS ca 40 %), men
framférallt pd grund av zinkhalten. Zinken, som hirstammar frin
koksen, kondenserar pd stoftkornens ytor och det finkorniga
slammet (storre partikelyta) innehiller betydligt hégre mingd zink
in det grovre stoftet. Detta gor det svirt att dterta slammet
eftersom masugnen bara klarar en viss zinkmingd innan den sitts
igen.

Nir de svenska stilverken tidigare anvinde pannsinter gick
processen till pd si sitt att man sintrade finkornig malm och
restprodukterna till kakor (pannsinter). Detta skedde 1 s.k.
sinterverk och det var en bra process foér att ta hand om och
dtervinna finkorniga restprodukter. Inte minst av miljoskil har de
svenska malmbaserade stilverken numera stingt sinterverken och
gitt over till att basera stdlframstillningen pd pellets. Nigon
moijlighet att dtervinna det finkorniga slammet i sinterverk finns
alltsd inte lingre i Sverige.

Det finns inte nigra verk med pelletsugnar som dtertar
masugnsslammet. Vid ett par verk i Europa pdgdr dock vissa
begrinsade forsék med att separera slammet i1 en zinkrik och en
zinkfattig fraktion genom hydrocyklonering. Inom &verskidlig tid
ses dock ingen méjlighet att generellt kunna dteranvinda masugns-
slammet.

LD-slam

I syrgasstilverkens LD-ugnar utvinns ristdl frin rjirn. Syrgas-
stdlverken ir alltsi malmbaserade — s.k. primira — stdlverk. Vid den
vdta reningen av avgaser frin LD-ugnen uppkommer slam, s.k. LD-
slam i en grévre och en finare fraktion. Allt grovt och en del fint
LD-slam recirkuleras i dag i briketterna i masugnen. En del av det
finare slammet 3teranvinds dven externt, medan en del fortfarande
deponeras.

Zinkhalten i slammet ir den huvudsakliga anledningen till att allt
slam inte kan &tertas i processen, samtidigt som zinkhalten ir si l3g
(<1,5 %) att det inte finns teknik fér att utvinna zink. Inom
overskddlig tid ses ingen ldsning hur zinkrening kan ske av
slammet. Forskning pagir vad giller minskad slambildning. Vidare
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har mindre provkvantiteter LD-slam limnats {6r omhindertagande
till ett integrerat verk for framstillning av koppar, zink och bly.
Det ir dnnu for tidigt att utvirdera resultatet av dessa
provkorningar.

Huvuddelen av zinken i dagens LD-slam hirror frén zinkhaltigt
skrot, som anvinds i LD-ugnarna fér kylning. Genom att begrinsa
anvindningen av zinkhaltigt kylskrot skulle en stérre andel av
slammet kunna recirkuleras i masugnen. En tinkbar styrning vore
att de malmbaserade verken anvinder zinkfritt kylskrot, medan
skrotstdlverken, eller endast nigra av dessa, tar hand om det
zinkrika skrotet. Hirigenom fir man hoga zinkhalter som skulle
kunna méjliggéra utvinning av zink pi ett effektivt sitt. Det finns
dock begrinsningar dven for skrotstilverken. Alltfér mycket zink i
skrotmixen kan innebdra driftstorningar bland annat i
stringgjutningsprocessen. Det finns exempel pd skrotbaserade verk
pd kontinenten som har begrinsat hur mycket zink de tilliter. I
Sverige finns dock enbart ett stilverk som kan ta hand stora
mingder olegerat skrot. Ovriga stilverk tillverkar specialstil av
olika slag och har ofta sirskilda krav pd skrotet.

LB-stoft

I de skrotbaserade stilverken (elektrostdlverk) erhills ristdl genom
en smiltprocess 1 ljusbdgsugn (LB-ugn). Till f&ljd av processen
uppkommer ett stoft, vars sammansittning — beroende p3
fororeningar 1 tillsatt skrot och producerad stilkvalitet — kan
variera mycket. Ett stoft frin ett handelsstilverk innehéller hoga
halter av bly och zink samt en del kadmium medan ett stoft frén
tillverkning av rostfritt stdl innehdller héga halter av nickel, krom
och molybden. Alla stofterna innehdller s& mycket metaller att
utlakningen av metaller kan bli omfattande.

Tillverkning av rostfritt stdl sker i1 dag vid tre svenska stilverk.
Stoft frdn den rostfria produktionen innehiller krom och nickel
och gir till dtervinning hos ett svenskt foretag dir dessa metaller
samt jirn och zink utvinns. Allt stoft frin rostfri stilproduktion
dtervinns pa detta sitt, varfor alltsd inget deponeras.

Stoft frén tillverkning av olegerat stdl, vilket har en hég zinkhalt,
skickas till ett integrerat verk fér framstillning av koppar, zink och
bly fér upparbetning av zinkinnehéllet. Sddant stoft erhills vid tre
verk. Ovriga stilverk har stoft med alltfér liga halter av olika
metaller f6r att det skall vara rimligt med en termisk upparbetning.
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Dessa stoft kommer frin olika specialstdlverk. Dessa
specialstilverk stir f6r en mindre del av LB-stoftet.

Det l3gzinkhaltiga stoftet (<10 % zink) och stoft frin liglegerad
stiltillverkning dr inte befogat att upparbeta, p.ga. energi-
anvindningen vid upparbetningen, transporter m.m. Det ror sig om
olegerat stil (armeringsjirn och liknande) som endast ett fital
stdlverk arbetar med, varfér det ligzinkhaltiga stoftet stdr for en
mindre del av LB-stoftet totalt sett.

Tabell 10.5 Antal skattskyldiga som utnyttjat avdraget for stoft och slam fran
rening av gaser fran framstéllning av rastdl och rajirn
(11 § forsta stycket 16 LSA); dessutom avdragets storlek
respektive ar

2000 2001 2002 2003 2004
Antal skattskyldiga
Avfallsanlaggningar 1 1 1 1 1
Industrianlaggningar i 7 7 6 6
Avdragets storlek (ton/ar)
Avfallsanlaggningar 730 604 931 1 806 1541
Industrianlaggningar 94 619 112 355 84 263 70978 59 272

Kélla: Skatteverket.

Skal for avdraget

I samband med att avdraget infordes uttalades i forarbetena (prop.
1998/99:84, s. 85 f.) att det f6r huvuddelen av de avfallsslag som
redovisats i detta avsnitt i varierande grad pigir férséksverksamhet
i syfte att bland annat séka utveckla méjliga sitt att utvinna
virdefulla metaller ur avfallet och dirigenom minska den mingd
som slutligen gir till deponering. Annu har dock inte férséken nitt
s& ldngt att nigon entydig utvirdering kan goras av dem. Mot
denna bakgrund bedomdes att situationen var sddan att det
generellt sett fir anses saknas realistiska alternativ till deponering
av de angivna avfallsslagen. Vidare bedémdes skattefriheten kunna
upphoéra di ny och tillginglig teknik finns som gor att avfallsslagen
inte lingre behéver deponeras.
I figur 10.9 nedan redogérs for avdragets omfattning per r.
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Figur 10.9  Avdrag for stoft och slam fran rening av gaser fran framstillning
av rastal och rajarn (11 § forsta stycket 16 LSA), ton per ar
2000-2004
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Kélla: Skatteverket.

Vad har hint sedan avdraget infordes?

Uppgifter infor statsstddsanmilan

Jernkontoret har infér statstddsprévningen dr 2003 inkommit med
bland annat féljande kompletterande uppgifter. Flera verk med
zinkhaltigt gasreningsstoft har borjat eller planerar att skicka det
fér upparbetning av zinkinnehallet. Vid skrotbaserade stdlverk som
tillverkar olegerade stal forsoker man 3 tillricklig ingdende mingd
zink 1 rdvarorna for att dirigenom héja zinkhalten i gasrenings-
stoftet for att kunna skicka det till upparbetning.

Owrigt

Under sina kontakter med BRAS-utredningen har Jernkontoret
anfort foljande. P4 grund av fortsatt omfattande rening bedéms
inte avfallsmingderna frin gasreningen minska, utan de kommer i
stillet att vara proportionella mot produktionsférindringar. Vid
skrotbaserad stdlframstillning anvinds ljusbdgsugn fér att smilta
ner skrotet. Det pdgir ett projekt att studera mojligheter att
dtercirkulera metallurgiska restprodukter, (stoft, slam, glodskal) till
ljusbdgsugnen. Generering av stoft vid tercirkulering av stoft ir en
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viktig aspekt som idven studeras i detta projekt. Forsok med
dtercirkulering av restprodukter har dels gjorts i laboratorieskala
och dels i driftsskala. Laboratorieférséken har klargjort skillnader
mellan reduktion av oxidiska material med kol och med kisel vid
insmiltning. Resultaten har medfért att reduktionsmedel samt
forhallanden f6r insmiltning har kunnat optimeras. Atercirkulering
av ljusbdgsugnsstoft 1 brikettform och via chargering i storsick har
sedan testats 1 drift vid ti av MiMeRs medlemsféretag.
Driftsforséken har resulterat i att det nu finns ett underlag for att
uppskatta den totala kostnaden foér dterféring av  dessa
restprodukter till ljusbdgsugn.

Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielsen for stoft och slam frin
rening av gaser frin framstillning av ristdl och rdjirn skall besta.

Férutsittningarna for att behandla stoft och slam frin rening av
gaser frin framstillning av rdstdl och rdjirn p annat sitt in genom
deponering ir i allt visentligt desamma som vid skattebefrielsens
inférande. Utredningen finner dirfér att skattebefrielsen skall
besta.

10.5.4 Oljehaltigt glodskalsslam
(11 § forsta stycket 17 LSA)
Bakgrund

Vid stringgjutning och valsning bildas pd stilytan ett oxidskikt
eftersom materialtemperaturen ir hog. Detta skikt, som kallas
glodskal, méste sitta ganska 16st f6r att kunna avligsnas. En hel del
lossnar 1 samband med hanteringen av stilet vid gjutningen och
valsningen. Aterstoden tas bort genom bland annat betning i syror.
Reningsanliggningen for processvatten frin stringgjutning och
varmvalsning av stdl bestir normalt av flera steg. Till att bérja med
samlas det rena glodskalet upp i en glédskalsgrop och 6ver 90
procent av detta kan 4tervinnas. Nista reningssteg ir
sedimentationsbassinger dir huvuddelen av oljan avligsnas frin
ytan. De fasta och ganska finkorniga partiklarna — glédskal
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bemingda med olja — sjunker diremot till botten. Detta ir
oljehaltigt glédskalsslam.

Glodskalsslammet bestdr av metalloxider till 50-65 procent, olja
till 5-30 procent och vatten. Oljan kommer frin fett och olja frin
smorjning av maskiner. I slammet som kommer frin string-
gjutningen finns dessutom gjutpulverrester, som innehéller alkali.

Tabell 10.6 Antal skattskyldiga som utnyttjat avdraget for oljehaltigt
glodskalsslam (11 § forsta stycket 17 LSA); dessutom avdragets
storlek respektive ar

2000 2001 2002 2003 2004
Antal skattskyldiga
Avfallsanlaggningar 4 2 2 2 2
Industrianlaggningar 6 6 6 5 5
Avdragets storlek (fon/4r)
Avfallsanlaggningar 1351 501 356 1113 187
Industrianlaggningar 17 282 14 941 11 146 9090 9354

HKalla: Skatteverket.

Skél for avdraget

I samband med avdragets inférande uttalades i férarbetena (prop.
1998/99:84, s. 86) att oljan och alkaliinnehdllet gor att
glodskalsslammet inte kan returneras till masugnarna. Slammets
innehall av sdvil oxider som olja gor det ocksd olimpligt att terta i
stilugnarna. Elektrostdlugnar som smilter skrot ir inte heller
limpade for reducering av oxider till metall och oljeinnehillet kan
iven ge upphov till driftsstérningar i ugnen och utslipp av
kolviten. Mot bakgrund hirav ansigs deponering vara den
miljomissigt bista formen av omhindertagande av detta avfallsslag.
I figur 10.10 nedan redogdrs f6r avdragets omfattning per ar.
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Figur 10.10 Avdrag for oljehaltigt glodskalsslam, (11 § forsta stycket 17
LSA), ton per ar 2000-2004
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Kélla: Skatteverket.

Vad har hint sedan avdraget infordes?

Under BRAS-utredningens arbete har Jernkontoret anfért foljande
angiende det aktuella avfallsslaget. Oljehaltigt slam kan inte
betraktas som organiskt avfall. Oljehalten dr normalt 5-10 procent
och vattenhalten cirka 40 procent, resten ir i stort sett jirnoxider.
Det bista sittet tidigare har varit att deponera slammet med bark
och histgodsel f6r att fi en snabb nedbrytning av oljan. Detta ir
numera férbjudet. Ett alternativ ir att tillsitta kalk som binder
oljan. Forsok har genomférts i halvstor skala med att reducera
oljehaltiga glodskalsslam till rdvara for skrotsmiltande ugnar, men
detta har dnnu inte resulterat i en driftsmetod.

Overviganden och forslag

Utredningens  forslag:  Skattebefrielsen fér  oljehaltigt
glodskalsslam skall besta.

Forutsittningarna f6r att behandla oljehaltigt glodskalsslam dr i allt
visentligt desamma som vid skattebefrielsens inférande. Det pigir
projekt f6r att kunna 4tervinna det oljehaltiga glodskalsslammet i
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storre utstrickning dn 1 dag. I dag dtervinns drygt 40 procent av det
oljehaltiga glédskalsslammet. Resten lagras eller deponeras.
Moijligheten att dtervinna oljehaltigt glédskalsslam beror pd dess
innehdll av olja och alkali, vilket i sin tur beror pd frin vilken
produktion slammet hirrér. Det ovan anférda innebir att det
generellt sett finns alternativ till deponering fér oljehaltigt
glodskalsslam. Det finns dock inget alternativ till deponering for
det oljehaltiga glodskalsslammet som i dag deponeras. Utredningen
har 6vervigt att inskrinka skattebefrielsen s att den bara omfattar
det oljehaltiga glodskalsslammet som det saknas alternativa
behandlingsmetoder for. En sddan inskrinkning medfor emellertid
grinsdragnings- och kontrollproblem, varfér utredningen funnit
att den generella skattebefrielsens for oljehaltigt glodskalsslam skall
bestd. Vid bedémningen har beaktats att det oljehaltiga
glodskalsslammet &tervinns i stor utstrickning trots att det ir
befriat frn skatt nir det deponeras, varfoér risken fér att den
generella skattebefrielsen skall leda till att oljehaltigt glodskalsslam
deponeras d3 alternativ finns tycks liten.

10.5.5 Metallhydroxidslam
(11 § forsta stycket 18 LSA)
Bakgrund

Stalindustrin

Vid upphettning av stdl till héga temperaturer bildas ett oxidskikt
pd ytan som méste avligsnas innan efterféljande ytbeliggning eller
bearbetning. Detta goérs genom ett betningsférfarande, varvid
oxidskiktet behandlas med syra eller genom elektrolys. Betat
material skoljs 1 vatten. Betbaden har begrinsad livslingd, eftersom
okad koncentration av metalljoner och minskad andel fri syra
himmar betningsprocessen.

Kolstl och olegerat stil

Vid tillverkning av kolstdl och olegerat stil sker betningen i saltsyra
eller svavelsyra. De forbrukade baden innehiller férutom syra dven
l6st jirn och ligre koncentrationer av mangan och kisel.
Moijligheten till dtervinning av syra frin betbad ir god vid denna
tillverkning.  Saltsyran  dtervinns nistan fullstindigt. Av
metallinnehillet tillverkas jirnoxid som kan utnyttjas bland annat
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inom firg- och elektronikindustrin. Aven férbrukade svavelsyrabad
kan regenereras. Jirninnehillet fills ut som jirnsulfat som senare
kan anvindas bland annat som fillningskemikalie vid avlopps-
rening. Det dterstdr dock dven efter dessa processer skéljvatten och
forbrukade betsyrarester som inte kan regenereras. Dessa
neutraliseras med kalk varvid metallhydroxidslam fills ut. Direfter
deponeras slammet.

Rostfritt stil

Vid tillverkning av rostfritt stdl anvinds vanligen en blandning av
salpetersyra och fluorvitesyra vid betningen. Férbrukade bad
innehiller férutom jirn dven krom, nickel och molybden. T vissa
fall kan den fria syran tas till vara frin férbrukade bad. Metallerna
hills dock fortfarande 1 16sning vilket innebir att mingden
metallhydroxidslam inte kan minskas i den efterféljande processen
fér avloppsvattenrening. I vattenreningen leds en vitskefas
bestiende av metallkomplex, bland annat metallfluorider,
tillsammans med &vriga férbrukade betbad och skéljvatten till en
anliggning fér neutralisering med kalk. Dir fills metallhydroxider
och kalciumfluorid m.fl. féreningar ut.

Ytbebandlingsindustrin

Kemisk och elektrolytisk ytbehandling, ofta kallat oorganisk eller
galvanisk ytbehandling, omfattar metallbeliggning pd metall och
plast av typ forkromning, férzinkning, f6rgyllning och s& kallad
ytomvandling typ anodisering, kromatering (passivering) och
fosfatering. Aven betning, etsning och elektropolering ir processer
som omfattas.

En ytbehandlingsanliggning bestdr av en serie kar med olika
processvitskor varav flertalet ir skoéljbad foér att avligsna
processvitskor frin tidigare processteg. Alla processteg madste
underhillas genom att uppritthilla ritt koncentration av de aktiva
processkemikalierna och genom att avligsna féroreningar genom
anvindning av limpliga filtersystem. Hirvid uppstir kontinuerligt
avfall. Aven om livslingden fér ett bad kan utstrickas visentligt ir
det forr eller senare forbrukat. Vid férzinkning hamnar cirka
93 procent av utgingsmaterialet (zinkanoden) p3 produkten.
Resterande sju procent fills ut och bildar ett avfall. Endast ndgon
tiondels promille av zinken slipps ut via vattenreningssystemet.
Torrhalten i slammet héjs genom pressning och eventuellt dven
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torkning. Metallhydroxidslam och férbrukade filterpatroner
deponeras som farligt avfall.

Tabell 10.7 Antal skattskyldiga som utnyttjat avdraget for metall-
hydroxidslam (11 § forsta stycket 18 LSA); dessutom avdragets
storlek respektive ar

2000 2001 2002 2003 2004
Antal skattskyldiga
Avfallsanlaggningar 8 1 10 8 8
Industrianlaggningar 9 10 11 12 11
Avdragets storlek (ton/4r)
Avfallsanlaggningar 26 797 23 360 20 581 49900 23816
Industrianlaggningar 37 399 33137 35431 63716 33784

Kalla: Skatteverket.

Skil for avdraget

I samband med avdragets inférande uttalades i férarbetena (prop.
1998/99:84 s. 87 f.) att det pdgir forsoksverksamhet 1 syfte att
utnyttja metallhydroxidslammet. Foér nirvarande dr dock
situationen sidan att det fr anses saknas realistiska méjligheter att
dtervinna material ur metallhydroxidslammet eller att minska den
uppkomna mingden. Mot denna bakgrund ansigs deponering vara
den miljédmissigt bista formen av omhindertagande for detta
avfallsslag.
I figur 10.11 nedan redogérs for avdragets omfattning per r.
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Figur 10.11 Avdrag for metallhydroxidslam (11 § forsta stycket 18 LSA), ton
per ar 2000-2004
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Kalla: Skatteverket.

Vad har hint sedan avdraget infordes?

I samband med att LSA under &r 2003 anmildes till kommissionen
for fornyad statsstodsprovning anférde Jernkontoret att avdraget
alltjimt var motiverat och att foérhillandena, trots ett stort
forsknings- och utvecklingsarbete inte hade dndrats sedan LSA
inférdes. Angdende forskningsinsatserna beskrevs ett projekt for
metallhydroxidslam enligt foljande. Vid ytbehandling av rostfritt
stdl anvinds betsyror som fluorvitesyra och salpetersyra for att
avligsna stilets oxidskikt. For férbrukade betbad finns 1 dagsliget
inga metoder for att utvinna betbadets metallinnehdll. Betsyrorna
utvinns vanligtvis genom jonbytesteknik med relativt goda utbyten
medan kvarvarande metalljoner i [8sning diremot fills ut med kalk.
Det bildade hydroxidslammet innehéller cirka 50 procent fukt samt
avsevirda mingder kalciumfluorid, vilket medfér att slammet inte
tervinns utan liggs pd deponi. Karaktirisering av metallhydroxid-
slam visar att materialet innehdller 50-60 procent fukt. Efter
torkning vid 120°C innehéller materialet 10-13 procent kemiskt
bundet vatten och cirka 30 procent metalloxider, samt cirka
40 procent kalciumfluorid. Foérsék med fast fas reduktions i
laboratorieskala har gett en metalliseringsgrad f6r jirn och nickel
pd 97 respektive 85-90 procent efter 30 minuter vid 1000°C.
Smiltforsok 1 labskala har visat att det dr mojligt att erhdlla en
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separat metallfas vid 1430°C. Metallutvinningen ir cirka
90 procent efter smiltning och slaggen innehdller 1 huvudsak
kalciumfluorid och kalciumsulfid. T separat férstudie har utretts
olika &tervinningsalternativ fér hydroxidslam och hydroxid-
slambaserade restprodukt blandningar. Nigra av de process-
alternativ som utretts dr bland annat upparbetning 1 DC-ugn med
hilad elektrod samt &terforing av svavelfritt hydroxidslam till
AOD-konverter. I férstudien har dven ingitt att undersoka vilka
slaggprodukter som kan férvintas genereras i en sidan process och
mojligheten att modifiera produkt och rimaterial si att en
anvindbar slagg kan erhllas. Resultatet av férstudien visade att det
ir mojligt att dels eliminera svavel men dven fluor frén en flytande
smilta bestdende av hydroxidslam och limplig slaggbildare.
Alternativet med &terféring av svavelfritt alternativt svavel-
eliminerat hydroxidslam till AOD-konverter och pd detta sitt
ersitta den flutspat, kalciumfluorid som i dag képs, ir mycket
tilltalande.

Utredningens kontakter

Jernkontoret har i samband med BRAS-utredningens arbete
vidhillit vad som anférdes infor statsstodsprévningen.

Svensk ytbehandlingsférening har anfért féljande. Miljdarbetet
inom ytbehandlingsindustrin har frimst varit inriktat pi att
minimera utslippen av metaller till vatten och detta har resulterat i
laga wutslipp. Efterhand som tillitna utslippsmingder och
grinsvirden har skirpts har mingden avfall till deponering 6kat.
Aven en mindre skirpning kan resultera i en kraftig 6kning av
mingden metallhydroxidslam. Avloppsvatten frin ytbehandlings-
industrin fir inte avledas till recipient utan foéregiende rening.
Kraven pa rening faststills genom individuell prévning vid ansékan
om miljstillstdnd. Normalt sker denna rening genom kemisk
fillning varvid metallerna fills ut som svdrlgslig metallhydroxid.
Torrhalten i slammet héjs genom pressning och eventuellt dven
torkning. Metallhydroxidslam och férbrukade filterpatroner
deponeras som farligt avfall. Kvittblivning av avfall ir en visentlig
kostnad (drygt 1 kr/kg plus frakt) for foretagen och det finns
anledning att minimera mingderna om s ir mojligt. De mingder
som uppstdr ligger mellan 50-200 ton per ar for flertalet foretag.
Moderna ytbehandlingsprocesser, utvecklade fér att klara dagens
miljkrav, ger ofta upphov till mer avfall in vad de tidigare anvinda
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mer hilso- och miljéfarliga processerna gjorde. Ett foretag kan i
princip minimera sitt avfall genom att ligga s& nira maximalt
tillitna utslippsmingder och nivier som mojligt men detta vore
knappast 6nskat av nigon. Extra kostnader i form av skatt pd
uppkommet avfall skulle i princip uppmuntra ett anti-miljémissigt
beteende. Inom ytbehandling bér snarare mycket avfall till
deponering ses positivt, dd det dr ett tecken pd att metallerna ir
omhindertagna frin avloppsvattnet och dirmed inte hamnar i
naturen. Fér framtiden hoppas branschen att metoder utvecklas s3
det metallinnehdllande avfallet kan utnyttjas som en virdefull
rdvara. Ett problem ir att till skillnad frén till exempel i jirn- och
stdlindustrin hanterar flertalet ytbehandlingsforetag ett antal olika
godsmaterial som stdl, aluminium, koppar, missing samt utfor
dessutom flera olika ytbehandlingsprocesser. Det finns inte rimliga
mdijligheter att behandla avfallet frin olika processer separat utan
det blir ett blandat avfall, vilket f6rsvirar en eventuell dtervinning.
Till dess att bittre &tervinningsprocesser har utvecklats ir
deponering bist f6r de avfallsmingder som uppkommer.

Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielsen for metallhydroxidslam

skall best3.

Foérutsittningarna for att behandla metallhydroxidslam pd annat
sitt 4n genom deponering ir 1 allt visentligt desamma som vid
skattebefrielsens inférande. De i forarbetena anférda skilen till
skattebefrielsen fo6r metallhydroxidslam iger fortfarande giltighet,
varfér utredningen finner att den bor besta.

10.5.6 Stoft och slam fran grening av rokgaser och process-
vatten vid framstallning av koppar, zink och bly

(11 § forsta stycket 19 LSA)
Bakgrund

Koppar, zink och bly — samt i viss mindre utstrickning ddelmetaller
som guld och silver — framstills oftast i integrerade anliggningar
bestdende av ett flertal olika verk.
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Foérutom slagger medfér ocksd framstillning av koppar, zink och
bly avfall i form av stoft och slam i samband med rening av rokga-
ser och processvatten. Vid rening av rokgaser uppkommer avfall i
form av stoft frin fumingverk, stoft frin konverter, rostugnsstoft
och gasreningsslam. Dessutom uppkommer vid rening av process-
vatten avfall i form av fluoridslam.

Betriffande stoft frdn fumingverk och konverter har upparbet-
ningsalternativ med syfte att tillvarata stofternas virdemetaller och
samtidigt undvika ytterligare odnskad avfallsgenerering undersokts
under den senaste tiodrsperioden. Flera olésta problem har dock
uppstdtt, men man undersdker méjligheten att avyttra stoft frin
fumingverk och konverter fér upparbetning hos for dndamalet
bittre anpassade metallproducenter av bly och zink.

Mingden rostugnsstoft har kraftigt sinkts under senare &r som
en konsekvens av minskat arsenik ingdende med rdmaterial. Sedan
produktionen av arsenikprodukter avvecklats vid det aktuella ver-
ket saknas realistiska upparbetningsalternativ.

Gasreningsslammet ir rikt pd kvicksilver. Anstringningar har
gjorts for att hitta upparbetningsalternativ, men pd grund av bland
annat risker for arbetsmiljon har dessa anstringningar avbrutits.

For att slutjustera pH-virdet och avligsna fluorid frin vatten vid
vattenreningsverket tillsitts kalk varvid en gipsfillning, fluorid-
slam, uppstir. De dominerande killorna fér fluor till processen ir
askor och stlverksstoft. Slammet saknar ekonomiskt virde. Det ir
t.ex. orealistiskt att utvinna bly ur det.

Skal for avdraget

I samband med avdragets inférande uttalades i férarbetena (prop.
1998/99:84, s. 88 f.) att det d& inte fanns realistiska alternativ till
deponering f6r dessa avfall.

I figur 10.12 nedan redogdrs f6r avdragets omfattning per 4r.
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Figur 10.12 Avdrag for stoft och slam fran rening av rokgaser och
processvatten vid framstéllning av koppar, zink och bly
(11 § forsta stycket 19 LSA), ton per ar 2000-2004
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Kélla: Skatteverket.

Vad har hint sedan avdraget infordes?

Boliden anférde féljande i samband med att LSA under &r 2003
anmildes till kommissionen for férnyad statsstddsprévning. Nya
utslippsvillkor innehdller nya grinsvirden fér de flesta element.
Detta innebir att reningsutrustningen fér utslipp till vatten och
luft miste fungera dnnu effektivare dn tidigare. Utslippen riknat
per ton produkt har dirmed sinkts markant. Allt processavfall
upparbetas eller 4teranvinds dir tekniska, ekonomiska och
miljémissiga mojligheter finns. Under ett par ars tid har en del av
det s.k. fuming- och kopparverkstoftet pd f6rsok sints till England
foér upparbetning. Denna har dock inte fungerat bra p.g.a. tekniska
problem och dilig tillginglighet. Okade miljokrav i kombination
med 6kad produktion medfér stérre mingder processavfall.
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Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielsen stoft och slam frin rening
av rokgaser och processvatten vid framstillning av koppar, zink

och bly skall besta.

Foérutsittningarna for att behandla stoft och slam frin rening av
rokgaser och processvatten vid framstillning av koppar, zink och
bly pd annat sitt in genom deponering ir 1 allt visentligt desamma
som vid skattebefrielsens inférande. Eftersom ndgon avgérande
forindring sdledes inte har skett sedan skattebefrielsen inférdes bor
den besta.

10.5.7 Katodrester, blasterstoft, kolavfall samt stoft och slam
fran rening av rékgaser vid framstallning av aluminium

(11 § forsta stycket 20 LSA)
Bakgrund

Det finns i dag ett fital tillverkare av aluminium 1 Sverige. Ett
foretag utvinner ren aluminiummetall ur aluminiumoxid genom
elektrolys (s.k. primiraluminium). De andra féretagen framstiller
aluminium genom omsmiltning av skrotmaterial (itervinnings-
baserad aluminium, s.k. sekundiraluminium).

Tillverkning av primédraluminium

Aluminium kan framstillas genom sdvil smiltelektrolys som
dtervinning och omsmailtning av skrotmaterial. Genom elektrolys
utvinns  ren  aluminiummetall (s.k.  primdraluminium) ur
aluminiumoxid. Aluminiumoxid s genom rening av bauxit. Vare
sig brytning av bauxit eller den efterféljande reningen sker i
Sverige, utan aluminiumoxid importeras hit. Kubikenborg
Aluminium AB (Kubal) ir det enda svenska foretag, som
framstiller ~ primiraluminium. Foretagets framstillning  av
primiraluminium sker 1 Sundsvall.
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Katodrester

Den elektrolysugn som anvinds f6r att utvinna primiraluminium ir
utrustad med anod- och katodblock, vars huvudbestindsdelar ir
kol, samt en kryolitsmilta. Aluminiumoxiden l6ses 1 den heta
kryolitsmiltan och genom den smilta massan leds likstrém, som
sonderdelar aluminiumoxiden. Vid processen bildas aluminium-
metall vid katodblocket. Metallen tappas ur ugnen i flytande form
och fors till en varmhillnings- och legeringsugn. Vid den
smiltelektrolys varigenom aluminium framstills ur aluminiumoxid
uppstdr avfall. Det ror sig bland annat om katodrester,
elektrofilter- och blisterstoft samt kolavfall. T elektrolysugnen
utgdrs ugnens botten av katoden, som ir en plitlida infordrad med
isolertegel och kolblock. Under ugnens livslingd tringer
fluroidsalter in i infordringsmaterialet, sprickor uppstir pi grund
av virmespinningar och katoden utsitts f6r nétning och mekaniska
skador. Resultatet blir slutligen en jirnhaltig aluminiummetall, som
framtvingar en utslagning av ugnen. En startad ugn stings inte av
forrin fel uppstdr pd katoden varvid denna byggs om. Det enda
sittet att minska katodavfallet bedéms vara att 6ka livslingden hos
katoderna. Detta uppnds genom noggrann katoduppbyggnad med
forstklassigt infordringsmaterial och bista tinkbara driftsfor-
hillanden. Katodresterna uppgér till cirka 4 800 ton per dr. Avfallet
ir starkt férorenat av salter och bedéms inte kunna bli f6rema3l f6r
ndgon form av dteranvindning.

Elektrofilterstoft

Ar 1972 inférde bolaget en ny fluoriditervinningsteknik,
varigenom det blev méjligt att effektivt dterfora fluoriderna till
processerna och avlasta omgivningen. Ett av verken pi foéretagets
produktionsanliggning har ugnar som ir utrustade med s.k.
Soderbergsanoder. For att kunna anvinda den nya 3tervinnings-
tekniken utrustades detta verk med ett elektrofilter fér att hindra
att jirn ackumuleras i retursystemet. Elektrofilterstoftet uppgar till
cirka 2 300 ton per &r och innehiller ett flertal féroreningar som
omdjliggdr en dteranvindning av avfallet 1 nigon form.

Blasterstoft

I ett annan av f6retagets verk anvinds en annan form av anod, som
ir uppbyggd av firdigtillverkade, importerade block. Nir ett
kolblock har forbrukats Sterstdr en rest, som Aterfors till
tillverkaren fér tillverkning av nya block. De kolrester som
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returneras maste vara helt fria frdn badmaterial for att inte
kvaliteten hos de nya blocken skall piverkas. Detta uppnds genom
en sandblistring av anodblocken. Det badférorenade blisterstoftet
uppgdr till cirka 85 ton per ar.

Kolavfall

Férutom de ovan nimnda avfallsslagen uppstir vid aluminium-
framstillningen dven ett allmint kolavfall. Avfallet hirrér frin olika
arbetsmoment, som t.ex. sotning av ugnar, sdgning av anoder och
bilning av anodojimnheter. Detta avfall uppgir till cirka 700 ton
per &r och innehiller varierande mingd féroreningar.

Tillverkning — av  sekunddraluminium  (dtervinningsbaserad
aluminium)

Tillverkningen av  sekundiraluminium sker genom  att
aluminiumskrot smilts i roterande ugnar. Smiltan &verférs till
raffineringsugnar f6r analysjustering och gjutning till tackor. Det
finns enbart ett verk och ett antal gjuterier som tillverkar
tervinningsbaserad aluminium, s.k. sekundiraluminium.

Stoft och slam frin rening av rokgaser

Rokgaserna frin smiltverket renas i ett textilt spirrfilter och i en
vatavskiljare. For onskad rening tillsitts kalk med brunkolsstoft
fore reningen 1 spirrfiltret. Stoft frin spirrfiltret (ca 600 ton/ar)
och slam fr&n vatavskiljaren (ca 30 ton/ir) deponeras pi en
kommunal deponi. Avfallet som pd detta sitt samlas upp ir i hog
grad fororenat, 1 likhet med avfallet frin tillverkning av
primiraluminium.

Skélen for avdraget

I samband med avdragets inférande uttalades i forarbetena
(prop.1998/99:84 s. 90 f.) att utvecklingen med 6kad livslingd hos
katoderna drivits ldngt och att den uppkomna mingden avfall inte
rimligen kan minskas 1 nimnvird mén. Vidare bedémdes mojlighet
saknas att minska den mingd katodavfall som gir till deponering.
Avdraget omformulerades fr.o.m. den 1 januari 2002 s att dven
avfall frin framstillning av sekundiraluminium omfattades av
avdraget. I samband med indringen anférdes f6ljande i férarbetena
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(prop. 2001/02:29, s. 27). En indring av avfallsskattelagen bér ske
sd att alla typer av stoft och slam frin rening av rékgaser vid
aluminiumtillverkning omfattas av den aktuella
avdragsbestimmelsen, oavsett vilken metod av rékgasrening som
anvinds.

I figur 10.13 nedan redogdrs for avdragets omfattning per &r.

Figur 10.13 Avdrag for katodrester, blasterstoft, kolavfall samt stoft och slam
fran rening av rbkgaser vid framstillning av aluminium
(11 § forsta stycket 20 LSA), ton per ar 2000-2004
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Kélla: Skatteverket.

Vad har héint sedan undantaget infordes?

Uppgifter infor statsstodsanmilan

I samband med att LSA anmildes till kommissionen fér fortsatt
godkinnande i statsstddshinseende inkom Kubal med féljande
uppgifter. Katoden ir infodrad med kol och di katodens livslingd
ir uppnddd &terstdr det 1 dagsliget endast en deponering for
tillvaratagande av kolblocken. Féretaget arbetar med att fi lingre
livslingd pd katodlidan och dirmed minska avfallet. Kubal har
tillsammans med tv4 andra féretag en egen deponi dir de hanterar
katodavfallet och annat namngivet avfall. Stoftet frin
rokgasreningen har 6kat och det dr en foljd av att foretaget dren
2000 och 2001 investerade i effektivare elekrofilter. Vidare har
foretaget ett sediment frin rokgasreningen (slam) som kommer
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frin en testanliggning som nu kors. Detta sediment skall
deponeras. Foretaget arbetar hela tiden pd att minska mingden
avfall som deponeras och har ambitionen att de katodlidor som nu
byggs skall hidlla lingre och dirmed ge mindre mingd till
deponering. Vad giller material frin reningsanliggningen ékar det
nir effektiviten dkar och det blir mer avfall att deponera. Férsok
med att anvinda katodrester som brinsle i framstillning av
isolermaterial (Rockwool) har genomfért under &ren 2000 och
2001 i Norge. Forsoken har slagit vil ut, men ligger fér nirvarande
pi is. Metoden finns inte tillginglig 1 Sverige och med de smi
volymer katodavfall som finns i Sverige dr det inte troligt att
tekniken blir tillginglig i Sverige. Diskussioner om férbrinning har
forts 1 olika sammanhang men ett dterkommande problem ir att
materialet innehdller fluorider. Ny reningsutrustning skulle dirfér
behéva installeras pd befintlig utrustning vilket skulle medféra
omfattande merkostnader. Energiinnehillet 1 materialet ir relativt
lagt.

Opvrigt

Under sina kontakter med BRAS-utredningen har Kubal bland
annat anfért foljande. Katodavfall genereras vid elektrolys-
processen di katoden efter cirka fem &rs drift byts ut. Avfallet
bestdr av tvd huvudfraktioner: kol och tegel. Under elektrol-
ysprocessen har materialen blivit férorenade av framférallt cyanider
och fluorider frin badsmiltan. Det finns 1 dag inga alternativa
metoder f6r omhindertagande av avfallet in deponering. I Norge,
som har en total produkmon av primiraluminium om cirka en
miljon ton per 3r, pdgdr foérsok att finna alternativa ldsningar.
Nedan féljer korta beskrivningar av de olika forsoken.

Cement och mineralullsindustrin

Malet for dessa f6rsok var att nyttiggéra kolfraktionen som brinsle
vid framstillning av mineralull och tegelfraktionen som rimaterial
vid framstillning av cement. En del av det brinsle som 3tgdr vid
framstillningen av mineralull byttes ut mot kolmaterialet.
Forsoken visade att detta var mojligt. Cyaniderna férstordes i
processen. Det mesta av fluoriderna hamnade 1 flygaskan. Fullt
utbyggt skulle den norska mineralullsindustrin kunna ta emot cirka
8000 ton katodavfall. Den totala mingden katodavfall som
genereras 1 Norge ir cirka 25 000 ton per dr. Tegelfraktionen frin
katodavfallet krossades och blandades med 6vriga rimaterial i
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cementproduktionen. Innehdllet av alkali i tegelfraktionen var
begrinsande fér hur mycket som kunde tas in i processen, cirka tvd
procent verkade vara maximalt vad som kunde blandas in. Ut-
slippen av HF ¢kade frin processen, nigon fullstindig utredning
avseende kvalitén pd slutprodukten har heller inte genomforts.

High Intensity Smelting Process
Malet for detta forsok ir:

1. Produktion av tackjirn

2. Atervinning/Produktion av aluminiumfluorid (till aluminium-
industrin)

3. Inert slagg som gir att anvinda som konstruktionsmaterial

Kolfraktionen anvinds som reduktant tillsammans med kvarts och
jirnmalm 1 produktionen av tackjirn. Restprodukt frin denna
process blir ett slagg. Beroende pa lakegenskaperna hos detta slagg
kan det antingen anvindas direkt som konstruktionsmaterial eller,
om halterna vid lakningen ir for hoga, gd vidare till ytterligare en
process. Denna process omfattade en hydrolys ur vilken vitefluorid
erhdlls tillsammans med ett inert slaggmaterial. Vitefluorid gir
vidare till produktionen av aluminiumfluorid. Inget material skall
d3 behova deponeras. Forsoken ir planerade att genomféras vid
Bjolveforsens FeSi-verk, med start i bérjan av &r 2005.

Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielsen fér katodrester,
blisterstoft, kolavfall samt stoft och slam frin rening av
rokgaser vid framstillning av aluminium skall besta.

Forutsittningarna  f6r att behandla katodrester, blisterstoft,
kolavfall samt stoft och slam frdn rening av rékgaser vid
framstillning av aluminium ir i allt visentligt desamma som vid
skattebefrielsens inférande. Klart dr dock att det pdgdr arbete i
syfte att s6ka alternativa behandlingsmetoder. De i férarbetena
anfoérda skilen till skattebefrielsen iger emellertid fortfarande
giltighet och utredningen finner dirfor att den skall besta.
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10.5.8 Stoft och slam fran rening av rékgaser fran
framstallning av ferrolegeringar

(11 § f6rsta stycket 21 LSA)
Bakgrund

I Sverige ir det i dag endast ett foretag, Vargon Alloys AB, som
bedriver framstillning av ferrolegeringar. Foretaget framstiller tvd
typer av ferrolegeringar, ferrokisel och ferrokrom. Ferrolegeringar
ir legeringar av jirn med imnen som bland annat ger stél speciella
egenskaper for vissa anvindningsomriden sisom rostfritt stl.
Ferrokrom tillverkas 1 olika kvaliteter utifrdn kundernas krav.
Ferrokisel anvinds bland annat f6r att minska syrehalten i stil.

Tillverkningen av ferrolegeringar sker genom elektrotermisk
reduktion av oxidiska malmer i elektriska reduktionsugnar med
koks som reduktionsmedel. Den firdiga legeringen tappas ur ugnen
och efter avkylning och stelning krossas den och sorteras 1 limplig
styckestorlek. Gaserna frin processen innehdller rokgasstoft som
avskiljs 1 reningsutrustningarna vid féretagets ugnar. Vid full
produktion bildas omkring 10 000 ton torrt rokgasstoft per &r.

Vid framstillning av ferrokrom anvinds krommalm, koks och
slaggbildare. Stoftet frdn denna process ir finkornigt, det bestar
huvudsakligen av magnesiumoxid, kiseldioxid och aluminiumoxid,
men innehdller dven viss mingd krom(IIT)oxid (3-15 %). Stoftets
huvudkomponenter varierar kraftigt 1 halt, vilket innebir att
alternativ anvindning foérsviras. Det dr frimst innehdllet av
krom(VI) (0,1-0,3 %) som karaktiriserar stoftet som farligt avfall.

Vid tillverkning av ferrokisel anvinds kvarts, koks och
jirnbirande material som rdvaror. Det homogena och finkorniga
rokgasstoftet som bildas vid denna process bestdr huvudsakligen av
kiseldioxid. Detta stoft varierar inte s mycket i sitt innehdll som
stoft frin ferrokromtillverkningen eftersom rivarorna ir homogena
och det inte bildas ndgon slagg.

Skl for avdraget

Nir avdraget inférdes uttalade regeringen (se prop. 1989/99:84,
s.92 f.) att mingden rokgasstoft, sdvitt framkommit, inte kan
minskas genom indrad ugnsdrift eller val av andra rdvaror.
Upparbetning av avfallet kan visserligen dga rum genom utvinning
av kromoxid, vilket kan recirkuleras i framstillningsprocessen. En
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sddan metod medfér dock att betydligt stérre mingder avfall
genereras 1 form av slam med hég vattenhalt. Méjligheterna att
avvattna slammet bér undersokas, men det ir inte rimligt att l3ta
skatten omfatta det avfall som uppkommer vid rening av rokgaser
frn framstillning av ferrolegeringar.

I figur 10.14 nedan redogdrs for avdragets omfattning per &r.

Figur 10.14 Avdrag for stoft och slam fran rening av rokgaser fran
framstéllning av ferrolegeringar (11 § forsta stycket 21 LSA), ton
per ar 2000-2004
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Kalla: Skatteverket.

Vad har hint sedan avdraget infordes?

Uppgifter infor statstddsanmilan

I samband med att LSA anmildes till kommissionen fér fortsatt
godkinnande 1 statsstddshinseende inkom Vargén Alloys med
foéljande kompletterande uppgifter. Utveckling av
behandlingsteknik pdgdr och det ir foretagets avsikt att
behandlingen av stoftet skall kunna wutvecklas, under den
kommande femérsperioden, si att ett inert avfall skall kunna
erhdllas. Detta bor da, efter tillsatser f6r att sinka permeabiliteten,
kunna anvindas som fyllnadsmaterial och sluttickningsmaterial.
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Ovrigt

Under sina kontakter med BRAS-utredningen har Vargon Alloys
anfort att skattebefrielsen bér bestd och dirvid anfért bland annat
fsljande. Arbetet med att finna alternativa behandlingsmetoder f6r
stoftet fortgdr. Via ett vdtanrikningsférfarande kan kromrika delar
av stoftet avskiljas och efter brikettering anvindas som ersittning
for krommalm i féretagets ugnar. Atervinningen av krommalm
beriknas kunna minska mingden stoft som nu deponeras med
20 procent. Det fuktiga avfallet frin vitanrikningen kommer dock
att innehdlla stérre mingd vatten och dirfér viga mer.
Miljsdomstolen férlingde i oktober 2004 tillstindet att installera
och driva en anliggning f6r utvinning av krommalm ur detta.
Tillstdndet ger dven mojlighet att, med start fére den 1 april 2006,
driva en foérsoksanliggning innan den fullstora anliggningen byggs
upp. I denna anliggning kommer sivil olika typer av
reduktionsmedel for reduktion av krom (VI) som alternativa val av
utrustning att kunna undersékas. Den utvunna mycket finkorniga
krommalmen m3ste styckiggoras i briketteringsanliggningen innan
det anvinds i ferrokromprocessen.

For att mojliggdra en alternativ form av behandling av stoftet har
linsstyrelsen medgett att nuvarande stofthantering fir indras s3 att
stoftet samlas upp i en gemensam silo fér att underlitta en
stabiliserande behandling med jirnsulfat innan stoftet deponeras.
En anmilan rorande sjilva behandlingen limnades in il
linsstyrelsen 1 bérjan av mars &r 2005.

Ett licentiatarbete piborjades i bérjan av 2005 med huvudsyfte
att underséka hur ferrokromstoft genereras och om mgjligt ge
kunskap fér att kunna undertrycka bildning av stoft. Arbetet sker
inom ramen fér MiMeR.

En stor del av ferrokiselstoftet siljer bolaget till betongindustrin.
En viss mingd &teranvinds ocksd som bindemedel i briketterings-
anliggningen f6r krommalm, denna del méste inte uppfylla samma
sniva specifikation som till betongindustrin. Den resterande
mingden deponeras. Ar 2004 deponerades cirka 1550 ton
ferrokiselstoft. Det dr framfér allt kokstillgdngen och kvalitet som
pdverkar &tervinningsgraden. Under de senaste &ren har 3ter-
vinningsgraden varierat mellan 65 och 91 procent.

246



SOU 2005:64 Skattebefrielse for branschspecifikt avfall

Overviganden och forslag

Utredningens forslag: Skattebefrielsen for stoft och slam frin
rening av rokgaser frin framstillning av ferrolegeringar skall
best.

Foérutsittningarna for att behandla stoft och slam frin rening av
rokgaser frin framstillning av ferrolegeringar pd annat sitt in
genom deponering ir 1 allt visentligt desamma som wvid
skattebefrielsens inférande. Skattebefrielsen bor dirfor best.

10.6  Avfall fran verkstadsindustrin
10.6.1 Gjuterisand

(11 § forsta stycket 22 LSA)

Bakgrund

Gjuteriindustrin omfattar cirka 200 foretag, fordelade 6ver hela
landet och bestar till 6vervigande delen av sm3 och medelstora
foretag. Antalsmissigt dominerar rena smaféretag med firre dn 50
anstillda.

Gjuterierna anvinder sand bunden med olika typer av
bindemedel vid framstillning av de formar som bildar gjutgodsets
ytterkonturer, respektive kirnor som skapar hiligheten 1 godset.
En stor del av sanden &tercirkuleras i systemet men en viss del
miste av olika skil tas ur systemet, s.k. Gverskottssand. Over-
skottssanden kan 1 princip delas upp efter typen av bindemedel som
anvinds. De tvi huvudkategorierna ir sand bunden med bentonit
(lera) och sand bunden med kemiska bindemedel.

Sand bunden med bentonit

Uppemot 90-95 procent av den sand som ir bunden med bentonit
recirkuleras kontinuerligt. Cirka 5-10 procent mdste emellertid
limna systemet. Av produktionstekniska skil fir man ett
kontinuerligt materialtillskott till systemet. Materialen bestir av
sand frin kirnor, ersittning av forbrukat bindemedel (bentonit)
samt ersittning av forbrukat kolhaltigt material (stenkolssot). Till
detta krivs oftast ett visst tillskott av jungfrulig sand for att
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balansen i systemet skall uppritthillas. Anledningen till att ett
tillskott av sand krivs i form av s.k. nysand och kirnretursand ir
att sanden i systemet utsitts fér stora termiska och mekaniska
belastningar vilket ger upphov till en férslitning av sandkornen
samtidigt som foérbrind bentonit fastnar p& sandkornen. Det bildas
dven en finfraktion i sanden. Om detta tillits fortlépa utan nigon
uppfriskning kommer sandsystemet att kollapsa och det blir
omdjligt att framstilla gjutgods. Den nytillsatta sanden skall dven
forses med en beklidnad av sot och bentonit fér att fungera i
systemet dvs. ju mer nysand och kirnretursand som tillsitts ju mer
sot och bentonit miste tillsittas. Trots att den storsta delen av
sanden &tercirkuleras internt kommer det pd grund av de stora
volymer som hanteras att skapas en ansenlig mingd
overskottssand. Denna sand méste limna systemet for att det inte
skall svimma 6ver. Gjutresultatet ir siledes direkt beroende av att
sandens kornstorlek och halt av finandelar hills konstant.

Sand bunden med kemiska bindemedel

Sand bunden med kemiska bindemedel ir generellt svirare att
recirkulera internt 1 gjuterierna. Normalt 3tercirkuleras 50-85
procent. Mindre gjuterier har ofta svart att klara av den investering
som krivs for en sandregenereringsutrustning. Deras sand anvinds
dirfér endast en ging varefter den deponeras. Orsaken till den
ligre dtervinningsgraden, jimfoért med den bentonitbundna sanden,
ir dels att man ofta har en hogre termisk och mekanisk belastning
pd denna sandtyp och dels att bindemedlen inte tl alltfor hoga
resthalter av gamla bindemedel pd sandkornen. Man fir en
ackumulering av fér bindemedlen skadliga mnen i sanden.

Alternativ behandling

En ytterligare dteranvindning av gjuterisanden bér kunna ske i
framtiden. Ett flertal projekt pdgir fér att finna alternativ till
deponering. Detta forutsitter emellertid en stdrre acceptans frin
myndigheter och andra aktdrer att anvinda gjuterisanden som t.ex.
utfyllnadsmaterial. En stor del av gjuterisanden anvinds i dag for
mellantickning pd deponier dir den tjinar som ersittning for
jungfruliga massor. Ett stort problem 4r mdinga gjuteriers
geografiska placering. Lingviga transporter av materialen ger
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negativa miljoeffekter och gér det svirt foér gjuterisand att
konkurrera med andra material. Sveriges geografi goér det med
andra ord mycket svirt att finna centrala 3tervinningslésningar —
for dvrigt med tveksam miljonytta — liksom att finna avsittning f6r
sand som ballast utanfér gjuteriernas niromriden. For nirvarande
far deponering eller anvindning pd deponier fér flertalet foretag
anses vara den enda tillgingliga och frin miljésynpunkt acceptabla
avfallslésningen.

Tabell 10.8 Antal skattskyldiga som utnyttjat avdraget for gjuterisand
(11 § forsta stycket 22 LSA); dessutom avdragets storlek
respektive ar

2000 2001 2002 2003 2004
Antal skattskyldiga
Avfallsanlaggningar 30 29 31 27 30
Industrianlaggningar 9 9 5 9 9
Avdragets storlek (ton/4r)
Avfallsanlaggningar 95 987 92 198 102 470 106 782 110 853
Industrianlaggningar 55627 49113 43 058 55433 60910

Kalla: Skatteverket.

Skdl for avdraget

I samband med avdragets inférande uttalades i férarbetena (prop.
1998/99:84, 5.93) att ytterligare dteranvindning av gjuterisanden
bér kunna ske i framtiden. Vidare boér gjuterisanden 1 hogre grad
kunna finna alternativa anvindningsomriden. Detta forutsitter
emellertid en stérre acceptans frin myndigheter och andra aktorer
att anvinda gjuterisanden som t.ex. utfyllnadsmaterial. Deponering
eller anvindning pd deponier ansdgs dock for flertalet fretag vara
den enda tillgingliga och fr8n miljdsynpunkt acceptabla
avfallslésningen.
I figur 10.15 nedan redogérs for avdragets omfattning per r.
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Figur 10.15 Avdrag for gjuterisand (11 § forsta stycket 22 LSA), ton per ar
2000-2004
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Kélla: Skatteverket.

Vad har hint sedan avdraget infordes?

Uppgifter infor statsstddsanmilan

I samband statsstédsprovningen av LSA inkom Gjuteriféreningen’
med vissa kompletterande uppgifter kring det aktuella avfallsslaget.
Dessa redovisas nedan.

Allt sedan avfallsskattens inférande har gjuteribranschen gjort
intensiva insatser for att finna alternativ till deponering. Ett flertal
tinkbara alternativ har undersokts och utvecklats. Detta ir
emellertid en ldngsiktig process vars framging paverkas av ett
flertal faktorer inte minst myndigheternas instillning. Sveriges
gjuterier och Gjuteriféreningen har drivit ett flertal projekt sivil
nationellt som internationellt fér att finna alternativ anvindning
fér overskottssanden. Summerat visar resultaten att ett stort
intresse skapats for gjuterisanden hos potentiella avnimare. De
begrinsande faktorerna som noterats i vissa fall 4r:

e avsaknaden av nationella regler f6r anvindning av
restprodukter
e av teknisk natur

? Branschorganisation foér svensk gjuteriindustri, industriforskningsinstitut, utbildnings-
institut.
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beroende pd sandens kemiska innehall

beroende av sandens fysikaliska egenskaper

miljémissiga och hirvid oftast beroende pd ldnga transporter
tillgingliga volymer

av ekonomisk art

Genomférda arbeten har visat att Sveriges geografi foérhindrar
l6sningar som ir centraliserade. Detta oavsett om det handlar om
centrala 4tervinningsanliggningar eller centrala lésningar for
alternativ anvindning. Transporterna miste begrinsas for att det
kostnadsmissigt skall vara intressant att anvinda gjuterisand till
alternativa 16sningar. Den ekonomiska faktorn ir i vissa fall helt
avgdrande. Sverige har god tillgdng pd relativt billiga jungfruliga
material som gjuterisanden skall konkurrera med. Sanden ”t3l”
dirfér miljomissigt och ekonomiskt inga ldnga vigtransporter. Bra
alternativ anvindning av gjuterisand innebir 1 allminhet att
avsittningen kan ske 1 gjuteriets niromride. Genom god kinnedom
om gjuterisanden samt kunskap om marknaden och vilka
anvindningsomriden som ir mojliga underlittas strivan efter
alternativ anvindning. Den framtida potentialen kommer 1 stor
utstrickning att klarliggas i pdgdende projekt. Fokus har i dessa
lagts pd I6sningar som kan ge dels en kontinuerlig avsittning av
materialen och dels ir lokaliseringsmissigt placerade i gjuteriernas
niromride.Utvecklingen under de senaste dren visar att mingden
gjuterisand som liggs pd kommunal deponi idr stabil ir frin ir.
Utfyllnaden i gjuteriernas nir omrdden har minskat medan andra
alternativa ldsningar successivt o6kar i anvindning. Detta kan
forklaras av f6ljande skil.

e Kommunen har intresse av att anvinda materialet f6r driften av
deponien dvs. ersittning for jungfruligt material vid arbets- och
mellantickning av 6vrigt material.

e Behovet av ny industrimark 1 gjuteriernas omedelbara nirhet ir
inte lika stort som forr.

e Skirpta krav frdn myndigheterna.

e Minga gjuterier ir lokaliserade till mindre orter. Detta leder till
att transporterna kommer att st for en allt stérre del av
kostnaden for omhindertagande av restprodukter/avfall.
Gjuterisandens l8ga virde i férhillande till vikten spelar hir en
avgorande roll. Deponering pd kommunal deponi blir hirmed
det enda alternativet nir mojligheterna till utfyllnad 1
gjuteriernas niromriden minskar.

251



Skattebefrielse for branschspecifikt avfall SOU 2005:64

e Gjuteribranschen har under de senaste &ren arbetat intensivt
for att finna limpliga alternativa anvindningsomrdden for
restprodukterna.

Opvrigt

Under sina kontakter med BRAS-utredningen har Gjuteri-
foreningen anfért foljande. Skatten pd deponering av avfall har
medverkat till att branschen har satt avfallsfrigorna 1 centrum.
Gjuterisanden anvinds i dag till stor del som ersittning fér
jungfruliga massor vid wutfyllnad samt slut-, arbets- och
mellantickning p& deponier.

Totalt genereras cirka 200 000 ton slagg och gjuterisand per &r.
Av detta deponeras 166 000 ton. Om avdraget avskaffas skulle
dessa skattebeliggas, vilket skulle medféra en kostnad om
61 miljoner kronor. Detta trots att materialet anvinds som
resursmaterial pi deponierna.

Tekniskt ir det mojligt att dven anvinda gjuterisanden som
rivara eller tillsats i cement, betong, asfalt, mineralull eller jord. De
begrinsande faktorerna ir myndigheternas acceptans fér materialet,
att vissa gjuterier har smé volymer, att materialet klassas som avfall,
materialets innehdll och kornstorlek samt brist pd& nationella
forskningsmedel.

En skatt pd gjuterisanden nir den deponeras skulle piverka
kostnadsbilden fér alla alternativa anvindningsomrdden. Om en
anvindare vet att alternativet ir bland annat en skatt pdverkar det
prissittningen.

Sverige ir och har varit ett féregdngsland vad giller miljokrav pd
industriell verksamhet. Jimf6ért med minga andra europeiska linder
ir kraven fortfarande skarpare i Sverige vad giller exempelvis
tillitna utslippsnivier. Hirigenom belastas gjuteriindustrin redan
nu med hégre miljokostnader jimfért med flera konkurrentlinder.
En ensidig svensk skatt pd gjuterisand kommer ytterligare att
snedvrida konkurrensliget med uppenbar risk f6r att produktionen
limnar landet.

Om avdraget avskaffas okar miljobelastningen genom o¢kade
transporter och genom att mer jungfruligt material kommer att
anvindas pd deponierna.
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Overviganden och forslag

Utredningens f6rslag: Skattebefrielsen for gjuterisand skall
bestd.

Situationen f6r gjuterisanden ir i allt visentligt densamma som vid
skattebefrielsens inférande. En stor del av gjuterisanden &ter-
anvinds 1 processen. Den gjuterisand som inte kan teranvindas
anvinds som utfyllnad eller pd deponier. Gjuterisanden bér i dnnu
storre omfattning kunna anvindas som utfyllnadsmaterial och d&
ersitta jungfruligt material. Men som ocksd angavs wvid
skattebefrielsens inférande forutsitter detta emellertid en stdrre
acceptans for gjuterisanden frin myndigheter och andra aktorer.
Mojligen sker viss forindring efter det att Naturvirdsverket
redovisat det uppdrag, som ovan nimnts, och det foreligger
bindande regler om anvindningen av avfall fér anliggningsindamal
(se prop. 2004/05:150, s. 311 f.). Utredningen finner dock att de
skil som foreldg vid skattebefrielsens inférande alltjaimt dger
giltighet och att skattebefrielsen for gjuterisand dirfér skall besta.

10.7  Avfall fran glasatervinning

10.7.1 Avfall fran rensprocessen vid upparbetning av
atervunnet glas

(11 § forsta stycket 23 LSA)
Bakgrund

Svensk GlasAtervinning AB (SGA) ir det materialbolag som har de
svenska glasproducenternas uppdrag att samla in och &tervinna
forbrukat forpackningsglas 1 Sverige. Verksamheten bedrivs i
Askersunds kommun. SGA igs gemensamt av de svenska
glasproducenterna och handeln. Verksamheten finansieras genom
forsiljning av material (glaskross) och genom att producenterna
betalar en férpackningsavgift f6r varje forpackning de sitter pd den
svenska marknaden.

Glasinsamlingen har 6kat starkt sedan starten i1 mitten av 1980-
talet. Efter inférandet av producentansvaret 1994 har bolaget byggt
upp insamlingssystem och etablerat en fungerande glasinsamling i
samtliga landets kommuner. Ar 2004 uppgick insamlingen till
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152 000 ton, vilket motsvarar en dtervinningsgrad pd 96 procent
riknat mot en producentmarknad p& 159 000 ton. Frin processen
uppkom 19 400 ton avfall som deponerades. Den stérsta delen av
det dtervunna glaset anvinds som rivara vid nytillverkning av
forpackningsglas. Glasbruk i1 Skandinavien képer en rensad och
processad rdvara och tillsitter upp till 90 procent 1 smiltan vid
nytillverkning av glastérpackningar. Import av varor férpackade i
glas, framfor allt buteljimporterad vin och sprit, har medfért att
emballageglasbruken 1 Skandinavien inte kan nyttiggora allt
insamlat glas i1 sin produktion. En viss del krossglas levereras dirfor
till glasullsindustrin i Sverige eller gdr pd export till Syd- och
Mellaneuropa.

Vid anliggningen 1 Askersund rensas och krossas glaset till ny
rivara. I rensprocessen avligsnas féroreningar som féljer med
glaset vid insamlingen. Det rér sig om sidant som naturligt tillhor
glasforpackningar t.ex. lock och kapsyler, etiketter och metallfolier.
Vidare férekommer ocksd annat skrip som limnas i insamlings-
behillarna. Mest frekvent ir transportemballage som pappers- och
plastkassar samt porslin, keramik och stengods. Féroreningarna
stiller till stora problem. Porslinsskirvor smilter inte i glasbrukens
ugnar och maiste sorteras bort. Samma giller fér metall-
féroreningar, som kan orsaka missfirgning av glasmassan eller i
virsta fall skador pd smiltugnarna. Rensningen sker bide manuellt
och maskinellt. Den teknik som anvinds ir konventionell fér
glasdtervinningsanliggningar i Europa. I ett forsta steg sker en
manuell grovrensning och direfter krossas och sorteras skirven
maskinellt 1 flera steg. Litta material som etiketter, plast, korkar
och aluminiumkapsyler avskiljs med vakuumsug. Jirnféroreningar,
frimst burklock och stilkapsyler, tas bort med hjilp av magneter.
Avskiljning av porslin, keramik och ickemagnetiska metaller sker
med teknik som utvecklats specifikt f6r glasitervinning. Porslin
och keramik detekteras med hjilp av infrarétt ljus och
bildbehandling, kvarvarande metaller pd elektromagnetisk vig.
Efter detektion blises fororeningarna ur glasflodet med hjilp av
tryckluft. Avskiljningsmetoden gor dven att vissa glasforluster
uppkommer. Sedan mitten av 1990-talet har investeringar i ny
rensteknologi reducerat processférlusterna med cirka 40 procent.
Det avfall som frinskiljs uppgir till cirka 20000 ton per &r.
Huvuddelen ir en blandfraktion av papper, plast, metall, keramik,
porslin, sten, glas och annat som deponeras. Burklock och kapsyler
avskiljs separat och limnas till metalldtervinning. Ytterligare
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reduktion av avfallsmingden kan inte dstadkommas med tillginglig
rensteknologi.

Skl for avdraget

I forarbetena (prop. 1998/99:84, s. 95 f.) anférs att det for
glasdtervinningens del bér finnas mojligheter att minska de
mingder avfall som deponeras. Men eftersom en avfallsskatt skulle
innebira en 6kad kostnad fér den rdvara som uppkommer vid
dtervinningen, vilket 1 sin tur medfér att dtervunnet glas far svért
att konkurrera med jungfruliga rivaror vid glastillverkning, vore
det av miljé- och naturresursskil inte riktigt att skattebeligga detta
avfallsslag.
I figur 10.16 nedan redogdrs for avdragets omfattning per &r.

Figur 10.16 Avdrag fér avfall fran rensprocessen vid upparbetning av
atervunnet glas (11 § forsta stycket 23 LSA), ton per ar 2000-
2004
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Kalla: Skatteverket

Vad har hint sedan avdraget infordes?

Uppgifter infor statsstddsanmilan

I samband med att LSA anmildes till kommissionen fér tvingande
statsstods inkom SGA med vissa kompletterande uppgifter kring
glasdtervinningen. Om avfallet fr8n glasdtervinningen skulle
beliggas med deponiskatt skulle bolagets kostnader 6ka med cirka
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fem miljoner kronor per r. En prisékning pd krossglasrdvara ir
utesluten di glaspriserna 1 Europa sjunker. Till detta kommer att
SGA har att hantera och 4tervinna glas som hirror frin den snabbt
okande privatinférseln av vin och sprit. Privatinférseln av
forpackningar dr undantagen producentansvarslagstiftningen och
foljaktligen kan forpackningsavgifter inte tas ut pd det glaset. Detta
snedvrider konkurrensen mot andra férpackningsmaterial och ir
till nackdel fér anvindning, insamling och &tervinning av glas.

Opvrigt

Under sina kontakter med BRAS-utredningen har SGA
kompletterat de befintliga uppgifterna. Dirvid vidhills att
skattebefrielsen skall bestd. Bolagets deponis tillstdnd omfattas av
utredningsvillkor vad avser slutliga villkor som skall gilla for
utsortering av avfall som inte kan klassas som inert. Bolaget skall
under provotiden genomféra en utredning med syfte att ta fram
metoder och kostnader f6r att helt eller delvis sortera ut avfall som
inte kan klassas som inert, sisom papper, plast och metall, frin det
ovriga avfall som deponeras. Resultat frdn utredningen med férslag
till slutliga villkor skall limnas till miljéprévningsdelegationen
senast den 31 december 2006. Bolaget underséker nu tillsammans
med maskinleverantérer de tekniska forutsittningarna for att
ytterligare upparbeta avfallet fr@n reningsprocessen s3 att en
brinnbar- och en metallfraktion erhills samt att glasférlusten kan
terforas till processanliggningen. I sammanhanget kommer iven
att vigas in de ekonomiska mojligheterna att genomféra ovan-
stdende.

Privatimporten av glasflaskor med 6l-, vin- och sprit frin i
huvudsak Danmark och Tyskland till frimst sédra Sverige har 6kat
kraftigt de senaste dren. Av Naturvardsverkets rapport* framgdr att
uppskattningsvis 55 000 ton glasavfall hirrér frin privatimport ir
2004. For de flaskor som fors in i landet av privatpersoner har
ingen svensk férpackningsavgift betalats for att ticka kostnaderna
for insamling och &tervinning 1 Sverige. Varje ton glas som samlas
in och Aitervinns innebir en kostnad, eftersom intikten frin
forsiljningen av det processade materialet inte ticker utgifterna for
insamlingssystemet och behandlingen av glaset.

* Naturvirdsverkets rapport, Privatimport av glasflaskor med alkohol - Konsekvenser av
privatimport av glasflaskor samt forslag pd hur insamling och dtervinning kan finansieras,
diarienummer 641-90-04Rp.
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Overviganden och forslag

Forslag: Skattebefrielsen for icke organiskt avfall frin rens-
processen vid upparbetning av 4tervunnet glas skall bestd.
Skattebefrielser for Svriga avfallsfraktioner frin rensprocessen
vid upparbetning av dtervunnet glas skall slopas.

Det ir forbjudet att deponera utsorterat brinnbart avfall och
organiskt avfall. Det ir siledes bara den icke organiska avfalls-
fraktionen frin rensprocessen som far deponeras och som av miljo-
och resursskil skall befrias frin avfallsskatt nir den deponeras. Mot
den bakgrunden skall avdraget avgrinsas till att enbart avse icke
organiskt avfall frin rensprocessen vid upparbetning av itervunnet
glas.

10.8 Framstéllda yrkanden om inférande av nya avdrag i
LSA

10.8.1 Avfall fran framstallning av kalciumkarbid
Bakgrund

Kalciumkarbid ir en produkt som frimst anvinds for avsvavling av
rdjirn och vid framstillning av acetylen. Akzo Nobel Surface
Chemistry AB ir 1 Sverige det enda féretag som framstiller
kalciumkarbid. Produktionsanliggningen ir beligen i Stockvik
utanfér Sundsvall.

Kalciumkarbid framstills i en elektrisk reduktionsugn, dir brind
kalk och koks smilts samman med elektrisk kraft som energikilla.
Vid tillverkningen av karbid uppkommer olika restprodukter som 1
dagsliget deponeras.

Vid karbidtillverkningen anvinds en processutrustning som
kallas hélelektroder vars uppgift dr att via smiltugnens tre
elektroder (av kolmaterial, for ugnens stromitillforsel) tillfora
finférdelat kalk- och koksmaterial till karbidprocessen.

Bolaget driver GANSCA-deponi AB tillsammans med ett par
andra processindustrier 1 Sundsvall. Bolagets kostnad for
deponering uppgar till cirka 1 100 kr per ton.
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Materialfilterstoft

Processutveckling av systemet under 90-talets forsta hilft
medférde att systemets “formdga” att ta emot material for
terforing blev bittre. I mitten pd 90-talet byggdes/installerades en
anliggning som mojliggjorde att ytterligare ett material (avfall)
skulle kunna &terféras till karbidugnen via det s.k. hilelektrod-
systemet. Materialet kallas materialfilterstoft. Materialfilterstoftet
bestdr dels av material som samlats upp via ett stoftreningsfilter vid
matningen av koks och brind kalk till karbidugnen, dels av stoft
frin den rokgas som uppstdr vid tappningen av karbid frin
karbidugnen. Materialfilterstoftet bestdr av mycket finférdelad
koks och finférdelad brind kalk samt oxider av kalcium, kisel,
aluminium och magnesium.

Frin och med senare delen av 1990-talet drabbades processen av
okande frekvens av slitage och underhdll pid materialtrigen i
karbidugnen. Detta medférde under flera &r produktions-
begrinsningar och stora kostnadsékningar f6r underhdll av ugnen.
P2 senare tid har ett samband konstaterats mellan slitageskadorna
och &terforingen av materialfilterstoftet till karbidugnen. Dirfér
deponeras nu materialfilterstoftet. Fore tiden for 3terféring
skickades det mesta av materialfilterstoftet till deponering. Under
vissa perioder skickades stoftet for rening eller raffinering till andra
foretag. Men dessa har efter utvirdering bedémt stoftets innehill
av brind kalk vara alltfér 18g och dirfér inte varit fortsatt
intresserade. I dag bedomer Akzo Nobel att deponering ir det enda
realistiska alternativet for materialfilterstoftet.

Koks- och kalkdamm

I karbidfabriken finns i dag tvd dammsugaranliggningar som
anvinds for att stida golv och diverse processutrustning. Materialet
som samlas upp 1 dem har i princip samma sammansittning som
materialfilterstoftet, dvs. koks och brind kalk 1 finférdelad form. I
dag skickas allt som samlas upp via dammsugarna till deponering.
Akzo Nobel bedémer att det ir det enda alternativet for det s.k.

koks- och kalkdammet.
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Tabell 10.9 Vissa avfallsmangder vid framstallning av kalciumkarbid

Avfall Méngd (ton/ar) Méngd vid villkorsgiven
produktion (ton/ar)

Materialfilterstoft 1500 2200

Koks- och kalkdamm 500 800

Kalla: Akzo Nobel.

Overviganden och forslag

Utredningens f6rslag: Materialfilterstoft frén framstillning av
kalciumkarbid skall skattebefrias. 11§ forsta stycket 14 som
medger skattebefrielse for elfilterstoft frin framstillning av
kalciumkarbid skall dirfor kompletteras i enlighet hirmed.

En allmin utgdngspunkt for skattebefrielse ir enligt férarbetena till
LSA (prop. 1998/99:84 s. 44 f.) att det inom &verskadlig tid inte
skall finnas alternativ till deponering och inte skall g& att minska
avfallsmingderna genom processférindringar m.m. Material-
filterstoft uppkommer vid framstillningen av kalciumkarbid.
Bolaget har forsokt att materialdtervinna det genom att terféra det
till processen. Forsoket utfordes i fullskala och visade sig ge
negativa effekter pd produktionen. Bolaget har ocksd forsokt att
skicka stoftet till férbrinning men utan framging. Mot bakgrund
av vad som framkommit rérande materialfilterstoftet anser
utredningen att férutsittningarna for skattefrihet ir uppfyllda och
att materialfilterstoft frdn framstillning av kalciumkarbid dirfér
bor skattebefrias.

Koks- och kalkdamm uppkommer di anliggningen dammsugs.
Alla anlidggningar stidas och det uppkommer d& avfall som ir svirt
att behandla eftersom fraktionen ir heterogen di processavfallet
blandats med annat damm och skrip. Om dessa fraktioner
beskattas di de deponeras uppkommer ett incitament att minska
dessa mingder till deponi. Detta ir ett av syftena med skatten. For
att erhdlla skattebefrielse skall det enda sittet att minska
mingderna vara att minska produktionen. Koks- och kalkdammet
uppstdr vid produktionen av kalciumkarbid men mingden kan inte
pastds vara proportionell mot produktionen. Det ir siledes inte
visat att det inte gdr att minska mingden koks- och kalkdamm frin
framstillning av kalciumkarbid. Bolaget har hga kostnader for sin
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deponering men det innebir inte att skatten skulle sakna styrande
effekt. Utredningen finner dirfor att koks- och kalkdammet inte
bor skattebefrias.

10.8.2 Avfall fran framstallning av Expancel MS (mikrosfarer)
Bakgrund

Expancel mikrosfirer ir en sfir i mikrometerstorlek uppbyggd av
ett skal av polymer med drivgas inuti. Vid uppvirmning expanderar
denna lilla sfir mer dn 40 ginger sin storlek. Expancel finns bide
som expanderad och oexpanderad vara och anvindningsomridena
fér produkten ir manga. Den expanderade anvinds bla. som
fyllnadsmaterial for viktminskning 1 olika applikationer s3 som
tryckfirg, papper, textilier och PVC-plaster. Tillverkningen sker i
satsvis polymerisation med efterféljande steg, avvattning, torkning
och expansion. Vid de olika tillverkningsstegen uppkommer olika
restprodukter som 1 dagsliget deponeras. Akzo Nobel Surface
Chemistry AB idr det foretag som framstiller Expancel MS.
Produktionsanliggningen ir belidgen i Stockvik utanfér Sundsvall.

Bolaget har haft som mil att minska mingden avfall med fem
procent per ton producerad vara jimfért med féregdende ar. Detta
har lyckats vil genom olika processférindringar, men nu anser
bolaget att det saknas mgjlighet att minska mingden ytterligare
genom realistiska processforindringar. Bolaget ser dock &ver
mojligheten att avvattna slammet frin avloppsreningsverket mer,
vilket 1 framtiden skulle kunna resultera 1 ett torrare slam, en
torrsubstans halt om 50 procent till skillnad mot dagens
30 procent, vilket skulle resultera 1 en mindre mingd slam att
deponera.

Under 4r 2001 genomférdes avfallsutredning pd alla avfall frin
Expanceltillverkningen. Utredningen genomférdes av en extern
konsult. T utredningen underséktes limpliga framtida avfallsbe-
handlingsmetoder. Den enda metod som bedémdes limplig for
avfallen frin expanceltillverkningen var forbrinning. Avfallen har
ett hogt effektivt virmevirde, men innehdller héga halter klor och
kvive. Klor anses vara ett stort problem vid férbrinning, dels pa
grund av korrosionsrisker i pannan, dels pd grund av bildning av
dioxiner och saltsyra i rékgaserna. Den héga andelen kvive i
avfallet kommer ocksd att stilla krav pd god NOx-reningsteknik,
vilket innebir hég kemikalieférbrukning. Enligt utredningen skulle
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det réra sig om 240 kg 100-procentig ammoniak per ton
expancelavfall. ~ Bolaget  har  varit 1  kontakt  med
férbrinningsanliggningar, men hittills har inte nigon varit villig att
ta emot avfallet. Férbrinning anses dirfor 1 dagsliget inte som ett
alternativ till deponering.

Tabell 10.10 Vissa avfallsmangder vid framstéllning av Expancel MS

Avfall Méngd ton r 2004 Méngd (ton/ar) vid
villkorsgiven produktion

Slam fran avloppsvattenrening 1210 3000

(TS 30 %)

Expancelspill 65 160

Stoft fran dammsugarlador 42 100

Mikrosfaravfall 41 100

Kalla: Akzo Nobel.

Overviganden och forslag

Utredningens  forslag:  Slam  fr8n  avloppsvattenrening,
expancelspill, stoft frin dammsugarlddor och mikrosfiravfall
skall inte medges skattebefrielse.

I forarbetena till LSA anfér regeringen att skilen for skattefrihet
skall analyseras for varje enskilt uppkommet avfallsslag for sig
(prop. 1998/99:84 5.45 {.) samt att det inte ir realistiskt att 1 lagen
gora en sd detaljerad bedémning att i princip varje slag av avfall vid
enskilda tillverkningsprocesser blir foremal for skattebefrielse om
de angivna kriterierna ir uppfyllda. Mot den bakgrunden ansig
regeringen att det var rimligt att skattebefrielse inte kommer i friga
for avfallsslag, vars &rsvolym uppgir till ringa mingder.
Expancelspill, stoft frin dammsugarlidor och mikrosfiravfall frin
expanceltillverkningen uppfyller till viss del, sdvitt framgdr av
bolagets inlaga, visserligen de férutsittningar som krivs for att ett
branschspecifikt avfallsslag skall medges skattefrihet. Det rér sig
dock 1 samtliga fall om ringa mingder avfall. Som ovan anférts ir
en allmin utgdngspunkt fér beviljande av skattefrihet att avfallsslag
vars drsvolym uppgir till ringa mingder inte bér komma i friga for
skattefrihet. Inte 1 ndgot av dessa fall &verstiger den &rliga
avfallsmingden 100 ton per dr, dven vid full tillstdndsgiven
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produktion fir det f6r varje enskilt avfallsslag anses vara friga om
ringa mingder.

Bolaget har anfért att mingderna bor liggas ihop och
skattefrihet erhdllas for ”Avfall frin mikrosfirtillverkningen”. Det
vore dock inte forenligt med LSA:s art och funktion som ir att
analysera varje enskilt uppkommet avfallsslag for sig (se ovan).
Denna systematik bygger pd att LSA ir en miljélag med syfte att
styra avfall och for att erhdlla skattebefrielse miste det kunna visas
att ndgon styreffekt inte kan uppnis, vilket inte lter sig géras om
alla avfallsslag frn en viss process skattebefrias 1 klump. Mot denna
bakgrund finner utredningen att dessa avfallsslag inte bor
skattebefrias vare sig var for sig eller ihop.

Skatten pi avfall som deponeras har tll syfte att styra mot
minskad deponering enligt férarbetena till LSA (prop. 1998/99:84,
s. 45). Detta kan ske genom att avfall dteranviinds, dtervinns for
materialutnyttjande eller f6r energiindamdl. En alternativ
mojlighet, som nimns i férarbetena, ir att minska mingden avfall
som gar till deponering t.ex. genom avvattning av slam. Skattefrihet
kan komma i friga nir skattens styreffekt skulle vara mycket liten.
Bolaget hiller pd, enligt egna uppgifter, att se 6ver mojligheten att
avvattna slammet frin avloppsvattenreningen, vilket skulle minska
mingderna som deponeras. Det finns siledes en mojlighet att
minska mingden av detta avfallsslag varfor en skatt i dag inte skulle
sakna styreffekt. Skattefrihet bor sdledes inte heller beviljas for
bolagets avloppsslam.
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