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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 8 april 2010 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att se ver vissa av brotten i 19 kap. brottsbalken.

Justitierddet Ella Nystrom férordnades som sirskild utredare
den 10 maj 2010.

Den 9 juni 2010 férordnades som experter 1 utredningen
numera oversten Urban Rettig (tidigare Carlsson), numera lag-
mannen Mari Heidenborg, chefsiklagaren Tomas Lindstrand,
kanslirddet Viveca Ling, generalsekreteraren Anne Ramberg och
chefsanalytikern Wilhelm Unge.

Numera rddmannen Thomas Kaevergaard (tidigare Johansson)
har varit sekreterare 1 utredningen fr.o.m. den 10 maj 2010 t.o.m.
den 9 januari 2012, di han entledigades frin uppdraget och for-
ordnades som expert i utredningen. Samma dag anstilldes rittssak-
kunniga Karin Sandahl som sekreterare 1 utredningen.

Den 19 januari 2012 beslutades om tilliggsdirektiv till utredningen
som innebar att utredningstiden forlingdes till den 31 december
2012.

Ella Nystrém ir ensam utredare och svarar ensam for innehdllet
i betinkandet. Experterna har deltagit i arbetet 1 sidan utstrickning
att det trots detta ir befogat att anvinda vi-form 1 betinkandet.
Experterna har ocks3 1 allt visentligt stillt sig bakom de redovisade
forslagen. Skilda uppfattningar har dock férekommit i vissa fragor
utan att detta har kommit till uttryck 1 ndgot sirskilt yttrande.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om
forstirkt skydd mot frimmande makts underrittelseverksamhet,
fir hirmed overlimna betinkandet Spioneri och annan olovlig
underrittelseverksamhet, Ett forstirkt skydd for Sveriges sikerhet
(SOU 2012:95). Uppdraget ir dirmed slutfort.



Stockholm 1 december 2012.

Ella Nystrom

/Karin Sandahl
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppgift har varit att analysera om den nuvarande
lagstiftningen 1 19 kap. brottsbalken dr indamélsenlig och ger ett till-
rickligt skydd mot frimmande makts underrittelseverksamhet. I
uppdraget har bl.a. ingdtt att analysera om men-rekvisitet i spioneri-
bestimmelsen har en limplig utformning, att ta stillning till om
skyddet mot industriellt och politiskt spionage som bedrivs av frim-
mande makt behover forstirkas samt att klargéra om det finns behov
av en forindring av den straffrittsliga regleringen betriffande frim-
mande makts dolda underrittelseverksamhet som bedrivs med hem-
liga och konspirativa metoder. Det har ocksd ingdtt 1 virt uppdrag att
limna fullstindiga forfattningstorslag dir lagstiftning bedéms motiverad.

Bakgrunden till uppdraget

Sikerhetspolisen har, i samrid med Aklagarmyndigheten, patalat ett
behov av ett stirkt skydd fér staten nir frimmande makt bedriver
obehérig underrittelseverksamhet mot Sverige. Behovet grundar
sig bl.a. 1 en f6rindring av det sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges nir-
omride och i att frimmande makts underrittelseverksamhet delvis
har indrat inriktning frin att framfér allt ha avsett det militira
omridet till att alltmer ta sikte pd férhdllanden som ror forskning
och utveckling inom civila omriden. En annan férindring av bety-
delse dr Sveriges 6kande samarbete med andra linder, vilket tar sig
uttryck 1 att Forsvarsmakten numera bedriver en stor del av sin
verksamhet i s.k. utlandsmissioner. Aven pd andra sitt har samhillet
forindrats och blivit mer komplext. Sammantaget har nu nimnda
forhdllanden bidragit ull att det finns skil for en versyn av de
straffbestimmelser 1 19 kap. brottsbalken som syftar till att skydda
rikets sikerhet mot frimmande makts underrittelseverksamhet.
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Spioneribestammelsen

Enligt spioneribestimmelsens nuvarande lydelse ir en férutsittning
for straffansvar att det s.k. men-rekvisitet ir uppfyllt. Det innebir
att tillimpningsomridet enbart omfattar uppgifter rérande ett for-
hillande vars uppenbarande f6r frimmande makt kan medféra men
for rikets sikerhet.

Vi féreslir inga ingripande férindringar av spioneribestim-
melsen. Straffbestimmelsen har en indamailsenlig utformning och
ett vil avgrinsat tillimpningsomride. Spioneribestimmelsen ir
avsedd att skydda rikets — Sveriges — sikerhet. Med rikets sikerhet
avses skyddet for statens oberoende och bestind. Enligt vir bedom-
ning bor spioneribestimmelsens tillimpningsomride dven 1 fram-
tiden forbehdllas sidana girningar som typiskt sett kan innebira
risk f6r en inte obetydlig negativ effekt for rikets sikerhet i nu
angiven bemirkelse. Vilka foérhdllanden som ir av betydelse for
rikets sikerhet, vad som kan hota rikets sikerhet och vad som
krivs for att avvirja hoten kan variera dver tiden. Vad som omfattas
av men-rekvisitet, och dirmed av spioneribestimmelsens tillimp-
ningsomrdde, mdiste dirfor avgdéras med hinsyn till samhillsut-
vecklingen och med beaktande av férhillandena vid tidpunkten fér
brottet.

De forindringar som vi foresldr av spioneribestimmelsen ir
frimst av sprikligt slag och syftar till en modernare och tydligare
lagstiftning. Vi foreslar till exempel att begreppet rikets sikerhet
ersitts med Sveriges sikerhet. Vidare foreslds att den nuvarande
exemplifieringen av kinsliga uppgifter utgdr ur lagtexten liksom
begreppet totalférsvaret. Dessa férindringar ir avsedda att tydlig-
gora att spioneribestimmelsen ska tillimpas generellt och att det
saknar betydelse mot vilken sektor i samhillet som underrittelse-
verksamheten riktar sig, s linge men-rekvisitet r uppfyllt.

I vira direktiv nimns sirskilt frigan om men-rekvisitets til-
limplighet vid underrittelseverksamhet som riktar sig mot industriella
eller politiska intressen. Aven sidan underrittelseverksamhet kan
omfattas av spioneribestimmelsen om uppgifterna avser for-
hillanden som det kan skada Sveriges sikerhet att frimmande makt
kinner till. T andra fall kan det bli friga om straffansvar for brott
mot tystnadsplike.

Vi har inte funnit skil att foéresld ndgon dndring av den straff-
rittsliga regleringen i nu aktuella avseenden. Vi har hirvid bla.
beaktat de forslag till indringar av lagen (1990:409) om skydd for
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foretagshemligheter som har limnats 1 betinkandet Forstirke
skydd for foretagshemligheter (SOU 2008:63) och som fér nirva-
rande bereds inom Regeringskansliet. Vi har ocks3 tagit hinsyn till
det skydd for kinsliga uppgifter som kan uppnis genom &tgirder
av icke-straffrittslig natur samt till yttrande- och informationsfri-
hetens sirskilda betydelse inom det politiska omradet.

Vi har dven, 1 enlighet med vad som anges 1 direktiven, under-
sokt om det finns anledning att férindra férutsittningarna for
bedémningen av men-rekvisitet i spioneribestimmelsen. Inte heller
1 denna del har vi funnit skil att limna ndgra férslag till f6rindr-
ingar av den nuvarande ordningen.

En ny straffbestimmelse om utlandsspioneri

Samhillsutvecklingen har inneburit att Sverige 1 6kad utstrickning
samarbetar med andra linder inom det sikerhets- och férsvars-
politiska omridet. Regeringen har 1 olika sammanhang framhillit
att landets sikerhet inte enbart kan virnas vid vér grins och att en
okad samverkan med andra linder innebir bittre férutsittningar
att hantera utmaningar och hot innan de nir virt eget territorium.
Det ligger 1 Sveriges intresse att frimja internationellt sikerhets-
och foérsvarssamarbete eftersom det skapar fértroende mellan stater
och ligger grunden {6r en gemensam sikerhet.

Som ett led 1 utvecklingen sker idag en stor del av Forsvars-
maktens verksamhet utomlands och 1 samarbete med andra linder,
bl.a. 1 form av deltagande i s.k. internationella militira insatser. Med
en internationell militir insats avses, enligt lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser,
verksamhet som Forsvarsmakten bedriver 1 ett insatsomride
utomlands 1 syfte att avvirja risk fér vipnad konflikt, hejda en
pigdende vipnad konflikt, dvervaka dverenskommelser om fred
och vapenstillestdnd eller skapa forutsittningar for varaktig fred
och sikerhet genom humanitirt arbete i samband med en vipnad
konflikt.

Uppgifter om férhillanden rérande en internationell militir
insats kan vara av kinsligt slag och av stor betydelse for insatsen
och for Sverige, dven utan att men-rekvisitet 1 spioneribestimmel-
sen dr uppfyllt. Trots det faller spioneriliknande girningar som
riktar sig mot sidana férhllanden 1 princip utanfér det straffbara
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omridet. Enligt vir bedémning innebir det en brist 1 den nuva-
rande lagstiftningen.

Vi foreslar dirfor att det inférs en ny straffbestimmelse 1 19
kap. brottsbalken som rubriceras utlandsspioneri och som straff-
beligger spioneri avseende uppgifter rérande ndgot férhillande vars
uppenbarande f6r frimmande makt eller sammanslutning kan
medfora allvarligt men fér en internationell militir insats som
Sverige deltar i. Med frimmande sammanslutning avses en gruppe-
ring som intar en maktposition och representerar ett motstiende
intresse — 1 regel genom att pd ndgot sitt vara berérd av den kon-
flikt som utgér ett skil for insatsens genomférande — men som inte
omfattas av begreppet frimmande makt.

Om uppgifterna ror ett férhdllande av sidan betydelse for Sveri-
ges sikerhet att men-rekvisitet 1 spioneribestimmelsen ir uppfyllt
ska i stillet den straffbestimmelsen tillimpas.

For brottet ska gilla en straffskala som féreskriver fingelse i
hogst fyra ar eller, om brottet ir grovt, fingelse i ligst tvd och
hogst dtta dr. Vid bedémningen av om ett brott ir grovt ska sirskilt
beaktas om girningen rorde forhdllande av stor betydelse eller
innebar fara f6r minniskors liv eller hilsa, eller om den brottslige
rojde vad som pd grund av allmin eller enskild tjinst betrotts
honom eller henne.

For straffansvar f6r utlandsspioneri ska enligt vira forslag gilla
ett krav pd s.k. direkt uppsit, d.v.s. straffbestimmelsen ska endast
omfatta girningar som direkt syftar till att gd frimmande makt eller
sammanslutning tillhanda. Vi foresldr emellertid att dven motsva-
rande girningar som sker uppsitligen men utan sddant syfte, eller
som sker av grov oaktsamhet, ska vara straffbara om de avser upp-
gift rorande nigot forhillande av hemlig natur. En kriminalisering
av sddana girningar foreslis ske genom dndringar i straffbestim-
melserna f6r obehorig befattning med hemlig uppgift och vardslos-
het med hemlig uppgift.

En ny straffbestimmelse om olovlig
underrattelseverksamhet mot Sverige

Det férekommer i betydande omfattning att frimmande makt
bedriver otilliten underrittelseverksamhet 1 Sverige och att verk-
samheten dr férenad med hemliga eller konspirativa metoder som
gor den sirskilt svdr att uppticka och motverka. Med konspirativa
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metoder avses dtgirder som vidtas for att hemlighdlla och méjlig-
gora en otilliten underrittelseverksamhet. Det innefattar &tgirder
som vidtas under iakttagande av sirskilda férsiktighetsmitt och
med anvindande av svikliga medel.

Straffbestimmelserna kan sigas utgéra en skyddszon som syftar
till att forebygga skada pd ett visst skyddsintresse. Allmint giller
att ett skyddsintresse av stor vikt kan motivera en mer tilltagen
skyddszon, alltsi en mer omfattande kriminalisering. Den nu aktu-
ella straffrittsliga regleringen avser att skydda Sveriges sikerhet,
vilket dr av uppenbart stor betydelse.

Frimmande makts otillitna underrittelseverksamhet som sker
med konspirativa metoder utgoér ett hot mot Sveriges sikerhet.
Enligt vir beddmning innebir den nuvarande straffrittsliga regle-
ringen inte ett indaméilsenligt och tillrickligt skydd mot sidan
underrittelseverksamhet. Dels medfér verksamhetens former att
det dr svirt f6r de brottsbekimpande myndigheterna att skaffa
tillricklig bevisning mot en girningsman, dels ir det straffbara
omridet alltfor begrinsat for att f8nga upp vissa straffvirda forfa-
randen som sker infér och i samband med ett spioneribrott. Sam-
mantaget anser vi att det finns skil for en utvidgning av det straff-
bara omridet.

Vi foresldr att det infors en ny straffbestimmelse 1 19 kap.
brottsbalken som syftar till att stirka skyddet fér Sveriges sikerhet.
Forslaget dr avsett att innebira en mer effektiv och triffsiker lag-
stiftning samt 6kade mojligheter att ingripa tidigare 1 en hindelse-
kedja for att férebygga skada. Det nya brottet rubriceras olovlig
underrittelseverksamhet mot Sverige och ska omfatta verksamhet
som sker hemligen eller med svikliga medel for anskaffande av
sddana uppgifter som avses i spioneribestimmelsen. Bestimmelsen
ir utformad efter forebild frin det nu gillande brottet olovlig
underrittelseverksamhet 1 19 kap. 10 § brottsbalken, som tar sikte
dels pd girningar vilka kan medféra men f6r frimmande makts
sikerhet, dels girningar som utgor verksamhet for anskaffande av
uppgifter om annans personliga férhillande (s.k. flyktingspionage).

For straffansvar ska, liksom vid spioneri, krivas att girnings-
mannen har s.k. direkt uppsit att g& frimmande makt tillhanda.

Tillimpningen av straffbestimmelsen forutsitter inte att det kan
bevisas exakt vilka uppgifter som girningen syftat till att komma
over eller ens att nigra uppgifter har anskaffats. Diremot krivs
bevisning om att verksamheten varit inriktad mot att komma 6ver
uppgifter rorande sddana férhillanden som avses 1 spioneribestim-
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melsen. Straffbestimmelsens utformning innebir att nigon men-
bedémning inte ska ske.

Straffskalan foreslds vara fingelse 1 hégst tvd 4r. Om brottet ir
grovt ska fingelse 1 ligst sex manader och hégst fyra &r kunna
démas ut. Aven den som limnar mer in tillfillig medverkan till
brottet ska kunna drabbas av straffansvar.

En ny form av vardsléshet med hemlig uppgift

Straffbestimmelsen for virdsloshet med hemlig uppgift omfattar
bl.a. girningar som innebir att ndgon av grov oaktsamhet rojer en
uppgift rorande ett foérhdllande som uppfyller men-rekvisitet 1
spioneribestimmelsen och som ir av hemlig natur. Enligt praxis
anses ett réjande vara for handen nir en uppgift blivit tillginglig for
nigon obehorig under sidana omstindigheter att man méste rikna
med att den obehorige kommer att ta del av den.

Samhillsutvecklingen har fért med sig fler kommunikationssitt
och mer tillginglig information i olika former. Om en hemlig upp-
gift t.ex. férmedlas oskyddat via internet kan den, beroende pd den
aktuella situationen, timligen enkelt fingas upp av obehériga (sdvil
statliga som icke-statliga aktorer) utan att det limnar nigra spir
efter sig. Enligt den nuvarande ordningen omfattas ett sddant fall
sannolikt inte av det straffbara omrddet. Det utgor enligt vir
mening en brist 1 lagstiftningen och innebir att straffvirda forfa-
randen kan ske utan risk {6r straffansvar.

Vi foresldr dirfor att det for straffansvar f6r virdsloshet med
hemlig uppgift ska vara tillrickligt att uppgiften hanteras pd ett
sddant sitt att fara uppkommer for att ndgon obehéorig kan ta del av
den. Dirigenom utstricks det straffbara omridet till att dven
omfatta virdslosa handlingar som typiskt sett ir forenade med en
overhingande risk f6r att uppgiften rojs for en obehorig person.

I dag kan i fredstid démas till boter eller fingelse 1 sex manader
for virdsloshet med hemlig uppgift. Den ovan nimnda sambhills-
utvecklingen har enligt vir bedémning férindrat férutsittningarna
for nu aktuell brottslighet och inneburit att straffbestimmelsen
kan omfatta girningar av mer allvarligt slag dn tidigare. En girning
kan avse en storre mingd uppgifter av kinsligare slag och innebira
svirare konsekvenser f6r Sveriges sikerhet. Enligt vr bedomning
ir den nuvarande straffskalan inte tillrickligt vid for att det alltid
ska vara mojligt att doma ut ett straff som motsvarar brottets svir-
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het. Vi foresldr dirfor att straffmaximum hojs till ett dr. Vir avsikt
ir emellertid inte att dstadkomma en generell straffskirpning for
brott av nu aktuellt slag.

Olovlig underrattelseverksamhet mot frammande makt
respektive mot person

I dag regleras tvd olika former av olovlig underrittelseverksamhet i
samma paragraf; dels olovlig underrittelseverksamhet som sker av
en frimmande makt 1 Sverige och som kan skada en annan frim-
mande makts sikerhet, dels s.k. flyktingspionage. I bida fallen
rubriceras brotten som olovlig underrittelseverksamhet. Vi foreslar
att brottstyperna 1 stillet regleras i olika paragrafer och fir egna
brottsrubriceringar; olovlig underrittelseverksamhet mot frim-
mande makt respektive olovlig underrittelseverksamhet mot
person. P4 s3 sitt blir lagstiftningen tydligare.

Nir det giller olovlig underrittelseverksamhet mot person
innebir vdra forslag dven en utvidgning av det straffbara omridet
och en skirpt straffskala. Enligt sin nuvarande lydelse omfattar
straffbestimmelsen verksamhet som sker hemligen eller med
anvindande av svikliga medel. Det innebir att verksamhet for
anskaffande av personuppgifter som sker 6ppet men med hjilp av
otillborliga patryckningar t.ex. genom underférstddda hot eller
l6ften, inte omfattas av straffbestimmelsen. Enligt vdr mening
innebir det en brist 1 den nuvarande regleringen. Vi foresldr dirfor
att straffbestimmelsen dven ska omfatta verksamhet som sker med
otillborliga medel.

Den nuvarande straffskalan for olovlig underrittelseverksamhet
mot person innebir att boter eller fingelse 1 hogst ett r kan démas
ut. Enligt vir bedémning stimmer inte straffskalan 6verens med
hur allvarligt det finns anledning att se p brottstypen, bl.a. med
hinsyn till den krinkning av den enskildes personliga integritet
som brottet kan innebira. Vi foreslar dirfor att boter utgdr ur
straffskalan.

Slutligen foresldr vi att kravet pd sirskilt férordnande av reger-
ingen avskaffas vid 3tal for olovlig underrittelseverksamhet mot
person.
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Majlighet till tvangsmedel

Vi foresldr sdledes bla. att tvd nya straffbestimmelser inférs 1 19
kap. brottsbalken (se ovan). I bida fallen ir de girningar som trif-
fas av straffbestimmelserna svirutredda till sin natur. Med hinsyn
till vikten av de intressen som straffbestimmelserna ir avsedda att
skydda — Sveriges sikerhet och en internationell militir insats som
Sverige deltar 1 — samt till kravet pd en effektiv strafflagstiftning
anser vi att det ir bide rimligt och limpligt att det finns goda méoj-
ligheter att anvinda s.k. hemliga tvingsmedel vid misstanke om
brott. Enligt vdr bedémning bor regleringen éverensstimma med
vad som giller vid andra jimférbara brott enligt 19 kap. brottsbal-
ken. Vi féresldr dirfor vissa dndringar i lagen (2007:979) om dtgir-
der for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott och 1 lagen
(2008:854) om atgirder for att utreda vissa samhillsfarliga brott.

Tryck- och yttrandefriheten
Vissa av vira forslag kan inkrikta pd den grundlagsskyddade yrtt-

rande- och informationsfriheten och innebira en begrinsning av
dessa friheter. Detta giller sirskilt férslaget om en ny straffbe-
stimmelse for utlandsspioneri. Vi har funnit att dessa konsekvenser
kan accepteras med hinsyn till de starka skil som motiverar krimi-
naliseringen och till avgrinsningen av det straffbara omridet.

Vi foresldr dven vissa dndringar i tryckfrihetsférordningen (TF)
och i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Andringarna motiveras av
de forindringar som vi féresldr ska genomféras 1 befintliga bestim-
melser 1 19 kap. brottsbalken. Vi féresldr bl.a. att utlandsspioneri
ska foras in som ett tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 § TF och tillféras
upprikningen i 7 kap. 3 § TF. Det senare innebir att en girnings-
man inte kan undgd straffansvar med hinvisning till s.k. meddelar-
eller anskaffarfrihet. Vi anser att en sddan ordning har starka skil
for sig och ir logisk och konsekvent.
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Remit

The task of the Inquiry has been to analyse whether the current
legislation in Chapter 19 of the Penal Code is adapted to its pur-
pose and provides adequate protection from the intelligence activi-
ties of a foreign power. The remit included analysing whether the
harm requisite in the provision concerning espionage is suitably
designed, expressing an opinion on whether the protection against
industrial and political espionage conducted by a foreign power
needs to be enhanced, and clarifying whether there is a need to
change the penal law regulations concerning the hidden intelligence
activities of a foreign power conducted by means of secret and con-
spiratorial methods. Our remit has also included presenting full
legislative proposals where legislation is deemed appropriate.

Background information to the remit

The Swedish Security Service has pointed out a need for enhanced
protection of the state when foreign powers conduct unauthorised
intelligence activities against Sweden. This need is based in part on
a change in the security policy situation in regions close to Sweden,
and that intelligence activities by foreign powers have to some de-
gree changed focus to increasingly target circumstances pertaining
to research and development in civil sectors. Another important
change is Sweden’s increasing cooperation with other countries.
One manifestation of this is that the Swedish Armed Forces cur-
rently conducts a large part of its activities through missions
abroad. Society has also changed in other ways, including advances
in technology, and become more complex. Altogether, the above-
mentioned circumstances show that there is reason to review the
penalty provisions in Chapter 19 of the Penal Code, which are
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intended to protect the security of the realm against intelligence
activities of foreign powers.

Provision on espionage

Under the current wording of the provision on espionage, a re-
quirement for criminal liability is that the harm requisite is met.
This means that the field of application only includes information
which, if disclosed to a foreign power, can cause harm to the secu-
rity of the realm.

We do not propose any extensive changes to the provision on
espionage. The penalty provision is suitably designed and the field
of application is well defined. The provision on espionage is in-
tended to protect the security of the realm, i.e. Sweden. The term
‘security of the realm’ refers to protecting the independence and
continued existence of the state. We consider that the field of ap-
plication of the provision on espionage should continue to be re-
served for such acts that typically can entail the risk of a significant
negative impact on the security of the realm in the sense now
stated. The circumstances that are important to the security of the
realm, what can threaten the security of the realm and what is nec-
essary to avert threats can vary over time. What the harm requisite
covers, and thus also the field of application of the provision on
espionage, must therefore be determined with consideration to
developments in society and taking account of the circumstances at
the time the crime was committed.

The changes to the provision on espionage that we propose are
primarily of a linguistic nature, aimed at making the legislation
clearer and more modern. For example, we propose replacing the
term ‘security of the realm’ with ‘Sweden’s security’. In addition, it
is proposed that the current exemplification of sensitive infor-
mation, as well as the term ‘total defence’, be removed from the
text of the Code. These changes are intended to clarify that the
espionage provision is to be generally applied and that it is irrele-
vant which sector of society is targeted by the intelligence activity
as long as the harm requisite is met.

Our terms of reference specifically mention the applicability of
the harm requisite regarding intelligence activities targeting indus-
trial or political interests. These kinds of intelligence activities can
also be covered by the provision on espionage if the information
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concerns circumstances that, in the hands of a foreign power, can
harm the security of the realm. We have not found sufficient rea-
son to propose any changes in the current penal law.

In line with what is stated in the terms of reference, we have
also considered whether there is need to change the requirements
for assessing the harm requisite in the provision on espionage. We
have found no reason to present proposals for changes of the cur-
rent system in this regard either.

A new penal provision on foreign espionage

Developments in society have meant that, to a greater extent,
Sweden cooperates with other countries in the area of security and
defence policy. In different contexts, the Government has asserted
that the country’s security cannot only be safeguarded at our
border, and that increased cooperation with other countries means
better opportunities to deal with challenges and threats before they
reach our own territory. It is felt that promoting international se-
curity and defence cooperation is in Sweden’s interest, since it cre-
ates confidence between states and lays the foundation for com-
mon security.

As a part of this development, a significant amount of the Swe-
dish Armed Forces” activities are carried out abroad and in cooper-
ation with other countries, including through participation in in-
ternational military operations. Under the Act on Swedish Armed
Forces personnel in international military operations (2010:449),
an international military operation refers to activities conducted by
the Armed Forces in a deployment area abroad aimed at averting
the risk of armed conflict, stopping an ongoing armed conflict,
supervising peace and ceasefire agreements or creating the condi-
tions for lasting peace and security through humanitarian work in
connection with an armed conflict.

Information on the circumstances concerning an international
military operation can be of a sensitive nature and of great im-
portance to the operation and to Sweden, even if the harm requisite
in the provision on espionage is not met. Despite this, espionage-
like acts targeting such circumstances are in principle outside the
penal area. In our view, this entails a shortcoming in the current
legislation.
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We therefore propose that a new penal provision be introduced
in Chapter 19 of the Penal Code that classifies foreign espionage
and that imposes penal sanctions on espionage regarding infor-
mation whose disclosure to a foreign power or association can
cause serious harm to an international operation that Sweden par-
ticipates in. The concept “foreign association’ refers to a group that
occupies a position of power and represents an opposing interest —
usually by in some way being affected by the conflict that serves as
a reason for carrying out the operation — but which is not covered
by the term ‘foreign power’.

If the circumstances are of such importance to Sweden’s secu-
rity that the harm requisite in the provision on espionage is met,
the penal provision is instead to be applied.

The crime is to entail an applicable scale of penalties that pre-
scribes imprisonment for at most four years or, if the crime is seri-
ous, imprisonment for at least two and at most eight years. When
assessing whether a crime is gross, special attention is to be given
to whether the act concerned matters of major importance or en-
tailed danger to people’s lives or health, or whether the perpetrator
disclosed information entrusted to him or her by reason of their
position in public or private service.

We propose that criminal liability for forelgn espionage is to re-
quire direct intent, i.e. that the penal provision is only to cover acts
directly aimed at aiding a foreign power or association. However,
we also propose that equivalent acts that are carried out with intent
but for a different purpose, or through gross carelessness, are to be
punishable if they pertain to information concerning circumstances
of a secret nature. It is proposed that such acts be criminalised by
means of changes to the penal provisions for unauthorised dealing
with secret information and carelessness with secret information.

A new penal provision on unlawful intelligence activities
against Sweden

It is quite common for foreign powers to conduct prohibited intel-
ligence activities in Sweden and that the activities are associated
with secret or conspiratorial methods that make them difficult to
detect and counteract. The phrase ‘conspiratorial methods” refers
to measures taken to conceal and facilitate a prohibited intelligence
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activity. It includes measures taken while observing special precau-
tionary measures and by using fraudulent means.

The penal provisions can be considered to represent a protec-
tion zone that aim to prevent damage to a specific interest worthy
of protection. In general, an important interest worthy of protec-
tion can justify a broader protection zone, i.e. more extensive
criminalisation. The penal law regulations currently in question are
intended to protect Sweden’s security, which is obviously of great
importance.

Prohibited intelligence activities conducted by a foreign power
which are carried out using conspiratorial methods represent a
threat to Sweden’s security. We consider that the current penal law
regulations do not provide protection against such intelligence
activities that is sufficient and adapted to its purpose. This is partly
due to the fact that activities are designed in a way that makes it
difficult for law enforcement agencies to gather sufficient evidence
against a perpetrator. Another factor is that the penal area is too
limited to cover certain punishable activities that occur prior to and
in connection with a crime involving espionage. All in all, we con-
sider that there is reason to expand the penal area.

We propose that a new penal provision be introduced into
Chapter 19 of the Penal Code with the aim of enhancing the pro-
tection of Sweden’s security. The proposal is intended to provide
more effective and accurate legislation, and greater opportunities to
intervene in a chain of events at an earlier stage and thus prevent
damage. The new crime will be classified as ‘unlawful intelligence
activities against Sweden’ and will cover activities conducted se-
cretly or by fraudulent means in order to acquire information de-
scribed in the provision on espionage. The provision is modelled on
the currently applicable crime of unlawful intelligence activities in
Chapter 19, Section 10, first paragraph of the Penal Code.

As is the case with espionage, criminal liability will require that
the perpetrator has direct intent to aid a foreign power. Application
of the penal provision does not require being able to prove exactly
which information was the intended target of the act or even if any
information has been obtained. Accordingly, there is no need to
make an assessment of harm. The proposed scale of penalties is
imprisonment for at most two years. If the crime is serious, it
should be possible to result in a sentence of imprisonment for at
least six months and at most four years. Even a person who lends
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more than occasional assistance to the crime may be subject to
criminal liability.

A new form of carelessness with secret information

The penal provision for carelessness with secret information covers
acts that involve a person who, through gross carelessness, dis-
closes information concerning a matter that meets the harm requi-
site in the provision on espionage and that is of a secret nature.
According to practice, a disclosure is considered to have occurred
when information has become available to an unauthorised person
under such circumstances that it must be expected that the unau-
thorised person will have access to it.

Developments in society have brought about more methods of
communication and more accessible information in various forms.
If, for example, sensitive information is communicated openly over
the internet, it is easy for unauthorised persons to access it without
leaving any trace. Under the current arrangement, it is likely that
the penal area does not cover a case of this kind. We consider that
this represents a shortcoming in the legislation and means that
punishable activities can be conducted without the risk of criminal
liability.

We therefore propose that, to meet the requirements for crimi-
nal liability for carelessness with secret information, it should be
sufficient for an act to entail a danger of an unauthorised person
being able to access sensitive information. In this way, the penal
area is expanded to also include careless actions that are typically
associated with an imminent risk of information being disclosed to
an unauthorised person.

At present, the punishment in peacetime for carelessness with
secret information is a fine or imprisonment for at most six
months. In our view, the developments in society mentioned above
have changed the conditions for the crime currently under consid-
eration and mean that the penal provision can cover acts of a more
serious nature than before. An act can pertain to larger quantities
of information of a more sensitive nature and entail more serious
consequences for Sweden’s safety. We consider that the current
scale of penalties is not sufficiently broad for it to always be possi-
ble to impose a sentence that corresponds to the seriousness of the
crime. We therefore propose that the maximum penalty be in-
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creased to one year. However, it is not our intention to bring about
a general increase in the severity of punishments for crimes of the
kind now under consideration.

Unlawful intelligence activities against foreign powers
and against individuals

At present, two forms of unlawful intelligence activities are regu-
lated in the same paragraph — both unlawful intelligence activities
conducted by a foreign power in Sweden and which can damage the
safety of another foreign power, and what is commonly referred to
as refugee espionage. In both cases, the crime is classified as un-
lawful intelligence activity. We propose that these two types of
crime instead be regulated in different paragraphs and assigned
their own criminal classifications: unlawful intelligence activities
against foreign powers and unlawful intelligence activities against
individuals. This will help clarify the legislation.

Regarding unlawful intelligence activities against individuals,
our proposal also involves expanding the penal area and a more
stringent scale of penalties. Under the current wording, the penal
provision covers activities conducted secretly or by using fraudu-
lent means. This means that activities aimed at procuring personal
data that occurs openly but with the aid of improper pressure, such
as implied threats or promises, are not covered by the penal provi-
sion. In our view, this represents a shortcoming in the current reg-
ulations. We therefore propose that the penal provision also cover
activities conducted using improper means.

Under the present scale of penalties for unlawful intelligence
activities against individuals, fines or imprisonment for at most one
year can be imposed. We consider that the scale of penalties does
not correspond to the seriousness with which this type of crime
should be viewed, taking account of such matters as the violation
of personal privacy of the individual that the crime may entail. We
therefore propose removing fines from the scale of penalties.

Finally, we propose that the requirement of special authorisa-
tion by the Government regarding prosecution for unlawful intelli-
gence activity against individuals be abolished.
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An option to use coercive measures

Our proposals include the introduction of two new penal provi-
sions in Chapter 19 of the Penal Code (see above). In both cases,
the acts targeted by the penal provisions are, by their nature, diffi-
cult to investigate. Considering the importance of the interests that
the penal provisions are intended to protect — the security of the
realm and an international military operation that Sweden partici-
pates in — and the requirement of effective penal legislation, we
consider it both reasonable and appropriate that good options are
available for using secret coercive measures if a crime is suspected.
In our view, the regulations should correspond to that which ap-
plies regarding other comparable crimes under Chapter 19 of the
Penal Code. We therefore propose making certain changes to the
Act on measures to prevent certain particularly serious offences
(2007:979) and the Act on measures to investigate certain crimes
that are threats to society (2008:854).

Freedom of the press and of expression

Some of our proposals can be considered to encroach on freedom
of expression and information, which are protected by the consti-
tution and entail a restriction of these freedoms. This applies par-
ticularly to the proposal on a new penal provision regarding foreign
espionage. We have found that these consequences can be accepted
in light of the compelling reasons that justify criminalising these
acts and to the restrictions in the penal area.

We also propose certain changes to the Freedom of the Press
Act and the Fundamental Law on Freedom of Expression. These
are motivated by the fact that the changes we propose will be im-
plemented in the existing provisions of Chapter 19 of the Penal
Code. We propose inserting foreign espionage as a crime against
freedom of the press in Chapter 7, Article 4 of the Freedom of the
Press Act and be included in the list in Chapter 7, Article 3 of the
same Act. The latter means that a perpetrator cannot escape crimi-
nal liability by referring to freedom of source or procurement. We
consider that there are strong arguments in favour of an arrange-
ment of this kind, and that it is logical and consistent.
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1  Forslag till

lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om brottsbalken

dels att rubriken till 19 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att 19 kap. 5-10 och 14-16 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det 119 kap. ska inféras tre nya paragrafer, 5a §, 10 a och

10 b §§, av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse

19 kap. Om brott mot rikets
sikerhet

Den som, for att gd frim-
mande makt tillhanda, obe-
horigen anskaffar, befordrar,
limnar eller réjer uppgift ror-
ande forsvarsverk, vapen, forrdd,
import, export, tillverkningssitt,
underbandlingar,  beslut  eller
nigot forhdllande : Gvrigr vars
uppenbarande f6ér frimmande
makt kan medféra men for
totalforsvaret eller eljest tor rikets
sikerhet doéms, vare sig upp-
giften ir riktig eller ¢, for
spioneri till fingelse 1 hogst sex
dr. Detsamma skall gilla, om

Foreslagen lydelse

19 kap. Om brott mot Sveriges
sikerhet

5§

Den som, for att gd frim-
mande makt tillhanda, obe-
horigen anskaffar, befordrar,
limnar eller réjer uppgift ror-
ande ndgot forhdllande wvars
uppenbarande f6ér frimmande
makt kan medféra men for
Sveriges sikerhet déms, vare sig
uppgiften ir riktig eller inte, for
spioneri till fingelse 1 hogst sex

ar.

Detsamma ska gilla, om

! Senaste lydelse 1981:1165.
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nigon 1 syfte som nu sagts
obehorigen framstiller eller tar
befattning med skrift, teckning
eller annat féremdl som inne-
fattar sddan uppgift.

Ar brott som avses i 5§ att
anse som grovt, doms for grovt
spionert till fingelse pa viss tid,
ligst fyra och hogst arton &r,
eller pa livstid.

SOU 2012:95

ndgon 1 syfte som angetts i forsta
stycket obehorigen framstiller
eller tar befattning med skrift,
teckning eller annat féremal
som innefattar sddan uppgift.

Sa§

Den som, i annat fall in som
avses 5§, for att gd frammande
makt eller sammanslutning till-
handa,  obehorigen  anskaffar,
befordrar, limnar eller rijer
uppgift rorande ndgot forhillande
vars uppenbarande for fram-
mande makt eller samman-
slutning kan medfora allvarligt
men for en internationell militir
insats som Sverige deltar i doms,
vare sig uppgiften dr riktig eller
inte, for utlandsspioneri till
fingelse 1 hogst fyra dr.

Detsamma ska gilla, om ndgon
i syfte som angetts 1 forsta stycket
obehorigen framstiller eller tar
befattning med skrift, teckning
eller annat foremdl som inne-
fattar sadan uppgift.

6§

Ar brott som avses i 5§ att
anse som grovt, doms for grovt
spionert till fingelse pa viss tid,
ligst fyra och hogst arton &r,
eller pa livstid.

Ar brott som avses i 5 a § att
anse som grovt doms for grovt
utlandsspioneri till fingelse i ligst

tvd och hogst dtta dr.

? Senaste lydelse 2009:396.
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Vid bedémande av om brottet
ir grovt ska sirskilt beaktas om
girningen var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hinsyn
tll pigiende krig eller rorde
forhillande av stor betydelse
eller om den brottslige rojde vad
som pi grund av allmin eller
enskild tjinst betrotts honom
eller henne.

Den som, utan syfte att gi
frimmande makt tillhanda, obe-
horigen  anskaffar,  befordrar,
lamnar eller rojer uppgift rérande
nagot forhillande av hemlig natur
vars uppenbarande for frim-
mande makt kan medfora men
for rikets forsvar eller for folk-
forsorjningen vid krig eller av
krig foranledda utomordentliga
forbdllanden eller eljest for rikets
sikerbet, ddms, vare sig uppgiften
dr riktig eller e, for obehorig
befattning med bhemlio uppgoift till
boter eller fingelse 1 hogst tva
ir.

Forfattningsforslag

Vid bedémningen av om ett
brott som avses i 5 § ir grovt ska
sirskilt beaktas om girningen
var av synnerligen farlig beskaf-
fenhet med hinsyn till pigiende
krig eller rorde forhéllande av
stor betydelse eller om den
brottslige réjde vad som pi
grund av allmin eller enskild
tjinst betrotts honom eller
henne.

Vid bedomningen av om ett
brott som avses 1 5 a § dr grovt
ska sdrskilt beaktas om girningen
rorde forhillande av stor bety-
delse eller innebar fara for min-
niskors liv eller hdilsa, eller om
den brottslige rojde vad som pd
grund av allméin eller enskild
tjdnst betrotts honom eller henne.

7§

Den som, utan syfte att gi
frimmande makt tillhanda,
begdr girning som avses i 5§
doms, om uppgiften rér ndgot
forbdllande av hemlig natur, tér
obebhorig befattning med hemlig
uppgift till boter eller fingelse 1
hogst tva &r.

For obehorig befattning med
hemlig uppgift doms ocksd den
som, utan syfte att gd frammande
makt eller sammanslutning till-
handa, begdr girning som avses i
5 a§, om uppgiften ror ndgot
forbéllande av hemlig natur.

? Senaste lydelse 1981:1165.
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Ar brott som i 7§ sdgs att
anse som grovt, skall f6r grov
obeborig befattning med hemlig

SOU 2012:95

8§

Ar brott som awvses i 7§ att
anse som grovt, doms for grov
obeborig befattning med hemlig

uppgift domas tll fingelse 1
hogst fyra ar.

Vid  bedémande  huruvida
brottet dr grovt skall sirskilt
beaktas, om girningen inne-
fattade tillhandagdende av frim-
mande makt eller var av syn-
nerligen farlig beskaffenhet med
hinsyn tll pigiende krig eller
rorde forhdllande av stor bety-
delse eller om den brottslige rojde
vad som pa grund av allmin eller
enskild tjinst betrotts honom.

Den som av grov oaktsamhet
befordrar, limnar eller rojer
sddan uppgift som avses i 7§
doms for vdrdsloshet med hemlio
uppgift till boter eller fingelse 1
hégst sex mdnader eller, om riket
var i krig, till boter eller fingelse

uppgift till fingelse 1 hogst fyra
ir.

Vid bedémningen av om ett
brott som avses 1 7 § forsta stycket
ir grovt ska sirskilt beaktas, om
girningen innefattade tillhanda-
gdende av frimmande makt eller
var av synnerligen farlig beskaf-
fenhet med hinsyn till pigiende
krig eller rérde férhillande av stor
betydelse eller om den brottslige
rojde vad som pd grund av allmin
eller enskild tjinst betrotts
honom eller henne.

Vid bedomningen av om ett
brott som avses i 7§ andra
stycket dr grovt ska  sdrskilt
beaktas om girningen innefattade
tillbandagdende av  frammande
makt eller sammanslutning eller
rorde forhillande av stor bety-
delse eller innebar fara for mdn-
niskors liv eller hdilsa, eller om
den brottslige rojde vad som pd
grund av allméin eller enskild
tjdnst betrotts honom eller henne.

9§

Den som av grov oaktsamhet
antingen befordrar, limnar eller
rojer sddan uppgift som avses i
7 8§, eller hanterar uppgiften sa att
fara uppkommer for att ndgon
obehorig kan ta del av den, doms
tor vdrdsloshet med hemlig upp-

* Senaste lydelse 1976:509.
5 Senaste lydelse 1981:1165.
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1 hogst tvd &r.

Forfattningsforslag

gift tll boter eller fingelse 1
hégst et dr eller, om Sverige var
1 krig, till boter eller fingelse i
hogst tva ar.

10§

Den som, for att gd frim-
mande makt tillhanda, har i riket
bedriver verksamhet for anskaf-
fande av uppgifter rérande mili-
tira eller andra forhillanden,
vilkas uppenbarande for den
fraimmande makten kan medfira
men fOr annan frammande makts
sikerbet, eller hir i riket till dylik
verksamhet limnar medverkan
som ¢ ir allenast ullfillig, doms
tor olovlig  underrittelseverk-
sambet till biter eller fingelse 1
hoégst ett dr.

For  olovlig  underrittelse-
verksambet skall ock domas, om
ndgon, med uppsdt att gi frim-
mande makt tillbanda, har i riket
hemligen eller med anvindande
av  svikliga medel antingen
bedriver verksambet for anskaf-
fande av wuppgifter om annans
personliga forhdllande eller till
dylik verksambet limnar med-
verkan som ej dr allenast tillfillig.

Ar brott som i denna paragraf
sdgs grovt, doms till fingelse,
ligst sex madnader och hogst fyra
ir.

Den som, for att gi
frimmande makt tillhanda, hem-
ligen eller med anvindande av
svikliga medel antingen bedriver
verksamhet for anskaffande av
sddan uppgift som avses i 5 §,
eller  till  sddan  verksamhet
limnar medverkan som inte ir
endast tillfillig, ddms for olovlig
underrittelseverksambet mot
Sverige till fingelse 1 hogst rvd

ar.

Ar brottet grovt doms till
fingelse 7 ligst sex mdnader och
hogst fyra r.

¢ Senaste lydelse 1993:207.
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10a§

Den som, for att gd frim-
mande makt tillbanda, hir i
landet bedriver verksambet for
anskaffande av uppgifter rérande
nagot forbdllande wvars uppen-
barande for den  frammande
makten kan medféra men for
annan frammande makts siker-
bet, eller har i landet till sddan
verksambet limnar medverkan
som inte dr endast tillfillig, doms
for olovlig underrdttelse-
verksambet mot frammande makt
ull boter eller fingelse i hogst ett
ar.

Ar brottet grovt doms till
fingelse i ligst sex mdnader och
hogst fyra dr.

106§

Den som, med uppsdt att gd
frammande makt tillbanda, hir i
landet hemligen eller med anvin-
dande av svikliga eller otill-
borliga medel antingen bedriver
verksambet for anskaffande av
uppgift om annans personliga for-
hillande eller till sidan verk-
sambet limnar medverkan som
inte dr endast tllfillig, doms for
olovlig  underrittelseverksambet
mot person till fingelse 1 higst ett
dr.

Ar brottet grovt doms il
fingelse 1 ligst sex mdnader och
hogst fyra dr.
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For forsok, forberedelse eller
stimpling till hogforrideri, tro-
16shet vid férhandling med frim-
mande makt, spioneri, grovt
spioneri, grov obehérig befatt-
ning med hemlig uppgift, eller
olovlig  underrittelseverksam-
het, sé ock for forsok eller for-
beredelse till obehérig befatt-
ning med hemlig uppgift domes
till ansvar enligt vad 1 23 kap.
stadgas. Sdsom stimpling till
hogforrideri skall dven anses att
trida 1 forbindelse med frim-
mande makt for att forbereda,
mojliggora eller underlitta att
sddant brott md forovas.

Den som underldter att
avslja hogtorrideri, troloshet
vid férhandling med frimmande
makt, spioneri, grovt spioneri
eller grov obehérig befattning
med hemlig uppgift, domes ock
till ansvar enligt vad 1 23 kap.
sigs; och skall till sddant ansvar
démas jimvil om han icke insett
men bort inse att brottet var &

firde.

Forfattningsforslag

14§

For forsok, forberedelse eller
stimpling till hogforrideri, tro-
l6shet vid férhandling med frim-
mande makt, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehdorig
befattning med hemlig uppgift,
olovlig underrittelseverksamhet
mot frammande makt eller mot
person, liksom for forsok eller
forberedelse till obehorig befatt-
ning med hemlig uppgift doms
till ansvar enligt vad 1 23 kap.
stadgas. Sdsom stimpling till
hogforrideri ska dven anses att
trida 1 férbindelse med frim-
mande makt fér att forbereda,
mojliggora eller underlitta att
sddant brott kan f6rovas.

Den som underldter att
avslja hogtorrideri, troloshet
vid férhandling med frimmande
makt, spioneri, grovt spioneri,
utlandsspioneri, grovt utlands-
spioneri eller grov obehorig
befattning med hemlig uppgift,
doms ocksd till ansvar enligt vad
123 kap. sigs; och ska till sddant
ansvar domas dven om han inte
insett men borde ha insett att
brottet var ir firde.

7 Senaste lydelse 1976:509.
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Om nigon, som med hinsyn
till vad honom ir wveterligt, pd
grund av meddelad varning eller
eljest bort inse att hogtorrideri,
troléshet vid forhandling med
frimmande  makt,  spioneri,
grovt spioneri eller grov obe-
hérig befattning med hemlig
uppgift ir 4 firde, medverkar till
girningen, domes till ansvar
sdsom f6r medhyjilp dirull; dock
md e] domas till svirare straff in
fingelse 1 tvd ar.

Olovlig  underrittelseverk-
samhet, tagande av utlindskt
understdd eller olovlig virvning
eller forsok, forberedelse eller
stimpling till olovlig underrit-
telseverksamhet fir inte utan
regeringens férordnande 4talas
av 3klagare.

Girning som avses 1 3 eller 4
kap. och innebir sddan krink-
ning av frimmande makt som 1
11§ sigs, sd ock forsok, for-
beredelse eller stimpling till
girning som nu sagts eller
underldtenhet att avsloja sidan
girning md e heller dtalas av
3klagare utan férordnande av
regeringen eller den regeringen
bemyndigat dirtill.

SOU 2012:95

15§

Om nigon, som med hinsyn
tll vad honom eller henne ir
kint, p& grund av meddelad
varning eller annars bort inse att
hogtorrideri, troldshet vid for-
handling med frimmande makt,
spioneri, grovt spioneri, utlands-
spioneri, grovt utlandsspioneri
eller grov obehorig befattning
med hemlig uppgift ir & firde,
medverkar till girningen, doms
till ansvar sisom fér medhjilp
dirtill; dock fdr inte domas till
svérare straff in fingelse i tv4 4r.

16 §

Olovlig  underrittelseverk-
samhet mot frimmande makt,
tagande av utlindskt understod
eller olovlig virvning eller
forsok, forberedelse eller stimp-
ling tll olovlig underrittelse-
verksamhet mot frammande makt
fir inte utan regeringens for-
ordnande &talas av dklagare.

Girning som avses 1 3 eller 4
kap. och innebir sddan krink-
ning av frimmande makt som 1i
11§ sidgs, liksom forsok, for-
beredelse eller stimpling till
girning som nu sagts eller
underldtenhet att avsléja sidan
girning fdr inte heller 8talas av
3klagare utan férordnande av
regeringen eller den regeringen
bemyndigat dirtill.

¥ Senaste lydelse 1976:509.
? Senaste lydelse 1981:1165.
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Denna lag trider i kraft den
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2  Forslag till
lag om andring i tryckfrihetsférordningen

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 3 och 4 8§§ tryckfrihetsfor-
ordningen ska ha féljande lydelse.

7 kap.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 §10

Om ndgon limnar meddelande, som avses 1 1 kap. 1§ tredje
stycket, eller, utan att svara enligt 8 kap., medverkar till fram-
stillning, som 4r avsedd att inféras 1 tryckt skrift, sdsom forfattare
eller annan upphovsman eller sdsom utgivare och dirigenom gor sig

skyldig till

1. hogtorrideri, spioneri, grovt
spioneri, grov obehorig befat-
tning med hemlig uppgift, upp-
ror, landsforrideri, landssvek
eller forsok, forberedelse eller
stimpling till sddant brott;

2. oriktigt utlimnande av all-
min handling som ¢ ir till-
ginglig for envar eller tillhanda-
hillande av sidan handling 1
strid med myndighets férbehill
vid dess utlimnande, nir gir-
ningen ir uppsitlig; eller

3. uppsétligt dsidosittande av
tystnadsplike 1 de fall som
angivas 1 sirskild lag,

giller om ansvar for sddant
brott vad 1lag dr stadgat.

1. hogtorrideri, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift,
uppror, landsférrideri, lands-
svek eller forsok, forberedelse
eller stimpling till sddant brott;

2. oriktigt utlimnande av all-
min handling som inte ir till-
ginglig fér var och en eller
tillhandah&llande av sddan hand-
ling 1 strid med myndighets
forbehill vid dess utlimnande,
nir girningen ir uppsitlig; eller

3. uppsétligt dsidosittande av
tystnadsplikt 1 de fall som anges
i sirskild lag,

giller vad som dr foreskrivet i
lag om ansvar for sidant brott.

1% Senaste lydelse 2010:1409.
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Om nigon anskaffar uppgift
eller underrittelse 1 sddant syfte
som avses 1 1 kap. 1§ fjarde
stycket och dirigenom gor sig
skyldig tll brott som angives 1
forevarande paragrafs forsta
stycke 1, giller om ansvar hérfor
vad 1lag dr stadgat.

Forfattningsforslag

Om nigon anskaffar uppgift
eller underrittelse 1 sddant syfte
som avses 1 1 kap. 1§ f]arde
stycket och dirigenom gor sig
skyldig till brott som anges 1
forevarande  paragrafs  forsta
stycke 1, giller vad som dr fore-
skrivet 1lag om ansvar for brottet.

Det som foreskrivs 12 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen
ska gilla ocksd 1 friga om f6rslag till féreskrifter som avses 1 forsta

stycket 3.

Med beaktande av det 1
1 kap. angivna syftet med en
allmin tryckfrihet skall sisom
tryckfrihetsbrott anses féljande
girningar, om de begds genom
tryckt skrift och ir straffbara
enligt lag:

1. hogforrideri, forovat med
uppsdt att riket eller del dirav
skall med vildsamma eller eljest
lagstridiga medel eller med
utlindskt bistdnd liggas under
frimmande makt eller bringas i
beroende av sddan makt eller att
del av riket skall silunda 16s-
ryckas eller att dtgird eller beslut
av  statschefen,  regeringen,
riksdagen eller hogsta domar-
makten skall med utlindskt
bistdnd framtvingas eller hindras,
sdframt girningen innebir fara
for uppsatets torverkligande;

forsok, forberedelse  eller
stimpling till sdant hégforriders;

11

Med beaktande av det 1
1 kap. angivna syftet med en
allmin tryckfrihet ska sisom
tryckfrihetsbrott anses féljande
girningar, om de begds genom
tryckt skrift och ir straffbara
enligt lag:

1. hogforrideri, forovat med
uppsdt att riket eller del dirav
ska med vildsamma eller annars
lagstridiga medel eller med
utlindskt bistdnd liggas under
frimmande makt eller bringas i
beroende av sddan makt eller att
del av riket ska pd sd sditt
losryckas eller att dtgird eller
beslut av statschefen, reger-
ingen, riksdagen eller hogsta
domarmakten ska med utlindskt
bistdnd framtvingas eller hind-
ras, om girningen innebir fara
for uppsatets forverkligande;

forsok, forberedelse eller
stimpling till sddant hogforriders;

! Senaste lydelse 2002:906.
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2. krigsanstiftan, sdframt fara
for att riket skall invecklas 1 krig
eller andra fientligheter fram-
kallas med utlindskt bistind;

3. sploneri, varigenom nigon
for att gd frimmande make #ll
handa  obehérigen  befordrar,
limnar eller réjer uppgift ror-
ande forsvarsverk, vapen, forrdd,
import, export, tillverkningssitt,
underhandlingar, beslut, eller nigot
forhillande i gvrigt, vars uppen-
barande f6r frimmande makt kan
medféra men for totalférsvaret
eller eljest for rikets sikerhet, vare
sig uppgiften ir riktig eller ej;

forsok, forberedelse eller
stimpling till sidant spioneri;

4. obehorig befattning med
hemlig uppgift, varigenom ndgon
utan syfte att gi frimmande
makt #zll  handa  obehirigen
befordrar, limnar eller rojer
uppgift rorande ndgot forhdllande
av hemlig natur, vars uppen-
barande for frammande makt kan
medfora men for rikets forsvar
eller for folkforsiriningen vid krig
eller av krig foranledda utom-
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2. krigsanstiftan, om fara for
att riket ska invecklas i krig eller
andra fientligheter framkallas
med utlindskt bistind;

3. sploneri, varigenom nigon
fér att gi frimmande makt
tillhanda obehorigen befordrar,
limnar eller rojer uppgift ror-
ande nigot foérhillande wvars
uppenbarande for frimmande
makt kan medféra men fér
Sveriges  sikerhet, vare sig
uppgiften ir riktig eller inze;

forsok, forberedelse eller
stimpling till sidant spioneri;

4. utlandsspioneri, wvarigenom
ndgon for att gd fraimmande makt
eller sammanslutning tillbanda
obehdorigen befordrar, limnar eller
rojer uppgift rérande ndgot for-
héllande wvars uppenbarande for
frammande makt eller samman-
slutning kan medféra allvarligt
men for en internationell militir
insats som Sverige deltar i;

forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sddant utlandsspioner;

5. obehorig befattning med
hemlig uppgift, varigenom ndgon
utan syfte att gi frimmande
makt tillhanda begdr girning som
avses under 3 och uppgiften ror
nagot  forhdllande av  hemlig
natur;
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ordentliga forbdllanden eller eljest
for rikets sikerhet, vare sig upp-
giften dr riktig eller ej;

forsok eller forberedelse till
sddan obehorig befattning med
hemlig uppgift;

stimpling till sidant brott,
om detta dr att anse som grovt,
vid vilken bedémning sirskilt
skall beaktas om girningen
innefattade tillhandagdende av
frimmande makt eller var av
synnerligen farlig beskaffenhet
med hinsyn till pdgiende krig
eller rorde forhdllande av stor
betydelse eller om den brotts-
lige réjde vad som pd grund av
allmin eller enskild tjinst betrotts
honom;

Forfattningsforslag

forsok eller forberedelse till
sddan obehorig befattning med
hemlig uppgift;

stimpling till sidant brott,
om detta ir att anse som grovt,
vid vilken bedémning sirskilt
skall beaktas om girningen
innefattade tillhandagdende av
frimmande makt eller var av
synnerligen farlig beskaffenhet
med hinsyn till pdgiende krig
eller rorde forhllande av stor
betydelse eller om den brotts-
lige rojde vad som pd grund av
allmin eller enskild tjinst betrotts
honom eller henne;

6. obehorig  befattning  med
hemlig uppgift, varigenom ndgon
utan syfte att g frammande makt
eller sammanslutning tillbanda
begdr girning som avses under 4
och uppgiften ror ndgot for-
hillande av hemlig natur;

forsck eller forberedelse till
sddan obehorig befattning med
hemlig uppgift;

stampling till sddant brott, om
detta dr att anse som grovt, vid
vilken bedomning sdirskilt ska
beaktas om girningen innefattade
tillhandagiende av  frimmande
makt eller sammanslutning eller
rorde forhillande av stor bety-
delse eller innebar fara for
mdanniskors liv eller hilsa, eller
om den brottslige rijde vad som
pd grund av allmdén eller enskild
tjdnst betrotts honom eller henne;
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5. virdsloshet med hemlig
uppgift, varigenom ndgon av
grov oaktsamhet begdr girning
som avses under 4;

6. uppror, férévat med upp-
sdt att statsskicket skall med
vapenmakt eller efjest med véld-
samma medel omstortas eller att
dtgird eller beslut av stats-
chefen, regeringen, riksdagen
eller hogsta domarmakten skall
sdlunda framtvingas eller hindras,
sdframt girningen innebir fara
for uppsatets torverkligande;

forsok, forberedelse eller
stimpling till sidant uppror;

7. landsforrideri eller lands-
svek, 1 vad dirigenom, di riket
ir 1 krig eller eljest 1 lag med-
delade bestimmelser om sidant
brott iger tillimpning, nigon
missleder eller forrdder dem
som ir verksamma for rikets
forsvar eller forleder dem till
myteri, troloshet eller mod-
l6shet, forrdder egendom som ir
av betydelse for totalforsvaret
eller begir annan liknande
forridisk girning som ir ignad
att medféra men for total-
forsvaret eller innefattar bistind
it fienden;

forsok, forberedelse eller
stimpling till sidant landsfor-
rideri eller landssvek;
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7. virdsloshet med hemlig
uppgift, varigenom ndgon av
grov  oaktsamhet  antingen
befordrar, limnar eller rojer
sddan uppgift som avses under 5
eller 6, eller hanterar uppgiften s
att fara uppkommer for att ndgon
obehorig kan ta del av den;

8. uppror, férévat med upp-
sdt att statsskicket ska med
vapenmakt eller annars med
vildsamma medel omstortas
eller att dtgird eller beslut av
statschefen, regeringen, riks-
dagen eller hogsta domarmakten
ska pd sd sdtt framtvingas eller
hindras, om girningen innebir
fara f6r uppsatets forverkligande;

forsok, forberedelse eller
stimpling till sidant uppror;

9. landsforrideri eller lands-
svek, 1 vad dirigenom, di riket
ir 1 krig eller annars 1 lag med-
delade bestimmelser om sidant
brott iger tillimpning, nigon
missleder eller foérrdder dem
som idr verksamma for rikets
forsvar eller forleder dem till
myteri, troloshet eller mod-
l6shet, forrdder egendom som ir
av betydelse for totalforsvaret
eller begir annan liknande
forridisk girning som ir ignad
att medféra men for total-
forsvaret eller innefattar bistind
it fienden;

forsok, forberedelse eller
stimpling till sidant landsfor-
rideri eller landssvek;
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8. landsskadlig vardsloshet, 1
vad dirigenom ndgon av oakt-
samhet begdr girning som avses
under 7;

9. ryktesspridning till fara for
rikets sikerhet, varigenom, di
riket dr 1 krig eller eljest 1 lag
meddelade bestimmelser om
sddant brott iger tillimpning,
nigon sprider falska rykten eller
andra osanna pistdenden, som
ir dgnade att framkalla fara for
rikets sikerhet, eller till frim-
mande makt framfor eller later
framkomma sidana rykten eller
pastienden eller bland krigsmin
sprider falska rykten eller andra
osanna pdstdenden som ir
ignade att framkalla troloshet
eller modloshet;

10. uppvigling, varigenom nigon
uppmanar eller eljest soker for-
leda tll brottslig girning, svi-
kande av medborgerlig skyl-
dighet eller ohorsamhet mot
myndighet eller dsidosittande av
vad som dligger krigsman i
tjinsten;

11. hets mot folkgrupp, vari-

genom ndgon hotar eller
uttrycker  missaktning  for
folkgrupp eller annan sddan

grupp av personer med anspel-
ning pd ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbe-
kinnelse eller sexuell liggning;
