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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen foreslas att s.k. digital bio och annan offentlig
uppspelning ur databaser ska omfattas av grundlagsskyddet i
yttrandefrihetsgrundlagen. Undantaget fran censurférbudet utvidgas sa
att det tillater lagregler om granskning och godkinnande av digital bio pa
samma sitt som for traditionell biograffilm. Andringarna foranleder vissa
tilldgg i regeringsformen.

Vidare foreslas att det ska bli mojligt att i lag stdlla krav pa den som
sinder TV 1 trdd att utforma sdndningarna pa ett sadant sitt att
programmen genom textning, teckensprakstolkning, syntolkning, upplést
text eller liknande teknik blir tillgéngliga for personer med funktions-
nedséttning.

I lagradsremissen foreslés ocksé att det i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen tydliggors att det dr forbjudet for myndigheter
och andra allménna organ att ingripa mot den som anvénder sig av sin
tryck- respektive yttrandefrihet. De allvarligaste Overtradelserna
straffsanktioneras. Motsvarande regler foresldas genom é&ndringar i
offentlighets- och sekretesslagen gélla i kommunala féretag och séddana
organ som anges i bilagan till den lagen. Slutligen l&mnas ett antal
forslag till lagéndringar for att fortydliga yttrandefrihetsgrundlagens
tillamplighet pa viss databasverksambhet.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over

1. forslag till lag om éndring i regeringsformen,

2. forslag till lag om éndring i tryckfrihetsforordningen,

2. forslag till lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen,

3. forslag till lag om é&ndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden, och

4. forslag till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen'

dels att 2 kap. 1 § och 8 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 4 i dvergangsbestimmelserna till lagen (1976:871) om
andring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

1§

Varje medborgare ar gentemot det allménna tillforsakrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat satt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kénslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhdmta och mottaga upplysningar samt
att i Ovrigt taga del av andras yttranden,

3. motesfrihet:

frihet att anordna och bevista sammankomst for

upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for fram-

forande av konstnarligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och deltaga i demonstration

pa allmin plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for allménna

eller enskilda syften,

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utéva

sin religion.

Betraffande tryckfriheten och
motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa lik-
nande Overforingar samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och
andra tekniska upptagningar géller
vad som &r foreskrivet i tryckfri-
hetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen.

Betraffande tryckfriheten och
motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa lik-
nande Overforingar, offentliga
uppspelningar samt filmer, video-
gram, ljudupptagningar och andra
tekniska upptagningar giller vad
som é&r foreskrivet i tryckfri-
hetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen.

I tryckfrihetsforordningen finns ocksé bestimmelser om rétt att taga

del av allménna handlingar.

! Regeringsformen omtryckt 2003:593.



8 kap.

For att avge yttrande Over
lagforslag skall det finnas ett
lagrad, dér det ingér domare eller,
vid behov, forutvarande domare i
Hogsta domstolen och
Regeringsritten.  Yttrande fran
Lagradet inhdmtas av regeringen
eller, enligt vad som ndrmare
anges 1 riksdagsordningen, av
riksdagsutskott.

Yttrande av  Lagradet bor
inhdmtas innan riksdagen beslutar
grundlag om tryckfriheten eller om
motsvarande frihet att yttra sig i

ljudradio, television och vissa
liknande overforingar samt
tekniska upptagningar, lag om

begransning av ritten att taga del
av allmédnna handlingar, lag som
avses 1 2 kap. 3 § andra stycket,
12 § forsta stycket, 17-19 §§ eller
22 § andra stycket eller lag som
andrar eller upphéver sadan lag,
lag om kommunal beskattning, lag
som avses i 2 eller 3 § eller lag
som avses i 11 kap., om lagen &r
viktig for enskilda eller fran
allmén synpunkt. Vad nu har sagts
géller dock icke, om Lagradets
horande skulle sakna betydelse pa
grund av fragans beskaffenhet
eller skulle fordroja
lagstiftningsfragans behandling sa
att avsevart men skulle
uppkomma. Foreslar regeringen
riksdagen att stifta lag i ndgot av

de admnen som avses 1 forsta
meningen och har Lagradets
yttrande dessforinnan inte
inhdmtats, skall regeringen

samtidigt for riksdagen redovisa
skdlen hartill. Att Lagradet icke
har horts over ett lagforslag utgor
aldrig  hinder mot  lagens
tillampning.

Lagradets granskning skall avse

1. hur forslaget forhéller sig till
grundlagarna och réttsordningen i
ovrigt,

18§

For att avge yttrande Over
lagforslag ska det finnas ett lagrad,
dir det ingar domare eller, vid

behov, fOrutvarande domare i
Hogsta domstolen och
Regeringsritten. Yttrande fran

Lagradet inhdmtas av regeringen
eller, enligt vad som ndrmare

anges 1 riksdagsordningen, av
riksdagsutskott.
Yttrande av Lagradet bor

inhdmtas innan riksdagen beslutar
grundlag om tryckfriheten eller om
motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa
liknande o&verforingar, offentliga
uppspelningar  samt  tekniska
upptagningar, lag om begrinsning
av ritten att taga del av allmédnna
handlingar, lag som avses i 2 kap.
3 § andra stycket, 12§ fOrsta
stycket, 17-19 §§ eller 22 § andra
stycket eller lag som andrar eller
upphdver sadan lag, lag om
kommunal beskattning, lag som
avses 1 2 eller 3 § eller lag som
avses i 11 kap., om lagen é&r viktig
for enskilda eller frdn allmén
synpunkt. Vad nu har sagts géller
dock inte, om Lagrédets horande
skulle sakna betydelse pé grund av
frdgans beskaffenhet eller skulle
fordroja lagstiftningsfragans
behandling sa att avsevirt men
skulle  uppkomma. Foreslar
regeringen riksdagen att stifta lag i
nagot av de dmnen som avses i
forsta meningen och har Lagradets
yttrande dessforinnan inte
inhdmtats, ska regeringen
samtidigt for riksdagen redovisa
skélen hartill. Att Lagradet inte har
horts over ett lagforslag utgdr
aldrig  hinder mot  lagens
tillimpning.

Lagradets granskning ska avse

1. hur forslaget forhéller sig till
grundlagarna och réttsordningen i
ovrigt,



2. hur forslagets foreskrifter
forhaller sig till varandra,

3. hur forslaget forhaller sig till
rattssdkerhetens krav,

4. om forslaget dr sa utformat att
lagen kan antagas tillgodose
angivna syften,

5. vilka problem som kan uppsta
vid tillampningen.

2. hur forslagets foreskrifter
forhéller sig till varandra,

3. hur forslaget forhaller sig till
rattssikerhetens krav,

4. om forslaget &r sa utformat att
lagen kan antagas tillgodose
angivna syften,

5. vilka problem som kan uppsta
vid tillimpningen.

Nirmare bestimmelser om Lagradets sammanséttning och tjanstgdring

meddelas i lag.

4. Utan hinder av 2 kap. 1 § 3 och
14 § forsta stycket far i lag
foreskrivas att filmer och video-
gram icke far forevisas offentligt,
om de ¢ dessforinnan har
godkénts for sddan visning.

4. Utan hinder av 2 kap. 1 § 3 och
14 § forsta stycket far der i lag
foreskrivas att filmer och video-
gram inte far forevisas offentligt,
om de inte dessforinnan har
godkints for sadan visning. I lag
far det ocksa foreskrivas att
offentlig uppspelning av rorliga
bilder ur en databas inte far ske,
om inte bilderna dessforinnan har
godkdnts for sadan uppspelning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.



22

Forslag till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 och 5 §§ tryckfrihetsforordningen®

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Myndighet eller annat allmint
organ md ¢j efterforska forfattaren
till framstéllning som inforts eller
varit avsedd att inforas i tryckt
skrift, den som wutgivit eller avsett
att wutgiva framstéllning i sédan
skrift eller den som ldmnat
meddelande enligt 1 kap. 1 §
tredje stycket, i vidare man dn som
erfordras for 4tal eller annat
ingripande mot honom som ej star
i strid med denna forordning. Far
efterforskning forekomma, skall
ddrvid beaktas den i 3 § angivna
tystnadsplikten.

43§

Myndighet eller annat allmént
organ  fdar inte  efterforska
forfattaren till framstédllning som
inforts eller varit avsedd att inforas
i tryckt skrift, den som utgett eller
avsett att wutge framstillning i
sadan skrift eller den som ldmnat
meddelande enligt 1 kap. 1 §
tredje stycket, i vidare mén &n som
erfordras for é&tal eller annat
ingripande mot honom som inte
stér i strid med denna forordning.
Fér efterforskning forekomma, ska
den i 3 § angivna tystnadsplikten
bealktas.

Inte heller far en myndighet
eller ett annat allmdnt organ
ingripa mot ndagon for att han eller
hon i en tryckt skrift har brukat sin
tryckfrihet eller medverkat till ett
sadant bruk.

5§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet mot forfattarens eller, i fall
som avses i 1 §, mot utgivarens eller meddelarens vilja pa tryckt skrift
satter ut dennes namn, pseudonym eller signatur eller &sidositter sin
tystnadsplikt enligt 3 §, doms till boter eller fangelse i hogst ett &r. Till
samma straff doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet pa skriften
sasom forfattare, utgivare eller meddelare sétter ut namnet pa eller
pseudonym eller signaturen for annan person én den verkliga forfattaren,

utgivaren eller meddelaren.

For efterforskning i strid med
4§ forsta meningen doms, om
efterforskningen har skett upp-
satligen, till boter eller fingelse i
hogst ett ar.

% Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2002:908.

For efterforskning i strid med
4 § forsta stycket forsta meningen
doms, om efterforskningen har
skett uppsatligen, till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

For uppsatligt ingripande i strid



Allmént atal for brott som avses
i forsta stycket md vickas endast
om maélsdganden anmaélt brottet till
atal.

med 4 § andra stycket doms, om
dtgdrden  utgor  avskedande,
uppsdgning, utdelande av
disciplinpdfoljd eller en liknande
atgdrd, till béter eller fingelse i
hogst ett ar.

Allmiént &tal for brott som avses
i forsta stycket far vickas endast
om maélsdganden anmaélt brottet till
atal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.



2.3 Forslag till lag om éndring i yttrandefrihets-

grundlagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 1, 3, 6 och 9 §§, 2 kap. 4 och 5 §§, 3
kap. 1 och 12 §§ samt 7 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen® ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Varje svensk medborgare é&r
gentemot det allminna tillf6r-
sékrad ritt enligt denna grundlag
att i ljudradio, television och vissa
liknande overforingar samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och
andra  tekniska  upptagningar
offentligen uttrycka tankar, asikter
och kénslor och i Ovrigt ldmna
uppgifter i vilket &mne som helst.

Varje svensk medborgare é&r
gentemot det allminna tillfor-
sdkrad ratt enligt denna grundlag
att i ljudradio, television och vissa
liknande overforingar, offentliga
uppspelningar samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och
andra  tekniska  upptagningar
offentligen uttrycka tankar, asikter
och kénslor och i Ovrigt ldmna
uppgifter i vilket &mne som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till andamal att sékra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnérligt skapande. I den far inga andra begransningar goras dn de

som foljer av denna grundlag.

Vad som sigs i grundlagen om
radioprogram  giller  férutom
program i ljudradio ockséa program
i television och innehéllet i vissa
andra Overforingar av ljud, bild
eller text som sker med hjélp av
elektromagnetiska vagor.

Vad som sdgs i grundlagen om
radioprogram  giller  forutom
program i ljudradio ocksa program
i television och innehéllet i vissa
andra Overforingar av ljud, bild
eller text som sker med hjélp av
elektromagnetiska  vagor samt
innehdllet i vissa offentliga upp-
spelningar ur en databas.

Med tekniska upptagningar avses i denna grundlag upptagningar som
innehéller text, bild eller ljud och som kan lésas, avlyssnas eller pa annat
sitt uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel.

Med databas avses i denna grundlag en samling av information lagrad
for automatiserad behandling.

38
Det far inte forekomma att ndgot som é&r avsett att framforas i ett
radioprogram eller en teknisk upptagning forst méste granskas av en
myndighet eller nagot annat allmént organ. Inte heller &r det tillatet for
myndigheter och andra allménna organ att utan stod i denna grundlag, pa

* Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2002:909.

10



grund av det kénda eller vintade innehallet i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning, forbjuda eller hindra dess offentliggorande eller

spridning bland allménheten.

Trots forsta stycket far det
genom lag meddelas foreskrifter
om granskning och godkénnande
av rorliga bilder i filmer, video-
gram ecller andra tekniska upptag-
ningar som skall visas offentligt.

Trots forsta stycket far det
genom lag meddelas foreskrifter
om granskning och godkdnnande
av rorliga bilder i filmer, video-
gram eller andra tekniska upptag-
ningar som ska visas offentligt

samt av rorliga bilder i en sadan
offentlig uppspelning ur en data-
bas som avses i 9 § forsta stycket
3.

Det fér inte utan stdd i denna grundlag féorekomma att myndigheter och
andra allménna organ pa grund av innehéllet i radioprogram och tekniska
upptagningar forbjuder eller hindrar innehav eller anvindning av sddana
tekniska hjdlpmedel som behdvs for att kunna ta emot radioprogram eller
for att kunna uppfatta innehdllet i tekniska upptagningar. Detsamma
géller forbud mot anldggande av tradnit for séndning av radioprogram.

68§
Grundlagen ar tillimplig pa Grundlagen é&r tillimplig pa

sandningar av radioprogram som
ar riktade till allminheten och
avsedda att tas emot med tekniska
hjalpmedel. Med saddana
sandningar av radioprogram avses
aven tillhandahdllande av direkt-
sdnda och inspelade program ur en
databas.

sdndningar av radioprogram som
ar riktade till allminheten och
avsedda att tas emot med tekniska
hjélpmedel. Som sadana
sdndningar av radioprogram anses
aven att allmdnheten pad sdrskild
begdran tillhandahalls direktsdnda
och inspelade program, vars
starttidpunkt och innehdll inte kan
pdverkas av mottagaren.

I frdga om radioprogram som férmedlas genom satellitsdndning som
utgar fran Sverige géller vad som i denna grundlag foreskrivs om

radioprogram i allménhet.

I lag far foreskrivas om undantag frén denna grundlag i friga om

radioprogram som huvudsakligen dr avsedda att tas emot utomlands och
radioprogram som sénds genom trdd men inte ar avsedda att tas emot av
nagon storre allmédnhet. Sddant undantag far dock inte gilla vad som
foreskrivs i 2 och 3 §8.

9§

Denna grundlags foreskrifter om
radioprogram tillimpas ocksé nir
en redaktion for en tryckt
periodisk skrift eller for radio-
program, ett foretag for yrkes-
missig framstéllning av tryckta
eller darmed enligt tryckfrihets-
forordningen jamstéllda skrifter
eller av tekniska upptagningar

Denna grundlags foreskrifter om
radioprogram tillimpas, i andra
fall dn som avses i 6 § forsta
stycket andra meningen, ocksé nir
en redaktion for en periodisk skrift
eller for radioprogram, ett foretag
for yrkesmissig framstdllning av
tryckta eller darmed enligt
tryckfrihetsforordningen jamstall-

11



eller en nyhetsbyrd med hjélp av
elektromagnetiska vagor

1. péd sérskild begiran till-
handahaller allménheten infor-
mation ur en databas, vars innehall
kan dndras endast av den som
driver verksamheten, direkt genom
overforing eller indirekt genom
framstillning av en teknisk
upptagning, en skrift eller en bild,
eller

2. annars, enligt Overenskom-
melser i forvédg, tillhandahaller
allménheten  information som
overfors direkt ur en sddan databas
som anges i 1.

Vad som sdgs i forsta stycket
géller ocksa annan som har utgiv-
ningsbevis for sddan verksamhet.
For att utgivningsbevis skall ut-
fardas krévs att

— verksamheten dr ordnad pa det
sitt som anges i forsta stycket och
att Overforingarna utgar fran
Sverige,

— behorig utgivare utsetts och
atagit sig uppdraget,

— verksamheten har ett namn
som &r sddant att det inte finns risk
for att det latt kan forvixlas med
namn pa en annan verksamhet
enligt denna paragraf.

da skrifter eller av tekniska
upptagningar eller en nyhetsbyra
med hjidlp av elektromagnetiska
vagor

1. pé& sérskild begédran till-
handahaller allménheten infor-
mation ur en databas, vars innehall
kan dndras endast av den som
driver verksamheten, direkt genom
overforing eller indirekt genom
framstillning av en teknisk
upptagning, en skrift eller en bild,

2. annars, enligt Overenskom-
melser 1 forvdg, tillhandahaller
allménheten  information som
overfors direkt ur en sddan databas
som anges i 1, eller

3. genom offentlig uppspelning
tillhandahadller allmdnheten infor-
mation ur en sddan databas som
angesi 1.

Vad som sidgs i forsta stycket
giller ocksd annan som har utgiv-
ningsbevis for sadan verksamhet.
For att utgivningsbevis ska ut-
fardas krévs att

— verksamheten ar ordnad pa det
sdtt som anges i forsta stycket och
att Overforingarna utgar fran
Sverige,

— behorig utgivare utsetts och
atagit sig uppdraget,

— verksamheten har ett namn
som dr sadant att det inte finns risk
for att det latt kan forvixlas med
namn pa en annan verksamhet
enligt denna paragraf.

Ett utgivningsbevis giller for en period av tio ar fran utfardandet.
Dérefter forfaller beviset. Beviset far fornyas, varje gang for tio ar fran
utgéngen av den foregdende tiodrsperioden, om det finns forutséttningar
att utfarda sadant bevis. Utgivningsbevis far dterkallas om forutséttningar
att utfirda sadant bevis inte lingre finns, om verksamheten inte pébdrjats
inom sex ménader frén den dag da utgivningsbeviset utfardades eller om
den som drev verksamheten anmélt att den upphdrt. Om
utgivningsbeviset forfaller eller aterkallas, tillimpas dérefter foreskrifter i
lag eller annan forfattning.

Nérmare bestimmelser om utfirdande, forfall, fornyelse och ater-
kallelse av utgivningsbevis meddelas i lag.

Varje databas skall ha ett namn.
Nérmare bestimmelser om saddana
namn meddelas i lag.

Varje databas ska ha ett namn.
Nérmare bestimmelser om sadana
namn meddelas i lag.
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Foreskrifter om straff for den som bryter mot en foreskrift som
meddelats med stod av fjarde eller femte stycket meddelas i lag.

2 kap.

48

Ingen myndighet eller annat allmént organ fér efterforska

1. upphovsmannen till en framstéllning som har offentliggjorts eller
varit avsedd att offentliggbras i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning eller den som har framtritt i en sddan framstéllning,

2. den som har tillhandahéllit eller avsett att tillhandahalla en fram-
stillning for offentliggérande i ett radioprogram eller en teknisk

upptagning, eller

3. den som har ldmnat uppgifter enligt 1 kap. 2 §.

Forbudet hindrar inte efter-
forskning i fall d& denna grundlag
medger atal eller annat ingripande.
I sédana fall skall dock den i 3 §
angivna tystnadsplikten beaktas.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot sin tyst-
nadsplikt enligt 3 § skall domas till
boter eller fangelse 1 hogst ett ar.
Detsamma géller den som 1 ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning uppsatligen eller av
oaktsamhet  lamnar  felaktiga
uppgifter om vem som &ir fram-
stdllningens upphovsman eller har
tillhandahallit den for
offentliggérande, vem som fram-
trdder i den eller vem som har
lamnat uppgifter i den.

For efterforskning i strid med
4 § doms, om efterforskningen har
skett uppsétligen, till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Forbudet hindrar inte efter-
forskning i fall da denna grundlag
medger atal eller annat ingripande.
I sadana fall ska dock den i 3 §
angivna tystnadsplikten beaktas.

Inte heller far en myndighet
eller ett annat allmdnt organ
ingripa mot ndagon for att han eller
hon i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning har brukat sin
yttrandefrihet eller medverkat till
ett sadant bruk.

58§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot sin tyst-
nadsplikt enligt 3 § ska domas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.
Detsamma géller den som i ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning uppsatligen eller av
oaktsamhet  lamnar  felaktiga
uppgifter om vem som &r fram-
stillningens upphovsman eller har
tillhandahallit den for
offentliggérande, vem som fram-
tridder i den eller vem som har
lamnat uppgifter i den.

For efterforskning i strid med
4§ forsta och andra styckena
doms, om efterforskningen har
skett uppsitligen, till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

Fér uppsatligt ingripande i strid
med 4 § tredje stycket doms, om
datgdrden  utgor  avskedande,
uppsdgning, utdelande av
disciplinpdfolid eller en liknande
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atgdrd, till béter eller fingelse i
hogst ett dr.

Allmént &tal for brott som avses i forsta stycket far vickas endast om
maélsdganden har anmalt brottet till atal.

3 kap.

1§

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ritt att sinda

radioprogram genom trad.

Den frihet som f6ljer av forsta stycket hindrar inte att det i lag

meddelas foreskrifter i friga om

1. skyldighet for ndtinnehavare att ge utrymme for vissa program i den
utstrackning det behovs med hénsyn till allmédnhetens intresse av tillgdng

till allsidig upplysning,

2. skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for dverforingar i den
utstrickning det behdvs med hidnsyn till intresset av konkurrens
betriffande saddana Overforingar i nétet eller allminhetens intresse av

tillgéng till sadana Gverforingar,

3. skyldighet for ndtinnehavare
att vidta atgirder for att
tillforsdkra mottagarkretsen in-
flytande dver programvalet, eller

4. ingripanden mot fortsatt
sandning av ett utbud som inriktas
pa véldsframstillningar,
pornografiska bilder eller hets mot
folkgrupp.

3. skyldighet for nétinnehavare
att vidta atgirder for  att
tillforsdkra mottagarkretsen in-
flytande 6ver programvalet,

4. skyldighet for den som sdnder
program i television att utforma
sdndningarna pd ett sadant sdtt att
programmen  genom  textning,
tolkning, uppldist text eller lik-
nande teknik blir tillgdngliga for
personer med
funktionsnedsdttning, eller

5. ingripanden mot fortsatt
sdndning av ett utbud som inriktas
pa véldsframstéllningar,
pornografiska bilder eller hets mot
folkgrupp.

12 §
Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det meddelas
foreskrifter i lag om straff och sérskild réttsverkan for den som
1. forevisar pornografiska bilder pa eller vid allmén plats genom
skyltning eller nagot liknande forfarande som kan vicka allmén anstét,
2. utan foregdende bestéllning med post eller pa annat sétt tillstdller

nagon pornografiska bilder, eller

3. bland barn och ungdom sprider tekniska upptagningar som genom
sitt innehall kan verka forraande eller medfora annan allvarlig fara for de

unga.
Detsamma géller i frdga om
straff och sérskild réttsverkan for
den som bryter mot foreskrifter
om granskning och godkénnande

Detsamma giller i fraga om
straff och sérskild réttsverkan for
den som bryter mot foreskrifter
om granskning och godkédnnande
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av filmer, videogram eller andra
tekniska upptagningar med rorliga
bilder som skall visas offentligt.

av filmer, videogram eller andra
tekniska upptagningar med rorliga
bilder som ska visas offentligt
samt av rorliga bilder i en sddan
offentlig  uppspelning ur en
databas som avses i 9 § forsta
stycket 3.

I lag far meddelas foreskrifter med syfte att forebygga spridning
genom teknisk upptagning av kartor, ritningar eller bilder som &terger
Sverige helt eller delvis och innehéller upplysningar av betydelse for

rikets forsvar.

7 kap.

Bestdmmelserna i 9 kap. 14 §§
tryckfrihetsforordningen om
tillsyn och atal skall gilla ocksa i
fraga om radioprogram och tek-
niska upptagningar och i fraga om
yttrandefrihetsmal. Justitiekanslern
far overlamna &t allmin &klagare
att vara aklagare i
yttrandefrihetsmél om ansvar eller
konfiskering pad grund av olaga
valdsskildring, hets mot folkgrupp,
brott mot medborgerlig frihet,
olaga hot, hot mot tjdnsteman eller
Overgrepp 1 réttssak i tekniska
upptagningar. Raitten att vécka
allmidnt 4&tal far dock inte
overlimnas nir det  giller
yttrandefrihetsbrotten hets mot
folkgrupp  eller  brott  mot
medborgerlig frihet.

Den tid inom vilken allmént &tal
for  yttrandefrihetsbrott  skall
véckas ér i fraga om radioprogram
sex manader fran det att pro-
grammet séndes eller, i friga om
tillhandahallande som avses i
1 kap. 9 §, fran den tidpunkt nér
informationen inte lingre till-
handaholls. Betriffande tekniska
upptagningar &r tiden ett ar fran
det att upptagningen gavs ut.
Betraffande sddana upptagningar
som saknar ndgon av de i 3 kap.
13 § foreskrivna uppgifterna géller
dock vad som é&r foreskrivet i lag
om tid for vickande av talan med
den begransningen att allmént atal
inte far vickas senare &n tva ar

1§

Bestimmelserna i 9 kap. 1-4 §§
tryckfrihetsforordningen om
tillsyn och atal ska gélla ocksa i
fraga om radioprogram och tek-
niska upptagningar och i fraga om
yttrandefrihetsmal. Justitiekanslern
far overlimna &t allmin aklagare
att vara aklagare i
yttrandefrihetsméal om ansvar eller
konfiskering pd grund av olaga
véldsskildring, hets mot folkgrupp,
brott mot medborgerlig frihet,
olaga hot, hot mot tjansteman eller
Overgrepp 1 rattssak i tekniska
upptagningar. Réitten att véicka
allmidnt atal far dock inte
overlamnas ndr det  géller
yttrandefrihetsbrotten hets mot
folkgrupp  eller  brott  mot
medborgerlig frihet.

Den tid inom vilken allmént &tal
for yttrandefrihetsbrott ska vickas
ar 1 friga om radioprogram sex
ménader fran det att programmet
sindes eller, 1 fraga om
tillhandahallande som avses i
1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2,
fran den tidpunkt nér informa-
tionen inte langre tillhandaholls. 7
fraga om sdadan offentlig upp-
spelning ur en databas som avses i
1 kap. 9 § forsta stycket 3 dr tiden
sex mdnader frdn uppspelningen.
Betriffande tekniska upptagningar
ar tiden ett & frdn det att
upptagningen gavs ut. Betrdffande
sddana upptagningar som saknar
nagon av de i 3 kap. 13 §
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fran det att Justitieckanslern fick foreskrivna uppgifterna  géller

kidnnedom om upptagningen. dock vad som dar foreskrivet i lag
om tid for vickande av talan med
den begrinsningen att allmént atal
inte far véckas senare dn tva ar
fran det att Justitiekanslern fick
kdnnedom om upptagningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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24 Forslag till lag om éndring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 18, 19 och 27 §§, 5 kap. 3 § samt 7
kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden* ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Bestimmelserna 1 12-15 §§
tillimpas ocksa i frdga om sadant
tillhandahallande av information
som avses 1 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som  bedriver  sadan
verksamhet ska till Radio- och
TV-verket anmila vilket namn
databasen  har. Namnet ska
innehélla databasens doménnamn
eller motsvarande uppgift. Nér ett
sddant programfOretag som har
tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
eller andra stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) att sénda
radioprogram ocksa driver
verksambhet enligt 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen,
ska i stillet for vad som anges i
1 § forsta stycket gélla att

- utgivare ska utses for verk-
samheten,

- uppgift om vem som &r ut-
givare, och i forekommande fall
stallforetradare, ska antecknas i
register hos programforetaget.

* Lagen omtryckt 2002:911.
> Senaste lydelse 2007:1288.

18 §°

Bestimmelserna 1 12-15 §§
tillimpas ocksé i friga om sédant
tillhandahallande av information
som avses i 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som  bedriver sidan
verksamhet ska till Radio- och
TV-verket anmila vilket namn
databasen har. [ fraga om sddant
tillhandahdllande som avses i
1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2
yttrandefrihetsgrundlagen ska
namnet  innehélla  databasens
doménnamn eller motsvarande
uppgift. Nar ett sddant program-
foretag som har tillstand enligt
2 kap. 2 § forsta eller andra stycket
radio- och TV-lagen (1996:844)
att sdnda radioprogram ocksa
driver verksamhet enligt 1 kap. 9 §
forsta stycket
yttrandefrihetsgrundlagen, ska i
stillet for vad som anges i 1 §
forsta stycket gélla att

- utgivare ska utses for verk-
samheten,

- uppgift om vem som &ir ut-
givare, och i forekommande fall
stillforetrddare, ska antecknas i
register hos programforetaget.
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19 §

Utgivningsbevis for verksamhet enligt 1 kap. 9 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen utfdrdas av Radio- och TV-verket pd ansdkan

av den som bedriver verksamheten.

En ansokan skall innehalla
uppgift om databasens namn, vem
som bedriver verksamheten, fran
vilken ort overforingarna utgér och
vem som utsetts till utgivare samt,
i forekommande fall,
stillforetrddare  for  utgivaren.
Namnet skall innehalla databasens
dominnamn eller motsvarande

uppgift.

Ansokan skall ocksd innehélla
en teknisk  beskrivning av
verksamheten. Av beskrivningen
skall det framga hur information
tillhandahalls allménheten. Be-
skrivningen skall ha sddan om-
fattning att det framgar om
verksamheten uppfyller forutsétt-
ningarna enligt 1 kap. 9 § andra
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Till en ansokan skall fogas bevis
att  utgivaren uppfyller de
behorighetsvillkor som anges i
yttrandefrihetsgrundlagen och att
utgivaren har atagit sig uppdraget.

Radio- och TV-verket skall fora
register over verksamheter enligt
lkap. 9 § forsta och andra
styckena yttrandefrihetsgrund-
lagen. Registret far foras med
hjélp av automatiserad behandling.
Det far innehélla uppgifter om
databasens namn, vem som
bedriver verksamheten, fran vilken
ort dverforingarna utgér, vem som
utsetts  till utgivare och, i
forekommande  fall, stdllfore-
tradare for utgivaren, en teknisk
beskrivning av verksamheten samt
tidpunkt for utfirdande och

En ansdkan ska innehélla
uppgift om databasens namn, vem
som bedriver verksamheten, fran
vilken ort Overforingarna eller
uppspelningarna utgédr och vem
som utsetts till utgivare samt, i
forekommande fall,
stillforetradare for utgivaren. [
fraga om sddant tillhandahallande
som avses i 1 kap. 9 § forsta
stycket 1 och 2
yttrandefrihetsgrundlagen ska
namnet  innehédlla  databasens
doménnamn eller motsvarande
uppgift.

Ansokan ska ockséd innehélla en
teknisk  beskrivning av  verk-
samheten. Av beskrivningen ska
det framgd hur information
tillhandahalls allménheten. Be-
skrivningen ska ha sddan om-
fattning att det framgar om
verksamheten uppfyller forutsatt-
ningarna enligt 1 kap. 9 § andra
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Till en ansdkan ska det fogas
bevis att utgivaren uppfyller de
behorighetsvillkor som anges i
yttrandefrihetsgrundlagen och att
utgivaren har atagit sig uppdraget.

27§

Radio- och TV-verket ska fora
register over verksamheter enligt
lkap. 9 § forsta och andra
styckena yttrandefrihetsgrund-
lagen. Registret far foras med
hjélp av automatiserad behandling.
Det far innehdlla uppgifter om
databasens namn, vem som
bedriver verksamheten, fran vilken
ort overforingarna eller
uppspelningarna utgéar, vem som
utsetts till utgivare och, i fore-
kommande fall, stillforetradare for
utgivaren, en teknisk beskrivning
av verksamheten samt tidpunkt for
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fornyelse av utgivningsbevis.

utfirdande och fornyelse av
utgivningsbevis.

5 kap.

Den som sdnder radioprogram
till allménheten skall ombesorja att
varje program spelas in. Denna
skyldighet giller ocksd sddana
radioprogram som avses i 1 kap.
7§ andra  stycket tryckfri-
hetsfoérordningen. Inspelningen
skall bevaras 1 minst sex ménader
frén sidndningen eller, i fraga om
sadant tillhandahallande som avses
i 1 kap. 9 § yttrandefrihets-
grundlagen, fran det att infor-
mationen inte lidngre tillhanda-
holls.  Betraffande overforingar
som omfattas av 1 kap. 9 §
yttrandefrihetsgrundlagen och
motsvarande Overforingar enligt
1 kap. 7 § andra stycket tryckfri-
hetsforordningen ar det tillrackligt
att det dokumenteras vilken
information som vid varje tidpunkt
tillhandahalls.

Den som hiér i landet fér nagon
annans rakning bedriver
sandningsverksamhet over satellit
eller som upplater satellitkapacitet
skall ocksd ombesorja att varje
program spelas in och bevaras.
Detta giller dock inte om nagon
annan skall gora detta enligt forsta
stycket.

38§

Den som sinder radioprogram
till allminheten ska ombesoérja att
varje program spelas in. Denna
skyldighet giller ocksd sddana
radioprogram som avses i 1 kap.
78§ andra stycket tryckfri-
hetsférordningen. Inspelningen
ska bevaras 1 minst sex manader
fran sdndningen eller, i friga om
sadant tillhandahéllande som avses
i1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2
yttrandefrihetsgrundlagen, fran det
att informationen inte ldngre
tillhandaholls och, i frdga om
sddant  tillhandahdllande  som
avses i 1 kap. 9 § forsta stycket 3
yitrandefrihetsgrundlagen,  frdn
uppspelningen. Betriffande Over-
foringar som omfattas av 1 kap.
9 § yttrandefrihetsgrundlagen och
motsvarande &verforingar enligt 1
kap. 7 § andra  stycket
tryckfrihetsforordningen ar det
tillrdckligt att det dokumenteras
vilken information som vid varje
tidpunkt tillhandahalls.

Den som hir i landet for ndgon
annans rakning bedriver
sandningsverksamhet Over satellit
eller som uppléter satellitkapacitet
ska ocksd ombesorja att varje
program spelas in och bevaras.
Detta giller dock inte om nagon
annan ska gora detta enligt forsta
stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte samtidig och ofordndrad
vidaresdndning av radioprogram genom tradnét.

7 kap.

Avgorande for var ett ytt-
randefrihetsmal skall tas upp &r
den ort varifran ett radioprogram
har utgitt for sdndning, varifran
overforingar som avses i 1 kap. 9 §
yttrandefrihetsgrundlagen har

3§

Avgorande for var ett ytt-
randefrihetsmél ska tas upp &ar den
ort varifran ett radioprogram har
utgatt for sdndning, varifran
overforingar eller uppspelningar
som avses i 1 kap. 9 § yttrande-

19



utgétt eller dar en teknisk upp- frihetsgrundlagen har utgatt eller
tagning har ldmnats ut for sprid- dar en teknisk upptagning har
ning eller dir brottet pa annat sédtt ldmnats ut for spridning eller dér
har forovats. brottet pa annat sitt har forovats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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2.5 Forslag till lag om @ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 13 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.

2§

I forhallandet mellan & ena sidan ett sddant organ som avses i 2 kap.
4 §, betrdffande den verksamhet som anges i bilagan till denna lag, eller
ett sddant organ som avses i 2 kap. 3 §, och & andra sidan organets
anstéllda eller uppdragstagare enligt 2 kap. 1 §, géller vad som foreskrivs
i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen om

1. rétt att lamna uppgifter i vilket &mne som helst for offentliggdrande,

2. forbud mot att ingripa mot
missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan
till sddant missbruk, och

3. forbud mot att efterforska
upphovsman eller meddelare.

2. forbud mot att ingripa mot
bruk eller missbruk av tryck-
friheten eller yttrandefriheten eller
medverkan till sédant bruk eller
missbruk,

3. forbud mot att efterforska
upphovsman, meddelare, den som
har utgett eller avsett att utge en
framstdllning i tryckt skrift, den
som har tillhandahallit eller avsett
att tillhandahdlla en framstdllning
for  offentliggorande i et
radioprogram eller en teknisk upp-
tagning och den som har framtrdtt
i en sddan framstdllning.

Vad som foreskrivs i forsta stycket om anstéllda och uppdragstagare
giller inte verkstdllande direktor, vice verkstdllande direktor, styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant i organet.

Den som uppsdtligen ingriper i
strid med forsta stycket 2 doéms,
om dtgdrden utgér avskedande,
uppsdgning, utdelande av
disciplinpdfoljd eller en liknande
dtgdrd, till béter eller fingelse i
hogst ett dr. Detsamma gdller den
som uppsatligen efterforskar i
strid med forsta stycket 3.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillkallade den 30 april 2003 en beredning med uppgift att
folja utvecklingen pé det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga omradet (dir.
2003:58). Beredningen antog namnet Tryck- och
yttrandefrihetsberedningen. Beredningen fick i uppdrag att utreda ett
antal fragestdllningar inom det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
omrédet. En uppgift var att lamna forslag till hur de problem som é&r
relaterade till den tekniska och mediala utvecklingen ska losas. I
beredningens uppdrag ingick déarfor att Gvervdga fragan om det mot
bakgrund av den tekniska och mediala utvecklingen dr mgjligt att i
langden  behélla en  teknikberoende  grundlagsreglering av
yttrandefriheten i medierna och om det pé sikt finns anledning att sla
samman tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen till en
grundlag omfattande sévél tryckfrihet som annan yttrandeftihet.

Beredningen ldmnade den 22 december 2004 delbetdnkandet Vissa
tryck- och yttrandefrihetsrattsliga fragor (SOU 2004:114). I betédnkandet
behandlas bl.a. frdgor om internationell réttslig hjélp, brottskatalogen och
vissa malhandlaggningsfragor. Betéinkandet, som har remissbehandlats,
bereds i Justitiedepartementet.

Den 15 november 2006 limnade beredningen betinkandet Ett nytt
grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten? (SOU 2006:96). 1
betdnkandet presenteras tre olika alternativa modeller for
grundlagsregleringen av tryck- och yttrandefriheten. Tva av alternativen
innebér att tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) upphivs och att grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten
far en helt annan utformning &n den nuvarande. Det tredje alternativet
innebér att tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen laggs
samman till en ny yttrandefrihetsgrundlag.  Att  behalla
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen i nuvarande
utformning, eventuellt med négra smaérre justeringar for att komma till
ritta med vissa tillimpningsproblem, ndmns ocksé som ett alternativ for
framtiden. 1 betinkandet presenterar beredningen ocksé forslag till
losningar av nagra av de problem som beredningen har identifierat.
Betidnkandet har remissbehandlats.

Genom tilldggsdirektiv den 7 juni 2007 beslutade regeringen att
beredningen skulle dels omvandlas till en parlamentarisk kommitté, dels
Overviga vissa ytterligare fragor (dir. 2007:76). Kommittén, som antagit
namnet Yttrandefrihetskommittén, Overlimnade i februari 2009
delbetdnkandet  Grundlagsskydd for digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga fragor (SOU 2009:14). En sammanfattning av
betdnkandet finns i bilaga I. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 2.
Betinkandet har remissbehandlats och en forteckning Gver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (Ju2009/1578/L6).
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4 Grundlagsskydd for digital bio och annan
offentlig uppspelning ur en databas

4.1 Utvecklingen av digital bio

Svenska Filminstitutet har i uppdrag att folja och redovisa den digitala
biografutvecklingen i landet. I resultatredovisningen for ar 2008 anger
Svenska Filminstitutet att det vid utgangen av aret fanns 55 biografer och
63 salonger som kunde visa film digitalt i ndgon form. Utdver dessa
fanns det minst 32 biografer som enbart anvinde den digitala
utrustningen till att visa annat innehall dn film, t.ex. opera, konserter, for-
fattarforeldsningar, sport och teater.

I rapporten Digital bio av den 1 mars 2007 gor Svenska Filminstitutet
beddmningen att s& gott som all produktion, distribution och visning av
film sannolikt kommer att vara digital inom en femarsperiod. Ett
avgorande genombrott for digital bio intrdffade i slutet av ar 2006 dé en
internationell standard for digital bio antogs. Enligt Svenska
Filminstitutet har ddrmed en omfattande digitalisering av biograferna
inletts.

Med undantag for Folkets bio, som anvinder digital teknik for
uppspelning av dvd-skivor och andra tekniska upptagningar, levereras
filmer till de digitala biograferna pd en miniharddisk som ldmnas till
biografen. Biografen laddar ned harddiskens innehall i sin server och
biografforestdllningen sker sedan genom att filmen spelas upp fran
servern och visas via projektor. Det &r mojligt att digital bio 1 framtiden
kommer att ordnas sa att filmen distribueras via bredband eller satellit.
Filmen kan da antingen forst laddas ned till en databas hos biografen och
biografforestéllningen sedan ske genom att det nedladdade innehéllet
spelas upp for biopubliken eller s kan visningen ske genom att filmen
spelas upp direkt frén en databas hos filmdistributoren.

4.2 Omfattas digital bio av yttrandefrihetsgrundlagens
tilldmpningsomrade?

Regeringens bedomning: Digital bio omfattas inte av
yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrade.

Yttrandefrihetskommitténs bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
denna del delar kommitténs bedomning. Statens biografbyrd anser dock
att det ar olyckligt att en annan definition av digital bio 4n den géngse
forekommande anvénds.

Skiilen for regeringens bedomning: Som nimns ovan anvinds digital
teknik vid olika typer av offentlig visning av film. Med digital bio avses
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hiar att det innehdll som ska visas distribueras till en biograf via
bredband, satellit eller pd en enkel minihdrddisk — i stillet for pa
traditionella rullar av celluloidfilm — och att filmen laddas ner i en server
(databas) och visas genom uppspelning ur denna. Valet av definition hor
samman med att all annan visning med digital teknik redan omfattas av
yttrandefrihetsgrundlagens tillampningsomréde.

Folkets bio, som anvénder digital teknik for filmvisning, anvénder inte
nagon server utan den digitala visningen sker direkt fran en skiva, ett
band eller en minihdrddisk utan foregdende nedladdning. Sadana
visningar har grundlagsskydd enligt 1 kap. 10 § YGL eftersom det &r
fraga om en teknisk upptagning som sprids genom uppspelning.

Digitala visningar av direktsinda TV-program som visas pa en
storbildsskdrm, t.ex. opera- eller teaterforestidllningar, omfattas av
grundlagsskydd enligt huvudregeln om radioprogram savitt avser
overforingen till biografen.

Gemensamt for digital bio, s& som det hir definieras, ar att
biografvisningen sker genom att filmen spelas upp ur en server och att
biopubliken utgdr allménheten. Det &r alltsa i samtliga fall fraga om ett
slags offentlig uppspelning ur en databas, dvs. ndgot som kan ses som en
motsvarighet till det i 1 kap. 10 § forsta stycket YGL ndmnda sprid-
ningsséttet uppspelning av en teknisk upptagning. Uppspelningen startas
antingen av biografen eller av filmdistributdren. Den s.k. databasregeln i
1 kap. 9 § YGL for vanliga databaser och den s.k. webbséndningsregeln i
1 kap. 6 § forsta stycket andra meningen YGL &r inte tillimpliga pa
grund av att 6verforingen (frén biografens eller filmdistributorens server)
inte startas av mottagarna, dvs. biopubliken. Det &r inte heller fraga om
pushteknik — dvs. en verforing av information enligt en i forvig traffad
overenskommelse — eftersom det betriaffande digital bio inte &r friga om
en sddan overforing av information ur en databas till mottagaren som
avses 1 denna regel. Biopubliken far ingen information &verford till sig
utan kan ju endast ta del av informationen genom att titta pa bioduken.
Tillimpning av huvudregeln om radioprogram &r ocksa utesluten
eftersom sdndningen inte 4r avsedd att tas emot av publiken med tekniska
hjalpmedel. Slutsatsen angdende digital bio blir alltsa att den inte om-
fattas av nu géllande grundlagsskydd oavsett hur filmen distribueras till
biografen och oavsett om uppspelningen ur databasen startas av
biografen eller av filmdistributoren. Motsvarande giéller &ven for
offentlig uppspelning ur en databas av annat innehall &n film, t.ex.
offentlig uppspelning av musik ur en databas.

43 Ett grundlagsskydd for digital bio infors

4.3.1 En utvidgning av databasregeln

Regeringens forslag: Det infors en ny punkt i databasregeln som ger
grundlagsskydd for digital bio och annan offentlig uppspelning ur en
sddan databas som dir avses. De massmedieforetag som anges i
databasregeln far automatiskt grundlagsskydd for uppspelningen
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medan andra aktorer fér grundlagsskydd genom utgivningsbevis.
Andringen foranleder vissa foljdéndringar i regeringsformen.

Yttrandefrihetskommitténs  forslag:  Overensstimmer — med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan erinran. Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Eskilstuna
kommun, Svenska advokatsamfundet, Sveriges Radio AB och Sveriges
Television AB anfor att grundlagsskyddet borde vara automatiskt.
Institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid Stockholms
universitet beklagar att skyddet inte kunnat knytas till den biograf dar
uppspelning sker. Svenska Journalistforbundet och Konstndrliga och
Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS) anfor att det 1 och for
sig behovs ett grundlagsskydd for digital bio men att det krivs ytterligare
overvdganden innan ett sddant skydd kan inforas.

Skilen for regeringens forslag: Visning av digital bio okar och
Svenska Filminstitutet har gjort bedomningen att s& gott som all
produktion, distribution och visning av film sannolikt kommer att vara
digital inom négra ar. Det d4r mot denna bakgrund angeldget att siddan
offentlig uppspelning ur en databas har grundlagsskydd pad samma sitt
som om filmen offentliggjorts genom uppspelning av en teknisk
upptagning. Digital bio bor alltsé inkluderas i yttrandefrihetsgrundlagens
tillimpningsomrade.

Grundlagsskydd for offentlig uppspelning ur en databas kan
astadkommas genom att det infors en ny tredje punkt i 1 kap. 9 § forsta
stycket YGL. En sédan regel ger automatiskt grundlagsskydd at de
massmedieaktdrer som anges 1 bestimmelsen och som genom offentlig
uppspelning tillhandahéaller allménheten information ur en sadan databas
som anges 1 forsta punkten. Andra aktdrer ges mojlighet till
grundlagsskydd genom att ansoka om utgivningsbevis.

Traditionell biografvisning genom uppspelning av celluloidfilm har
automatiskt grundlagsskydd enligt 1 kap. 10 § YGL. Det kunde dérfor
tyckas naturligt att dven digitala biografvisningar gavs ett automatiskt
grundlagsskydd. En sadan I16sning skulle i och for sig kunna
astadkommas inom ramen for regleringen i databasregeln genom man
lade till ”den som driver biografverksamhet” eller liknande uttryck i
upprikningen av traditionella massmedieaktorer i 1kap. 9 § forsta
stycket YGL. Enligt regeringens mening ar ett sddant tilldgg emellertid
mindre ldmpligt.

Det automatiska grundlagsskyddet for databasverksamhet tillkom i
syfte att gora det mojligt for traditionella massmedieforetag att anvinda
databaser i nyhetsformedlingens och opinionsbildningens tjénst pa
samma villkor som géller for det tryckta ordet. En viktig del av motivet
for det automatiska grundlagsskyddet for databaser &r hinforlig till
behovet av skydd for nyhetsformedlingens kéallor. Det har déarfor
framstatt som foljdriktigt att grundlagsskyddet giller samma krets som
den till vilken detta kéllskydd &r knutet (prop. 2001/02:74 s. 45, SOU
2001:28 s. 211, prop. 1997/98:43 s. 155). ”Den som driver
biografverksamhet” dr inte ett sddant traditionellt massmedieforetag till
vilket uppgifter kan ldmnas med meddelarskydd. Regeringen anser mot
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denna bakgrund att den krets som fir automatiskt grundlagsskydd for
databasverksamhet inte bor utvidgas till att ocksd omfatta den som
bedriver biografverksamhet. Detta innebar att digital bio torde komma att
omfattas av automatiskt grundlagsskydd endast i de fall uppspelningen
sker ur filmdistributérens databas och denne dven levererar filmer pa
tekniska upptagningar och dirmed kan anses vara ett foretag for
yrkesmdssig framstéillning av tekniska upptagningar. Det dr dnnu sa
lange ovanligt att digital bio &r ordnad pa detta sitt. I de flesta fall
kommer det alltsa att krdvas utgivningsbevis for att grundlagsskydd for
digital bio ska uppkomma.

Det kan, som nagra remissinstanser har anfort, tyckas markligt att t.ex.
ett TV-program som tidigare visats med grundlagsskydd i televisionen
inte automatiskt kommer att ha ett sddant skydd om ndgon offentligt
spelar upp innehéllet fran sin egna databas. Detta dr emellertid en effekt
av att grundlagsskyddet ar knutet till anvindningen av vissa medier och
inte till innehéllet som sadant.

Den foreslagna bestimmelsen innebér att inte endast digital bio utan
dven annat innehéll omfattas av grundlagsskydd om innehallet spelas upp
ur en databas och den som driver verksamheten dr ett traditionellt
massmedieforetag eller har utgivningsbevis. Det kan i och for sig
ifrdgasittas om det finns behov av att reglera annat dn digital bio.
Offentlig uppspelning av tekniska upptagningar omfattas emellertid av
grundlagsskydd oberoende av om innehéllet dr rorliga bilder eller endast
ljud. Frén yttrandefrihetsrittsliga utgangspunkter ter det sig darfor konse-
kvent att en utvidgning av yttrandefrihetsgrundlagens tillimpnings-
omrade innefattar dven annan offentlig uppspelning ur en databas &n
digital bio, t.ex. tal eller musik. Svenska Journalistforbundet anfor att
forslaget kan innebdra att aktdrer som inte ens funderat Over
grundlagsskydd kan komma att omfattas av automatiskt grundlagsskydd
och ddrmed ocksé av de forpliktelser som foljer med detta. Regeringen
ser for sin del inte den risken som sidrskilt stor. De aktorer som
Journalistférbundet ndmner och andra som kan tdnkas anordna offentliga
uppspelningar av t.ex. musik dr normalt inte sidana massmedieforetag
som omfattas av det automatiska grundlagsskyddet och de
massmedieforetag som &nda gor det far formodas vara bekanta med
grundlagsregleringen. KLYS framhaller att den tekniska utvecklingen kan
leda till att den foreslagna bestimmelsen kan behdva éndras inom en inte
allt for avldgsen framtid. Regeringen anser att det forhallandet att
teknikutvecklingen kan ge anledning till grundlagséndringar &r nagot
som giller for hela yttrandefrihetsgrundlagen och som hoér samman med
den teknikbundna regleringen som Yttrandefrihetskommittén enligt sina
direktiv ska utreda. Det nu foreslagna grundlagsskyddet for digital bio
ger emellertid, tillsammans med ovrig reglering i
yttrandefrihetsgrundlagen, mdjlighet till grundlagsskydd for all nu mojlig
offentlig uppspelning.

I 2 kap. 1 § andra stycket regeringsformen anges att
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens regler géller
betriffande friheten att yttra sig i de medier som omfattas av dessa
grundlagars tillimpningsomrdde. 1 8 kap. 18 § andra stycket
regeringsformen foreskrivs att yttrande av Lagradet bor inhdmtas innan
riksdagen beslutar grundlag om frihet att yttra sig i de medier som
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omfattas av tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
tillimpningsomrade. Inforandet av grundlagsskydd for offentlig
uppspelning ur en databas foranleder ett tillagg till dessa bestimmelser.

4.3.2 Ansvar och tillsyn

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om ansvar och tillsyn
behover inte éndras.

Yttrandefrihetskommitténs bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har ingen erinran i
denna del. Sveriges Radio AB och Sveriges Television AB invander mot
det forhallandet att forslaget innebér att olika regler kommer att gélla,
bl.a. betriffande vem som kan hallas ansvarig for ett eventuellt
yttrandefrihetsbrott, beroende pa vilken teknik for filmvisningen som
anvénds.

Skilen for regeringens bedomning: For all databasverksamhet som
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrade ska det enligt
4 kap. 1 § YGL utses en utgivare som i forsta hand ansvarar for det
innehall som sprids till allménheten. Nér det géller offentlig uppspelning
ur en databas bor det framhéllas att grundlagsskyddet &r knutet till sjilva
uppspelningen och inte till databasen som sddan. Utgivarens ansvar ar
ddrmed begrinsat till det som spelas upp. Om den databas som
uppspelningen sker ur dven innehaller annat material dn det som spelas
upp offentligt ansvarar utgivaren alltsé inte for detta.

Den som driver databasverksamhet i form av offentlig uppspelning av
digital bio torde oftast vara biografagaren eller filmdistributoren.
Avgorande for vem som ska anses vara den som driver verksamheten &r
vem som rader Over innehéllet i databasen (och didrmed dven Gver
uppspelningen). Anledningen till detta dr det grundliggande kravet i
databasregeln att databasens innehdll ska kunna dndras endast av den
som driver verksamheten. Kravet motiveras av att den som driver
verksamheten dr skyldig att utse utgivare och efter denne bér det
yttrandefrihetsrittsliga ansvaret for innehéllet i databasen. Det har ansetts
orimligt att lata utgivaren och den som driver verksamheten béra
ensamansvaret for innehéll som ndgon annan kan péverka.

Har kan noteras att det i 4 kap. 3 § YGL anges att utgivaren ska ha
befogenhet att utova tillsyn 6ver framstéllningens offentliggdrande och
att bestimma Over dess innehéll sé att ingenting far inféras i den mot
hans vilja samt att varje inskrankning i den befogenheten ska vara utan
verkan. Av 6 kap. 2 § forsta stycket 2 YGL framgar att det ansvar for
yttrandefrihetsbrott som annars skulle avila utgivaren ligger pa den som
ar skyldig att utse utgivare om utgivaren uppenbarligen inte kunde utéva
den befogenhet som anges i 4 kap. 3 § YGL. Nér det géller offentlig upp-
spelning ur en databas, t.ex. i form av digital bio, dr det den som rader
over den databas som uppspelningen sker ur som ar den som driver
verksamheten och som ska utse utgivare och efter denne ansvara for
yttrandefrihetsbrott. Vid digital bio &r det filmverk som spelas upp.
Utgivaren kan visserligen inte dndra i dessa men han kan informera sig
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om vilka verk som ska spelas upp och om innehéllet i dessa. I friga om
offentlig uppspelning ur en databas innebér det att utgivaren for att vara
ansvarig ska ha ritt och mojlighet att bestimma vilket innehall ur
databasen, t.ex. vilka filmverk, som ska spelas upp. Han eller hon ska
ocksd ha ritt och mojlighet att instdlla eller avbryta en uppspelning.
Regeringen bedomer att de befintliga bestimmelserna om ansvar och
tillsyn inte behdver dndras med anledning av inférandet av
grundlagsskydd for offentlig uppspelning ur en databas.

Det kan, som Sveriges Radio AB och Sveriges Television AB papekar,
komma att vara olika personer som bér ansvaret for innehallet i ett och
samma filmverk beroende pa vilken teknik som anvénds for spridning av
filmen. Det dr emellertid en situation som kan uppkomma vid spridning
av alla grundlagsskyddade medier och hor samman med att
grundlagsskyddet ar kopplat till medierna och inte till innehéllet. Detta ar
en fraga som det ankommer pa Yttrandefrihetskommittén att beakta i sitt
fortsatta arbete.

4.3.3 Databasens namn

Regeringens forslag: Kraven pé att databasens namn ska innehalla
doménnamn eller motsvarande uppgift ska inte gélla en databas som
anvands for offentlig uppspelning.

Yttrandefrihetskommitténs  forslag:  Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagon erinran mot
kommitténs forslag.

Skilen for regeringens forslag: Av 3 kap. 18 § forsta stycket lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden (tillimpningslagen) framgar att den
som driver verksamhet enligt 1 kap. 9 § forsta stycket YGL till Radio-
och TV-verket ska anmila vilket namn databasen har och att namnet ska
innehélla databasens doménnamn eller motsvarande uppgift. Av 3 kap.
19 § forsta och andra styckena samma lag framgar ocksa att en ansdkan
om utgivningsbevis ska innehélla en uppgift om databasens namn och att
namnet ska innehélla databasens doménnamn eller motsvarande uppgift.
Doménnamn &r ett unikt namn for en eller flera Internetanslutna datorer,
dvs. en Internetadress. Tillimpningslagens krav pd anmélan av namn kan
dock inte gilla for en sddan databas som avses i den bestimmelse som
foreslas ovan eftersom den databas som den offentliga uppspelningen
sker ur inte maste ha kontakt med Internet eller pd annat sétt vara
tillgénglig for allménheten for att anviandas for sddan uppspelning. Det
kan vara friga om en enbart lokalt dtkomlig databas som da saknar
doménnamn. Kravet att databasens namn ska innehalla dominnamn eller
motsvarande uppgift kan alltsd inte gélla for databaser ur vilka
grundlagsskyddad offentlig uppspelning sker utan ska enbart gilla for de
andra grundlagsskyddade databasverksamheterna.
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4.3.4 Preskription och bevarande av dokumentation

Regeringens forslag: Preskriptionstiden for yttrandefrihetsbrott i
offentliga uppspelningar ur en databas ska vara sex ménader frén
uppspelningen. Motsvarande tid ska gélla for bevarande av
dokumentation av den information som tillhandahélls.

Yttrandefrihetskommitténs  forslag:  Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagon erinran mot
kommitténs forslag. Svenska Journalistforbundet anser dock att det &r
orimligt att andra preskriptionsregler kommer att gélla for offentlig
uppspelning av tekniska upptagningar.

Skilen for  regeringens forslag:  Preskriptionstiden  for
yttrandefrihetsbrott i1 radioprogram dr sex ménader fran det att
programmet sdndes eller, i friga om tillhandahallande som avses i
1 kap. 9 §, fran den tidpunkt informationen inte ldngre tillhandahélls.
Betrdffande tekniska upptagningar &r tiden som huvudregel ett ar fran det
att upptagningen gavs ut. Anledningen till att tiden i frdga om databaser
riknas frén det att informationen inte langre tillhandahélls &r att det
betriffande databaser inte &r lika enkelt att fastsla en given utgéngspunkt
for berdkningen av preskriptionstiden som betraffande radioprogram eller
tekniska upptagningar. Ett motsatt synsétt skulle leda till avsevirda
problem, eftersom det skulle krdva bevisning om nir informationen
borjade tillhandahallas i databasen eller ndr en Overforing faktiskt
skedde.

Vid offentlig uppspelning ur en databas dr det sjdlva uppspelningen
som omfattas av grundlagsskydd. Denna sker vid ett visst tillfalle.
Offentlig uppspelning ur en databas &r darfor i hér relevanta hinseenden
mera lik traditionell séndning av ljudradio- eller TV-program, for vilka
preskriptionstiden rdknas fran sdndningstidpunkten, &n sadant
tillhandahallande av information ur en databas som omfattas av nu
géllande databasregel. For offentlig uppspelning ur en databas bor dérfor
gilla att preskriptionstiden ska vara sex manader fran uppspelningen. Det
forhéllandet att andra regler géller for uppspelning av tekniska
upptagningar ir en fraga som Yttrandefrihetskommittén kan fa anledning
att ta upp 1 sitt fortsatta arbete.

Bestimmelser om skyldighet att dokumentera innehall i radioprogram
och databaser finns i 5 kap. 3 § tillimpningslagen. Dér framgér att det i
fraga om databaser ska dokumenteras vilken information som vid varje
tidpunkt tillhandhalls och att dokumentationen ska bevaras i minst sex
manader frén det att informationen inte ldngre tillhandahalls. Syftet med
skyldigheten 4r att mdjliggéra utredning och lagféring av
yttrandefrihetsbrott. Utgangspunkten &r darfor att bevarandetiden
sammanfaller med preskriptionstiden. Tiden for bevarande av
dokumentation av information som tillhandahalls genom offentlig
uppspelning ur en databas bor alltsd bestimmas till sex ménader fran
uppspelningen.
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4.4 Censurforbudet

Regeringens forslag: Undantaget fran censurforbudet i 1 kap. 3 §
andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen utvidgas sa att det tillater
lagregler om granskning och godkdnnande av digital bio.
Utvidgningen  foranleder en  f6ljddndring 1 en av
overgangsbestimmelserna till regeringsformen.

Yttrandefrihetskommitténs  forslag: Overensstimmer ~ med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker
Yttrandefrihetskommitténs forslag eller ldmnar det utan erinran. Flera
remissinstanser, bl.a. Sveriges Television AB, Svenska
Journalistforbundet, Svenska Tidningsutgivareforeningen (TU) och TV 4,
anfor dock att filmcensuren bor avskaffas. Justitiekanslern (JK) anfor att
bestimmelsen i 3 kap. 12 § YGL bor kompletteras for att det i lag ska
kunna foreskrivas om straff och sérskild réttsverkan for den som bryter
mot foreskrifter om granskning och godkénnande av digital bio.

Skilen for regeringens forslag: En av de grundldggande principerna i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ér forbudet mot
censur och hindrande atgérder. Forbudet mot censur innebdr att
framstéllning och spridning av tryckta skrifter samt motsvarande atgarder
betriffande de medier som avses i yttrandefrihetsgrundlagen inte far
villkoras av forhandsgranskning av det allmédnna. Ingripande mot
overtradelser av vad som ér tillatet att yttra far ske forst i efterhand.
Censurforbudet i tryckfrihetsforordningen &r kategoriskt medan det i
yttrandefrihetsgrundlagen finns ett undantag for rorliga bilder i filmer,
videogram och andra tekniska upptagningar som ska visas offentligt.
Bestimmelsen tillater regler i vanlig lag om granskning och
godkédnnande av sadana rorliga bilder. Med st6d av denna paragraf giller
enligt lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och
videogram regler om férhandsgranskning och godkannande av filmer och
videogram som ska visas offentligt (granskningslagen). Granskningen
utfors av Statens biografbyrd. Grundlagsbestimmelsen medger inte
forhandsgranskning av filmer och videogram som sprids till allménheten
over disk, per postorder eller pa liknande sitt. Inte heller TV-séandningar
som dr riktade till allmé@nheten eller rorliga bilder som tillhandahalls
allménheten i databaser far forhandsgranskas.

Om digital bio och annan offentlig uppspelning ur en databas fors in
under yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrade i enlighet med vad
som fOreslas ovan, géller bl.a. forbudet mot censur och hindrande
atgdrder for sddana uppspelningar. Detta betyder att forhandsgranskning
av film som visas genom digital bio inte far ske.

Fragan om forhandsgranskning av filmer som ska visas offentligt
Overvdgs for ndrvarande inom Regeringskansliet. Utredningen om
oversyn av filmgranskningslagen m.m. har i sitt betinkande Avskaffande
av  filmcensuren for wvuxna (SOU 2009:51) fOreslagit att
forhandsgranskningen av film avsedd att visas for personer over 15 &r
ska avskaffas. Daremot foreslas att filmer som ska visas for barn dven
fortséttningsvis ska aldersklassificeras.
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Det finns inga sakliga skél att gora skillnad pa traditionell
biografvisning och digital bio i nu aktuellt hdnseende. For att digital bio
ska kunna forhandsgranskas pad samma sitt som traditionell biograffilm
krdvs en utvidgning av undantaget frdn censurforbudet i
yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt regeringens uppfattning bor en séddan
utvidgning goras.

Den foreslagna dndringen tillater savdl den s.k. vuxencensuren som
aldersprovningen till skydd for barn. Om vuxencensuren avskaffas men
forhandsgranskning for aldersprovning till skydd for barn kvarstar i
enlighet med det forslag som for nérvarande bereds inom
regeringskansliet bor 4dven undantaget fran censurforbudet i
yttrandefrihetsgrundlagen sndvas in sd att det endast medger for-
handsgranskning i form av &ldersprovning till skydd for barn.

Det méste ocksa beaktas att reglerna om forhandsgranskning av filmer
och videogram inte enbart betraktas som en inskrinkning av
yttrandefriheten utan ocksa av métesfriheten. For att Sppna en mdjlighet
till forhandsgranskning av filmer och videogram som visas offentligt
sdgs darfor i punkt 4 i dvergangsbestimmelserna till lagen (1976:871)
om &ndring i regeringsformen, i dess lydelse enligt SFS 1985:862, att det
utan hinder av 2 kap. 1 § 3 och 14 § forsta stycket regeringsformen far i
lag foreskrivas att filmer och videogram inte far visas offentligt om de
inte dessforinnan har godkints for sddan visning. Enligt regeringens
mening kan en regel om forhandsgranskning av digital bio inte anses
tilldten enligt denna bestimmelse. En regel om mdjlighet att forhands-
granska digital bio forutsatter alltsa ett tilligg 1 dvergngsbestimmelsen.

I granskningslagen finns bestimmelser om straff och séirskild
rittsverkan for brott mot vissa bestdimmelser i lagen. Dessa mojliggors
genom en bestdmmelse i 3 kap. 12 § andra stycket YGL. Dar anges att
bestimmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen inte hindrar att det i lag
meddelas foreskrifter om straff och sérskild réttsverkan for den som
bryter mot foreskrifter om granskning och godkinnande av filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder som ska
visas offentligt. Som JK péatalar bor denna bestimmelse innefatta dven
digital bio.

5 Mojlighet att tillgédngliggora tradsdanda TV-
program for personer med
funktionsnedsittning

Regeringens forslag: 1 yttrandefrihetsgrundlagen infors en
bestimmelse som tillater regler i vanlig lag om skyldighet for den som
i trdd sdnder program i television att utforma sdndningarna pa ett
sadant sdtt att programmen genom textning, teckenspréikstolkning,
syntolkning, upplést text eller liknande teknik blir tillgdngliga for
personer med funktionsnedsattning.

Yttrandefrihetskommitténs  forslag:  Overensstimmer  med
regeringens.
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Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan erinran. Institutionerna for journalistik, medier och
kommunikation vid Stockholms och Goteborgs universitet, Statens
kulturrad, Myndigheten for handikappolitisk  samordning och
Horselskadades Riksforbund betonar att hansynen till programforetagens
finansiella forutsdttningar inte far urholka syftet med bestimmelsen.
Svenska Tidningsutgivareforeningen (TU) och TV 4 avstyrker forslaget
och, for det fall forslaget 4ndad genomfors, betonar vikten av att kraven
inte stills sa hogt att programforetagens verksamhet dventyras.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande ordning

Etableringsfrihet &r en av de grundliggande principerna i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Den innebér att
det star var och en fritt att inleda och driva verksamhet for spridning av
information till allmédnheten i de former som skyddas av grundlagarna.
Négot krav pa tillstdind for verksamheten far inte stdllas upp och
mdjligheten att driva verksamheten far inte begrénsas av villkor som inte
har stod i grundlagarna. Rétten att driva verksamheten paverkas inte
heller av konkurs eller naringsfoérbud.

Regeln om etableringsfrihet for trddséndningar finns i 3 kap. 1 § YGL.
I forsta stycket anges att varje svensk medborgare och svensk juridisk
person har ritt att sinda radioprogram genom trad. Av 1 kap. 1 § tredje
stycket YGL framgér att med radioprogram avses i grundlagen savil
ljudradio- som TV-program. Etableringsfriheten for tradsédndningar ar
emellertid inte helt oinskrénkt. I 3 kap. 1 § andra stycket YGL anges
under fyra punkter vilka undantag som far goras i lag. I forsta punkten
anges att det far meddelas foreskrifter om skyldighet for nétinnehavare
att ge utrymme for vissa program i den utstrickning det behdvs med
hinsyn till allminhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning.
Denna s.k. must carry-princip innebér en skyldighet for ndtinnehavare att
tillhandahalla utrymme i nitet for dels vissa TV-sidndningar som sker
med tillstind av  regeringen, dels sdndningar frdn lokala
kabelséndarforetag. Principen syftar till att sékerstélla att de som bor i en
fastighet med kabel-TV har tillgéng till samma programutbud som de
skulle ha haft om fastigheten inte hade varit kabelansluten. Den andra
punkten ger mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet for
nitinnehavare att ge utrymme for &verforingar i den utstrickning det
behdvs med hédnsyn till intresset av konkurrens betriffande sédana
overforingar i nitet eller allmédnhetens intresse av tillgdng till sddana
overforingar. Det kan rora sig om tilltrdde till och s.k. samtrafik mellan
elektroniska kommunikationsnit, bl.a. for teletrafik, som finns i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation. Den tredje punkten tillater
regler om skyldighet for nétinnehavare att vidta atgidrder for att
tillforsékra mottagarkretsen inflytande dver programvalet och den fjérde
punkten tillater regler om ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud
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som inriktas pa valdsframstillningar, pornografiska bilder eller hets mot
folkgrupp.

Etableringsfriheten omfattar bade vidaresidndningar, dvs. samtidig och
ofordndrad vidareférmedling av en annan séndning, och andra
sandningar (prop. 1990/91:64 s. 89). Det gors alltsa ingen skillnad mellan
att sdnda i betydelsen att bedriva egen programverksamhet och att
distribuera andras program, utan etableringsfriheten géller bada typerna
av siandningar. Etableringsfriheten for trddsdndningar innebér att det inte
gér att stélla krav pa tillstand for sddana sdndningar och att mojligheten
att driva verksamheten i princip inte far begransas av villkor som inte har
stod 1 grundlagen. Av forarbetena till tryckfrihetsforordningen framgar
att ndringsrittsliga bestdimmelser som t.ex. firmaregistrering och
bokforingsskyldighet i och for sig inte behdver innebéra en inskrankning
i etableringsfriheten (prop. 1948:230 s. 149). Det samma fér anses gilla
aven pa yttrandefrihetsgrundlagens omrade.

Betréffande ritt att sinda ljudradio- eller TV-program pé annat sitt 4n
genom trad (“genom etern”) rader inte samma starka etableringsfrihet,
utan denna rétt far enligt 3 kap. 2 § forsta stycket YGL regleras genom
lag som innehéller foreskrifter om tillstdind och villkor for att sidnda.
Sadana regler finns i Radio- och TV-lagen (1996:844).

I fraga om begrénsningar i den grundlagsskyddade sdndningsrétten
giller enligt 3 kap. 3 § YGL vad som foreskrivs om begrénsningar av
grundldggande fri- och réttigheter i regeringsformen.

I 3 kap. 4 § YGL finns en bestimmelse som skyddar det redaktionella
oberoendet. Dér anges att den som sénder radioprogram sjalvstindigt
avgor vad som ska forekomma i programmen. Med “den som sénder
radioprogram” avses den som ligger bakom programmet, inte den som
medverkar enbart genom att stilla sdndningskapacitet till forfogande.
Den redaktionella sjélvstandigheten tillkommer alltsd den som é&r skyldig
att utse utgivare. Bestimmelsen utgdr inte ndgon begridnsning i den
befogenhet att utdva tillsyn 6ver framstéllningens offentliggérande och
bestimma &ver dess innehall som tillkommer utgivaren enligt 4 kap. 3 §
YGL (prop. 1990/91:64 s. 117), utan drar upp skiljelinjen mellan den
som sinder radioprogram (och utser utgivare) och andra aktorer.

Tillgéingliggdrande av trddsdnda TV-program for personer med
funktionsnedsdttning

Radio- och TV-lagsutredningen har i betdnkandet Tillgdnglighet, mobil
TV samt vissa andra radio- och TV-rittsliga fragor (SOU 2006:51)
foreslagit att en skyldighet att utforma sidndningar sa att de blir
tillgéngliga for personer med funktionsnedsdttning ska inforas i Radio-
och TV-lagen och bli géllande inte enbart for marksédndningar utan for
alla TV-program som sénds pé annat sétt 4n genom trad.

Med hénsyn till bestimmelserna i 3 kap. 1 och 4 §§ YGL om ritt att
sdnda radioprogram genom trad och att sjélvstindigt avgora vad som ska
forekomma i programmen foreslog utredningen inte nagon sadan regel
for tradséndningar eftersom det skulle kriva grundlagsédndringar. AV-
utredningen har dérefter i betinkandet En ny radio- och TV-lag (SOU
2008:116) bl.a. analyserat om det finns behov av att omarbeta vissa av de
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forslag som ldmnats av Radio- och TV-lagsutredningen. AV-
utredningens forslag angaende tillgidnglighet for personer med
funktionsnedsittning Overensstimmer i stort med Radio- och TV-
lagsutredningens forslag (a. bet. s. 56, 235 f., 500 f.). AV-utredningens
foreslag innebér en skyldighet for den som sédnder TV-program pa annat
satt 4n genom trad att utforma sidndningarna sa att programmen blir
tillgéngliga for personer med funktionsnedséttning i den omfattning som
regeringen eller en av regeringen utsedd myndighet foreskriver. De
foreskrifter som kan meddelas med stod av den foreslagna bestimmelsen
kan avse skyldighet att genom textning, tolkning, upplast textremsa eller
liknande teknik tillgéngliggdra séndningen for personer med
funktionsnedsittning.  Forslaget bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

En skyldighet att gdra sindningar tillgingliga for personer med
funktionsnedsittning kan vara kostnadskrdvande och medféra krav pa
t.ex. anskaffning av teknisk utrustning eller rekrytering av personal med
sarskild kompetens. Sadana effekter kan ha en negativ inverkan pa
mdjligheten att inleda och bedriva tradsdndningar. Om en lagregel av
motsvarande innehéll som den av AV-utredningen foreslagna ska inforas
ocksa for den som sidnder TV-program genom trad, skulle det innebéra
en inskrinkning av etableringsfriheten for tradsédndningar. For att en
saddan lagregel ska vara tillaiten krdvs alltsd att ett undantag infors i
yttrandefrihetsgrundlagen.

Etableringsfriheten d4r som nimns ovan en av de grundliaggande tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga principerna. Det maste foreligga starka skil
for att gora inskrdnkningar i den. En reglering som utdkar
programforetagens skyldighet att géra de TV-program de distribuerar
tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning syftar till att oka
mojligheterna for dessa personer att bli delaktiga i samhéllslivet. Nar det
géller etersdndningar har det ansetts yttrandefrihetsréttsligt acceptabelt
att alagga public service-bolagen och TV 4 en skyldighet i tillstdnds-
villkoren att gora programmen tillgdngliga for personer med
funktionsnedsittning. Det finns ett virde i att eter- och trddsdndningar i
detta avseende behandlas lika och dndamalet &r enligt regeringens
mening sd& angeldget att det finns tillrickliga sk&l att inskrdnka
etableringsfriheten for tradsédndningar for att oka tillgdngligheten for
personer med funktionsnedséttning.

Undantaget fran etableringsfriheten ska, i likhet med AV-utredningens
forslag for etersdndningar, begrinsas till anvindning av textning,
tolkning, uppléast textremsa och liknande teknik for att innehéllet ska
tillgdngliggdras for personer med funktionsnedsittning. Inskrdnkningen
far alltsi inte avse nagot som inkrdktar pé programforetagens
redaktionella sjdlvbestimmande.

Mot den angivna bakgrunden bor det i yttrandefrihetsgrundlagen
inforas en bestimmelse som tillater regler i vanlig lag om skyldighet for
den som i trdd sander program i television att utforma sidndningarna pa
ett sadant sétt att programmen genom textning, teckensprakstolkning,
syntolkning, upplast text eller liknande teknik blir tillgéngliga for
personer med funktionsnedsdttning. Hur stor inverkan pa
etableringsfriheten sddana regler far ar beroende av den nédrmare
utformningen och omfattningen av de regler som infors i lag. Fréan
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yttrandefrihetsréttslig synpunkt ar det vasentligt att lagreglerna inte blir
for langtgaende. De fér inte gé utover vad som dr nddvéindigt med hiansyn
till det andamal som har foranlett dem och de far aldrig stricka sig sé
langt att de utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen.

6 Efterforsknings- och repressalieférbuden

6.1 Nuvarande ordning

Allmdént om meddelarskyddet

Efterforsknings- och repressalieférbudet utgér en del av det s.k.
meddelarskyddet. De andra komponenterna i meddelarskyddet é&r
meddelar- och anskaffarfriheten samt rétten till anonymitet.

Meddelarfriheten innebér bl.a. att det 1 viss utstrackning dr mojligt att
straffritt ldmna annars sekretessbelagda uppgifter till massmedier for
publicering. Meddelarfriheten dr en del av den reglering som forverkligar
offentlighetsprincipen. De grundldggande reglerna om meddelarfrihet
(1 kap. 1 § tredje stycket TF och 1 kap. 2 § YGL) innebér att varje
medborgare har rdtt att lamna uppgifter i vilket dmne som helst till
forfattare, utgivare, redaktioner, m.fl. som kan offentliggdra uppgifterna i
ett siddant massmedium som anges i tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen. Varje medborgare har ocksa ritt att anskaffa
uppgifter for sddant offentliggérande. I dessa rittigheter far inga andra
begrinsningar goras dn de som anges i de tva grundlagarna.

Meddelarfriheten dr dock inte oinskridnkt. De undantagsfall da en
person som lamnar uppgifter for offentliggérande kan fallas till ansvar
for detta avser vissa grovre brott mot rikets sékerhet, uppsatligt oriktigt
utlimnande av hemlig handling och tillhandahéllande av en sédan
handling i strid med myndighets forbehall samt uppsatligt asidoséttande
av sadana s.k. meddelarfrihetsbrytande tystnadsplikter som anges i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.

Meddelarfriheten kompletteras med skydd for meddelarens anonymitet
och ett efterforskningsforbud. Reglerna om rétt till anonymitet och
efterforskningsforbud  4r  utformade  p&d  samma  sdtt i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Forfattare och
andra upphovsmin, den som ldmnar uppgifter eller bidrag for
offentliggérande, utgivare till icke periodiska skrifter och den som har
framtrdtt i en framstéllning som skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen
har rétt att vara anonyma. De som tar del i tillkomsten, utgivningen eller
spridningen av en framstillning som har inforts eller varit avsedd att
inféras i ett medium som skyddas av grundlagarna har tystnadsplikt
betriffande sddana personers identitet. Efterforskningsforbudet innebér
att myndigheter och andra allminna organ inte far forska efter den
anonyme forfattaren eller upphovsmannen eller vem som har utgett eller
avsett att utge en framstéllning i en tryckt skrift, vem som har ldmnat en
uppgift for publicering eller vem som har tillhandahallit framstéllningen
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for publicering i vidare mén 4dn som erfordras for &tal eller annat in-
gripande mot honom eller henne som dr tillitet enligt
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. For uppsatlig
overtradelse av efterforskningsforbudet doms till boter eller fingelse i
hogst ett ar.

Ingen féar atalas eller domas till ansvar eller aldggas skadestand for
missbruk av tryck- eller yttrandefriheten eller for medverkan till det i
annat fall eller i annan ordning dn grundlagarna medger. Denna s.k.
exklusivitetsprincip framgar av 1 kap. 3 § TF respektive 1 kap. 4 § YGL.
Av bestimmelserna anses folja att meddelaren eller annan medverkande
inte heller pa nagot annat sétt far drabbas av nagon pafoljd fran det
allménnas sida, t.ex. i form av disciplinpaf6ljd. Hirmed avses det s.k.
repressalieforbudet.

Ndrmare om repressalieforbudet

Som framgdr ovan héirleds repressalieférbudet ur den s.k.
exklusivitetsprincipen i tryckfrihetsforordningen respektive
yttrandefrihetsgrundlagen. Genom réttspraxis har repressalieforbudet
utvidgats ytterligare s& att varje Aatgird som medfor negativa
konsekvenser for en offentligt anstilld och som grundar sig pa
medverkan till publicering i ett grundlagsskyddat medium i princip har
ansetts  otilliten. Det finns inte ndgon  bestimmelse i
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen om straffansvar
for den som asidosdtter repressalieforbudet. Ansvaret for sédana
overtradelser kan dock vara att bedoma som tjanstefel enligt 20 kap. 1 §
brottsbalken. For straffansvar enligt den bestimmelsen krdvs att ndgon
vid myndighetsutdvning uppsatligen eller av oaktsamhet asidosétter vad
som giller for uppgiften. Néar &tgdrden inte kan anses utgora
myndighetsutdvning kan en dvertrddelse av repressalieforbudet alltsa inte
beivras.

Atal for dvertridelse av repressalieforbudet handliggs som vanliga
brottmal vid allmén underrétt och alltsd inte som ett tryckfrihetsmal vid
en tryckfrihetsdomstol. JK &r ensam aklagare eftersom séddana mal féar
anses vara “mal som eljest avser brott mot bestimmelse i denna
forordning” enligt 9 kap. 2 § tredje stycket TF. Att JK &r ensam aklagare
i mal om Overtradelse av repressalieférbudet innebdr emellertid inte att
JO:s atalsritt dr inskrdnkt. Det sista ledet i 9 kap. 2 § tredje stycket TF
utgdr en erinran om detta (prop. 1975/76:204 s. 176 f.). Enligt 6 § andra
stycket lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén far
JO vicka atal mot en befattningshavare som genom att asidositta vad
som aligger honom i tjénsten eller uppdraget har begatt ndgon annan
brottslig girning dn tryckfrihetsbrott eller yttrandefrihetsbrott. Aven en
polismyndighet och en allmdn 4&klagare bor kunna inleda
forundersokning i friga om de brott som avses hér. Nar det star klart att
malet ror overtridelse av repressalieforbudet och séledes JK enligt vad
som har sagts ovan dr ensam dklagare, ska JK intrida som
forundersokningsledare (jfr a. prop. s. 176).
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6.2 Ett uttryckligt forbud mot repressalier

Regeringens forslag: Repressalieforbudet regleras uttryckligen i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Det inférs en straffbestimmelse i de bada grundlagarna som
straftbeldgger de allvarligaste 6vertriadelserna av repressalieforbudet.

Yttrandefrihetskommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Straffbestimmelsen har dock formulerats s& att den
hinvisar till repressalieforbudet i respektive grundlag. Fran det straffbara
omradet gors undantag for ringa fall.

Remissinstanserna: En Overvigande majoritet av de remissinstanser
som yttrat sig i denna del tillstyrker att det infors en generell
bestimmelse tillimplig p& alla offentliganstillda. Riksdagens
ombudsmdn (JO), som ocksa tillstyrker en sddan inriktning, anser dock
att forslaget i vissa delar bor bli foremal for ytterligare dverviganden.
Den foreslagna 16sningen skapar enligt JO en onddig oklarhet kring vilka
atgirder som ska vara straffbara. Den reser ocksa fragor kring hur man
ska se pa sddana repressalier som for ndrvarande ger upphov till kritik
vid JO- och JK-granskningar utan att leda till atal. JO foreslar en
alternativ lydelse av forbudet samt en atalsbegransningsregel i stillet for
undantaget for ringa brott. Svea hovrdtt foreslar en alternativ lydelse
liknande den som JO foreslar. Kammarritten i Stockholm anfor att det
bor fortydligas att det &dr tgérder mot anstéllda som forslaget tar sikte pa.
Justitiekanslern (JK) anser att det straffbara omradet skulle vinna i
klarhet om det avgrinsas till att gilla negativa konkreta dtgirder och
anser att frigan om vilken krets av personer som kan triffas av det
foreslagna repressalieforbudet bor utvecklas. Aven Falkenbergs kommun
ser en risk med att forbudet och straffsanktioneringen blir allt for
omfattande. Sveriges Kommuner och Landsting och Malmé kommun
forordar att straffbestimmelsen begrinsas till disciplinatgdrder mot
arbetstagare vidtagna i repressaliesyfte.

Skiilen for regeringens forslag

Utformningen av repressalieforbudet

Det skydd for tryck- och yttrandefriheten som grundlagarna ger ar ett
skydd gentemot "det allmdnna". Skyddet innebér att en myndighet eller
ett annat allmédnt organ inte pd nagot annat sdtt &n vad som sdgs i
grundlagarna féar ingripa mot nagon for att han eller hon har anvént sig av
sin grundlagsstadgade ritt att yttra sig i massmedier. En myndighet far
inte heller pd nagot annat sétt forsoka motarbeta att en anstdlld vid
myndigheten anvinder sig av sina rittigheter inom detta omrade. Den
som ar anstilld vid en myndighet ska kunna utnyttja sin tryck- och
yttrandefrihet utan att behdva frukta att bli foremal for repressalier fran
myndighetens sida. P& s sitt ger repressalieforbudet ett starkare skydd
for offentliganstélldas yttrandefrihet &n det som privatanstillda har i
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forhéllande till sin arbetsgivare. JO och JK vakar i sin tillsynsverksamhet
over att forbudet uppritthalls.

Forbudet —straffsanktioneras genom tjénstefelsbestimmelsen i
brottsbalken. Det &r vid en tillimpning av den bestdmmelsen en
forutsdttning att repressalien har vidtagits vid myndighetsutdvning. Vid
1975 ars reform av 20 kap. brottsbalken — varvid fel eller forsummelse i
tjdnsten 1 stor utstrackning avkriminaliserades — uttalades att ett utmérk-
ande drag for de forvaltningsakter som betecknas som utovning av
offentlig myndighet, ar att det ror sig om beslut eller atgiarder som ytterst
ar uttryck for samhillets maktbefogenheter och att de kommer till stdnd
och fér rdttsverkningar for eller emot den enskilde i kraft av
offentligrattsliga regler och inte pa grund av avtal eller 1 6vrigt regler av
privatrittslig natur (NJA II 1975 s 649 f.).

De flesta atgdrder som en arbetsgivare vidtar i forhallande till de
anstillda grundas numera pé avtal eller civilrittsliga regler och utgor
alltsa inte myndighetsutovning. Undantag 4r aldggande av
disciplinpafoljd av en offentlig arbetsgivare om atgiarden sker med stod
av lagen (1994:260) om offentlig anstillning. Motsvarande atgérder ar
dock inte ar att betrakta som myndighetsutévning om de grundar sig pa
ett kollektivavtal.

Ett forhallande som har uppméarksammats ar att disciplinpaféljder for
kommunanstéllda numera regleras i kollektivavtal och inte i lag, vilket
har lett till att straffansvar for vertradelse av repressalieforbudet genom
disciplinatgérder kan intrdda nér det dr frdga om statligt anstéllda men
inte nir det dr friga om kommunalt anstéllda (jfr Borés tingsrétts dom
den 4 oktober 2005 i mél B 930-05 och JK:s beslut 2005-10-24 dnr 3841-
04-35).

Enligt regeringens uppfattning ar det sjdlvklart att utgdngspunkten
maste vara att skyddet mot repressalier pa grund av medverkan till en
publicering i ett grundlagsskyddat medium ska vara detsamma for alla
offentligt anstillda. Utifran yttrandefrihetsrattsliga utgdngspunkter finns
det inga sakliga skél att gora skillnad mellan statligt och kommunalt
anstéllda nir det géller skyddet mot repressalier.

Forutom att astadkomma en likabehandling av alla offentliga organ
finns det enligt regeringens uppfattning ocksa andra skél att nu reformera
straffsanktioneringen = av  repressalieforbudet.  Kopplingen  till
myndighetsutdvning gor att avskedande och uppségning, vilka far anses
vara mer ingripande atgirder &n utdelandet av disciplinpafoljd, 6ver
huvud taget inte ar kriminaliserat vid dvertrddelse av repressalieforbudet.
Det forklaras av att sddana atgérder vidtas med stdd av lagen (1982:80)
om anstéllningsskydd, dvs. en civilrittslig lag (prop. 1993/94:65 s. 93).
Det giller savil statligt som kommunalt anstillda. Det dr enligt
regeringens uppfattning oacceptabelt med en straffréttslig reglering som
innebédr att straffansvar kan utkrdvas for vissa Overtrddelser av
repressalieforbudet medan sadant ansvar &r uteslutet vid de allvarligaste
overtradelserna.

Det straffbara omréadet for 6vertradelse av repressalieforbudet har alltsa
krympt dels genom 1975 ars &mbetsansvarsreform, dels genom
forandringar i den arbetsrittsliga regleringen. Fore
dmbetsmannareformen var i stort sett varje fel eller forsummelse i
tjidnsten straffbar och de disciplindra pafdljderna var straffrittsliga
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sanktioner. Nér de sirskilda dmbetsbrotten avskaffades och ersattes med
ett icke-straffrittsligt sanktionssystem var det inte avsett att medfora
nagon dndring av innebdrden i forbudet for det allménna att ingripa mot
nagon som brukat sin tryck- eller yttrandefrihet. Genom dérefter vidtagna
fordndringar i den arbetsrittsliga regleringen har mdjligheterna till
straffrittsliga sanktioner i stort sett forsvunnit. Repressalieforbudet star
alltsa i princip osanktionerat med undantag for Gvertrddelse i form av
tilldelande av disciplinpafoljder for befattningshavare vid statliga
myndigheter. Ovriga dvertriidelser av repressalieforbudet ér straffria.

Som straffrittslig  sanktion for repressalieforbudet framstar
tjénstefelsbestimmelsen i brottsbalken enligt regeringens uppfattning
inte lingre som &ndamalsenlig. Det finns dérfor skdl att reformera
repressalieforbudet och straffsanktioneringen av forbudet. Remissutfallet
ger ett starkt stod for en fordndring mot ett uttryckligt repressalieférbud
och en mer dndamadlsenlig straffrittslig reglering av Overtrddelser av
forbudet.

Repressalieforbudet ges en uttrycklig regel

Som framgar ovan kommer repressalieforbudet inte till direkt uttryck i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. I stéllet hérleds
forbudet ur den s.k. exklusivitetsprincipen. Det dr med hénsyn till
repressalieforbudets stdllning som en av de centrala komponenterna i
meddelarskyddsregleringen och till att principen i allt vdsentligt fatt sitt
innehdll genom tillsynsorganens praxis lampligt att genom uttryckliga
bestimmelser i de bada grundlagarna tydliggora forbudets omfattning.

Varje atgird som medfor negativa konsekvenser for en offentligt
anstélld person och som grundar sig pd medverkan i grundlagsskyddade
medier har i princip ansetts otillaten. Avsikten ar att det forbud som nu
formuleras ska inrymma alla de repressalieatgdrder som omfattas av JO:s
och JK:s praxis. Sddana atgirder &r exempelvis avsked, uppsédgning,
disciplinpafoljd, frdntagande av arbetsuppgifter och utebliven
l6neforhdjning men ocksd andra atgirder med mindre pétagliga
konsekvenser sésom tillrdttavisande utskéllningar och utfrysning pa
arbetsplatsen.

Yttrandefrihetskommittén har foreslagit att forbudet ska formuleras
som ett forbud att ingripa mot ndgon som brukat sin tryck- eller
yttrandefrihet. Nagra av remissinstanserna, bl.a. Svea hovrdtt och JO, har
invdnt mot detta och anfort att forbudet blir allt for oklart. Regeringen
uppfattar att dessa invindningar i férsta hand har framforts mot bakgrund
av legalitetsaspekter till foljd av att den foreslagna straffbestimmelsen
kopplats direkt till det formulerade férbudet. For att forbudet ska fa en
utformning som nédra knyter an till gdllande ordning bor férbudet omfatta
alla de situationer som i JO:s och JK:s praxis har ansetts utgéra
overtriadelser av repressalieforbudet. Det fortjédnar darvid att framhallas,
som JO har gjort i sitt remissvar, att utvecklingen av ett repressalieférbud
i hog grad har grundats pa insikten om att ’sociala” sanktioner kan vara
vial s& kraftfulla i en myndighetskultur och negativt paverka
medarbetarnas kénsla av frihet att uttala sin mening. 1 JO:s
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dmbetsberittelse fran 1975/76 s. 314 f. ansdgs redan en kommunal
ndmndordférandes uttalande av tillrittavisande innebdrd vara otillborligt.

Som Yttrandefrihetskommittén har framhéllit maste de minst
ingripande atgirderna, t.ex. missndjesyttringar och tillrittavisanden,
bedémas mot bakgrund av omstidndigheterna i det enskilda fallet. De
narmare granserna for nér ett ingripande mot ndgon utgdr en otillaten
krénkning av dennes tryck- och yttrandefrihet maste alltjamt dras upp i
praxis.

Det hér diskuterade forbudet avser endast vilka atgdrder som ska anses
utgéra otillaitna kridnkningar av de offentliganstdlldas tryck- och
yttrandefrihet. Fragan om vilka 6vertrddelser som bor straffsanktioneras
behandlas i ndsta avsnitt. Forbudets omfattning bor ge uttryck for att
foretrddare for det allménna inte fir goéra ndgot som kan verka
himmande pa de offentliganstilldas vilja att gora bruk av sin tryck- och
yttrandefrihet. Regeringen foreslar dérfor — 1 likhet med
Yttrandefrihetskommittén — en formulering av férbudet som omfattar alla
ingripanden mot nagon som brukat sin tryck- eller yttrandefrihet.

En straffbestimmelse infors

Som framgar ovan bor repressalieforbudet straftbeldggas pa ett mer
andamalsenligt sitt &n genom tjdnstefelsbestimmelsen i brottsbalken.
Kopplingen till myndighetsutovning framstar inte som relevant nir det
som hér handlar om étgérder som en arbetsgivare vidtar mot en anstilld
déarfor att denne anvént sig av sin tryck- och yttrandefrihet. Dértill
kommer att kravet pa att atgirden ska ha vidtagits vid
myndighetsutdvning leder till att de atgdrder som &r kriminaliserade inte
alltid 4r de som framstar som mest straffvirda. En straffbestimmelse bor
alltsa inte ha nagon koppling till myndighetsutévning.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att det behdvs en generell
straffrittslig reglering som behandlar alla offentliganstéllda lika.
Visserligen édr JO:s och JK:s tillsynsverksamhet av stor betydelse for att
upprétthélla repressalieforbudet men darutover behovs, for att forbudet
fullt ut ska respekteras, en mojlighet att i de allvarligaste fallen kunna
ingripa med  straffréttsliga  atgdrder. En  avgrinsning av
straffbestimmelsen bor goras for att den inte ska triaffa ageranden som
bast hanteras genom kritik fran JO och JK inom ramen for deras
tillsynsverksamhet.

Den av kommittén foreslagna straffbestimmelsen ar direkt kopplad till
repressalieforbudet. Forbudet ar som framgar ovan mycket omfattande
och kan i princip avse allt fran ett uttalande med tillrdttavisande innebdrd
till ett omedelbart avskedande. Som kommittén har anfort och som ocksé
papekats av flera remissinstanser blir det straffbara omradet omfattande
och till viss del oklart. Kommitténs forslag att undanta ringa fall fran det
straffbara omradet &r en mdjlig atgérd for att undanta mindre allvarliga
overtradelser frdn straffréttsligt ansvar. Det ger emellertid, som
kommittén sjdlv och flera av remissinstanserna har framhallit, 4nda ett
forhéllandevis otydligt straffstadgande och det straffbara omradet blir
omfattande dven med begransningen. Detsamma kan ségas gilla for den
av JO foreslagna 16sningen att strama upp forbudsbestimmelsen négot
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genom att lata den omfatta vidtagande av repressaliedtgérd och sedan i
straffbestimmelsen, i stillet for ett undantag for ringa fall, inféra en
atalsbegransningsregel av innebord att allmént dtal endast ska vickas om
det #r sirskilt pakallat. Aven denna konstruktion leder till en omfattande
utvidgning av det straffbara omrédet. Dartill kommer att d4ven mindre
allvarliga fall av repressalier skulle kunna foranleda straffansvar efter ett
enskilt atal.

Regeringen anser, liksom nagra av remissinstanserna, att det straffbara
omradet inte nédvéndigtvis behdver vara sd omfattande som kommittén
har foreslagit. For att uppritthdlla respekten for forbudet &r det
tillrdckligt att de allvarligaste overtrddelserna kan foranleda straffansvar.
Kommittén har som en alternativ 16sning anfort att de straffbara
atgdrderna kan avgransas genom en upprikning direkt i lagtexten. Det
framstar enligt regeringen som en ldmplig 16sning. De allvarligaste
atgdrderna bor dérfor straffbeldggas genom att dessa uttryckligen ndmns i
bestimmelsen. Dessa &r avskedande, uppsdgning och disciplinpéafoljder.
Repressaliedtgirder kan emellertid som ndmns ovan omfatta manga olika
slags atgérder och det gar darfor inte att uttommande ange de straffvirda
atgdrderna. Det finns andra jimforbara allvarliga repressalieatgdrder som
tex. vissa fall av fréntagande av arbetsuppgifter eller uteblivna
l6nedkningar som ocksd bor omfattas av det straffbara omrédet.
Straffbestimmelsen bor omfatta dven sddana atgirder. Detta bor ske
genom att det i straffbestimmelsen anges att dven atgirder liknande de
uppriknade ska kunna foranleda straffansvar om de vidtas i
repressaliesyfte.

De atgirder som faller utanfér den angivna bestdimmelsen &r
foljaktligen straffria. Det &r dock viktigt att notera att de nu foreslagna
repressalieforbuden 1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen dr betydligt mer omfattande &n vad som fOreslas bli
straffbelagt och att foretradare for staten, kommuner, landsting och
kommunalférbund utanfor det straffbelagda omradet dr underkastade
JO:s och JK:s tillsyn. Det far forutsittas att de réttar sig efter de
uttalanden som dessa tillsynsorgan gor i hithorande fragor.

JK anser att frigan om vem som kan héllas ansvarig for vertrddelser
av repressalieférbudet bor utvecklas. Regeringen vill med anledning
hérav anfora att repressalieforbudet liksom efterforskningsforbudet ar
riktat mot myndigheter och andra organ. Straffansvar &vilar den som
vidtar atgérden pad myndighetens végnar. Det behover inte vara fradga om
formell behorighet att utat foretrida myndigheten men det forutsitts att
denne pa nagot sétt kan sdgas foretrdda myndigheten i forhdllande till
den som utsitts for atgirden. Kammarrdtten i Stockholm har & andra
sidan efterfrigat ett fortydligande sa att det framgar att
repressalieforbudet avser att skydda anstillda. Det ér enligt regeringens
mening inte uteslutet att en myndighet skulle kunna vidta en atgérd som
traffas av det nu foreslagna forbudet mot nagon annan én de anstéllda vid
myndigheten (jfr JK-beslut 2007-10-16, dnr 43-07-22). Nar det géller det
straffbara omradet &r straffansvar for atgdrder mot andra &n anstéllda
dock uteslutet pa grund av karaktiren av de repressalier som enligt den
foreslagna straffbestimmelsen kan foranleda ansvar.

Sammantaget anser regeringen att ett klart uttalat forbud for
myndigheter och andra allménna organ att vidta repressalier eller andra
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ingripanden mot den som brukat sin tryck- eller yttrandefrihet
tillsammans med ett vél definierat straffstadgande som triffar de
allvarligaste repressalieatgirderna bor vara vil dgnat att 6ka respekten
for repressalieforbudet och innebér en vardefull forstirkning av skyddet
for tryck- och yttrandefriheten.

Straffskalan for overtrddelse av repressalieforbudet bor bestimmas i
enlighet med vad som géller for overtridelse av efterforskningsforbudet.
Béade -efterforskningsforbudet och repressalieforbudet utgor delar av
meddelarskyddet och overtradelser av forbuden framstar som i princip
lika straffvérda.

6.3 Efterforsknings- och repressalieférbuden for anstéllda
och uppdragstagare i kommunala bolag m.m.

Regeringens forslag: 1 13 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
gors en hinvisning till de nya reglerna i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen om repressalieforbud. Det infors ocksa en
bestimmelse om straff for overtrddelser av repressalieforbudet och
efterforskningsforbudet som motsvarar vad som géller enligt
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Vidare gors
ett tilligg som klargdr att efterforskningsforbudet har skyddar samma
personkrets som grundlagarna.

Yttrandefrihetskommitténs forslag: Overensstimmer i princip med
regeringens. Kommittén foreslér emellertid att forbuden i offentlighets-
och sekretesslagen ska straffsanktioneras genom en héanvisning till
straffbestimmelserna 1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller lamnar
kommitténs forslag i denna del utan erinran.

Skilen for regeringens forslag

Bakgrund

I 2 kap. 3 och 4 §§ OSL anges att tryckfrihetsforordningens
bestimmelser om rétt att ta del av allmdnna handlingar ocksa géller
handlingar hos andra &n myndigheter. Det gédller dels handlingar hos de
organ som handhar myndighetsutdvning mot enskilda och som anges i
bilagan till lagen i den mén handlingarna hoér till den verksamhet som
ndmns dér, dels handlingar hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska
foreningar och  stiftelser ddr kommuner, landsting eller
kommunalforbund utdvar ett rattsligt bestimmande inflytande.

Den 1 juli 2006 inférdes en bestimmelse i den da géllande
sekretesslagen (1980:100) som syftade till att klargdra vad som géllde till
skydd for meddelare inom kommunala foretag och sddana organ som
handhar myndighetsutdvning mot enskilda och anges i bilagan till lagen.
Bestimmelsen angav att grundlagarnas regler om rétt att Iimna uppgifter
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for offentliggérande, om forbud mot att ingripa mot missbruk av
tryckfriheten eller yttrandefriheten eller medverkan till sdidant missbruk
och om forbud mot att efterforska upphovsman eller meddelare gillde i
forhallandet mellan & ena sidan siddana organ och foretag och & andra
sidan deras anstillda och uppdragstagare. Bestimmelsen har utan
andringar i sak flyttats 6ver till den nya offentlighets- och sekretesslagen.

Bestimmelsen foreskriver inte nagot straffansvar for brott mot
efterforskningsforbudet.  Efterforskningsforbudet  dr  alltsd  inte
straffrittsligt sanktionerat i frdga om de hdr avsedda organen och
kommunala foretagen. Vidare kan tjanstefelsbestimmelsen, som delvis
sanktionerar brott mot de grundlagsreglerade férbuden mot repressalier,
aldrig bli tillamplig eftersom atgérder vidtagna av de aktuella organen
och kommunala foretagen mot en anstilld inte kan utgéra myndighets-
utovning. Inte heller repressalieforbudet ar alltsd straffsanktionerat i
friga om dessa organ och foretag (prop. 2005/06:162, s. 16 f). I
lagstiftningsdrendet angav regeringen att frigan om hur efterforsknings-
och repressalieforbuden i den nya regeln borde straffsanktioneras
lampligen kunde 6vervigas i samband med att sanktionsbestimmelserna
for oOvertrddelser av dessa forbud 1 tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen ses dver.

Straffsanktionering av efterforsknings- och repressalieférbunden

Syftet med bestaimmelsen i 13 kap. 2 § OSL ér att s& langt som mojligt
jamstéilla meddelarskyddet for anstillda 1 organ som handhar
myndighetsutévning mot enskilda eller anstillda i bolag m.m. déar
kommuner eller landsting utdvar ett réttsligt bestimmande inflytande
med det meddelarskydd som géller for offentligt anstéllda. Regeringen
anser dérfor att efterforsknings- och repressalieférbuden bor vara straft-
sanktionerade pd samma sétt nir det dr frdga om efterforskning och
repressalier vidtagna mot anstéllda i sddana organ, bolag, m.m. som nér
det ar fradga om atgérder vidtagna mot offentligt anstillda.

Vid infoérandet av 1 kap. 9 § sekretesslagen angav regeringen att det
inte var lampligt att i vanlig lag utstrdcka tillimpningsomradet for de
straffbud som finns i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen (prop. 2005/06:162 s.17). Uttalandet maste
emellertid ses bl.a. mot bakgrund av att repressalieférbudet inte kom till
uttryck 1 grundlagarna annat  4n  genom  hirledning  ur
exklusivitetsprincipen och att dess innehéll frimst utvecklats genom
praxis av JO och JK. Haértill kommer att meddelarfriheten,
repressalieférbudet och efterforskningsforbudet till skydd for anstillda i
dessa organ och bolag giller till foljd av den sérskilda bestimmelsen i
offentlighets- och sekretesslagen, som hénvisar till
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Regeringen anser mot bakgrund av det anforda att det i och for sig inte
finns nagot hinder mot att genom héanvisning till straffbuden i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen straffsanktionera
de forbud mot efterforskning och repressalier som géller till skydd for
anstillda i de organ som anges i 13 kap. 2 § OSL. En tydligare
kriminalisering kan emellertid &stadkommas genom att det infors en
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sdrskild bestimmelse om straff for overtridelser av repressalieforbudet
och efterforskningsforbundet som motsvarar vad som géller enligt
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Yttrandefrihetskommittén har noterat att lydelsen av 13 kap. 2 § forsta
stycket 3 OSL synes innebara att straffansvaret for foretradare for sddana
organ och bolag som avses i bestimmelsen endast avser efterforskning
av  upphovsmdn eller meddelare, medan straffansvaret enligt
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen for foretrddare
for myndigheter dven avser efterforskning av den som har utgett eller
avsett att utge en tryckt skrift (3 kap. 4 § TF), den som har framtritt i en
framstéllning som skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen och den som har
tillhandahallit eller avsett att tillhandahalla en sadan framstdllning for
offentliggérande (2 kap. 4 § YGL). Efterforskningsforbudet enligt
offentlighets- och sekretesslagen har avsetts ha samma innebord som
efterforskningsforbudet i grundlagarna. For klargora att sa ér fallet bor ett
tilldgg goras med de nimnda personkategorierna.

7 Fortydligande av databasregeln och
webbsidndningsregeln

7.1 En redaktion for en icke-tryckt periodisk skrift ska
omfattas av automatiskt grundlagsskydd enligt
databasregeln

Regeringens forslag: Databasregeln dndras sé att det klargors att Aven
redaktioner for stencilerade eller pa liknande sdtt mangfaldigade
periodiska skrifter omfattas av automatiskt grundlagsskydd.

Yttrandefrihetskommitténs  forslag: Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig i
denna del tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan erinran.
Justitiekanslern (JK) framhaller att vissa tillimpningsproblem kan
komma att uppsta nér det géller att avgéra om en icke-tryckt skrift som
saknar utgivningsbevis dr periodisk och att det till f6ljd hérav kan uppsta
osdkerhet for meddelare och andra medverkande om databasen har
grundlagsskydd eller inte. Svenska Journalistforbundet och Radio- och
TV-verket anfor att det finns otydligheter i databasregeln som kréver
fortsatta dverviganden, bl.a. nir det géller begreppet redaktion.

Skilen for regeringens forslag: Som ndmns tidigare ger den s.k.
databasregeln (1 kap. 9 § YGL) grundlagsskydd for viss
databasverksamhet. Den ger skydd for tillhandahéllande till allménheten
av information ur en databas pa tre olika sitt. Dels direkt genom
overforing pa mottagarens egen begdran ur databasen, dels indirekt
genom framstillning ur databasen pd mottagarens begiran av en teknisk
upptagning, skrift eller bild (print on demand-verksamhet), dels genom
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att avsidndaren sidnder information ur databasen till mottagaren enligt
overenskommelse i forvig (push-teknik). Grundlagsskyddet géller under
forutsittning att innehéllet i databasen endast kan dndras av den som
driver verksamheten. De i regeln uppriknade massmedieforetagen far
automatiskt grundlagsskydd for angiven verksamhet medan andra aktérer
far grundlagsskydd om de ansdker om utgivningsbevis och
overforingarna utgar fran Sverige, behdrig utgivare har utsetts och atagit
sig uppdraget samt verksamheten har ett namn som inte 14tt kan forvéxlas
med en annan databasverksamhet som har grundlagsskydd.

Tryckfrihetsférordningen ar tillimplig pa skrifter som framstillts i
tryckpress men ocksa pa skrifter som mangfaldigats genom stencilering,
fotokopiering eller liknande tekniskt forfarande om utgivningsbevis
géller for skriften eller om den ar forsedd med vissa sérskilt angivna
ursprungsuppgifter. Med periodisk skrift forstds skrift som enligt
utgivningsplanen dr avsedd att ges ut med minst fyra nummer per &r. En
periodisk skrift kan alltsd vara antingen tryckt eller méngfaldigad pa
annat sitt. Bland de sérskilt angivna massmedieaktorer som automatiskt
erhdller grundlagsskydd for sidan databasverksamhet som omfattas av
databasregeln anges bl.a. en redaktion for en tryckt periodisk skrift. Har
anges alltsa inte, som i foljande led av samma bestimmelse, “tryckta
eller diarmed enligt tryckfrihetsférordningen jamstéllda skrifter”.
Ordalydelsen i databasregeln synes alltsa utesluta att en redaktion for en
stencilerad eller pa liknande sétt méangfaldigad periodisk skrift omfattas
av automatiskt grundlagsskydd.

Forarbetena till yttrandefrihetsgrundlagen ger dock nirmast vid handen
att avsikten varit att dven sadana redaktioner skulle omfattas. I
forarbetena framholls att en viktig del av motivet for databasregeln var
hanforligt till behovet av skydd for nyhetsformedlingens killor och att
det dérfor framstod som foljdriktigt att skyddet fick gélla samma krets
som den till vilken killskyddet var knutet enligt tryckfrihetsférordningen
(prop. 1990/91:64 s. 66 f.). Eftersom meddelarfriheten enligt 1 kap. 1 §
tredje stycket TF jamford med 1 kap. 5 § andra stycket samma grundlag
omfattar den som lamnar uppgifter till en redaktion for stencilerad eller
liknande skrift och sddana redaktioner i forarbetena inte nimns som en
kategori som bdr undantas i detta avseende, forefaller det troligt att dven
dessa avsetts falla in under paragrafen. Det finns enligt regeringens
uppfattning inte nagot skdl att Dbetriffande det automatiska
grundlagsskyddet for databasverksamhet gora skillnad mellan
redaktioner for tryckta periodiska skrifter och redaktioner for stencilerade
eller pd liknande sétt framstéllda periodiska skrifter. Det bor alltsa
klargdras att dven redaktioner for stencilerade eller pa liknande sitt
framstéillda periodiska skrifter omfattas av det automatiska grund-
lagsskyddet. Tillimpningsproblem av det slag som JK pekar pé i sitt
remissvar kan lika vl gora sig géllande for tryckta skrifter som saknar
utgivningsbevis och vid andra bedéomningar av om den som
tillhandahaller allménheten information ut en databas omfattas av
automatiskt grundlagsskydd eller inte. Sadana tillimpningsproblem har
emellertid ur meddelarskyddssynpunkt mindre betydelse eftersom
meddelare och andra medverkande skyddas av att ett pastdende om att
han eller hon trodde att grundlagsskydd foreldg normalt bor godtas om
det inte framstér som obefogat.
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Som Svenska Journalistforbundet och Radio- och TV-verket har lyft
fram finns det oklarheter med det redaktionsbegrepp som anvinds i
databasregeln. Detta &r en fraga som Yttrandefrihetskommittén kan ha
anledning att behandla under sitt fortsatta arbete.

7.2 Webbsandningsregeln och dess forhéllande till
databasregeln

Regeringens forslag: Webbsandningsregeln dndras sa att det klargors
dels att tillhandahallande till allménheten pa sérskild begéran av
webbsindningar som startar pa tider som séndaren bestimmer faller in
under regeln, dels att s.k. omodererade chattsidor faller utanfor regeln.

Vidare klargors att sdndningar som omfattas av webbsédndnings-
regeln dr undantagna frén databasregelns tillimpningsomrade.

Yttrandefrihetskommitténs  forslag:  Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller
lamnar forslagen utan erinran. Sveriges advokatsamfund, Radio- och TV-
verket, Sveriges Radio AB och Sveriges Television AB invénder mot
anvindningen av begreppet ”pa sérskild begédran” och anfor att det skapar
otydlighet i forhallande till databasregeln och séddana bestilltjanster som
mottagaren sjdlv avgor nar han eller hon ska ta del av.

Skilen for regeringens forslag: Grundlagsskyddet for yttrande-
friheten enligt yttrandefrihetsgrundlagen omfattar ljudradio, television
och vissa liknande dverforingar, filmer, videogram, ljudupptagningar och
andra s.k. tekniska upptagningar. Med vissa liknande &verforingar”
avses andra Overforingar av ljud, bild eller text som sker med hjélp av
elektromagnetiska vagor dn sdndningar av ljudradio och television, t.ex.
overforingar fran vissa databaser pa Internet. Yttrandefrihetsgrundlagen
avser alltsd tva former av medier. Dels Overforingar med hjéilp av
elektromagnetiska vagor, dels tekniska upptagningar. Det &r verforingar
med hjélp av elektromagnetiska vagor som hér dr av intresse.

De regler som ndrmare anger vilka Overforingar med hjéilp av
elektromagnetiska vagor som omfattas av grundlagsregleringen finns i
1 kap. 6 och 9 §§ YGL. Traditionella radio- och TV-sidndningar omfattas
av huvudregeln om radioprogram i 1 kap. 6 § forsta meningen YGL. I
1 kap. 9 § YGL finns den s.k. databasregeln som ger grundlagsskydd for
viss databasverksamhet. Som framgér av foregédende avsnitt ger regeln
grundlagsskydd for tillhandahéllande till allmidnheten av information ur
en databas pd tre olika sitt; genom traditionell databasverksamhet,
genom print on demand och genom push-teknik. Som gemensamt krav
for grundlagsskydd for de olika slagen av databasverksamhet géller att
det ska vara fraga om Overforing av elektromagnetiska vagor fran en
databas, dvs. en samling av information lagrad for automatiserad
behandling som &r inréttad sa att endast den som driver verksamheten
kan dndra i dess innehall. Till detta kommer vissa tekniska krav som ror
vem som startar dverforingen ur databasen. De i regeln sérskilt angivna
massmedieforetagen far automatiskt grundlagsskydd for de ndmnda
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verksamheterna medan andra aktorer far grundlagsskydd genom ansdkan
om utgivningsbevis.

Den s.k. webbsidndningsregeln i 1 kap. 6 § forsta stycket andra
meningen YGL lades till genom en lagéndring som trddde i kraft den
1 januari 2003. Bakgrunden till tilligget var att det var oklart om
direktsdndningar via Internet och uppspelningar via Internet av
inspelningar som startar pa tider som sidndaren bestimmer, t.ex. ett
inspelat TV-program som halls tillgéngligt via Internet endast samtidigt
som det sdnds i marknétet, omfattades av huvudregeln om radioprogram i
1 kap. 6 § YGL, databasregeln i 1 kap. 9 § YGL eller om de helt foll
utanfor grundlagsskyddet. Syftet med tilldgget var att klargora att sédana
webbséndningar omfattas av regeln i 1 kap. 6 § under forutsittning att
allménheten kan ta del av sdndningarna respektive uppspelningarna och
att de dr avsedda att tas emot med tekniska hjélpmedel (prop. 2001/02:74
s. 97 och 41).

Som  savdl  Tryck- och  yttrandefrihetsberedningen  som
Yttrandefrihetskommittén har konstaterat framgar det emellertid inte av
paragrafens lydelse att det i fraga om inspelade program enbart &r
uppspelningar som startar pa tider som avsdndaren bestdmmer som
omfattas av bestimmelsen. Den nu gillande lydelsen ger i stillet
intrycket att alla inspelade program som tillhandahélls i en databas faller
under 1 kap. 6 § YGL trots att det torde vara ostridigt att inspelningar
som tillhandahalls lagrade i en databas ska falla under 1 kap. 9 § YGL
om det dr mottagaren sjilv som startar uppspelningen (och den som
tillhandahaller ~databasen 4r ett massmedieforetag eller har
utgivningsbevis) (a. prop. s. 41). Av paragrafens lydelse framgér inte
heller att en forutséttning for att direktsdandningar eller uppspelningar ska
omfattas av regeln ar att de tillhandahélls allménheten.

Vidare kan det noteras att det inte finns nigot som utesluter
grundlagsskydd for s.k. omodererade chattsidor, vilka ju kan ses som ett
slags direktsdndning. Detta torde innebéra att sddana chattsidor nu kan ha
grundlagsskydd enligt webbsdndningsregeln trots att de tidigare varit
uteslutna fran grundlagsskydd enligt databasregeln. Anledningen till att
de varit uteslutna fran grundlagsskydd é&r att det inte ansetts rimligt med
ensamansvar for innehdll som den ensamansvarige inte kan péverka
(prop. 1990/91:64 s. 112, jfr prop. 2001/02:74 s. 98). En ytterligare
otydlighet &r att det av yttrandefrihetsgrundlagen inte framgér hur
gransdragningen mellan webbséndningsregeln och databasregeln ska ske.

Enligt regeringens uppfattning foreligger det s&dana otydligheter
betriffande webbsédndningsregelns innebord och dess avgrinsning mot
databasregeln att bestimmelserna bor justeras. Webbsindningsregeln bor
dndras sé att det klargors dels att tillhandahallande till allménheten pa
sarskild begdran av webbsindningar som startar pa tider som sidndaren
bestimmer faller in under regeln, dels att s.k. omodererade chattsidor
faller utanfor regeln. Vidare bor databasregeln éndras s att det klargors
att den regeln inte omfattar sindningar enligt webbséndningsregeln.

Sveriges advokatsamfund, Radio- och TV-verket, Sveriges Radio AB
och Sveriges Television AB invander mot att begreppet “pa sérskild be-
giran” anvinds for webbsdndningar som startar pa tider som séndaren
bestdmmer eftersom de menar att detta skapar otydlighet i forhallande till
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sddana bestilltjinster som mottagaren sjilv avgor nér han eller hon ska ta
del av.

Regeringen konstaterar att det behdvs ett rekvisit som sirskiljer
webbsindningar fran traditionella ljudradio- och TV-sindningar. Aven i
fraga om sédana sédndningar giller ju att deras starttidpunkt och innehall
inte kan paverkas av mottagaren. Overforing ur en databas via Internet
sker inte till alla pa nitet utan endast till den som sjdlv startar
overforingen till sig, dvs. letar upp webbplatsen och det Onskade
innehallet samt beordrar dverforing av innehéllet till sig. Overforing av
webbsédndningar, oavsett om innehallet utgors av direktséndningar eller
uppspelningar av tidigare inspelningar, startas alltsd av mottagaren. De
sker saledes “’pa sérskild begédran” i den mening som uttrycket har i
yttrandefrihetsgrundlagen. Detta skiljer tillhandahdllande ur en databas
via Internet frén traditionella ljudradio- och TV-sdndningar vars signaler
kontinuerligt nar &4nda  fram  till  tittare och  lyssnare.
Yttrandefrihetskommittén har analyserat om man i stillet for pé sérskild
begiran” dr bor anvédnda begreppet “ur en databas” for detta sérskiljande.
Kommittén har emellertid funnit att detta inte dr lampligt. Anledningen
ar att dven traditionella radio- och TV-sdndningar lagras i eller passerar
genom en databas innan de sdnds. Regeringen delar kommitténs
bedomning och anser att begreppet “pa sérskild begiran” ska anvéndas
pa det sdtt som redan sker i grundlagen. Kommittén har anfort att fragan
om ndgot annat begrepp dndd bor anvindas for detta sdrskiljande kan
komma att tas upp i dess fortsatta arbete.

8 Ikrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Samtliga lagédndringar trdder i1 kraft den
1 januari 2011.
Regeringens bedomning: De foreslagna lagéndringarna kréver inga

sérskilda 6vergangsbestimmelser.

Yttrandefrihetskommitténs forslag och bedomning:
Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot kommitténs
forslag och bedomning.

Skillen for regeringens forslag och bedéomning: Samtliga
lagédndringar bor trida i kraft s& snart som mojligt. De bor darfor trdda i
kraft den 1 januari 2011, dvs. vid arsskiftet efter utgangen av det &r da
grundlagsforslagen tidigast kan bli slutligt antagna av riksdagen.

De foreslagna lagéndringarna kréver inga sirskilda 6vergangsbestam-
melser.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen medfor endast marginella
kostnadsokningar. Dessa ryms inom befintliga anslagsramar.

Yttrandefrihetskommitténs bedomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Radio- och TV-verket framhaller att verket for
niarvarande inte har full kostnadstickning for &drenden om
utgivningsbevis. Kammarrdtten i Stockholm anfor att den troliga
Okningen av antalet drenden hos Radio- och TV-verket ocksa kan leda till
en 6kad maltillstromning i de allménna forvaltningsdomstolarna.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen om mdjlighet till
grundlagsskydd for digital bio och automatiskt grundlagsskydd for
databaser som tillhandahéalls av redaktioner for icke-tryckta periodiska
skrifter utokar yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrade och
medfor sannolikt en viss 6kning av antalet drenden hos JK. Forslagen om
ett uttryckligt forbud mot repressalier och det utvidgade straffansvaret for
overtradelser av forbudet kan antas leda till ett 6kat antal d&renden hos JK
och JO. Den sammanlagda 6kningen torde emellertid inte bli sérskilt
omfattande och krédver inte ndgon 6kning av anslagen till JO:s och JK:s
verksamhet. Kostnadsokningen hos Radio- och TV-verket torde i allt
vasentligt tickas av ansokningsavgifterna. Maéltillstromningen till de
allménna forvaltningsdomstolarna med anledning av beslut rorande
utgivningsbevis for digital bio kan inte antas bli annat &n marginell.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att genomforandet av
forslagen inte kommer att medféra annat &n marginella kostnadsokningar
for de handlaggande forvaltningsmyndigheterna och domstolarna och att
dessa kostnadsdkningar ryms inom befintliga anslagsramar.

Forslaget att tillita lagregler om skyldighet att tillgdngliggora
tradsdnda TV-program for personer med funktionsnedsittning medfor i
sig inte nagra kostnadsméssiga eller andra konsekvenser for
programbolagen. De konsekvenser som kan uppsta far belysas for det fall
fragan om lagstiftning aktualiseras.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring 1 regeringsformen
2 kap.

1y

Varje medborgare dr gentemot det allménna tillforsékrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhdmta och mottaga upplysningar samt att i
ovrigt taga del av andras yttranden,



3. motesfrihet: frihet att anordna och bevista sammankomst for upplysning,
meningsyttring eller annat liknande syfte eller for framférande av konstnérligt
verk,
4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och deltaga i demonstration pa allmén
plats,
5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for allménna eller
enskilda syften,
6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra ut6va sin religion.
Betriffande tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio,
television och vissa liknande 6verforingar, offentliga uppspelningar samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar giller vad som ar
foreskrivet i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
I tryckfrihetsforordningen finns ocksd bestimmelser om ritt att taga del av
allménna handlingar.

I paragrafen tillférsékras varje medborgare vissa grundlaggande fri- och
rattigheter.  Vidare anges att  tryckfrihetsforordningens  och
yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser géller for frihet att yttra sig i
vissa medier. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.1.

Andringen i andra stycket foranleds av  utdkningen av
yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrade till att omfatta digital bio
och annan offentlig uppspelning ur en databas.

8 kap.

18§

For att avge yttrande Over lagforslag ska det finnas ett lagrad, dar det ingar
domare eller, vid behov, forutvarande domare i Hogsta domstolen och
Regeringsritten. Yttrande fran Lagradet inhdmtas av regeringen eller, enligt vad
som ndrmare anges i riksdagsordningen, av riksdagsutskott.

Yttrande av Lagrddet bor inhdmtas innan riksdagen beslutar grundlag om
tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, television och
vissa liknande Overforingar, offentliga uppspelningar samt tekniska
upptagningar, lag om begrinsning av réitten att taga del av allménna handlingar,
lag som avses i 2 kap. 3 § andra stycket, 12 § forsta stycket, 17-19 §§ eller 22 §
andra stycket eller lag som éndrar eller upphdver sadan lag, lag om kommunal
beskattning, lag som avses i 2 eller 3 § eller lag som avses i 11 kap., om lagen &r
viktig for enskilda eller fran allmén synpunkt. Vad nu har sagts géller dock inte,
om Lagradets horande skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet
eller skulle fordroja lagstiftningsfragans behandling sa att avsevirt men skulle
uppkomma. Foreslar regeringen riksdagen att stifta lag i ndgot av de &mnen som
avses 1 forsta meningen och har Lagradets yttrande dessforinnan inte inhdmtats,
ska regeringen samtidigt for riksdagen redovisa skilen hartill. Att Lagradet inte
har horts 6ver ett lagforslag utgor aldrig hinder mot lagens tillimpning.

Lagradets granskning ska avse

1. hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rittsordningen i 6vrigt,

2. hur forslagets foreskrifter forhéller sig till varandra,

3. hur forslaget forhaller sig till rattssdkerhetens krav,

4. om forslaget ar sa utformat att lagen kan antagas tillgodose angivna syften,

5. vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.

Néarmare bestdmmelser om Lagradets sammansdttning och tjdnstgoring
meddelas i lag.

I paragrafen regleras Lagridets verksamhet. Overvigandena finns i
avsnitt 4.3.1.
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Andringen i andra stycket foranleds av utdkningen av
yttrandefrihetsgrundlagens tillimpningsomrade till att omfatta digital bio
och annan offentlig uppspelning ur en databas.

Punkt 4 i 6vergingsbestimmelserna till lagen (1976:871) om fndring
i regeringsformen

Utan hinder av 2 kap. 1 § 3 och 14 § forsta stycket fér i lag foreskrivas att filmer
och videogram inte far forevisas offentligt, om de infe dessforinnan har godkénts
for sadan visning. I lag far ocksd foreskrivas att offentlig uppspelning av rorliga
bilder ur en databas inte far ske, om inte bilderna dessforinnan har godkidnts for
sddan uppspelning.

Av Overgingsbestimmelsen framgéar att motesfriheten inte hindrar
forhandsgranskning av filmer och videogram som ska visas offentligt.
Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

Andringen méjliggdr lagregler om forhandsgranskning av digital bio.

10.2 Forslaget till lag om éndring 1
tryckfrihetsforordningen

3 kap.
43
Myndighet eller annat allmént organ mé ej efterforska forfattaren till
framstéllning som inforts eller varit avsedd att inforas i tryckt skrift, den som ut-
givit eller avsett att utgiva framstéllning i sddan skrift eller den som ldmnat
meddelande enligt 1 kap. 1 § tredje stycket, i vidare man &n som erfordras for atal
eller annat ingripande mot honom som ¢j stér i strid med denna foérordning. Far
efterforskning férekomma, ska dérvid beaktas den i 3 § angivna tystnadsplikten.
Inte heller far en myndighet eller ett annat allmdnt organ ingripa mot ndgon
for att han eller hon i en tryckt skrift har brukat sin tryckfrihet eller medverkat
till ett sadant bruk.

Paragrafen innehller det sk. efterforskningsforbudet. Overviigandena
finns i avsnitt 6.2.

Andra stycket, som &r nytt, innebér att det s.k. repressalieférbudet, som
hittills har ansetts folja av exklusivitetsprincipen i 1 kap. 3 § TF, kommer
till direkt uttryck i grundlagen. Det som forbjuds ar ingripanden mot den
som har brukat sin tryckfrihet eller medverkat till ett sadant bruk”. I
uttrycket “medverkat till ett sddant bruk” inryms bruk av den s.k.
meddelarfriheten (1 kap. 1 § tredje stycket TF). Férbudet mot att ingripa
avses omfatta alla sddana negativa atgérder som enligt géllande rétt anses
forbjudna enligt repressalieférbudet. Exempel pd sddana atgérder &r
avsked, uppsigning, disciplinpafoljd, frintagande av arbetsuppgifter och
utebliven 16neférhdjning men ockséa andra dtgirder med mindre pétagliga
konsekvenser sasom tillrdttavisande utskéllningar och utfrysning pa
arbetsplatsen om atgdrden vidtas mot nidgon for att han eller hon i en
tryckt skrift har brukat sin tryckfrihet eller medverkat till ett sadant bruk.
De ndrmare granserna for ndr en repressalie eller ett annat ingripande
mot nagon utgdr en otilldten krinkning av tryck- och yttrandefriheten far

51



dras upp i praxis. En motsvarande dndring gors i 2 kap. 4 § tredje stycket
YGL.

Vissa allvarligare overtradelser av repressalieférbudet
straffsanktioneras, se kommentaren till 5 §. Eftersom foretrddare for
staten, kommuner, landsting och kommunalférbund &r underkastade JO:s
och JK:s tillsyn kommer &vertrddelser som faller utanfor det straffbara
omradet kunna foranleda uttalanden av dessa tillsynsorgan.

5§

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet mot forfattarens eller, i fall som avses i
1 §, mot utgivarens eller meddelarens vilja pé tryckt skrift sétter ut dennes namn,
pseudonym eller signatur eller &sidosétter sin tystnadsplikt enligt 3 §, doms till
boter eller fangelse i hogst ett ar. Till samma straff doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet pa skriften sasom forfattare, utgivare eller meddelare sétter ut
namnet pa eller pseudonym eller signaturen for annan person &n den verkliga
forfattaren, utgivaren eller meddelaren.

For efterforskning i strid med 4 § forsta stycket forsta meningen déms, om
efterforskningen har skett uppsatligen, till béter eller fangelse i hogst ett ar.

For uppsdtligt ingripande i strid med 4 § andra stycket doms, om dtgdirden
utgor avskedande, uppsdgning, utdelande av disciplinpdfoljd eller en liknande
argdrd, till boter eller fingelse i hogst ett dr.

Allmént atal for brott som avses i forsta stycket mad véckas endast om
maélsdganden anmalt brottet till atal.

Paragrafen  innehdller  straffbestimmelser = for  brott  mot
anonymitetsskyddsregleringen och Overtrddelse av efterforsknings-
forbudet. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Andringen i andra stycket ir en foljd av att en uttrycklig reglering av
repressalieforbudet infors i 3 kap. 4 §.

Tredje stycket, som &r nytt, innehaller en straffbestimmelse som
sanktionerar vissa Overtradelser av repressalieforbudet. I forhéllande till
det straffansvar som tidigare foljt av en tillimpning av
tjidnstefelsbestimmelsen i 20 kap. 1 § brottsbalken innebér
straffbestimmelsen en utvidgning av det straffbara omradet, bl.a. genom
att kravet pd att overtrddelsen ska ha begatts vid myndighetsutévning
bortfaller. Tjénstefelsbestimmelsen &r subsididr i forhallande till andra
straffbestimmelser och ska alltsd inte tillimpas nér ett ingripande &r
kriminaliserat enligt denna bestdimmelse. De Overtriddelser av
repressalieforbudet som straffsanktioneras ar atgérder som utgor
avskedande, uppsdgning, utdelande av disciplinpafoljd eller annan
liknande atgérd. Med annan liknande atgérd avses en atgiard som har en
effekt som kan jamforas med avskedande, uppségning eller utdelande av
disciplinpafoljd. Det kan t.ex. rora sig om ett frantagande av merparten
av en persons arbetsuppgifter eller vissa allvarligare fall av utebliven
l6nedkning. Andra i och for sig forbjudna ingripanden omfattas inte av
straffbestimmelsen. For straffansvar enligt den nya bestimmelsen kréivs
att overtrddelsen av repressalieforbudet begés uppsétligen. Straffskalan
motsvarar vad som giller for Gvertradelse av efterforskningsforbudet.
Mal enligt bestimmelsen handldggs som vanliga brottmal vid allmén
underritt. JK dr ensam dklagare i sdidana mal. En motsvarande &ndring
gors 12 kap. 5 § tredje stycket YGL.
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10.3 Forslaget till lag om dndring i
yttrandefrihetsgrundlagen

1 kap.

1§

Varje svensk medborgare &r gentemot det allménna tillférsékrad rétt enligt denna
grundlag att i ljudradio, television och vissa liknande overforingar, offentliga
uppspelningar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upp-
tagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och kénslor och i 6vrigt ldmna
uppgifter i vilket amne som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till &ndamaél att sdkra ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande. I
den far inga andra begrinsningar goras dn de som f6ljer av denna grundlag.

Vad som sdgs i grundlagen om radioprogram géller forutom program i
ljudradio ocksa program i television och innehallet i vissa andra overforingar av
ljud, bild eller text som sker med hjidlp av elektromagnetiska vagor samt
innehdllet i vissa offentliga uppspelningar ur en databas.

Med tekniska upptagningar avses i denna grundlag upptagningar som
innehaller text, bild eller ljud och som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sétt
uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel.

Med databas avses i denna grundlag en samling av information lagrad for
automatiserad behandling.

Paragrafen utgdér yttrandefrihetsgrundlagens portalstadgande vari
enskilda i forhéllande till det allméinna tillforsdkras yttrandefrihet i vissa
medier. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.1.

Andringen i forsta stycket foranleds av inforandet av grundlagsskydd
for digital bio och annan offentlig uppspelning ur en databas.

Andringen i  tredje stycket ir en erinran om  att
yttrandefrihetsgrundlagens bestdmmelser om radioprogram géller for
offentlig uppspelning ur en databas pad samma sétt som for annan
grundlagsskyddad databasverksamhet.

39

Det far inte forekomma att ndgot som &r avsett att framforas i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning forst maste granskas av en myndighet eller nagot
annat allmént organ. Inte heller &r det tillatet for myndigheter och andra allménna
organ att utan stdd i denna grundlag, pad grund av det kdnda eller véntade
innehallet i ett radioprogram eller en teknisk upptagning, forbjuda eller hindra
dess offentliggérande eller spridning bland allménheten.

Trots forsta stycket far det genom lag meddelas foreskrifter om granskning och
godkdnnande av rorliga bilder i filmer, videogram eller andra tekniska upptag-
ningar som ska visas offentligt samt av rérliga bilder i en sddan offentlig
uppspelning ur en databas som avses i 9 § forsta stycket 3.

Det far inte utan stod i denna grundlag forekomma att myndigheter och andra
allménna organ pé grund av innehallet i radioprogram och tekniska upptagningar
forbjuder eller hindrar innehav eller anvdndning av sddana tekniska hjidlpmedel
som behovs for att kunna ta emot radioprogram eller for att kunna uppfatta
innehallet i tekniska upptagningar. Detsamma géller forbud mot anldggande av
tradnét for sindning av radioprogram.

Paragrafen innehéller ett forbud mot censur och andra hindrande
atgdrder. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.
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Tilldgget i andra stycket innebar att lagregler om forhandsgranskning
av digital bio tillats pa samma sétt som for tekniska upptagningar som
ska visas offentligt. Undantaget tillater savél s.k. vuxencensur som
aldersprovning till skydd for barn.

6§
Grundlagen édr tillimplig pa sidndningar av radioprogram som é&r riktade till
allménheten och avsedda att tas emot med tekniska hjdlpmedel. Som sédana
sindningar av radioprogram anses dven att allmdnheten pa sdrskild begdran
tillhandahalls direktsinda och inspelade program, vilkas starttidpunkt och
innehdll inte kan pdverkas av mottagaren.
I frédga om radioprogram som formedlas genom satellitséindning som utgér frén
Sverige géller vad som i denna grundlag foreskrivs om radioprogram i allménhet.
I lag far foreskrivas om undantag frdn denna grundlag i frdga om radioprogram
som huvudsakligen dr avsedda att tas emot utomlands och radioprogram som
sdnds genom trdd men inte dr avsedda att tas emot av nagon storre allménhet.
Sédant undantag far dock inte gélla vad som foreskrivs i 2 och 3 §§.

Paragrafen innehaller huvudregeln om radioprogram och den s.k.
webbsindningsregeln. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Andringen i forsta stycket klargdr att det som faller in under
webbsdndningsregeln dr tillhandahallande till allménheten pa sérskild
begdran av webbsdndningar som bestar i1 direktsdndningar eller
uppspelningar av tidigare inspelningar som startar pa tider som
avsdndaren bestdmmer. Med sérskild begiran” avses detsamma som i
1 kap. 9 § YGL, dvs. att mottagaren startar dverforingen till sig och att
den omstidndigheten att programmen tillhandahélls mot abonnemang,
prenumeration eller liknande inte i sig gor att tillhandahéllandet ska
anses ske pad begiran (prop. 1997/98:43 s. 156). Detta skiljer
tillhandahallande ur en databas via Internet fran traditionella ljudradio-
och TV-sidndningar vars signaler kontinuerligt nar fram till tittare och
lyssnare. Forutséttningen att innehallet inte kan paverkas av mottagaren
utesluter omodererade chattsidor fran paragrafens tillimpningsomrade.

9§
Denna grundlags foreskrifter om radioprogram tilldimpas, i andra fall dn som
avses i 6 § forsta stycket andra meningen, ocksa nér en redaktion for en periodisk
skrift eller for radioprogram, ett foretag for yrkesméssig framstéllning av tryckta
eller ddrmed enligt tryckfrihetsforordningen jamstéllda skrifter eller av tekniska
upptagningar eller en nyhetsbyra med hjélp av elektromagnetiska vagor

1. pa sdrskild begéran tillhandahaller allménheten information ur en databas,
vars innehall kan dndras endast av den som driver verksamheten, direkt genom
overforing eller indirekt genom framstéllning av en teknisk upptagning, en skrift
eller en bild,

2. annars, enligt Overenskommelser i forvég, tillhandahaller allmédnheten
information som 6verfors direkt ur en sddan databas som anges i 1, eller

3. genom offentlig uppspelning tillhandahdller allmdnheten information ur en
sddan databas som anges i 1.

Vad som ségs i forsta stycket giller ocksé annan som har utgivningsbevis for
sadan verksambhet. For att utgivningsbevis ska utfirdas krévs att

— verksamheten dr ordnad pd det sdtt som anges i forsta stycket och att
overforingarna utgar fran Sverige,

— behorig utgivare utsetts och atagit sig uppdraget,
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— verksamheten har ett namn som &r sadant att det inte finns risk for att det latt
kan forvixlas med namn pa en annan verksamhet enligt denna paragraf.

Ett utgivningsbevis géller for en period av tio ar frén utfirdandet. Darefter
forfaller beviset. Beviset far fornyas, varje gang for tio ar frén utgangen av den
foregaende tiodrsperioden, om det finns forutséttningar att utfirda sadant bevis.
Utgivningsbevis far aterkallas om forutsdttningar att utfdrda siddant bevis inte
langre finns, om verksamheten inte pabdrjats inom sex manader fran den dag da
utgivningsbeviset utfirdades eller om den som drev verksamheten anmaélt att den
upphért. Om utgivningsbeviset forfaller eller aterkallas, tillimpas déarefter
foreskrifter i lag eller annan forfattning.

Nérmare bestdmmelser om utfirdande, forfall, fornyelse och aterkallelse av
utgivningsbevis meddelas i lag.

Varje databas ska ha ett namn. Ndrmare bestimmelser om sddana namn
meddelas i lag.

Foreskrifter om straff for den som bryter mot en foreskrift som meddelats med
stod av fjarde eller femte stycket meddelas i lag.

Paragrafen innehaller den s.k. databasregeln som ger grundlagsskydd for
viss databasverksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 7.1, 7.2 och 4.3.1.

Tillagget i forsta stycket klargor att de webbséndningar som faller in
under 1 kap. 6 § forsta stycket andra meningen inte faller in under denna
paragraf. Den omfattar alltsd inte webbsidndningar som bestdr av
direktsdandningar eller uppspelningar vilkas starttidpunkt inte kan
paverkas av mottagaren. Borttagandet av ordet "tryckt” i forsta styckets
forsta mening klargdr att inte bara redaktioner for tryckta periodiska
skrifter erhaller automatiskt grundlagsskydd for sin databasverksamhet
utan att d&ven redaktioner for periodiska skrifter som framstéllts genom
stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt forfarande och som
enligt 1 kap. 5 § andra stycket TF ska jdmstillas med tryckta skrifter har
automatiskt grundlagsskydd for sin databasverksamhet.

Forsta stycket punkten 3, som ar ny, ger grundlagsskydd for digital bio
och annan offentlig uppspelning ur en databas. Tilldgget innebér att
grundlagens foreskrifter om radioprogram ska tillimpas ocksé pa offent-
lig uppspelning ur en databas. Grundlagsskyddet avser endast det
innehall som spelas upp offentligt. Den som tillhandahaller musik, text,
stillbilder, rorliga bilder eller kombinationer ddrav pé detta sétt far
automatiskt grundlagsskydd for detta forutsatt att aktdren kan anses
utgdéra en sadan redaktion for en periodisk skrift eller for ett
radioprogram, ett foretag for yrkesméssig framstillning av skrifter eller
av tekniska upptagningar eller en nyhetsbyrd som avses i 1 kap. 9 §
forsta stycket YGL. Andra aktdrer méste ansoka om utgivningsbevis
enligt andra stycket for att fa grundlagsskydd for offentlig uppspelning ur
en databas som de rader over.

2 kap.
49
Ingen myndighet eller annat allmént organ féar efterforska

1. upphovsmannen till en framstillning som har offentliggjorts eller varit
avsedd att offentliggéras i ett radioprogram eller en teknisk upptagning eller den
som har framtrétt i en sddan framstéllning,

2. den som har tillhandahallit eller avsett att tillhandahalla en framstillning for
offentliggdrande i ett radioprogram eller en teknisk upptagning, eller

3. den som har lamnat uppgifter enligt 1 kap. 2 §.
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Forbudet hindrar inte efterforskning i fall da denna grundlag medger atal eller
annat ingripande. I sadana fall ska dock den i 3 § angivna tystnadsplikten be-
aktas.

Inte heller far en myndighet eller ett annat allmdnt organ ingripa mot ndgon
for att han eller hon i ett radioprogram eller en teknisk upptagning har brukat
sin yttrandefrihet eller medverkat till ett sadant bruk.

Paragrafen innehéller det sk. efterforskningsforbudet. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.

I tredje stycket, som dr nytt, infors en regel om s.k. repressalieférbud
motsvarande den som infors i 3 kap. 4 § TF. Se forfattningskommentaren
till den bestdimmelsen.

De allvarligaste Overtrddelserna av  repressalieforbudet har
straffsanktionerats, se forfattningskommentaren till 5 §.

5§

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot sin tystnadsplikt enligt 3 §
ska domas till boter eller fangelse i hogst ett ar. Detsamma géller den som i ett
radioprogram eller en teknisk upptagning uppsatligen eller av oaktsamhet ldmnar
felaktiga uppgifter om vem som é&r framstéillningens upphovsman eller har
tillhandahallit den for offentliggérande, vem som framtréder i den eller vem som
har lamnat uppgifter i den.

For efterforskning i strid med 4§ forsta och andra stycket doms, om
efterforskningen har skett uppsatligen, till béter eller fangelse i hogst ett ar.

For uppsdtligt ingripande i strid med 4 § tredje stycket doms, om dtgdrden
utgor avskedande, uppsdgning, utdelande av disciplinpdfiljd eller en liknande
atgird, till boter eller fingelse i hogst ett dr.

Allmént atal for brott som avses i forsta stycket far vickas endast om
malsidganden har anmalt brottet till &tal.

Paragrafen  innehaller straffbestimmelser med anledning av
anonymitetsskyddsregleringen och efterforskningsforbudet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Andringen i andra stycket ir en foljd av att det infors en uttrycklig
reglering av repressalieférbudet.

I tredje stycket, som &r nytt, inférs en straffbestimmelse for vissa
allvarliga overtradelser av repressalieforbudet i 2 kap. 4 § tredje stycket
YGL motsvarande den som infors i 3 kap. 5 § tredje stycket TF. Se
forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

3 kap.

1§

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ritt att sénda
radioprogram genom trad.

Den frihet som f6ljer av forsta stycket hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter i friga om

1. skyldighet for nédtinnehavare att ge utrymme for vissa program i den
utstrickning det behovs med hénsyn till allménhetens intresse av tillgéng till
allsidig upplysning,

2. skyldighet for ndtinnehavare att ge utrymme for Overforingar i den
utstrickning det behdvs med hénsyn till intresset av konkurrens betrdffande
sddana Overforingar i nitet eller allmédnhetens intresse av tillgang till sddana
overforingar,
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3. skyldighet for nitinnehavare att vidta &tgérder for att tillforsdkra
mottagarkretsen inflytande dver programvalet,

4. skyldighet for den som sdnder program i television att utforma
sdndningarna pd ett sddant sdtt att programmen genom textning, tolkning,
uppldst text eller liknande teknik blir tillgingliga for personer med
funktionsnedsdttning, eller

5. ingripanden mot fortsatt sédndning av ett utbud som inriktas pa
valdsframstéllningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Paragrafen behandlar etableringsfriheten for tradséndningar och de
undantag som giller for den friheten. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Andra stycket fjdrde punkten, som &r ny, innehaller ett undantag frén
etableringsfriheten for trddsidndningar. Undantaget ger mdjlighet att
infora lagregler om skyldighet for den som sédnder TV-program genom
trdad att gdra programmen tillgingliga for personer med
funktionsnedséttning. I likhet med vad som géller i1 fraga om 3 kap. 4 §
YGL avses med uttrycket ”den som sdnder program” den som stér
bakom programmet, dvs. programforetaget, inte den som medverkar
enbart genom att stilla sdndningskapacitet till forfogande. Undantaget
ger enbart medgivande till regler for att forse sdndningarna med
hjdlpmedel som gor dem tillgdngliga for personer med
funktionsnedsittning. Det ger inte ndgot medgivande till regler som ror
innehéllet i sdndningarna, t.ex. regler om skyldighet att gbra program
vilkas innehdll &r anpassat till personer med kognitiva
funktionsnedséttning, dvs. hinder som har med forstielse eller kunnande
att gora. Med ordet “tolkning” i lagtexten avses teckensprakstolkning
eller syntolkning.

12§
Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det meddelas foreskrifter i lag
om straff och sdrskild réttsverkan for den som

1. foérevisar pornografiska bilder pé eller vid allmén plats genom skyltning eller
néagot liknande forfarande som kan vécka allmén anstdt,

2. utan foregaende bestdllning med post eller pé annat sitt tillstéller ndgon
pornografiska bilder, eller

3. bland barn och ungdom sprider tekniska upptagningar som genom sitt
innehall kan verka forrdande eller medfora annan allvarlig fara for de unga.

Detsamma giller i friga om straff och sérskild rittsverkan for den som bryter
mot foreskrifter om granskning och godkénnande av filmer, videogram eller
andra tekniska upptagningar med rorliga bilder som ska visas offentligt samt av
rorliga bilder i en sddan offentlig uppspelning ur en databas som avses i 9 §
forsta stycket 3.

I lag far meddelas foreskrifter med syfte att forebygga spridning genom teknisk
upptagning av kartor, ritningar eller bilder som aterger Sverige helt eller delvis
och innehaller upplysningar av betydelse for rikets forsvar.

Paragrafen tillater att det i lag meddelas foreskrifter om straff och
sirskild rittsverkan for vissa brott. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Andringen andra stycket ir foranledd av att det i 1 kap. 3 § andra
stycket YGL infors en mojlighet till lagregler om férhandsgranskning av
digital bio.
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7 kap.

1y

Bestdmmelserna i 9 kap. 1-4 §§ tryckfrihetsférordningen om tillsyn och étal ska
gilla ocksé i frdga om radioprogram och tekniska upptagningar och i fraga om
yttrandefrihetsmal. Justitiekanslern far Overlimna at allmén aklagare att vara
aklagare i yttrandefrihetsmal om ansvar eller konfiskering pa grund av olaga
valdsskildring, hets mot folkgrupp, brott mot medborgerlig frihet, olaga hot, hot
mot tjinsteman eller dvergrepp i rittssak i tekniska upptagningar. Rétten att
vécka allmént atal far dock inte 6verldmnas nér det géller yttrandefrihetsbrotten
hets mot folkgrupp eller brott mot medborgerlig frihet.

Den tid inom vilken allmént &tal for yttrandefrihetsbrott ska véckas ar i fraga
om radioprogram sex manader fran det att programmet séndes eller, i fraga om
tillhandahallande som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2, fran den tidpunkt
nédr informationen inte ldngre tillhandahélls. I firdga om sddan offentlig upp-
spelning ur en databas som avses i 1 kap. 9§ forsta stycket 3 dr tiden sex
mdnader frdn uppspelningen. Betraffande tekniska upptagningar ar tiden ett ar
fran det att upptagningen gavs ut. Betrdffande sadana upptagningar som saknar
nadgon av de i 3 kap. 13 § foreskrivna uppgifterna géller dock vad som é&r
foreskrivet i lag om tid for vickande av talan med den begransningen att allmént
atal inte far vdckas senare dn tva ar fran det att Justitiekanslern fick kdnnedom
om upptagningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tillsyn, &tal och preskription i
yttrandefrihetsmal. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.4.

Andringen i andra stycket ir foranledd av att grundlagsskydd infors for
digital bio och annan offentlig uppspelning ur en databas. For offentlig
uppspelning ur en databas géller, liksom for traditionell ljudradio och
TV-program, att preskriptionstiden dr sex manader fran uppspelningen.

10.4 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

3 kap.
18§
Bestdmmelserna i 12—15 §§ tillimpas ocksa i frdga om sédant tillhandahéllande
av information som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som bedriver sddan verksamhet ska till Radio- och TV-verket anmala vilket
namn databasen har. [ frdga om sddant tillhandahallande som avses i 1 kap. 9 §
forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen ska namnet innehalla databasens
domédnnamn eller motsvarande uppgift. Nér ett sddant programforetag som har
tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta eller andra stycket radio- och TV-lagen
(1996:844) att sianda radioprogram ocksa driver verksamhet enligt 1 kap. 9 §
forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen, ska i stdllet for vad som anges i 1 §
forsta stycket gélla att

- utgivare ska utses for verksamheten,

- uppgift om vem som &r utgivare, och i forekommande fall stéllféretradare,
ska antecknas i register hos programforetaget.

Paragrafen innehéller bestimmelser om anmélan om utgivare m.m. for
vissa tridsindningar. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.3.

Andringen ir foranledd av att grundlagsskydd infors for digital bio.
Det krav pa att namnet ska innehédlla domé@nnamn eller motsvarande
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uppgift ska endast gélla for siddant tillhandahallande som avses i
1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2 YGL. Se dven kommentaren till 19 §.

19§

Utgivningsbevis for verksamhet enligt 1 kap. 9 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen utfirdas av Radio- och TV-verket pa ansdkan av den
som bedriver verksamheten.

En ansokan ska innehélla uppgift om databasens namn, vem som bedriver
verksamheten, fran vilken ort overforingarna eller uppspelningarna utgar och
vem som utsetts till utgivare samt, i forekommande fall, stillforetrddare for
utgivaren. [ frdga om sddant tillhandahdllande som avses i 1 kap. 9 § forsta
stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen ska namnet innehélla databasens
doménnamn eller motsvarande uppgift.

Ansokan ska ocksa innehalla en teknisk beskrivning av verksamheten. Av
beskrivningen ska det framga hur information tillhandahélls allmédnheten. Be-
skrivningen ska ha sddan omfattning att det framgar om verksamheten uppfyller
forutséttningarna enligt 1 kap. 9 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Till en ansokan ska fogas bevis att utgivaren uppfyller de behorighetsvillkor
som anges i yttrandefrihetsgrundlagen och att utgivaren har atagit sig uppdraget.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ansdkan om utgivningsbevis for
databasverksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.3.

Andringen i andra stycket ir foranledd av att grundlagsskydd infors for
digital bio. Det krav pad att namnet ska innehalla dominnamn eller
motsvarande uppgift ska endast gilla for sadant tillhandahallande som
avses i 1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2 YGL. Se d&ven kommentaren till
18 §. Databasens namn fér i fall av offentlig uppspelning ur en databas
enligt 1 kap. 9 § forsta stycket 3 YGL i stéllet t.ex. anges enligt foljande
”Biografen X:s (alternativt filmbolaget X:s) databas for offentliga
uppspelningar, beldgen pé Y-gatan i Z-stad”.

27§

Radio- och TV-verket ska fora register 6ver verksamheter enligt 1 kap. 9 § forsta
och andra styckena yttrandefrihetsgrundlagen. Registret far foras med hjilp av
automatiserad behandling. Det far innehalla uppgifter om databasens namn, vem
som bedriver verksamheten, fran vilken ort dverforingarna eller uppspelningarna
utgar, vem som utsetts till utgivare och, i forekommande fall, stdllféretradare for
utgivaren, en teknisk beskrivning av verksamheten samt tidpunkt for utfardande
och fornyelse av utgivningsbevis.

Paragrafen  innehéller bestimmelser om register Over den
databasverksamhet som bedrivs med utgivningsbevis.

Andringen foranleds av att grundlagsskydd infors for digital bio och
annan offentlig uppspelning ur en databas.

5 kap.

39

Den som sénder radioprogram till allmédnheten ska ombesorja att varje program
spelas in. Denna skyldighet géller ocksé sddana radioprogram som avses i 1 kap.
7 § andra stycket tryckfrihetsforordningen. Inspelningen ska bevaras i minst sex
manader fran sdndningen eller, i friga om sddant tillhandahallande som avses i 1
kap. 9 § forsta stycket 1 och 2 vyttrandefrihetsgrundlagen, fran det att
informationen inte langre tillhandahdlls och, i fraga om sadant tillhandahdllande
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som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen, frdan
uppspelningen. Betriffande Overforingar som omfattas av 1 kap. 9§
yttrandefrihetsgrundlagen och motsvarande &verforingar enligt 1 kap. 7 § andra
stycket tryckfrihetsforordningen &r det tillrdckligt att det dokumenteras vilken
information som vid varje tidpunkt tillhandahalls.

Den som hir i landet for ndgon annans rikning bedriver sdndningsverksamhet
over satellit eller som upplater satellitkapacitet ska ocksd ombesdrja att varje
program spelas in och bevaras. Detta giller dock inte om nagon annan ska goéra
detta enligt forsta stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte samtidig och of6rdndrad
vidareséndning av radioprogram genom tradnt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om inspelning och bevarande av
radioprogram och tillhandahéllande ur en databas. Overvigandena finns i
avsnitt 4.3.3.

Andringen i forsta stycket ir foranledd av att grundlagsskydd infors for
digital bio och annan offentlig uppspelning ur en databas. Den tid under
vilken informationen ska bevaras ska 1 dessa fall rdknas fran
uppspelningen.

7 kap.

39

Avgorande for var ett yttrandefrihetsmél ska tas upp &dr den ort varifran ett
radioprogram har utgatt for séndning, varifran dverforingar eller uppspelningar
som avses 1 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen har utgétt eller dér en teknisk
upptagning har lamnats ut for spridning eller dér brottet pa annat sétt har for-
Ovats.

Paragrafen innehaller forumbestdmmelser for yttrandefrihetsmal.
Andringen #r foranledd av att grundlagsskydd infors for digital bio och
annan offentlig uppspelning ur en databas.

10.5 Forslaget till lag om &ndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

13 kap.

2

I forhallandet mellan & ena sidan ett sddant organ som avses i 2 kap. 4§,
betriffande den verksamhet som anges i bilagan till denna lag, eller ett sddant
organ som avses i 2 kap. 3 §, och a andra sidan organets anstéllda eller uppdrags-
tagare enligt 2 kap. 1 §, giller vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen om

1. rétt att lamna uppgifter i vilket &mne som helst for offentliggdrande,

2. forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk,

3. forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som har utgett eller
avsett att utge en framstillning i tryckt skrift, den som har tillhandahdllit eller
avsett att tillhandahdlla en framstdllning for offentliggorande i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning och den som har framtritt i en sidan framstdllning
samt

Vad som foreskrivs i forsta stycket om anstillda och uppdragstagare giller inte
verkstillande direktdr, vice verkstdllande direktdr, styrelseledamot eller
styrelsesuppleant i organet.
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Den som uppsdtligen ingriper i strid med forsta stycket 2 doms, om dtgdrden
utgor avskedande, uppsdgning, utdelande av disciplinpdfoljd eller en liknande
dtgdrd, till boter eller fingelse i hogst ett dar. Detsamma gdller den som
uppsatligen efterforskar i strid med forsta stycket 3.

Paragrafen innehéller regler om meddelarfrihet samt efterforsknings- och
repressalieforbud sa vitt avser anstédllda och uppdragstagare i kommunala
bolag och sddana organ som handhar myndighetsutévning mot enskilda.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Genom tilligget 1 forsta stycket punkten 3 Kklargors att
efterforskningsfoérbudet enligt 13 kap. 2 § OSL har samma innebord som
efterforskningsforbudet enligt tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Till skydd for anstidllda och uppdragstagare i
sddana organ och bolag som avses i 13 kap. 2 § OSL giller sdlunda
forbud mot att efterforska inte enbart upphovsman och meddelare utan
dven forbud mot att efterforska den som har utgett eller avsett att utge en
framstdllning i tryckt skrift, den som har tillhandahallit eller avsett att
tillhandahalla en framstéllning for offentliggérande 1 ett radioprogram
eller en teknisk upptagning och den som har framtritt i en siddan
framstallning.

I tredje stycket, som dr nytt, straffbeliggs Overtrddelser av
repressalieforbudet och efterforskningsforbundet pa ett sitt som
motsvarar vad som géller enligt 3 kap. 5 § andra och tredje styckena TF
och 2 kap. 5 § andra och tredje styckena YGL. Med hinsyn till att
bestimmelsen  bor  Overensstimma  med — utformningen  av
straffbestimmelserna i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen anges uttryckligen att straffansvar forutsétter
att handlingarna begas uppsétligen.
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Sammanfattning av SOU 2009:14

Sammanfattning

Det huvudsakliga innehallet i betdnkandet

Det viktigaste som Yttrandefrihetskommittén foreslar i detta
delbetinkande &r

- att s.k. digital bio och annan offentlig uppspelning ur databaser ska
omfattas av grundlagsskyddet i YGL,

- att det ska bli mojligt att i lag stdlla krav pa viss anpassning av TV-
sandningar i kabel till personer med funktionshinder,

- att det ska bli brottsligt att ingripa med repressalier mot den som
anvénder sig av sin meddelarfrihet dven om ingripandet inte sker “vid
myndighetsutovning”; det innebdar en betydelsefull forstirkning av
meddelarskyddet framfor allt i kommuner och kommunala bolag.

I Ovrigt innebdr kommitténs forslag en smirre utvidgning samt
fortydliganden av grundlagsskyddet i enlighet med vad lagstiftaren redan
tidigare far anses ha avsett.

Kommittén anser att det inte nu bor inféras ndgra bestimmelser om
grundlagsskydd for det som bendmns “e-bocker och e-tidningar som
levereras med innehall”, inte heller en s.k. stencilregel for att fortydliga
tillimpningsomradet for YGL nér det géller videoband, cd-skivor och
andra s.k. tekniska upptagningar. For nérvarande behovs inte heller
nagon #dndring av reglerna om utgivningsbevis for databaser for att
forstérka integritetsskyddet pé yttrandefrihetens bekostnad.

Fragan om integritetsskydd ska kommittén aterkomma till i nésta etapp
av arbetet, da huvuduppgiften for kommittén annars &r att vervdga om
det gar att hitta en ny teknikoberoende regleringsmodell som ger ett
tillrdckligt starkt skydd for tryck- och yttrandefriheten.

Uppdraget m.m.

Den 30 april 2003 tillsattes Tryck- och yttrandefrihetsberedningen.
Beredningen hade ett brett uppdrag att folja utvecklingen pa det tryck-
och yttrandefrihetsrittsliga omradet samt att utreda och ldmna forslag till
l6sningar av olika problem pa detta omrdde. Beredningen ldmnade tva
delbetdnkanden: “Vissa tryck- och yttrandefrihetsrittsliga frégor.
Internationellt rattsligt bistdnd, brottskatalogen, malhandlaggningsfragor
m.m.”, SOU 2004:114, och debattbetinkandet “Ett nytt grundlagsskydd
for tryck- och yttrandefriheten? Tryck- och yttrandefrihetsberedningen
inbjuder till debatt”, SOU 2006:96.

Den 16 maj 2008 ombildades beredningen till en parlamentariskt
sammansatt kommitté som antog namnet Yttrandefrihetskommittén.
Kommittén ska fullgora dels de uppgifter som kvarstar enligt Tryck- och
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yttrandefrihetsberedningens tidigare direktiv, dels uppgifter enligt nya
direktiv. Kommitténs arbete dr uppdelat i tva etapper. Arbetet under
etapp 1 omfattar forslag till grundlagsindringar infoér valet 2010 och
redovisas i detta delbetinkande.

Etapp 2 av Yttrandefrihetskommitténs arbete omfattar bl.a. fortsatt
overviagande av frdgan om man i langden bor behalla en teknikberoende
grundlagsreglering av tryck- och yttrandefriheten. Arbetet i denna del ska
redovisas senast den 20 december 2011.

Det gillande tryck- och yttrandefrihetsrittsliga systemet

Friheten att yttra sig i tryckta och vissa dirmed jamstéllda skrifter
skyddas sérskilt i tryckfrihetsforordningen (TF) och motsvarande frihet
att yttra sig i ljudradio, television och vissa liknande &verforingar, t.ex.
vissa databaser, samt s.k. tekniska upptagningar skyddas sérskilt i
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

YGL tillkom efter forebild av TF och bygger pa samma grundlédggande
principer, ndmligen

- etableringsfrihet,

- forbud mot censur och hindrande étgérder,

- ensamansvar med meddelarskydd,

- sérskild brottskatalog och

- sérskild rattegangsordning.

Det detaljerade skydd for yttrandefriheten pa grundlagsniva som TF
och YGL ger dr unikt internationellt sett. Det ger yttrandefriheten, till
den del den utévas i medier som omfattas av TF eller YGL, ett stabilt
skydd eftersom &ndring av reglerna kraver tva likalydande beslut med
riksdagsval emellan.

For att TF och YGL ska vara tillimpliga maste vissa formella,
materiella och territoriella krav vara uppfyllda. De formella kraven avser
den anvinda kommunikationstekniken och spridningen till allménheten,
med Dbortseende frdn innehdllet. Det 4r de krav som avser
kommunikationstekniken som kan sdgas gora grundlagsskyddet teknik-
eller medieberoende. De materiella kraven tar sikte pd om innehallet i
yttrandet kan anses ha med yttrandefriheten att gora eller inte. Bedréageri
och liknande anses t.ex. inte falla in under grundlagsskyddet. De
territoriella kraven avser anknytningen till Sverige.

Grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefriheten har en lang historia
och stark forankring i Sverige. Den forsta tryckfrihetsforordningen tradde
i kraft redan ar 1766. Flera av de principer som ligger till grund for det
nu gillande tryck- och yttrandefrihetsrittsliga systemet infordes da. Den
nu giéllande tryckfrihetsforordningen tridde i kraft ar 1950, YGL éar
1992.
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Integritetsaspekter pa det frivilliga grundlagsskyddet

Yttrandefrihetskommittén har haft i uppdrag att analysera om det
frivilliga grundlagsskyddet genom utgivningsbevis for andra &n
massmedieforetags databaser kan komma i konflikt med bestimmelser
med syfte att skydda den personliga integriteten. Vid behov skulle
lagéndringar foreslas. Kommittén tolkar uppdraget s& att det som ska
analyseras dr om publicering i databaser med frivilligt grundlagsskydd
kan komma i konflikt med bestimmelser med syfte att skydda mot
intrdng i privatlivet, personligheten och den privata ekonomin. S&dana
bestimmelser finns frimst 1 EU:s dataskyddsdirektiv  och
personuppgiftslagen (PulL). Men dven andra regler kan aktualiseras, t.ex.
straffbestimmelserna angéende fortal och férolampning och reglerna i
kreditupplysningslagen (KuL).

Behdvs dndrad lagstifining?

Det géller ett mindre omfattande skydd for den personliga integriteten
nédr grundlagsskyddet enligt TF eller YGL ar tillampligt, t.ex. pd grund
av att utgivningsbevis giller for en databas. Detta ar resultatet av den
principiella avvdgning som hittills har gjorts i lagstiftningen mellan
intresset av skydd for yttrandefriheten och intresset av skydd for den
personliga integriteten.

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen och Yttrandefrihetskommittén
har studerat innehallet i samtliga databaser som hade frivilligt
grundlagsskydd genom utgivningsbevis fram till den 2 september 2008.
Vad som kan beddmas utgdra integritetskrankningar upptécktes i fyra
procent av databaserna. I sex av fallen bedomdes kriankningarna utgora
fortal genom ett fatal yttranden och/eller bilder. Resterande krinkningar
bestod i vad som kan anses utgdra brott mot PuL eller KuL, frimst i
databaser med kreditupplysningsverksamhet eller liknande verksamhet
med utlamning av uppgifter ur register. Kommitténs bestdmda intryck &r
att databasverksamheten i allt visentligt bedrivs pa ett seridst och
ansvarskdnnande sétt och att innehallet i1 databaserna till helt
overvigande del utgdr vérdefulla bidrag till ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning.

Det finns inte nu anledning att inta ndgon annan standpunkt &n
lagstiftaren hittills har gjort i frigan om det frivilliga grundlagsskyddets
forenlighet med dataskyddsdirektivet, eller att gdra ndgon vésentligt
annorlunda avvigning mellan yttrandefrihetsintresset och
integritetsskyddsintresset &n den som hittills har gjorts i lagstiftningen.
Andrad lagstiftning behdvs alltsi inte. 1 nista etapp aterkommer
Yttrandefrihetskommittén, enligt sina direktiv, till frdgan om
integritetsskyddet allmént sett behdver forstarkas pa grundlagsomradet.

Bilaga 1

64



Fortydligande av databasregeln och webbsdndningsregeln

Omfattas en redaktion for en stencilerad eller pd liknande sdtt
mdngfaldigad skrift av automatiskt grundlagsskydd enligt
databasregeln?

Aven redaktioner for stencilerade eller pa liknande sitt mangfaldigade
periodiska skrifter bor omfattas av automatiskt grundlagsskydd enligt
databasregeln (1 kap. 9 § YGL). Detta astadkoms genom att ordet
“tryckt” tas bort ur databasregelns forsta mening.

Webbsdndningsregeln

Lydelsen av YGL:s regel om webbséndningar i 1 kap. 6 § forsta stycket
andra meningen ska justeras sé att det klargors, dels att det som faller in
under regeln r tillhandahallande till allménheten pé sdrskild begéran av
webbsdndningar som bestér i direktsdndningar eller uppspelningar av
tidigare inspelningar som startar pa tider som sdndaren bestimmer (alltsé
inte mottagaren), dels att omodererade chatsidor faller utanfor regeln och
dérmed utanfor grundlagsskyddet. I databasregeln ska en @ndring goras
som undantar de webbsédndningar som faller in under 1 kap. 6 § forsta
stycket andra meningen YGL fran tillimpningsomradet.

En stencilregel for tekniska upptagningar?

Nér ursprungsuppgifter saknas péa en teknisk upptagning &r det ofta svart
att avgdra om YGL dr tillimplig eller inte. En regel som innebér att det
direkt av sjilva den tekniska upptagningen framgar om grundlagsskydd
foreligger eller inte — en s.k. stencilregel efter monster av TF — skulle
vara ett enkelt sétt att avgora YGL:s tillamplighet.
Yttrandefrihetskommittén anser att det i och for sig &r mgjligt att infora
en stencilregel for tekniska upptagningar med en lydelse som sedan
tidigare har foreslagits av Tryck- och yttrandefrihetsberedningen.
Effektiviteten hos en sddan regel blir dock allvarligt nedsatt pa grund av
att dldre regler alltjamt maste gédlla for upptagningar som har ldmnats ut
for spridning innan den nya regeln tradde i kraft. Detta problem kommer
troligen att vara under flera ar. Med hénsyn hértill, och till att
Yttrandefrihetskommittén under nésta etapp av sitt arbete har att prova
om grundlagens tillimpningsomradde ska regleras pé annat sitt, anser
kommittén att det inte finns tillrackliga skil att nu infora en stencilregel.

Grundlagsskydd for digital bio och annan offentlig uppspelning
ur en databas

Med digital bio menas hér att den film som ska visas distribueras till
biografen via bredband, satellit eller pd en miniharddisk i stéllet for pa
traditionella rullar av celluloidfilm, och att biografvisningen sker genom
att filmen spelas upp fran en server hos biografen eller filmbolaget och
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visas via projektor. Det &r alltsé fraga om en offentlig uppspelning ur en Bilaga 1

databas. Sédan uppspelning kan dven avse annat innehéll dn rorliga
bilder, t.ex. musik.

Yttrandefrihetskommittén har i uppdrag att foresla de dndringar som
kréavs for att digital bio ska omfattas av grundlagsskydd.

Om digital bio fors in under YGL:s tillimpningsomrade géller forbudet
mot censur och hindrande atgérder for sadan bio. Enligt direktiven ska
kommittén ldmna forslag till de dndringar som behdvs for att dven digital
bio ska kunna férhandsgranskas.

Yttrandefrihetskommitténs foreslar att det i 1 kap. 9 § forsta stycket
YGL infors en ny punkt 3 som ger grundlagsskydd for digital bio och
annan offentlig uppspelning ur en saddan databas som avses i regeln.
Sadana massmedieforetag som anges i 1 kap. 9 § forsta stycket YGL far
dé automatiskt grundlagsskydd for sidan verksamhet. Andra aktorer far
grundlagsskydd genom utgivningsbevis enligt andra stycket i samma
paragraf. Nir det dr friga om offentlig uppspelning ur en databas avser
grundlagsskyddet uppspelningen i sig och inte databasen. Utgivarens
ansvar dr ddrmed dven begrinsat till det som spelas upp. Avgorande for
vem som ska anses driva verksamheten dr vem som rader 6ver innehallet
i databasen (och ddrmed dven 6ver uppspelningen).

I enlighet med sitt uppdrag foreslar Yttrandefrihetskommittén ocksa en
utvidgning av undantaget fran censurforbudet i 1 kap. 3 § andra stycket
YGL. Utvidgningen innebdr en tillatelse till lagregler om granskning och
godkdnnande av rorliga bilder i en sadan offentlig uppspelning ur en
databas som avses i den nya regeln i 1 kap. 9 § forsta stycket 3, framst
digital bio.

Forslagen foranleder en del foljdandringar i YGL, regeringsformen och
lagen (1991:1559) med foreskrifter péd tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Grundlagsskydd for ”e-bocker och e-tidningar som levereras
med innehall”

Nér man talar om e-bocker eller e-tidningar avser man oftast bok- eller
tidningsinnehall som pa nagot sitt levereras elektroniskt till 1dsaren. Det
kan ske t.ex. genom nedladdning fran Internet eller genom att ldsaren
koper eller hyr en s.k. ldsplatta eller liknande apparat dar innehéllet redan
finns. I Yttrandefrihetskommitténs direktiv anges att kommittén ska
foresla de dndringar som krdvs for att “e-bocker och e-tidningar som
levereras med innehéll” ska omfattas av YGL. Med uttrycken “e-bdcker”
och ”e-tidningar” avses da uppenbarligen inte innehallet i sig utan den
apparat pa vilken innehallet finns.

Grundlagsskydd kan gilla i dag enligt 1 kap. 6 § eller 9 § YGL nér
anviandaren laddar ned innehdll till apparaten, men en apparat som
levereras med innehdll faller inte in wunder grundlagsskyddet.
Anledningen till detta ar att de hér aktuella apparaterna inte kraver nagot
fristdende tekniskt hjidlpmedel for att innehéllet pd dem ska kunna
uppfattas. De kan dérfér inte anses utgdra ndgra s.k. tekniska
upptagningar.
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Den framsta fordelen med sddana apparater som i direktiven bendmns
“e-tidningar och e-bocker” synes for ndrvarande ligga i att man kan
uppdatera dem och saledes ladda ned innehall till dem, inte i att de béttre
fyller funktionen som fysiska databdrare &n t.ex. vanliga pappersbocker
och -tidningar eller vanliga cd- och dvd-skivor. Det framstar darfor inte
som sérskilt troligt att sddana apparater kommer att levereras med
innehall 1 ndgon storre utstrackning. Séavitt Yttrandefrihetskommittén har
kunnat finna forekommer detta inte heller i ndgon stdrre omfattning.
Kommittén anser darfor att det inte finns nagot storre behov av att fora in
saddana apparater som hir ar aktuella, t.ex. lasplattor som levereras med
innehéll, under grundlagsskyddet.

Om e-bocker och e-tidningar som levereras med innehéll” dnda ska
foras in under YGL bor avgrinsningen goras sd att apparater som
mojliggér nedladdning faller utanfor skyddet. En sddan avgransning &r
nodvindig for att de avsedda apparaterna ska kunna infogas i YGL utan
svara komplikationer, men den innebér troligen ocksé att de flesta “e-
bocker och e-tidningar som levereras med innehdll” faller utanfor
grundlagsskyddet eftersom apparaterna i princip alltid mojliggor
nedladdning.

Yttrandefrihetskommittén anser till foljd av det sagda att det inte nu
bor goras nagon grundlagsdndring som syftar till att féra in “e-bocker
och e-tidningar som levereras med innehdll” under YGL.

For att fullgdra sina uppgifter enligt direktiven redovisar kommittén
anda hur ett grundlagsskydd for ”e-bdcker och e-tidningar som levereras
med innehéll” skulle kunna utformas och vilka dvriga lagindringar detta
skulle krava.

Efterforsknings- och repressalieférbuden

Ska overtridelse av efterforskningsférbudet vara straffbar dven vid
oaktsamhet?

Efterforskningsforbudet innebédr att myndigheter och andra allménna
organ inte far forska efter en anonym upphovsman eller efter vem som
har utgett eller avsett att utge en framstillning i tryckt skrift, vem som
har ldamnat en uppgift for publicering eller tillhandahallit en framstéllning
for publicering (3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL). Undantag fran
forbudet géller bara i den mén det erfordras for t.ex. tal mot personen.
Uppsétlig dvertradelse av efterforskningsforbudet &r straffbar (3 kap. 5 §
andra stycket TF och 2 kap. 5 § andra stycket YGL).

Svenska Journalistforbundet har foreslagit att det ska utredas om &ven
oaktsam Overtradelse av efterforskningsforbudet bor vara straffbar.

Aven om det kan finnas situationer dir “oaktsam efterforskning”
kanske kan te sig straffvird, skulle det enligt Yttrandefrihetskommitténs
mening inte vara rimligt att infora en regel om straff for den som av
oaktsamhet foranleder ett avslgjande av en meddelare. Det méste vara
tillatet att tala med andra om en publicering och det &r knappast mdjligt
att i en konversation med en eller flera personer forutse riskerna for att
kallan blir avslojad.
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Yttrandefrihetskommittén har inte heller i praxis funnit beldgg for att Bilaga 1

det finns behov av att straffsanktionera oaktsam efterforskning.
Omsténdigheterna i det réttsfall som Journalistférbundet hanvisar till i
sin skrivelse, NJA 2001 s. 673, var sdrprdglade och visar inte pa ett
sadant behov.

Kommunanstilldas skydd mot repressalier

Den s.k. exklusivitetsprincipen i 1 kap. 3 § TF respektive 1 kap. 4 § YGL
innebédr att ingen far atalas eller domas till ansvar eller alaggas
skadestdnd for missbruk av tryck- eller yttrandefriheten eller for
medverkan till det i annat fall eller i annan ordning dn grundlagarna
medger. Av bestdimmelserna anses folja att meddelaren eller andra
medverkande inte heller pa ndgot annat satt far drabbas av nagon pafoljd
frén det allménnas sida. Denna princip kallas repressalieforbudet. Genom
rattspraxis har repressalieforbudet utvidgats sé att varje atgérd som
medfor negativa konsekvenser for en offentligt anstélld och som grundar
sig pa medverkan till publicering i ett grundlagsskyddat medium i princip
har ansetts otillaten. Det finns inte ndgon bestammelse i TF eller YGL
om straffansvar for den som asidosétter repressalieforbudet. Ansvaret for
sddana Overtrddelser kan dock vara att bedoma som tjénstefel enligt
20 kap. 1 § BrB. For straffansvar enligt den bestimmelsen kravs att
nagon vid myndighetsutovning uppsétligen eller av oaktsamhet
asidositter vad som giller for uppgiften. Nér atgirden inte kan anses
utgéra myndighetsutdvning kan overtradelse av repressalieférbudet alltsa
inte beivras straffrattsligt.

Det forhallandet att fragan om disciplinansvar fér kommunanstillda
numera regleras i kollektivavtal, och inte i lag som for statsanstillda,
innebdr att disciplinpafdljder mot kommunanstillda inte utgdr
myndighetsutovning. Effekten av detta blir att straffansvar for
overtradelse av repressalieforbudet genom disciplinpaféljder kan intrdda
nér det dr frdga om statligt anstéllda men inte kommunalt.

Yttrandefrihetskommittén anser att utgédngspunkten maste vara att
skyddet for repressalier pa grund av medverkan till ett yttrande i ett
grundlagsskyddat medium ska vara detsamma for alla offentligt
anstillda. Kommittén foreslar att repressalieforbudet formuleras
uttryckligen i en ny regel i TF respektive YGL och att en
straffbestimmelse som hénvisar till den nya regeln infors i respektive
grundlag. Reglerna ska gélla for alla offentligt anstillda.

De nya uttryckliga reglerna om repressalieforbud innebér inte nédgon
andring i forhallande till gillande rétt i fraga om vilka atgédrder som ska
anses forbjudna, bara nir det géller straffbarheten.

De nya straffbestimmelserna innebar att det nuvarande kravet att en
Overtradelse av  repressalieforbudet ska ha  begatts  vid
myndighetsutovning” for att kunna bestraffas bortfaller. Det innebdr en
betydande utvidgning av vilka atgdrder som kan bestraffas. Effekten
neutraliseras dock négot av att ringa fall inte ska foranleda straffansvar.
For att ansvar ska kunna adomas krivs ocksd att Gvertrddelsen av
repressalieforbudet dr uppsatlig. Straffskalan har bestdmts i enlighet med
vad som géller for 6vertridelse av efterforskningsforbudet.
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Straffsanktionering av efterforsknings- och repressalieférbuden ndr det
dar fraga om meddelarfrihet for anstdillda och uppdragstagare i
kommunala bolag m.m.

I'1 kap. 9 a § sekretesslagen klargdérs vad som géller till skydd for
meddelarfriheten m.m. for anstédllda och uppdragstagare i bolag m.m. dér
kommuner, landsting eller kommunalférbund utdvar ett réttsligt
bestimmande inflytande och 1 sddana organ som handhar
myndighetsutdvning mot enskilda som anges i bilagan till sekretesslagen.
Bestammelsen anger att TF:s och YGL:s regler om ritt att limna
uppgifter for offentliggérande, om forbud mot att ingripa mot missbruk
av tryckfriheten eller yttrandefriheten eller medverkan till sadant
missbruk och om forbud mot att efterforska en upphovsman eller
meddelare géller i forhallandet mellan & ena sidan sddana organ och
foretag och & andra sidan deras anstéllda och uppdragstagare.

Bestimmelsen omfattar inte straffbestimmelserna for brott mot
efterforskningsforbudet i TF och YGL. Efterforskningsforbudet &r alltsa
inte straffréttsligt sanktionerat i friga om de hir avsedda organen och
foretagen. Tjanstefelsbestimmelsen, som delvis sanktionerar brott mot de
grundlagsreglerade forbuden mot repressalier, kan aldrig bli tillimplig
for de aktuella organen eftersom atgidrder mot en anstélld dir inte kan
utgéra myndighetsutovning. Inte heller repressalieforbudet ar alltsa
straffsanktionerat i friga om dessa organ.

Yttrandefrihetskommittén anser att efterforsknings- och
repressalieforbuden om mojligt bor vara straffsanktionerade pa samma
sitt ndr det dr fraga om efterforskning av och ingripanden mot anstillda i
sddana organ och bolag m.m. som avses i 1 kap. 9 a § sekretesslagen som
nér det géller offentligt anstillda. Kommittén foreslar att det i paragrafen
infors bestimmelser med denna effekt.

Yttrandefrihetsréttsliga aspekter pa lagregler om skyldighet att
gora tradsdnda TV-program tillgéngliga for personer med funk-
tionshinder

Lagregler om skyldighet att gora tradsdnda TV-program tillgéngliga for
personer med funktionshinder skulle i dag strida mot den i YGL
grundlagsskyddade etableringsfriheten for tradsdndningar. For att sddana
lagregler ska fa inforas krivs dérfor ett nytt undantag fran denna
etableringsfrihet. Andamalet att 6ka mojligheterna for personer med
funktionshinder att bli delaktiga i samhaéllslivet dr s& angeldget att ett
sadant undantag bor goras.

Yttrandefrihetskommittén foreslar att det i YGL inférs en ny
bestdmmelse som ger tillatelse till regler i vanlig lag om skyldighet for
den som i trdd sénder program i television att utforma sidndningarna pa
ett sddant sitt att programmen genom textning, teckensprékstolkning,
syntolkning, upplést text eller liknande teknik blir tillgéngliga for
personer med funktionshinder. Den nya bestimmelsen innebér inte nigot
medgivande till regler som ror innehallet i sindningarna.

Med “den som sdnder program” avses den som star bakom
programmet, dvs. programfOretaget, inte den som medverkar enbart
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genom att stdlla sédndningskapacitet till forfogande. Regeln ger alltsa
mojlighet att ldgga programforetag en skyldighet. Den ger inte tillstand
till regler 1 vanlig lag om skyldighet for den som ar nitinnehavare att i
nitet formedla en viss mingd program som har utformats pa ett sadant
sdtt att de blir tillgdngliga for personer med funktionshinder. Regeln
innebér alltsé inte 1 sig ndgon garanti for tillgdng i tradnétet till program
som har gjorts tillgéngliga for personer med funktionshinder.

Yttrandefrihetskommittén anser det mycket viktigt att kraven pa
tillgénglighet inte stdlls s& hogt att programforetag riskerar att slas ut.
Om reglerna i vanlig lag rorande tillgdnglighet till tradsé@ndningar
utformas i Overensstimmelse med vad som har foreslagits av AV-
utredningen och Radio- och TV-lagsutredningen i frdga om etersdnda
TV-program, kommer det att framgd klart av lagtexten vilka
overviaganden som ska goras nir skyldigheten bestims nidrmare. Dérvid
ska bl.a. programforetagens finansiella forutsittningar och den tekniska
utvecklingen av tillgénglighetstjanster beaktas. Enligt
Yttrandefrihetskommitténs  mening  bér  dven  inverkan  pa
sandningsutrymmet beaktas. Skyldigheten bor inte fi bli s omfattande
att sindningsutrymmet i tradnétet inskrdnks vésentligt.

Kostnadsberdkningar och andra konsekvensbeskrivningar

Yttrandefrihetskommitténs forslag medfor sannolikt en viss Skning av
antalet drenden hos JK och Radio- och TV-verket. Okningen kan for
nirvarande inte anses krdva ndgon forstirkning av anslagen till JK:s
verksamhet. Kostnadsokningen hos Radio- och TV-verket torde tickas
av ansOkningsavgifterna. Inte heller i &vrigt uppkommer négra
beaktansvirda kostnadseftekter.

Forslagen rorande efterforsknings- och repressalieforbuden okar
mdjligheterna att beivra Overtrddelser av dessa forbud. Kommitténs
forslag kan i Ovrigt inte anses medfora ndgra konsekvenser som ska
beaktas enligt 15 § kommittéférordningen. Inte heller kan de antas
forutsétta ndgon behandling av personuppgifter som bor uppmérksammas
fran integritetsskyddssynpunkt.
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Yttrandefrihetskommitténs forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs i friga om regeringsformen® att 2 kap. 1 § och
punkt 4 i Gvergangsbestimmelserna till lagen (1976:871) om é&ndring i
regeringsformen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

1§

Varje medborgare ar gentemot det allménna tillforsakrad

1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor,

2. informationsfrihet: frihet att inhdimta och mottaga upplysningar samt
att i ovrigt taga del av andras yttranden,

3. motesfrihet: frihet att anordna och bevista sammankomst for
upplysning, meningsyttring eller annat liknande syfte eller for fram-

forande av konstnérligt verk,

4. demonstrationsfrihet: frihet att anordna och deltaga i demonstration

pa allméin plats,

5. foreningsfrihet: frihet att sammansluta sig med andra for allménna

eller enskilda syften,

6. religionsfrihet: frihet att ensam eller tillsammans med andra utdva

sin religion.

Betriffande tryckfriheten och
motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa lik-
nande Overforingar samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och
andra tekniska upptagningar géller
vad som ar foreskrivet i tryckfri-
hetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen.

I tryckfrihetsforordningen finns
del av allménna handlingar.

Utan hinder av 2 kap. 1 § 3 och
14 § forsta stycket far i lag
foreskrivas att filmer och video-
gram icke far forevisas offentligt,

8 Regeringsformen omtryckt 2003:593.

Betrdffande tryckfriheten och
motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television, vissa lik-
nande Overforingar och offentliga
uppspelningar samt filmer, video-
gram, ljudupptagningar och andra
tekniska upptagningar giller vad
som dr foreskrivet 1 tryckfri-
hetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen.

ocksad bestimmelser om ritt att taga

Utan hinder av 2 kap. 1 § 3 och
14 § forsta stycket far i lag
foreskrivas att filmer och video-
gram inte far forevisas offentligt,
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om de ¢ dessforinnan har om de infe dessforinnan har

godkénts for sddan visning. godkénts for sddan visning. [ lag
far ocksa foreskrivas att offentlig
uppspelning av rorliga bilder ur
en databas inte far ske, om inte
bilderna dessférinnan har god-
kéints for sadan uppspelning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forslag till lag om éndring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs i fraga om tryckfrihetsforordningen’ att 3 kap. 4

och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Myndighet eller annat allmént
organ ma e¢j efterforska forfattaren
till framstéllning som inforts eller
varit avsedd att inforas i tryckt
skrift, den som utgivit eller avsett
att utgiva framstéllning i sédan
skrift eller den som ldmnat
meddelande enligt 1 kap. 1 §
tredje stycket, i vidare mén 4n som
erfordras for 4tal eller annat
ingripande mot honom som ej stér
i strid med denna forordning. Fér
efterforskning forekomma, skall
déarvid beaktas den i 3 § angivna
tystnadsplikten.

43§

Myndighet eller annat allmént
organ ma ej efterforska forfattaren
till framstéllning som inforts eller
varit avsedd att inforas i tryckt
skrift, den som utgivit eller avsett
att utgiva framstillning i saddan
skrift eller den som ldmnat
meddelande enligt 1 kap. 1 §
tredje stycket, i vidare mén &n som
erfordras for 4tal eller annat
ingripande mot honom som ej stéar
i strid med denna forordning. Fér
efterforskning forekomma, ska
dérvid beaktas den i 3 § angivna
tystnadsplikten.

Inte heller fir en myndighet
eller ett annat allmdnt organ
ingripa mot ndgon for att han eller
hon i en tryckt skrift har brukat sin
tryckfrihet eller medverkat till ett
sadant bruk.

58§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet mot forfattarens eller, i fall
som avses i 1 §, mot utgivarens eller meddelarens vilja pé tryckt skrift
satter ut dennes namn, pseudonym eller signatur eller &sidositter sin
tystnadsplikt enligt 3 §, doms till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Till
samma straff doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet pa skriften
sasom forfattare, utgivare eller meddelare sétter ut namnet pa eller
pseudonym eller signaturen for annan person én den verkliga forfattaren,
utgivaren eller meddelaren.

For efterforskning i strid med
4§ forsta meningen doms, om
efterforskningen har skett upp-
satligen, till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

7 Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2002:908.

For efterforskning i strid med
4 § forsta stycket forsta meningen
doms, om efterforskningen har
skett uppsatligen, till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar.

For  uppsatligt  brott  mot
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repressalieforbudet i 4 § andra
stycket doms till béter eller fing-
else i hogst ett dr. I ringa fall ska
dock inte domas till ansvar.
Allmént atal for brott som avses i forsta stycket ma vickas endast om
maélsdganden anmalt brottet till atal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forslag till lag om &ndring i yttrandefrihets- grundlagen

Hirigenom foreskrivs i friga om yttrandefrihetsgrundlagen® att 1 kap.
1,3, 6 och 9 §§, 2 kap. 4-5 §§, 3 kap. 1 § och 7 kap. 1 § ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

Varje svensk medborgare &r
gentemot det allmdnna tillf6r-
sdkrad rétt enligt denna grundlag
att 1 ljudradio, television och vissa
liknande 6verforingar samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och
andra  tekniska  upptagningar
offentligen uttrycka tankar, asikter
och kénslor och i &vrigt ldmna
uppgifter i vilket &mne som helst.

1§

Varje svensk medborgare é&r
gentemot det allménna tillfor-
sakrad rétt enligt denna grundlag
att 1 ljudradio, television, vissa
liknande overforingar och
offentliga  uppspelningar  samt
filmer, videogram, ljudupptag-
ningar och andra tekniska upp-
tagningar  offentligen  uttrycka
tankar, asikter och kénslor och i
Ovrigt ldmna uppgifter i vilket
amne som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till dndamal att sikra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstnérligt skapande. I den fir inga andra begrdnsningar goras &n de

som foljer av denna grundlag.

Vad som sidgs i1 grundlagen om
radioprogram  géller  forutom
program i ljudradio ocksa program
i television och innehéllet i vissa
andra Overforingar av ljud, bild
eller text som sker med hjélp av
elektromagnetiska végor.

Vad som sdgs i grundlagen om
radioprogram  giller  férutom
program i ljudradio ockséa program
i television och innehéllet i vissa
andra Overforingar av ljud, bild
eller text som sker med hjilp av
elektromagnetiska  vagor samt
innehdllet i vissa offentliga upp-
spelningar ur en databas.

Med tekniska upptagningar avses i denna grundlag upptagningar som
innehéller text, bild eller ljud och som kan lisas, avlyssnas eller pd annat
sitt uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel.

Med databas avses i denna grundlag en samling av information lagrad
for automatiserad behandling.

38
Det far inte forekomma att ndgot som &r avsett att framforas i ett
radioprogram eller en teknisk upptagning forst méste granskas av en
myndighet eller nagot annat allmént organ. Inte heller ar det tillatet for
myndigheter och andra allménna organ att utan stod i denna grundlag, pa

¥ Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2002:909.
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grund av det kénda eller vintade innehallet i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning, forbjuda eller hindra dess offentliggorande eller

spridning bland allménheten.

Trots forsta stycket far det
genom lag meddelas foreskrifter
om granskning och godkénnande
av rorliga bilder i filmer, video-
gram eller andra tekniska upptag-
ningar som skall visas offentligt.

Trots forsta stycket far det
genom lag meddelas foreskrifter
om granskning och godkidnnande
av rorliga bilder i filmer, video-
gram eller andra tekniska upptag-
ningar som ska visas offentligt

samt av rorliga bilder i en sadan
offentlig uppspelning ur en data-
bas som avses i 9 § forsta stycket
3.

Det fér inte utan stdd i denna grundlag férekomma att myndigheter och
andra allménna organ pa grund av innehéllet i radioprogram och tekniska
upptagningar forbjuder eller hindrar innehav eller anvidndning av sédana
tekniska hjdlpmedel som behdvs for att kunna ta emot radioprogram eller
for att kunna uppfatta innehdllet i tekniska upptagningar. Detsamma
géller forbud mot anldggande av tradnit for séndning av radioprogram.

6§

Grundlagen ar tillimplig pa Grundlagen é&r tillimplig pa

sandningar av radioprogram som
ar riktade till allminheten och
avsedda att tas emot med tekniska
hjalpmedel. Med saddana
sandningar av radioprogram avses
aven tillhandahdllande av direkt-
sdnda och inspelade program ur en
databas.

sdndningar av radioprogram som
ar riktade till allminheten och
avsedda att tas emot med tekniska
hjélpmedel. Som sadana
sdndningar av radioprogram anses
aven att allmdnheten pad sdrskild
begdran tillhandahalls direktsdnda
och inspelade program vilkas
starttidpunkt och innehdll inte kan
pdverkas av mottagaren.

I frdga om radioprogram som formedlas genom satellitsindning som
utgar fran Sverige géller vad som i denna grundlag foreskrivs om

radioprogram i allménhet.

I lag far foreskrivas om undantag fran denna grundlag i fraga om

radioprogram som huvudsakligen dr avsedda att tas emot utomlands och
radioprogram som sénds genom trad men inte 4r avsedda att tas emot av
nagon storre allmédnhet. Sddant undantag far dock inte gilla vad som
foreskrivs i 2 och 3 §§.

98§

Denna grundlags foreskrifter om
radioprogram tillimpas ocksd nir
en redaktion for en tryckt
periodisk skrift eller for radio-
program, ett foretag for yrkes-
missig framstéllning av tryckta
eller ddarmed enligt tryckfrihets-
forordningen jamstéllda skrifter
eller av tekniska upptagningar

Denna grundlags foreskrifter om
radioprogram tilldimpas, i andra
fall dn som avses i 6 § forsta
stycket andra meningen, ockséd nir
en redaktion for en periodisk skrift
eller for radioprogram, ett foretag
for yrkesmissig framstillning av
tryckta eller darmed enligt
tryckfrihetsforordningen jamstall-
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eller en nyhetsbyrd med hjéilp av
elektromagnetiska vagor

1. pé& sérskild begiran till-
handahaller allménheten infor-
mation ur en databas, vars innehall
kan &dndras endast av den som
driver verksamheten, direkt genom
overforing eller indirekt genom
framstillning av en teknisk
upptagning, en skrift eller en bild,
eller

2. annars, enligt Overenskom-
melser i forvdg, tillhandahaller
allménheten  information som
overfors direkt ur en sddan databas
som anges i 1.

Vad som sdgs i forsta stycket
géller ocksa annan som har utgiv-
ningsbevis for sddan verksambhet.
For att utgivningsbevis skall ut-
fardas krévs att

— verksamheten ar ordnad pa det
sdtt som anges i forsta stycket och
att oOverforingarna utgdr frn
Sverige,

— behorig utgivare utsetts och
atagit sig uppdraget,

— verksamheten har ett namn
som &r sddant att det inte finns risk
for att det latt kan forvixlas med
namn pa en annan verksamhet
enligt denna paragraf.

da skrifter eller av tekniska
upptagningar eller en nyhetsbyra
med hjidlp av elektromagnetiska

vagor
1. pé& sérskild begdran till-
handahéller allmédnheten infor-

mation ur en databas, vars innehall
kan dndras endast av den som
driver verksamheten, direkt genom
overforing eller indirekt genom
framstdllning av en teknisk
upptagning, en skrift eller en bild,

2. annars, enligt Overenskom-
melser 1 forvdg, tillhandahaller
allménheten  information som
overfors direkt ur en sddan databas
som anges i 1, eller

3. genom offentlig uppspelning
tillhandahdller allmdnheten infor-
mation ur en sddan databas som
angesi 1.

Vad som sédgs i forsta stycket
giller ocksd annan som har utgiv-
ningsbevis for sadan verksambhet.
For att utgivningsbevis ska ut-
fardas krévs att

— verksamheten ar ordnad pa det
sdtt som anges i forsta stycket och
att Overforingarna utgar fran
Sverige,

— behorig utgivare utsetts och
atagit sig uppdraget,

— verksamheten har ett namn
som dr sadant att det inte finns risk
for att det latt kan forvixlas med
namn pa en annan verksamhet
enligt denna paragraf.

Ett utgivningsbevis géiller for en period av tio ar fran utfardandet.
Direfter forfaller beviset. Beviset far fornyas, varje gang for tio ar fran
utgéngen av den foregdende tiodrsperioden, om det finns forutséttningar
att utfarda sadant bevis. Utgivningsbevis far dterkallas om forutsittningar
att utfirda sadant bevis inte lingre finns, om verksamheten inte pabdrjats
inom sex ménader frén den dag da utgivningsbeviset utfardades eller om
den som drev verksamheten anmélt att den upphdrt. Om
utgivningsbeviset forfaller eller aterkallas, tillimpas darefter foreskrifter
i lag eller annan forfattning.

Nérmare bestimmelser om utfirdande, forfall, fornyelse och ater-
kallelse av utgivningsbevis meddelas i lag.

Varje databas skall ha ett namn.
Nérmare bestimmelser om saddana
namn meddelas i lag.

Varje databas ska ha ett namn.
Nérmare bestimmelser om saddana
namn meddelas i lag.
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Foreskrifter om straff for den som bryter mot en foreskrift som
meddelats med stod av fjarde eller femte stycket meddelas i lag.

2 kap.

48§

Ingen myndighet eller annat allmént organ fér efterforska

1. upphovsmannen till en framstéllning som har offentliggjorts eller
varit avsedd att offentliggbras i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning eller den som har framtritt i en sddan framstéllning,

2. den som har tillhandahéllit eller avsett att tillhandahalla en fram-
stillning for offentliggérande i ett radioprogram eller en teknisk

upptagning, eller

3. den som har ldmnat uppgifter enligt 1 kap. 2 §.

Forbudet hindrar inte efter-
forskning i fall d& denna grundlag
medger atal eller annat ingripande.
I sédana fall skall dock den i 3 §
angivna tystnadsplikten beaktas.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot sin tyst-
nadsplikt enligt 3 § skall domas till
boter eller fangelse 1 hogst ett ar.
Detsamma géller den som 1 ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning uppsatligen eller av
oaktsamhet  lamnar  felaktiga
uppgifter om vem som &ar fram-
stdllningens upphovsman eller har
tillhandahallit den for
offentliggérande, vem som fram-
trdder i den eller vem som har
lamnat uppgifter i den.

For efterforskning i strid med
4 § doms, om efterforskningen har
skett uppsétligen, till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Forbudet hindrar inte efter-
forskning i fall da denna grundlag
medger atal eller annat ingripande.
I sadana fall ska dock den i 3 §
angivna tystnadsplikten beaktas.

Inte heller far en myndighet
eller ett annat allmdnt organ
ingripa mot ndagon for att han eller
hon i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning har brukat sin
yttrandefrihet eller medverkat till
ett sadant bruk.

58§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot sin tyst-
nadsplikt enligt 3 § ska domas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.
Detsamma géller den som i ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning uppsatligen eller av
oaktsamhet  lamnar  felaktiga
uppgifter om vem som &r fram-
stillningens upphovsman eller har
tillhandahallit den for
offentliggérande, vem som fram-
trdder i den eller vem som har
lamnat uppgifter i den.

For efterforskning i strid med
4 § forsta och andra stycket doms,
om efterforskningen har skett
uppsétligen, till boter eller fang-
else i hogst ett ar.

For  uppsdtligt  brott  mot
repressalieforbudet i 4 § tredje
stycket doms till boter eller fing-
else i hogst ett ar. I ringa fall ska
dock inte domas till ansvar.
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Allmént étal for brott som avses i forsta stycket far vickas endast om
malsdganden har anmélt brottet till dtal.

3 kap.

1§

Varje svensk medborgare och svensk juridisk person har ritt att sanda

radioprogram genom trad.

Den frihet som foljer av forsta stycket hindrar inte att det i lag

meddelas foreskrifter i friga om

1. skyldighet for ndtinnehavare att ge utrymme for vissa program i den
utstrackning det behdvs med hénsyn till allmédnhetens intresse av tillgdng

till allsidig upplysning,

2. skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for overforingar i den
utstrackning det behdvs med hénsyn till intresset av konkurrens
betrdffande sddana Overforingar i nitet eller allménhetens intresse av

tillgéng till sdédana Gverforingar,

3. skyldighet for ndtinnehavare
att vidta atgdrder for att
tillforsdkra mottagarkretsen in-
flytande 6ver programvalet, eller

4. ingripanden mot fortsatt
sdndning av ett utbud som inriktas
pa véldsframstillningar,
pornografiska bilder eller hets mot
folkgrupp.

3. skyldighet for nitinnehavare
att vidta atgirder for att
tillforsdkra mottagarkretsen in-
flytande 6ver programvalet,

4. skyldighet for den som sdnder
program i television att utforma
sdndningarna pd ett sadant sdtt att
programmen  genom  fextning,
tolkning, uppldst text eller lik-
nande teknik blir tillgdngliga for
personer med funktionshinder,
eller

5. ingripanden mot fortsatt
sindning av ett utbud som inriktas
pa véldsframstillningar,
pornografiska bilder eller hets mot
folkgrupp.

7 kap.

Bestimmelserna i 9 kap. 14 §§
tryckfrihetsforordningen om
tillsyn och atal skall gdlla ocksa i
friga om radioprogram och tek-
niska upptagningar och i friga om
yttrandefrihetsmal. Justitiekanslern
far overlimna &t allmin aklagare
att vara aklagare i
yttrandefrihetsméal om ansvar eller
konfiskering pad grund av olaga
valdsskildring, hets mot folkgrupp,
brott mot medborgerlig frihet,
olaga hot, hot mot tjansteman eller
Overgrepp 1 rattssak 1 tekniska

1§

Bestimmelserna i 9 kap. 1-4 §§
tryckfrihetsforordningen om
tillsyn och éatal ska gélla ocksa i
friga om radioprogram och tek-
niska upptagningar och i fraga om
yttrandefrihetsmél. Justitiekanslern
far overlamna at allmén &klagare
att vara aklagare i
yttrandefrihetsmdl om ansvar eller
konfiskering pd grund av olaga
valdsskildring, hets mot folkgrupp,
brott mot medborgerlig frihet,
olaga hot, hot mot tjéinsteman eller
Overgrepp 1 rattssak i tekniska
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upptagningar. Réitten att véicka
allmént 4atal far dock inte
overlimnas ndr det  giller
yttrandefrihetsbrotten hets mot
folkgrupp  eller  brott  mot
medborgerlig frihet.

Den tid inom vilken allmént &tal
for  yttrandefrihetsbrott  skall
véckas &r i fraga om radioprogram
sex manader fran det att pro-
grammet séndes eller, i friga om
tillhandahallande som avses i
1 kap. 9 §, fran den tidpunkt nér
informationen inte lingre till-
handaholls. Betriffande tekniska
upptagningar dr tiden ett ar fran
det att upptagningen gavs ut.
Betriffande sddana upptagningar
som saknar ndgon av de i 3 kap.
13 § foreskrivna uppgifterna géller
dock vad som é&r foreskrivet i lag
om tid for vickande av talan med
den begrinsningen att allmént &tal
inte far védckas senare dn tva ar
frén det att Justitiekanslern fick
kidnnedom om upptagningen.

upptagningar. Rétten att vicka
allmédnt 4&tal fir dock inte
overlamnas ndr det  géller
yttrandefrihetsbrotten hets mot
folkgrupp  eller brott mot
medborgerlig frihet.

Den tid inom vilken allmént &tal
for yttrandefrihetsbrott ska vackas
ar i friga om radioprogram sex
ménader fran det att programmet
sindes eller, 1 fraga om
tillhandahallande som avses i
1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2,
fran den tidpunkt nér informa-
tionen inte langre tillhandaholls. /
fraga om sddan offentlig upp-
spelning ur en databas som avses i
1 kap. 9 § forsta stycket 3 dr tiden
sex mdnader frdn uppspelningen.
Betraffande tekniska upptagningar
ar tiden ett ar frdn det att
upptagningen gavs ut. Betrdffande
sadana upptagningar som saknar
nagon av de i 3 kap. 13 §
foreskrivna  uppgifterna  géller
dock vad som é&r foreskrivet i lag
om tid for vickande av talan med
den begriansningen att allmént atal
inte far véckas senare dn tva ar
fran det att Justitiekanslern fick
kidnnedom om upptagningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:00)

Hérigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100) att 1 kap.

9 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
9a§’

I forhallandet mellan & ena sidan sddana organ som avses i 8 § andra
stycket, 1 frdga om den verksamhet som anges i bilagan till denna lag,
eller sadana organ som avses i 9 § och & andra sidan deras anstéllda eller
uppdragstagare enligt 6 § géller vad som foreskrivs i tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen om

1. rétt att lamna uppgifter i vilket &mne som helst for offentliggérande,

2. forbud mot att ingripa mot
missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan
till sadant missbruk, och

3. forbud mot att efterforska
upphovsman eller meddelare.

2. forbud mot att ingripa mot
bruk eller missbruk av tryck-
friheten eller yttrandefriheten eller
medverkan till sddant bruk eller
missbruk,

3. straff for overtrddelse av for-
budet enligt 2,

4. forbud mot att efterforska
upphovsman, meddelare, den som
har utgett eller avsett att utge en
framstdllning i tryckt skrift, den
som har tillhandahdllit eller avsett
att tillhandahdlla en framstdllning
for  offentliggorande i  ett
radioprogram eller en teknisk upp-
tagning och den som har framtrdtt
i en sddan framstdllning samt

5. straff for overtrddelse av for-
budet enligt 4.

Vad som foreskrivs i forsta stycket om anstéillda och uppdragstagare
giller inte verkstillande direktor, vice verkstillande direktor, styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant i organet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

? Senaste lydelse 2006:801.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter
pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens

omraden

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden'® att
3 kap. 18-19 och 27 §§, 5 kap. 3 § och 7 kap. 3 § ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
18 §11
Bestimmelserna 1 12-15 §§ Bestimmelserna 1 12-15 §§

tillampas ocksa i fraga om sadant
tillhandahallande av information
som avses 1 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som  bedriver  sadan
verksamhet ska till Radio- och
TV-verket anmila vilket namn
databasen  har. Namnet ska
innehélla databasens doménnamn
eller motsvarande uppgift. Nér ett
sddant programforetag som har
tillstand enligt 2 kap. 2 § forsta
eller andra stycket radio- och TV-
lagen (1996:844) att sénda
radioprogram ocksa driver
verksambhet enligt 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen,
ska i stillet for vad som anges i
1 § forsta stycket gélla att

- utgivare ska utses for verk-
samheten,

- uppgift om vem som &r ut-
givare, och i forekommande fall
stallforetradare, ska antecknas i
register hos programforetaget.

' Lagen omtryckt 2002:911.
' Senaste lydelse 2007:1288.

tillimpas ocksé i friga om sédant
tillhandahallande av information
som avses i 1 kap. 9 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.
Den som  bedriver sidan
verksamhet ska till Radio- och
TV-verket anmila vilket namn
databasen har. [ fraga om sddant
tillhandahdllande som avses i
1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2
yttrandefrihetsgrundlagen ska
namnet  innehélla  databasens
doménnamn eller motsvarande
uppgift. Nér ett sddant program-
foretag som har tillstand enligt
2 kap. 2 § forsta eller andra stycket
radio- och TV-lagen (1996:844)
att sdnda radioprogram ocksa
driver verksamhet enligt 1 kap. 9 §
forsta stycket
yttrandefrihetsgrundlagen, ska i
stillet for vad som anges i 1 §
forsta stycket gilla att

- utgivare ska utses for verk-
samheten,

- uppgift om vem som &ir ut-
givare, och i forekommande fall
stallforetradare, ska antecknas 1
register hos programforetaget.
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19 §

Utgivningsbevis for verksamhet enligt 1 kap. 9 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen utfardas av Radio- och TV-verket pa ansdkan

av den som bedriver verksamheten.

En ans6kan skall innehalla
uppgift om databasens namn, vem
som bedriver verksamheten, fran
vilken ort dverforingarna utgar och
vem som utsetts till utgivare samt,
i forekommande fall,
stillforetrddare  for  utgivaren.
Namnet skall innehalla databasens
dominnamn eller motsvarande

uppgift.

Ansokan skall ocksd innehélla
en teknisk  beskrivning av
verksamheten. Av beskrivningen
skall det framga hur information
tillhandahalls allménheten. Be-
skrivningen skall ha sddan om-
fattning att det framgér om
verksamheten uppfyller forutsétt-
ningarna enligt 1 kap. 9 § andra
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Till en ansokan skall fogas bevis
att  utgivaren  uppfyller de
behorighetsvillkor som anges i
yttrandefrihetsgrundlagen och att
utgivaren har atagit sig uppdraget.

Radio- och TV-verket skall fora
register over verksamheter enligt
lkap. 9 § forsta och andra
styckena yttrandefrihetsgrund-
lagen. Registret far foras med
hjélp av automatiserad behandling.
Det far innehélla uppgifter om
databasens namn, vem som
bedriver verksamheten, fran vilken
ort overforingarna utgar, vem som
utsetts  till utgivare och, i
forekommande  fall, stdllfore-
tridare for utgivaren, en teknisk
beskrivning av verksamheten samt
tidpunkt for utfirdande och

En ansokan ska innehélla
uppgift om databasens namn, vem
som bedriver verksamheten, fran
vilken ort Overforingarna eller
uppspelningarna utgar och vem
som utsetts till utgivare samt, i
forekommande fall,
stillforetrddare for utgivaren. [
fraga om sddant tillhandahdllande
som avses i 1 kap. 9 § forsta
stycket 1 och 2
yttrandefrihetsgrundlagen ska
namnet  innehélla  databasens
domédnnamn eller motsvarande
uppgift.

Ansokan ska ockséd innehélla en
teknisk  beskrivning av  verk-
samheten. Av beskrivningen ska
det framgd hur information
tillhandahalls allménheten. Be-
skrivningen ska ha sadan om-
fattning att det framgdr om
verksamheten uppfyller forutsatt-
ningarna enligt 1 kap. 9 § andra
stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Till en ansdkan ska fogas bevis
att  utgivaren  uppfyller de
behorighetsvillkor som anges i
yttrandefrihetsgrundlagen och att
utgivaren har atagit sig uppdraget.

27§

Radio- och TV-verket ska fora
register over verksamheter enligt
lkap. 9 § forsta och andra
styckena yttrandefrihetsgrund-
lagen. Registret far foras med
hjélp av automatiserad behandling.
Det far innchalla uppgifter om
databasens namn, vem som
bedriver verksamheten, fran vilken
ort overforingarna eller
uppspelningarna utgér, vem som
utsetts till utgivare och, i fore-
kommande fall, stallforetradare for
utgivaren, en teknisk beskrivning
av verksamheten samt tidpunkt for
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fornyelse av utgivningsbevis. utfirdande och fornyelse av
utgivningsbevis.
5 kap.
38

Den som sdnder radioprogram
till allménheten skall ombesorja att
varje program spelas in. Denna
skyldighet giller ocksd sddana
radioprogram som avses i 1 kap.
7§ andra  stycket  tryckfri-
hetsfoérordningen. Inspelningen
skall bevaras 1 minst sex ménader
frén sidndningen eller, i fraga om
sadant tillhandahallande som avses
i 1 kap. 9 § yttrandefrihets-
grundlagen, fran det att infor-
mationen inte lidngre tillhanda-
holls.  Betraffande overforingar
som omfattas av 1 kap. 9 §
yttrandefrihetsgrundlagen och
motsvarande Overforingar enligt
1 kap. 7 § andra stycket tryckfri-
hetsforordningen ar det tillrackligt
att det dokumenteras vilken
information som vid varje tidpunkt
tillhandahalls.

Den som hiér i landet fér nagon
annans rakning bedriver
sandningsverksamhet over satellit
eller som upplater satellitkapacitet
skall ocksd ombesorja att varje
program spelas in och bevaras.
Detta giller dock inte om nagon
annan skall gora detta enligt forsta
stycket.

Den som sinder radioprogram
till allminheten ska ombesoérja att
varje program spelas in. Denna
skyldighet giller ocksd sddana
radioprogram som avses i 1 kap.
78§ andra stycket  tryckfri-
hetsférordningen. Inspelningen
ska bevaras 1 minst sex manader
fran sdndningen eller, i friga om
sadant tillhandahéllande som avses
i1 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2
yttrandefrihetsgrundlagen, fran det
att informationen inte ldngre
tillhandaholls och, i frdga om
sddant  tillhandahdllande  som
avses i 1 kap. 9 § forsta stycket 3
yitrandefrihetsgrundlagen,  frdn
uppspelningen. Betriffande Over-
foringar som omfattas av 1 kap.
9 § yttrandefrihetsgrundlagen och
motsvarande &verforingar enligt 1
kap. 7 § andra  stycket
tryckfrihetsforordningen ar det
tillrdckligt att det dokumenteras
vilken information som vid varje
tidpunkt tillhandahalls.

Den som hir i landet for ndgon
annans rakning bedriver
sandningsverksamhet Over satellit
eller som uppléter satellitkapacitet
ska ocksd ombesorja att varje
program spelas in och bevaras.
Detta giller dock inte om nagon
annan ska gora detta enligt forsta
stycket.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte samtidig och of6rédndrad
vidaresdndning av radioprogram genom tradnét.

7 kap.

Avgorande for var ett ytt-
randefrihetsmal skall tas upp &r
den ort varifran ett radioprogram
har utgatt for sdndning, varifran
overforingar som avses i 1 kap. 9 §
yttrandefrihetsgrundlagen har

3§

Avgorande for var ett ytt-
randefrihetsmal ska tas upp &r den
ort varifran ett radioprogram har
utgdtt for sdndning, varifrdn
overforingar eller uppspelningar
som avses i 1 kap. 9 § yttrande-
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utgétt eller dar en teknisk upp- frihetsgrundlagen har utgétt eller
tagning har ldmnats ut for sprid- dar en teknisk upptagning har
ning eller dir brottet pa annat sdtt ldmnats ut for spridning eller dér
har forovats. brottet pa annat satt har forovats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forteckning dver remissinstanser

Remissinstanser som har yttrat sig

Riksdagens ombudsmdn (JO), Svea hovratt, Hovritten for Vistra
Sverige, Helsingborgs tingsratt, Kalmar tingsratt, Kammarritten i
Stockholm,  Lansritten 1 Stockholms  1dn,  Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Brottsforebyggande radet (BRA), Brottsoffermyndigheten,
Datainspektionen, Kommerskollegium, Tullverket, Skatteverket,
Institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid Stockholms
universitet, Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet,
Institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid Goéteborgs
universitet,  Kungliga  biblioteket, Post- och  telestyrelsen,
Marknadsdomstolen, Konsumentverket, Diskrimineringsombudsmannen,
Presstodsndmnden, Taltidningsndmnden, Granskningsndmnden for radio
och TV, Radio- och TV-verket, Statens biografbyra, Statens kulturrad,
Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Sveriges Kommuner och Landsting,
Stockholms kommun, Goteborgs kommun, Malmé kommun,
Kungsbacka kommun, Bords kommun, Umed kommun, Eskilstuna
kommun, Hogands kommun, Vénersborgs kommun, Torsby kommun,
Falkenbergs kommun, Kiruna kommun, Stockholms ldns landsting,
Skane lans landsting, Dalarnas léns landsting, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Svenska
journalistférbundet, Svenska Tidningsutgivareforeningen
Tidningsutgivarna, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO),
Konstnirliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd, Foreningen
Gravande Journalister, Folkets Hus och Parker och TV4 AB.

Instanser utover remisslistan som har limnat synpunkter: Sveriges
Lakarforbund och Horselskadades Riksforbund.

Remissinstanser som har erbjudits men avstatt fran att yttra sig

Solna kommun, Botkyrka kommun, Lerum kommun, Uppsala kommun,
Norrkdpings kommun, Timrd kommun, Géllivare kommun, Ulricehamns
kommun, Surahammars kommun, Motala kommun, Osthammars
kommun, Bengtsfors kommun, Haparanda kommun, Véstra Gdotalands
lans landsting, Norrbottens ldns landsting, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Utbildningsradio AB, Teracom AB, Publicistklubben, Pressens
Opinionsndmnd, Allménhetens pressombudsman, Svenska
kommunalarbetarforbundet, Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Tjénsteménnens centralorganisation (TCO), Branschféreningen for
innehélls- och tjénsteleverantdrer pa onlinemarkanden i Sverige (Bitos),
Svenska IT-foretagens organisation, International Federation of the
Phonographic Industry, Sveriges Distributorer av Internationell Film och
Video, Foreningen Sveriges filmproducenter, Sveriges
filmuthyrareforening, Sveriges Smalfilm- och Videodistributorers
forening, Videouthyrarnas  Samarbetsorganisation, AB  Svensk
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Filmindustri, Sveriges biografigarforbund, Folkets Bio AB, Sandrew Bilaga 3
Metronome Sverige AB, Telia Sonera AB, Glocalnet AB, Canal Digital,
Boxer, Canal+ och Svenska kabel-TV-foreningen.
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