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I lagradsremissen lamnas forslag till genomforande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (sanktionsdirektivet).

I lagradsremissen foreslas ett straffrattsligt ansvar for arbetsgivare som
anstéller utl&nningar som inte har ratt att vistas i Sverige. Den foreslagna
straffbestammelsen omfattar saval uppsatligt som oaktsamt handlande.
Oavsett om ett straffrattsligt ansvar kravs ut eller inte foreslas att en
fysisk eller juridisk person som anstéller utlanningar som inte har ratt att
vistas i Sverige ska betala en sarskild avgift. Det foreslas &ven
bestdammelser om annan sérskild rattsverkan av brott. Den som anstéller
utlanningar som inte har ratt att vistas i Sverige ska dels kunna frantas sin
ratt till alla offentliga stod, bidrag och férméaner under fem ars tid, dels
bli aterbetalningsskyldig for offentliga stod, bidrag och férmaner som
betalats ut eller annars kommit honom eller henne till del i upp till tolv
manader innan brottet kom till polisens kannedom.

Det foreslas vidare en lagstadgad ratt for utlanningar som saknat ratt att
vistas i Sverige att erhalla 16n och annan ersattning for utfort arbete. Vid
tvist mellan en utlanning och en arbetsgivare om innestaende ersittning
ska inforas en presumtion om att I6nen anses motsvara den minimilén
som foljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen och
om att tre manaders heltidsarbete har utforts.

Det foreslas ocksa en mojlighet att bevilja ytterligare tidsbegransat
uppehdllstillstand for den som efter ansokan av en forundersoknings-
ledare har uppehallstillstand enligt 5kap. 15§ utldnningslagen



(2005:716), forkortad UtIL, som har samarbetat med de brottsutredande
myndigheterna i en utredning om brott enligt 20 kap. 5 § UtIL och som
har vickt talan om innestdende ersittning. Det forlingda
uppehallstillstandet &r avsett att underlatta for utlinningen att erhalla sin
ratt till ersattning for utfért arbete. Om en forundersokningsledare har
ansOkt om tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 § UtIL eller
en utlanning har ansokt om ytterligare tidsbegransat uppehéllstillstand
foreslas att Migrationsverket far besluta om att tills vidare stalla in
verkstalligheten av beslut om avvisning eller utvisning. Det foreslas dven
att om tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 § UtIL eller ett
ytterligare uppehallstillstand har meddelats far ett beslut om avvisning
eller utvisning inte verkstallas under den tid som uppehallstillstandet
galler. Utlanningar som beviljas sadant ytterligare uppehallstillstand ska
enligt forslaget ha ratt till vard i samma omfattning som nar de hade ett
tidshegransat uppehéllstillstand enligt 5 kap. 15 § UtIL.

I entreprendrsforhallanden foreslas ansvarsbestammelser for uppdrags-
givare respektive uppdragsgivare i tidigare led till arbetsgivare som har
en utlanning anstdlld som inte har ratt att vistas i Sverige.
Uppdragsgivare och uppdragsgivare i tidigare led ska under vissa
forhallanden bli subsidiart ansvariga i forhallande till arbetsgivaren
(underentreprendren) for 16n och annan erséttning till olagligt vistandes
utlanningar hos arbetsgivaren som arbetar inom underentreprenaden.
Uppdragsgivare och uppdragsgivare i tidigare led ska dven kunna paforas
en sérskild avgift.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om ratt till 16n och annan ersattning for arbete utfért av utlanning
som inte har ratt att vistas i Sverige,
2. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),
3. lag om &ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,
4. lag om andring i lagen (2008:344) om hélso- och sjukvard at
asylsokande m.fl.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om ratt till 16n och annan
ersattning for arbete utfért av en utlanning som
inte har ratt att vistas i Sverige

Hérigenom foreskrivs' foljande.
Inledande bestdmmelser

1§ Denna lag galler nar en arbetsgivare som inte har vidtagit sddana
kontrollatgarder som avses i 20 kap. 12 § andra stycket utlanningslagen
(2005:716) har en utlanning anstélld i Sverige som inte har réatt att vistas
har. Lagen galler ocksa nar en sddan utlanning tillfalligt utfor arbete i ett
annat land.

Lagen ar inte tillamplig pa medborgare i en EES-stat eller i Schweiz,
och deras familjemedlemmar, oavsett nationalitet, som har réatt till fri
rorlighet enligt de regler som géller inom Europeiska unionen.

2 § Ett avtalsvillkor som i jamforelse med bestdmmelserna i denna lag &r
till nackdel for utldnningen ar utan verkan mot honom eller henne.

3 81 denna lag avses med uppdragsgivare den som ska genomfora ett
entreprenadavtal eller ett underentreprenadavtal och som for detta anlitar
en eller flera underentreprencrer.

Med uppdragsgivare i tidigare led avses i denna lag en uppdragsgivare
som inte har ett direkt avtalsforhallande med den underentreprendr som
&r arbetsgivare.

Lagen &r inte tillamplig pd den som ar den bestéllande parten i ett
entreprenadavtal.

L6n och annan erséattning

4 § En utlanning har rétt till 16n och annan erséttning for utfort arbete
fran sin arbetsgivare trots att utlanningen utfort arbetet under sddana
forhallanden som avses i 1 § forsta stycket.

5 8 Vid tvist mellan en arbetsgivare och en utlanning om 16n eller annan
ersattning for utfort arbete ska, om inte ndgon av dem visar annat,

% Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt (EUT L 168, 30.6.2009, s. 24, Celex 32009L0052).



1. l6nen eller erséttningen anses motsvara den minimilén och
ersattning som foéljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen, och

2. utlanningen anses ha utfort tre manaders heltidsarbete.

Kostnader for att sinda I6n och annan ersattning

68§ Om det uppstar kostnader for att sanda sddan 16n och annan
ersdttning som avses i 4-5 88§ till en utl&nning ska arbetsgivaren betala
dessa.

Uppdragsgivares ansvar

780m en arbetsgivare som anlitas som underentreprendr for att
genomfora ett entreprenadavtal inte kan ersatta en utlanning enligt 4-6
88§, ansvarar arbetsgivarens uppdragsgivare och uppdragsgivare i tidigare
led solidariskt med varandra for den 16n och annan erséttning samt de
eventuella kostnader for att sanda I6nen och ersattningen till utlanningen
som arbetsgivaren skulle ha betalat enligt 4-6 §8.

Uppdragsgivare och uppdragsgivare i tidigare led som har vidtagit
rimliga kontrollatgarder ar inte ansvariga enligt forsta stycket. En
uppdragsgivare i tidigare led &r dessutom ansvarig enligt forsta stycket
endast om uppdragsgivaren vet eller har skélig anledning att anta att
arbetsgivaren har en eller flera utl&nningar anstélida som saknar rétt att
vistas hér och som arbetar inom underentreprenaden.

8 § Arbetsgivaren ska ersatta den som har betalat 16n eller annan
ersattning enligt 7 § forsta stycket. Motsvarande skyldighet géller ocksa
for en sédan uppdragsgivare som &r ansvarig enligt 7 § i forhéallande till
uppdragsgivare i tidigare led.

Rattegangsregler
9 § Mal om tillampningen av denna lag ska, i den man tvisten avser

forhallandet mellan en arbetsgivare och en utlanning, handlaggas enligt
lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.



2.2 Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs' i fraga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 5 kap. 18 §, 12 kap. 12 a §, 20 kap. 5 och 12 §§ och 23 kap. 1 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 5 kap. 15 d §, 12 kap.
12 b och 13 b 88, 20 kap. 12 a och 15-17 §§ samt narmast fore 12 kap.
13 b § och 20 kap. 15 § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
15d8§

En utlanning med uppehalls-
tillstand enligt 15 § far, efter egen
ansokan, for tiden efter tillstandets
giltighetstid  beviljas ett tids-
begransat uppehallstillstand, om
utl&nningen

1. har samarbetat med de
brottsutredande myndigheterna i
en utredning om brott enligt
20 kap. 5 §, och

2. har véackt talan om
innestdende ersattning for arbete
enligt lagen (2013:000) om ratt till
I6n och annan ersattning for
arbete utfért av en utlanning som
inte har rétt att vistas i Sverige.

18 §

En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstind fore inresan i landet. En anstkan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller dock inte om

1. utlanningen har rétt till uppehalistillstind har som flykting eller annan
skyddshehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand har med
stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt (EUT L 168, 30.6.2009, s. 24, Celex 32009L0052).

2 Senaste lydelse 2010:440.



2. utlanningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3.en ansokan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tids-
begransat uppehallstillstdind som beviljats en utlanning med familje-
anknytning med stod av 3 8 forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidshbegransat uppehallstillstand
har med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skaligen kan krévas att utlanningen reser till ett annat land
for att ge in ansdkan dér,

6.en ansokan om uppehdllstillstind avser forlangning av ett tids-
begransat uppehallstillstind som med stod av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utldnningen  kan  beviljas 7. utlanningen  kan  beviljas
uppehallstillstand enligt 15 a 8§, uppehalistillstand enligt 15 a eller

15d§,

8. utlanningen med stéd av 10 § har beviljats ett tidsbegransat uppe-
héllstillstdnd for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hogskolepoang eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket galler inte heller om utl&nningen har
beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller &r
undantagen fran kravet pa visering om han eller hon ansoker om ett
uppehallstillstand for arbete inom ett slag av arbete dar det rader stor
efterfragan pé arbetskraft. En ytterligare forutsattning ar att arbetsgivaren
skulle fororsakas olidgenheter om utlanningen méaste resa till ett annat land
for att ge in ansdkan dar eller att det annars finns sérskilda skal.

Vid skélighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sarskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore
inresan i Sverige.

| fraiga om uppehallstillstand for
en utlanning som ska awvvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som
har wvunnit laga kraft galler
foreskrifterna i 15 a §, 8 kap. 14 §
och 12 kap. 18-20 88.

I fraga om uppehallstillstand for
en utlanning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft géller
foreskrifterna i 15 a §, 8 kap. 14 §
och 12 kap. 18-20 §8.

12 kap.
12a8§°

Har en utlanning ansokt om
tidshegransat  uppehallstillstand
enligt 5 kap. 15 a § forsta stycket far
Migrationsverket ~ besluta  om
inhibition av ett beslut att avvisa
eller utvisa utlanningen.

% Senaste lydelse 2008:884.

Om en utldnning har anstkt om
tidshegransat  uppehallstillstand
enligt 5kap. 15 a§ forsta stycket
eller 15 d 8, far Migrationsverket
besluta om inhibition av ett beslut
att avvisa eller utvisa utlanningen.
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12b §

Om en férundersékningsledare
har ansokt om tidsbegransat
uppehallstillstand  enligt 5 kap.
15 §, far Migrationsverket besluta
om inhibition av ett beslut att
awvisa eller utvisa den utlénning
som ansokan avser.

Forbud mot verkstallighet néar
tidsbegransat  uppehallstillstand
har meddelats

13b§

Om Migrationsverket har beviljat
ett  tidsbegransat  uppehdlls-
tillstdnd enligt 5kap. 15 eller
15 d §, far ett beslut om avvisning
eller utvisning av utlénningen inte
verkstallas  under den tid
uppehallstillstandet géller.

20 kap.

Till boter eller, ndr omstan-
digheterna ar forsvarande, fangelse
i hogst ett & déms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
har en utlanning i sin tjénst fastan
utlanningen inte har foreskrivet
arbetstillstand. | frdga  om
paforande av sarskild avgift galler
12-14 §8.

En fysisk eller juridisk person
som har en utldnning i sin tjanst
fastin  utlanningen inte  har
arbetstillstdnd skall betala en
séarskild avgift oavsett om ansvar

4 Senaste lydelse 2010:1296.

58

Till boter eller, ndr omstén-
digheterna &r forsvarande, fangelse
i hogst ett & doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
har en utlanning anstélld, om
utlanningen

l.inte har ratt att vistas i
Sverige, eller

2. har ratt att vistas har men
saknar foreskrivet arbetstillstand.

| fraga om paférande av sérskild
avgift galler 12-14 88.

12 §*

En fysisk eller juridisk person
som har en utlanning anstalld ska,
oavsett om ansvar kravs ut enligt
5§, betala en sérskild avgift, om
utlanningen



kravs ut enligt 58. Avgiften till-
faller staten.

Fér varje utlanning utgdr
avgiften halften av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 88 socialforsakringsbalken som
géllde nér dvertradelsen upphdrde.
Om overtradelsen har pagatt under
en langre tid &n tre manader, utgor
avgiften for varje utlanning i
stallet  hela  prisbasbeloppet.
Avgiften far séttas ned eller
efterges helt, om sérskilda skal
talar for det.

l.inte har ratt att vistas i
Sverige, eller

2. har rétt att vistas har men
saknar foreskrivet arbetstillstand.

Sarskild avgift enligt forsta
stycket 1 ska inte betalas av den som
har

1. kontrollerat en utlannings ratt
att vistas i Sverige,

2. behdllit en kopia av eller ett
utdrag ur den eller de handlingar
som visar att utlanningen har rétt
att vistas har, och

3.underrattat den  behdriga
myndigheten, som anges i en
forordning som har utfardats med
stod av denna lag, om anstéllningen.

For varje utlanning &r avgiften
hélften av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 788
socialforsékringsbalken som
gallde nér dvertradelsen upphdrde.
Om Overtradelsen har pagatt under
en langre tid dn tre manader, ar
avgiften for varje utldnning i
stallet hela prisbasbeloppet. Av-
giften far sittas ned eller tas bort
helt, om sérskilda skal talar for
det. Avgiften tillfaller staten.

12a8§

En fysisk eller juridisk person som
ar uppdragsgivare, eller uppdrags-
givare i tidigare led, at en
arbetsgivare som har en utlanning
som inte har ratt att vistas i Sverige
anstalld, ska betala en sarskild
avgift om

1. uppdragsgivaren, eller en upp-
dragsgivare i tidigare led, har
anlitat arbetsgivaren som under-
entreprendr for att genomfora ett
avtal om entreprenad eller under-
entreprenad,

2. utlanningen arbetar inom
underentreprenaden, och

3. uppdragsgivaren, eller
uppdragsgivaren i tidigare led, inte
ar bestéllare i entreprenadavtalet.

Uppdragsgivare och uppdrags-

11
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givare i tidigare led som har vidtagit
rimliga kontrollatgarder ska inte
betala den sarskilda avgiften. En
uppdragsgivare i tidigare led ska
betala den sarskilda avgiften
endast om uppdragsgivaren insag
eller hade skalig anledning att
anta att arbetsgivaren hade en
utlanning eller utlanningar
anstéllda som saknar ratt att
vistas hér och som arbetar inom
underentreprenaden.

For varje utlanning &r avgiften
halften av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 88
socialforsakringsbalken som
géllde nar 6vertradelsen upphorde.
Om overtradelsen har pagatt under
en langre tid an tre manader, ar
avgiften for varje utlanning i
stillet  hela  prishasbeloppet.
Avgiften far sattas ned eller tas
bort helt, om sérskilda skal talar
for det. Avgiften tillfaller staten.

Annan sarskild rattsverkan

158

Den som har begéatt ett brott
som avses i 5 § forsta stycket 1 far,
pd yrkande av allman &klagare,
for en tid av hogst fem ar frantas
sin ratt till en del av eller alla
offentliga  stéd, bidrag och
formaner som har beviljats men
annu inte betalats ut eller kommit
honom eller henne till del om

1. omstandigheterna vid
garningen ar forsvarande,

2. atgarden ar motiverad med
hansyn till brottets straffvarde,

3. den samlade reaktionen pa
brottsligheten inte blir
oproportionerligt strang, och

4. anstallningen har avsett
arbete for annat an arbetsgivarens
privata syften.

Sarskild  rattsverkan  enligt
denna paragraf far inte avse stdd,
bidrag eller annan forman som



har beviljats en fysisk person for
hans eller hennes privata behov.

16 §

Den som har begatt ett brott
som avses i 5 § forsta stycket 1 och
som har tagit emot offentligt stod,
bidrag eller andra formaner far,
pa yrkande av allman aklagare,
forpliktas att betala tillbaka en del
av eller alla sddana stdd, bidrag
eller andra formaner som betalats
ut eller annars kommit honom
eller henne till del upp till tolv
manader innan brottet kom till
polisens kdnnedom om

1. omstandigheterna vid
garningen ar forsvarande,

2. atgarden ar motiverad med
hansyn till brottets straffvarde,

3. den samlade reaktionen pa
brottsligheten inte blir
oproportionerligt strang, och

4. anstdllningen har avsett
arbete for annat an arbetsgivarens
privata syften.

Sarskild  rattsverkan  enligt
denna paragraf far inte avse stod,
bidrag eller annan forman som
har betalats ut till en fysisk person
for hans eller hennes privata
behov.

17§

Om ett brott som avses i 5§
forsta stycket 1 har begatts i en
verksamhet som drivs av en
juridisk  person, far sarskild
rattsverkan enligt 15 och 16 88
beslutas mot den juridiska
personen, om

1. ledningen for den juridiska
personen inte har gjort vad som
skaligen kunnat kréavas for att fére-
bygga brottsligheten, eller

2. brottet har begatts av

a) en person i ledande stallning
grundad pa befogenhet att
foretrada den juridiska personen
eller att fatta beslut pa den juri-
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diska personens vagnar, eller

b) en person som annars haft ett
sarskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll i verksamheten.

23 kap.

Regeringen far, utdver vad som
forut angetts i denna lag, meddela
foreskrifter om

1. skyldighet att anmédla ut-
lanningars vistelse eller anstall-
ning i Sverige,

2. sadana inskrankningar i ut-
lanningars ratt att vara anstallda i
ett visst foretag eller i foretag av
visst slag som dr nédvandiga med
héansyn till rikets sékerhet.

18§

Regeringen far, utover vad som
forut angetts i denna lag, meddela
foreskrifter om

1. skyldighet att anmaéla ut-
lanningars vistelse eller anstall-
ning i Sverige,

2. sadana inskrankningar i ut-
lanningars ratt att vara anstallda i
ett visst foretag eller i foretag av
visst slag som &r nédvéandiga med
hénsyn till rikets sékerhet,

3. skyldighet fér nagon annan
an det allménna att kontrollera ut-
lanningars réatt att vistas och
arbeta i Sverige.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 2 kap. 2 och 3 8§ lagen
(2001:181) om  behandling av uppgifter i  Skatteverkets
beskattningsverksamhet’ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§
Uppgifter far behandlas for tillhandahéllande av information som behévs
hos Skatteverket for
1. faststdllande av underlag fér samt bestdimmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,
2. bestdammande av pensionsgrundande inkomst,
3. fastighetstaxering,
4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
5. tillsyn samt lamplighets- och tillstandsprévning och annan liknande
prévning,
6. handlaggning
a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter och
b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,
7. fullgorande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande,

8. verksamheten med boupp- 8. verksamheten med boupp-
teckningar och dédsboanmélningar  teckningar och dédshoanmélningar
enligt drvdabalken, och enligt arvdabalken,

9. tillsyn, kontroll, uppféljning 9. hantering av underrattelser
och planering av verksamheten. fran arbetsgivare om anstallning

av vissa utlanningar, och
10. tillsyn, kontroll, uppféljning
och planering av verksamheten.
Uppgifter som far behandlas enligt forsta stycket far dven behandlas
for tillhandahallande av information som behdvs i Skatteverkets
brottshekdmpande  verksamhet enligt lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

2 kap.

2§
| databasen far  uppgifter | databasen far uppgifter
behandlas om personer som behandlas om personer som
omfattas av verksamhet enligt 1 omfattas av verksamhet enligt 1

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse: 2007:329.
% Senaste lydelse: 2001:327.
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kap. 4 § 1-8. Uppgifter om andra kap. 4 8§ 1-9. Uppgifter om andra
personer far behandlas om det personer far behandlas om det
behdvs for handlaggningen av ett behdvs for handlaggningen av ett
arende. arende.

2 kap.
3§
For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter
behandlas i databasen:
1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, boséttning och
familjeforhallanden,
2. en juridisk persons identitet, sate, &garforhallanden samt
firmatecknare och andra foretradare,
3. registrering for skatter och avgifter,
4. underlag for faststallande av skatter och avgifter,
5. bestdmmande av skatter och avgifter,
6. underlag for fastighetstaxering,
7. revision och annan kontroll av skatter och avgifter,
8. uppgifter som behovs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter,
9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackfdrening,
10. yrkanden och grunder i ett &rende,

11. beslut, betalning, redovisning
och dvriga atgarder i ett drende, och

12. uppgifter som behdvs i
verksamheten med bouppteckningar
och  dddsboanmélningar  enligt
&rvdabalken.

11. beslut, betalning, redovisning
och dvriga atgarder i ett arende,

12. uppgifter som behovs i
verksamheten med bouppteckningar
och  dddsboanmalningar  enligt
arvdabalken, och

13. uppgifter som behdvs vid
hantering av underrattelser fran
arbetsgivare om anstallning av
vissa utlanningar.

| databasen far aven andra uppgifter behandlas som behévs for
fullgérande av ett aliggande som féljer av ett for Sverige bindande

internationellt atagande.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar
narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i databasen

enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

4 Senaste lydelse: 2007:329.



2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2008:334) om halso- och sjukvard at
asyls6kande m.fl. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Denna lag omfattar utlanningar som

1. har ans6kt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap.
18 eller som annan skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2a8§
utlanningslagen (2005:716) eller motsvarande &ldre bestdimmelser,

2. har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppe-
hallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestammelserna i 21 kap.
2, 3, 4 eller 6 8 utlanningslagen och som inte &r folkbokforda hér i landet,

3. hélls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest, eller

4. vistas hdar med stdd av tids- 4. vistas hdr med stod av tids-
begransat uppehallstillstand enligt  begransat uppehallstillstand enligt
5 kap. 15 § utlanningslagen. 5 kap. 15 eller 15 d § utlannings-

lagen.

Sadana utldnningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen dven om de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Det
galler dock inte utlanning som haller sig undan s att beslutet inte kan
verkstallas, om han eller hon har fyllt 18 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

! Senaste lydelse 2009:1550.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 18 juni 2009
direktiv 2009/52/EG om minimistandarder for sanktioner och atgarder
mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt*
(sanktionsdirektivet). Direktivet skulle ha varit genomfort i svensk ratt
senast den 20 juli 2011. Sanktionsdirektivet finns i bilaga 1.

Regeringen beslutade den 25 juni 2009 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. ta stallning till hur sanktionsdirektivet ska genomforas i
svensk ratt (dir. 2009:49). Utredningen antog namnet Sanktions-
utredningen (Ju 2009:12).

Sanktionsutredningen  Overldmnade den 30 september 2010
betdnkandet EU:s direktiv om sanktioner mot arbetsgivare (SOU
2010:63). En sammanfattning av betdnkandet och utredningens
lagférslag finns i bilagorna 2 och 3.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En sammanstalining av remissyttrandena
finns tillganglig i Justitiedepartementet (Ju2010/7476/EMA).

4 Sanktionsdirektivet

4.1 Syfte och tillampningsomrade

Syftet med sanktionsdirektivet &r att motverka olaglig invandring till den
Europeiska unionen. | direktivets artikel 1 anges att det darfor i direktivet
faststalls gemensamma minimistandarder for sanktioner och atgarder
som medlemsstaterna ska tillampa gentemot arbetsgivare som 6évertrader
forbudet att anstélla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

4.2 Definitioner

| sanktionsdirektivets artikel 2 anges foljande definitioner.

Med tredjelandsmedborgare avses personer som inte &r unions-
medborgare i den mening som avses i artikel 17.1 i EG-fordraget (numera
artikel 20.1 i EUF-fordraget) och som inte heller &r personer som éatnjuter
fri rorlighet enligt gemenskapslagstiftningen i enlighet med artikel 2.5 i
kodexen om Schengengranserna® (den s.k. granskodexen). Hanvisningen
till denna artikel i granskodexen innebér att medborgare i EES-landerna,
Norge, Island och Liechtenstein liksom medborgare i Schweiz, samt

L EUT L 168, 30.6.2009, s. 24, Celex 32009L0052.
2EUT L 105, 13.4.2006, 5.1, Celex 32006R0562.



deras familjemedlemmar som utovar sin rétt till fri rorlighet, undantas
fran direktivets tillampningsomrade.

Tredjelandsmedborgare som vistas olagligt definieras som en tredje-
landsmedborgare som vistas pd en medlemsstats territorium, men som
inte uppfyller, eller inte langre uppfyller, villkoren for vistelse eller
bosattning i den medlemsstaten.

Med anstallning menas verksamhet som omfattar alla slag av arbete
som regleras av nationell lagstiftning eller i enlighet med etablerad praxis
for eller under ledning och/eller kontroll av en arbetsgivare. | skal 7 sags
att definitionen av anstéllning bér omfatta dess huvudbestandsdelar, dvs.
verksamhet som avldnas eller borde avl6nas, och som utfors for eller
under ledning och/eller kontroll av en arbetsgivare, oberoende av det
réttsliga forhallandet.

Olaglig anstallning avser i direktivet anstéllning av en tredjelands-
medborgare som vistas olagligt.

Vid tillampning av direktivet ska med arbetsgivare forstas varje fysisk
person eller rattssubjekt, inbegripet bemanningsforetag, for eller under
vilkas ledning och/eller kontroll anstallning sker. Enligt skal 8 kan
definitionen omfatta &ven en sammanslutning av personer med erkand
kapacitet att utfora réttsliga handlingar utan stallning som juridisk
person.

En underentreprendr ar varje fysisk person eller réttssubjekt till vilka
genomforandet av samtliga eller delar av de skyldigheter som faststélls i
ett tidigare kontrakt delegerats.

En juridisk person anges vara varje rattssubjekt som har denna status
enligt tillamplig nationell lagstiftning, med undantag for stater eller
offentliga organ vid utdvandet av offentliga maktbefogenheter samt
offentliga internationella organisationer.

Med bemanningsforetag avses enligt direktivet varje fysisk eller
juridisk person som i enlighet med nationell lagstiftning ingar
anstallningskontrakt eller inleder anstallningsforhallanden med arbetstagare i
syfte att hyra ut dessa till kundftretag for tillfalligt arbete i dessa foretag
under deras kontroll och ledning.

Som séarskilt exploaterande arbetsforhallanden anges arbetsforhall-
anden, inbegripet sddana som grundar sig pa konsdiskriminering eller
annan diskriminering, dar det rader en pafallande skillnad jamfort med de
lagligen anstéllda arbetstagarnas anstallningsvillkor, som t.ex. paverkar
arbetstagarnas hdlsa och sékerhet samt krédnker den maénskliga
vardigheten.

Slutligen definieras erséttning till tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt som 16n och alla 6vriga formaner i form av kontanter eller
naturaformaner som arbetstagaren, direkt eller indirekt, far av
arbetsgivaren pa grund av anstallningen och som motsvarar den I6n eller
annan ersattning som lagligen anstallda arbetstagare i jamforbar stéllning
skulle ha fatt.
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4.3 Forbud mot anstéllning av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt

Av artikel 3 framgar att medlemsstaterna ska infora ett forbud for
arbetsgivare att anstélla tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.
Overtridelse av detta forbud ska beivras med sanktioner och &tgarder
som faststélls i direktivet. En medlemsstat far besluta att inte tillampa
forbudet betraffande tredjelandsmedborgare som vistas olagligt vars
atersandande har uppskjutits och som far arbeta i enlighet med nationell
lagstiftning.

4.4 Kontroll och underréttelseskyldighet for
arbetsgivare

| artikel 4 anges att medlemsstaterna ska alagga arbetsgivare att krava att
tredjelandsmedborgaren innan anstillningen péabdrjas innehar och
uppvisar uppehallstillstand eller annan handling som ger dem ratt att
vistas i landet. Atminstone si lange som anstallningen varar ska
arbetsgivare behalla en kopia av eller ett utdrag av innehallet i
uppehallstillstandet eller annan handling. Arbetsgivare ska aven alaggas
att inom en viss faststalld tidsperiod underratta behdrig myndighet om att
en tredjelandsmedborgare anstallts.

4.5 Sanktioner mot arbetsgivare

Medlemsstaterna ska enligt artiklarna 5, 10 och 12 vidta nédvéndiga
atgarder for att sakerstalla att 6vertradelse av forbudet for arbetsgivare att
anstalla tredjelandsmedborgare som saknar rétt att vistas pa territoriet ska
bli foremal for effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner.
Sanktionerna bestér av finansiella sanktioner (artikel 5) for 6vertradelser
enligt artikel 3, straffréttsliga sanktioner for brott enligt artikel 9 (artikel
10), ansvar och sanktioner for juridiska personer enligt artiklarna 11 och
12 samt vissa andra atgarder (artikel 7), t.ex. frantagande av ratten till
offentliga bidrag, frantagande av ratten till deltagande i forfaranden om
offentlig upphandling samt aterbetalning av en del av eller alla redan
erhallna offentliga formaner, stod eller bidrag. Vid Overtradelse av
forbudet ska arbetsgivare dven ansvara for betalning av eventuella
innestaende ersattningar for utfort arbete till tredjelandsmedborgare som
vistats i landet utan tillstind samt ansvara for innestdende skatter och
sociala avgifter (artikel 6). Entreprendrer ska i vissa fall hallas ansvariga
for  finansiella  sanktioner och  efterhandsutbetalningar  som
underentreprendrer &dragit sig skyldighet att betala (artikel 8).

4.6 Ratt till innestaende ersattning m.m.

Av artikel 6 framgar att en tredjelandsmedborgare som arbetat under sin
olagliga vistelse i landet ska ha ratt till eventuell innestdende ersattning



fran arbetsgivaren. Savida inte antingen arbetsgivaren eller arbetstagaren
kan bevisa motsatsen, ska en presumtion om ett anstallningsforhallande
pd minst tre manader anses foreligga. Enligt artikel 13 ska
medlemsstaterna sakerstélla att det finns effektiva mekanismer genom
vilka en tredjelandsmedborgare som arbetat utan tillstdnd att vistas i
landet kan inge klagomal mot sin arbetsgivare.

4.7 Inspektioner

Enligt artikel 14 ska medlemsstaterna sékerstdlla att behdriga
myndigheter utfor inspektioner av arbetsplatser for kontroll av om
arbetsgivare har personer i sin anstallning som vistas olagligt i landet.
Statistikuppgifter om utforda inspektioner ska arligen rapporteras in till
kommissionen.

4.8 Slutbestammelser

Slutbestammelserna i artiklarna 16-19 innehaller bl.a. bestimmelser om
kommissionens rapporteringsskyldighet till Europaparlamentet och radet,
medlemsstaternas rapporteringsskyldighet till kommissionen,
inforlivande samt ikrafttradande.

5 Huvuddragen i gallande ordning

Uppehallstillstand

Fragan om nar en utlanning maste ha uppehallstillstand for att vistas
lagligt i Sverige regleras i utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL.
En utlanning som vistas i Sverige mer &n tre manader ska som
huvudregel ha uppehalistilistind.  Uppehallstillstind kan vara
tidsbegransat eller permanent. Kravet pa uppehallstillstind galler inte for
EU/EES-medborgare som har uppehdllsratt och inte heller for Gvriga
medborgare i Norden. Flyktingar och andra skyddsbehévande har rétt till
uppehéllstillstand. Uppehallstillstand ska ocksa ges till en utldnning som
kan aberopa anknytning till en i landet nara anhorig, exempelvis till en
make eller sambo. | dvrigt finns mojlighet att under vissa forutsattningar
bevilja uppehallstillstand pa grund av arbete, da forsorjningen ar ordnad
pa annat sitt &n genom anstallning, pa grund av studier och besok, pa
grund av forskning, pa grund av anknytning till en i landet bosatt person
eller annan anknytning till Sverige eller pd grund av synnerligen
6mmande omstandigheter.

En utlanning som vill ha uppehéllstillstind i Sverige ska som
huvudregel ha ans6kt om och beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i
landet. Bevis om uppehallstillstand utfardas i form av ett sarskilt
uppehallstillstandskort.

21



22

Visering

En utlanning som reser in i eller vistas i Sverige ska ha Schengenvisering
eller nationell visering, om han eller hon inte har uppehallstillstand eller
har stallning som varaktigt bosatt, 2 kap. 3 § UtlL. En Schengenvisering
far utfardas for vistelse i upp till tre manader, medan en nationell visering
endast far beviljas for langre tid &n tre manader, dock hogst ett ar (3 kap.
4 § UtIL). 1 3 kap. utlanningsférordningen (2006:97), forkortad UtIF,
finns regler om undantag fran krav pa visering. Undantag fran kravet pa
visering avser bl.a. EU-medborgare och personer som har vissa
befattningar.

Arbetstillstand

En utldanning som ska arbeta i Sverige pa grund av anstéllning har eller
utomlands ska ha arbetstillstand. Kravet pa arbetstillstand galler inte
medborgare i de nordiska l&nderna. Det géller inte heller dvriga EES-
medborgare och deras familjemedlemmar, vilka har uppehéllsratt, eller
utlanningar som har permanent uppehallstillstand. Aven utlanningar som
har stallning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat eller &r
medborgare i Schweiz liksom vissa av deras familjemedlemmar &r
undantagna fran kravet pa arbetstillstand. Motsvarande galler for vissa
yrkesgrupper som anges i utlanningsférordningen. Darutéver ar bl.a. den
som inom giltighetstiden for ett arbetstillstand anséker om forlangning
eller nytt arbetstillstind undantagen fran kravet pa arbetstillstand i vart
fall till dess att tillstandsfragan har avgjorts.

Utlanningar som ansokt om uppehallstillstind som flykting eller annan
skyddshehévande dr ocksd undantagna fran kravet att ha arbetstillstand.
For dessa utlanningar utfardar Migrationsverket ett sérskilt bevis, ett s.k.
AT-UND, som visar att personen inte ar skyldig att ha arbetstillstand.
Undantaget galler dock inte utldnningar som saknar identitetshandlingar
om inte utldnningen medverkar till att klarlagga sin identitet, om
asylansokan inte ska provas i Sverige eller om det &r sannolikt att
utlanningen kommer att avvisas med omedelbar verkstallighet.
Undantaget géller till dess att utldnningen lamnar landet eller till dess att
ett beslut att bevilja uppehallstillstand vinner laga kraft. Darutdver kan
AT-UND upphoéra att gélla om utldnningen inte medverkar till
verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.

Arbetstillstand ska ges for viss tid. Ett arbetstillstand efter anstéllnings-
erbjudande beviljas normalt fér en tid motsvarande anstallningstiden. Ett
arbetstillstdnd far dock inte avse langre tid an tva &r. Om utlanningens
anstillning forlangs kan arbetstillstindet efter ansokan forlangas i
motsvarande mén utan att utlanningen forst behéver lamna Sverige.
Forlangning kan ske vid ett eller flera tillfallen. Den sammanlagda
tillstdndstiden far dock inte vara langre &n fyra ar.

Ett arbetstillstand efter anstallningserbjudande ska knytas till viss
arbetsgivare och avse ett visst slag av arbete. Efter en sammanlagd
tillstandstid om tva ar ska tillstandet endast knytas till ett visst slag av
arbete.

Arbetstillstand ska som huvudregel ha ansokts om och beviljats fore
inresan i Sverige. Undantag fran kravet pa ett beviljat arbetstillstand fore
inresan géller bl.a. i vissa fall for den som efter ett lagakraftvunnet beslut



om avslag pa en ansékan om uppehallstillstand som flykting eller annan
skyddsbehdvande ansoker om arbetstillstind efter anstéllnings-
erbjudande.

I samband med inférandet av bevis om uppehallstillstdnd i form av ett
uppehallstillstandskort géller fran och med den 20 maj 2011 en ny
ordning for arbetstillstind som understiger tre manader. For
viseringspliktiga utlanningar som fér arbetstillstand for kortare tid 4n tre
manader utfardas endast en visering for den avsedda vistelsen och i faltet
for anmérkningar skrivs ”Paid activity”. Som bevis for sjilva arbets-
tillstandet kommer utlanningen enbart att ha en kopia av beslutet. For
personer som &r undantagna fran kravet pa visering utfirdas inget
tillstindsbevis eftersom de varken behover uppehallstillstind eller
visering for sin inresa och vistelse i Sverige som understiger tre manader.
Dessa personer forses med en kopia av beslutet om arbetstillstdnd som
innehéller nodvandig information om anstéllningen i Sverige.

Straffrattsligt ansvar for arbetsgivare m.m.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet har en utldnning i sin tjanst
fastan utlanningen inte har foreskrivet arbetstillstand déms till béter, eller
nar omstandigheterna ar forsvarande, till fangelse i hogst ett ar, 20 kap.
5 8 UtIL. Oavsett om ansvar krdvs ut enligt 5 § ska enligt 12 8 en fysisk
eller juridisk person som har en utlanning i sin tjanst fastdn utlanningen
inte har arbetstillstdnd betala en sarskild avgift. Avgiften tillfaller staten.
For varje utlanning utgor avgiften halften av det prisbasbelopp som
gallde nar overtradelsen upphorde. Om Gvertradelsen har pagatt under en
langre tid an tre ménader, utgor avgiften for varje utlanning i stallet hela
prisbasbeloppet. Avgiften far sattas ned eller efterges helt, om sarskilda
skél talar for det.

Att det &r forbjudet for arbetsgivare att anstélla utlanningar som inte
har foreskrivet arbetstillstand innebar inte att den som arbetar utan sadant
tillstdnd saknar rattigheter. Grundlaggande skyddsregler inom arbetsratt
och arbetsmiljo kan i betydande delar tillampas pa dessa utlanningar.
Aven en s&dan grundlaggande rattighet som féreningsfrihet géller oavsett
utldnningens migrationsrattsliga status.
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6 Direktivets tillampningsomrade

Regeringens beddmning: Begreppet utlanning boér anvandas vid
genomfdrandet av sanktionsdirektivet i svensk ratt.

Forbudet mot att anstalla utlanningar som vistas illegalt galler for saval
inhemska som utlandska arbetsgivare.

Utredningens bedémning: Overensstammer i huvudsak med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen ifragasatter vilken terminologi —
utlanning eller tredjelandsmedborgare — som bor anvandas nér det géller
forfattningsforslagen till den foreslagna nya lagen.

Skélen for regeringens bedémning
Begreppet utlanning

Begreppet utldnning i utlanningslagen omfattar alla personer som inte &r
svenska medborgare. Sanktionsdirektivet tar emellertid sikte endast pa
anstallning av tredjelandsmedborgare. Med tredjelandsmedborgare avses
enligt utlanningslagens definition, 1 kap. 3 ¢ § UtIL, en utldnning som
inte & medborgare i en EU-stat, i en annan EES-stat eller i Schweiz.
Denna definition skiljer sig fran direktivets definition av samma begrepp.
Enligt artikel 2 a i direktivet & némligen inte heller de personer som,
utan att vara unionsmedborgare, atnjuter fri rorlighet enligt
gemenskapslagstiftningen i enlighet med artikel 2.5 i kodexen om
Schengengranserna® tredjelandsmedborgare i direktivets mening. En
tredjelandsmedborgare som &ar familjemedlem till en EES-medborgare,
dvs. medborgare i ett EU-land eller i Island, Norge eller Liechtenstein
eller till en medborgare i Schweiz som utévar sin rétt till fri rorlighet ar
darmed inte att anse som tredjelandsmedborgare vid tillampning av
direktivet.

De forfattningsbestdmmelser som fdranleds av direktivets be-
stammelser ska séledes inte tillampas pd unionsmedborgare, medborgare
i en EES-stat eller i Schweiz. De ska inte heller tillimpas p& den som ar
familjemedlem till en EES-medborgare som har uppehallsratt har enligt
3 a kap. UtIL, eller till en medborgare i Schweiz som utévar sin rétt till
fri rérlighet.

Genomforandet av sanktionsdirektivet i svensk rétt foranleder att vissa
bestammelser i utlinningslagstiftningen maste andras samtidigt som nya
bestdmmelser ska inforas. Utlanningslagens definition av tredjelands-
medborgare infoérdes den 30 april 2006 vid genomforandet av radets
direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares

* Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 562/2006 av den 15 mars 2006 om en
gemenskapskodex om grénspassage for personer (kodex om Schengengranserna), EUT L
105, 13.4.2006, s. 1 (Celex 32006R0562).




stallning®. Att genomféra en ny avgransning till tredjelandsmedborgare i
utlanningslagen &r en systematisk frdga som inte bor I6sas inom ramen
for genomférandet av sanktionsdirektivet.

Att sanktionsdirektivet och utlanningslagen har olika definitioner av
tredjelandsmedborgare kan medfora oavsiktliga betydelseférskjutningar i
nationella bestdmmelser som inte berdrs av sanktionsdirektivet. Mot
denna bakgrund beddmer regeringen att begreppet utlanning bor
anvandas nar det géller de andringar i gallande bestdmmelser och
inforandet av nya bestdmmelser i utldnningslagen och utlannings-
forordningen som grundas pa sanktionsdirektivet. Begreppet utlanning
bor &ven anvéndas i forslaget till den nya lagen som inférs med
anledning av sanktionsdirektivet. Terminologin blir pad sa vis enhetlig
med det begrepp som anvénds i utlanningslagen i aktuellt h&dnseende. |
den nya lagen bor anmérkas att den inte ar tillimplig pd medborgare i en
EES-stat eller i Schweiz och inte heller pd deras familjemedlemmar
oavsett nationalitet, som atnjuter ratt till fri rorlighet enligt de regler som
géller inom EU.

Arbetsgivare som omfattas av sanktionsdirektivet

Enligt direktivet avses med arbetsgivare varje fysisk person eller
rattssubjekt, inbegripet bemanningsforetag, for eller under vilkas ledning
och/eller kontroll anstallning sker. Eftersom anstéllningsbegreppet
definieras enligt nationell rétt i varje enskild medlemsstat, &r en
medlemsstat skyldig att tillimpa de regler genom vilka direktivet
genomfors pé arbetsgivare i den mening som begreppet har enligt
nationell ratt.

Direktivets definition av arbetsgivare innefattar inte nagon begransning
till en medlemsstats inhemska arbetsgivare eller till arbetsgivare inom
EU. Négon sadan begransning finns inte heller i ndgon annan bestam-
melse. Varken EU-domstolen eller tribunalen har uttalat sig sarskilt om
direktivs tillamplighet pa rattssubjekt som inte ar etablerade inom EU.
Séalunda far sanktionsdirektivet anses omfatta alla arbetsgivare oavsett
hemvist, vilket innebdr att medlemsstaterna ska genomfora direktivets
forbud med avseende pa saval inhemska arbetsgivare som arbetsgivare i
andra medlemsstater och tredje land.

Direktivets bestammelser omfattar sdval privata som offentliga
arbetsgivare.

| avsnitten 9.4 och 10.1 utvecklar regeringen frdgan om direktivets
tillampningsomrade avseende arbetsgivares ansvar for innestaende
ersittning respektive uppdragsgivare i entreprendrsforhallanden.

2 EUT L 16,23.01.2004, s 44, Celex 32003L0109.
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7

7.

Kontroll- och underrattelseskyldighet for
arbetsgivare

1 Skyldighet att kontrollera tillstand for vistelse
och arbete Art4.1 a

Regeringens forslag: | utlanningslagen ska det inforas ett sarskilt
bemyndigande som ger regeringen mojlighet att meddela foreskrifter om
kontrollskyldighet for ndgon annan &n det allménna.

Utredningens bedémning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och Skogs-
och lantarbetsgivareforbundet (SLA) anfor att krav pa arbetsgivare att
kontrollera ratt till vistelse och tillstdnd for arbetstagare inte &r
okomplicerat sett ur arbetsgivarens perspektiv. Stockholms stad och
Malmé kommun anfér att kontrollskyldigheten kan leda till en 6kad
administration och kostnad for arbetsgivare. Migrationsverket och ett
flertal andra remissinstanser valkomnar utredningens forslag att
Migrationsverket ska utveckla servicen till arbetsgivare och erbjuda
allménna rad och stéd om hur arbetsgivaren bast kan kontrollera att en
arbetstagare har ratt att vistas och arbeta i Sverige. Migrationsverket
ifrgasatter dock utredningens beddmning att stodet ska utarbetas i
samrad med Diskrimineringsombudsmannen. Ett antal remissinstanser
anfor att kontrollreglerna kan komma att medféra diskriminerande
effekter. Bland annat anser Hovratten for Vastra Sverige att direktivet
som sadant kan leda till diskriminerande strukturer och medféra
negativa effekter for tredjelandsmedborgares majligheter att fa arbeta i
Sverige.

Skalen for regeringens forslag
Direktivets bestammelser

Enligt artikel 4.1 a i direktivet ska medlemsstaterna alagga arbetsgivare
att krava att tredjelandsmedborgare innan anstallningen pébérjas
innehar och for arbetsgivaren uppvisar ett giltigt uppehallstillstand
eller en annan handling som ger dem rétt till vistelse.

Forhallandet till gallande ordning

Det finns enligt gallande ordning inte nagot uttryckligt krav i lag eller
forordning pa en arbetsgivare att kontrollera att en utlanning som ska
pabdrja sin anstéllning har nodvandiga tillstnd for att vistas och arbeta




i Sverige. Indirekt kan dock sigas foreligga ett krav pa sadan
kontrollskyldighet. Enligt 20 kap. 58 UtIL &r det straffbart att
uppsétligen eller av oaktsamhet ha en utlanning som inte har
foreskrivet arbetstillstand i sin  tjanst. |  forarbetena till
straffoestammelsen anges att ett exempel pa en situation da oaktsamhet
kan foreligga ar da arbetsgivaren har underlatit att kontrollera att en
utlanning har foreskrivet arbetstillstand (prop. 2003/04:35 s. 84). |
avsnitt 8.1 foreslds en andring av 20 kap. 5 § UtIL sa att det av
bestdmmelsen framgar att inte endast anstédllning av utlanning som
saknar arbetstillstand, utan &ven anstéllning av utlanning som saknar
rétt att vistas i Sverige ska vara straffbelagt. Detta innebér att en
arbetsgivare, som vill vara saker pa att inte drabbas av ansvar enligt
straffbestimmelsen, kommer att behdva kontrollera att utldnningen
som han eller hon avser att anstélla har ratt att saval arbeta som vistas
har.

Vidgat bemyndigande i 23 kap. 1 § UtIL

For att genomfora direktivet pa ett tydligt satt bor skyldigheten for
arbetsgivare att kontrollera handlingar som visar att utlanningen har
rétt att vistas hér i landet under anstallningen forfattningsregleras.
Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen kan regeringen efter bemyndigande i
lag genom forordning meddela foreskrifter om bl.a. sadana
forhallanden mellan enskilda och det allmanna som en
kontrollskyldighet for arbetsgivare innebér. Enligt 23 kap. 1 § 1 UtIL
far regeringen meddela foreskrifter om skyldighet att anmala
utlanningars vistelse eller anstéllning i Sverige. Detta bemyndigande
kan inte anses innefatta behorighet att meddela foreskrifter om
kontrollskyldighet for annan an det allmanna. Bemyndigandet maste
darfor vidgas sa att foreskriftsratten tacker aven kontrollskyldigheten.
Regeringen foreslar darfor att 23 kap. 1 § tillfors ett sarskilt
bemyndigande som ger regeringen ratt att meddela foreskrifter
avseende kontrollskyldighet for annan &n det allméanna.

Kontrollskyldighetens omfattning

De narmare bestammelserna om kontrollskyldighet bor alltsa tas in i
forordning. Forordningshestammelserna bor forstas utformas pa ett satt
som genomfor direktivet korrekt. Det innebdr bl.a. foljande. Direktivet
kréver att medlemsstaterna foreskriver en kontroll av rétten till
vistelse. Kontrollen ska ske innan anstallningen paborjas. Om
arbetsgivare har genomfort ndmnda kontroll och de 6vriga skyldigheter
som anges i artikel 4.1 ska arbetsgivare enligt artikel 4.3 kunna undga
straffansvar. Direktivet foreskriver dock minimistandarder, vilket
enligt skal 4 bl.a. innebér att medlemsstaterna har rétt att infora
strangare skyldigheter for arbetsgivare. En medlemsstat bor darfor
kunna infora respektive behdlla en strangare kontrollskyldighet for
arbetsgivare som anstéller utlanningar, dvs. utéver vad som kravs for
att genomfora direktivet. Det kan t.ex. vara lampligt att utforma
kontrollskyldigheten s& att den speglar vad som kravs for att undgé
straffansvar. Det innebar alltsd att ytterligare kontrollskyldighet kan
foreskrivas.
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Arbets- och uppehallstillstand framgar i regel av utlanningens
uppehallstillstandskort, se 4 kap. 22 § och 5 kap. 10 § UtIF. Det
innebér saledes i regel inte nagot merarbete for en arbetsgivare att
kontrollera att ratt till sival arbete som vistelse foreligger. En utlanning
kan ha ratt att vistas har pa grund av uppehallstillstand eller, under
kortare tid an tre manader, med endast visering eller, om viseringsfrihet
géller, utan visering. For utlanningar som ska arbeta under kortare tid
an tre manader utfardas inte ndgot uppehallstillstindskort. Om
utlanningen &r viseringspliktig fors rétten att arbeta istallet in i
viseringen. Viseringsfria utldnningar forses med en kopia av beslutet
om arbetstillstand. En person kan ha ritt att vistas har och omfattas av
ett undantag fran kravet pa arbetstillstind, t.ex. utlanning som har
ansékt om uppehallstillstand som  flykting eller annan
skyddshehdvande (AT-UND). For den som &r viseringsfri framgar av
passet om personen dr medborgare i en stat med vilken
Schengenstaterna har ingatt avtal om viseringsfrihet.

Enligt direktivets definition behdver skyldigheten att kontrollera
tredjelandsmedborgares handlingar som ger ratt till vistelse och arbete
inte gélla for andra &n tredjelandsmedborgare. Med tredjelands-
medborgare avses i direktivet personer som inte ar EES-medborgare
eller familjemedlemmar till EES-medborgare som har uppehallsratt
eller till medborgare i Schweiz som ut6var sin rétt till fri rorlighet. Vid
utformningen av forordningsreglerna kommer hansyn att tas till att
arbetsgivarnas administrativa borda inte ska 6kas mer &n nddvéandigt.
Det maste ocksa i det sammanhanget beaktas att en uttrycklig kontroll-
skyldighet och sérskilt en skyldighet att bevara handlingar kan upp-
fattas som ett hinder mot den fria rorligheten for personer. Utlanningar
som har rétt till fri rorlighet bor darfor inte omfattas av arbetsgivarnas
kontrollskyldighet.

Forordningsbestimmelserna maste ockséd reglera sadant som
skyldighet att kontrollera att relevanta tillstind finns under hela
anstéllningstiden m.m.

Diskrimineringsfragor

Enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen (2008:567) far en arbetsgivare
inte diskriminera den som hos arbetsgivaren gor en forfragan om eller
sOker arbete. Med diskriminering avses bl.a. direkt diskriminering som
innebar att ndgon missgynnas genom att behandlas samre an nagon
annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en
jamforbar situation, om missgynnandet har samband med bl.a. etnisk
tillhérighet. Med etnisk tillhorighet avses nationellt eller etniskt
ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande, 1 kap. 4 8 1 och 5 §
3 diskrimineringslagen. Indirekt diskriminering innebar att nagon
missgynnas genom tilldmpning av en bestdmmelse, ett kriterium eller
ett forfaringssatt som framstar som neutralt, men som kan komma att
sérskilt missgynna personer med viss etnisk tillhérighet. Detta géller
enligt 1 kap. 4 8§ 2 diskrimineringslagen dock inte savida
bestammelsen, kriteriet eller forfaringssattet har ett beréttigat syfte och
de medel som anvands ar lampliga och nédvandiga for att uppna syftet.
Av 1 § lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen framgar



att ombudsmannen bl.a. ska verka for att diskriminering som har
samband med etnisk tillhcrighet inte férekommer pa ndgra omraden av
samhallslivet.

Utredningen anfor att det finns en risk for att de skérpta kraven pa
arbetsgivare som anstéller tredjelandsmedborgare som foreskrivs i
direktivet, liksom de sanktioner och atgarder som ska kunna vidtas mot
arbetsgivare vid anstallning av personer som inte har rétt att vistas har,
far en hammande effekt pa arbetsgivares vilja att anstélla personer med
utlandsk bakgrund. Direktivet som sadant skulle darfor i varsta fall
kunna leda till diskriminerande strukturer och medféra negativa
effekter for utlanningars mojligheter att fa arbete i Sverige. Regeringen
vill dock framhalla att, sdsom anges ovan, arbetsgivare sedan tidigare
har haft anledning att kontrollera att en utlanning har arbetstillstand
innan han eller hon pabdrjar en anstéllning for att undga straffansvar
och paforande av sarskild avgift. De till foljd av direktivet nodvandiga
kontrollreglerna bor darfor inte medfora nagon forhojd risk for
diskriminering av vissa grupper av arbetstagare. Genomférandet av
direktivet bor dock ske pa ett satt som sa langt mojligt motverkar
risken for sddana negativa effekter. For att kontrollen ska bli effektiv
och fylla sin funktion, men ocksa for att arbetsgivare inte ska kanna
osakerhet i frdga om vad som galler i en given situation, bor
Migrationsverket fa i uppdrag att utveckla sin service till arbetsgivare
och erbjuda allménna rad och stod for hur den foreskrivna kontrollen
bast kan genomfdras. Utredningen foreslar att Migrationsverket bor
samrada med Diskrimineringsombudsmannen vid utarbetandet av
allméanna rad for att ta vara pa kunskaper om hur kontrollskyldigheten i
praktiken kan genomféras utan att bli  diskriminerande.
Migrationsverket ifragasatter att verket, vars uppgift &r att varna om
maénskliga rattigheter och dar ickediskriminering &r en sjélvklar grund
for arbetet, maste samrdda med Diskrimineringsombudsmannen.
Eftersom syftet med framtagandet av allménna rad sarskilt &r amnat att
motverka risken for diskriminerande effekter anser regeringen att det
ar lampligt att den myndighet som i forsta hand verkar for att
diskriminering inte ska forekomma deltar i framtagandet av dessa rad.
Regeringen delar saledes utredningens installning i denna del och anser
att det av Migrationsverkets uppdrag ska framga att verket bér samrada
med Diskrimineringsombudsmannen vid framtagandet av allmédnna
rad.

7.2 Skyldighet att bevara handlingar som
kontrollerats Art4.1 b

Regeringens bedémning: Nagra lagindringar ar inte nédvandiga med
anledning av sanktionsdirektivets bestdmmelser om arbetsgivares
skyldighet att bevara handlingar som kontrollerats.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedémning.
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Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att invédnda mot utredningens forslag. Rikspolisstyrelsen anser att de
tillstandshandlingar som uppvisas for arbetsgivaren bor bevaras av denne
under anstallningen och tvd ar darefter sa att bevarandetiden
sammanfaller med preskriptionstiden for brott enligt 20 kap. 5 § UtIL.
Skatteverket foreslar att den tidsperiod som en arbetsgivare ska vara
skyldig att bevara handlingar betraffande utlandska arbetstagare utstracks
fran foreslagna sex manader till tolv manader for att underlatta
Skatteverkets mdjlighet till kontroll. Datainspektionen anfor att det av
den foreslagna bestammelsen bor framga att arbetsgivare inte far begara
fler uppgifter &n vad som &r nddvéndigt for att kontrollera nddvéndiga
tillstand samt att uppgifter inte far sparas langre an nodvandigt. Vidare
efterlyser Datainspektionen ett klart stallningstagande avseende pa vilken
grund en arbetsgivares personuppgiftsbehandling kan stédjas.

Skélen for regeringens bedémning
Direktivets bestammelser

| artikel 4.1 b i direktivet anges att medlemsstaterna ska &ldgga
arbetsgivare att atminstone sa lange som anstéllningen varar behalla en
kopia av eller ett utdrag av innehallet i uppehallstillstindet eller annan
handling som ger réatt till vistelse, for eventuell inspektion av
medlemsstaternas behériga myndigheter.

Enligt artikel 14 i direktivet ska medlemsstaterna sdkerstédlla att
effektiva och lampliga inspektioner genomfdrs for att kontrollera
anstallning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras
territorier. Genom att arbetsgivare alaggs en skyldighet att bevara kopior
av arbetstagarnas uppehallstillstdnd underlattas genomférandet av
myndighetskontroller och de utredningar som gdrs i samband med en
inspektion. En arbetsgivare kan med stdd av en bevarad kopia av
tillstandshandlingar visa att kontroll av vistelseratten har utforts.

Géllande ordning

Enligt gallande ordning foreligger inte nagon skyldighet for arbetsgivare
att bevara en kopia av en handling som styrker arbetstagares ratt att vistas
i Sverige. For att uppfylla direktivets krav i denna del maste regler
inforas om att arbetsgivare ska bevara en kopia av eller ett utdrag ur den
handling som visar att utldnningen har rétt att vistas i Sverige under
anstallningsperioden.

Ny bestdmmelse om att spara kopior av handlingar kan inféras i
férordning

Direktivets bestammelse att alagga arbetsgivare att behalla en kopia av
eller ett utdrag av innehéllet i uppehallstillstandet eller annan handling
som ger ratt till vistelse maste genomféras i svensk ratt. En bestammelse
som genomfor direktivet i denna del kan enligt det foreslagna
bemyndigandet i 23 kap. 1 8§ UtlL meddelas i férordning. Direktivet
kraver inte nagra ytterligare lagandringar i denna  del.
Forordningsbestammelserna maste bl.a. reglera vilka uppgifter som ska
sparas och hur lange.



Behandling av personuppgifter

Huvuddelen av den information som ska sparas utgdr personuppgifter
enligt personuppgiftslagen (1998:204), forkortad PUL. Behandling av
personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad maste enligt 5 §
forsta stycket PUL folja bestimmelserna i personuppgiftslagen. Aven
manuell behandling av personuppgifter omfattas av lagen, om
uppgifterna ingar i eller ar avsedda att inga i en strukturerad samling av
personuppgifter som ar tillgangliga for sokning eller sammanstéllning
enligt sdrskilda kriterier (5 8 andra stycket PUL). Personuppgiftslagen
omfattar alltsé i princip all behandling av personuppgifter som &r helt
eller delvis automatiserad. S& ldnge som uppgifterna bevaras pa papper
och endast behandlas manuellt genom att samlas sorterade i
bokstavsordning efter namn i en parm, mapp eller liknande torde det vara
frdga om en samling av personuppgifter som inte omfattas av
personuppgiftslagen. Den behandling av personuppgifter som blir
nddvandig for att arbetsgivare ska kunna fullgéra sin skyldighet att
bevara en kopia av eller ett utdrag ur uppvisade tillstdndshandlingar faller
sannolikt i de flesta fall utanfor personuppgiftslagens tilldmpnings-
omrade. Om personuppgiftslagen &r tillamplig maste dock avgoras fran
fall till fall.

Personuppgifter far enligt 10 § PUL behandlas om den registrerade har
lamnat sitt samtycke till behandlingen eller om behandlingen é&r
nddvandig bl.a. for att ett avtal med den registrerade ska kunna fullgéras
eller att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgdra en rattslig
skyldighet. En arbetsgivare kan alltsd i egenskap av personuppgifts-
ansvarig behandla personuppgifterna dven i de fall ett erforderligt
samtycke inte har lamnats fran arbetstagaren.

Nar det galler kansliga personuppgifter ar utgangspunkten att dessa
inte far behandlas alls. Till de kansliga personuppgifterna hor enligt 13 §
PUL uppgifter som avsldjar en persons ras eller etniska ursprung. Enligt
regeringens beddmning avsldjar en isolerad uppgift om medborgarskap
varken ras eller etniskt ursprung (se prop. 2001/02:144 s. 41). Daremot kan
en uppgift om medborgarskap i kombination med namn i vissa fall
avsloja en persons etniska ursprung. | vissa fall kan det darfor finnas
kansliga personuppgifter i den information om utl&nningar som
arbetsgivare blir skyldiga att bevara. For att fa lov att behandla kansliga
persongifter av nu aktuellt slag enligt personuppgiftslagen kravs antingen
att den registrerade lamnar sitt samtycke (15 § PUL) eller att den
kansliga uppgiften ar nédvandig for att den personaluppgiftsansvariga
ska kunna fullgéra sina skyldigheter eller utdva sina rattigheter inom
arbetsratten (16 § forsta stycket a PUL).

Vad giller frdgan om forutsattningar for undantag avseende kénsliga
personuppgifter kan foreligga i nu aktuellt fall instimmer regeringen i
vad Datainspektionen anfort i sitt remissyttrande. For att ett samtycke
ska kunna laggas till grund for en behandling krévs att det &r individuellt,
frivilligt, séarskilt, otvetydigt och informerat. | det hér fallet &ar det
tveksamt om kravet pa att samtycket ska vara frivilligt ar uppfyllt. Att ett
samtycke ska vara frivilligt kan sdgas innebdra att den enskilde i
praktiken maste ha ett fritt val att avgéra om hans eller hennes uppgifter
ska fa behandlas. Nar det rader en beroendesituation, vilket det ofta gor
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mellan arbetsgivare och arbetstagare, begrdnsas behandling av
personuppgifter med stod av samtycke till sadana situationer dar den
registrerade har ett verkligt fritt val och senare kan ta tillbaka sitt
samtycke utan att det medfor nagra nackdelar for honom eller henne.
Aven om det i det har fallet blir frdga om samtycke innan ndgon
arbetstagar-/arbetsgivarrelation skapats féreligger det en beroende-
situation. En utldnning kan vara i ett mycket utsatt lage eftersom réatten
att fa stanna kvar i landet kan vara beroende av om han eller hon har en
anstallning eller inte. Det ar darfor tveksamt om det kan anses att den
enskilde arbetstagaren i praktiken har ett fritt val nér uppgifterna enligt
gallande ratt maste sparas. Utlanningen kan vidare ha svart att hitta
anstélining hos en arbetsgivare som inte behandlar personuppgifterna
elektroniskt. Det ar inte uteslutet att behandlingen kan vara en sadan
nodvandig behandling som den personuppgiftsansvarige far vidta for att
kunna fullgora sina skyldigheter eller utfva sina réttigheter inom
arbetsréatten, enligt 16 § forsta stycket a PUL. Detta &r dock osékert och
nagon annan tinkbar grund for behandlingen aterfinns inte i
personuppgiftslagen.

Av 2 § PUL framgar att personuppgiftslagen &r subsidiar i forhallande
till annan lag eller férordning. Det innebdr att i den utstrdckning en lag
eller forordning med avvikande bestimmelser innehaller bestammelser
om sadant som regleras i personuppgiftslagen, sa ska de aktuella
bestdmmelserna i den lagen eller den férordningen tillampas i stéllet for
personuppgiftslagen. De forordningshestdammelser som kommer att
inforas rorande arbetsgivares skyldighet att behalla en kopia av eller ett
utdrag ur den handling eller de handlingar som visar att arbetstagaren har
foreskrivna tillstdnd att vistas och arbeta i Sverige kommer darfor att
gora det mojligt att bevara dessa dven om de innehaller kansliga
personuppgifter. Bestammelserna kommer att galla framfér person-
uppgiftslagen.

Datainspektionen pépekar i sitt remissyttrande att det av den
foreslagna bestammelsen bor framga att arbetsgivare inte far begéra fler
uppgifter &n vad som &r nodvandigt for att kontrollera nédvandiga
tillstdnd samt att uppgifter inte far sparas langre an nodvandigt. Av den
grundldggande bestdmmelsen i 9 § forsta stycket f PUL fdljer att fler
personuppgifter inte far behandlas &n vad som &r nodvandigt. Det ar
sdledes inte tvunget att ha en likalydande regel i de kommande
forordningsbestammelserna.

7.3 Skyldighet att underratta Skatteverket om
anstallning av en utlanning Art4.1c

Regeringens bedomning: Néagra lagandringar &r inte nddvandiga med
anledning av sanktionsdirektivets bestdmmelser om arbetsgivares
skyldighet att underrétta behdrig myndighet.

Utredningens beddmning: Overensstimmer med regeringens
beddémning.




Remissinstanserna: Migrationsverket stoder utredningens forslag att
utse Skatteverket till behdrig myndighet. Sodertdrns tingsratt,
Kammarratten i Stockholm, Datainspektionen och Malmé kommun
ifragasatter forslaget att utse Skatteverket som behdrig myndighet att ta
emot underrattelse om anstallning av tredjelandsmedborgare och anser att
det snarare borde vara Migrationsverket som far detta uppdrag.
Skatteverket avstyrker forslaget och Rikspolisstyrelsen anser att den
foreslagna underrattelseskyldigheten dven bor galla i forhallande till
Migrationsverket. Tjanstemannens centralorganisation (TCO) tillstyrker
utredningens forslag och Naringslivets Regelndmnd (NNR) anser att det
ar bra att utredningen valt en forhallandevis enkel I6sning via
Skatteverket ndr det galler underréttelsekravet.

Skalen for regeringens beddémning
Direktivets bestammelser

Enligt direktivets artikel 4.1 ¢ ska arbetsgivare alaggas att underratta
behdrig myndighet som utsetts av medlemsstaterna om inledandet av
tredjelandsmedborgares anstéllning. Varje medlemsstat far faststalla
inom vilken tidsperiod en sadan underrattelse ska lamnas.

Med beaktande av att det kan komma att bli frdga om ett stort antal
underrattelser arligen ar det viktigt att underrattelser kan lamnas pa ett sa
enkelt satt som mojligt. Detta &r viktigt inte minst for att fa acceptans for
den nya skyldigheten och diarmed minska riskerna for dalig efterlevnad.
Den behoriga myndighetens hantering av underrittelserna maste ocksa
kunna ske pa ett effektivt och négorlunda enkelt, men samtidigt sakert
sétt. Ytterligare ett sk&l for ett enkelt system &r att undvika eventuella
negativa effekter for utlanningar. Det far inte bli alltfor krangligt att
anstalla utlanningar eftersom deras majligheter att fa anstillning da
riskerar att minska. Nar det galler underréttelserna anges i skélen till
direktivet att det godtas att dessa inordnas i ett befintligt system for
underrattelser.

Gallande ordning

Forutom vid anstéllning av utlanningar med AT-UND (undantag fran
kravet pa arbetstillstand for utlanning som har ansokt om
uppehallstillstand som flykting eller annan skyddsbhehévande) i 7 kap. 1 a
§ UtIF finns det inte nagra foreskrifter om att arbetsgivare har skyldighet
att meddela Migrationsverket eller ndgon annan myndighet fore eller i
samband med att en anstélining av en utlanning borjar eller upphdr.

Underrattelse bor ske till Skatteverket

Statistiska Centralbyran har beraknat att det under ar 2008 var totalt
71562 personer som var medborgare i tredje land och som fatt nytt
arbete under aret i Sverige, dvs. som gatt fran arbetsloshet eller bytt
arbetsgivare. Det kan darfor konstateras att det sannolikt kommer att bli
frdga om ett forhallandevis stort antal underrattelser. Nar direktivet
antogs gjordes avvagningen att den administrativa bérdan for arbetsgivarna
ska sta i proportion till den onskade effekten, namligen att motverka
olaglig invandring till EU.
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Enligt Sanktionsutredningen finns inte nagon myndighet som har
sadan nytta av underrattelserna fran arbetsgivare att den skulle vaga upp
myndighetens kostnader och besvar. Uppgifterna passar heller inte in i
nagon befintlig myndighets verksamhet. Regeringen delar utredningens
bedémning att en utgangspunkt for valet av myndighet bor vara att
underrattelseskyldigheten ska medfora sa lite administration som mojligt
for saval arbetsgivare som den behdriga myndigheten.

Enligt direktivet &r huvudsyftet med att inféra skyldigheter for
arbetsgivare, att forbattra mojligheterna till kontroll av.om handlingar &r
forfalskade (skél 10). Det &r polisen som har uppdraget att utféra kontroll
av utlanningars ratt att uppehalla sig i landet, s.k. inre utlanningskontroll
(9 kap. 9 § UtIL), och att utreda om brott har begatts enligt t.ex. 20 kap.
58 UtIL. For bl.a. detta andamal har polisen ocksa tillgang till viss
information om beviljade tillstand. Den information som underréttelserna
innehaller skulle kunna bidra till att géra den inre utlanningskontrollen
effektivare och snabbare. Polisen skulle dock anda fa hantera en stor
mangd information som inte kommer att vara till ndgon nytta for den
egna verksamheten. Dessutom kan en skyldighet att underratta polisen ha
en negativ effekt pd bendgenheten att anstalla utlanningar eftersom
polisen framforallt kopplas samman med brottsbekdmpning. Det kan
ocksa framsta som stotande om polisen ska underréttas vid anstallning. Mot
den angivna bakgrunden &r det inte lampligt att utse polisen till den
myndighet som ska ta emot underrdttelserna om anstéllning av
utlanningar.

Migrationsverket har inte ndgot befintligt system for uppgiftslamnande
som skulle kunna anvéndas for att ta emot underrattelserna. Att inratta ett
nytt system for underrattelser till Migrationsverket ar darfor forenat med
stora administrativa kostnader. Mot Migrationsverket som mottagare av
uppgifter kan aven i ndgon man resas samma invandningar som talar mot
polisen, namligen risken att utlanningar som vistats lange i Sverige
upplever det som stotande att uppgifter ska skickas till verket om de t.ex.
byter arbete. Detta galler sérskilt utl&nningar med permanent
uppehallstillstdnd i Sverige. Starka skal talar alltsd mot att vélja
Migrationsverket som mottagare av underréttelserna.

Skatteverket ar den enda myndighet som med nédvandighet har en
relation med alla arbetsgivare och alla arbetstagare. Det innebdr att den
arbetsgivare som anstéller en utlénning inte behdver vénda sig till
ytterligare en myndighet och risken for att arbetstagaren upplever
uppgiftsinlamnandet som besvédrande ar mycket mindre. Skatteverket har
dessutom stor vana vid masshantering av olika uppgifter. Mot denna
bakgrund instdimmer regeringen med Sanktionsutredningen att en ordning
dér arbetsgivare lamnar underréttelser om anstéllning av utlanningar till
Skatteverket framstar som den bésta och mest effektiva lsningen.

Det finns som ovan beskrivits redan i dag en skyldighet fér en
arbetsgivare att underratta Migrationsverket om anstdllning av en
utlanning med AT-UND. Den underrattelseskyldigheten har en annan
bakgrund. Eftersom Migrationsverket ar i behov av dessa underréattelser
for att avgora ratten till dagersattning, boér underrattelserna i de fallen
goras dven till Migrationsverket i enlighet med nu géallande regler.

Malet ar att gora genomférandet av underrattelserna sa lite betungande
som majligt for alla, savél naringsidkare som privatpersoner och andra.



En ny bestdmmelse om skyldighet att underrdtta Skatteverket om
anstéllning av utlanning kan enligt bemyndigande i 23 kap. 1 § 1 UtIL
inforas i forordning. Nagra lagandringar behgvs alltsé inte med anledning
av direktivet i denna del.

Straffansvar

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte gor en anmélan som foreskrivs
i bl.a. utlanningsforordningen, eller som i en anmdlan medvetet har lamnat
oriktig uppgift eller medvetet underlater att tala om nagot forhallande av
betydelse, ddéms enligt 20kap. 68 UtIL till boter eller, nér
omstindigheterna ar forsvarande, fangelse i hogst sex ménader.

Eftersom skyldigheten att underrétta Skatteverket ska regleras genom
en bestammelse i utlanningsfoérordningen kommer skyldigheten att omfattas
av straffansvar enligt 20 kap. 6 § UtIL.

7.4 Skatteverkets behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet &ndras sa att den omfattar dven Skatteverkets
hantering av personuppgifter som ldamnas i underrattelser fran arbets-
givare om anstéllning av en utlanning.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte ndgon andring i 2 kap. 2 och 3 8§ i
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Remissinstanserna: Datainspektionen ifragasatter de forfattnings-
andringar som foresldas i lagen om Skatteverkets behandling av
personuppgifter i beskattningsverksamhet.

Skalen for regeringens forslag
Andamal

Vid Skatteverkets hantering av personuppgifter galler lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Lagen
géller, om inte annat anges, i stéllet for personuppgiftslagen. Enligt 1
kap. 18 ar lagen tillamplig vid behandling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet och i verkets handldggning enligt
lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenérs-
uppgifter.

De uppgifter som Skatteverket kommer att tillféras genom
underrattelserna fran arbetsgivare faller inte in under ndgot av de for
narvarande foreskrivna andamalen for vilka Skatteverket far behandla
personuppgifter. Om inte tillimpningsomradet for lagen utvidgas, galler
saledes personuppgiftslagen (1998:204) for behandling av de personupp-
gifter som Skatteverket tillférs genom underrattelserna. Utredningen
foreslar att lagens 1 kap. 4 § andras sa att paragrafen kommer att omfatta
aven personuppgifter som lamnas till Skatteverket pa grund av
underrattelseskyldigheten. Datainspektionen anfor i sitt remissyttrande
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att den foreslagna andamalsbestammelsen i 1 kap. 4 § inte ar nagon
andamalshestammelse i egentlig mening, eftersom det inte framgar for
vilket andamal behandlingen/hanteringen far ske. Om det inte ar
Skatteverket som ska utfora de kontroller av handlingar som inférandet
av underréttelseskyldigheten syftar till bér, enligt Datainspektionen, en
andamalsbestammelse eventuellt i stéllet inforas i 1 kap. 5 § som anger
for vilka andamal uppgifter far behandlas for tillhandahallande av
information som behdvs for forfattningsreglerad verksamhet hos nagon
annan an Skatteverket. Vidare anser Datainspektionen att om
informationen som ska behandlas innehaller kansliga personuppgifter,
kan det ifragasattas om lagens 1 kap. 7 § ger stod for den behandling som
Skatteverket forvantas utfora. Bestammelsen tar namligen endast sikte pa
uppgifter som Il&mnats in i ett &rende eller & nddvéndiga for
handl&ggningen av det. For det fall Skatteverket inte kommer att ha till
uppgift att anvanda de anmalda uppgifterna for att kontrollera om
handlingar ar forfalskade, utan endast tilldelas en skyldighet att registrera
uppgifter som eventuellt kan behévas for handlaggning av ndgon annan
myndighets utredningsarenden, kan 1 kap. 7 8§ knappast ge stod for
behandlingen hos Skatteverket.

Av direktivets skal 10 framgar att for att medlemsstaterna i synnerhet
ska kunna kontrollera om handlingarna &r forfalskade bor arbetsgivarna
vara skyldiga att underrdtta de behdriga myndigheterna om att de
anstaller en tredjelandsmedborgare. Av artikel 4.3 framgar att
arbetsgivare som fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 4.1 inte ska
hallas ansvariga for overtradelser mot direktivets forbud mot olaglig
anstallning sdvida inte arbetsgivaren var i ond tro om att sédan uppvisad
handling som ger ratt till vistelse ar en forfalskning. Syftet med
Skatteverkets behandling av uppgifterna fran arbetsgivarna ar séledes
bl.a. att det vid en eventuell utredning avseende Overtradelser mot
direktivets forbud ska kunna faststallas om arbetsgivaren har fullgjort
sina kontrollskyldigheter enligt direktivet eller inte.

I lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet anges dndamalen for behandlingen av uppgifter.
Av lagens forarbeten (prop. 2000/01:33 s. 99) framgar att d&ndamalen ar
indelade i primdra, 1 kap. 4 §, och sekundéra, 1 kap. 5 8. Den forsta
kategorin utgors av andamal som ar direkt anpassade till den verksamhet
som bedrivs av personuppgiftsansvariga myndigheter. Den andra
kategorin bestdr av andamal som kan hénféras till andra myndigheters
eller enskildas verksamhet. Sekundara &ndamal bor enligt samma
forarbeten regleras i lag i de fall det gar att forutse att informationen
regelméssigt kommer att anvandas av andra myndigheter eller i annan
forfattningsreglerad verksamhet (prop. 2000/01:33 s. 100). Exempel pa
sekunddra andamal i lagen om Skatteverkets behandling av
personuppgifter i beskattningsverksamhet ar uppgifter som behdvs for
utsdkning, indrivning och skuldsanering, vilka Kronofogdemyndigheten
har direktatkomst till i Skatteverkets register.

| syfte att uppfylla direktivets krav har regeringen beddémt att
Skatteverket bor vara behorig myndighet att motta underrattelser fran
arbetsgivare om anstéllning av utl&nningar (se avsnitt 7.3). Skatteverkets
uppgift enligt foreslagen lagstiftning kommer huvudsakligen vara att
registrera uppgifter som eventuellt kan behdvas for handlaggning av



annan myndighets utredningsarenden. Troligen kommer dock endast ett
mindre antal av de registrerade uppgifterna att anvdndas av andra
myndigheter. Uppgifterna kommer saledes inte att regelmassigt anvandas
av andra myndigheter. Andamalet med Skatteverkets behandling av
uppgifterna kan darfor varken ségas vara av rent primar eller sekundar
karaktar. For att syftet med behandlingen av uppgifterna, som det anges i
direktivet skal 10, ska kunna uppfyllas krévs att Skatteverket kan
behandla &ven kénsliga uppgifter. Med beaktande av vad
Datainspektionen anfort i sitt remissyttrande avseende behandlingen av
kansliga uppgifter bor darfor andamalet vara att klassificera som ett
primart sadant. Regeringen foreslar darfor, i likhet med utredningen, att
en andamalsbestammelse ska féras in i 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Till
foljd av inférandet av en ny dndamalsbestammelse foreslar regeringen
aven en utvidgning av dels den personkrets som databasen far innehalla
uppgifter om, dels de uppgifter beskattningsdatabasen far innehlla i 2
kap. 2 och 3 §8 samma lag.

Kansliga uppgifter

Underrattelserna till Skatteverket avses besta av uppgifter om att en viss
person som har tilltratt en anstélining hos en viss arbetsgivare vid en viss
tidpunkt &r en utlanning som avses i en angiven bestammelse i
utlanningsforordningen (dvs. en utlanning som inte har ratt till fri
rorlighet). Sadana uppgifter torde inte annat 4n undantagsvis kunna
avsloja den berdrda personens etniska ursprung. Regeringens bedémning
ar darfor att de uppgifter som méste hanteras normalt inte ar sddana att de
ar att betrakta som kansliga personuppgifter. Under alla omsténdigheter
ar det enligt 1 kap. 7 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet tillatet for Skatteverket att behandla
kansliga personuppgifter, dock endast om uppgifterna har I&mnats i ett
arende eller ar nddvéndiga for handldggningen av det. En uppgift om att
en person ar utlanning &r nddvandig for att Skatteverket ska kunna fullgéra
sin uppgift att ta emot och registrera en anmalan fran en arbetsgivare om
anstallning av personen. Denna behandling maste darmed vara tillaten
enligt géllande bestdmmelser.

7.5 Underréttelseskyldighet utover
sanktionsdirektivet

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras nagon skyldighet for
arbetsgivare att underratta Migrationsverket nar en anstallning upphor for
en utldnning utdver den som foljer av 7 kap. 1 a § utlénnings-
forordningen. Det bor inte heller inforas nagon skyldighet for
Migrationsverket att underratta arbetsgivare om att ett arbetstillstand eller
ett sarskilt bevis, ett s.k. AT-UND, som visar att personen i fraga ar
undantagen fran kravet pa arbetstillstdnd har upphort att galla.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens bedém-
ning.
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Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna avstar fran att yttra
sig i denna del. Migrationsverket instdammer i utredningens bedémning
att det inte bor inforas krav pa ytterligare underrattelse utéver vad som
kravs  enligt  sanktionsdirektivet.  Datainspektionen  har  ur
integritetssynpunkt ingen invandning mot att det inte foreslds nagon
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet. Malmé tingsratt anser att det bor
utredas vidare om nyttan av en skyldighet for arbetsgivare att informera
Migrationsverket nar en anstallning upphdr i fortid inte uppvéger den
administrativa borda som en sadan skyldighet skulle innebéara for
arbetsgivare.

Skalen for regeringens bedémning
Utredningens ytterligare uppdrag

Utdver uppdraget att foresld forfattningsforslag med anledning av
sanktionsdirektivet har utredningen &ven haft i uppdrag att 6vervaga dels
om det bor inforas en skyldighet for arbetsgivare att underrétta
Migrationsverket nér en anstéllning upphor for en utlénning, dels om det
bor inforas en skyldighet for Migrationsverket att underrdtta arbetsgivare
om att ett arbetstillstand eller ett sarskilt bevis, ett s.k. AT-UND, som
visar att personen i fraga ar undantagen fran kravet pa arbetstillstand har
upphort att gélla.

Skyldighet for arbetsgivare att informera Migrationsverket nar
anstallning upphor

Enligt 5 kap. 4 § UtIF & asylsokande i vissa fall undantagna fran
skyldigheten att ha arbetstillstand. | dessa fall utfardar Migrationsverket
ett AT-UND. En arbetsgivare som anstaller en utldanning med AT-UND
ska, enligt 7 kap. 1 a § UtIF, underrdtta Migrationsverket om
anstallningen. Underréttelse till Migrationsverket ska dven ldmnas nér
anstallningen upphor.

For andra utldnningar &n asylsokande finns inte motsvarande
underrattelseskyldighet for arbetsgivare. En utldnning, vars anstallning
upphor under pagaende tillstandstid, kan fa sitt uppehallstillstand
aterkallat, 7 kap. 3 § forsta stycket 2 UtIL. En forutsattning for
bestdmmelsens tillampning ar dock att det kommer till Migrationsverkets
kannedom att utlanningens anstallning har upphort. Ett sétt att sdkerstalla
att Migrationsverket far sddan kannedom skulle vara att &lagga
arbetsgivare att underratta verket om anstéallningens upphdrande, t.ex. pa
grund av att arbetsgivarens verksamhet upphor eller om arbetstagaren
blir uppsagd. En sédan ordning riskerar dock att innebara en okad
administrativ borda for arbetsgivare. Darfér maste en avvagning goras
mellan & ena sidan de ¢kade administrativa kostnaderna for arbetsgivarna
och Migrationsverket och & andra sidan nyttan av att personer som har
ratt att vistas har for att arbeta inte uppehéller sig har utan att ha
tillrackliga medel for sin forsorjning. Migrationsverket anger i sitt
remissyttrande att verket inte anser att nagot ytterligare krav pa
underrattelser utéver vad som krévs enligt sanktionsdirektivet bor
inforas. Migrationsverket har till utredningen framfort att verket, i de fall
en anstallning upphort i fortid, far kdnnedom om detta eftersom
arbetstagaren ofta kommer in med en ny ansokan om arbetstillstand.



Fordelarna med en underrattelseskyldighet for arbetsgivare i dessa
situationer skulle darmed enligt Migrationsverket bli begrénsade.

Mot bakgrund av vad som nu redovisats anser regeringen att nyttan
med en skyldighet for arbetsgivare att informera Migrationsverket nar en
anstallning upphor i fortid &r begransad. Nyttan uppvéger inte den
administrativa bérda som skyldigheten skulle innebara fér arbetsgivare.
Det saknas darfor tillrackliga skal for att infora en sadan skyldighet.

Skyldighet for Migrationsverket att underrétta arbetsgivare om att ett
AT-UND eller ett arbetstillstdnd har upphort att galla

Frdgan om att alagga Migrationsverket en skyldighet att underritta
arbetsgivare om att ett AT-UND eller ett arbetstillstand har upphort att
galla avser de tillstind som upphor att galla under pagaende
anstéllningstid. Betraffande arbetstillstand bor den vanligaste situationen
vara att tillstandstiden l6per ut. Arbetstillstandets giltighetstid bor dock
sta klar for arbetsgivaren redan fore anstallningen, under forutsattning att
foreskriven kontroll av ratten att arbeta gors. | den situationen framstar
en skyldighet att underratta arbetsgivare om att arbetstillstandet har
upphort att galla inte som pakallad.

Det kan mot bakgrund av det anforda endast vara befogat med en
skyldighet for Migrationsverket att underratta en arbetsgivare om
aterkallelse av ett tillstdind i situationer da ett uppehalls- eller
arbetstillstand har upphort att galla i fortid. Enligt uppgift till utredningen
frdn Migrationsverket ar det ovanligt att tidshegransade tillstand
aterkallas. | de fall ett uppehalls- eller arbetstillstand aterkallas for att
anstallningen har upphdrt borde arbetsgivaren rimligen k&nna till det. En
underrdttelse skulle darmed vara Overflodig i den situationen. Ett
tidsbegransat tillstdnd som beviljats pa grund av anknytning kan aterkallas
om anknytningen upphér. Om inte arbetstagaren sjalv informerar om detta,
kan arbetsgivaren vara ovetande om att han eller hon inte langre har
tillstand att vistas och arbeta i Sverige. Det ar dock inte i sarskilt manga
fall per ar som aterkallelse sker pa grund av att anknytning upphér. Det
vanliga ar i stallet, enligt uppgift fran foretradare for Migrationsverket till
utredningen, att det i samband med prévning om forlangning av
tillstandet upptacks att en anknytning har upphort. Forlangning kan da
inte beviljas. Ofta ar det dock sé att en ny anknytning kan ligga till grund
for en forlangning av tillstandet eller att tillstdnd kan beviljas pa en ny
grund, t.ex. anstéllning.

Ett undantag fran krav pa arbetstillstind, AT-UND, galler till dess att
utlanningen ladmnar landet eller till dess att ett beslut att bevilja
uppehallstillstand vinner laga kraft. Om ett AT-UND upphor pa grund av
verkstéllighet av ett avladgsnandebeslut, finns inte arbetstagaren kvar i
landet langre och dérmed finns inte ndgon risk for att arbete utfors av
nagon som vistas har olagligt. Om i stallet uppehallstillstand beviljas,
vistas utlanningen inte olagligt och har i de flesta fall dven rétt att arbeta
har, i vart fall om han eller hon beviljas permanent uppehallstillstand.
Dérutover kan ett undantag fran kravet pa arbetstillstind upphdéra att galla
om utlanningen inte medverkar till verkstallighet av ett beslut om
awvisning eller utvisning. Det ar framfor allt i denna situation som det
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skulle kunna finnas ett behov for en arbetsgivare att bli underréttad om att
arbetstagaren inte langre ar undantagen fran kravet pa arbetstillstand.

Det ar har frdga om tidsbegransade arbetstillstind. Det innebar att det
&r under en begréansad tid som en utlanning kan fortsatta arbeta hos en god-
troende arbetsgivare, trots att tillstdndet att arbeta eller undantaget frén
kravet pa arbetstillstind har upphort att galla. Detta bor beaktas infor
stéllningstagandet till nyttan med en underrattelseskyldighet for Migrations-
verket i de angivna situationerna.

Det ar inte mojligt att generellt uttala sig om vilka konsekvenser en
underrattelse till en arbetsgivare har i straffréttsligt hdnseende. Det &r
tex. inte sdkert att en underrattelse nar den som &r ansvarig i
straffrattsligt hanseende. Precis som tidigare blir det darfor en bevisfraga
huruvida arbetsgivaren i det enskilda fallet varit medveten om eller
oaktsam i forhdllande till den omstandigheten att utlanningen saknat
tillstdnd att arbeta har. En skyldighet for Migrationsverket att underratta
arbetsgivare om att ett arbetstillstdnd eller ett AT-UND har upphort att
galla har inte nagra konsekvenser for det civilrattsliga forhallandet mellan
arbetsgivaren och en anstalld som saknar foreskrivet arbetstillstand.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte finns tillrackliga skal
att inféra en forfattningsreglerad skyldighet for Migrationsverket att
underratta en arbetsgivare om att ett arbetstillstand eller ett AT-UND har
aterkallats eller har upphort att gélla.

8 Sanktioner mot arbetsgivare

8.1 Straffréttsligt ansvar for arbetsgivare som
anstaller en utlanning som saknar rétt att vistas
I Sverige Art 3,9 och 10

Regeringens forslag: Direktivets krav pa forbud for arbetsgivare att
anstalla en utldnning som saknar rétt att vistas i landet ska genomforas
genom andring av straffbestammelsen i 20 kap. 5 § utlanningslagen s att
bestdimmelsen uttryckligen straffoeldgger &ven gérningar dér en
arbetsgivare har en utldnning anstalld som inte har ratt att vistas i landet.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt utredningens forslag ska i straffbestdmmelsen &ven
uttryckligen anges féljande: Den som uppsatligen eller av oaktsamhet har
en utldnning i sin tjanst som tillfalligt utfér arbete utomlands, men
vanligtvis utfor arbete i Sverige inom ramen for anstéliningen vid
vistelse har utan foreskrivet tillstand gor sig skyldig till brott.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot utredningens forslag att infora direktivets krav pa forbud att anstélla
en utldnning som saknar rétt att vistas hér genom en &ndring av
straffbestdmmelsen i 20 kap. 5 § UtIL. Flera remissinstanser, bl.a.
Arbetsgivarverket, Foretagarna och Svenskt Naringsliv anser dock att




oaktsamma handlingar inte ska straffbeldggas. Rikspolisstyrelsen anfor
att for att straffsanktionen ska bli effektiv maste ett annat begrepp &n i
sin tjanst” anvindas. Arbetsdomstolen ifragasétter om inte uttrycket i sin
tjanst” bor ersittas med “anstdlld”. Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet efterfrgar legaldefinitioner av nyckelbegrepp
som “arbetstagare”, arbetsgivare” och “anstidllning”. Vidare ifrdgasitter
fakultetsndmnden om ett oaktsamhetsansvar enligt 20 kap. 5 8§ UtIL ar
forenligt med artikel 4.3 i direktivet. Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet ser problem med att knyta migrationsréttens
kriminaliseringar till arbetsréattsliga termer sasom anstallning och
arbetsgivare. Enligt fakultetsstyrelsen bor lagstiftaren presentera
sjalvstandiga definitioner pa den kriminaliserade gérningen och
pliktsubjektet.

Skélen for regeringens forslag
Direktivets bestammelser

Enligt artikel 3 i direktivet ska medlemsstaterna forbjuda anstallning av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Overtradelse av detta forbud
ska bestraffas med de sanktioner och de atgarder som faststalls i
direktivet. Vidare anges att en medlemsstat far besluta att inte tillampa
forbudet p& arbetsgivare &t tredjelandsmedborgare som vistas olagligt,
vars atersandande har uppskjutits och som far arbeta i enlighet med
nationell lagstiftning. 1 skal 5 anges att direktivet bor tillampas utan att
det paverkar nationell lagstiftning som foérbjuder anstillning av
tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i landet men som arbetar i strid
med sin vistelsestatus.

For att bekdmpa olaglig invandring till unionen ska det infoéras ett
forbud for arbetsgivare att anstalla personer som saknar ratt att vistas i
medlemsstaterna. Direktivet uppstéller inget krav pd medlemsstaterna att
infora forbud mot att anstalla utlanningar som saknar arbetstillstand.
Direktivet uppstaller heller inte nagot hinder mot att ha kvar eller
uppstélla nationella regler om forbud for arbetsgivare att anstélla
utlanningar som saknar arbetstillstand.

| artikel 2 ¢ definieras begreppet anstéllning som verksamhet som
omfattar alla slag av arbete som regleras av nationell lagstiftning eller i
enlighet med etablerad praxis for eller under ledning och/eller kontroll av
en arbetsgivare. | artikel 2 e definieras begreppet arbetsgivare som varje
fysisk person eller réttssubjekt, inbegripet bemanningsféretag, for eller
under vilkas ledning och/eller kontroll anstélining sker.

Villkor for att vistas och arbeta i Sverige enligt gallande ratt

I 2 kap. UtIL anges villkoren for att en utlanning ska fa resa in i samt
vistas och arbeta i Sverige. Utéver krav pa pass ska en utlanning som
reser in i eller vistas i Sverige ha Schengenvisering eller nationell
visering, om han eller hon inte har uppehallstillstand eller har stallning
som varaktigt bosatt (38). En utl&nning som vistas i Sverige mer &n tre
manader ska ha uppehéllstillstdind, om inte visering har beviljats for
langre tid (5 8).

En utlanning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstind fore inresan i landet (5 kap. 18 § forsta
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stycket UtIL). En ans6kan om uppehallstillstand far som huvudregel inte
bifallas efter inresan. Det finns dock atskilliga undantag fran denna
huvudregel, bl.a. for utlanningar som har ratt till uppehallstillstiand som
flykting eller annan skyddsbehdvande (18 § andra stycket 1).

I 6 kap. UtIL finns bestammelser om arbetstillstdnd. En utlanning som
vill ha arbetstillstand ska ha ansokt om och beviljats sadant tillstand fore
inresan i landet (4 8). Fran denna huvudregel finns samma undantag som
ar foreskrivna betraffande kravet pa att uppehéllstillstand ska ha sokts
och beviljats fore inresan.

Awven 5 kap. UtIF innehaller bestammelser om arbetstillstand. Kapitlet
inleds med ett flertal bestammelser om undantag fran kravet pa
arbetstillstand. Bl.a. galler att den som sokt uppehallstillstand i Sverige
och aberopat skl enligt 4 kap. 1, 2 eller 2 a § UtIL, dvs. skyddsskal,
normalt ar undantagen fran skyldigheten att ha arbetstillstind (4 §).
Migrationsverket utfardar ett sarskilt bevis om undantag frén
skyldigheten att ha arbetstillstand, ett s.k. AT-UND. Enligt 5 kap. 9 §
UtIF far ett arbetstillstand inte beviljas for langre tid an utlanningen har
tillstand att vistas har eller far vistas har utan tillstand och inte for langre
tid &n utlanningens pass géller, om det inte finns sérskilda skal.

Direktivets forbud i forhallande till gallande ratt

Gallande ratt innehdller inte nagon bestimmelse som helt
Overensstammer med direktivets forbud mot anstdllning av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. | nationell ratt aterfinns
forbudsbestammelsen bland utlanningslagens bestdmmelser om straff i
20 kap. UtIL. Enligt 20 kap. 5 § UtIL déms den som uppséatligen eller av
oaktsamhet har en utldnning i sin tjanst fastdn utl&nningen inte har
foreskrivet arbetstillstand till béter, eller nar omstandigheterna &r
forsvarande, till fangelse i hogst ett ar. Medan direktivets
forbudsbestammelse tar sin utgangspunkt i huruvida den anstallda
tredjelandsmedborgarens vistelse i medlemsstaten &r olaglig eller inte, &r
det saledes enligt den svenska bestammelsen innehav av arbetstillstand
som ar avgorande vid prévningen av utlanningens ratt att arbeta i landet.

Fragan ar da hur den svenska bestammelsen forhaller sig till direktivets
forbudsbestammelse. For att direktivets krav pa en forbudsbestimmelse
ska vara uppfylld maste, som den svenska ordningen ar utformad,
arbetstillstdnd kravas for sddana forhallanden som enligt direktivet ar att
anse som anstillning. Vidare maste straffbestimmelsen avse sadana
arbetsgivare som avses i direktivet. Dessutom maste straffstadgandet
omfatta sddana utlanningar som direktivet tar sikte pad nar de vistas
olagligt i Sverige.

Med anstéllning avses i direktivet en arbetsgivares atgard att bereda en
person arbete som anstélld. De nationella arbetstagarbegreppen avgor
vem som &r att anse som anstalld. Straffbestdmmelsen i 20 kap. 5 § UtIL
traffar den som har en utldnning i sin tjanst, fastan utlanningen inte har
foreskrivet arbetstillstdnd. Arbetstillstand kravs for arbete i Sverige pa
grund av anstallning hér eller utomlands. Straffbestdammelsen avser
saledes anstallning i den mening som avses i direktivet.

Forbudet i artikel 3 i sanktionsdirektivet omfattar arbetsgivare med
hemvist i sdvél Sverige som utomlands. Enligt svenska bestammelser



kravs arbetstillstand for en utlanning som ska arbeta i Sverige pa grund
av anstdllning héar eller utomlands. De arbetsgivare som omfattas av
direktivet traffas alltsé av den svenska straffoestimmelsen.

En fraga som uppkommer vid genomforandet av direktivet ar var en
tredjelandsmedborgare ska vistas och arbeta olagligt for att direktivets
forbud ska vara tillampligt. | artikel 2 b definieras tredjelands-
medborgare som vistas olagligt som en tredjelandsmedborgare som
vistats pd en medlemsstats territorium som inte uppfyller, eller inte
langre uppfyller, villkoren for vistelse eller bosattning i den
medlemsstaten. Definitionen tyder pa att direktivet enbart skulle vara
tillampligt pa tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa den
tilldmpande medlemsstatens territorium.

| direktivets ské&l 9 anges dock att for att forhindra anstéllning av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt bor arbetsgivare vara skyldiga
att innan de anstéller tredjelandsmedborgare, dven om tredjelands-
medborgarna rekryteras for att utstationeras till en annan medlemsstat i
samband med tillhandahéllande av tjanster, kontrollera att
tredjelandsmedborgaren har ett giltigt uppehallstillstand eller en annan
handling som ger dem ratt till vistelse och som visar att
tredjelandsmedborgaren vistas lagligt pa anstillningsmedlemsstatens
territorium. Enligt 2 kap. 7 § UtIL &r arbetstillstand ett tillstand att arbeta
i Sverige. Med utstationering avses enligt det s.k. utstationerings-
direktivet™ att en arbetstagare under en begrénsad tid utfor arbete i ett
annat land &n dar han eller hon vanligtvis arbetar i samband med att
arbetsgivare tillhandahaller tjanster i detta andra land (se artiklarna 1.3
och 2.1). Det innebér att en utstationering enligt utstationeringsdirektivet
alltid omfattar arbete dven i det som i sanktionsdirektivet bendmns
anstallningsstaten. Det far till foljd att om ett anstallningsforhéallande
inleds med att utl&nningen vistas i Sverige &r arbetsgivaren skyldig att
kontrollera rétten till vistelse hér, oaktat att utldnningen darefter
utstationeras for att tillfalligt utféra arbete i en annan medlemsstat. En
anstéllning bor vidare ses som en helhet, varfér svenska regler &r
tilldmpliga dven om en utldnning, som &r anstalld i Sverige for att
huvudsakligen arbeta har, under ndgon period &r utstationerad i en annan
medlemsstat. Utstationeringsdirektivet har i svensk ratt genomforts
genom lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

Arbetstillstand kravs som huvudregel vid anstalining i Sverige for
utlanningar som enligt direktivet &r att anse som tredjelandsmedborgare.
Med att tredjelandsmedborgare vistas olagligt menas, som ovan angetts, i
direktivet att tredjelandsmedborgare inte uppfyller villkoren for vistelse i
den medlemsstat dar de vistas. Det &r sdledes endast om kraven pa
visering och uppehallstillstand inte ar uppfyllda som utldnningen ska anses
vistas har olagligt. Skalet for denna slutsats &r att direktivet syftar till att
motverka olaglig invandring. Om utlanningen har foreskriven visering
eller foreskrivet uppehallstillstand ar syftet uppnatt. For denna slutsats
talar ocksa bland annat uttalandet i skal 9 att arbetsgivarna ska kontrollera att

15 Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster, EGT L 18,
21.1.1997, s. 1 (Celex 31996L0071).
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tredjelandsmedborgarna har uppehallstillstand eller annan handling som ger
dem rétt till vistelse.

For att Sverige ska leva upp till direktivet i aktuellt avseende utan
andring av den svenska straffbestimmelsens krav pa arbetstillstdnd krévs
att utlanningar inte kan ha arbetstillstdnd i situationer dar de enligt
direktivet ska anses vistas olagligt i Sverige, alltsd nar de saknar
foreskriven visering eller foreskrivet uppehéllstillstand. Utredningen har
identifierat tre situationer i vilka det inte kan uteslutas att utlanningar
skulle kunna ha arbetstillstind trots att de saknar visering eller
uppehallstillstand.

For det forsta far enligt 5kap. 9 § UtIF arbetstillstdnd beviljas for
langre tid &n utlanningen har tillstand att vistas hér eller far vistas har
utan tillstand om det finns sarskilda skal. | de fall dar det bedéms finnas
sarskilda skal ar det darfor mojligt att en utlanning har arbetstillstand men
saknar foreskriven visering eller foreskrivet uppehallstillstand. For
genomfdrandet av direktivet ar det nddvéndigt att se till att utlanningar
inte kan arbeta har med stod av arbetstillstind nar de saknar foreskriven
visering eller uppehallstillstdnd. | denna del kan direktivet alltsa
genomfdras genom en forordningsandring.

For det andra finns det inte nigon foreskrift om att ett beviljat
arbetstillstdnd blir obsolet eller ska aterkallas, om visering eller
uppehéllstillstand aterkallas. Det finns visserligen majlighet att aterkalla
arbetstillstandet nar visering eller uppehallstillstind aterkallas, men det
befintliga regelverket sékerstaller inte att utldnningar inte har
arbetstillstand nar deras visering eller uppehallstillstand aterkallats.

For det tredje finns det inte nagon uttrycklig regel om att visering,
uppehallstillstind och arbetstillstdnd automatiskt upphor att galla nér
utlanningar utvisas med forbud att &tervanda hit. | 8 kap. 2 § UtIF anges
visserligen att den myndighet som verkstaller ett beslut om avvisning ska
se till att gallande bevis om visering samt uppehallistilistand eller
arbetstillstdnd som utlanningen har makuleras i samband med verk-
stélligheten. Bestdmmelsen anger dock inte uttryckligen att
arbetstillstdnd upphor att galla i samband med verkstéllandet av beslut
om avvisning eller utvisning.

Den svenska straffoestimmelsen ar utformad sd att det straffbara
omradet avser den som har en utlanning i sin tjanst som saknar
foreskrivet arbetstillstand, dvs. bestimmelsen satter kravet pa
arbetstillstdnd i fokus. Darmed tacks, som utredningen kommit fram till,
inte uttryckligen alla situationer enligt direktivet, vilket innebér att
svensk ratt maste kompletteras i detta avseende.

Det ar sdledes nodvandigt att i nationell ratt inféra ett forbud som
medfor en absolut inskrdnkning av arbetsgivares mdjlighet att anstélla
utlanningar som vistas olagligt. Regeringen instdmmer i utredningens
forslag att direktivets krav pd forbud for arbetsgivare att anstilla en
utlanning som saknar ratt att vistas i landet kan genomféras genom
&ndring av straffbestdmmelsen i 20 kap. 5 § UtIL, dvs. att direktivets
forbud genomférs genom en kriminalisering av anstallning av
utlanningar som vistas hér olagligt.

Straffsanktioneringen mot att anstalla ndgon som saknar arbetstillstand
bor ocksa finnas kvar. Situationer dar en utlanning som olovligen vistas i
Sverige fortfarande kan inneha ett arbetstillstand forekommer séllan. Den



nu foreslagna andringen av straffbestimmelsen kommer darfor endast att
medfora en marginellt 6kad tillampning av bestdmmelsen.

Tredjelandsmedborgare vars atersandande har uppskjutits

Enligt artikel 3.3 i direktivet far en medlemsstat besluta att inte tillampa
forbudet mot olaglig anstéllning i punkt 1 pa tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt, vars atersandande har uppskjutits och som far arbeta i
enlighet med nationell lagstiftning.

Utgangspunkten i utlanningslagen &r att en utlanning som avvisas eller
utvisas fran Sverige ska fa tillfalle att 1amna landet frivilligt inom en viss
tidsfrist. Med anledning av det s.k. atervdndandedirektivet™ har delvis
nya bestammelser inforts i utlanningslagen géllande beslut om och
verkstallighet av beslut om avvisning och utvisning. Av propositionen
Genomforande av &terviandandedirektivet (prop. 2011/12:60) framgar
bl.a. att en tidsfrist for frivillig avresa inte ska meddelas om det finns en
risk for att utldnningen avviker, om utldnningen utgér en risk for allmén
ordning och sdkerhet, om utldnningen genom ett avvisningsbeslut nekas
inresa i landet, om utldnningen hejdas i samband med att han eller hon
olagligen passerar en yttre grans och da avvisas, om utlanningen avvisas
av Migrationsverket med omedelbar verkstéllighet eller om utlanningen
utvisas av allman domstol pa grund av brott (s. 30). | 6vriga fall, till vilka
asylstkande i allménhet hor, ska tidsfristen bestammas till tva veckor om
utldnningen avvisas och till fyra veckor om utlanningen utvisas (s. 31).
Om det finns sarskilda skal far en langre tidsfrist bestimmas (s 88). Om
utldnningen inte lamnat landet inom den foreskrivna tiden for frivillig
avresa, eller om tidsfristen for frivillig avresa dessforinnan upphavts, ska
beslutet om avvisning eller utvisning verkstallas snarast mojligt darefter
(s. 38).

En person som fatt avslag pa sin ansdkan om asyl och som ska avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som vunnit laga kraft far arbeta i Sverige
med stod av AT-UND fram till dess att han eller hon l&mnar landet.
Ratten att arbeta galler dock inte om han eller hon inte medverkar till
verkstalligheten av beslutet om avvisning eller utvisning. Under den tid
som utldnningen har pa sig for att lamna landet bér utlanningen inte anses
vistas har olagligt. Direktivets forbud omfattar darfor inte den tiden.

Om utldnningen inte ldmnar landet inom den tid som fdreskrivs i
12 kap. 15 § andra stycket UtIL eller inom annan tid som bestdmts i
beslutet, kan det anses att han eller hon inte medverkar till verkstélligheten
av beslutet. Undantaget frdn kravet pa arbetstillstand galler da inte
langre.

Om det daremot foreligger hinder mot verkstéllighet av avvisnings-
eller utvisningsbeslutet, har atersandandet uppskjutits i den mening som
avses i artikel 3.3 i direktivet. Det ar darfor inte ngdvandigt att tillampa
direktivets forbud pd arbetsgivare at utlanningar som ar undantagna fran
kravet pa arbetstillstand i den situationen. Ordningen med sadana undantag
fran kravet pa arbetstillstind ar forenlig med direktivet och nagra

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EEG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och férfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L0115).
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fordndringar av svensk ratt behdver inte goras. Regeringen finner heller
inte i Ovrigt skl att inféra nagon ny bestammelse. Géllande ratt bor alltsa
i denna del behéllas oforandrad.

Uttrycket” i sin tjdnst” bor dndras till "anstdlld”

I 20 kap. 3 8 UtIL anges att en utldnning som har anstallning utan
arbetstillstind kan doémas till paféljd. | syfte att harmonisera
nomenklaturen i 20 kap. 5 § UtIL med bestdmmelsen i 20 kap. 3 § UtIL
samt dven artikel 3 i direktivet bor uttrycket i sin tjénst” erséttas med
“anstélld” i 20 kap. 5 § UtlL. Regeringen foreslér att denna dndring gors i
bestdmmelsen.

Definitioner

Direktivet uppstéller inga krav pa legaldefinitioner av olika begrepp.
Regeringen anser heller inte att det finns behov av att inféra nagra sadana
definitioner for att effektivt kunna genomfora direktivet i svensk réatt. Det
bor vidare inte komma i fraga att straffrattslig lagstiftning inom
migrationsomradet omdefinierar centrala arbetsrattsliga begrepp. Till
skillnad fran vad som anforts av négra remissinstanser anser regeringen
darfor inte att det bor inforas vare sig nagra legaldefinitioner i lagtexten
eller att arbetsrattsliga termer bor ges nagra sjalvstandiga definitioner
inom migrationsomradet.

Direktivets krav pa straffrattsliga sanktioner for brott

| direktivets artikel 9 raknas fem situationer upp da uppsatliga
Overtradelser av forbudet mot anstallning av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt ska utgora brott.

Artikel 10.1 innehéller krav pd medlemsstaterna att vidta nédvandiga
atgarder for att sakerstélla att fysiska personer som begar brott enligt
artikel 9 straffas med effektiva, proportionella och avskrackande straff-
rattsliga sanktioner.

Forutsatt att inte allménna rattsprinciper utesluter detta kan, enligt
artikel 10.2, de straffrattsliga sanktioner som avses i artikeln enligt
nationell lagstiftning tillampas utan att det paverkar andra sanktioner eller
atgarder som inte dr av straffrattslig karaktar. De straffréttsliga
sanktionerna kan under samma forutsattning aven &tfoljas av offent-
ligg6randet av det rattsliga beslutet i det berdrda fallet.

Den brottsliga garningen

| artikel 9 rdknas alltsa fem situationer upp da overtradelser av forbudet
mot anstéllning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt ska utgéra
brott. Det ar nar Gvertradelsen fortsatter eller aterkommande upprepas, nar
Overtraddelsen géller samtidig anstdllning av ett betydande antal
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, nar overtradelsen atfoljs av
sarskilt exploaterande arbetsforhallanden, néar arbetsgivaren vet om att
arbetstagaren ar offer for manniskohandel och nar fraga ar om olaglig
anstallning av en minderarig. Med séarskilt exploaterande arbets-
forhallanden avses enligt artikel 2 i) arbetsforhallanden, inbegripet
sddana som grundar sig pd konsdiskriminering eller annan



diskriminering, dar det rader en pafallande skillnad jamfort med de
lagligen anstéllda arbetstagarnas anstallningsvillkor, som t.ex. paverkar
arbetstagarnas hélsa och sdkerhet samt kranker den manskliga
vardigheten. Artikel 9 maste emellertid lasas tillsammans med artikel 3,
som handlar om forbud mot anstallning av olagligt vistandes
tredjelandsmedborgare, samt artikel 5, som handlar om sanktioner som
inte behover vara straffrattsliga. En sadan lasning ger vid handen att all
anstallning av olagligt vistandes utlanningar ska forbjudas och vara
foremal for effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner samt
att uppsatliga overtradelser av forbudet i de fem uppraknade
situationerna ska utgdra brott och foranleda straffrattsliga pafoljder.

EU:s kompetens nar det galler materiell straffratt framgar av artikel 83
i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, forkortat EUF-
fordraget. Av bestammelsen framgar att EU dels inom vissa uppraknade
omraden med sarskilt allvarlig brottslighet med granséverskridande
inslag, dels nar det & nddvéndigt for att effektivt genomféra unionens
politik pad ett harmoniserat omrdde, genom direktiv far faststalla
minimiregler om brottsrekvisit och pafoljder. | detta fall ror det sig om
ett harmoniserat omrade, nimligen migration, varfor det 4r med stod av
det andra ledet som de straffrattsliga minimireglerna kan antas.

Kompetensen ar alltsd begransad till faststdllande av minimiregler
avseende brottsrekvisit och pafoljder. Det innebar att krav kan stallas pa
medlemsstaterna att kriminalisera atminstone de garningar som enligt
direktivet ska utgora brott, men att det inte finns ndgot som hindrar att
medlemsstaterna infor eller behaller en mer omfattande kriminalisering
&n vad som krévs enligt direktivet. Att det ror sig om ett minimidirektiv
framgar ocksd av artikel 1 som anger att i direktivet faststalls
gemensamma minimistandarder for sanktioner och &tgarder mot
arbetsgivare som overtrader forbudet i artikel 3. Av skal 4 framgar vidare
att eftersom direktivet foreskriver minimistandarder bér medlemsstaterna
ha ratt att anta eller behalla strangare sanktioner och atgarder och infora
strangare skyldigheter for arbetsgivarna.

Regeringen foreslar att straffbestimmelsen i 20 kap. 5§ UtIL ska
omfatta alla fall av anstéllning av en utl&nning som saknar foreskrivet
arbetstillstand och alla fall av anstallning av en utlanning som saknar ratt
att vistas i Sverige. Det innebar att samtliga Gvertradelser enligt saval
artikel 3 som artikel 9 i direktivet omfattas av straffrattsligt ansvar. Mot
bakgrund av att det ror sig om ett minimidirektiv finns det inget som
hindrar en sadan losning.

Den foreslagna utformningen av straffbestimmelsen i 20 kap. 5 § UtIL
kommer séledes inte att innebédra ndgon nykriminalisering av garningar
som inte tidigare varit kriminaliserade enligt svensk rétt, annat &n i de
fatal fall som eventuellt kan férekomma av anstéllning av en utlanning
som har arbetstillstand trots att han eller hon olovligen vistas i Sverige.

Subjektiva forutsattningar for ansvar m.m.

De garningar som straffbelaggs i 20 kap. 5 § UtIL &r straffbara vid saval
uppsatligt som oaktsamt handlande av garningsmannen. Direktivets krav
pa kriminalisering enligt artikel 9, men inte forbud och sanktioner enligt
artiklarna 3 och 5, omfattar dock endast garningar som begéas upp-
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satligen. Det svenska straffbudet torde darfér ga langre dn vad anges i
direktivet.

Flera remissinstanser har motsatt sig att oaktsamma handlingar ska
straffoelaggas. Lantbrukarnas riksférbund (LRF) papekar att straffansvar
vid oaktsamhet staller hdgre krav pd arbetsgivaren &n vad direktivet
kraver. FoOr att den inre marknaden ska fungera optimalt kravs enligt
Foretagarna att lagstiftningen &ar sd likartad som mojligt inom
medlemsstaterna och Sverige bor darfor avhalla sig fran att ga langre an
vad direktivet kraver. Svenskt Naringsliv anser att utredningens forslag
kan fa negativa konsekvenser for integrationen och har svart att se varfor
utredningen har foreslagit en vidare tillampning av sanktionerna &n vad
direktivet kréver. Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet
anser att det dr tvivelaktigt om ett oaktsamhetsansvar dr férenligt med
artikel 4.3 i direktivet. Sédertdrns tingsratt anser att det i straff-
bestammelsen bor inforas ett insiktsuppsat likt det i 20 kap. 12 § som
innebar att arbetsgivaren maste ha insett att de uppvisade handlingarna
enligt artikel 4.1 var forfalskade for att &laggas straffansvar.

Betraffande de subjektiva forutsattningarna for ansvar enligt 20 kap.
5 § UtIL vill regeringen anféra foljande. Ar 1976 skérptes straffet for den
som har en utlanning i sin tjanst utan att denne har foreskrivet
arbetstillstand till fangelse i hogst ett ar (prop. 1975/76:18 s. 145f.). |
forarbetena anfors att det finns ett starkt samhallsintresse att
bestammelserna om den reglerade invandringen inte kringgas och att det
aven for de utlanningar i vart land som har fatt tillstdnd att vistas och
arbeta hér ar viktigt att forefintliga arbetstillfallen inte minskas till foljd
av illegala anstallningar. Oaktsamhet infordes som subjektivt rekvisit den
1 oktober 2004 (SFS 2004:206). Av forarbetena till den lagéndringen
framgéar att vid tillkomsten av 1989 &rs lag ansdgs gérningarna i
nuvarande 20 kap. 5 § UtIL straffbara dven nar de begatts av oaktsamhet.
For att en garning ska vara straffbar dven nar den begas av oaktsamhet
maste detta dock uttryckligen framgd av brottsbeskrivningen (prop.
2003/04:35 s. 52). Vid inférandet av det subjektiva oaktsamhetsrekvisitet
i 20 kap. 5 & UtIL ansags det vara rimligt att den som anstéller en
utlanning for en kortare eller langre tid forsékrar sig om att utlanningen
har tillstind att arbeta i Sverige (prop. 2003/04:35 s. 50).
Sanktionsdirektivet syftar till att motverka olaglig invandring till
medlemsstaterna. Regeringen bedémer darfor att de skal som Iag till
grund for straffskarpningen ar 1976 och inforandet av det subjektiva
oaktsamhetsrekvisitet & 2004 ocksa gor sig géllande vid inférandet av
straffrattsligt ansvar for anstallning av en utldnning som inte har rétt att
vistas i Sverige. | likhet med géllande lagstiftning avseende anstélining
av utlanning som saknar arbetstillstand ska darfor det subjektiva ansvaret
avseende anstéllning av utlanning som inte har réatt att vistas i Sverige
omfatta saval uppsatliga som oaktsamma garningar.

I direktivets artikel 4.3 foreskrivs att medlemsstaterna ska sékerstélla
att arbetsgivare som har fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 4.1 (att
kontrollera tredjelandsmedborgares ratt till vistelse fore anstallning, att
bevara kopia av den handling som utvisar ratten till vistelse samt att
underratta behorig myndighet om anstéliningen) inte ska ansvara for
overtradelser av forbudet i artikel 3. Detta géller dock endast savida
arbetsgivaren inte kande till att den handling som visats upp som giltigt



uppehallstillstand eller annan handling som ger rétt till vistelse var en
forfalskning.

Till skillnad fran vad som galler for straffrattsligt ansvar enligt artikel
9 i direktivet, ar uppsat — eller oaktsamhet — inte en forutsattning for att
en arbetsgivare ska kunna drabbas av sanktioner fér 6vertradelser enligt
artikel 3. Det ror sig darmed om ett strikt ansvar som dock begransas av
artikel 4.3 med dess undantag for de fall da arbetsgivare kande till att den
uppvisade handlingen var en forfalskning. Kravet pa uppsat eller
oaktsamhet som en forutséttning for straffansvar enligt 20 kap. 5 § UtIL
fyller en motsvarande ansvarsbegrénsande funktion. En arbetsgivare som
har fullgjort sin kontrollskyldighet enligt direktivets artikel 4 torde
varken anses ha handlat uppsatligt eller oaktsamt. Nar det géller kravet
pa arbetstillstand har regeringen tidigare uttalat att oaktsamhet daremot
kan foreligga i fall nagon anstéller en utldnning utan att kontrollera om
utlanningen har arbetstillstdnd (prop. 2003/04:35 s. 84). Svensk ratt
innebér dock, som papekats av utredningen, att en arbetsgivare som har
kontrollerat ett dokument som utges for att vara ett arbetstillstand utan att
inse att handlingen &r forfalskad trots det kan vara att anse som oaktsam.
S& kan namligen vara fallet om han eller hon borde ha insett att
handlingen var forfalskad, exempelvis pad grund av att forfalskningen &r
sa daligt gjord utan att vara sadan att det ar helt uppenbart att den inte ar
akta. Mot den bakgrunden skulle det kunna sittas i fraga om det ar
forenligt med artikel 4.3 att behalla denna ordning eftersom den staller
hogre krav pa arbetsgivaren an vad artikel 4.3 foreskriver.

Direktivets dvergripande skyddsintresse ar enligt artikel 1 att motverka
olaglig invandring till unionen genom att, som redogjorts fér ovan,
faststalla gemensamma minimistandarder for sanktioner och atgarder
som medlemsstaterna ska tillampa gentemot arbetsgivare som évertrader
detta forbud. Innebérden av att det ar ett minimidirektiv fortydligas i skl
4 dar det anges att medlemsstaterna bér ha ratt att anta eller behélla
strangare sanktioner och atgarder och infora strangare skyldigheter for
arbetsgivare. Mot denna bakgrund beddmer regeringen i likhet med
utredningen att direktivet inte staller upp nagot hinder mot att 20 kap. 5 §
UtIL &ven fortsattningsvis foreskriver straffansvar vid oaktsamhet.

Anstiftan och medhjalp

Enligt artikel 9.2 ska medlemsstaterna sékerstélla att anstiftan av eller
medhjalp till uppsatliga handlingar av det slag som avses i artikel 9.1
utgdr en straffbar garning.

Medverkansbestdmmelsen i 23 kap. 4 § brottsbalken foéreskriver att
ansvar for brottsbalksbrott ska &domas inte bara den som utfort
garningen utan aven annan som framjat denna med rad eller dad.
Detsamma galler i fraga om straffbelagd garning enligt annan lag eller
forfattning, om det &r foreskrivet fangelse for brottet eller om sérskild
foreskrift finns att medverkan ska bestraffas. Straffet for brott enligt 20
kap. 5 8§ UtIL ar boter eller, nar omstandigheterna ar forsvarande,
fangelse. Ansvar for medverkan till brott enligt 20 kap. 58 UtIL kan
darfor utkravas med stdd av 23 kap. 4 § brottsbalken. Eftersom ansvar
for anstiftan och medhjalp till brott enligt 20 kap. 5 § UtIL saledes kan

49



50

aktualiseras redan enligt gallande lagstiftning, finns inte nagot behov av
lagéndring i denna del.

Straffrattsliga sanktioner

Direktivets krav avseende straffrattsliga sanktioner (pafoljder) i artikel 10
ar uppfyllda i géllande ratt. Direktivet foranleder saledes inte nagra
ytterligare forandringar av gallande rétt i detta hdnseende.

8.2 Finansiella sanktioner Art5

Regeringens forslag: Bestammelsen i 20 kap. 12 § UtIL om péférande
av sarskild avgift for arbetsgivare som har en utldnning anstalld som
saknar arbetstillstdnd ska utvidgas till att ocksa gélla arbetsgivare som
har en utlanning anstidlld som inte har rétt att vistas i Sverige.
Arbetsgivare som har fullgjort sin  kontrollskyldighet enligt
sanktionsdirektivets artikel 4.3 ska inte betala ndgon sadan sérskild avgift
som annars skulle betalas till foljd av direktivets forbud mot anstéllning
av utldnningar som inte har ratt att vistas hér.

Regeringens beddmning: Den sérskilda avgiften ska &ven omfatta
atervandandekostnader.

Den mojlighet som ges enligt direktivet att sérskilt foreskriva om
reducerade finansiella sanktioner om arbetsgivaren ar en fysisk person
och anstallningen avser arbete for dennes privata syften och om
arbetsforhallandena inte &r sarskilt exploaterande bér inte utnyttjas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att invanda mot utredningens forslag. Stockholms stad och Sveriges
Kommuner och Landsting instdimmer i utredningens forslag att de
faktiska atersandandekostnaderna ska ingd i den sarskilda avgiften
eftersom det inte a mojligt att berdkna dessa kostnader.
Rikspolisstyrelsen anser att den sdrskilda avgiften och ansvaret for
atervandandekostnaderna bor vara separerade. Rikspolisstyrelsen anser
&ven att det belopp som utredningen tagit fram vad galler den
genomsnittliga kostnaden per atersandandeéarende synes vara orimligt
1agt bl.a. eftersom kostnaderna for eskort ska ingé i beloppet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Direktivets bestammelser

Medlemsstaterna ska enligt artikel 5 vidta nodvandiga atgarder for att
sékerstalla att arbetsgivare som dvertrader anstéliningsforbudet blir
foremal for effektiva, proportionella och avskriackande sanktioner. Enligt
artikel 5.1-5.2 ska arbetsgivare som har anstéllt en person som saknar
ratt att vistas i landet alaggas finansiella sanktioner som ska Oka i
forhallande till antalet anstallda personer som vistas olagligt. Vidare ska
arbetsgivaren alaggas att betala kostnaderna for atersandande av
personen i de fall forfarandet for atervandanden tillampas. Medlems-
staterna kan besluta att inkludera &tminstone de genomsnittliga




kostnaderna for atervandande i den finansiella sanktionen. Enligt artikel
5.3 kan medlemsstaterna foreskriva om reducerade finansiella sanktioner
om arbetsgivaren ar en fysisk person och anstallningen avser arbete fér
dennes privata syften och om arbetsforhdllandena inte &r sarskilt
exploaterande.

Nationella bestammelser om finansiella sanktioner

I utldnningslagen finns en bestimmelse om sarskild avgift liknande den
finansiella sanktion som medlemsstaterna &r skyldiga att infora enligt
artikel 5.2 a i direktivet. Enligt 20 kap. 12 § UtIL ska en fysisk eller
juridisk person som har en utlanning i sin tjanst fastan utlanningen inte
har arbetstillstand betala en sérskild avgift, oavsett om straffansvar enligt
20 kap. 5 § UtIL kréavs ut. Avgiften tillfaller staten och utgor for varje
utldnning hélften av det prisbasbelopp som enligt socialférsékringsbalken
gallde nar dvertradelsen upphorde. Om Gvertradelsen har pagatt under en
langre tid &n tre manader, blir avgiften for varje utlanning i stallet ett helt
prishasbelopp. Avgiften far séttas ned eller efterges, om sérskilda skal
talar for det.

Bestdmmelserna om sdrskild avgift tradde i kraft den 1 juli 1982. |
forarbetena anfors att det davarande sanktionssystemet inte hade visat sig
vara sarskilt effektivt for att komma at forfarandet att anstélla utlanningar
utan foreskrivna arbetstillstdnd. De forhéllandevis lindriga straff som
démdes ut i forening med en 1&g upptacktsrisk hade gjort att paféljderna
vid Overtrddelse av bestdmmelserna tedde sig foga kénnbara for de
oseridsa arbetsgivare som det var frdga om. En sérskild avgift ansags dka
mojligheten att komma till ratta med bruket att i strid med UtIL anstélla
utlanningar utan foreskrivet arbetstillstind och de problem detta
medforde. Den sarskilda avgiften skulle utformas sa att den kunde séttas
ned eller efterges vid sarskilda forhallanden. Darigenom skulle det bli
mojligt att forhindra att avgiften ledde till ett uppenbart obilligt resultat,
exempelvis nar en mindre arbetsgivare haft ett forhallandevis stort antal
arbetstagare utan arbetstillstand anstéllda, och detta kanske under kort tid
(prop. 1981/82:146 s. 51 ff). Bestdimmelsen skulle &ven ge mdjlighet att
beakta arbetsgivarens goda tro och dvriga omstandigheter. Anledningen
till att arbetsgivarens goda tro skulle kunna tas i beaktande var framst att
kraven enligt ILO:s konvention (nr 143) om missbruk i samband med
migration och om frdmjande av migrerande arbetstagares likstalldhet
med avseende pa mojligheter och behandling behévde uppfyllas. | artikel
6.1 i ILO-konventionen foreskrivs en skyldighet att bl.a. tillampa
administrativa, civilrattsliga och straffrattsliga pafoljder pa den som
olagligt sysselsatter migrerande arbetstagare. Enligt artikel 6.2 i
konventionen ska en arbetsgivare som lagfors for namnda atgarder ha ratt
att anfora bevisning for att han handlat i god tro.

Den sérskilda avgiften utgér en straffrattslig sanktion i
Europakonventionens mening.

Nationella bestammelser om kostnader for atervandande

Ett beslut om atervandande motsvaras i svensk ratt av ett beslut om
awvisning eller utvisning.
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Med anledning av det s.k. atervandandedirektivet'’ har delvis nya
bestammelser inférts i utldnningslagen géllande beslut om och
verkstallighet av beslut om avisning och utvisning. Utgangspunkten i 12
kap. 18 a § forsta stycket UtIL &r att en utldnning som blir avvisad eller
utvisad fran Sverige ska lamna landet p& egen hand inom viss tid. | vissa
fall ska dock enligt samma paragrafs andra stycke en tidsfrist for frivillig
resa inte meddelas. Enligt 12 kap. 15 § UtIL ska beslut om avvisning och
utvisning som inte innehéller nadgon tidsfrist for frivillig avresa
verkstéllas snarast mojligt. | andra fall ska en utldnning lamna landet
senast nér tidsfristen for frivillig avresa I6per ut. Om utldnningen inte har
l[dmnat landet inom den féreskrivna tiden, eller om beslut om tidsfrist for
frivillig avresa dessforinnan upphévts, ska beslut om avvisning eller
utvisning verkstéllas snarast mojligt darefter. 1 12 kap. 14 § UtIL finns
bestammelser om vilken myndighet som verkstéller beslut om avvisning
eller utvisning. Som huvudregel galler att sddana beslut verkstalls av
Migrationsverket. En polismyndighets beslut om avvisning ska
emellertid verkstallas av polismyndigheten. Migrationsverket far lamna
Over ett avvisnings- eller utvisningsarende for verkstéllighet till en
polismyndighet, om den som ska avvisas eller utvisas héller sig undan
och inte kan antraffas utan polismyndighets medverkan eller om det kan
antas att tvang kommer att behdvas for att verkstilla beslutet.
Polismyndigheterna anlitar Kriminalvardens transporttjanst for de
faktiska transporterna vid verkstélligheterna, forutom vid direkt-
avvisningar.

Av 19 kap. 1 § UtIL foljer att en utldnning som avvisas eller utvisas &r
skyldig att betala kostnaden for sin egen resa till den ort dit han eller hon
sands eller alaggs att resa genom en myndighets forsorg. Nagon sarskild
ordning for indrivning av statens fordringar med beaktande av 19 kap.
1§ UtIL finns inte foreskriven. Det innebar att fordringen far i vanlig
ordning vid behov utkrdvas hos domstol efter stdmning eller genom
anstkan hos Kronofogdemyndigheten om betalningsforeldggande och att
kvarstad pa utlanningens tillgangar far utverkas enligt de regler som
annars galler. Mojligheterna for staten att fi kostnaderna ersatta &r i
praktiken sma.

Det finns inga bestdimmelser i svensk ratt om skyldighet for
arbetsgivare att ansvara for atervandandekostnader.

Andring av utlanningslagens bestammelse om sérskild avgift

| avsnitt 8.1 foreslas en andring av 20 kap. 5 § UtIL s& att det av
bestammelsen framgar att inte endast anstallning av utlanning som
saknar arbetstillstand, utan dven anstallning av utlanning som saknar ratt
att vistas i Sverige ska vara straffbelagd. | syfte att uppfylla direktivets
krav vad géller finansiella sanktioner bér en motsvarande andring goéras
betr&ffande den sérskilda avgift som tas ut enligt 20 kap. 12 § UtIL.
Saledes bor arbetsgivare som har en utldnning anstalld som inte har ratt
att vistas i Sverige paforas en sarskild avgift.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EEG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, Celex 32008L0115).



Den sdrskilda avgiften enligt 20 kap. 12 § UtIL utgdr for varje
utlanning hélften av det prisbasbelopp som gallde nédr &vertréddelsen
upphorde. Om &vertradelsen har pagatt under en lidngre tid an tre
manader utgdr avgiften for varje utlanning i stéllet hela prisbasbeloppet. |
artikel 5.2 a anges att den finansiella sanktion som arbetsgivare ska
alaggas att betala ska 6ka i forhallande till antalet olagligt anstallda
tredjelandsmedborgare. Regeringen instammer i utredningens forslag att
direktivets krav i denna del kan genomféras genom en andring av 20 kap.
12 § UtIL.

Enligt artikel 5.2 b ska sanktionerna for dvertradelse av forbudet att
anstélla ndgon som saknar réatt att vistas i landet &ven omfatta betalning
for kostnader for personens atervandande, i de fall forfaranden for
atervandande tillampats. Medlemsstaterna kan i stallet besluta att
inkludera atminstone de genomsnittliga kostnaderna for atervandande i
de finansiella sanktionerna. Det anges inte i direktivet uttryckligen vilka
atervandandekostnader som ska betalas. | direktivets skal 13 anges bl.a.
att sanktionerna bor omfatta finansiella sanktioner samt bidrag till
kostnaderna for att atersanda tredjelandsmedborgaren. Regeringen anser
att de kostnader som arbetsgivaren ska ersétta staten for ska omfatta
kostnader for utlanningarnas resa fran Sverige samt resekostnader frén
Sverige och tillbaka for den eskortpersonal som behdver félja med.

Rikspolisstyrelsen har anfort att det ar rimligt att arbetsgivaren far
betala for kostnader for atervandandet nér det ar aktuellt. | de fall det inte
ar aktuellt med ett atervandande bor emellertid arbetsgivaren endast
betala den sarskilda avgiften. Rikspolisstyrelsen anser att den sarskilda
avgiften och ansvaret for atervandandekostnaderna darfor bor vara
separerade.

En ordning dar arbetsgivarna ska ersatta faktiska kostnader i varje
enskilt fall medfér mer administrativt arbete for myndigheterna an en
ordning med kostnaderna inkluderade i den sarskilda avgiften. Med
forstnamnda ordning skulle de kostnader som arbetsgivarna ska ersatta
kunna komma att variera mycket, bl.a. beroende pa om utlanningen
medverkar till verkstalligheten eller inte. Det star inte heller klart vid
vilken tidpunkt det skulle ga att faststalla de faktiska kostnaderna for ett
dtervandande. En ordning dar genomsnittliga kostnader ingar i den
sarskilda avgiften framstar darfor enligt regeringens mening som mer
andamalsenlig.

| utredningen anges att ar 2008 uppgick de relevanta kostnaderna i
arenden om verkstéllighet av beslut om utvisning och avvisning i andra
verkstéllighetsérenden &n avseende avvisning direkt vid grénsen till
knappt 60 procent av halva prisbasbeloppet. Kostnaderna i
verkstéllighetsirenden avseende utldnningar som arbetat utan foreskrivet
arbetstillstand avviker enligt regeringens uppfattning inte i nagon
vasentlig méan fran dessa kostnader. Rikspolisstyrelsen har i sitt remissvar
ansett att den uppskattade genomsnittliga kostnaden per atervandande
synes vara orimligt lag bl.a. mot bakgrund av att kostnader for eskort ska
ingd i beloppet. | remissvaret saknas narmare beskrivning av storleken pé
ytterligare kostnader utdover de av utredningen uppskattade. Med
beaktande av den redovisade berékningen i utredningen anser regeringen
att den sarskilda avgiften ar 2008 tiackte den genomsnittliga
atervandandekostnaden med sd pass god marginal att det inte &r
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nodvandigt att inrtta ett system for att sékerstélla att avgiften &ven i
framtiden & minst lika hég som de genomsnittliga
atervandandekostnaderna. Regeringen anser darfor att det inte finns
behov av en sérskild bestimmelse som medfér en betalningsskyldighet
for arbetsgivare som anstéllt en utlanning som inte har réatt att vistas har
avseende utldnningens atervandandekostnader.

I 20 kap. 12 § UtIL finns en mdjlighet att, om sérskilda skal talar for
det, satta ned den sarskilda avgiften. | direktivets artikel 5 anges att
sanktioner ska utga for 6vertradelser av forbudet i direktivet. Eftersom
finansiella sanktioner enligt artikel 5 inte maste utgd for varje
Overtradelse av direktivet & den mdjlighet att satta ned eller efterge den
sérskilda avgiften som finns i utlanningslagen godtagbar enligt direktivet.
Ett argument for att artikel 5 bor uppfattas pa detta vis ar att
medlemsstaterna annars maste infora en reglering vars tillampning kan
komma att strida mot séval oskuldspresumtionen enligt Europakonven-
tionen som ILO:s konvention nr 143 som anger mdjligheten att beakta en
arbetsgivares goda tro.

Mot bakgrund av regeringens slutsatser ovan kan artikel 5.1-2
genomfdras genom foreslagna andringar av bestammelsen i 20 kap. 12 8§
UtIL om sarskild avgift.

Arbetsgivare som vidtagit nodvandiga kontrollatgarder

Enligt artikel 4.3 i direktivet ska medlemsstaterna sakerstélla att
arbetsgivare som fullgjort sina kontroll- och anmalningsskyldigheter enligt
artikel 4.1 inte ska hallas ansvariga for Overtradelser av direktivets
forbud, sdvida arbetsgivarna inte kande till att den handling som
uppvisats som bevis om giltigt uppehallstillstdnd eller annan handling
som ger rétt till vistelse var en forfalskning. Som framgatt ovan (kap. 7)
kommer regler om kontrollskyldighet for arbetsgivare att inféras genom
forordningsbestammelser.

Direktivet ska genomféras pa ett sadant satt att det genom
bestdmmelserna i den nationella réttsordningen sékerstélls att direktivet
tilldimpas fullt ut, att den rattsliga situation som foljer av dessa
bestdmmelser &r tillrackligt klar och precis samt att de personer som berors
ges mojlighet att fa full kdnnedom om sina rattigheter och skyldigheter. |
likhet med utredningen anser regeringen att artikel 4.3 inte kan anses
genomford i den svenska rattsordningen genom mdjligheten till eftergift.
Regeringen instdmmer darfor i utredningens forslag att det bor inforas en
sérskild bestdmmelse om att arbetsgivare som fullgér skyldigheterna att
kontrollera tredjelandsmedborgares ratt till vistelse, att behalla en kopia av
tillstandshandlingen och att underratta Skatteverket om anstallningen inte
ska betala ndgon sarskild avgift.

Under &beropande av svérigheten att bevisa att en person insett
nagonting, t.ex. att handlingar varit forfalskade och da det aven i évrigt
framstar som rimligt anser Rikspolisstyrelsen i sitt remissvar att det bor
récka att arbetsgivaren borde ha insett att den handling som denne
kontrollerade var en forfalskning. | likhet med vad regeringen, i avsnitt
8.1, har anfort avseende straffrattslig ansvarsbegrénsning for arbetsgivare
anser regeringen att en arbetsgivare som varit oaktsam inte ska kunna
undga att paforas en sarskild avgift. En arbetsgivare ska darfor inte undga



att paforas en sarskild avgift om denne vid kontrollen av utlanningens
handling insdg eller bort inse att handlingen var forfalskad. Det blir
saledes upp till rattstillampningen att avgora vad arbetsgivaren med
ledning av forhallandena kunnat inse.

Anstéllning for privata syften

Enligt artikel 5.3 kan medlemsstaterna foéreskriva om reducerade
finansiella sanktioner om arbetsgivaren ar en fysisk person och
anstéllningen avser arbete for dennes privata syften och om
arbetsforhallandena inte ar sérskilt exploaterande. Enligt 20 kap. 12 §
UtIL far den sarskilda avgiften sattas ned eller efterges helt, om sarskilda
skl talar for det. Enligt regeringens beddmning saknas det anledning att
sérskilt reglera i vilka fall en fysisk person som har anstéllt en utlanning
som saknar rétt att vistas i Sverige ska kunna medges nedsattning av den
sarskilda avgiften. Nagon sadan bestammelse bor darfor inte laggas fram.

8.3 Inskréankningar i rétten att delta i offentlig
upphandling Art 7.1 b

Regeringens beddmning: Sanktionsdirektivets bestdmmelse om
inskrdnkningar i ratten att delta i offentlig upphandling &r uppfylld
genom gallande ratt. Nagra forfattningsandringar behovs darfor inte for
att uppfylla direktivets krav.

Utredningens bedémning:  Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagot att invanda mot
utredningens beddmning.

Skélen for regeringens bedémning
Direktivets bestammelser

Enligt artikel 7.1 b ska medlemsstaterna vidta nddvandiga atgarder for att
sakerstélla att arbetsgivare, i lampliga fall, ska kunna frantas ratten att
delta i offentlig upphandling enligt definitionen i direktiv 2004/18/EG™® i
upp till fem &r. Enligt artikel 7.2 far medlemsstaterna besluta att inte
tillampa atgarden om arbetsgivaren &r en fysisk person och anstéllningen
avser arbete for arbetsgivarens privata syften.

Forhallande till gallande ordning

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, férkortad LOU, géller for
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster samt av
byggkoncessioner. Lagen om offentlig upphandling bygger pa direktivet
2004/18/EG om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling

'8 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster (EUT
134, 30.4.2004, s. 114, Celex nr 32004L0018).
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av byggentreprenader, varor och tjénster (det s.k. klassiska direktivet).
Med offentlig upphandling avses de atgarder som vidtas av en
upphandlande myndighet i syfte att tilldela ett kontrakt eller inga ett
ramavtal avseende varor, tjanster eller byggentreprenader, 2 kap. 13 §
LOU. Artikel 45 i det klassiska direktivet anger omstandigheter som dels
ska medfora uteslutning (artikel 45.1), dels far medféra uteslutning av en
leverantor fran att delta i en offentlig upphandling (artikel 45.2).

| sanktionsdirektivets artikel 7.1 b hanvisas endast till definitionen av
offentlig upphandling i det klassiska direktivet. Det innebdr att direktivet
endast foreskriver att uteslutning ska kunna bli aktuell vid sadan
upphandling som det klassiska direktivet och ddrmed lagen om offentlig
upphandling &r tillamplig pa. Regleringen i sanktionsdirektivet omfattar
saledes inte det Gvriga regelverket inom upphandlingsomradet.

Enligt 10 kap. 1 8 LOU ska en upphandlande myndighet utesluta en
leverantor fran att delta i en offentlig upphandling, om myndigheten far
kédnnedom om att leverantdren enligt en lagakraftvunnen dom ar domd
for brott som innefattar bland annat bestickning, penningtvatt och vissa
former av bedrégeri, liksom den som deltar i en kriminell organisation.
Bestdmmelserna &ar obligatoriska, dvs. uteslutning ska ske om den
upphandlande myndigheten far kannedom om att det finns grund for det.
Om det finns sarskilda skal, far myndigheten dock avsta fran uteslutning.
Undantaget har inforts med hénsyn till att proportionalitetsprincipen ska
tillampas vid upphandling. Det innebar att saval den brottsliga
garningens svarhetsgrad som den tid som forflutit sedan brottet begicks
maste beaktas vid bedémningen av om det foreligger séarskilda skal.

Forutom de obligatoriska uteslutningsgrunderna finns det vissa
ytterligare mojligheter att utesluta en leverantor. Enligt 10 kap. 2 § LOU
far en leverantor uteslutas fran att delta i en upphandling om t.ex.
leverantéren genom lagakraftvunnen dom &r domd for brott avseende
yrkesutdvningen (forsta stycket 3) eller har gjort sig skyldig till allvarligt
fel i yrkesutévningen och den upphandlande myndigheten kan visa detta
(forsta stycket 4). Bestammelsen ér, liksom 10 kap. 1 § LOU, tillamplig
inte bara pa enskilda naringsidkare utan dven pa juridiska personer, om
nagon foretradare for den juridiska personen har domts for brott avseende
yrkesutdvningen eller gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutdvningen
och den upphandlande myndigheten kan visa detta.

Uteslutning pa fakultativ grund

De obligatoriska uteslutningsmdjligheterna i 10 kap. 1 § LOU &r mycket
snévt angivna och kan inte utgora stod for en uteslutning av en leverantor
pa grund av Gvertradelse av anstallningsforbudet i sanktionsdirektivet.
Déremot kan en upphandlande myndighet enligt regeringens bedémning
utesluta en leverantdr som har démts for brott enligt 20 kap. 5 § UtIL
med stod av bestdmmelsen i 10 kap. 2 § 3 forsta stycket LOU, om det
varit frdga om brott i ndringsverksamhet. Uteslutning bor kunna ske
ocksa pa grundval av ett beslut om sarskild avgift enligt 20 kap. 12 §
UtIL, eftersom detta bor vara att bedoma som ett sadant allvarligt fel i
yrkesutévningen som avses i 10 kap. 2 § forsta stycket 4 LOU.

Fragan ar om mdjligheten till uteslutning pa fakultativ grund &r
tillracklig for att uppfylla sanktionsdirektivets krav. Det framgar inte klart



av direktivet om uteslutning ska ske pa obligatorisk eller fakultativ
grund. Det vasentliga bor vara att atgarden finns tillganglig i
lagstiftningen och kan anvandas mot arbetsgivare som har anstéllt en
utlanning som vistas olagligt. Atgérden enligt bl.a. artikel 7.1 b ska kunna
tillampas i lampliga fall, och eftersom inget annat anges bor
medlemsstaterna sjalva fa avgora vilka fall som ar lampliga. Detta torde
innebdra att det &r tillatet att utforma bestimmelserna pa ett sddant satt att
de, i den utstrackning det ar mojligt, anpassas till den nationella ratts-
ordningen.  Kommissionen  har  efter en  forfrdgan  fran
Sanktionsutredningen angett att det &r en fakultativ uteslutningsmajlighet
motsvarande den som finns i artikel 45.2 i det klassiska
upphandlingsdirektivet som avses i sanktionsdirektivet artikel 7.1 b.
Regeringens slutsats &r darfor att de redan befintliga bestdmmelserna i
10 kap. 28 LOU ar tillrackliga for att uppfylla de krav som anges i
artikel 7.1 b.

Undantag fér arbete avseende fysiska personers privata syften

De fakultativa uteslutningsgrunderna i 10 kap. 2 § forsta stycket 3 och 4
LOU galler endast brott eller fel som har begatts i yrkesverksamhet eller
yrkesutdvning. Sanktionsdirektivets definition av arbetsgivare omfattar
emellertid inte endast arbetsgivare som &r naringsidkare. Aven fysiska
personer som anstéller en utlanning som vistas hér olagligt &r en
arbetsgivare i direktivets mening. Enligt artikel 7.2 dr det emellertid
mojligt att besluta att atgarderna i 7.1 inte ska tillampas pa arbetsgivare
som &r fysiska personer, om anstéllningen i fréga avser arbete for privata
syften. Det forhallandet att endast brott eller fel som har begatts i
yrkesutdvning kan leda till uteslutning enligt 10 kap. 2 8 LOU innebér
séledes inte ndgot hinder mot att anse artikel 7.1 b genomférd genom
redan befintliga bestammelser.

Foretradare for juridiska personer

Atgarderna enligt artikel 7.1 ska kunna traffa naringsidkare oavsett
organisationsform. | andra stycket i 10 kap. 2 8§ LOU anges att, om
leverantéren &r en juridisk person, far leverantéren uteslutas, om en
foretradare for den juridiska personen har domts fér brott som avses i
forsta stycket 3 eller gjort sig skyldig till sadant fel som avses i forsta
stycket 4. Med foretradare for en juridisk person avses huvudsakligen
sddana befattningshavare som anges i 4 § lagen (1986:436) om
naringsforbud. Varje sadan befattningshavare som har en faktisk
maktposition i den juridiska personen ska anses som foretradare. Utdver
denna krets av legala foretradare kan det finnas andra personer som kan
anses som faktiska foretradare for juridiska personer. Avgdrande &r om
foretradaren har ett betydande intresse, genom exempelvis eget eller
narstdendes aktie- eller andelsinnehav, och bestimmande inflytande Gver
den juridiska personen. Fragan om vem som ar foretradare for en juridisk
person ska avgoras utifran objektiva omstandigheter i det enskilda fallet
(prop. 2006/07:128 s. 388). Foretradare i upphandlingssammanhang &r de
personer som vid tiden for anbudsgivningen foretrader leverantdren.
Tidigare foretradare ska alltsa inte bli féremal for kontroll av brottslighet.
Séledes kan aven arbetsgivare som ar juridiska personer bli uteslutna fran
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offentlig upphandling pa grund av att en foretradare har begatt brott eller
annars har brutit mot forbudet att anstélla nagon som inte har ratt att
vistas har. LOU uppfyller ddrmed direktivets krav att frantagande av
ratten att delta i offentlig upphandling ska kunna traffa en arbetsgivare
som Overtrader anstallningsforbudet, oavsett organisationsform.

Femarsgrans

| direktivet anges att rétten att delta i offentlig upphandling ska kunna
frantas en arbetsgivare i upp till fem ar. Befintliga bestimmelser i lagen
om offentlig upphandling som gér det mojligt att utesluta leverantdrer
innehaller inte nagra tidsgranser. Vid tillkomsten av lagen om offentlig
upphandling uttalade regeringen i forarbetena att inte alla aktuella domar
ska kunna foranleda uteslutning. Eftersom de brott som kan foranleda
uteslutning varierar i svéarhetsgrad ansag regeringen emellertid att det inte
var mojligt att ange en bestamd grans bakat i tiden (prop. 2006/07:128 s.
388). Tidsaspekten ska i stallet beaktas vid beddmningen av om det finns
sarskilda skal att gora undantag fran uteslutningsskyldigheten. | varje
enskilt fall maste en bedomning gdéras av om en uteslutning star i
proportion till den brottsliga garningens svarhetsgrad och den tid som
forflutit sedan brottet begicks.

Att ange en fast tidsgrans i lagtexten stammer daligt 6verens med de
befintliga reglerna om uteslutning av leverantorer i lagen om offentlig
upphandling och i EU:s upphandlingsdirektiv. Det skulle dessutom vara
inkonsekvent att ha en sérskild tidsgrans som skulle gélla vid uteslutning
enbart p& grund av anstallning i strid mot utldnningslagen.

De nuvarande reglerna i 10 kap. 1 och 2 88 LOU innehaller i och for
sig inte nagot formellt hinder mot uteslutning pa grund av ett brott som
ligger upp till fem &r tillbaka i tiden. En naturlig foljd av kravet pa
lagakraftvunnen dom for att uteslutning ska fa ske ar att det kan forflyta
lang tid fran garningstillfallet och den tidpunkt da det forst & mojligt att
beakta brottsligheten i upphandlingssammanhang. Det kan innebéra att
aven brott som ligger ett stycke bakat i tiden kan fa betydelse vid
provningen. Ju langre tid tillbaka brottet ligger, desto allvarligare
brottslighet maste det emellertid vara frdga om for att den ska kunna
beaktas vid prévningen utan att proportionalitetsprincipen asidosétts.

S& lange det finns en formell mojlighet att beakta en dom eller ett
allvarligt fel i yrkesutdvningen som ligger upp till fem &r tillbaka i tiden,
bor det inte uppstd ndgot problem avseende den svenska lagens
forenlighet med direktivet. Proportionalitetsprincipen maste dock
rimligen gdlla &ven vid bedémning av om ett brott mot anstéllnings-
forbudet i sanktionsdirektivet ska foranleda att en arbetsgivare ska
uteslutas fran ett forfarande for offentlig upphandling. Enligt nuvarande
bestammelser ar det saledes majligt att beakta domar och beslut utan
grans bakdt i tiden, sd ldnge som det ar forenligt med
proportionalitetsprincipen. En uttrycklig femarsgrans bedéms mot denna
bakgrund inte vara pakallad.



8.4 Frantagande av ratten till offentliga stod, bidrag
och andra formaner Art 7.1 a och ¢

Regeringens forslag: P& yrkande av allman aklagare ska den som har
begatt ett brott enligt 20 kap. 5 § 1 UtIL kunna frantas ratten till
offentliga stod, bidrag och andra formaner for en tid av hogst fem ar. | de
fall sadana formaner redan har betalats ut ska det vara majligt att alagga
en arbetsgivare aterbetalningsskyldighet. De belopp som ska betalas
tillbaka ska tillfalla staten. Bestdmmelser med denna innebdrd ska foras
in i 20 kap. utlanningslagen. Bestammelserna ska inte tillimpas i fraga
om stdd, bidrag eller annan forméan som har beviljats eller betalats ut till
en fysisk person for hans eller hennes privata behov.

Atgarderna ska i vissa fall ocks& kunna omfatta offentliga stdd, bidrag
och andra formaner till juridiska personer.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Hovratten for Vastra Sverige anfor att
utredningen anger som utgangspunkt for forslaget i den allméanna
motiveringen att de tankta atgarderna ska kunna tillimpas endast i de
mest allvarliga fallen. Enligt hovrattens uppfattning kommer denna
utgangspunkt emellertid inte tillrackligt tydligt fram i lagtexten eller
forfattningskommentaren. Aklagarmyndigheten pépekar att det av
betankandet inte framgér hur en sanktion som foretagsbot forhaller sig
till andra atgarder. Mot denna bakgrund anser Aklagarmyndigheten att
det av stadgandet i det foreslagna 20 kap. 16 § UtIL bor framga att
bestammelsen &r subsidiar till reglerna om foretagsbot. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att det ar nddvandigt att
formaner som betalats ut till fysisk person for hans eller hennes privata
bruk undantas. Arbetsférmedlingen &r i stort positiv till forslaget om att
frantagande och aterbetalningsskyldighet av offentliga stod ska utgdra en
sarskild rattsverkan av brott. Enligt Arbetsférmedlingen bor dock fragan
rorande foljderna av ett frantagande belysas ytterligare. Sveriges
advokatsamfund anser att de stallningstaganden som gors i betdnkandet
vad galler omradet andra atgarder &r val motiverade. Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO) tillstyrker utredningens forslag.

Skaélen for regeringens forslag
Direktivets bestammelser

Enligt artikel 7.1 a och c i direktivet ska medlemsstaterna se till att
arbetsgivare, i lampliga fall, omfattas av dels en atgard som innebéar
fréntagande av ratten till en del av eller alla offentliga formaner, stod
eller bidrag, inbegripet EU-bidrag som forvaltas av medlemsstaterna, i
upp till fem &r, dels en &tgard som innebar aterbetalning av en del av eller
alla offentliga formaner, stod eller bidrag, inbegripet EU-bidrag som
forvaltas av medlemsstaterna, som arbetsgivaren har beviljats under upp
till tolv manader fore upptickten av att arbetsgivaren har haft en
utldnning i sin tjanst trots att utlanningen vistades har olovligen.

De atgarder som direktivet foreskriver ar fraimmande for svensk ratt.
Aterbetalningsskyldighet av offentliga formaner kan i och for sig
aktualiseras redan i dag, men enbart i de fall dd nagon har erhallit
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formanen pa oriktiga grunder eller annars obehdrigen eller med for hogt
belopp. For aterbetalningsskyldighet kravs dessutom ofta att den som
uppburit formanen skaligen bort inse att utbetalningen varit felaktig. De
atgarder som direktivet kraver ar emellertid ndgot helt annat, eftersom de
inte tar sikte pd att ndgon oegentlighet eller felaktighet har skett vid
beviljandet av ett bidrag eller stod. | stallet ar det frdga om atgarder mot
den som har 6vertratt anstallningsforbudet. Nagon koppling till det eller
de stod som arbetsgivaren ska frantas eller aterbetala finns alltsa inte.
Syftet med atgarderna ar helt enkelt att fa arbetsgivare att avsta ifran att
anstalla personer som vistas hér olovligen, dvs. att ha en avskrackande
effekt. De atgarder som avses i direktivet far saledes betraktas som
sanktioner. Vid sidan av det angivna syftet har atgarderna dessutom den
effekten att de forhindrar att offentliga medel stoder verksamhet som inte
bedrivs enligt gallande regler.

Vilka stéd och andra formaner som atgarderna ska galla

Enligt artikel 7.1 a och ¢ dr det offentliga forméner, stod eller bidrag,
inbegripet EU-bidrag som forvaltas av medlemsstaterna” som ska bli
foremal for atgarderna. Det innebar for det forsta att saval statliga som
kommunala formaner omfattas.

Vad ar da att anse som stdd, bidrag och forman? Viss ledning kan
hamtas fran artikel 107.1 i EUF-fordraget™ som behandlar tillatligheten
av statliga stod. For att det ska vara fradga om statligt stod kravs enligt
artikeln bl.a. att det ges av en medlemsstat eller med statliga medel. Aven
medel fran offentligt 4gda bolag kan vara offentliga medel. Det kravs
vidare att stodet innebdr en dverforing av statliga medel. Med 6verforing
avses inte enbart direkta overforingar av offentliga medel, utan ocksa
exempelvis avstdenden fran krav. Exempel pa atgdrder som ansetts som
stdd &r direkta bidrag, rantesubventioner, forsaljning eller kop till sarskilt
formanliga villkor, kapitaltillskott, avstidende fran fordringar och
skattelattnader (SOU 2008:38 s. 189). | den ndmnda artikeln i EUF-
fordraget anges vidare att, for att friga ska vara om statsstod, det kravs
att atgarden gynnar vissa foretag eller viss produktion. I detta krav ligger
dels att &tgarden ska innebara en ekonomisk fordel for mottagaren, dels
att atgarden ska vara selektiv (a. bet. s. 190).

Artikeln i EUF-fordraget innehéller alltsd inte nagra begransningar av
vilken typ av offentliga férmaner, bidrag eller andra stodatgarder som
kan utgora statsstod. Om detta appliceras pa sanktionsdirektivet som ju
aven omfattar motsvarande atgarder finns begransningar endast i ett
avseende. Begransningen bestar i att nar det géller EU-bidrag ar det
endast bidrag som forvaltas av medlemsstaterna som ska kunna atertas
respektive aterbetalas.

Det finns en mangd olika stod, bidrag och liknande férmaner. Vilka
som finns varierar ocksa fréan tid till annan. Manga stodformer ar inte ens
forfattningsreglerade. Det &r darfor inte mojligt att dverblicka alla de
stod, bidrag och andra offentliga formaner som finns. Darfor kan de
foreskrivna atgarderna inte genomforas genom att det i de bestammelser
som reglerar stod, bidrag och andra offentliga formaner anges att den

*® Fgrdraget om Europeiska Unionens funktionsstt.



som har brutit mot anstéllningsférbudet inte har ratt att ta del av
formanen eller ska vara skyldig att aterbetala redan utbetalda férmaner.

Direktivets bestammelser far i stallet genomféras genom en horisontell
reglering som innebar att alla typer av offentliga stdd, bidrag och andra
formaner ska kunna tas ifran en arbetsgivare under vissa ndrmare angivna
forutsattningar. | de fall sddana forméner redan har betalats ut ska det
vara mojligt att alagga en arbetsgivare aterbetalningsskyldighet.

Ett exempel pa stod, bidrag och andra forméner som kan bli aktuella
for tillampning av de foreslagna bestdmmelserna &r stéd inom den
regionala tillvaxtpolitiken som riktar sig till sma och medelstora foretag.
Det kan avse regionala investeringsstdd, regionalt bidrag till
foretagsutveckling och  sysselsattningsbidrag som  beslutas av
lansstyrelsen respektive Tillvéxtverket samt nedsatta sociala avgifter som
administreras av Skatteverket. | artikel 7.1 anges att medlemsstaterna ska
vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att arbetsgivare i lampliga
fall ska omfattas av de atgirder som anges i artikeln. Vissa slags
forméaner bor séledes inte kunna bli foreméal for sanktionsétgarder.
Regeringen anser for det forsta att offentliga stod, bidrag och formaner
som beviljats eller betalats ut till en fysisk person for hans eller hennes
privata behov inte bor kunna atertas. Det far med beaktande av
direktivets syfte inte anses rimligt att ndgon vid Overtradelse av
direktivets forbud frantas ratten till eller blir aterbetalningsskyldig for
exempelvis foraldrapenning, sjukpenning, bostadshidrag eller ndgon annan
forman som beviljats eller betalats ut for privata eller personliga behov,
vanligen fran socialférsakringssystemet. Atgérder avseende namnda stod,
bidrag och formaner kan med stod av direktivets artikel 7.1 heller inte anses
lampliga.

Det kan inte heller bli frdga om att &terbetala stod som inte gar att
hérleda till en sérskild naringsidkare. Inte heller bor det vara moéjligt att
besluta om aterbetalningsskyldighet i de fall da det inte ar majligt att
faststalla en formans ekonomiska varde.

Eftersom tillampning av atgarden kommer att forutsatta en Gvertradelse
av forbudet mot anstallning, vilket foreslds ska genomféras genom vissa
andringar i 20 kap. 5 § UtIL, bor den nya regleringen foras in i anslutning
till dessa bestdmmelser i 20 kap. UtIL.

Forutsattningar for att tillampa &tgarderna

| direktivet foreskrivs att atgarderna ska tillampas mot arbetsgivare i
lampliga fall”. Som tidigare konstaterats ar det upp till medlemsstaterna att
faststdlla vad som ska utgéra lampliga fall. Sverige har med andra ord
frinet att sjalvstandigt bestdmma de ndrmare forutsattningarna for
tillampning av sanktionerna.

Regeringen anser att atgarderna bor kunna tillampas endast i de fall
som direktivet foreskriver, dvs. dd en arbetsgivare har anstallt en
utlanning som vistas har olovligen. Saledes ska atgarderna inte anvandas
da nagon har anstallt en utlanning som vistas har lovligt, men som inte
har foreskrivet arbetstillstand.

Huvudregeln &r att alla fall av anstéllning av en person som saknar ratt
att arbeta har kan foranleda sarskild avgift, oberoende av om uppsat eller
oaktsamhet kan laggas arbetsgivaren till last, och oberoende av hur
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allvarlig garningen ar. Dartill ar varje sadan Gvertradelse som begas med
uppsat eller av oaktsamhet straffrattsligt sanktionerad i svensk ratt. |
enlighet med regeringens forslag kommer aven den som har en utlanning
anstalld som inte har ratt att vistas har att kunna paforas motsvarande
sanktioner (se avsnitt 8.1 och 8.2). Mojligheten att ta ifran en
arbetsgivare ratten till offentliga formaner eller att alagga en arbetsgivare
aterbetalningsskyldighet for sadana formaner kommer séledes att utgéra
ytterligare tillampbara sanktioner utéver de som redan nu finns. Vid
bestdimmande av vilka forutsattningar som bor galla for att fa tillampa
sanktionerna bor dven beaktas att det ar fraga om ingripande atgérder.
Enligt regeringens mening &r det mot denna bakgrund inte rimligt att
tillampa atgarderna annat an vid mer allvarliga fall av dvertradelser av
anstéllningsforbudet.

Det ar endast i fall dd omstandigheterna ar forsvarande som fangelse
kan komma i fréaga som péfoljd for brott mot anstallningsforbudet.
Regeringen anser att en rimlig avvégning ar att en forsta forutsattning for
tillampning av Aatgirderna ar att det ska vara frdga om brott pa
fangelseniva for att en &tgard som innebar &terbetalningsskyldighet for
utbetalda offentliga stod, bidrag och formaner eller frantagande av ratten
till sddana forméner ska f& beslutas mot ndgon som ska drabbas aven av
andra rattsfoljder. En bestammelse med sadan utformning medfor att den
nu foreslagna sanktionen bara kommer att kunna tillampas vid allvarliga
fall av Overtrddelser av anstéliningsforbudet. Férutom att omsténdig-
heterna maste vara forsvarande for att en atgard ska kunna utga bor at-
garden vara motiverad med hansyn till brottets straffvarde. Aven
omstandigheter som talar emot tillampning av sanktionsbestammelser
maste beaktas, tex. om ett beslut om frantagande eller
aterbetalningsskyldighet skulle drabba tredje man oskaligt hart.

Eftersom flera andra sanktioner och &tgarder kan komma att tillimpas
mot den arbetsgivare som har begatt brott som avses i 20 kap. 5 § UtIL
finns en risk for att en arbetsgivare drabbas av atgarder och sanktioner
som inte star i proportion till Gvertradelsens allvar.

I 29 kap. 5 § brottshalken finns regler om samordning av paféljder. Vid
straffmatningen ska saledes i skalig omfattning utéver brottets
straffvarde beaktas bl.a. om den tilltalade till f6ljd av brottet kommer att
drabbas av avskedande eller uppsagning fran anstallning eller om han eller
hon pa grund av brottet kommer att meddelas naringsforbud. Enligt
punkten 8 i samma bestdmmelse finns mojlighet att beakta dven annan
omstandighet som pakallar att den tilltalade far ett lagre straff &n brottets
straffvarde motiverar. Bland de omstandigheter som beaktas enligt praxis &r
om det utgar en administrativ sanktionsavgift. Bestimmelsen i brottsbalken
ar avsedd att tillimpas restriktivt. Aven om det torde finnas utrymme for
att vid bestiammande av pafoljd for brott mot 20 kap. 5§ UtIL beakta
andra sanktioner som alaggs eller kommer att alaggas, anser regeringen
att det finns behov av en sarskild regel for de nu foreslagna atgarderna.
For att den samlade bordan av sanktioner mot en arbetsgivare ska sté i
proportion till dvertradelsens allvar, svarighetsgrad och omfattning foreslar
regeringen darfor att det av lagtexten uttryckligen ska framga att de nu
foreslagna sanktionerna inte far beslutas, om den samlade reaktionen pa
brottsligheten darmed skulle bli oproportionerligt strang.



Regeringen anser att det vid tillfallet for beslut avseende en atgard ska
vara majligt att éverblicka vilka stod som en arbetsgivare kommer att ga
miste om. | annat fall skulle den som beslutar om &tgarden ha sma
mojligheter att bedéma huruvida atgarden ar en proportionell reaktion
pa den konstaterade Gvertradelsen. Detta ar inte en énskvérd ordning.
Mot den bakgrunden ar det inte lampligt att tillampa atgérden i andra fall
an da stod redan har beslutats, men annu inte betalats ut eller pa annat
satt kommit den berattigade till del. Mot en sidan lésning talar att
direktivet ger medlemsstaterna en majlighet att vidta atgarder i upp till fem
ar. Det finns stod som beslutas, men som inte leder till ndgon ekonomisk
forman for mottagaren forran i framtiden eftersom det ar forst da som
stoden betalas ut eller som en kostnadsbesparing gors. Den foreslagna
ordningen, att atgarden endast ska avse beslutade stod, bidrag och
formaner, uppstaller inget hinder for statliga och kommunala
myndigheter att efter vidtagen atgard fatta nya forméansbeslut som inte
omfattas av beslutade sanktionsatgarder. For att verkan av bestammelsen
ska bli effektiv medfor ordningen dock att en myndighet inte pa nytt kan
fatta beslut om stod, bidrag eller férmaner som ersatter ett tidigare beslut
som omfattas av en sanktionsatgard. Det vill sdga har ett beslutat bidrag
till en bestdmd arbetsgivare avseende en bestdmd period omfattats av ett
beslut om en sanktionsatgard, kan en myndighet inte darefter fatta ett
nytt beslut som medfor rétt till samma bidrag fér samme arbetsgivare
avseende samma period. En sadan ordning begransar inte arbetsgivarens
mojlighet att Overblicka vilka stod denne kan ga miste om. Den
foreslagna ordningen medfor heller inte hinder att bevilja bidrag till
arbetsgivaren avseende senare perioder. Regeringen anser darfor att den i
direktivet uppstéllda méjligheten att vidta nu aktuella atgarder under en
tid av fem ar bor tillampas vid genomforandet av direktivet i svensk ratt,
dock endast savitt avser beslutade stdd etc.

Arbetsgivare som ar fysiska personer far enligt direktivets artikel 7.2
undantas fran tillimpningen, om arbetet har skett for deras privata syften.
Mojligheten att begransa atgardernas rackvidd bor utnyttjas i svensk
lagstiftning. Den som har begatt brott som avses i 20 kap. 5§ UtIL
genom att ha anstéllt en utlanning som vistas har olagligt ska alltsa inte
kunna drabbas av de ifragavarande atgarderna, om anstallningen har
avsett arbete for arbetsgivarens privata syften.

Aven juridiska personer omfattas av atgarden

Atgarderna enligt artikel 7.1 ska vara tillimpliga nar anstallnings-
forbudet har dvertratts, oavsett om verksamheten bedrivs av en fysisk
eller en juridisk person.

De sanktioner som nu foreslagits for att genomfora artikel 7.1 a och ¢
ska alltsd kunna aktualiseras ocksé nar brott har begétts i verksamhet som
bedrivs av en juridisk person, oavsett om det ar frdga om
néringsverksamhet eller ideell verksamhet. En reglering som innebdr att
en enskild arbetstagare i alla lagen kan adra en juridisk person ansvar,
helt oberoende av ledningens atgarder, skulle dock vara alltfor
langtgaende. Regeringen anser darfor att juridiska personers ansvar i viss
man bor begransas. Det bor ske genom att det i lagen anges vissa kriterier
for i vilka fall enskilda personer ska kunna utlésa den juridiska personens
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ansvar. | artikel 11, om sanktioner mot juridiska personer, anges att en
fysisk person maste ha haft ett visst bestimmande inflytande eller att
arbetsgivaren har brustit i kontrollen av sina anstallda fér att en enskild
persons handlande ska kunna leda till sanktioner mot den juridiska
personen. Motsvarande kriterier bor kunna tillampas aven i fraga om
juridiska personers ansvar i andra fall an i fraga om straffrattsligt ansvar i
de situationer som foreskrivs i artikel 9 i direktivet.

De forutsattningar som tillampas vid prévning av om foretagsbot ska
alaggas en juridisk person &ar anpassade efter unionsrattens krav. En
naringsidkares ansvar for foretagsbot ar enligt 36 kap. 7 8§ brottsbalken i
viss man begransat. Endast om naringsidkaren inte har gjort vad som
skéligen kunnat krévas for att forebygga brottsligheten, kan foretagsbot
alaggas naringsidkaren. Oberoende av om det finns nagra sadana brister
kan naringsidkaren dock stallas till ansvar, om brott har begatts av personer
med viss sarskild stallning i foretaget. For dessa personer, som oftast har
sadana befogenheter och uppgifter som gor det rimligt att alagga dem ett
storre ansvar, har néringsidkaren déarfor ett utvidgat ansvar (prop.
2005/06:59 s.24 f). Samma forutsattningar for att pafora juridiska
personer foretagsbot bor galla dven i frdga om de sanktioner som nu &r
aktuella.

Regeringen foreslar darfor att det infors en bestammelse som innebar
att atgarderna far beslutas mot en juridisk person i vissa fall. Ansvar bor
saledes kunna péféras en juridisk person néar ledningen inte har gjort vad
som skaligen kunnat kravas for att foérebygga brottsligheten. Vidare bor
ansvar kunna aktualiseras for en juridisk person nér brottet har begatts
av antingen en person i ledande stallning grundad pa befogenhet att
foretrada den juridiska personen eller att fatta beslut pa naringsidkarens
véagnar, eller en person som annars haft ett sarskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll i verksamheten.

Enligt 36 kap. 7 § andra stycket brottsbalken svarar en néringsidkare
inte nar brottsligheten riktas mot denne sjélv. Nagon sadan situation kan
inte uppkomma nér det géller brott som avses i 20 kap. 5 § UtIL och darfor
behdvs inte ett motsvarande undantag.

Forfaranderegler

Fragor om ratten till och aterkrav av forméner beslutas vanligtvis av
forvaltningsmyndighet.  Besluten kan 6verklagas till  allmén
forvaltningsdomstol. De nya atgarder som regeringen foreslar skiljer
sig dock pa flera punkter fran vad som vanligtvis géller avseende ratten
till och aterkrav av formaner. Nu foreslagna atgarder ar utformade som
en sarskild rattsverkan av brott. Vidare ar frantagandet av rétten till
formaner inte kopplat till forutsattningarna for utbetalningen av sadana
formaner Mot bakgrund av detta anser regeringen, i likhet med
utredningen, att fragor om rétten till och &terkrav av férmaner bor
handl&ggas i allman domstol.

Gemensamma regler om sérskild rattsverkan av brott finns i 36 kap.
11-19 8§ brottsbalken. Huvudregeln &r att talan om sérskild réattsverkan
av brott fors i samma mal som atal for brottet. Sarskild rattsverkan kan
alaggas forst om det kan konstateras att den tilltalade bar straffrattsligt
ansvar for brottet. En talan om frantagande av ratten till eller aterbetal-



ningsskyldighet for offentliga stod, bidrag och andra formaner ska darfor
folja de regler som galler i brottmalet. Saledes behovs det inte nagra
sarskilda regler om forfarandet vid sadan talan.

Det normala ar att domstolen ex officio, dvs. utan sarskilt yrkande, ska
préva om en sérskild rattsverkan av brott ska utdémas. Nar det géller
foretagsbot foreskrivs emellertid att sddan rattsverkan far &laggas endast
efter yrkande av aklagaren. Lagstiftaren bedémde det namligen som
olampligt att ratten, i ett mal om ansvar mot en enskild niringsidkare for
brott som han eller hon enligt atalet sjalv har begatt, ex officio ska kunna
préva om ytterligare en klandrande sanktion ska kunna démas ut (prop.
1985/86:23 s.54). Samma dvervdganden kan goras betraffande
frantagande av och aterbetalningsskyldighet for offentliga stod.

For en sadan ordning talar ocksa att det behdvs utredning for att fa
fram ett tillrackligt beslutsunderlag for att avgéra om och i vilken
utstrackning bidrag ska é&terkallas eller &terbetalas och att sédan
utredning enklast och bast gors i samband med férundersokningen. Pa
motsvarande satt som galler vid talan om foretagsbot bor darfor galla att
talan om de nya sanktionerna far foras endast efter sarskilt yrkande av
allmin &klagare.

Det ska framhéllas att frdgan, om en enskild naringsidkare som ar
atalad for brott som avses i 20 kap. 5 § UtIL ocksa ska frantas beviljade
offentliga formaner eller alaggas aterbetalningsskyldighet for sadana
formaner, maste provas i malet om straffrattsligt ansvar. Detta ar en
konsekvens av att sanktionen dr en sérskild réattsverkan av brott. Av regeln i
30kap. 98§ réttegangsbalken om brottmalsdomens rattskraft torde
namligen folja att senare yrkanden om frantagande av eller
aterbetalningsskyldighet for offentliga forméner inte kan véickas mot
honom eller henne i en senare rattegdng (anforda prop. s. 56, jfr NJA
1990 s. 401).

Det ar dock majligt att handlagga atalet och talan om atgard avseende
frantagande av ratten till offentliga stod och bidrag var for sig, om sadan
talan fors mot ndgon annan &n den som atalas for brott. Om exempelvis
en talan om frantagande av ratt till ett visst beviljat bidrag fors mot en
juridisk person, kan den talan foéras for sig, &ven om det &r
stéllforetradaren for den juridiska personen som ar atalad for brottet.
Awven en talan mot en juridisk person bor dock om majligt, inte minst av
processekonomiska skal, handlaggas gemensamt med atalet.

Av det nu sagda foljer vidare att det i frdga om de nya sanktionerna inte
behovs ndgon sarskild bestimmelse om att talan om &ter-
betalningsskyldighet eller frantagande av ratten till offentliga formaner ska
handldggas gemensamt med atal mot samma person for brott enligt
20 kap. 5 § UtIL. Det foljer med automatik att en sadan talan kan foras
endast i samma mal som det dar fragan om straffrattsligt ansvar provas.

Aklagarmyndigheten har pétalat att det i sammanhanget sedan tidigare
finns bestammelser om att en juridisk person ska alaggas foretagsbot
enligt 36 kap. 7 § brottsbalken. Reglerna om féretagsbot &r obligatoriska.
Det innebdr att om forutsattningarna dr uppfyllda ska klagaren fora talan
om foretagsbot. Den féreslagna sanktionséatgarden avseende frantagande
och aterbetalningsskyldighet av offentliga formaner, stod eller bidrag ar
daremot fakultativ. Aklagaren fér séledes framstilla yrkanden om
forutsattningarna finns. En foretagsbot kan bestdmmas till ett belopp
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mellan 5000 kr och 10 miljoner kr. Enligt forslaget till ny
sanktionsatgard i utlanningslagen far atgard inte beslutas om den samlade
reaktionen skulle bli oproportionerligt strdng. Med beaktande av detta
instimmer regeringen i Aklagarmyndighetens standpunkt att &klagaren
forst bor préva om en foretagsbot kan aldggas den juridiska personen,
innan en atgard i form av frantagande och aterbetalningsskyldighet av
offentliga formaner, stod eller bidrag overvdgs. Det bor dock inte
uppstallas nagot absolut hinder att for samma brott i domstol préva saval
om foretagsbot kan alaggas den juridiska personen som om frantagande
och aterbetalningsskyldighet av offentliga férmaner, stod eller bidrag bor
ske. Regeringen foreslar darfor att en prévning om frantagande och
aterbetalningsskyldighet av offentliga formaner, stod eller bidrag
avseende juridiska personer ska vara mojlig oavsett om det dessférinnan
har vidtagits en prévning om foretagsbot eller inte. En annan fraga ror
vad som galler om en talan avseende nu aktuella sanktioner férs mot en
juridisk person, i vars verksamhet brott som avses i 20 kap. 5 § UtIL har
begatts, men ingen person har domts for brottet. Sanktionerna kan
aktualiseras enbart om det har begatts ett brott i verksamheten. Samtliga
objektiva och subjektiva rekvisit i 20 kap. 58 UtIL maste alltsid vara
uppfyllda. Det kréavs inte att garningsmannen atalas for brottet eller ens
identifieras, men det maste sta klart att ett brott har blivit beganget. Det
ar vanligtvis knappast mojligt for aklagaren att styrka brottsligt uppsat
hos en icke identifierad gérningsman. Vid oaktsamhetsbrott &r det
emellertid fullt tankbart att det star klart att ndgon i ett foretag har handlat
vardslost utan att det for den skull gér att leda i bevis exakt vem denne
ar.

Rikspolisstyrelsen anfor att om atgarden utformas som en sarskild
rattsverkan av brott blir atgarden helt avhiangig en fallande dom i
brottmalet. Detta innebar enligt styrelsens mening en pataglig
begransning av atgardernas effektivitet. Rikspolisstyrelsen anfér vidare
att om &tgarden istallet utformas som en administrativ sanktion blir
atgarden inte avhangig brottsutredningen men kan, for att undvika
dubbelbestraffning, goras beroende av utgdngen i brottmalet. Som
regeringen ovan konstaterat kan talan mot en juridisk person om atgérd
enligt den nu foreslagna bestammelsen foras d&ven om inte nigon atalas for
brott mot 20 kap. 5 § UtIL, om det anda star klart att ett brott har blivit
begénget. Med beaktande av att en tillimpning av sanktionsatgard mot
juridiska personer sdledes inte &r helt avhangigt en fallande brottmalsdom
anser regeringen att en ordning med sérskild rattsverkan i enlighet med
utredningens forslag &r att foredra framfor Rikspolisstyrelsens forslag om
en administrativ atgard. | de fall talan om de féreslagna atgarderna férs mot
nagon annan an den som ér tilltalad for brott géller bestimmelserna i
lagen (1986:1009) om foérfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.

Sarskilt om aterbetalningsskyldighet

| direktivet anges att det ska finnas en atgard som gar ut pa att
arbetsgivaren ska forpliktas att aterbetala beviljade offentliga formaner,
stod eller bidrag. Det ar endast sadana stod, bidrag och andra formaner
som har betalats ut eller pa annat satt kommit den berattigade till godo
som kan bli foremal for en talan om aterbetalningsskyldighet. Offentliga



stod, bidrag och andra formaner som har beviljats, men annu inte
betalats ut eller pa annat satt realiserats far i stallet bli foremal for en
talan om frantagande av ratten till stodet i fraga.

Ordet aterbetalning talar for att det belopp som arbetsgivaren ska
betala tillbaka verkligen aterfors till den myndighet som har betalat ut
stodet. For en sddan ordning talar dven att de pengar som betalas tillbaka
i stallet kan anvandas for det ursprungligen avsedda dandamalet genom att
de betalas ut till ndgon annan som uppfyller forutsattningarna.

Det ror sig emellertid hdr om en sanktion som egentligen inte &r
kopplad till forutséttningarna for utbetalningen av bidraget eller stodet.
Dessutom &r det med storsta sannolikhet endast i ett mycket begrénsat
antal fall per & som det kan bli aktuellt med talan om ater-
betalningsskyldighet. Huvudsyftet med att alidgga nagon aterbetal-
ningsskyldighet enligt de foreslagna reglerna &r att bekdmpa brottslighet.
Harutover talar praktiska och ekonomiska skal for att inte gora nagot
undantag frdn den huvudregel som galler vid forverkande, som &r en
annan form av sarskild réttsverkan, dvs. att de belopp som en
arbetsgivare ska forpliktas betala tillbaka ska tillfalla staten.

Enligt artikel 7.1 ¢ ska aterbetalning avse en del av eller alla offentliga
formaner, stod eller bidrag som arbetsgivaren har beviljats under tolv
manader fore upptackten av den olagliga anstéllningen. Tidpunkten for
upptackten av den olagliga anstéllningen far anses motsvara tidpunkten
da den olagliga anstillningen blev kand for polisen. Nar det galler
omfattningen av  aterbetalningsskyldigheten  bér  motsvarande
utgangspunkter som géller vid bestaimmande av féretagsbot enligt 36
kap. 9 § brottsbalken tilldmpas. Det innebdr att ndr storleken av
aterbetalningen ska bestammas bor sérskild hansyn tas till den skada eller
fara som brottsligheten inneburit samt till brottslighetens omfattning och
forhallande till naringsverksamheten. Den skada eller fara som brotts-
ligheten inneburit ska vara grundldggande for bestdmningen av
omfattningen av aterbetalningsskyldigheten. Vidare ska brottslighetens
omfattning tillmétas betydelse. Det finns i allménhet anledning att se mer
allvarligt pa sadan brottslighet som bedrivits pa ett systematiskt satt och i
stor omfattning &n pa enstaka Gvertradelser (jfr prop. 1985/86:23 s. 70). |
verksamheter som bedrivs av en juridisk person bér omstandigheten att
brottsligheten &r kand eller t.o.m. sanktionerad fran ledningens sida
beaktas vid bedémningen av brottslighetens forhallande till narings-
verksamheten. Dartill bor skalig hansyn tas till att en néringsidkare
tidigare alagts en sarskild rattsverkan enligt forevarande paragraf. Som
regeringen framhallit i forarbetena till bestimmelserna om foretagshot
(prop. 2005/06:59 s. 35) bor aterfall normalt sett vara en viktigare faktor
vid bestimmande av en sanktion mot en juridisk person an vad aterfall ar
vid straffmatning mot en enskild person. Detta beror pa att aterfall — i
fraga om enskilda — aven kan beaktas vid forverkande av villkorlig
medgiven frihet eller vid paféljdsvalet. For juridiska personer kan denna
faktor endast tillméatas betydelse vid bestdmmande av sanktionen.
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8.5 Stangning av inrattningar och aterkallelse av
tillstand att driva naringsverksamhet Art 7.1 d

Regeringens beddmning: Sanktionsdirektivets bestdimmelser om
stangning av inrattningar och aterkallelse av tillstdnd att driva
naringsverksamhet ar uppfyllda genom gallande ratt. Nagra
forfattningsandringar behovs darfor inte for att uppfylla direktivets krav.

Utredningens bedémning:  Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot utredningens beddmning.

Skélen for regeringens bedémning
Direktivets bestammelser

Enligt artikel 7.1 d ska medlemsstaterna sakerstalla att atgarder kan
vidtas mot arbetsgivare som dvertratt anstallningsforbudet som innebéar
tillfallig eller permanent stangning av inrattningar som har anvants for att
begd Overtradelsen eller tillfallig eller permanent upphivande av
tillstdndet att driva naringsverksamheten i frdga om detta ar berattigat
med tanke pa hur allvarlig dvertradelsen &r.

Stangning av inréttning

I svensk ratt & mojligheterna for myndigheter att stdnga en inrattning
sma. For att sakerstalla utredning om brott far en byggnad eller ett rum
tillstangas eller tilltrade till visst omrade forbjudas (27 kap. 15 §
rattegangsbalken). Det &r sdledes mojligt att forhindra att arbetsgivaren
anvander en verksamhetslokal for att fortsatta sin verksamhet med
anstallda i strid mot utlanningslagstiftningen under den tid som utredning
pagar om brott mot 20 kap. 5 § UtIL. En stangning kan vidare ske endast
tillfalligt, namligen s& lange utredningen p&gar. Atgarden &r inte négon
sanktion eller bestraffning for en brottslig verksamhet, utan ett satt att
sékerstalla utredning av en misstanke om brott.

Aterkallande av tillstand

Huvudregeln i svensk ratt ar att det inte kravs tillstdnd for att driva
naring. | syfte att skydda angelagna allmanna intressen far dock
begransningar inforas i ratten att driva naring. Sadana begransningar
finns framst for att garantera sékerhet och ordning. Vissa typer av
verksamheter kraver darfor tillstand for att fa drivas. Det kravs t.ex.
tillstand for att fa servera, tillverka och salja alkohol, anordna lotterier
och spel, transportera farligt avfall, bedriva finansiell verksamhet,
hantera brandfarliga och explosiva varor, handla med vapen eller
lakemedel m.m. Tillstdnd kan aterkallas, men i flera fall endast i fall
tillstandsinnehavaren asidosatter bestammelser i den lag som reglerar den
tillstandskravande verksamheten eller villkoren i tillstandet.

Aterkallande av specifika tillstdnd for att driva viss verksamhet torde
huvudsakligen bli aktuellt nar naringsidkaren har drivit verksamheten i
strid med de regler som géller specifikt for verksamheten. | vissa fall kan




aterkallande komma i fraga dven vid annan allvarlig brottslighet. For att
ett tillstand till viss naringsverksamhet ska kunna aterkallas pa grund av
att en naringsidkare haft anstdllda som vistas har olovligen bor det
rimligen krévas att det varit frdga om upprepade eller allvarliga fall, t.ex.
att det varit fraiga om ménga anstallda och att anstéllningen pagatt under en
langre tid eller att arbetsforhallandena varit sarskilt exploaterande.

Naringsforbud

Mojligheterna att aterkalla ett tillstind att utéva viss naringsverksamhet pa
grund av att tillstdndshavaren anstallt utlanningar som vistas har olagligt
ar sdledes begrdnsade. | vissa fall da det ar pakallat fran allman synpunkt
att forhindra en person fran att driva naringsverksamhet finns dock en
mojlighet att meddela ett generellt forbud som férhindrar detta, s.k.
néaringsforbud. Forutsattningarna for naringsforbud regleras i lagen
(1986:436) om naringsforbud. 1 1 § i lagen anges att naringsforbud ska,
om det ar pakallat fran allman synpunkt, meddelas den som i egenskap
av enskild naringsidkare grovt asidosatt vad som alegat honom eller
henne i ndringsverksamhet och déarvid gjort sig skyldig till brottslighet
som inte & ringa. Bestdmmelsen innebdr att det &r obligatoriskt att
meddela néringsforbud vid brott som inte ar ringa, om det ar pakallat
fran allmin synpunkt (prop. 1995/96:98 s. 22 f.). Aven personer med
olika typer av inflytande i juridiska personer kan meddelas naringsférbud
(48).

Uttrycket brott tacker saval ett som flera brott. Att brottet inte ar ringa
betyder i detta sammanhang att rekvisitet inte bor anses uppfyllt om
endast boter ingér i straffskalan. Aven om fingelse ingdr i straffskalan,
bor ett enstaka brott i allménhet inte anses uppfylla rekvisitet om den
faktiska paféljden ar béter. Vid upprepad brottslighet bor dock dven brott
mot straffstadganden som bara &r sanktionerade med bdter kunna
sammantagna innebéra brott som inte &r ringa. Detsamma géller om
nagon flera ganger domts till boter for brott for vilka fangelse ingdr i
straffskalan (prop. 1985/86:126 s. 151).

Fraga &r vad som kravs for att en niringsidkare ska anses ha grovt
asidosatt vad som &legat honom eller henne i naringsverksamhet. |
bestdimmelsens forarbeten anges att allvarlig ekonomisk brottslighet i
verksamheten innebar ett sidant &sidosittande (a. prop. s. 153). Aven
brottslighet i verksamheten som foranleder en frihetsberévande paféljd bor
normalt — om inte denna &r helt kortvarig — bedémas som ett s kvalifi-
cerat asidosattande. Brottslighet som traditionellt har uppfattats som nagot
mindre allvarlig bor ocksa kvalificeras som ett grovt asidosattande, om
den upprepats under lang tid eller vid ett flertal tillfallen. Vidare far i
princip alla andra slag av dsidosattanden beaktas, och sarskilt allvarligt &r
det om forsummelserna skett systematiskt. Om nédringsidkaren vid sidan
av brottsligheten systematiskt har nonchalerat t.ex. foreldgganden och
forbud frdn myndigheter, arbetsrattsliga forpliktelser eller sédana som géller
arbetsmiljon, liksom klara asidosattanden av civilrattsliga aligganden, kan
kravet pa grovt asidosattande av aligganden i naringsverksamhet vara
uppfylit (a. prop. s. 153 f.).

Naringsforbud far meddelas endast om det ar pakallat fran allman
synpunkt (1-2 a §8). | forarbetena uttalas att ett naringsforbud inte &r ett
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straff utan har till syfte att hindra oseridsa néringsidkare att driva
naringsverksamhet. Det ska darfor vara pakallat fran allman synpunkt att
en viss person hindras fran att fortsitta att driva naringsverksamhet
(prop. 1995/96:98 s. 23).

Vid provningen av om naringsforbud dr pakallat fran allman synpunkt
ska det enligt 3 § sarskilt beaktas om asidosattandet varit systematiskt
eller syftat till betydande vinning. Domstolen ska vidare beakta om
asidosattandet medfort eller varit dgnat att medfora betydande skada. |
forsta hand syftas har pa ekonomiska skador for exempelvis borgenarer
eller anstéllda, konkurrenter, konsumenter, avtalskontrahenter och andra,
men aven person- och sakskador som har eller kunde ha uppkommit pa
grund av t.ex. bristfalligt arbetarskydd eller miljobrott ska beaktas (a.
prop. s. 157). Slutligen ska domstolen sérskilt beakta om néaringsidkaren
tidigare domts for brott i néringsverksamhet. Har han eller hon trots en
sadan dom fortsatt med oegentligheter, ar det mera befogat att meddela
ett forbud &n om han eller hon lagférs for forsta gangen (a. prop. s. 157).
| forarbetena betonas att naringsforbud ar en mycket ingripande &tgérd
som darfor normalt bor tillgripas forst om néringsidkaren har visat sig
mer eller mindre immun mot andra sanktioner och patryckningsmedel
(prop. 1985/86:126 s. 155).

Néringsforbud ska meddelas for en viss tid som ska vara l&gst tre och
hogst tio ar (5 §). Forbudstiden bor bestimmas med utgangspunkt fran
omstandigheterna i det enskilda fallet och fran hur allvarlig Gvertradelsen
&r (prop. 1995/96:98 s. 26).

I de fall talan om naringsforbud har samband med brott ska aklagare
fora talan vid tingsrétt.

Behov av forfattningsandringar

Majligheterna ar enligt gallande ratt sma att genom myndighetsbeslut
stdnga en inrdttning i syfte att forhindra att en arbetsgivare bedriver en
verksamhet dar utlanningar som vistas olagligt hér i landet anvands som
arbetskraft.

Det ar mojligt att tillfalligt stdnga en inréttning i syfte att utreda brott
som anges i 20 kap. 58 UtlL. En sadan straffprocessuell &tgard &r
sannolikt inte en sddan &tgard som avses i direktivet. Atgarden har dock
— under den tid den géller — den faktiska effekten att den forhindrar att
arbetsgivaren anvénder verksamhetslokalen for att fortsatta den olagliga
verksamheten.

De mojligheter att tvangsvis stdnga en inréttning som finns enligt
géllande ratt motsvarar sannolikt inte fullt ut direktivets krav.
Artikel 7.1 d ar emellertid utformad sa att atgdrden stiangning av
inrattningar som har anvénts for att begd overtradelsen &r alternativ till
atgarden att upphéava tillstand att driva naringsverksamheten i fraga.
Det maste alltsé inte finnas mojlighet att besluta om badadera.

Enligt regeringens beddmning &r det, med stéd av de nuvarande
bestdammelserna i lagen om néringsforbud, mdjligt att meddela
naringsforbud mot en arbetsgivare som i sin tjanst haft utlanningar som
inte har foreskrivet arbetstillstdnd. De narmare forutsattningarna for detta
ar att naringsidkaren genom brottsligheten — som inte far vara att bedoma
som ringa — grovt har asidosatt vad som dlegat honom i narings-



verksamhet. Ett naringsforbud maste dessutom vara pakallat fran allméan
synpunkt. Det ar saledes endast i allvarliga fall av dvertradelser av 20
kap. 5 8 UtIL som det kan vara aktuellt att tillgripa néringsforbud. En
sadan situation skulle kunna vara nar det ar fraga om ett uppsatligt brott
dar arbetsgivaren systematiskt eller i stor omfattning anlitat utlanningar
som vistas har olagligt och dar arbetsgivare dessutom underlatit att betala
skatt och sociala avgifter. | avsnitt 8.1 foreslds andringar i 20 kap. 5 §
UtIL s att bestimmelsen omfattar dven anstallning av utlanningar som
saknar rétt att vistas hér. Né&ringsforbud kommer dérmed att kunna
meddelas &ven mot en arbetsgivare som i naringsverksamhet har overtratt
direktivets forbud mot att ha olagligt vistandes utlanningar som arbetar,
om dvriga forutséttningar ar uppfyllda.

Med hansyn till att naringsforbud ar en mycket ingripande atgérd ar det
inte, och bor det inte heller vara, mojligt att meddela sadant férbud annat
an vid allvarliga asidosittanden av de regler som géller for narings-
verksamheten. Sanktionsdirektivet foreskriver endast att &tgarderna
enligt artikel 7 ska vidtas i lampliga fall”. Vad som ar lampligt ar upp
till medlemsstaterna att sjalva avgora. Enligt artikel 7.1 d ska dessutom
de atgirder som dir anges endast anvindas “om detta &r beréttigat med
tanke pd hur allvarlig Gvertrddelsen &r”. Det &r darfor forenligt med
direktivet att &ven fortsattningsvis stélla hoga krav for att naringsforbud
ska fa meddelas. Behov av lagandringar i detta hanseende foreligger
dérmed inte.

Atgirderna i artikel 7 ska tillimpas mot “arbetsgivare”. Enligt
definitionen i artikel 2 e avses med arbetsgivare “varje fysisk person eller
rittssubjekt”, dvs. bade fysiska och juridiska personer. | de fall en
verksamhet drivs med stdd av ett tillstand ar tillstindet normalt meddelat
i den juridiska personens namn. Vid en &terkallelse av tillstandet &r det
darmed den juridiska personen som drabbas av atgarden. Naringsforbud
kan déremot meddelas endast mot fysiska personer, inte mot juridiska.
Det &r dock inte enbart enskilda naringsidkare som kan bli foremal for
naringsforbud. Om néringsverksamheten bedrivits av en juridisk person,
far naringsforbud meddelas en person som haft en central position i den
juridiska personen, om denne begatt brott i naringsverksamheten (4 §
lagen om naringsforbud). Naringsforbud far ocksa meddelas mot den
som inte har haft en sadan formell position i den juridiska personen, men
som faktiskt har utdvat ledningen av en naringsverksamhet eller som utat
har framtratt som ansvarig for en enskild naringsverksamhet. En sadan
fysisk person som far naringsférbud blir tvungen att Iamna sin post i
foretaget. Den juridiska personen kan emellertid dérefter formellt sett
fortsatta sin affarsverksamhet.

Beslut om néringsforbud kan alltsd formellt sett bara meddelas mot
fysiska personer. Direktivet anger emellertid att &ven juridiska personer
ska kunna drabbas av de atgarder som anges i artikel 7. | de fall en
naringsverksamhet inte ar tillstdndspliktiy och en overtradelse av
anstallningsforbudet darmed inte kan beivras genom att tillstindet
aterkallas, finns inte ndgon atgard att vidta for att hindra en juridisk
person fran att fortsatta att driva naringsverksamheten. Det skulle dock
inte vara meningsfullt att &ndra reglerna sa att det skulle bli méjligt att
foreskriva naringsforbud for en juridisk person. Om néringsférbud
meddelas mot en juridisk person, kan verksamheten flyttas dver till en
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annan juridisk person och fortsatta dar. Ett naringsforbud for en juridisk
person skulle darmed vara enkelt att kringgd. Det &r ett grundlaggande
drag hos institutet naringsforbud att det meddelas endast mot fysiska
personer. Regeringen anser att det saknas tillrackliga skal att goéra en
annan bedémning i de situationer som nu ar for handen.

Aven om naringsforbud formellt sett inte kan meddelas mot juridiska
personer, torde dock ett naringsférbud for en styrelseledamot,
verkstillande direktor, bolagsman etc. i praktiken fa stora konsekvenser
aven for den juridiska personen, sarskilt om det ar fraga om ett mindre
foretag. Regeringen anser mot denna bakgrund att nuvarande regler far
anses vara tillrdckliga for att uppfylla de krav som stélls i direktivets
bestdmmelse i artikel 7.1 d. Det kan ndmnas att regeringen nyligen har
gjort bedémningen att Sverige uppfyller ett motsvarande atagande (att
tillfalligt eller slutligt antingen stdnga en inréttning som anvénts for att
genomféra manniskohandel eller vdgra garningsmannen att bedriva
sddan verksamhet inom vilken brottet forovats) enligt Europaradets
konvention om bekdmpande av méanniskohandel (prop. 2009/10:152 s.
47).

De redovisade reglerna om naringsforbud forutsétter att brottsligheten
sker inom ramen for en naringsverksamhet. Det innebér att, i de fall en
fysisk person anstaller en utldnning som vistas hér utan att ha foreskrivet
tillstdnd och detta sker for privata syften, han eller hon inte traffas av
dessa regler. Arbetsgivare som ar fysiska personer far enligt direktivets
artikel 7.2 undantas fran tillimpningen, om arbetet har skett for deras
privata syften. Mojligheten att begransa atgardernas rackvidd bor
utnyttjas i svensk lagstiftning. Den som har begétt brott som avses i
20 kap. 5§ UtIL genom att ha en utldnning i sin tjdnst som vistas har
olagligt ska alltsa inte kunna drabbas av de ifragavarande atgirderna, om
anstallningen har avsett arbete for arbetsgivarens privata syften.

8.6 Sanktioner mot juridiska personer Art 11 och
12

Regeringens beddmning: Sanktionsdirektivets bestammelser om
juridiska personers ansvar och sanktioner mot juridiska personer enligt
direktivets artikel 11 &r uppfyllda genom géllande rétt. Regeringen har i
avsnitt 8.4 redovisat sina Overvdganden och forslag betréffande de
atgarder som finns i direktivets artikel 7 och som enligt artikel 12 ocksa
ska galla juridiska personer. Nagra ytterligare forfattningsandringar
behdvs inte for att uppfylla direktivets krav i dessa delar.

Utredningens bedomning:  Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot utredningens beddmning.

Skalen for regeringens bedémning




Direktivets bestammelser

I artikel 11 foreskrivs att medlemsstaterna ska sakerstalla att juridiska
personer kan héllas ansvariga for de brott som avses i artikel 9 under
vissa forutsattningar. Enligt den svenska sprakversionen ska juridiska
personer kunna hallas ansvariga for brott ”som har begatts till forman for
nagon person som har en ledande stéllning inom den juridiska personen
och agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens
organisation, grundad pa behorighet att foretrada den juridiska personen,
befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar, eller
befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.”

Den engelska versionen av artikel 9 i direktivet lyder ”...where such an
offence has been committed for their benefit by any person who has a
leading position within the legal person...”.

Formuleringen i artikeln & densamma som i motsvarande bestdmmelser
om ansvar for juridiska personer i flera rambeslut som antagits inom EU.
I den svenska sprakversionen av nagra av dessa rambeslut har
bestammelsen formulerats ”...att juridiska personer kan stéllas till ansvar
for...brott som avses/anges i artiklarna...och som begas till deras forman
av en/varje/nagon person som agerar/har agerat...” (se prop. 2000/01:40
s. 50, prop. 2001/02:135 s. 40 och prop. 2005/06:209 s. 64).

Bestammelsens ordalydelse i den svenska sprakversionen av sanktions-
direktivet skiljer sig saledes pa avgorande punkter fran tidigare svenska
lydelse av motsvarande bestimmelse. Den svenska sprakversionen har
ocksa fatt en annan innebdrd an den engelska texten. Den innebdrd som
bestimmelsen far genom den svenska sprakversionen ar inte heller
rimlig. For att en juridisk person ska kunna stallas till ansvar maste
brottet rimligen ha begatts till forman for den juridiska personen, inte till
forman for nagon person inom foretaget i ledande stallning etc. | det
foljande utgar regeringen saledes fran att artikel 11.1 rétteligen har
féljande lydelse:

1. Medlemsstaterna ska sakerstalla att juridiska personer kan hallas
ansvariga for de brott som avses i artikel 9 och som har begatts till
deras forman av nagon person som har en ledande stallning inom den
juridiska personen och agerar antingen enskilt eller som en del av den
juridiska personens organisation, grundad pa...

Andra stycket i artikel 11 innehéller en bestimmelse om att med-
lemsstaterna ocksa ska sakerstilla att juridiska personer kan hallas
ansvariga ndr brister i dvervakning eller kontroll som ska utforas av en
sédan person som avses i punkt 1 har gjort det mojligt for en person som
ar understélld den juridiska personen att till dennes forman bega ett brott
som avses i artikel 9.

Enligt tredje stycket i artikeln ska juridiska personers ansvar enligt
punkternal och 2 inte utesluta straffrattsliga forfaranden mot fysiska
personer som &r garningsmén vid, anstiftare av eller medhjélpare till brott
som avses i artikel 9.

Artikel 12 innehéller en bestammelse om de straffrattsliga sanktionerna
for juridiska personer. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som ar
nddvandiga for att sakerstalla att ansvariga juridiska personer kan bli
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foremal for effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner, som kan
omfatta atgarder sasom de som anges i artikel 7.

Medlemsstaterna kan vidare enligt andra stycket i artikel 12 besluta att
en forteckning dver arbetsgivare som &r juridiska personer och som har
hallits ansvariga for brott i enlighet med artikel 9 ska offentliggoras.

Foretagsbot

Juridiska personer kan inte stéllas till svars for brott eller &démas straff
enligt svensk rétt. Daremot kan en néringsidkare, dven en juridisk person,
alaggas foretagshot enligt reglerna i 36 kap. 7-10 a §§ brottshalken.
Foretagsbot ar konstruerat som en sérskild rattsverkan av brott. Den
1juli 2006 &ndrades reglerna for att gdra systemet med fdretagsbot
effektivare. Andringarna innebar bl.a. att tillimpningsomrédet utvidgades
sd att sanktionen numera omfattar d&ven mindre allvarlig brottslighet som
sker i naringsverksamhet. Framst som en foljd av Sveriges internationella
ataganden utvidgades naringsidkarens ansvar till att omfatta dven en viss
begransad grupp av personer med sarskild stéllning i foretaget samt
&ndrades beloppsgranserna for foretagsbot (se prop. 2005/06:59).

Foretagshot kan enligt 36 kap. 7 § brottsbalken alaggas vid brott som
har begatts i utdvningen av naringsverksamhet, om det for brottet ar
foreskrivet stréngare straff &n penningboéter. Dartill krdvs att det kan
visas att

1. néringsidkaren inte har gjort vad som skéligen kunnat kravas for
att forebygga brottsligheten eller att
2. brottet har begatts av
a. en person i ledande stallning grundad péa befogenhet att fore-
trada naringsidkaren eller att fatta beslut pa naringsidkarens
vagnar, eller
b. en person som annars haft ett sarskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll i verksamheten.

Punkt 1 tar sikte pa fall dar naringsidkaren som sadan kan anses ansvarig
for brottsligheten, t.ex. pd grund av att denne har haft bristande rutiner och
kontroller till forebyggande av brott. | punkt2 avses sadana fall dar
naringsidkaren kan ha haft fullt godtagbara rutiner for att forebygga
brottsligheten men dér sddana som har ett sarskilt ansvar inom féretaget
har begatt brottet (prop. 2005/06:59 s. 60 f.). Med begreppet person i
ledande stallning avses framfor allt en person som, pa grund av att han
eller hon ingar i foretagets ledning eller under sjalvstandigt ansvar
rapporterar direkt till ledningen, kan sdgas ha ett sarskilt ansvar for att
verksamheten bedrivs pa ett lagenligt satt (a. prop. s. 61).

Om brottsligheten varit riktad mot néringsidkaren, kan denne dock inte
alaggas foretagsbot.

Med néringsidkare avses, liksom i annan lagstiftning, fysiska eller
juridiska personer som yrkesmassigt driver verksamhet av ekonomisk art,
oavsett om den ar inriktad pa vinst eller inte (prop. 1985/86:23 s. 24).

Det ar allmin é&klagare som for talan om foretagsbot (36 kap. 7 §
brottsbalken). Reglerna om féretagsbot ar obligatoriska. Det innebér att
aklagaren ska fora talan om foretagshbot, om han eller hon beddmer att
rekvisiten &r uppfyllda (prop. 2005/06:59 s. 61).



Foretagsbot ska enligt 36 kap. 8 8 brottshbalken faststéllas till l1agst 5 000
kr och hogst 10 miljoner kr. N&r storleken av foretagsbot bestdms ska
enligt 9 8 samma kapitel, med beaktande av straffskalan for brottet,
sérskild hansyn tas till den skada eller fara som brottsligheten inneburit
samt till brottslighetens omfattning och forhallande till nérings-
verksamheten. Skalig hansyn ska tas ocksa till om naringsidkaren
tidigare élagts att betala foretagsbot. For att ett aterfall ska kunna
tillmétas betydelse nar det galler ett stort féretag bor normalt kréavas att
det &r fraga om nagorlunda likartade overtradelser som ar hanforliga till
samma del av verksamheten (a. prop. s.62). Enligt forarbetena till
bestammelsen bor, liksom nér det géller straffskalorna for brott, den 6vre
delen av skalan vara forbehallen ytterlighetsfall (a. prop. s. 61).

Enligt 36 kap. 10 § brottshalken far foretagsbot, med tillampning av
9 §, séttas lagre an vad som borde ha skett

1. om brottet medfor annan betalningsskyldighet eller sérskild ratts-
verkan for naringsidkaren och den samlade reaktionen pa
brottsligheten skulle bli oproportionerligt strang,

2. om naringsidkaren efter formaga forsokt forebygga, avhjalpa eller
begransa de skadliga verkningarna av brottet,

3. om néringsidkaren frivilligt angett brottet, eller

4. om det annars finns sérskilda skal for jamkning.

Om det ar sarskilt pékallat med hansyn till ndgot av de nu namnda
forhallandena, far foretagsbot helt efterges.

Forverkande

Enligt 36 kap. 4 § brottshalken ska vardet av sidana ekonomiska fordelar
som uppkommit for en naringsidkare till foljd av ett brott som ar
beganget i utdvningen av naringsverksamhet forklaras forverkat. Om
forverkande skulle vara oskéligt, ska det inte ske. Vid bedémningen av
om ett forverkande ar skaligt eller inte ska — bland andra omstandigheter
— beaktas om det finns anledning anta att annan betalningsskyldighet som
svarar mot de ekonomiska fordelarna av brottet kommer att alaggas
naringsidkaren eller annars fullgéras av denne. Det kan bl.a. vara fraga
om sanktionsavgifter eller skadestandsskyldighet. Vid skalighets-
bedémningen bor vidare stor vikt tillmatas fragan om regelovertradelsen
har skett med foretagsledningens vetskap eller ledningen atminstone bort
kunna forhindra dvertrédelsen (prop. 1981/82:142 s. 28 f.).

Om det inte ar majligt eller endast med svarighet gar att fora bevisning
om storleken av det belopp som ska bli foremal for forverkande, far
vardet i stallet uppskattas utifran vad som ar skaligt med hansyn till
omstandigheterna.

Sarskild avgift

En juridisk person som har en utlanning i sin tjanst fastan utlanningen inte
har arbetstillstand kan, med stod av 20 kap. 12 § UtIL, alaggas att betala
en sérskild avgift. Nar en verksamhet drivs av en juridisk person riktar
sig ett ansprak pa sarskild avgift mot den formdgenhetsmassa som halls
samman av denna, t.ex. av ett aktiebolag. En overlatelse av bolaget har
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darfor ingen inverkan pa bolagets skyldighet att betala avgiften (prop.
1981/82:146 s. 74).

For varje utlanning utgoér avgiften hélften av det prisbasbelopp som
enligt socialforsakringsbalken géllde néar &vertradelsen upphérde. Har
overtradelsen pagétt under en langre tid an tre manader, ar avgiften for
varje utlanning i stallet hela prisbasbeloppet. Ar 2012 uppgar
prisbasbeloppet till 44 000 kr®®. Om sarskilda skal talar for det, fir av-
giften sattas ned eller efterges helt. Med héansyn till att arbetsgivare
forutsétts kanna till de regler som géller vid anstéllning &r avsikten att
mojligheten till eftergift eller nedséttning ska tillampas restriktivt (a.
prop. s. 74).

Behov av forfattningsandringar

Juridiska personer kan inte stéllas till svars for brott eller &démas straff
enligt svensk rétt. Enligt skal 25 i direktivet medfor inte heller
bestammelserna i direktivet ndgon skyldighet for medlemsstaterna att
infora straffréttsligt ansvar for juridiska personer.

Sanktioner som enligt svensk ratt kan komma i fraga nér ett brott har
begatts inom en juridisk person ar foretagshot enligt 36 kap. 7-10 a §§
eller forverkande enligt 36 kap. 4 § brottsbalken. Det finns inget formellt
hinder mot att tillampa bestdmmelserna om foretagsbot nar brott mot
20 kap. 5 § UtIL begatts i utdvningen av naringsverksamhet eftersom det
for sadant brott ar foreskrivet strangare straff an penningbéter. Huruvida
sanktionerna kan tillimpas i det enskilda fallet beror i stillet pd om
naringsidkaren har gjort vad som skaligen kunnat krévas for att forebygga
brottsligheten och, for det fall naringsidkaren har gjort vad som krévs i det
hanseendet, vem inom den juridiska personen som har begatt brottet. De
nu gallande svenska reglerna ar anpassade efter EU-rattsliga regler pa
omradet.

Det finns dessutom mojlighet att &lagga en juridisk person som har
anstallt en utlanning utan foreskrivet arbetstillstand att betala sérskild
avgift enligt 20 kap. 12 § UtIL. Bestdmmelsen ska enligt regeringens
forslag omfatta ocksa fall av anstallning av en utlanning som saknar ratt
att vistas har.

Aven forverkande kan, med stéd av 36 kap. 4 § brottsbalken, komma i
fraga vid olaglig anstéllning. En forsta forutsattning for tillampning &r
dock att det kan visas att en vinst eller &minstone en kostnadsbesparing
har kommit néringsidkaren till godo. Vidare &r bestdmmelsen sekundér
till annan betalningsskyldighet som kan &laggas for att eliminera
eventuella ekonomiska fordelar som uppkommit till foljd av den
brottsliga verksamheten. Eftersom sérskild avgift enligt 20 kap. 12 §
UtIL sannolikt kommer att paféras en arbetsgivare som haft ndgon
anstalld i strid med 20 kap. 58 UtIL kan det antas att 36 kap. 4§
brottsbalken i praktiken sallan kommer att tillimpas i sédana fall.

2 Fgrordning 2011:1015 om prisbasbelopp och férhéjt prisbasbelopp fér ar 2012.



Bestammelserna om ansvar och paféljder for juridiska personer i
artiklarna 11 och 12 i sanktionsdirektivet Gverensstammer med dtaganden
som gjorts i en rad rambeslut som antagits inom ramen for samarbetet i
rattsliga och inrikes fragor i EU. Riksdagen och regeringen har i ett
flertal lagstiftningsdrenden som avsett genomférande av dessa rambeslut
i svensk ratt ansett att reglerna om foretagsbot ar tillrackliga for att
uppfylla de krav pa sanktioner mot juridiska personer som stallts i dessa
rambeslut (prop. 1999/2000:85, bet. JuU20, prop. 2000/01:40, bet. JuU9,
prop. 2001/02:135 s. 20, prop. 2003/04:35 s. 36, prop. 2003/04:111
s.32f. och prop. 2005/06:209 s.39). Regeringen har senast i en
proposition som behandlar bland annat fragan om Sveriges tilltrade till
Europaradets konvention om bekampande av manniskohandel gjort
beddmningen att reglerna om foretagsbot &r tillréckliga for att uppfylla
konventionens krav pa ansvar for juridiska personer (prop. 2009/10:152
S. 46).

Det ska ocksd framhallas att kommissionen i sin rapport avseende
medlemsstaternas genomférande av rambeslutet om forstarkning av
skyddet mot forfalskning i samband med inférandet av euron genom
straffrattsliga och andra pafoljder (KOM [2001] 771 slutlig) har angett
att Sverige ar en av nio medlemsstater som har lagstiftning varigenom
juridiska personer kan stéllas till rattsligt ansvar for de brott som
omfattas av rambeslutet. Denna bedémning har stétt sig dven vid senare
utvarderingar (se kommissionens tredje rapport, KOM [2007] 524
slutlig).

Som ovan angetts foreskrivs i artikel 12 att sanktioner som &r effektiva,
proportionella och avskrackande ska tillampas pa juridiska personer som
forklarats ansvariga enligt artikel 11. Enligt artikeln “kan” sadana
sanktioner “omfatta atgirder sdsom de anges i artikel 7. Regeringen har
redovisat sina dvervaganden och forslag betraffande genomférandet av
artikel 7 i avsnitten 8.3-4. De beddémningar och férslag som redogjorts
for i avsnitt 8.4 innebér att juridiska personer &ven kommer att kunna
sanktioneras genom frantagande av ratt till offentliga stod och dylikt
samt genom aladggande av skyldighet att betala tillbaka sddana stod som
redan har betalats ut.

Mot denna bakgrund tillsammans med att det i sanktionsdirektivet inte
stdlls upp nagra sarskilda krav pa vilka sanktioner som ska anvandas,
utbver att de ska vara effektiva, proportionella och avskrackande, gor
regeringen bedémningen att det inte finns ndgot ytterligare behov av
forfattningsandringar for att tillgodose de krav pd ansvar och péféljder
for juridiska personer som stalls upp i sanktionsdirektivet.

Offentligg6rande av juridiska personer

Den mdjlighet som finns i andra stycket i artikel 12 fér medlemsstaterna
att besluta om offentliggérande av en forteckning éver juridiska personer
som har hallits ansvariga for brott i enlighet med artikel 9 ar inte
forpliktande. Regeringen anser att den inte bor genomforas i svensk rétt.
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9 Arbetstagares rétt till innestaende
ersattning m.m.

9.1 Arbetsgivares ansvar for innestaende ersattning
Art6.la

Regeringens forslag: Att en utldnning som inte har ratt att vistas i landet
har ratt till 16n och annan ersattning for utfort arbete ska regleras i en ny
lag. Lagen ska vara tvingande till utlanningens forman.

Det ska av den nya lagen aven framga att vid tvist om 16n och annan
ersattning for utfort arbete ska 16nen eller ersdttningen anses vara den
minimildn och erséttning som foljer av kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Tvister om innestdende ersattning mellan en
arbetsgivare och en utlédnning ska handléggas enligt lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, dock att utredningen foreslar att lagen ska vara tillamplig nar
arbetsgivare uppsatligen eller av oaktsamhet har en utlanning anstalld i
Sverige som inte har ratt att vistas har. Utredningen féreslar vidare att
I6nen eller ersattningen ska anses motsvara den 16n eller ersdttning som
foljer av kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. |
utredningens forslag finns ingen hanvisning till lagen (1974:371) om
rattegang i arbetstvister.

Remissinstanserna: Sodertdrns tingsratt och Advokatsamfundet anfor
att det i forslaget till ny lag bor framga att tvister angéende innestdende
ersittning ska handlaggas enligt lagen (1974:371) om rattegang i
arbetstvister. Advokatsamfundet anger att det redan i dag torde forhalla
sig pa sa satt att 16n till arbetstagare bestams pa satt som framgar av
forslaget till den nya lagen. Arbetsdomstolen delar utredningens
uppfattning att géllande ordning om rétt till I6n och annan erséttning for
utfort arbete trots att utlanningen vistas har utan forskrivet tillstand inte
&r klar. Arbetsdomstolen har ingen invandning mot att det nu klargérs att
en utldnning som vistas har utan foreskrivet tillstdnd har ratt till 16n och
annan erséttning for utfort arbete. Vidare har Arbetsdomstolen
synpunkter pa den sprakliga utformningen av den féreslagna lagtexten.
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) tillstyrker utredningens
forslag att ratten till ersattning ska slas fast i lag och att ersattningen ska
antas vara den ersdttning som foljer av ett tillampbart svenskt
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Sveriges
Kommuner och Landsting delar utredningens uppfattning vad avser
ratten till innestdende ersattning samt de presumtionsregler avseende
tidsgranser som redovisas i utredningen. Aven Stockholms stad delar
utredningens uppfattning vad avser ratten till innestiende ersattning.
Saco har inget att invdnda mot utredningens bedémning att arbetstagare
har ratt till ersattning for utfort arbete oavsett om anstéliningsavtalet kan
anses vara giltigt eller ogiltigt. Saco har inte heller nagot att invanda mot
forslaget att ratten till avtalad ersattning for utfort arbete ska slas fast i




lag. Saco framfér bl.a. att &ven om presumtionen &r tankt att stérka
skyddet for invandrare som utfort arbete utan giltig anstélining blir
foljden en sdrreglering som andra oorganiserade arbetstagare i en
liknande tvist inte kommer att kunna aberopa.

Skalen for regeringens forslag
Direktivets bestdmmelser

Enligt artikel 6.1 a forsta meningen i direktivet ska medlemsstaterna
sékerstédlla att arbetsgivare for varje Overtradelse av forbudet mot
anstallning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt ska ansvara for
betalning av  eventuell innestdende ersittning till  tredje-
landsmedborgaren. Medlemsstaterna ska enligt artikel 6.1 a sékerstalla
att den 6verenskomna ersattningen ska presumeras ha varit atminstone
lika hég som minimilénen enligt tillamplig nationell lagstiftning,
kollektivavtal eller i enlighet med etablerad praxis i den relevanta
branschen, sdvida inte antingen arbetstagaren eller arbetsgivaren kan
bevisa motsatsen, samtidigt som, i foérekommande fall réttsligt bindande
nationella bestdmmelser om 16n respekteras.

Utlanningars ratt till 16n eller annan erséattning anges i lag

Regeringens forslag till &ndring av straffbestdmmelsen i 20 kap. 5 § UtIL
innebdr ett forbud att ha en utldnning anstalld som inte har rétt att vistas i
Sverige. Fraga ar vilken betydelse ett sadant forbud far nar utlanningars ratt
till erséttning for utfort arbete ska bestdmmas.

Hogsta domstolen har i NJA 1997 s. 93 uttalat sig om fdljden av
lagstridiga avtal. Domstolen anforde bl.a. att det i svensk lagstiftning
saknas allménna bestdmmelser om ogiltighet av rattshandlingar som
strider mot lag eller god sed. Ogiltighet kan i stallet folja av allmanna
rattsgrundsatser. Huruvida ett avtal som strider mot lag ar ogiltigt, trots
att det inte har angetts i lagen, beror enligt Hogsta domstolen pd om den
lagregel som Overtratts bygger pd sddana hansyn som gor att en
ogiltighetspafoljd ar pakallad. Detta far avgoras i varje uppkommande
typfall efter en analys av syftet med lagregeln, behovet av en
ogiltighetspafoljd for att sanktionera en Gvertradelse och de olika
konsekvenser som en sadan paféljd kan medféra, t.ex. for godtroende
medkontrahenter. Hogsta domstolen anforde vidare att det forhallandet
att ett avtal ar ogiltigt inte med nédvandighet innebar att det saknar varje
rattsverkan.

Den vanliga rattsfoljden vid ogiltighet av ett avtal &r att parterna inte
behdver fullgbra sina skyldigheter enligt avtalet och att parterna ska
aterbdra vad de har mottagit pa grund av avtalet. Ett av en arbetstagare
utfort arbete som tillgodogjorts en arbetsgivare kan normalt inte atergd
trots att anstallningsavtalet forklaras ogiltigt. En allman utgangspunkt &r
vidare att ingen av parterna bor vinna pa att ett avtal &r ogiltigt. En
arbetsgivare bor darfér enligt gallande svensk réatt vara skyldig att betala
16n och annan ersattning enligt anstéliningsavtalet for utfért arbete, dven
om avtalet skulle vara ogiltigt p& grund av att arbetstagaren inte haft ratt
att vistas i Sverige eller arbetat utan foreskrivet arbetstillstind. For att
sékerstélla att direktivet tillampas fullt ut i svensk ratt, att den rattsliga
foljden av aktuella bestdmmelser &r tillrackligt klar och precis samt att de
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personer som berors ges mojlighet att fa full kdnnedom om sina
rattigheter och skyldigheter, bor utlanningens ratt till innestaende
ersattning faststallas i en uttrycklig lagbestdmmelse. Denna bestammelse
bor tas in i en sarskild lag dédr dven vissa andra fragor som direktivet ger
upphov till regleras. Lagen bor vara tvingande till arbetstagarens forman
och galla vid varje Overtradelse av férbudet att anstdlla en utlanning i
Sverige som inte har ratt att vistas har dar arbetsgivaren inte har vidtagit
sadana kontrollatgarder som avses i 20 kap 12 § andra stycket UtIL. Att
lagen ar tvingande utesluter emellertid inte att det vid nagon tidpunkt kan
vara mojligt for parterna att disponera i strid med lagens bestdmmelser.
Att parterna ska ha viss mojlighet att frangd tvingande lagregler
motiveras dels av en 6nskan att underlétta utomprocessuella uppgorelser,
dels av att skyddsbehovet inte &r lika stort sedan den skyddade
rattigheten aktualiserats. Att lagen &r tvingande till skydd for arbetstagare
medfor dock att avtal varigenom en part pa forhand avstar rattigheter ar
ogiltiga.

Presumtion for viss dverenskommen ersattning

I Sverige finns inte ndgon sadan lagstiftning om minimilén som anges i
direktivet. Oversatt till svenska forhallanden kan presumtionen enligt
artikel 6.1 a darfor avse 16n enligt kollektivavtal eller 16n i enlighet med
etablerad praxis i den relevanta branschen.

Kollektivavtal avser anstdllningsvillkor for arbetstagare eller
forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Avtalet ska ha
ingatts mellan en arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och en
arbetstagarorganisation. Enligt allménna arbetsrattsliga réattsgrundsatser
anses en arbetsgivare som ar bunden av kollektivavtal vara forhindrad att
tillampa samre villkor &n dem som galler enligt avtalet for arbetstagare
som star utanfor den avtalsslutande organisationen. En oorganiserad
arbetstagare kan inte hdvda rattigheter gentemot arbetsgivaren enbart
med stod i kollektivavtalet. Sadan ratt har bara den avtalsslutande
organisationen och dess medlemmar. Det & dock vanligt att den
oorganiserade arbetstagarens enskilda anstallningsavtal hamtar sitt
innehdll fran ett Kkollektivavtal, och d& har den oorganiserade
arbetstagaren samma anstéliningsvillkor som de arbetstagare som &r
medlemmar i den avtalsslutande organisationen.

De aktuella utlanningarna far i de flesta fall antas vara oorganiserade.
Om arbetsgivaren &r bunden av ett kollektivavtal, ar denne i férhallande
till den arbetstagarorganisation som ar part i avtalet dock skyldig att
tillampa avtalet &ven pa oorganiserade arbetstagare.

Enligt regeringens mening bor artikel 6.1a genomféras genom en
bestdmmelse som innebdr att den dverenskomna I6nen ska antas vara den
minimilén som foéljer av ett kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Arbetstagaren ska dérvid ha mojlighet att &beropa ett kollektiv-
avtal fran vilket den ersattning som presumtionen avser ska hamtas. Det
ska ankomma pa arbetstagaren att aberopa den praxis eller det kollektivavtal
fran vilket avtalsvillkoret hamtas.



Tvist

Lagen (1974:371) om rattegdngen i arbetstvister omfattar bl.a.
civilrattsliga tvister som ror forhallanden mellan arbetsgivare och
arbetstagare. | likhet med vad Sodertdrns tingsréatt och Advokatsamfundet
anfor anser regeringen att det i den nu foreslagna bestdmmelsen bor
framga att tvister angaende innestaende ersattning mellan en arbetsgivare
och en utlanning ska handlaggas enligt lagen (1974:371) om rattegang i
arbetstvister.

9.2 Presumtion for ett anstallningsforhallande om
minst tre manader Art 6.3

Regeringens forslag: Vid en tvist mellan en utldnning som arbetat utan
rétt att vistas i landet och en arbetsgivare om innestaende ersattning ska
en presumtion for tre manaders utfort heltidsarbete gélla.

Regeringens beddmning: Arbetsgivares skyldighet att betala
arbetsgivaravgifter vid efterhandsutbetalning av innestdende 16n regleras
redan genom gallande ratt. Nagon andring i skatteforfarandelagen behévs
darfor inte till foljd av direktivet.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att skattebetalningslagen (1997:483), som
upphort att galla vid utgdngen av ar 2011 och ersatts av
skatteforfarandelagen (2011:1244), ska &ndras med anledning av
presumtionshestammelsen i direktivet.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket anser att det saknas skal att
koppla presumtionen till ett visst arbetstidsmatt. Sveriges Kommuner och
Landsting delar utredningens uppfattning avseende de tidsgréanser som
redovisas i utredningen. Arbetsdomstolen och Stockholms stad delar
utredningens uppfattning att presumtionen ska avse tre manaders
heltidsarbete. Advokatsamfundet delar utredningens slutsats att artikel 6.3
ar att uppfatta som en presumtion endast nar det galler att faststalla
ersattning till en tredjelandsmedborgare och att bestammelsen salunda tar
sikte pad anstallningsforhallandets faktiska varaktighet. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anfor att utredningen inte anger
nagra skal for stdllningstagandet att anstillningsforhallande ska
presumeras ha varat tre manader pa heltid. Fakultetsstyrelsen anser att
skél finns for presumtion om en l&ngre tidsperiod &n den foreslagna.
Svenskt Naringsliv anfor att direktivet endast foreskriver att
presumtionen ska avse anstallningens langd, dvs. tre manader. Direktivet
foreskriver dock ingen presumtion avseende arbetstidsmattet under dessa
tre manader. Svenskt Naringsliv anser att presumtionen enligt
utredningens forslag pa tre manaders anstallning pé heltid darfor utgor en
Overimplementering. Foretagarna anser att det inte &r rimligt att vid
I6netvist och frdga om ansvar for arbetsgivaravgifter ha en presumtion
som innebdr att tredjelandsmedborgaren ska anses ha utfort tre manaders
heltidsarbete. Foretagarna pépekar vidare att direktivet inte talar om
heltidsarbete och att det darfér roér sig om en Overimplementering.
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) tillstyrker utredningens
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forslag. Skatteverket avstyrker den foreslagna presumtionsbhestammelsen
i skattebetalningslagen och anfor att EU-direktivet i denna del far anses
vara uppfyllt redan med géllande lagstiftning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Direktivets bestammelser

| artikel 6.3 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna for tillampningen
av artikel 6.1 a och b ska faststélla att det ska foreligga en presumtion for
ett anstallningsforhallande om minst tre manader. Arbetsgivaren eller
arbetstagaren, bland andra, ska kunna motbevisa detta. Enligt artikel 6.1
a ska medlemsstaterna sakerstdlla att arbetsgivare som &vertrader
direktivets forbud ska ansvara for innestdende ersattning. Enligt artikel
6.1 b ska medlemsstaterna sakerstélla att arbetsgivaren ska ansvara for
betalning av ett belopp motsvarande eventuella skatter och sociala
avgifter som arbetsgivaren skulle ha betalat, om tredjelandsmedborgaren
vistats har lagligt, inklusive straffavgifter vid forseningar och relevanta
administrativa sanktioner. Vidare framgar av artikel 15 att direktivet inte
paverkar medlemsstaternas ratt att anta bestimmelser som &r
formanligare for tredjelandsmedborgare som de ar tillampliga pa enligt
artikel 6, forutsatt att sadana bestammelser ar forenliga med direktivet.

Inférande av en presumtionsregel

Det framgar varken av bestammelsen i artikel 6.3 eller av skalen i
direktivet att presumtionen fér minst tre manaders anstallnings-
forhallande ska innebdra att tredjelandsmedborgaren ocksd ska
presumeras ha utfort arbete i viss bestdmd omfattning under
anstallningstiden. For att presumtionen ska fa dnskad effekt kravs dock
att anstallningens omfattning regleras i de nationella bestimmelserna.
Det far darfor enligt regeringens bedomning vara upp till
medlemsstaterna att bestdimma i vilken omfattning arbetet utférts under
anstallningstiden. For att presumtionen ska ha nagon betydelse foreslar
regeringen tre manaders utfort heltidsarbete. Det forslaget kan inte, som
vissa remissinstanser gor gallande, ségas Overskrida vad som anges i
direktivet, utan det &r tvartom den rimligaste tolkningen av direktivet.

Det &r inte bara utlanningen som ska kunna dra nytta av presumtionen i
en tvist mellan denne och arbetsgivaren om hur mycket arbete som
utlanningen ska ha ratt till ersattning for. Aven arbetsgivaren ska kunna
luta sig mot presumtionen, om utldnningen gor gallande ratt till
ersattning for mer an tre manaders utfort arbete. Presumtionen innebar att
bevisbordan flyttas dver fran den part som skulle haft bevishordan vid
tilldmpning av allménna bevisbodrderegler. Eftersom utlanningen enligt
dessa regler har bevisbordan for att han eller hon arbetat den tid for
vilken ersattning yrkas, medfér presumtionen inte nagra nackdelar for
utlanningen i forhéllande till vad som skulle ha géllt utan néagon
presumtion.

I svensk ratt finns inte ndgon motsvarighet till den aktuella
presumtionsregeln. Bestammelser om en sddan presumtion méste darfor
inforas. Nar det géller presumtionen vid tvist mellan arbetstagaren och
arbetsgivaren om innestdende ersattning bor presumtionen regleras i en

ny lag.



Presumtion betraffande skatter och avgifter

De skatter och sociala avgifter, inklusive straffavgifter vid forseningar
samt administrativa sanktioner, som berors av direktivet ar endast sddana
skatter och avgifter som arbetsgivaren &r skattskyldig for.

| friga om skatter och socialavgifter bor artikel 6.3 uppfattas sa att det
vid bestdmmande av skatter och socialavgifter som en arbetsgivare ska
betala for erséttning till anstallda utldnningar som vistats hér olagligt ska
finnas en presumtion for minst tre manaders anstéllningsforhallande.
Presumtionen bor precis som presumtionen betraffande innestaende
ersittning avse utfort heltidsarbete under detta anstéallningsforhallande.

De skatter och avgifter som arbetsgivare ar skyldiga att betala pa lon
och annan ersattning till en anstalld &r arbetsgivaravgifter enligt
socialavgiftslagen (2000:980), allmén I6neavgift enligt lagen (1994:1920)
om allmén I6neavgift och sérskild l6neskatt enligt lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster. De materiella
bestdmmelserna om dessa avgifter och skatter finns i de némnda lagarna.
I dessa lagar finns darfor bestdmmelser om avgifts- och skattskyldighet, om
avgifts- och skatteunderlaget samt om avgifts- och skattesatserna.
Foreskrifter om bestdmmande, debitering, redovisning och betalning av
avgifterna och skatterna finns dock i skatteforfarandelagen (2011:1244)
(SFL).

Genom beslut om skatt bestdams om den som &r avgifts- eller
skattskyldig ska betala avgift eller skatt samt avgiftens eller skattens
storlek. Om en skattedeklaration har lamnats i ratt tid och pa ratt satt,
anses ett beslut om avgiften eller skatten ha fattats i enlighet med
deklarationen (53 kap. 28§ SFL). Om en skattedeklaration inte har
lamnats i ratt tid och pa ratt sétt eller om nagon avgift eller skatt inte har
redovisats i deklarationen, ska varje oredovisad avgift eller skatt anses
genom ett beslut ha bestamts till noll kronor vid den tidpunkt da
deklaration annars skulle ha lamnats (53 kap. 4 § SFL). Besluten enligt
ndmnda bestdmmelser fattas automatiskt.

Om en arbetsgivare har betalat I6n till en utlanning men inte har lamnat
in nagon skattedeklaration, anses de avgifter och skatter som
arbetsgivaren ar skyldig att betala alltsd ha bestamts till noll kronor. Om
det kommer till Skatteverkets kdnnedom att 16n betalats ut, fattar verket
ett nytt beskattningsbeslut genom omprévning av det forsta, automatiskt
fattade beslutet. Om en tillforlitlig berdkning av avgifterna och skatterna
kan goras, bor det innebéra att det finns bevisning som utvisar vilken
langd och omfattning anstallningsforhéllandet haft. | den situationen blir
det inte aktuellt att tillampa presumtionen om ett anstéllningsforhallande
om tre manader och heltid. Om det vid omprévningen inte kan géras en
tillforlitlig berakning pa grundval av tillgangliga uppgifter, ska skatten
eller underlaget for skatten bestammas till vad som framstar som skaligt
med hénsyn till uppgifterna i drendet (skonsbeskattning) (57 kap. 1 §
SFL). Regleringen ar tillimplig saval nar den skattskyldige underlatit att
overhuvudtaget lamna nagra uppgifter om skatten som nar det
framkommer uppgifter som visar att en skatt ska bestdmmas till ett hogre
belopp an som skett. Vid skdnsbeskattningen ska Skatteverket kunna luta
sig mot presumtionen om tre manaders anstillning som anges i
direktivet.
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I likhet med Skatteverket anser regeringen att verket genom géllande
ratt har mojlighet att gdra en skdnsméssig uppskattning av tidigare
utbetalad 16n och kan i forekommande fall stodja sig p& en sadan
bedémning som gjorts enligt artikel 6.1 a och 6.3 i direktivet. Regeringen
anser darfor inte att nagon andring i skatteforfarandelagen ar pakallad.

Straffavgifter vid forseningar och relevanta administrativa sanktioner

Presumtionen ska dven gélla i friga om straffavgifter vid forseningar och
relevanta administrativa sanktioner”. I skatteforfarandelagens 48-52 kap.
finns bestammelser om sarskilda avgifter. De avgifter i skatteforfarande-
lagen som bor anses som straffavgifter och relevanta administrativa
sanktioner i den mening som avses i artikel 6.3 i direktivet ar
skattetillagg och forseningsavgift.

Skattetillagg tas ut om en skattskyldig pd annat satt &n muntligen under
forfarandet lamnat en oriktig uppgift till ledning fér egen beskattning (49
kap. 4 § forsta stycket 1 SFL). Skattetillagg ska ocksa tas ut vid skons-
beskattning (49 kap. 6 8§ SFL). Vid skdnsbeskattning ska skattetillagget
berdknas pa den skatt som till foljd av skonsbeskattningen bestams for
den uppgiftsskyldige utdver vad som annars skulle ha bestdmts enligt de
uppgifter som den uppgiftsskyldige har lamnat pa nagot annat sétt an
muntligen och kontrollmaterial som normalt &r tillgnglig for
Skatteverket. Kontrollmaterialet ska ha varit tillgangligt for verket inom
ett ar frdn utgdngen av beskattningsaret. Skattetillagget ska beraknas
utdver den skatt som till foljd av skonsbeskattningen inte ska
tillgodoraknas den uppgiftskyldige (49 kap. 15 § SFL).

Skattetillagg tas bl.a. ut betraffande skatter och avgifter pa 16n for vilka
arbetsgivaren &r skatte- eller avgiftsskyldig. Nar det galler skatter och
avgifter slar en presumtion vid skonsbeskattningen for tre manaders
anstallningsforhallande igenom aven pa skattetillagget, eftersom avgiften
bestdms med ledning av den skatt som bestdms vid skdnsbeskattningen.
Nagon sérskild presumtionsregel behdvs darfor inte i det sammanhanget.

Om den som &r skyldig att lamna en skattedeklaration eller en
periodisk sammanstéllning inte gjort detta inom féreskriven tid ska en
sarskild avgift (forseningsavgift) tas ut (48 kap. 1 § SFL). Forsenings-
avgiften ar 500 eller 1 000 kr och beror inte pé erséttningen till anstallda
eller faktiskt undanhallen skatt eller avgift (48 kap. 6 § SFL).
Presumtionen &r darfor inte aktuell betraffande denna sérskilda avgift.

9.3 Arbetsgivares ansvar for skatter och sociala
avgifter Art6.1 b

Regeringens bedomning: Arbetsgivare dr enligt svensk ratt skyldiga att
dra av och betala prelimindrskatt samt betala sociala avgifter och
sanktionsavgifter i samma utstrdckning oavsett om arbetstagaren vistas
hér lagligt eller olagligt. Nagra forfattningsandringar behovs darfor inte
for att uppfylla direktivets krav i denna del.

Utredningens beddmning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.




Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 6.1 b i direktivet
ska medlemsstaterna for varje overtrddelse av anstallningsforbudet
sékerstdlla att arbetsgivaren ansvarar for betalning av ett belopp
motsvarande eventuella skatter och sociala avgifter som arbetsgivaren
skulle ha betalat om tredjelandsmedborgaren varit lagligt anstalld,
inklusive straffavgifter vid forseningar och relevanta administrativa
sanktioner.

De skatter och avgifter som arbetsgivare ar skyldiga att betala pa 16n
och annan erséttning till en anstalld &r arbetsgivaravgifter enligt
socialavgiftslagen (2000:980), allméan I6neavgift enligt lagen (1994:1920)
om allmén l6neavgift och séarskild I6neskatt enligt lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster. De har redovisade
skatterna och avgifterna &r att anse som sadana skatter och avgifter som
avses i artikel 6.1 b. Avgifts- och skatteunderlaget ar detsamma, oavsett
om arbetstagaren vistas i Sverige med eller utan foreskrivet tillstand.

| skatteforfarandelagen (2011:1244) finns bestdammelser om sarskilda
avgifter. De avgifter som kan bli aktuella for arbetsgivare ar skattetillagg
och forseningsavgift. Skattetillagg och forseningsavgift ska tas ut saval
betraffande skatter och avgifter pa ersattning for vilken arbetsgivaren ar
skatte- eller avgiftsskyldig som vid underlatet skatteavdrag. | Sverige ar
endast skattetillagget och forseningsavgiften sadan straffavgift eller
administrativ. sanktion som avses i artikel 6.1 b. Arbetsgivarens
skyldighet att betala sadana skattetilligg och forseningsavgift ar
densamma oavsett om arbetstagaren vistas har lagligt eller olagligt.

Skyldigheten for arbetsgivare att betala sddana skatter, socialavgifter
och straffavgifter som avses i artikel 6.1 b péaverkas inte av att
ersittningen avser arbete som utforts av ndgon som saknar ratt att vistas
och arbeta hér i landet. Nagra forfattningsandringar behévs darfor inte
for att uppfylla direktivets krav i denna del.

94 Mojlighet till dom och verkstallighet m.m.
Art6.2

Regeringens bedémning: Svensk domstol kan préva en talan som en
utldnning vacker mot en arbetsgivare om ersattning for arbete som utforts
i sddana situationer som omfattas av direktivet. En svensk dom om
betalningsskyldighet for en arbetsgivare &r verkstallbar, dven om
sokanden &r utlanning och &ven om han eller hon l&mnat Sverige.
Direktivets krav i artikel 6.2 forsta stycket a &r darfor redan uppfyllda.

Utredningens bedémning:  Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
anfor att direktivet foreskriver att det i nationell ratt ska finnas
preskriptionsregler som definierar den tidsperiod inom vilken krav om
efterhandsutbetalningar ska foras fram och att nagra regler for
preskription av just denna typ av krav inte presenteras av utredningen.
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Skalen for regeringens bedémning
Direktivets bestammelser

| artikel 6.2 forsta stycket i direktivet foreskrivs foljande.

For att sakerstalla tillgangen till effektiva forfaranden for
tillampningen av punkterna 1 a och 1 ¢ och med vederborligt beaktande
av artikel 13 ska medlemsstaterna inféra mekanismer for att sakerstalla
att olagligt anstéllda tredjelandsmedborgare

a) inom en preskriptionstid som faststélls i nationell lagstiftning kan
framstélla krav och i forlangningen erhalla verkstallighet av en dom
gentemot arbetsgivaren for eventuell innestdende ersattning, inbegripet i
de fall de har atervant eller blivit atersanda,

b) kan, om denna mojlighet féreskrivs i nationell lagstiftning, uppmana
behorig myndighet i medlemsstaten att inleda forfarandena for att krava
ut innestdende ersattning utan att tredjelandsmedborgaren i det fallet
behdver framstélla nagra krav.

Artikel 6.1 a avser ansvar for innestaende ersattning och artikel 6.1 ¢
ansvar  for  Kkostnader  for  att  skicka  erséttningen  ftill
tredjelandsmedborgaren.

Svensk domsratt

For att kraven i artikel 6.2 forsta stycket a i direktivet ska vara uppfyllda
maste — for det forsta — svensk domstol vara behorig att prova en talan
som en utldnning vécker om ersattning for arbete som utforts vid olaglig
vistelse har och — for det andra — Kronofogdemyndigheten vara behérig
att verkstalla en dom avseende en sadan talan.

Svensk lagstiftning saknar allménna bestdammelser om svensk domstols
behorighet i formogenhetsrattsliga tvister med utldndsk anknytning. Néar
specifika bestimmelser om svensk domsritt saknas brukar fragan ofta
avgoras med analogisk tillampning av forumbestdammelserna i 10 kap.
rattegangsbalken. | rédets forordning (EG) nr 44/2001 om domstols
behorighet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar pa
privatrattens omrade (Bryssel I-forordningen) finns bestammelser om
domsratt som tacker en stor andel formogenhetsrattsliga mal med
internationella inslag. Forordningen &r, precis som andra EU-réttsliga
forordningar, direkt tillamplig i Sverige.

Om en arbetsgivare har hemvist i Sverige, kan svensk domsratt félja av
Bryssel |-forordningen eller, nér foérordningen inte &r tillamplig, en
analogisk tillampning av rattegangsbalkens forumbestimmelser.

Né&r det géaller arbetsgivare med hemvist i ett annat EU-land bor
medlemsstaternas  skyldigheter enligt direktivet motsvara deras
mojligheter att enligt Bryssel I-forordningen uppfylla dessa. Om en
arbetsgivare med hemvist i ett EU-land har en filial eller annan etablering
i Sverige och anstéllningen &r att hanfora till verksamheten i denna, kan
talan enligt artikel 5.5 i Bryssel I-férordningen vackas i Sverige. Svensk
domsriatt kan ocksa folja av bestammelserna i artikel 19. Dessa slutsatser
galler aven arbetsgivare med hemvist i stater som har tilltratt den ar 2007
i Lugano antagna konventionen om domstols behérighet och om
erkannande och verkstallighet av domar pa privatraittens omrade (den nya
Luganokonventionen).



Vad slutligen géller arbetsgivare med hemvist i tredjeland sa omfattas
dessa av lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m. om de bedriver
naringsverksamhet i Sverige. Enligt 4 8§ forsta stycket ska utldndska
foretag och utomlands bosatta utlandska medborgare anses som svenska
rattssubjekt vid beddmningen av om de i ett rattsforhallande, som galler av
dem i Sverige bedriven naringsverksamhet, lyder under svensk lag och av
om de i ett sddant rattsforhallande ar skyldiga att svara infor svensk
domstol eller underkasta sig svensk myndighets avgdrande. Betraffande
verksamhet i sadana filialer finns alltsd svensk domsratt pa samma sétt
som betraffande rattssubjekt med hemvist i Sverige. Om anstéllningen
déremot inte bedrivits som néringsverksamhet, kan svensk domsrétt folja
av en analogisk tilldmpning av bestdmmelsen om kontraktsforum i
10 kap. 4 § rattegangsbalken. | sadana fall kan behdrighetsreglerna i
Bryssel I-férordningen utgdra ett viktigt underlag vid beddmningen av om
svensk domsrétt bor anses foreligga (NJA 2007 s. 482).

Arbetstagare har rétt till avtalad erséttning for utfort arbete trots att de
har arbetat utan foreskrivet arbetstillstand eller saknat rétt att vistas i landet
(se avsnitt 9.1). En talan om sadan erséttning kan ocksa provas av svensk
domstol (jfr NJA 1997 s. 93).

Kravet i artikel 6.2 forsta stycket a i direktivet att svensk domstol ska
vara behdrig att prova en talan som en utlanning vacker om erséttning for
arbete som utforts vid olaglig vistelse har & mot den angivna bakgrunden
uppfyllt i svensk ratt.

Preskriptionsregler

Av direktivet framgar att nationella preskriptionsregler ska galla for
mojligheten att framstalla krav och i forlangningen erhalla verkstéllighet av
en dom i enlighet med direktivets regler. Allmanna preskriptionsregler vad
géller fordringar, sasom lon, aterfinns i preskriptionslagen (1981:130).
Preskriptionslagen &r subsidiar i forhallande till annan lagstiftning (1 8).
Bl.a. preskriberas fordringar avseende semesterlon och semesterersattning
enligt semesterlagen (1977:480). For ansprak som har sin grund i
kollektivavtal eller enligt medbestimmandelagen (1976:580) é&terfinns
preskriptionsregler i ndmnda lag och géllande kollektivavtal. Svenska
preskriptionsregler péverkas varken av att borgendren ar en utlanning som
inte har rétt att vistas i Sverige eller att denne saknar arbetstillstdnd. Nagra
forfattningsandringar avseende preskription &r darfor inte ngdvandiga.

Mojlighet till verkstallighet av dom

Artikel 6.2 forsta stycket a i direktivet innebdr som redan nédmnts en
skyldighet for Sverige att se till att de aktuella tredjelandsmedborgarna
kan erhalla verkstallighet av en dom som innebér betalningsskyldighet
for arbetsgivaren avseende erséttning for utfort arbete. Bestdammelser om
verkstéllighet av domar som innefattar betalningsskyldighet finns i
utsokningsbalken. En dom far verkstéllas utan sarskilda villkor nar den
har vunnit laga kraft (3 kap. 3 8). En dom som inte har vunnit laga kraft
far verkstallas i vissa fall och under vissa villkor (3 kap 4 8).
Mojligheterna till verkstallighet av en dom paverkas varken av att
sokanden &r en utlanning som vistats har utan foreskrivet tillstand eller
av att denne lamnat Sverige. Det ar darfor inte nédvandigt att géra nagra
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forfattningsandringar for att genomfora artikel 6.2 forsta stycketa i
direktivet.

9.5 Majligheten att uppmana en myndighet att
krava ut innestaende ersattning Art 6.2.b

Regeringens beddmning: Direktivets bestimmelse om mojlighet att
uppmana en myndighet att krdva ut innestdende ersattning fran en
arbetsgivare utan att utlanningen framstiller nagra krav om detta
foranleder inte ndgon forfattningsandring.

Utredningens beddmning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 6.2 forsta stycket b
i direktivet ska medlemsstaterna sékerstalla att tredjelandsmedborgare
som anstallts i strid med direktivets forbud kan, om denna mdjlighet
foreskrivs i nationell lagstiftning, uppmana behoérig myndighet i
medlemsstaten att inleda forfaranden for att krava ut innestdende
ersattning utan att tredjelandsmedborgaren i det fallet behéver framstélla
nagra krav.

I svensk lagstiftning foreskrivs inte ndgon sédan majlighet. Direktivets
krav i denna del foranleder darmed inte ndgon forfattningsandring.

9.6 Forenklat klagomalsforfarande Art 13

Regeringens bedémning: Direktivets krav om foérenklade klago-
malsforfaranden ar uppfyllda i svensk ratt genom mojligheten att ansdka
om betalningsforeldggande vid Kronofogdemyndigheten. Utldnningen
kan i forfarandet foretrddas av ett ombud. Den svenska réttsordningen
medger att utlanningar ger in klagomal genom bitrade av foretradare for
en organisation. Nagra forfattningsandringar behovs darfor inte for att
uppfylla direktivets krav i denna del.

Utredningens bedomning:  Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Kronofogdemyndigheten anfor att s lange
klagomalen rér penningfordringar som &r obestridda kan den summariska
processen mycket val anses vara ett forenklat klagomélsforfarande. Om
kravet bestrids, hinskjuts tvisten till tingsratt. Vid sadana forhallanden
kan det inte lidngre anses réra sig om nagot forenklat
klagomalsfarfarande.

Skalen fér regeringens bedémning




Direktivets bestammelser

I artikel 13.1 foreskrivs att medlemsstaterna ska sakerstélla att det finns
effektiva mekanismer genom vilka olagligt anstallda tredjelands-
medborgare kan inge klagomal mot sina arbetsgivare direkt eller genom
tredje parter som utsetts av medlemsstaterna, sasom fackforeningar eller
andra organisationer eller en behdrig myndighet i medlemsstaten om
detta foreskrivs i den nationella lagstiftningen.

Lydelsen i artikel 13.1 ger upphov till fragor om hur bestimmelsen ska
forstas. En forsta fraga ar hur mycket som bisatsen ”om detta foreskrivs i
den nationella lagstiftningen” ticker. Om den omfattar hela artikel 13.1,
skulle skyldigheten betraffande forenklade klagomalsforfaranden
innebdra att utlanningar ska ges mojlighet att ge in klagomal enligt
klagomélsforfaranden som redan finns i medlemsstaterna, men att nagot
nytt forfarande inte skulle behdva inréttas. | skél 26 anges att det bor
finnas effektiva mekanismer genom vilka tredjelandsmedborgare kan ge
in klagomal direkt eller genom utsedda tredje parter sdsom
fackforeningar eller andra organisationer. Behoriga myndigheter i
medlemsstaterna namns alltsd inte. Detta beror enligt regeringens
uppfattning pa att medlemsstaterna behover ge utldnningarna mojlighet att
ta hjalp av myndigheter endast om den méjligheten redan finns. Jamfor
aven utlanningens mojlighet att uppmana behdrig myndighet att inleda
forfaranden for att krava ut innestdende ersittning, om denna majlighet
foreskrivs i nationell lagstiftning, i artikel 6.2 b. Bisatsen i 13.1 avser
alltsa endast “en behdrig myndighet”.

Enligt regeringens uppfattning innebér ordalydelsen i direktivet att
klagomal ska kunna ges in direkt “eller” genom tredje parter inte att
medlemsstaterna kan vélja ett av alternativen. Utlanningar ska saledes ha
mojlighet att ge in klagomal saval direkt som genom tredje part.

En annan fraga ar vilka skyldigheter som foljer for medlemsstaterna
av att klagomal ska kunna ges in genom tredje parter ”som utsetts” av
medlemsstaterna. Ett skal for att inte uppfatta detta som ett krav pa
medlemsstaterna att utse vissa organisationer att bitrdda de aktuella
utldnningarna &r att det skulle vara omojligt for medlemsstaterna att
genomfora direktivet om det inte finns ndgon lamplig organisation som
ar villig att hjélpa de aktuella utlanningarna. Direktivet bor i denna del
istallet uppfattas som en skyldighet for medlemsstaterna att acceptera att
klagomal ges in av organisationer som engagerar sig i sddana fragor.

I Sverige finns organisationer som hjélper personer som befinner sig i
Sverige utan att ha ansokt om nodvandiga tillstdnd att tillvarata sina
rattigheter, bl.a. Fackligt center fér papperslésa. Namnda organisation ar
ett samarbete mellan Papperslésa Stockholm och de fackliga orga-
nisationerna. Genom centret kan personer som befinner sig i Sverige utan
att ha ansokt om nodvandiga tillstdnd fa information om sina rattigheter pa
arbetsmarknaden och fa rd om loner, arbetsvillkor och arbetsmilj6. Dessa
personer kan ocksa fa hjalp med att tillvarata sina rattigheter. Hjalpen
ges av det fackforbund som kan den aktuella branschen bast. Saledes
finns en av rattsordningen anvisad mojlighet for part att inge klagomal
genom bitrdde av tredje parter. Regeringens beddmning &r att direktivets
krav i detta avseende darmed ér tillgodosedda.
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Ratt till ersattning

Av den aktuella bestammelsen i direktivet framgar inte vad klagomalen
ska kunna avse. | direktivets skal 16 uttalas att medlemsstaterna bor
sakerstalla att klagomal inges eller kan inges och att mekanismer har
inrattats for att sdkerstalla att tredjelandsmedborgare kan erhalla
efterhandsutbetalningar av den 16n som de har ratt till. Detta skal ar ett
av fyra, skal 14-17, som ror ansvar for innestdende 16n. | skal 26 ater-
kommer direktivet till klagomalsforfarandet, men i det sammanhanget
diskuteras inte vad forfarandet ska avse. Det forhallandet att efterhands-
utbetalningar ndmns i skal 16 behdver inte med nddvandighet innebéra
att klagomalen inte skulle kunna avse andra fragor, men det tyder pa att
avsikten varit att de ska avse innestdende ersattning. Dessutom ar
arbetstagarens ratt till innestdende ersittning — samt den nérliggande
skyldigheten for arbetsgivaren att std kostnaden for att skicka erséttningen
— den enda fraga rorande forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
som behandlas i direktivet. Enligt regeringens beddémning ska
klagomalsforfarandet alltsi avse arbetstagarens krav pa innestdende
erséttning.

Summariskt férfarande

Av artikel 13.1 framgar inte till vem klagomal ska kunna ges in — om det
ar till arbetsgivaren eller till en myndighet eller ndgot annat organ. Med
hansyn till att det inte anges till vem klagomalen ska ges in, star det
enligt regeringens mening medlemsstaterna fritt att genomfoéra den
aktuella bestammelsen genom en ordning dar klagomal ges in till
arbetsgivaren eller en ordning dar de ges in till en myndighet eller nagot
annat organ. Det &r dock ett krav att ordningen ska vara en effektiv
mekanism for arbetstagarna.

Kronofogdemyndighetens summariska foérfarande vid ansokan om
betalningsféreldggande enligt lagen (1990:746) om betalnings-
foreldggande och handréckning ar ett forfarande som avser skyldighet att
betala penningfordran och som uppfyller kravet pa att vara en effektiv
mekanism. Forfarandet &r avsett for otvistiga fordringar och syftet ar att en
borgenar ska kunna fa en exekutionstitel, utan att behéva vacka talan vid
domstol. Om det visar sig att fordringen &r tvistig, sd 6verlamnas arendet
till tingsratten. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att artikel 13.1
& genomford i svensk ratt genom mojligheten att ansdka om
betalningsférelaggande.

Nér det galler kravet pa att de aktuella arbetstagarna ska kunna ge in
klagomal genom tredje parter, kan en sokande i ett mal om
betalningsféreldggande foretrddas av ett ombud. Organisationer kan inte
vara ombud, men foretrddare for dem kan vara det. Denna mdjlighet ar
enligt regeringens uppfattning tillracklig for att kravet att klagomal ska
kunna ges in genom tredje parter ska vara uppfylit.

Tredje parts engagemang i réattsliga eller administrativa férfaranden

Enligt artikel 13.2 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att tredje
parter som i enlighet med de kriterier som faststélls i deras nationella
lagstiftning har ett beréttigat intresse av att sékerstélla att detta direktiv
efterlevs far, pa den olagligt anstallde tredjelandsmedborgarens vagnar



eller for att stodja denne, med hans eller hennes tillstand, engagera sig i
de réttsliga eller administrativa forfaranden som finns for att sakerstélla
efterlevnaden av skyldigheterna enligt direktivet.

Eftersom det ar frdga om att tredje parter ska kunna engagera sig pa
tredjelandsmedborgarens vagnar eller for att stdédja denne bor
bestimmelsen ta sikte pa sadana frdgor i direktivet dar
tredjelandsmedborgaren ska ta initiativet, dvs. mojligheten att framstélla
krav pad innestdende erséttning och erhalla verkstillighet av dom mot
arbetsgivaren avseende sadan ersattning (artikel 6.2 a), mojligheten att fa
tillfalliga uppehalistillstand (art. 6.5) och mdjligheten att inge klagomal
(artikel 13.1). Artikeln bor alltsd inte uppfattas sa att tredje parter med
beréttigat intresse ska ha ratt att engagera sig i forfaranden som avser
sanktioner och atgarder som det ankommer pa en myndighet att ta
initiativ till.

En part i ett mal vid allman domstol, en sokande i mal om be-
talningsforeldggande och en sokande i verkstallighetsarende vid
Kronofogdemyndigheten kan foretrddas av ombud eller bitrddas av
rattegangsbitrade (12 kap. rattegangsbalken, 66 § lagen [1990:746] om
betalningsforeldggande och handrackning samt 2 kap. 6 § utsoknings-
balken). Detsamma galler en utlinning som ansoker om
uppehallstillstand (9 § forvaltningslagen [1986:223]). De tredje parter
som avses i artikel 13.2 &r i forsta hand organisationer. Organisationer
kan inte vara ombud eller bitrdde, men foretradare for dem kan vara
det. Denna mojlighet &r enligt regeringens uppfattning tillracklig for att
Sverige ska uppfylla kraven enligt artikel 13.2.

Majlighet att bista utlanning med att inge klagomal

I artikel 13.3 i direktivet foreskrivs att bistdende av tredjelandsmed-
borgare med att inge klagomal inte ska betraktas som hjélp till olaglig
vistelse i enlighet med radets direktiv 2002/90/EG av den 28 november
2002 om definition av hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse?’,

Enligt artikel 1.1 b i direktiv 2002/90 ska medlemsstaterna anta
lampliga pafoljder for den som i vinstsyfte avsiktligt hjalper en person
som inte & medborgare i en medlemsstat att vistas p& en medlemsstats
territorium i strid mot denna stats lagstiftning om utlanningars vistelse.
Denna bestdmmelse har genomforts i svensk ratt genom 20 kap. 7 8 forsta
stycket UtIL som gor det straffbart att genom att délja en utl&nning eller
genom nagon annan sadan atgard hjalpa en utlanning att olovligen
uppehalla sig i Sverige om detta gors i vinstsyfte. Att hjalpa en utlanning
som vistas olagligt i Sverige med att anstéka om betalningsférelaggande
kan inte anses som doljande av utlanning eller annan sadan atgard.
Nagra forfattningsandringar behovs darfor inte med anledning av kravet i
artikel 13.3.

2L EGT L 328, 5.12.2002, 5. 17, Celex 302L0090.
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9.7 Mojlighet att fa innestaende ersattning Art 6.4

Regeringens beddmning: Kronofogdemyndigheten betalar ut medel
som influtit vid verkstéllighet av dom oavsett var sbkanden ar bosatt.
Nagon forfattningsandring behdvs darfor inte for att uppfylla direktivets
krav.

Utredningens beddmning: Overensstimmer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 6.4 i direktivet ska
medlemsstaterna sékerstdlla att nddvandiga mekanismer inrattas som
sakerstaller att de aktuella tredjelandsmedborgarna kan erhalla eventuella
efterhandsutbetalningar av ersattning enligt artikel 6.1 a och som é&r
indriven enligt kraven i artikel 6.2, 4ven om de har atervéant eller blivit
atersanda.

Bestammelsen innebér for Sveriges del att Kronofogdemyndigheten
ska betala ut medel som influtit vid verkstéllighet av en dom, &ven om
utbetalningen maste goras till utlandet. | 13 kap. utsokningsbalken finns
bestdimmelser om redovisning av influtha medel. Kronofogdemyndig-
hetens skyldighet att betala ut medel som influtit vid verkstallighet av en
dom &r densamma, oavsett om sokanden ar svensk eller utlanning och
oavsett var sokanden ar bosatt. Kronofogdemyndigheten tar inte ut nagra
extra avgifter vid utbetalning till utlandet. Direktivets krav i denna del &r
uppfyllda och foranleder darfor inte nagra forfattningsandringar.

9.8 Kostnader for att skicka innestaende ersattning
Art6.lc

Regeringens forslag: Det infors en lagstadgad skyldighet for
arbetsgivare att sta for kostnaderna for att sanda I6n och annan ersattning
for utfort arbete till en utldnning som arbetat vid olaglig vistelse har.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: TCO tillstyrker utredningens forslag.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 6.1 ¢ i direktivet ska
medlemsstaterna sakerstélla att arbetsgivare som 6vertréder direktivets
forbud ansvarar for eventuella kostnader for att skicka
efterhandsutbetalningar till det land som tredjelandsmedborgaren
atervant eller atersants till.

De Kkostnader som omfattas av artikel 6.1 c &r kostnader som
uppkommer nér arbetsgivaren utan ndgon myndighets medverkan betalar
I6n och annan ersattning till en utlanning som vid betalningen ldmnat
Sverige.

I svensk ratt finns inte nagra bestammelser som innebér att en
arbetsgivare, at en utlanning som vistas har olagligt under anstallningen,
alltid ska std for kostnaderna att skicka innestdende ersattning till
utlanningen nar han eller hon lamnat Sverige. Det &r dessutom enligt




svensk ratt mojligt for en arbetsgivare och en arbetstagare att avtala om
att arbetstagaren ska béra kostnaderna for 16nebetalningar. Det ar dérfor
nddvandigt att inféra en skyldighet for arbetsgivare att bara kostnaderna
for att skicka innestdende erséttning i de aktuella situationerna. Denna
skyldighet bér regleras i den nya lag som namnts i avsnitt 9.1 i vilken
bl.a. arbetsgivarens ansvar for innestdende ersattning ska regleras.

Enligt regeringens uppfattning bor arbetsgivarens skyldighet att betala
kostnaderna for att sdnda 16n och annan ersattning till de aktuella
arbetstagarna galla &ven om arbetstagaren inte har lamnat Sverige.
Skyldigheten bor alltsa inte, som i direktivet, begrénsas till kostnader for
att skicka ersattningen till ett land som arbetstagaren atervant eller
atersants till.

9.9 Tidsbegransat uppehallstillstand Art 13.4, 6.5

Regeringens forslag: Det infors en mdjlighet att bevilja ett ytterligare
tidshegransat uppehallstillstand for den som har uppehallstillstand enligt
5kap. 158§ UtIL, och som har samarbetat med de brottsutredande
myndigheterna i en utredning om brott enligt 20 kap. 5 8 UtlL samt har
vackt talan om innestdende ersattning. Migrationsverket ska ges
mojlighet att i samband med prévningen av ansokan om tidsbegransat
uppehallstillstind avbryta verkstalligheten av beslut om avvisning eller
utvisning till dess ansokan om uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 § UtIL
har provats. Ett beslut om awvvisning eller utvisning ska inte kunna
verkstéllas under den tid som en utlinning meddelats ett
uppehdllstillstand enligt 5 kap. 15 § UtIL eller ett ytterligare
tidsbegransat uppehallstillstand. En utlanning som har fétt ett ytterligare
tidsbegransat uppehallstillstand ska, precis som under giltighetstiden for
det ursprungliga tillstindet, av landstinget erbjudas vard i samma
omfattning som den som &r bosatt inom landstinget.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt utredningens forslag bor for moéjligheten att bevilja
forlangning av tidshegransat uppehallstillstand, kravas att det inte &r lang
tid kvar innan avgorande kan forvantas avseende véckt talan om
innestaende ersattning och dessutom att det aterstar att halla férhandling i
malet. Vidare anser utredningen att det i bestammelsen avseende
mojligheten att medge uppehallstillstand for en utlanning som ska avisas
eller utvisas enligt beslut som har vunnit laga kraft (5 kap. 18 § femte
stycket UtIL) bor foras in hanvisningar till 15 och 15 d 8§8.
Remissinstanserna: Migrationsverket tillstyrker forslaget, men foreslar
att forslaget inte begrénsas enbart till utldnningar som vistas olagligt.
Malmé tingsratt anfor att ett forfarande dar utlanningen har véckt talan
om innestdende ersattning for arbete som anstdlld i Sverige utan
foreskrivet tillstand kan bli utdraget flera ar innan en lagakraftvunnen
dom foreligger. Kammarrétten i Stockholm anser att utredningen inte har
foreslagit ett inforande av den bestammelse som aterges i direktivets
artikel 6.5. Rikspolisstyrelsen anser att uppehéllstillstand for utlanningar
som vackt talan om innestdende ersittning inte bor avse andra
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utldnningar &n dem som utsatts for sérskilt graverande brottslighet, vilket
ocksa skulle dverensstamma med kraven i sanktionsdirektivet. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet staller sig fragande till efter vems
ansokan beslut om forlangning av tidsbegransat uppehallstillstand ska
beslutas. Fakultetsstyrelsen anser det vara olampligt att endast sddana
personer som riskerar sjalvkriminalisering enligt 20 kap. 3 § UtIL kan
komma ifrdga for en forlangning av uppehallstillstdnd for att driva ett
civilrattsligt krav. TCO tillstyrker forslaget.

Skalen foér regeringens forslag
Direktivets bestammelser

Enligt artikel 13.4 ska det i medlemsstaternas lagstiftning finnas
mojlighet att under vissa forutsattningar bevilja tillfalliga uppehalls-
tillstand till en tredjelandsmedborgare som varit anstalld i strid med
direktivets forbud. Detta ska gélla i fraga om brott enligt direktivets
artiklar 9.1 ¢ och e, dvs. om dvertradelse av anstallningsforbudet atfoljts
av sarskilt exploaterande arbetsforhallanden eller om 6vertradelsen avser
olaglig anstéllning av en minderarig. Uppehallstillstinden bor enligt
direktivet beviljas med anvéndning av jamfdérbara arrangemang som de
som galler for de tredjelandsmedborgare som omfattas av direktiv
2004/81/EG. Vidare anges i artikel 6.5 att i de fall tillfalliga
uppehallstillstdnd  har beviljats enligt artikel 13.4 ska det i
medlemsstaternas lagstiftning anges villkoren for att forlanga
uppehallstillstanden till dess att utlanningen har erhallit eventuella
efterhandsutbetalningar av erséttning enligt artikel 6.1.

Tidsbegransat uppehéllstillstand

Direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for manniskohandel eller som
har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de
behoriga myndigheterna®® har genomférts i svensk ratt (prop.
2006/07:53). Enligt 5 kap. 15 8 forsta stycket UtIL ska, p& ansokan av en
forundersokningsledare, ett tidshegransat uppehallstillstand om minst sex
manader ges till en utlanning som vistas har om det behovs for att
forundersokning eller huvudforhandling i brottmal ska kunna genomfaras
och utlanningen klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna. Yiterligare villkor for att tillstind ska beviljas ar att
utlanningen brutit alla forbindelser med de personer som &r missténkta
for brott som forundersékningen avser och att hansyn till den allménna
ordningen och sakerheten inte talar emot att tillstind beviljas. Om
utlanningen vill ha beténketid for att aterhdmta sig och for att kunna ta
stéllning till om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna ska, enligt 5 kap. 15 § andra stycket UtIL, pa ansokan av
forundersokningsledaren, ett tidsbegransat uppehallstillstdnd pa 30 dagar
meddelas. Ett tidsbegransat uppehdllstillstind far, enligt 5 kap. 15 §
tredje stycket UtIL, forlangas om férundersdkningsledaren begar det och
forutsattningarna for att bevilja tillstandet fortfarande &r uppfyllda. Aven

2 EUT L 261, 6.8.2004, s. 19, Celex 32004L0081.



ett tidsbegransat uppehallstillstand for betanketid far forlangas om det av
sérskilda skal finns behov av en langre beténketid.

Sanktionsdirektivets artikel 13.4 tar sikte pa fall da Overtradelsen av
anstallningsforbudet har atféljts av sérskilt exploaterande arbetsfor-
héllanden eller avser olaglig anstallning av en minderarig. | avsnitt 8.1
foreslas att direktivets forbud att anstélla en utlanning som vistas olagligt
i Sverige ska genomféras genom en andring i 20 kap. 5 § UtIL.
Mojligheten att bevilja tidshegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 §
UtIL &r inte begransad till en viss typ av brott. Denna bestdmmelse kan
saledes aven tillampas nér det géller utredning av brott enligt 20 kap. 5 §
UtIL.

Maojlighet till ytterligare tidsbegransat uppehallstillstand

Enligt artikel 6.5 ska det i nationell lagstiftning faststéllas villkor for
forlangning av de ovan behandlade uppehéllstillstanden till dess att
tredjelandsmedborgaren har erhallit eventuell innestaende ersattning.

Artikel 6.5 bor i utlanningslagen inte genomfdras som en méjlighet till
forlangning av ett uppehallstillstind som meddelats enligt 5 kap. 15 §
UtIL, utan som en mojlighet att bevilja ett ytterligare uppehallstillstand
for den som har uppehallstillstind enligt namnda bestimmelse. |
samband med inférandet av bestdimmelsen om tidsbegrénsade
uppehallstillstand for malsagande och vittnen ansdg regeringen att det
inte fanns anledning att begransa tillstandsgivningen till ett visst slags
brott (prop. 2003/04:35 s.70). Mojligheten till ett ytterligare uppehalls-
tillstdnd bor i konsekvens darmed inte begransas till de i artikel 13.4 i
direktivet angivna situationerna (sarskilt exploaterande arbets-
forhallanden respektive olaglig anstallning av minderarig).

| direktivet ges inga riktlinjer om vad villkoren for forlangning av
uppehallstillstind ska innebéra. Enligt regeringens uppfattning bor
mojligheten att bevilja ett ytterligare uppehallstillstdnd begransas till fall
dér en utldnning, som har samarbetat i det straffréttsliga forfarandet, gor
géllande att han eller hon varit anstélld i strid med direktivets forbud och
har vackt talan mot en hdvdad arbetsgivare angdende innestaende
ersattning for arbete under anstélining i strid med direktivets forbud.
Talan kan ha véckts antingen vid allmén domstol eller genom ansékan
om betalningsforeldaggande vid Kronofogdemyndigheten. Det bor i
utldnningslagen inféras en ny bestdmmelse som medger ratt till ett
ytterligare uppehéllstillstand for utlanningar som uppfyller dessa
forutséttningar.

Att det finns en klar vilja fran utlanningen att samarbeta ar en
forutsattning for att han eller hon ska kunna erhélla tidsbegransat
uppehdllstillstand enligt 5 kap. 15 § UtIL. For att ett ytterligare
tidsbegransat uppehallstillstand ska kunna beviljas maste saledes ett
samarbete ha inletts. Forundersdkningsledarens bedémning av om
samarbetskravet ar uppfyllt boér vara av avgorande betydelse vid
Migrationsverkets prévning av anstkan om ett ytterligare tidsbegrénsat
uppehallstillstand. Vid prévningen av om kravet pa samarbete ar uppfyllt
maste, som Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anfort,
beaktas att det kan forekomma fall da utlanningen maste samarbeta om
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utredning av egen brottslighet enligt 20 kap. 3 § UtIL. | sadana fall bor
kravet pa utlanningens samarbete fran fall till fall kunna sattas lagre.

Av artikel 6.5 framgar att uppehallstillstdnd ska forlangas till dess att
utlanningen erhallit eventuell innestdende betalning. | konsekvens med
vad Kammarratten i Stockholm anfort medfor detta att ett ytterligare
tidshegransat uppehallstillstand inte ska kunna nekas utlanningen enbart
pa grund av att férhandling i malet har hallits eller att det &r lang tid kvar
innan ett avgorande kan forvéntas av vackt talan.

Anstkan om tidshegransat uppehallstillstind enligt 5 kap. 15 § forsta
stycket UtIL ska goras av forundersokningsledaren. Med héansyn till att
syftet med ett ytterligare tidsbegransat uppehallstillstand &r att
utlanningen ska kunna erhalla innestdende ersattning framstar det som
naturligt att det ar utlanningen sjélv som ansoker om det tidsbegransade
uppehallstillstand som nu &r aktuellt.

Regeringen anser, till skillnad frdn Migrationsverket, inte att reglerna
om forlangt tidsbegransat uppehallstillstand bor ga utver direktivet och
omfatta andra utlanningar an de som inte har ratt att vistas i Sverige.

Ansokan om tidsbegransat uppehallstillstand efter inresa i landet

| 5 kap. 18 § UtIL foreskrivs att den som vill ha uppehallstillstand i
Sverige ska ha ansokt om och beviljats sadant tillstdnd fore inresan i
landet. En ansékan om uppehallstillstand far som huvudregel inte bifallas
efter inresan. Detta géller dock bl.a. inte om utlanningen kan beviljas
eller har tidsbegransat uppehallstillstind med stod av 5 kap. 15 §. Aven
en utlanning som ansoker om ytterligare tidsbegransat uppehallstillstand
for att kunna fullfolja vackt talan om innestdende ersittning bor kunna
anstka om sadant tillstand efter inresa till Sverige.

Beslut om uppehéllstillstand efter ett tidigare lagakraftvunnet
avlagsnandebeslut m.m.

I 5 kap. 18 § sista stycket UtIL finns upplysningar om bestdmmelser som
anger situationer nar utlanningar kan beviljas uppehallstillstdnd trots
tidigare lagakraftvunnet avlagsnandebeslut. Med héanvisning till denna
upplysningsbestdammelse har Migrationsverket anfort att det utéver de i
bestammelsen uppréknade fallen saknas mdjlighet att bevilja uppehalls-
tillstand efter ett lagakraftvunnet avlagsnandebeslut. Migrationsverket
anser i konsekvens harmed att det i brist pa lagstod saknas mojlighet att
bevilja uppehallstillstind enligt sdval 5 kap. 15 § UtIL angéende s.k.
bevispersoner som den av regeringen foreslagna bestdmmelsen om
ytterligare tidsbegransat uppehallistilistand i de fall det finns ett
lagakraftvunnet avlagsnandebeslut. Angéende utformningen av 5 kap. 15
8 UtIL och den foreslagna bestdammelsen om ytterligare tidsbegrénsat
uppehéllstillstand hanvisar verket bl.a. till utformningen av 5 kap. 15 a §
UtIL om s.k. sparbyte.

Regeringen kan i och for sig instamma med Migrationsverket att
reglerna for i vilka fall uppehallstillstand kan beviljas trots att det finns
ett lagakraftvunnet avlagsnandebeslut kan goras tydligare. En sddan mer
allman genomgang av utlanningslagen later sig dock inte goras i
samband med genomforandet av sanktionsdirektivet. Enligt regeringens
uppfattning kan emellertid upplysningsbestammelsen i 5 kap. 18 § sista



stycket UtIL inte anses uttdmmande ange de situationer dar
uppehallstillstind kan beviljas efter ett lagakraftvunnet avlagsnande-
beslut. Nagra generella slutsatser betraffande forutsattningarna att bevilja
uppehallstillstand enligt bestammelser i 5 kap. UtIL till personer som
omfattas av lagakraftvunna avvisningsbeslut eller utvisningsbeslut kan
heller inte dras vare sig av det nyssndmnda stycket eller av utformningen
av 5 kap. 15 a § UtIL, som &r den enda bestdmmelsen i 5 kap. UtIL som
kan tillampas endast om det finns ett lagakraftvunnet beslut. Uppe-
hallstillstand bor mot den angivna bakgrunden kunna beviljas enligt vissa
bestdmmelser i 5 kap. UtIL trots att det finns ett lagakraftvunnet
avlagsnandebeslut &ven utan en uttrycklig foreskrift i utlanningslagen
som anger en sadan mojlighet. For att ett sadant uppehallstillstand ska
kunna beviljas dven utan en sadan uttrycklig foreskrift kravs forstas att
det ar forenligt med syftet i den enskilda bestammelsen. Sd kan
exempelvis vara fallet med mojligheterna att bevilja uppehallstillstand
for s.k. bevispersoner enligt 5 kap. 15 § UtIL och pd grund av
genomforande av faderskapsutredning enligt 5 kap. 13 § UtIL (jfr UN
319-97). Nar det géller forutsattningar att trots ett tidigare lagakraft-
vunnet avlagsnandebeslut bevilja uppehallstillstand enligt den foreslagna
bestimmelsen om ytterligare tidsbegransat uppehallistillstdnd gor
regeringen samma beddémning som i de ovan ndmnda fallen avseende
bevispersoner och faderskapsutredning. Eftersom syftet i den foreslagna
bestammelsen om ytterligare tidsbegransat uppehallstillstand saledes ar
forenligt med mojligheten att bevilja uppehallstillstand efter ett
lagakraftvunnet avlagsnandebeslut ar nagon uttrycklig foreskrift med den
innebdrden inte nddvandig.

Till skillnad fran utredningen anser regeringen heller inte att det
behdvs ndgon hanvisning i upplysningsbestammelsen 5 kap. 18 § UtIL
till 5 kap. 15 § UtIL eller till den nya bestdimmelsen for att ett tids-
begransat uppehallstillstdnd av aktuell typ ska kunna meddelas trots att
det finns ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning.

For att sakerstalla att utlanningar med tidsbegransade uppehallstillstand
enligt 5 kap. 15 § UtIL respektive enligt den nu féreslagna bestammelsen
far stanna i Sverige under den tid som tillstandet géller, trots tidigare
beslut om avvisning eller utvisning, bor det inféras en ny bestdimmelse i
12 kap. utlanningslagen. Av bestammelsen ska framga att ett beslut om
avvisning eller utvisning av utlanningen inte far verkstallas under tiden
som det tidsbegransade uppehallstillstindet galler.

Beslut om inhibition av verkstalligheten av en dom eller ett beslut

Regeringen instdimmer i utredningens forslag att det i 12 kap. UtIL om
verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning ska framga att
Migrationsverket ska ha mojlighet att i samband med prévningen av
ansokan om tidsbegransat uppehallstillstind avbryta verkstalligheten
(inhibition) av beslut om avvisning eller utvisning till dess ansékan om
uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 § UtIL har prévats. Kammarratten i
Stockholm har med anledning av forslaget framfort vissa redaktionella
synpunkter. Regeringen instdammer i att det av de foreslagna
bestammelserna bor framga att det &r “tidsbegréinsade” uppehéallstillstdnd
som avses. Angaende kammarrattens synpunkt att det av 12 kap. 12 a §
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UtIL bor framga att dven en dom kan inhiberas bor beaktas att i 12 kap.
11 § UtIL anvénds begreppet beslut som en gemensam beteckning for
allman domstols olika avgéranden (prop. 2009/10:31 sid. 279).
Regeringen anser att det vidare begreppet beslut b6ér anvdndas som
gemensam beteckning dven for samtliga beslut och domar som avses i 12
kap. 12 a § och den foreslagna bestammelsen 12 kap. 12 b § UtIL. En
konsekvenséndring i 5 kap. 18 § femte stycket med innebdrden att ”dom
eller” stryks ska darmed ocksé goras.

I anslutning till dessa andringar avseende inhibition anser regeringen,
som tidigare namnts, ocksa att det ska inféras en bestimmelse som
medfor ett forbud mot verkstallighet av avldgsnandebeslut om
Migrationsverket har meddelat ett tidshegransat uppehallstillstand enligt
5 kap. 15 § UtIL eller ett ytterligare tidsbegransat uppehallstillstand
enligt ovan foreslagen bestammelse.

Halso- och sjukvard

En utldnning som vistas i Sverige med stdd av ett tidshegrénsat
uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 § forsta stycket UtIL ska enligt lagen
(2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl. av landstinget
erbjudas vard i samma omfattning som den som &r bosatt inom
landstinget. En utlanning som har beviljats sadant uppehallstillstand &r
vidare undantagen fran kravet pa arbetstillstand (5 kap. 1 § andra stycket
UtIF). Enligt regeringens uppfattning bor en utldnning som har
samarbetat med de brottsutredande myndigheterna i en utredning om
brott enligt 20 kap. 5 § ha fortsatt ratt till sjukvard i namnda omfattning
och mojlighet att forsérja sig genom arbete under den tid som han eller
hon har fatt ett ytterligare tidsbegransat uppehallstillstand for att kunna
avsluta en talan om rtt till innestaende erséttning. Ett forslag med denna
innebord 1aggs darfor fram.

9.10 Information om réattigheter Art 6.2

Regeringens bedomning: Néagra lagandringar &r inte nddvandiga med
anledning av sanktionsdirektivets bestdimmelser om information till
utlanningar angaende deras rattigheter.

Utredningens bedémning:  Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Enligt Kammarratten i Stockholm bor det
overvagas om informationsskyldigheten ocksd ska omfatta mojligheten
att & ett tidshegransat uppehallstillstand. Forvaltningsratten i Goteborg
anser att domstolar som faststéller ett tidigare meddelat beslut om
avvisning eller utvisning bor undantas fran informationsskyldigheten.
Rikspolisstyrelsen anser att det bor overlatas till den beslutande
myndigheten att i varje enskilt fall avgéra om information ska lamnas
eller inte. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anfor att i
informationen ocksa bor ingd uppgifter om talefrister och preskription av
ansprak. TCO tillstyrker utredningens forslag och tillagger att
Migrationsverket bor ges i uppdrag att informera utldnningar som ska




awvisas eller utvisas om fackforeningar eller andra organisationer som
kan hjalpa till att fa innestaende ersattning.

Skalen for regeringens bedémning Enligt artikel 6.2 andra stycket i
direktivet ska tredjelandsmedborgare som varit anstéllda i strid med
direktivets forbud systematiskt och objektivt informeras om sina
rattigheter enligt artiklarna 6.2 och 13 innan ett eventuellt beslut om
atersandande verkstalls. Regeringen avser att i forordning &terkomma
med bestammelser om vilka myndigheter som ska vara skyldiga att
ldmna information och vilka utl&nningar som ska ha rétt till information
samt den informationens innehall och form. Nagra lagandringar med
anledning av direktivets bestimmelser i denna del &r darfor inte
nédvéndiga.

10 Ansvar vid entreprenad

10.1  Underentreprendr enligt direktivet Art 8

Regeringens bedomning: Den som har ingétt ett entreprenadavtal eller
ett underentreprenadavtal kan anlita ndgon annan for att genomfora
avtalet. Den som i en sddan situation anlitas definieras som
underentreprenor.

Det &r den medlemsstat dér uppdragsgivaren i entreprenaden har sin
hemvist som ska uppfylla skyldigheterna att enligt artikel 8 i direktivet
hélla entreprendrer ansvariga for finansiella sanktioner och betalningar i
efterhand av 16n och annan ersdttning som underentreprendrer &r
skyldiga att betala till utlanningar for utfort arbete.

Utredningens bedémning: Overensstammer delvis med regeringens
bedémning. Enligt utredningens bedémning ar det den medlemsstat dar
en utldnning vistas olagligt som ska uppfylla skyldigheterna enligt artikel
8 betréffande uppdragsgivare at utlanningens arbetsgivare.

Remissinstanserna: Tjansteménnens Centralorganisation (TCO)
tillstyrker utredningens forslag. Arbetsdomstolen har inga invandningar
mot utredningens analys av direktivets regler om underentreprenad.

Skalen for regeringens beddmning

Direktivets bestammelser

Enligt artikel 2 f i direktivet avses med underentreprendr varje fysisk
person eller réttssubjekt, till vilka genomférandet av samtliga eller delar
av de skyldigheter som faststalls i ett tidigare kontrakt delegerats.
Ansvaret for den som anlitar underentreprendrer galler enligt artikel 8
dels finansiella sanktioner enligt artikel 5, dels efterhandsbetalningar enligt
artiklarna6.1a, 6.1¢c, 6.2 och 6.3. Artikel 6.1a galler ansvar for
innestdende ersattning, artikel 6.1 ¢ ansvar for kostnader for att skicka
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erséttningen till tredjelandsmedborgaren, artikel 6.2 mdjlighet till
verkstallbar dom avseende innestaende ersittning och artikel 6.3
presumtion for minst tre manaders anstallningsforhallande.

Gallande ordning

| svensk ratt saknas allmanna bestammelser som reglerar forhallandet
mellan en uppdragsgivare och en underentreprendr liksom forfattningar dar
begreppen entreprenad och underentreprendr definieras. Omstandigheter
som talar for att en entreprenad foreligger ar att uppdragstagaren utévar den
faktiska arbetsledningen, avgdr arbetsstyrkans storlek och sammansattning
och kontrollerar arbetstiden. Karakteristiskt for ett entreprenadavtal &r
vidare att det avser fullgérandet av en bestdmd arbetsuppgift som redan
frén borjan &r klart avgransad och att arbetsuppgiften skiljer sig fran vad
bestéllaren sysselsdtter sin ordinarie arbetsstyrka med. En annan
omstandighet som talar for att det ar fraga om entreprenad ar att det ar
uppdragstagaren som haller med material, maskiner och verktyg.

Genomforande i svensk ratt

Ansvar enligt artikel 8 géller endast den som anlitar ndgon annan for att
genomfdra ett underentreprenadavtal. Ansvar enligt artikeln traffar
varken den ursprungliga bestéllaren i entreprenadavtalet eller den
underentreprenér som utfor entreprenaduppdraget. Det ar istéllet den
entreprendr, huvudentreprendr, som anlitas av den bestéllande parten och
huvudentreprendrens eventuella underentreprenérer i en under-
entreprendrskedja, underentreprendérer i mellanliggande led, som
omfattas av ansvar enligt artikel 8.

Nar det galler den lagtekniska I6sningen bor det inte med direktivets
terminologi foreskrivas ett ansvar for foretag som delegerar skyldigheter
enligt ett tidigare kontrakt. Artikeln bdr genomféras genom en
bestammelse som &r sa klar som mojligt for dem som den riktar sig till
utifrdn direktivets bestimmelse. Enligt regeringens uppfattning bor
ansvaret enligt de bestammelser genom vilka artikel 8 genomfors i
svensk ratt uttryckas som ett ansvar for den som anlitar
underentreprenérer  for att genomféra ett entreprenad- eller
underentreprenadavtal. Denna I6sning har visserligen den svagheten att
entreprenad- och underentreprendrsbegreppen inte definieras i svensk
ratt. Det &r emellertid inte mojligt att i lagtext ge en korrekt och
heltdckande beskrivning av vad som anses utgdra en entreprenad och
vem som anses vara underentreprendr. Denna beddmning maste goras
med beaktande av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet och far
ytterst ankomma pa rattstillamparen.

Uppdragsgivare med hemvist utanfor Sverige

Vid underentreprenader kan det férekomma granséverskridande fall,
eftersom en utlanning som ar anstélld hos en underentreprendr kan vistas
olagligt och utfora arbete i ett annat land &n det déar uppdragsgivaren har
sin hemvist. Vidare kan underentreprendren och uppdragsgivaren ha
hemvist i olika l&nder.

Vid genomférandet av artikel 8 i direktivet uppkommer fragan om en
uppdragsgivare som inte har sin hemvist i Sverige ska omfattas av svensk



lagstiftning eller lagstiftningen i den medlemsstat dar uppdragsgivaren
har sin hemvist. Uppdragsgivare med hemvist i annat land &n det dar
utlanningen vistas olagligt kan i och for sig omfattas av artikel 8 enligt dess
ordalydelse. Syftet med direktivet &r vidare forenligt med att uppdragsgivare
som inte har hemvist i det land dér utlanningen vistas olagligt ska omfattas.
Den gransoverskridande aspekten berdrs dock inte i skélen i direktivet. Dessa
gransoverskridande fragor var heller inte uppe for diskussion nér direktivet
forhandlades.

Enligt artikel 8.1 a i direktivet ska den som anlitar en underentreprenor
med anstéllda tredjelandsmedborgare som vistas olagligt ansvara for
betalning av finansiella sanktioner enligt artikel 5 tillsammans med eller i
stallet for arbetsgivaren. Regeringen har i avsnitt 8.2 foreslagit att
artikel 5 om finansiella sanktioner ska genomféras genom den sarskilda
avgift som foreskrivs i 20 kap. 12 § UtIL. Sérskild avgift enligt 20 kap.
12 § UtIL &r en sanktionsavgift och inte en paféljd for brott.

En faktisk forutsattning for att uppdragsgivare med hemvist i andra
medlemsstater ska kunna paforas svenska sanktionsavgifter ar att principen
om Omsesidigt erkédnnande ar tillamplig avseende dessa avgifter. Principen
om omsesidigt erkdnnande bygger pa att medlemsstaterna inte i néagot
avseende ska ifragasétta varandras domar och beslut, utan i stallet verkstalla
dem. Bestdammelser om verkstéllighet utomlands av svenska botesstraff
aterfinns i lagen (2009:1427) om erkdnnande och verkstallighet av
botesstraff inom Europeiska unionen. Lagen som genomfor radets rambeslut
2005/214/RIF om tillampning av principen om 6msesidigt erkdnnande pa
botesstraff>* omfattar endast paféljder for brott och inte sanktionsavgifter av
det slag som foreskrivs i 20 kap. 12 § UtIL. Eftersom det &ven i Ovrigt
saknas mellanstatliga bestdmmelser om Omsesidigt erkdnnande av
sanktionsavgifter likt de som géller for bdotesstraff, har svenska
myndigheter ingen méjlighet att lata verkstalla sédana avgifter ens i
andra medlemsstater. Hinder att verkstélla svenska sanktionsavgifter mot
uppdragsgivare med hemvist i tredje land finns sjalvfallet ocksa. | brist
pd reglering angdende Omsesidigt erkdnnande av finansiella
sanktionsavgifter inom EU samt mellanstatliga avtal med sadant innehall
mellan medlemsstater och l&nder utanfor EU, bor hinder att verkstélla
sanktionsavgifter gélla fér samtliga medlemsstater.

| artikel 8.1 b i direktivet hanvisas till artikel 6.2. Sisthamnda artikel
avser mojlighet till verkstéllighet av dom som avser uppdragsgivares
ansvar for erladggande av obetald 16n och annan ersattning till olagligt
vistandes anstéllda hos underentreprendren som har arbetat inom under-
entreprenaden och ansvar for eventuella kostnader for betalning i
efterhand till den anstallde. For att detta krav ska vara uppfyllt méste
svensk domstol vara behdrig att prova en talan som en utlénning vécker
mot en sddan uppdragsgivare som avses i artikel 8.1 om ersattning for
arbete som utférts inom en underentreprenad vid olaglig vistelse hér.
Vidare krévs att Kronofogdemyndigheten ar behérig att verkstélla en
dom avseende betalningsskyldighet betraffande sadan ersattning.

Regler om domsratt avseende uppdragsgivare med hemvist i annat EU-
land finns i radets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000

B EUT L 76, 22.3.2005, s. 16 (Celex 32005F0214).
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om domstols behérighet och om erk&nnande och verkstallighet av domar
pd privatrattens omrdde (Bryssel I-férordningen)®. Nar det galler
uppdragsgivare med hemvist i tredje land finns det inga bestammelser
om svensk domsratt betraffande talan av aktuellt slag mot en sadan
uppdragsgivare. Gallande regler avseende uppdragsgivare med hemvist i
annat EU-land och avsaknaden av regler avseende uppdragsgivare med
hemvist i tredje land innebdr att svensk domsratt foreligger om
uppdragsgivaren har sin hemvist i Sverige. Endast i undantagsfall kan
artikel 6.1 i Bryssel I-forordningen medge svensk domsratt avseende en
uppdragsgivare som inte har sin hemvist i Sverige. Av undantagsregeln i
artikel 6.1 framgar bl.a. att talan mot den som har hemvist i en
medlemsstat kan, om han &r en av flera svaranden, vackas vid domstol
dar nagon av svarandena har hemvist. | de fall uppdragsgivaren har sin
hemvist utanfor Sverige finns det saledes i den absoluta majoriteten av
fall ingen svensk domsratt.

Sammanfattningsvis kan regeringen konstatera att regler om domsrétt
och verkstéllighet i de flesta fall inte mojliggor tillampning av artikel 8 i
direktivet pd uppdragsgivare som saknar hemvist i Sverige. Motsvarande
bor galla for atminstone flertalet av medlemsstaterna. Det kan darfor inte
ha varit avsikten att direktivet skulle ha den innebdrden. Direktivet far i
stallet tolkas sd nar det géller uppdragsgivare som har sin hemvist i en
annan medlemsstat att det dar i stallet & myndigheterna i den
medlemsstaten som far ansvara for att bestammelserna i artikel 8
tillampas.

10.2 Finansiella sanktioner mot uppdragsgivare
Art 8.1a

Regeringens forslag: En uppdragsgivare som anlitar en under-
entreprendr for att genomfora ett entreprenadavtal ska betala en sérskild
avgift motsvarande den i 20 kap. 12 § UtIL, om underentreprendren utfor
underentreprenaden med anstéllda utlanningar som vistas hér utan fore-
skrivet tillstand.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Advokatsamfundet anser att ansvaret for
finansiella sanktioner bér begrédnsas. Skogs- och Lantarbetsgivare-
forbundet (SLA) samt Svenskt N&ringsliv anser att uppdragsgivare endast
bor kunna bli skyldiga att betala sérskild avgift om arbetsgivaren inte kan
gora det.
Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 8.1 a i direktivet ska den
som anlitar en underentreprendr med anstédllda tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt ansvara for betalning av bland annat den finansiella
sanktionen tillsammans med eller i stéllet for arbetsgivaren. Regeringen
har i kapitel 8.2 foreslagit att artikel 5 om finansiella sanktioner ska
genomfdras genom den sdrskilda avgift som foreskrivs i 20 kap. 12 §
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UtIL. Det &r alltsa denna avgift som de aktuella uppdragsgivarna ska
betala.

Enligt artikel 8.1 a ska de aktuella uppdragsgivarna ansvara for
betalning av den finansiella sanktionen “tillsammans med eller i stéllet
for arbetsgivaren”. Enligt artikel 8.4 far medlemsstaterna inféra strdngare
ansvarsregler i nationell lagstiftning. Utredningen har foreslagit att
uppdragsgivare savil som arbetsgivaren ska paféras en sarskild avgift.
SLA och Svenskt Naringsliv anfor att forslaget kommer att medfora risker
for entreprendrer som har anstallda fran tredjeland. For att minska
riskerna anser SLA och Svenskt N&ringsliv att uppdragsgivare endast bor
kunna bli skyldiga att betala sérskild avgift om arbetsgivaren inte kan
det. Regeringen vill har framhalla att skalet till att den sérskilda avgiften
infordes i svensk lag var att de forhallandevis lindriga straff som domdes
ut for brott enligt 20 kap. 5 § UtIL i forening med lag upptacktsrisk hade
gjort att pafoljderna vid Gvertradelse av straffoestammelsen tedde sig
foga kannbara (prop. 1981/82:146 s.49ff). | ménga fall av
underentreprenad ar en uppdragsgivares agerande lika straffvart som
arbetsgivarens. Enligt artikel 8.3 ska uppdragsgivare som gjort rimliga
kontroller inte ha nagot ansvar enligt de aktuella bestimmelserna (se
avsnitt 10.4). Artikel 8 bygger alltsd pa att den som anlitar en
underentreprenér ska, genom rimliga kontrollatgarder, se till att
underentreprendren inte utfor arbetena med anstallda som vistas olagligt.
Om uppdragsgivaren inte har gjort detta, bor uppdragsgivaren sjalv
betala en sérskild avgift. Skyldigheten for uppdragsgivaren att betala den
sarskilda avgiften ar saledes inte beroende av om arbetsgivaren
(underentreprendren) kan betala en sadan avgift eller inte. Inte heller bor
uppdragsgivaren och underentreprendren betala den sarskilda avgiften
tillsammans. Regeringen foreslar sdledes att uppdragsgivare saval som
arbetsgivare ska paforas en sarskild avgift.

Den mojlighet att satta ned eller helt ta bort avgiften som finns i
forhallande till arbetsgivaren bor ocksa finnas betraffande arbetsgivarens
uppdragsgivare.

10.3 Uppdragsgivares ansvar for innestaende
ersattning Art 8.1b

Regeringens forslag: For uppdragsgivare som anlitar en under-
entreprendr for att genomfora ett entreprenadavtal infors ett subsididrt
ansvar i forhallande till arbetsgivaren (underentreprendren) for I6n och
annan ersattning till utldnning som vistas olagligt och utfér arbete hos
underentreprendren inom underentreprenaden. Uppdragsgivare ska i
dessa fall betala det belopp som arbetsgivaren skulle ha betalat, vilket
innebdr att de foreslagna presumtionerna avseende I6nens storlek och
anstéllningens omfattning som ska gélla for arbetsgivaren blir tillampliga
aven i denna situation.

For uppdragsgivare som anlitar en underentreprentr for att genomfora
ett entreprenadavtal infors darutdver ett pad motsvarande satt subsidiart
ansvar for kostnaderna for att skicka 16n och annan erséttning som
uppdragsgivaren betalar enligt de nya bestdmmelserna.
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En regressratt mot underentreprendren for en uppdragsgivare som
infriat sitt ansvar ska slas fast i lag.

Né&r en utldnning vécker talan mot arbetsgivarens uppdragsgivare och
gor géllande ansvar for uppdragsgivaren enligt de nya bestdmmelserna,
ska en presumtion for att utlanningen utfort tre manaders heltidsarbete
inom underentreprenaden gélla.

Regeringens beddmning: Det finns svensk domsratt betraffande en
talan som en utldnning vacker mot en uppdragsgivare med hemvist i
Sverige. En svensk domstols dom avseende en sadan talan &r
verkstéllbar. Artikel 8.1 b, som behandlar uppdragsgivares ansvar for
betalningar i efterhand, féranleder ingen ny lagstiftning néar det géaller
hanvisningen till artikel 6.2 som bl.a. behandlar rétten till en verkstallbar
dom for utlanningen.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Enligt utredningens forslag ska uppdragsgivarens
ansvar for innestiende ersattning vara solidariskt med arbetsgivaren,
vilket innebdr att arbetstagaren kan vanda sig direkt till arbetsgivarens
uppdragsgivare.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att ett
solidariskt ansvar vid underentreprenad ar tveksamt. Arbetsgivarverket,
Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet (SLA) samt Svenskt Naringsliv
anser att uppdragstagares ansvar for efterhandsutbetalningar bér vara
subsidiart. Landsorganisationen (LO) anser att det &r bra att solidariskt
ansvar infors for bestéllarforetag. Advokatsamfundet anser att
Sanktionsutredningens  forslag om ansvaret for mellanliggande
entreprendrer innebdr en dverimplementering av direktivet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Direktivets bestammelser

Enligt artikel 8.1 b i direktivet jamford med artikel 6.1 a ska den som
anlitar en underentreprendér med anstéllda tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt ansvara for de aktuella arbetstagarnas innestdende ersittning
tillsammans med eller i stallet for arbetsgivaren. | avsnitt 9.1 foreslas att
arbetsgivarens ansvar for sadan ersattning ska slas fast i lag.

Av betydelse for bedémningen av hur artikel 8.1 ska genomféras ar
artikel 8.3. Enligt denna sistndmnda bestdmmelse ska det aktuella
ansvaret for uppdragsgivare &t underentreprendrer med olagligt vistandes
anstéllda gdlla endast for uppdragsgivare som inte vidtagit rimliga
kontrollatgarder. Ansvaret bygger alltsd pa att uppdragsgivaren varit i
vart fall oaktsam ndr underentreprendren anlitats.

Subsidiart ansvar

Uppdragsgivaren har alltsa enligt direktivet ett ansvar for innestdende 16n
och annan erséttning endast i den man som den olagligt vistandes
utldnningen har arbetat i underentreprenadsarbeten inom uppdrags-
givarens entreprenad.

Nar det géller uppdragsgivarens ansvar “tillsammans med eller i stéllet
for” arbetsgivaren for innestadende erséttning och kostnader for att skicka
ersattningen instammer regeringen i utredningens forslag att den aktuella




bestammelsen ska genomforas pa sa sétt att arbetsgivaren kvarstar som
huvudgéldenar betraffande arbetstagarens fordran pa ersattning. Uppdrags-
givaren ska alltsd inte betala innestdende ersattning i stallet for
arbetsgivaren. Den fraga som da uppkommer & om uppdragsgivarens
ansvar for innestdende ersittning ska vara primart eller subsidiart. Om
ansvaret &r primart, kan arbetstagaren vanda sig direkt till arbetsgivarens
uppdragsgivare for betalning. Om ansvaret daremot ar subsididrt kan
arbetstagaren rikta sitt krav mot uppdragsgivaren forst sedan det visat sig
att arbetsgivaren inte kan fullgdra sin forpliktelse.

Arbetsgivarverket anser att det bor vara arbetsgivaren som, sa langt
som direktivet medger, ansvarar for 16n m.m. SLA anfér att en
langtgdende sarreglering for utlandska anstallda inte ar oOnskvard,
eftersom en sadan reglering riskerar att minska uppdragsgivarnas vilja att
anlita underentreprendrer med utlandsk arbetskraft.

Svensk ratt vilar pa principen att det ar arbetsgivaren som ar ansvarig
for att betala anstalldas l1oner. Sdsom Svenskt Naringsliv papekar framgar
det av utredningens direktiv att utgangspunkten vid genomforandet av
direktivet bor vara att arbetsgivaren s& langt som méjligt ska svara for
anstélldas 16ner m.m. samtidigt som direktivets bestammelser respekteras
fullt ut. Enligt regeringens uppfattning medfor ett subsidiart ansvar for
uppdragsgivaren att denne svarar for arbetsgivarens innestaende
ersédttning tillsammans med arbetsgivaren i den mening som avses i
artikel 8.1. Uppdragsgivaren far enligt denna ordning std for
Ionekostnaderna i de fall arbetsgivaren inte kan gora det. Ett subsidiart
ansvar for uppdragsgivare uppfyller saledes direktivets krav samtidigt
som en sadan reglering passar val in i den svenska rattsordningen. For att
en arbetstagare ska kunna rikta krav gentemot en uppdragsgivare behdver
arbetstagaren dels en exekutionstitel mot arbetsgivaren avseende sin
innestdende ersattning, dels ett bevis fran Kronofogdemyndigheten pa att
arbetsgivaren inte kan betala.

Med beaktande av att medlemsstaterna enligt artikel 8.1 ska ”’s6rja for”
att entreprendrer i mellanliggande led kan ha ett betalningsansvar i vissa
avseenden anser Advokatsamfundet att utredningens forslag medfér en
Gverimplementering av direktivet. Som ovan angetts frangar regeringen
utredningens forslag att uppdragsgivarens ansvar for innestaende
ersdttning ska vara solidariskt med arbetsgivaren. Regeringens forslag
om ett subsidiart ansvar for uppdragsgivaren i forhallande till
arbetsgivaren kan inte anses innebdra en O&verimplementering av
direktivet.

Overenskommen ersattning

I artikel 6.1a finns ocksd bestimmelsen om presumtion for viss
Overenskommen ersattning. | avsnitt 9.1 har regeringen foreslagit att
denna bestdmmelse ska genomfdras i svensk ratt genom en regel om att
den mellan arbetstagaren och arbetsgivaren éverenskomna lénen eller
ersdttningen ska antas vara den minimilén och erséttning som féljer av
ett tillampbart kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen.
Denna presumtion bor galla aven nar arbetstagaren riktar sitt krav pa
innestaende erséttning till arbetsgivarens uppdragsgivare.
Uppdragsgivare ska i dessa fall alltsd betala det belopp som

105



106

arbetsgivaren skulle ha betalat, vilket innebdr att de fdreslagna
presumtionerna avseende Ionens storlek och anstéllningens omfattning
som ska galla for arbetsgivaren blir tillampliga dven i denna situation.

Presumtion for tre manaders anstéllning

| artikel 8.1 b i direktivet hanvisas vidare till artikel 6.3. | avsnitt 9.2 har
foreslagits att den bestdimmelsen ska genomféras genom en presumtion
for tre manaders utfort heltidsarbete vid tvist mellan en utlanning och
arbetsgivaren om innestdende erséttning for arbete som utforts vid
vistelse har utan foreskrivet tillstind. En motsvarande presumtion bor
galla &aven ndr arbetstagaren vacker talan om erséttningen mot
arbetsgivarens  uppdragsgivare. Uttryckt med andra ord ska
uppdragsgivare i dessa fall séledes betala det belopp som arbetsgivaren
skulle ha betalat, vilket innebdr att de foreslagna presumtionerna
avseende I6nens storlek och anstallningens omfattning som ska galla for
arbetsgivaren blir tillampliga &ven i denna situation.

Kostnader for att skicka innestaende ersattning

| artikel 8.1 b i direktivet hanvisas ocksa till artikel 6.1 ¢ om ansvar for
kostnader for att skicka innestdende ersittning till arbetstagaren. |
avsnitt 9.8 foreslds att det infors en lagstadgad skyldighet for
arbetsgivare att bara kostnaderna for att skicka innestaende ersattning till
en utldnning som arbetat vid olaglig vistelse har. Denna skyldighet bor
galla aven uppdragsgivare som betalar innestdende erséttning enligt de
bestdmmelser genom vilka artikel 8.1 genomfors.

Maojlighet till dom och verkstéllighet av dom

I artikel 8.1 b i direktivet hanvisas slutligen till artikel 6.2. Sistnamnda
artikel avser mojlighet till verkstéllbar dom. For att detta krav ska vara
uppfyllt maste svensk domstol vara behorig att préva en talan som en
utlanning véacker mot en sadan uppdragsgivare som avses i artikel 8.1 om
erséttning for arbete som utforts inom en underentreprenad vid olaglig
vistelse hdr. Vidare kravs att Kronofogdemyndigheten ar behérig att
verkstalla en dom avseende betalningsskyldighet betraffande sadan
erséttning.

I avsnitt 9.4 gbrs beddémningen att det finns svensk domsratt
betr&ffande en talan som en utldnning vacker mot en arbetsgivare med
hemvist i Sverige om erséttning for arbete som utforts vid olaglig vistelse
har i den mening som avses i direktivet samt att en dom som en svensk
domstol meddelar avseende en sidan talan &ar verkstallbar har. De
resonemang som fors i det avsnittet géller ocksa betraffande krav som en
utlanning riktar mot arbetsgivarens uppdragsgivare, om uppdragsgivaren
har hemvist i Sverige. Det finns alltsd svensk domsratt betraffande en
talan om innestdende ersattning som en utlanning véicker mot
arbetsgivarens uppdragsgivare om ersattning for arbete som utforts vid
olaglig vistelse har. En dom som en svensk domstol meddelat betraffande
en sadan talan ar verkstallbar.



Regressratt

En uppdragsgivare ska enligt vad som foreslas alltsd subsidiart ansvara
for innestdende ersattning till underentreprendrers anstéllda nar dessa
arbetar inom underentreprenaden, fastdn de saknat rétt att vistas har.
Uppdragsgivaren bor emellertid inte ansvara for innestaende erséttning i
forhallande till arbetsgivaren, utan ha regressratt mot denne nér ansvaret
infriats. Denna regressratt bor slas fast i lag. Regressratten bor avse aven
uppdragsgivarens kostnad for sociala avgifter pa ersittningen samt
kostnader for att skicka innestaende ersittning.

10.3.1 Uppdragsgivare i tidigare led Art 8.2

Regeringens forslag: | en underentreprendrskedja i vilken en under-
entreprendr utfor underentreprenaden med hjélp av utlanningar som vistas
olagligt ska &ven uppdragsgivare i tidigare led, dock inte entreprendren i
ledet nérmast fore arbetsgivaren, betala en sérskild avgift och ansvara for
16n och annan ersattning till utlanningen. Detta ska dock galla endast om
uppdragsgivaren vet eller har skdlig anledning anta att underentre-
prenaden genomfors med utldnningar som vistas hér olagligt.
Uppdragsgivares ansvar for 16n och annan ersattning till utlanningen ska
vara subsidiart i forhallande till arbetsgivaren och solidariskt med 6vriga
uppdragsgivare. En uppdragsgivare som betalar 16n och annan ersattning
ska ha regressratt mot arbetsgivaren och underentreprendrer i
mellanliggande led.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Enligt utredningens forslag ska uppdragsgivarens ansvar for
innestaende ersittning vara primart, vilket innebar att arbetstagaren kan
véanda sig direkt till uppdragsgivare i tidigare led.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket, Skogs- och Lantarbets-

givareforbundet (SLA) samt Svenskt Naringsliv anser att ansvaret for
uppdragstagare i tidigare led endast ska avse de fall dar uppdragsgivaren
vet att arbetsgivaren har anstéllda som inte har ratt att vistas i Sverige.
Svenskt N&ringsliv och SLA anser darutdver att uppdragsgivaren endast
bor bli skyldig att betala en sérskild avgift om arbetsgivaren inte kan
gora det. SLA anfor vidare att uppdragsgivarnas ansvar for 16nekostnader
ska vara subsidiart med arbetsgivaren. Malmé kommun anfor att for
uppdragsgivare i tidigare led bor gélla att de &r ansvariga endast om de
vet eller har skélig anledning att anta att underentreprenaden utférs med
hjalp av anstéllda som vistas hér olagligt.
Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 8.2 i direktivet ska
uppdragsgivare som i en underentreprendrskedja befinner sig ovanfor
den underentreprendr till vilken arbetsgivaren &r en direkt under-
entreprendr ansvara for finansiella sanktioner och efterhands-
utbetalningar, om de kande till att underentreprendren anstallde
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Ansvaret enligt artikel 8.2
galler alltsa inte den entreprendr till vilken arbetsgivaren &r en direkt
underentreprendr. Det ansvaret regleras i stéllet i artikel 8.1, se avsnitten
10.2-3. Inte heller géller ansvaret den ursprunglige bestéllaren i en
entreprenadkedja.
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For ansvar enligt denna artikel krévs saledes att uppdragsgivarna har
haft viss k&nnedom om olagligt vistandes anstdllda hos
underentreprendren. Det ar dock inte nddvandigt att en uppdragsgivare
insdg att den utlanning som den finansiella sanktionen avser eller som
kraver innestdende ersattning var anstalld av underentreprendren,
vistades olagligt och arbetade inom underentreprenaden. Det ar
tillrackligt att uppdragsgivaren har kdnnedom om andra anstéllningar —
tidigare eller samtidiga med den aktuella anstdllningen — hos
arbetsgivaren av utlanningar som vistas olagligt. Enligt regeringens
uppfattning bor ansvaret begransas till situationer dar sddan kannedom
ger uppdragsgivaren skalig anledning anta att olagligt vistandes
utlanningar arbetade inom underentreprenaden. Anstéllningar langt
tillbaka i tiden eller i ett foretag dér ledningen bytts ut behdver dock inte
medfora att en uppdragsgivare ska anses ansvarig enligt artikel 8.2.

Né&r det géller den narmare utformningen av ansvaret for de aktuella
uppdragsgivarna gor regeringen samma Overvagande som avseende den
uppdragsgivare som anlitar arbetsgivaren som underentreprentr. De bor
saledes sjalva betala en sarskild avgift medan ansvaret for 6n till olagligt
vistandes anstéllda hos en underentreprendr daremot bor vara subsidiart i
forhéllande till arbetsgivaren. Det senare ansvaret bor vara solidariskt
med underentreprendrer i leden mellan arbetsgivaren och
uppdragsgivaren. Uppdragsgivare ska i dessa fall betala det belopp som
arbetsgivaren skulle ha betalat, vilket innebdr att de foreslagna
presumtionerna avseende l6nens storlek och anstéllningens omfattning som
ska galla for arbetsgivaren blir tillampliga &ven i denna situation. Aktuella
uppdragsgivare bor ocksd ansvara for kostnader for att skicka
innestaende ersattning till en utlanning som arbetat vid olaglig vistelse
héar. En uppdragsgivare som betalar innestdende ersattning enligt dessa
bestammelser bor ha regressratt i forhallande till séval arbetsgivaren som
underentreprendrer i leden mellan uppdragsgivaren och arbetsgivaren.

10.4  Rimliga kontrollatgarder Art 8.3

Regeringens forslag: Uppdragsgivare och uppdragsgivare i tidigare led
som vidtagit rimliga kontrollatgarder ska inte betala ndgon sarskild avgift
och inte heller ansvara for 16n och annan ersattning till under-
entreprendrernas anstéllda.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet (SLA)
samt Svenskt Naringsliv anfor bada att det i utredningen inte exakt
definieras vad som avses med rimliga kontrollatgarder.

Skalen for regeringens forslag
Tolkning av direktivets bestammelser

Enligt artikel 8.3 i direktivet ska en entreprendr som har uppfylit
skyldigheten att vidta rimliga kontrollatgarder enligt nationell lagstiftning
inte hallas ansvarig enligt artikel 8.1 och 8.2. Eftersom det i artikeln talas
om “skyldigheten” uppkommer frigan om medlemsstaterna maste




foreskriva en uttrycklig skyldighet for den som anlitar en
underentreprendr att vidta rimliga kontrollatgarder. Om det hade varit
unionslagstiftarens avsikt att foreskriva en sddan skyldighet for
medlemsstaterna, borde den dock ha uttrycks p& samma klara sétt som
arbetsgivarnas kontrollskyldighet enligt artikel 4.1. Artikel 8.3 kan déarfor
inte anses innebéara en forpliktelse fér medlemsstaterna att féreskriva en
skyldighet for uppdragsgivare att vidta kontrollatgarder.

| artikel 8.3 talas vidare om “rimliga kontrollatgérder enligt nationell
lagstiftning”. Enligt regeringens uppfattning betyder detta inte att
medlemsstaterna ska i sin lagstiftning nérmare ange vilka kontroll-
atgarder som uppdragsgivaren ska vidta for att undgd det ansvar som
avses i artikel 8.1 och 8.2. Det skulle for dvrigt inte vara lampligt att
forsoka ange detta eftersom omstandigheterna kan variera mycket fran
fall till fall. Ansvarsfrihetsbestammelsen géller ju bade uppdragsgivare
som anlitat den underentreprenér som anstallt utl&nningen och
uppdragsgivare som  befinner sig langre ifrdn  arbetsgivaren,
uppdragsgivare i tidigare led. Bestimmelsen bor darfor uppfattas sa att
uppdragsgivare och uppdragsgivare i tidigare led som vidtagit rimliga
kontrollatgarder inte ska drabbas av sadant ansvar som avses i artikel 8.1
och 8.2, och att det ska avgoras i varje enskilt fall om eventuella
kontrollatgarder som vidtagits &r rimliga med hansyn till
omstandigheterna.

Mot bakgrund av dessa slutsatser om medlemsstaternas skyldigheter
enligt artikel 8.3 bor denna artikel genomféras genom bestammelser som
har innebdrden att uppdragsgivare och uppdragsgivare i tidigare led som har
gjort rimliga kontroller inte ska betala ndgon sarskild avgift och inte heller
ansvara for 16n och annan ersattning till olagligt vistandes anstéllda hos
underentreprendrer.

Rimliga kontroller

Arbetsgivare anméler for narvarande inte till ndgon myndighet vilka
anstdllda de har, vilket forsvarar majligheten att tydligt ange vilka
kontroller som en uppdragsgivare bor vidta. SLA anser det vara av stor
betydelse att uppdragsgivare vet vad som ankommer pad dem for att
kunna undvika att drabbas av sanktioner i entreprenadkedjor. Svenskt
Naringsliv anfor att eftersom det 4r frdga om en ingripande straffatgérd
och Iangtgdende ansvar for 16n och skatter maste de atgarder som kan fria
frén bestraffning tydliggoras i lagen.

Vilka kontroller som en uppdragsgivare behdver gora for att undga det
aktuella ansvaret maste enligt regeringens uppfattning avgoras fran fall
till fall. Det kan stéllas hogre krav pa kontroller nér ett foretag anlitar en
underentreprendr for forsta gangen an nar foretaget tidigare har haft en
forbindelse med en underentreprendr. Vidare kan en uppdragsgivare
behdva gora grundligare kontroller om en underentreprendr erbjuder ett
uppseendevickande Iagt pris. Kontrollernas omfattning kan ocksa variera
mellan olika branscher. | branscher dér det kan formodas att det &r mer
vanligt forekommande med utldnningar som saknar rétt att vistas och
arbeta har kan det stallas hogre krav pa uppdragsgivarnas kontroller. De
sarskilda kontrollerna kan ocksa variera beroende pa vilken kontakt som
uppdragsgivaren har med underentreprendrens anstallda. Om det i ett
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underentreprenadforhallande finns tecken pa att en underentreprendr har
utlanningar som utfér arbete och vistas har olovligt utfér arbete at
underentreprendren,  maste  uppdragsgivaren  vidta  ytterligare
kontrollatgarder for att undgd ansvar.

Arbetsgivare ska varje manad limna en skattedeklaration till
Skatteverket. Denna ska innehdlla uppgift om den sammanlagda
erséttning for vilken arbetsgivaren ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter
och om periodens sammanlagda avgifter. Ett foretag som Overvéger att
anlita en underentreprendr kan genom att jdmfora de I6nesummor som
underentreprendren deklarerar till Skatteverket med antalet anstallda hos
underentreprendren fa en uppfattning om denne betalar foreskrivna
arbetsgivaravgifter. En sadan atgard kan anses som rimlig.

Andra exempel pa rimliga atgarder kan vara att uppdragsgivaren i
avtalet kraver att fa en fullstindig redogdrelse av samtliga
underentreprenérer som avtalsparten kommer att anlita. En
uppdragsgivare kan ocksa ta kontakt med eventuella fackforbund i vilka
arbetsgivarens ¢vriga anstdllda & medlemmar samt eventuell
branschorganisation som arbetsgivaren & medlem i. Vidare kan en
uppdragsgivare av sin underentreprenor kréva specificerade fakturor dar
alla underlag ingér. Underlaget kan bl.a. innehalla information om vilka
anstallda som arbetsgivaren har och samtliga lI6neutbetalningar.

Skatteverket har en sdrskild verksamhet som syftar till att underlétta for
foretag som anlitar entreprendrer och underentreprendrer att forsékra sig
om att dessa skoter sin redovisning och betalar skatter och avgifter.
Verksamheten kallas Forebyggande information. Skatteverket har inom
ramen for den verksamheten tagit fram en broschyr med information till
dem som anlitar entreprenérer och underentreprendrer och en blankett for
att begara offentliga uppgifter fran Skatteverket om ett visst foretag eller
en viss person. Den som skickar in blanketten far information om
huruvida den person eller det féretag som begdran avser ar registrerad i
organisationsnummerregistret, ar registrerad som arbetsgivare och ar
registrerad for mervardesskatt och for F-skatt. Uppgift lamnas ocksd om
vilka arbetsgivaravgifter som det berérda foretaget betalat for var och en
av de senaste tre manaderna. Vidare lamnas information om restforda
skulder avseende skatter och avgifter. Den som har gjort de kontroller
som Skatteverket rekommenderar kan i manga fall anses ha uppfyllt
kraven pa rimliga kontroller.

Den omstandigheten att en uppdragsgivare en gang har vidtagit rimliga
kontrollatgarder behover inte innebara att uppdragsgivaren for all tid
framdver har uppfyllt sin kontrollskyldighet. Eventuellt tillkommande
kannedom om olika forhdllanden kan medféra krav pa att
uppdragsgivaren genomfor ytterligare kontroller for att undga aktuellt
ansvar.

11 Inspektioner Art 14

Regeringens bedémning: Nagra lagandringar ar inte nédvéandiga med
anledning av sanktionsdirektivets bestdimmelser om inspektioner.




Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen (RPS) delar inte utredningens
uppfattning att inspektionerna ska vara misstankebaserade och
genomféras ndr misstanke om brott som avses i 20 kap. 5 § UtIL
foreligger. RPS instdimmer inte heller i utredningens uppfattning att de
befogenheter som polisen har i dag éar tillrackliga for att genomféra
arbetsplatsinspektioner. Sveriges Kommuner och Landsting delar
utredningens uppfattning att det &r polisen som ska genomféra
inspektioner och att dessa ska ske pa grundval av genomford
riskbeddmning. Sveriges Advokatsamfund tillstyrker och vélkomnar
stallningstagandet av utredningen att avvisa att tvangsatgarder ska kunna
komma till anvéndning enbart i spaningssyfte.

Skélen for regeringens bedémning
Direktivets bestammelser

Av artikel 14 i direktivet foljer att medlemsstaterna ska sakerstélla att
effektiva och lampliga inspektioner genomfors pa deras territorium for
att kontrollera anstéllning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.
Sédana inspektioner ska goras i forsta hand pd grundval av en
riskbeddmning utférd av behériga myndigheter i medlemsstaten.

Inspektionerna ska genomféras av polisen

Det finns i dag inte ndgon myndighet som har ett direkt tillsynsansvar
avseende om utlénningar som arbetar hos arbetsgivare etablerade i
Sverige har nédvéndiga tillstand. Direktivet staller heller inte upp nagot
krav pa inforandet av en sadan tillsynsmyndighet i syfte att exempelvis
genomfora effektiva och lampliga inspektioner. Fraga &r vilken
myndighet som, utan att utgéra tillsynsmyndighet, bor ansvara for att
utfora nodvéndiga inspektioner enligt direktivet.

Att ha en utlanning i sin tjanst som inte har tillstand att arbeta har i
landet utgor ett brott enligt 20 kap. 5 § UtIL. En utldnning som vistas har
i landet utan att ha foreskrivet tillstind eller som arbetar hér i avsaknad
av foreskrivet arbetstillstand gor sig ocksa skyldig till brott (20 kap. 1
resp. 3 8§ UtIL). Dessa brott faller under allmant atal och darmed ar det
en uppgift for polisen att bedriva spaning och genomféra utredningar.
Om polisen i sin I6pande verksamhet av en eller annan anledning finner
skél att anta att en viss person befinner sig olovligen i Sverige, ska en
forundersokning inledas. Nér férundersdkning inletts kan polisen tillampa
de kontroll- och tvangsatgarder som regleras i rattegangsbalken, t.ex.
husrannsakan.

Om det inte finns misstanke om brott tillrdcklig for att inleda
forundersdkning, men det finns anledning att anta att en utlanning vistas
olagligt i Sverige, far polisen géra en s.k. inre utlanningskontroll enligt 9
kap. 9 § UtIL. Inre utlanningskontroll syftar dels till att dvervaka att
utlanningar inte uppehaller sig hér i landet utan nodvandiga tillstand, dels
till att soka efter utlanningar som ska ld&mna landet enligt beslut om
avvisning eller utvisning. Det ar framst polisen som har ansvaret fér denna
kontroll. Den inre utldnningskontrollen bestar bl.a. i att en utlanning som
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vistas i Sverige ar skyldig att pd begaran av en polisman visa upp pass
eller andra handlingar som visar att han eller hon har ratt att uppehalla sig
i Sverige. Utlanningen &r ocksa skyldig att efter kallelse av
Migrationsverket eller polismyndigheten komma till verket eller
myndigheten och ldamna uppgifter om sin vistelse hér i landet. Enbart den
omstandigheten att en utlanning &r skyldig att pa begaran av en polisman
visa upp sitt pass ar inte liktydigt med att varje utldnning ska
kontrolleras. Inre utlanningskontroll far enligt paragrafens tredje stycke
vidtas endast om det finns grundad anledning att anta att utl&nningen
saknar ratt att uppehalla sig har i landet eller om det annars finns sérskild
anledning till kontroll.

Polisens arbete med den inre utldnningskontrollen initieras bl.a. av
olika anmélningar rérande utldnningar som under sin vistelse i Sverige
kommer i kontakt med olika myndigheter (se prop. 2003/04:35 s. 26). Av
bestdmmelserna i 7 kap. 1 § UtIF foljer att bl.a. Skatteverket och arbets-
formedlingskontor ska underrdtta polismyndigheten vid den forsta
kontakten med en utldanning som inte har eller visar att han eller hon har
sokt uppehéllstillstdnd i Sverige och som inte ar undantagen fran
skyldigheten att ha sadant tillstdnd. Polismyndigheten ska med anledning
av en sadan underréttelse se till att utlanningen ansoker om uppehalls-
eller arbetstillstind hos Migrationsverket eller vidta de andra atgarder
som underrattelsen ger anledning till. Avsikten med dessa bestammelser
& att mojliggora den inre utldnningskontrollen. Utlanningslagen
innehdller inte nagra befogenheter att anvanda kontroll- eller
tvangsatgarder.

Polisen &r alltsd den myndighet som redan i dag har ansvar for att
forebygga samt bedriva spaning och utredning i frdga om brott som avses
i 20kap. 58 UtIL. For detta andamal har polisen eller 3klagare
befogenheter att anvanda tvangsmedel. Eftersom det Gvergripande syftet
med saval den inre utlanningskontrollen som inspektioner &r att hindra
olaglig vistelse i Sverige bor polisen, som utredningen har foreslagit,
vara den myndighet som dven fortsattningsvis ska svara for de uppgifter
som direktivet foreskriver, dvs. bland annat genomfora inspektioner.

Villkor for att genomféra inspektion

| direktivet anges inte om det kravs ndgon sarskild misstanke om
anstélining av utl&nningar som inte har rétt att vistas har for att behorig
myndighet ska f& utféra en inspektion hos en arbetsgivare. For att 6ka
effektiviteten vid de inspektioner som genomférs med tillampning av
direktivet anges dock i skal 30 att medlemsstaterna bl.a. bor sékerstalla
att nationell lagstiftning ger de behdriga myndigheterna tillréckliga
befogenheter att utféra inspektionerna. Rikspolisstyrelsen anfor att artikel
14 medfor att inspektioner enligt direktivet ska genomforas efter en
riskbedémning av branscher dar verksamhet med olagligt arbete kan
forekomma och inte nédvandigtvis efter underréttelsebaserad eller av
annan anledning riktad misstanke om oegentligheter. Rikspolisstyrelsen
anser ocksa att de befogenheter som polisen har i dag inte ar tillrackliga
for att genomfora arbetsplatsinspektioner, eftersom inte enbart den inre
utldnningskontrollen kan anvandas som ett instrument for kontrollerna
och det inte heller i dvrigt — utom vid brottsmisstanke — finns nagon



rattslig grund for polisen att genomfdra kontroller i enlighet med
direktivet. Sanktionsutredningen anser att polisen inte bor fa nagra nya
befogenheter for att genomfora arbetsplatsinspektionerna. Mot bakgrund
av vad som anges i skal 30 anser regeringen att direktivet bor tolkas sa
att det ar upp till medlemsstaterna att avgéra vilka befogenheter den
behdriga myndigheten ska f&, under forutsittning att dessa ar tillrackliga
for att den behdriga myndigheten ska kunna genomféra effektiva och
lampliga inspektioner. Regeringen beddmer att utredningens forslag
uppfyller de krav som uppstalls i direktivet.

Enligt gallande ratt far inre utlanningskontroll enligt 9 kap. 9 § UtIL
inte goras slumpmassigt eller i spaningssyfte. Tvangsmedel enligt
rattegangsbalken far inte heller anvandas i brottsforebyggande syfte. Det
saknas alltsd majligheter att tillgripa tvangsmedel, savél straffprocessuella
som administrativa, i rent spaningssyfte. Nagra forandringar av dessa
forutsattningar ar inte aktuellt i nuldget. Regeringen avser att noga folja
utvecklingen.

Identifiering av risksektorer, statistik och rapportering

Enligt artikel 14.2 ska medlemsstaterna, for att effektivisera inspektionerna,
pd grundval av en riskbedémning regelbundet identifiera de
verksamhetssektorer pa deras territorier dar det ar vanligt med
anstéllning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

Regeringen delar utredningens beddmning att polisen &r den
myndighet som har bast kinnedom om inom vilka branscher det &r hégst
sannolikhet for att upptacka arbetstagare som vistas hér olagligt. Det bor
darfér vara polisen som gor de riskbedémningar av olika
verksamhetssektorer som kravs enligt artikel 14.2.. Ansvaret bor laggas
centralt inom polisen, dvs. hos Rikspolisstyrelsen.

Medlemsstaterna ska vidare enligt artikel 14.2 varje ar informera
kommissionen om antalet inspektioner som har utforts inom varje
hogrisksektor. Uppgifter ska lamnas bade i absoluta tal och som en
procentuell andel av arbetsgivarna inom varje sektor som har
inspekterats. Informationen ska dven innehélla uppgifter om resultatet av
inspektionerna. Det bor aligga Rikspolisstyrelsen att ta fram underlag for
en sadan redovisning. Det ar lampligt att det sedan ar Regeringskansliet
som informerar kommissionen. Genomforande av artikel 14.2 kréver
inga lagstiftningsatgarder.

12 Ikrafttrddande- och
overgangshestammelser

Regeringens forslag: Foreslagna forfattningséndringar ska trada i kraft
den 1 juli 2013.
Regeringens bedémning: Det behdvs inga Gvergangsbestammelser.
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Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Sanktionsutredningen foreslar att foreslagna
forfattningsandringar ska trada i kraft den 20 juli 2011.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skalen for regeringens forslag: Sanktionsdirektivet skulle enligt
direktivets artikel 17 ha varit genomfort i medlemsstaterna senast den 20
juli 2011. Eftersom tidpunkten for genomférandet har passerats ar det
angelaget att forfattningsforslagen kan trada i kraft sa snart som mgjligt.
Mot den bakgrunden foreslas forfattningsforslagen trada i kraft den 1 juli
2013.

Det finns inget behov av nagra sérskilda dvergangsbhestammelser.

13 Ekonomiska konsekvenser och andra
konsekvenser

Regeringens bedémning: De foreslagna reglerna berdknas leda till
Okade kostnader for Skatteverket och Rikspolisstyrelsen. Skatteverkets
okade kostnader beraknas uppga till drygt 7 miljoner kronor ar 2013 och
darefter till 3 miljoner kronor éarligen. De okade kostnaderna for
Rikspolisstyrelsen berdknas uppga till 0,45 miljoner kronor arligen.
Hélften av de tillkommande kostnaderna i Skatteverkets verksamhet bor
finansieras inom verkets befintliga anslag. 1 6vrigt bor finansiering ske
genom att anslaget 1:1 Migrationsverket minskas med motsvarande
belopp.

Utredningens beddmning: Utredningen g6ér bedémningen att
kostnaderna for utredningens forslag kan hanteras inom befintliga anslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nagot
att invanda mot utredningens bedémning. Rikspolisstyrelsen anfor att
utredningens  uppskattning av resursatgang for styrelsen och
polismyndigheterna inte &r rimlig. Skatteverket delar inte utredningens
beddmning att verkets 6kade kostnader ryms inom befintligt anslag.
Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Malmé kommun anser att
for det fall forslaget innebér 6kade kostnader for kommuner, landsting
och regioner ska finansieringsprincipen tillampas.




Skaélen for regeringens bedémning

Konsekvenser for det allmanna

Beddmningen att arbetsgivare ska underratta Skatteverket senast
manaden efter den kalendermdnad dd en utlanning péborjar sin
anstallning innebér en viss dkad arbetshelastning for verket. Den nya
uppgiften medfor ett 6kat anslagsbehov for Skatteverket avseende saval
initiala som ldpande kostnader. De initiala kostnaderna avser bl.a.
kostnader for IT-system, framtagande av informationsmaterial, blanketter
och arbetsrutiner samt genomférande av utbildning inom Skatteverket.
De sammanlagda kostnaderna bedéms uppga till drygt 7 miljoner kronor
ar 2013 och darefter till 3 miljoner kronor arligen.

Polismyndigheterna ska utfora sanktionsdirektivets krav —pa
inspektioner. Sadan verksamhet bedrivs redan inom ramen for
polismyndigheternas brottsbekdmpning. Inspektionerna kommer att
utforas av befintlig polispersonal, motsvarande 6-8 Aarsarbetskrafter.
Regeringen bedomer darfor att kostnader for polismyndigheterna att
utfora underréttelsebaserade inspektioner kan finansieras inom befintliga
anslagsramar. Rikspolisstyrelsen ska fa i uppdrag att utfora de i direktivet
foreskrivna beddémningarna av i vilka sektorer det ar storst risk for
anstéllning av utlénningar som vistas olagligt i landet. Dartill ska
Rikspolisstyrelsen samla in den statistik som &r nodvandig for att arligen
rapportera till kommissionen enligt artikel 14.2. Detta innebér nya och
utbkade arbetsuppgifter som leder till ett Okat resursbehov for
Rikspolisstyrelsen motsvarande en halv arsarbetskraft. For att kunna
utfora dessa administrativa uppgifter beddms Rikspolisstyrelsens behéva
tillforas okat anslag om 0,45 miljoner kronor arligen.

Forslagen i detta lagstiftningsarende har marginella konsekvenser for
Migrationsverket.  Mdgjligheten  for utlanningar som  meddelats
tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 § UtIL att beviljas
ytterligare tidsbegransat uppehallstillstdnd om det behovs for att han eller
hon ska kunna fa en talan om innestaende ersattning provad av domstol,
bedéms komma att utnyttjas i en mindre utstrdckning. Den information
Migrationsverket ska erbjuda arbetsgivare som vill anstélla utlanningar
beddéms innebédra forsumbara kostnadsokningar for Migrationsverket.
Regeringen beddmer darfor att de kostnadsdkningar som forslaget
innebér for Migrationsverket kan hanteras inom befintliga anslag.

Regeringen beddmer att varken &ndringarna av straffbestdmmelsen i 20
kap. 5 § UtIL eller i bestdmmelsen om sarskild avgift enligt 20 kap. 12 §
UtlIL kommer att medféra ndgra beaktansvarda kostnader for ratts-
vasendet. Den foreslagna bestdmmelsen om sérskild rattsverkan avseende
offentliga std, bidrag och férmaner bedéms komma att tillampas i liten
utstrackning. Med hénsyn till det ovan sagda bedémer regeringen att
forslagen kommer att innebédra en viss Okad arbetsbdrda for polis,
dklagare och domstolar. De kostnadsokningar som den okade arbets-
bérdan kan férvantas medféra ar dock inte storre an att de ryms inom
myndigheternas befintliga anslag.

Tidsbegransat uppehallstillstdnd for att en utlanning ska kunna fora
talan om erséttning for arbete vid olaglig vistelse beddms komma att
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beviljas i ett mycket begrdnsat antal fall. Landstingets kostnader for
sjukvard till dessa personer forvantas darfor bli forsumbara.

Bedomningarna kommer sdledes sammantagna att leda till ¢kade
kostnader. Né&r det galler Skatteverkets ©kade kostnader bor halva
beloppet finansieras inom verkets befintliga anslag. Finansieringen i
ovrigt bor ske genom att anslaget 1:1 Migrationsverket minskar med
motsvarande belopp.

Konsekvenser for arbetsgivare

Genomforandet av sanktionsdirektivets bestdmmelser om kontroll-
atgarder i samband med anstallning av en utlanning kommer att medfora
Okade Kkostnader till foljd av tillkommande arbetsuppgifter for
arbetsgivare.

Okade kostnader for arbetsgivare med anledning av skyldigheten att
spara en kopia av tillstindet att vistas i Sverige och att underratta
Skatteverket om att en utldnning anstéllts bedéms dock inte komma att
uppga till ngot betydande belopp per anstélld utldnning.

Nar det galler de kontroller av uppehallstillstand som arbetsgivarna ska
utfora behover dessa i praktiken inte skilja sig mycket fran den kontroll
av utlanningens arbetstillstdnd som arbetsgivare redan enligt gallande
ordning bor gora. En i forfattning bestdmd kontrollskyldighet av ratten
att vistas i Sverige bor darfor medfora endast forsumbara ytterligare
kostnader for arbetsgivarna.

I 6vrigt bor de rimliga kontrollatgarder som en uppdragsgivare i ett
entreprenorsforhallande ska utfora for att undga att betala sarskild avgift
och 16n till utlanningar anstéllda av en underentreprendr medféra nagot
Okade kostnader for uppdragsgivaren.

Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Malen for regeringens integrationspolitik ar lika rattigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund (prop.
2011/12:1 bilaga 27 sid. 14). Sanktionsdirektivets krav pa arbetsgivares
kontroll av utldnningar i samband med anstéllining skulle kunna medftra
negativa effekter for utlanningarnas majlighet att fa arbete i Sverige och
darmed forsvara integrationsprocessen for dessa utlanningar. Regeringen
har darfor utformat sitt forslag till genomforande av sanktionsdirektivet
pd ett satt som minimerar sadana eventuella negativa effekter.
Migrationsverket ska fa i uppdrag att utveckla sin service till arbetsgivare
och erbjuda allménna rad och stod for hur den foreskrivna kontrollen bést
kan genomfdras. Migrationsverket bor vid framtagandet av dessa
allmanna rad samrada med Diskrimineringsombudsmannen. Skatteverket
ska vara den myndighet till vilken arbetsgivare ska underrdtta om
anstélining av en utldnning. Skatteverket & en myndighet som med
nddvandighet har en relation med alla arbetsgivare och alla arbetstagare.
Det innebér att den arbetsgivare som anstéller en utlanning inte behover



vanda sig till ytterligare en myndighet och risken for att utlanningen
upplever uppgiftsinlamnandet som besvarande &r mycket mindre

14 Forfattningskommentar

141 Forslag till lag om ratt till 16n och annan
ersattning for arbete utfort av utlanning som
inte har ratt att vistas i Sverige

18§

Paragrafen innehaller bestimmelser om lagens tillimpningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

Lagen géller ndr arbetsgivare har utlanningar anstallda i strid med
forbudet i direktivets artikel 3 att anstalla utlanningar som vistas olagligt
i medlemsstaten. Arbetsgivare som vidtagit kontrollatgarder enligt 20
kap 12 § andra stycket UtlL omfattas inte av lagen. De utldnningar som
avses ar sadana som vistas i Sverige utan foreskrivet uppehallstillstand
eller foreskriven visering. Lagen géller bade inhemska och utlandska
arbetsgivare, jfr artikel 2 e i direktivet.

Lagen galler saval nar en utlanning utfor arbete i Sverige som nar han
eller hon &r anstélld i Sverige men tillfalligt utfor arbete i ett annat land,
jfr artikel 2 ¢ och skal 9 i direktivet. Det sistndmnda kan avse fall nédr en
arbetsgivare anstaller en utlanning for att sedan utstationera denne till ett
annat land.

Lagen géller utlanningar som inte har rétt att vistas i Sverige. Aven
EES-medborgare kan i vissa situationer sakna ratt att vistas i Sverige. For
att en EES-medborgare ska ha rétt att vistas i Sverige mer an tre manader
kravs uppehallsratt enligt 3 a kap. UtlL. Av paragrafens andra stycke
framgar dock att lagen inte ar tillamplig pd medborgare i en EES-stat
eller i Schweiz samt deras familjemedlemmar, oavsett nationalitet, som
atnjuter ratt till fri rorlighet enligt de regler som galler inom den EU. Det
innebér saledes att lagen inte géller de i andra stycket uppraknade
personerna oavsett om dessa har uppehallsritt eller inte.

28

Paragrafen anger att lagens bestammelser dr tvingande till de aktuella
utldnningarnas forman. Overvagandena finns i avsnitt 9.1. Aktuell
bestdmmelse i direktivet &r artikel 1.

Av artikel 1 i direktivet framgar att de atgarder som foljer av direktivet
ska utgéra minimistandarder. Det innebér bl.a. att medlemsstaterna inte
far genomfora direktivet pa ett sadant satt att en utlanning enligt nationell
lagstiftning gar miste om rattigheter som han eller hon ar beréttigad till
enligt direktivet. Den foreslagna lagen har darfor gjorts tvingande till
utlanningens forman. Att lagen ar tvingande hindrar dock inte att
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utldnningen sjalv forfogar Over de rattigheter som lagen medfor.
Exempelvis kan en utlanning som vackt talan om innestdende I6n i
domstol tréffa en férlikning med arbetsgivaren. Att lagen &r tvingande till
skydd for arbetstagare medfor dock att avtal varigenom en arbetstagare
pa forhand avstar rattigheter ar ogiltiga.

3§

Paragrafen innehdller definitioner av begrepp i lagen. Overvigandena
finns i avsnitt 10.1 och 10.3. Aktuella bestdmmelser i direktivet &r
artiklarna 2 f och 8.2.

| paragrafens forsta stycke anges definitionen fér uppdragsgivare.
Genom definitionen avgransas det ansvar som foreskrivs i 7 § for den
som anlitar underentreprendrer.

Uttrycket entreprenadavtal avser entreprenad i alla typer av branscher,
inte endast bygg- och anldggningsentreprenader. En entreprenad kan
beskrivas som ett atagande att astadkomma ett visst arbetsresultat. Ett
foretag som atar sig att leverera varor &r inte att anse som en
underentreprendr, inte heller om det ar frdga om legotillverkade
produkter, dvs. nar ett foretag utfor arbete pd egendom som till-
handahallits av bestéllaren och arbetet utfors i enlighet med bestallarens
konstruktionsunderlag. Detta géller &ven om produkterna levereras till ett
foretag som anvénder dem nér det utfor en entreprenad.

| andra stycket definieras uttrycket uppdragsgivare i tidigare led”. Det
anvands for en uppdragsgivare som inte har ett direkt avtalsférhallande
med arbetsgivaren som har en utlanning anstalld som saknar foreskrivet
tillstdnd.  Uppdragsgivare  som  arbetsgivaren dr en  direkt
underentreprendr till ingar alltsa inte i begreppet.

Av tredje stycket framgar uttryckligen att den bestéllande parten i det
ursprungliga entreprenadavtalet inte omfattas av ansvar enligt lagen.

48

Paragrafen anger att en utldnning har en lagstadgad ratt till 16n och annan
ersattning for utfort arbete fran arbetsgivaren trots att han eller hon
vistats har utan foreskrivet tillstdnd. Overvagandena finns i avsnitt 9.1.
Aktuella bestdimmelser i direktivet &r artiklarna 2 j och 6.1 a.

Né&r det galler vad som avses med I6n och annan ersattning &r
utgdngspunkten artikel 2 j) i direktivet om sanktioner mot arbetsgivare.
Av den artikeln framgar att med 16n och ovriga formaner avses all
ersattning som utlanningen erhéller direkt eller indirekt av sin
arbetsgivare pa grund av anstéllningen.

I Sverige saknas en lagreglering som definierar begreppet 16n. Med 16n
brukar dock i Sverige avses inte bara sjalva grundlénen utan &ven vissa
tillagg som den som utfor arbetet kan ha rétt till, t.ex. tillagg for obekvam
arbetstid och Gvertidsersattning. Lonebegreppets narmare innehall torde
kunna variera mellan olika branscher och bor dérfor i det enskilda fallet
avgbras med ledning av kollektivavtal eller praxis i den aktuella
branschen. Vid tvist kan det ytterst bli en fraga for rattstillampningen att
avgOra om kraven avser 16n.



Exempel pa "annan ersattning" ar traktamente och andra kostnads-
erséttningar.

58§

Paragrafen anger utgangspunkter for hur 16n och annan ersattning ska
bestammas. Overvigandena finns i avsnitt 9.1 och 9.2. Aktuella
bestdmmelser i direktivet &r artiklarna 6.1a och 6.3.

Paragrafen utgér en presumtionsregel som ar tillimpbar vid tvist
mellan en arbetsgivare och en utlanning om den innestaende lonens
storlek. Savél utlanningen som arbetsgivaren har mojlighet att fora
bevisning som leder till att berdkningen av I6nens storlek ska utga fran
nagot annat &n vad som anges i presumtionsregeln. | forsta punkten
anges att 16nen ska presumeras motsvara den minimilén som foljer av
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Betydelsen av
begreppet minimilén avses har sammanfalla med begreppet minimilén i
5 a § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, jfr prop.
2009/10:48 sid. 57 f. | uttrycket minimildn ska innefattas de olika slags
ersattningar som kan anses vara 16n enligt det normerande centrala
kollektivavtalet. | de fall kollektivavtal inte &r tillampligt far ledning i
stallet hamtas fran praxis inom yrket eller branschen. Minimilénen
behdver inte sammanfalla med det normerande kollektivavtalets
grundldn, lagsta I6n eller dylikt utan kan omfatta &ven andra ersattningar
som ar vanligt férekommande pa den svenska arbetsmarknaden,
exempelvis dvertidserséttning, tilldgg for obekvam arbetstid och
nattarbete samt skiftarbetestillagg. Vidare &r det i princip inget som
hindrar att I6nen ar differentierad utifrdn exempelvis arbetstagarnas
arbetsuppgifter, utbildning, erfarenhet och kompetens samt det ansvar
som arbetet innebar. Inte heller finns det ndgot som hindrar att olika 16n
kravs beroende pa var i landet de utstationerade arbetstagarna arbetar, om
Ionen exempelvis ar geografiskt differentierad i kollektivavtalet. Ett
generellt krav &r dock att det kan anses vara frdga om minimivillkor.

Andra anstallningsformaner an lén omfattas inte av begreppet
minimilon.

Det ankommer pa utlanningen att &beropa den praxis eller det
kollektivavtal fran vilket villkoren for minimilon hamtas och lagga fram
utredning for avtalets tillampbarhet. Vid oklarhet om vad utl&nningar
dberopar till stod for sitt yrkande maste forstds domstolen genom
materiell processledning pa vanligt satt f klarlagt vad som aberopas i
malet. | paragrafens andra punkt foreskrivs en presumtion for att
arbetstagaren har utfort tre ménaders heltidsarbete. Aven den
presumtionen kan forstds komma att motbevisas av ndgon av parterna.

68

Paragrafen anger att arbetsgivaren ansvarar for kostnader for att skicka
I6n och annan ersattning for utfort arbete till en utlanning.
Overvigandena finns i avsnitt 9.8. Aktuell bestammelse i direktivet &r
artikel 6.1 c.

Arbetsgivarens kostnadsansvar géller oavsett om utlanningen befinner
sig i Sverige eller om han eller hon har 1dmnat landet.
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78

Paragrafen innehdller bestammelser om uppdragsgivares ansvar for 16n
och annan ersittning i entreprenadforhéllanden. Overvagandena finns i
avsnitt 10.3, och 10.4. Aktuella bestdmmelser i direktivet &r artiklarna
8.1b, 8.2 0ch 8.3.

| forsta stycket foreskrivs ett ansvar for uppdragsgivare i
underentreprendrskedjor, for 16n och annan erséttning till en utldnning
som utfort arbete och vistas i Sverige olagligt, i forhallande till en
underentreprendr langre ner i kedjan. Ansvaret géller som utgangspunkt
alla uppdragsgivare mellan arbetsgivaren och den bestéllande parten i det
ursprungliga  entreprenadavtalet. Ansvaret, som ar solidariskt
uppdragsgivarna emellan, géller &ven kostnader for att séanda lénen och
ersattningen till utldnningen.

Uppdragsgivarens ansvar ar subsidiart i forhallande till arbetsgivaren
for 16n och annan erséttning till utldnningar hos underentreprendren som
arbetar inom underentreprenaden. Det subsididra ansvaret innebdr att
utlanningen kan rikta sitt krav pa 16n och annan ersattning mot
uppdragsgivaren forst sedan det visat sig att arbetsgivaren inte kan
fullgéra sin forpliktelse. For att en arbetstagare ska kunna rikta krav
gentemot en uppdragsgivare behdver han eller hon dels en exekutionstitel
mot arbetsgivaren avseende sin innestaende erséttning, dels ett bevis fran
Kronofogdemyndigheten pa att arbetsgivaren inte kan betala. En
exekutionstitel &r det underlag som kravs for att Kronofogdemyndigheten
ska kunna genomfdra sin verkstallighet. Exekutionstiteln kan utgtras av
en dom eller beslut frdn domstol eller beslut fran
Kronofogdemyndigheten, se 3 kap. 1 § utsokningsbalken. Om det av
Kronofogdemyndighetens utredning framkommer att arbetsgivaren
saknar utmétningsbar egendom som racker till full betalning ska
myndigheten enligt 4 kap. 9 a 8§ utsdkningsbalken snarast underratta
saval utlanningen som arbetsgivaren.

Enligt andra stycket forsta meningen ska en uppdragsgivare och en
uppdragsgivare i tidigare led som vidtagit rimliga kontrollatgarder inte
ansvara for 16n till anstéllda hos en underentreprendr och kostnaderna for
att skicka I6nen. Vilka kontroller som en uppdragsgivare behdver gora
for att undga det aktuella ansvaret maste avgoras fran fall till fall. Det
kan t.ex. stillas hogre krav pa kontroller ndr ett foretag anlitar en
underentreprendr for forsta gangen an nar foretaget tidigare har haft en
forbindelse med en underentreprendr. Vidare kan en uppdragsgivare
behdva gora grundligare kontroller om en underentreprendr erbjuder ett
uppseendeviackande lagt pris. Kontrollernas omfattning kan ocksé variera
mellan olika branscher. | branscher dér det kan férmodas att det &r mer
vanligt forekommande med anstéllda som saknar rétt att vistas och arbeta
har kan det stillas hogre krav pd uppdragsgivarnas kontroller. De
sarskilda kontrollerna kan ocksa variera beroende pa vilken kontakt som
uppdragsgivaren har med underentreprendrens anstéllda. Om det i ett
underentreprenadforhallande finns tecken pé att det bland de personer
som utfor arbete hos underentreprendren finns en eller flera utldnningar
som vistas har olovligt, maste uppdragsgivaren vidta ytterligare
kontrollatgarder for att undga ansvar. Hos Skatteverket finns



verksamheten Foérebyggande information som tillhandahaller bl.a. om
hur foretag som anlitar entreprendrer kan ga till vaga for att forsakra sig
om att dessa skdter sin redovisning och betalar skatter och avgifter.
Darifran bor det ga att fa god végledning betraffande lampliga
kontrollatgarder.

Enligt andra stycket andra meningen ska uppdragsgivare i tidigare led
i en underentreprendrskedja, dvs. uppdragsgivare i leden ovanfér den
underentreprendr och uppdragsgivare som anlitat arbetsgivaren med
olagligt vistandes utldnningar, ansvara for innestaende ersattning endast
om de vet eller har skélig anledning att anta att underentreprentren
utforde underentreprenaden med sadana anstdllda. En uppdragsgivare
som ké&nner till att en underentreprendr ldngre ner i en
underentreprendrskedja anvander sig av en utldnning som utfor arbete
och vistas har olagligt inom andra entreprenadarbeten eller har gjort det
tidigare eller som erbjuder uppseendevackande laga priser, kan ha skalig
anledning anta att underentreprendren anvéander sig av utlanningar som
vistas olagligt i Sverige &ven inom den underentreprendrskedja som
uppdragsgivaren ingar i.

De belopp som kan bli aktuella fér utlanningen att driva in enligt denna
paragraf ar desamma som han eller hon tidigare kravt fran arbetsgivaren.
Det galler forstas under forutsattning att det ar fraga om arbete som har
utforts inom den aktuella underentreprenaden. Presumtionerna i 5 § &r
alltsa tillampliga.

88

Paragrafen behandlar regressratt for uppdragsgivare som har betalat
innestdende ersattning till en olagligt vistandes anstilld hos en
underentreprendér. Overvagandena finns i 10.3 och 10.4. Aktuella
bestammelser i direktivet &r artiklarna 8.1 och 8.2.

Regressratten galler i forhallande till séval arbetsgivaren som
uppdragsgivare i leden mellan arbetsgivaren och den uppdragsgivare som
betalat 16nen. Regressratten géller &ven fér den som till féljd av
regressbestdmmelserna ersatt en uppdragsgivare i tidigare led som betalat
I6nen. Uppdragsgivare som inte &r ansvariga enligt 7 § andra och tredje
styckena till foljd av att de antingen har vidtagit rimliga kontrollatgarder
eller att de inte vet eller har skélig anledning att anta att arbetsgivaren har
en eller flera utlanningar anstéllda som saknar ratt att vistas har och som
arbetar inom underentreprenaden, &r heller inte ansvarig for en
regressfordran.

98

Paragrafen anger tillampliga rattegdngsbestimmelser. Overvigandena
finns i avsnitt 9.1.

Av bestammelsen framgar att vid en tvist mellan en utlanning och hans
eller hennes arbetsgivare om tillampningen av lagen ska lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister tillampas. Namnda lag blir
daremot inte tillamplig pa en tvist mellan en sadan arbetstagare och en
uppdragsgivare, alternativt en uppdragsgivare i tidigare led. Aven tvister
om regress mellan en uppdragsgivare och arbetsgivaren samt
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uppdragsgivare emellan faller utanfor tillampningsomradet for lagen om
rattegangen i arbetstvister.

14.2 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

5 kap.
15d§

| paragrafen, som &r ny, féreskrivs en mojlighet att bevilja ytterligare
tidsbegransat uppehallstillstand for en utlanning som har uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 158 och som har samarbetat med de brotts-
utredande myndigheterna i en utredning om brott enligt 20 kap. 5 § UtIL.
Overvigandena finns i avsnitt 9.9. Aktuella bestimmelser i direktivet &r
artiklarna 6.5 och 13.4.

For att ett sadant ytterligare tidsbegransat uppehallstillstand ska kunna
beviljas kravs att utlanningen har véckt talan om innestdende ersattning
enligt lagen om ratt till 16n och annan ersattning for arbete utfort av
utlanning som inte har rétt att vistas i Sverige. Talan kan ha véckts
genom ansbkan om stdmning vid domstol eller ansékan om
betalningsforeldggande hos Kronofogdemyndigheten. Det ar utlénningen
sjdlv. som ska ansoka om uppehéllstillstand enligt denna paragraf.
Tillstand enligt paragrafen kan beviljas utan hinder av att utlanningen har
avvisats eller utvisats genom ett beslut som vunnit laga kraft. Att ett
avlagsnandebeslut inte far verkstallas under den tid ett sadant
uppehallstillstand galler framgar av 12 kap. 13 b 8.

Utlanningar som beviljas ytterligare uppehallstillstind enligt denna
paragraf far aven ges arbetstillstdnd enligt 6 kap. 3 § UtIL.

188§

Paragrafen reglerar nar en ansokan om uppehallstillstind far beviljas
efter inresan i Sverige. Overvagandena finns i avsnitt 9.9. Aktuella
bestdmmelser i direktivet &r artiklarna 6.5 och 13.4.

| paragrafens andra stycke har i punkt 7 lagts till en hanvisning till den
nya bestammelsen om ytterligare tidsbegransat uppehallstillstand i 15 d §
for att uppehallstillstdnd ska kunna beviljas med stéd av denna punkt,
trots att utlanningen befinner sig i Sverige. | 6vrigt har paragrafens femte
stycke justerats redaktionellt pa s satt att “dom eller” stryks.

12 kap.

12a8§

Paragrafen innehdller en bestimmelse om inhibition av  vissa
lagakraftvunna beslut om avvisning eller utvisning. Overvagandena finns

i avsnitt 9.9. Aktuella bestammelser i direktivet ar artiklarna 6.5 och
13.4.



Paragrafen har andrats sa att det ar méjligt att meddela inhibition aven
nar en ansokan om uppehallstillstind enligt den nya bestammelsen i
5 kap. 15 d § har gjorts. For att avgora om beslutet bér inhiberas méste
Migrationsverket gora en preliminar bedémning av sannolikheten for ett
bifall till ansokan om uppehallstillstand, jfr prop. 2007/08:147 s. 62.

12b§

Paragrafen, som ar ny, innehéller en bestammelse om inhibition av
avlagsnandebeslut nér en forundersokningsledare har gjort en ansdkan
om uppehéllstillstand enligt 5 kap. 15 §. Overvagandena finns i avsnitt
9.9.

For att avgdra om beslutet bor inhiberas ska Migrationsverket gora en
prelimindr beddémning av sannolikheten for ett bifall till ansdkan om
uppehallstillstand, jfr prop. 2007/08:147 s. 62.

13b8

Paragrafen, som ar ny, anger ett forbud mot verkstéllighet av beslut om
avvisning eller utvisning néar tidsbegransat uppehallstillstdnd har
meddelats. Ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning utgor
inget hinder mot att bevilja tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 och 15 d 8§§8. Forbudet mot att verkstalla beslutet om avisning eller
utvisning upphér i samband med att det tidsbegrénsade
uppehallstillstandet inte langre géller. Overvagandena finns i avsnitt 9.9.
Aktuella bestdmmelser i direktivet ar artiklarna 6.5 och 13.4.

20 kap.
58

Paragrafen uppstéller ett straffsanktionerat forbud mot att ha utlanningar
anstallda som inte har rétt att vistas hér, forsta stycket 1, eller har rétt att
vistas har men saknar foreskrivet arbetstillstdnd, forsta stycket 2. |
paragrafens andra stycke finns en hénvisning till de bestimmelser som
reglerar paforande av sarskild avgift. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.
Aktuella bestdmmelser i direktivet &r artiklarna 3, 9 och 10.

Paragrafen har andrats pd s& sitt att den dven omfattar ett straff-
sanktionerat forbud mot att arbetsgivare har en utldnning anstélld som
inte har rétt att vistas i Sverige. Med utldnningar som inte har ratt att
vistas i Sverige avses utlanningar som saknar uppehallstillstind eller, om
utldnningen &r viseringspliktig, visering. Med anledning av att det sallan
forekommer situationer da en utlanning som olovligen vistas i Sverige
kan inneha ett arbetstillstdind, kommer  forandringen  av
straffbestdmmelsen endast att medféra en marginellt ékad tillampning av
bestdmmelsen.

Nar det galler kravet pa arbetstillstand har i tidigare forarbeten uttalats
att oaktsamhet kan foreligga i fall da nagon anstaller en utlanning utan att
kontrollera om utléanningen har arbetstillstand, se prop. 2003/04:35 s. 84.
Pa samma sétt kan oaktsamhet enligt den nya bestammelsen foreligga om
nagon anstéller en utlanning utan att kontrollera att utlanningen har ratt
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att vistas i Sverige. En arbetsgivare som har vidtagit den kontroll av
utldnningens rétt att vistas har som anges i direktivet, se avsnitten 7.1-3,
bor sdledes normalt inte anses som oaktsam. Dock bor oaktsamhet
foreligga om den handling som utldnningen uppvisat som giltigt
uppehallstillstdnd eller annan handling som ger ritt till vistelse var en
forfalskning och arbetsgivaren forstod eller borde forstétt att handlingen
inte var &kta.

Négra formkrav uppstalls inte for ingdende av anstallningsavtal. Det
innebdr att oavsett pa vilket satt anstallningsavtalet kommit till stand
intrader ett straffansvar for den som uppsatligen eller av oaktsamhet har
en utlanning anstélld som inte har ratt att vistas i Sverige.

I 6vrigt har paragrafen justerats redaktionellt pa sa satt att i sin tjéinst”
ersatts med “anstélld” samt sdvitt géller utformningen av paragrafen.

12§

Paragrafen innehaller bestammelser om péforande av sarskild avgift mot
arbetsgivare som overtrader forbudet i 5 8. Overvagandena finns i avsnitt
8.2. Aktuell bestdmmelse i direktivet &r artikel 5.

Paragrafen har i forsta stycket 1 &ndrats pa sa satt att en sérskild avgift
ska paforas en fysisk eller juridisk person som har en utlanning anstalld
som inte har ratt att vistas i Sverige. Dessutom har bestdmmelsen i forsta
stycket 2 om att sérskild avgift ska betalas av den som har en utlanning i
sin tjanst fastan utlanningen inte har arbetstillstind andrats sa att det
framgar att avgiften ska betalas nar utlanningen inte har foreskrivet
arbetstillstdnd. P4 samma satt som i straffbestimmelsen i 20 kap. 5 § har
uttrycket i sin tjanst ersatts med anstalld. Enligt paragrafens nya andra
stycke ska en arbetsgivare inte betala ngon sarskild avgift enligt forsta
stycket 1 om han eller hon har kontrollerat att en anstélld utlanning har
ratt att vistas har, behallit en kopia eller ett utdrag ur den eller de
handlingar som utvisar att utlanningen har ratt att vistas har samt under-
rattat Skatteverket om anstéllningen. Kravet pa att arbetsgivaren ska ha
kontrollerat utldnningens ratt att vistas i Sverige innebdr att om
arbetsgivaren inser eller borde ha insett att den kontrollerande handlingen
&r en forfalskning har arbetsgivaren inte uppfylit sin kontrollskyldighet.

Bestdammelsen om att avgiften tillfaller staten har flyttats till tredje
stycket.

12a8§

Paragrafen, som &r ny, anger forutsattningarna for att utdéma sérskild
avgift mot uppdragsgivare i entreprenadférhallanden dar en under-
entreprendr har haft en utldnning anstélld som inte har ratt att vistas hér.
Overvagandena finns i avsnitt 10.2. och 10.4. Aktuella bestimmelser i
direktivet &r artiklarna 8.1 a och 8.3.

Forsta stycket innebar att entreprendrer som atar sig att utfora
entreprenader och som anlitar underentreprenérer for att genomféra hela
eller delar av entreprenaden ska betala en sarskild avgift, om en under-
entreprendr utfor underentreprenaden med anlitande av utl&énningar som
inte har ratt att vistas i Sverige. Alla uppdragsgivare mellan arbetsgivaren
och den bestéllande parten i det ursprungliga entreprenadavtalet ska som



utgangspunkt betala den sarskilda avgiften enligt denna bestammelse.
Den ursprungliga bestéllaren i entreprenadavtalet kan aldrig paforas en
sarskild avgift.

Med entreprenad avses inte bara bygg- och anlaggningsentreprenader,
utan dven entreprenader i andra branscher. Entreprenad kan beskrivas
som ett atagande att astadkomma ett visst arbetsresultat. Ett foretag som
atar sig att leverera varor &r inte att anse som en underentreprendr, inte
heller om det &r frdga om legotillverkade produkter, dvs. nar ett foretag
utfor arbete pa egendom som tillhandahallits av bestéllaren och arbetet
utfors i enlighet med bestéllarens konstruktionsunderlag. Detta galler
aven om produkterna levereras till ett foretag som anvénder dem nér det
utfor en entreprenad.

Fragor om sarskild avgift provas av allméan domstol efter ansdkan av
aklagare.

Enligt andra stycket ska uppdragsgivare och uppdragsgivare i tidigare
led som vidtagit rimliga kontrollatgarder inte betala nagon sarskild
avgift. Vilka kontroller som en uppdragsgivare behdver gora for att
undga det aktuella ansvaret maste avgoras fran fall till fall. Det kan
stéllas hogre krav pa kontroller nar ett foretag anlitar en underentreprendr
for forsta gangen an nar foretaget tidigare har haft en forbindelse med en
underentreprendr. Vidare kan en uppdragsgivare behdva géra grundligare
kontroller om en underentreprendr erbjuder ett uppseendevackande Iagt
pris. Kontrollernas omfattning kan ocksa variera mellan olika branscher.
| branscher dar det kan férmodas att det & mer vanligt forekommande
med anstéllda som saknar rétt att vistas och arbeta hdr kan det stéllas
hogre krav pa uppdragsgivarnas kontroller. De sarskilda kontrollerna kan
ocksa variera beroende vilken kontakt som uppdragsgivaren har med
underentreprendrens anstallda. Om det i ett underentreprenadforhallande
finns tecken pd att det bland de personer som utfor arbete hos
underentreprentren finns en eller flera utlanningar som vistas har
olovligt, maste uppdragsgivaren vidta ytterligare kontrollatgarder for att
undga ansvar.

Uppdragsgivare i tidigare led i en underentreprendrskedja, dvs.
uppdragsgivare i leden ovanfor den underentreprendr och uppdragsgivare
som anlitat arbetsgivaren med utldnningar som vistas olagligt i Sverige
och utfor arbete, ska vidare betala en sarskild avgift endast om de vet
eller har skalig anledning anta att underentreprendren utférde under-
entreprenaden med sddana utlanningar. En uppdragsgivare som kanner
till att en underentreprendr langre ner i en underentreprendrskedja
anvénder sig av anstdllda som vistas hér olagligt inom andra
entreprenadarbeten eller har gjort det tidigare eller som erbjuder
uppseendevickande laga priser kan ha skalig anledning anta att
underentreprendren anvénder sig av utldnningar som inte har ratt att
vistas i Sverige &ven inom den underentreprendrskedja som upp-
dragsgivaren ingar i.

| tredje stycket anges hur avgiften ska berdknas. | likhet med vad som
géller avseende arbetsgivares skyldighet att erlagga en sarskild avgift
enligt 20 kap. 12 § ska avgiften fordubblas om utlanningen har arbetat
inom underentreprenaden under en langre tid an tre manader. For att
undvika att paférandet av avgiften leder till ett uppenbart obilligt resultat
i det enskilda fallet infors efter monster av 12 § en mojlighet att sétta ned
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eller helt ta bort avgiften. Det kan exempelvis gélla i fall nér en mindre
uppdragsgivare pafors ansvar for ett forhallandevis stort antal anstallda
utlanningar som inte har ratt att vistas i Sverige. | férarbetena anges att
mdjligheterna till nedséttning eller eftergift bor tillampas restriktivt.
Detta eftersom avgifterna riktar sig mot en avgransad grupp,
arbetsgivarna, som forutsatts kanna till de regler som galler vid
anstéllning, se prop. 1981/82:146 s. 54 och 74. Motsvarande restriktiva
tillampning av mojligheten till nedsattning eller eftergift avseende
sérskild avgift &r tankt att gélla for denna nu féreslagna bestdmmelse.

158§

| paragrafen, som &r ny, anges forutsattningarna att paféra arbetsgivare
annan sérskild rattsverkan till foljd av brott enligt 20 kap. 5 § forsta
stycket 1 UtIL. Overvagandena finns i avsnitt 8.4. Aktuell bestammelse i
direktivet &r artikel 7.1 a.

Paragrafen behandlar forutsattningarna for att frnta nagon offentliga
stod, bidrag och forméner som han eller hon har beviljats, men som &annu
inte har betalats ut. Den grundldggande forutsattningen ar att brott har
begétts enligt 20 kap. 5 § forsta stycket 1.

Fragor om sarskild rattsverkan prévas av allman domstol pa yrkande
av aklagare. For att domstolen ska kunna besluta om sérskild rattsverkan
kravs att omstindigheterna vid den brottsliga garningen ar forsvarande
(forsta stycket 1). Det innebar att det ska vara fraga om ett brott enligt 20
kap. 5 § forsta stycket 1 som kan foranleda féngelse, oavsett vilken
pafoljd som déms ut i det enskilda fallet. Om omstandigheterna vid
prévningen enligt 20 kap. 5 § av garningen bedoms vara forsvéarande ar
de forsvarande dven enligt denna paragraf. Atgarden ska dessutom vara
motiverad utifran brottets straffvarde (forsta stycket 2). Det innebar dock
inte att det ar nodvandigt att paféljden bestams till fangelse i det enskilda
fallet. Straffvardet ska bedémas pa vanligt satt utifran bestammelserna i
29 kap. 1-3 §8 brottsbalken. Samtliga omstandigheter som foreligger i
malet ska beaktas, t.ex. brottets svarhetsgrad, vilken vinning brottet
medfort eller kunnat medféra, liksom om brottet har begatts uppsatligen
eller av oaktsamhet. Aven brottslighetens omfattning &r av intresse. Det
finns naturligtvis anledning att se mer allvarligt pa sadan brottslighet som
har bedrivits pa ett systematiskt satt och i stor omfattning 4n pa enstaka
Overtradelser.

Beslut om sarskild rattsverkan enligt paragrafen far som tidigare
namnts beslutas endast efter yrkande av &klagaren. Det ar alltsd inte
majligt for ratten att fatta beslut om sédan rattsverkan ex officio, dvs.
utan yrkande. | samband med férundersékning med anledning av brott
enligt 5 § 1 ska aklagaren utreda om nagra offentliga stod, bidrag eller
andra formaner har beviljats men annu inte betalats ut. Utredningen kan
exempelvis ske genom kontroll hos en central myndighet i den bransch
som arbetsgivaren ar verksam inom. | de fall det &r befogat bor dessutom
lansstyrelsen kontaktas. S& bor regelméssigt ske nar det ar fraga om
arbetsgivare som verkar i ett 1an dér regionalstdd kan beviljas.

| forsta stycket 3 anges att atgarder inte far beslutas, om en atgard med
beaktande av Ovriga atgarder och sanktioner som brottet kommer att
medfora for arbetsgivaren skulle bli oproportionerligt strang. Eftersom



flera andra sanktioner och atgarder kan komma att tillampas mot den
arbetsgivare som overtrader forbudet i 20 kap. 5 8 UtIL anges i lagtexten
att de sanktioner som framgar av denna paragraf inte far beslutas om den
samlade reaktionen av Overtradelsen skulle bli oproportionerligt strang.
Betalningsskyldighet for innestdende ersattning till utldnningen, se
avsnitt 9.1-2, ska dock inte beaktas vid denna beddmning. Sédan
betalningsskyldighet grundar sig namligen pa att arbetsgivaren inte har
betalat avtalsenlig 16n. | forsta stycket 4 undantas sddana fall da
anstéllningen har avsett arbete for arbetsgivarens privata syften. Det
motsvarar det undantag som finns i artikel 7.2 i direktivet.

Enligt andra stycket far sadan sérskild rattsverkan som avses i forsta
stycket inte omfatta stod, bidrag eller annan forman som har beviljats en
fysisk person for hans eller hennes privata behov. Med detta avses t.ex.
sjukpenning,  arbetsloshetsersattning, bostadsbidrag eller andra
ersittningar. Detsamma géller ersattning som mottagits for att varda en
annan familjemedlem eller ndra anhdorig.

16 §

| paragrafen, som ar ny, anges forutsattningarna for att péafora
arbetsgivare annan sarskild rattsverkan till fljd av brott enligt 20 kap. 5
§ forsta stycket 1 UtlL. Overvigandena finns i avsnitt 8.4. Aktuell
bestdmmelse i direktivet &r artikel 7.1 c.

Av forsta stycket framgar under vilka forutsattningar beslut om
aterbetalningsskyldighet for redan utbetalade offentliga stod, bidrag och
forméner far meddelas. Den grundlaggande forutsattningen ar att brott
har begatts enligt 20 kap. 5 § forsta stycket 1.

Fragor om sarskild rattsverkan provas av allman domstol pa yrkande
av aklagare. For att domstolen ska kunna besluta om sérskild rattsverkan
kravs att omstandigheterna vid den brottsliga gédrningen &r forsvarande
(forsta stycket 1), vilket innebar att det ska vara frdga om ett brott som
kan foranleda fangelse, oavsett vilken pafoljd som déms ut i det enskilda
fallet. Atgarden ska dessutom vara motiverad utifran brottets straffvirde
(forsta stycket 2). Straffvdrdet ska bedémas pa vanligt satt utifrdn
bestdmmelserna i 29 kap. 1-3 8§ brottshalken. Samtliga omstandigheter
som foreligger i mélet ska beaktas, t.ex. brottets svéarhetsgrad, vilken
vinning brottet medfort eller kunnat medféra, liksom om brottet har
begatts uppsétligen eller av oaktsamhet. Aven brottslighetens omfattning
ar av intresse. Det finns naturligtvis anledning att se mer allvarligt pé
sédan brottslighet som har bedrivits pa ett systematiskt sitt och i stor
omfattning 4n pa enstaka 6vertradelser.

Vid bestimmande av om stod ska Aatertas eller om
aterbetalningsskyldighet ska alaggas en arbetsgivare bor hansyn tas till
om en sadan sarskild rattsverkan kan medfora negativa konsekvenser for
tredje man. Som exempel kan ndmnas stéd som Arbetsformedlingen
beviljat en naringsidkare for att anstalla en langtidsarbetslés. Om
exempelvis den som anstéllts med hjalp av stédet inte ar den som vistas
har olagligt bér det kunna medféra att ett sddant stod inte ska dras in eller
aterbetalas. Det kan dock finnas andra situationer da det inte &r lika klart
att beslut om frantagande eller aterbetalning av stodet inte bor ske. Om
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tredje man skulle drabbas oskaligt hart av den sarskilda rattsverkan bor
atertagande respektive aterbetalning inte beslutas.

Beslut om sarskild rattsverkan enligt paragrafen far som tidigare
namnts beslutas endast efter yrkande av aklagaren. Det &r alltsa inte
mojligt for ratten att fatta beslut om sédan rattsverkan ex officio, dvs.
utan yrkande. | samband med foérundersékning med anledning av brott
enligt 5 § 1 ska &klagaren utreda om nagra offentliga stod, bidrag eller
andra formaner har betalats ut under det ar som passerat narmast fore
tidpunkten nér brottet kom till polisens kdnnedom. Utredningen kan t.ex.
ske genom kontroll hos en central myndighet i den bransch som
arbetsgivaren ar verksam inom. Om exempelvis en arbetsgivare som har
erhallit stod i enlighet med bestammelserna om nystartsjobb ar misstankt
for overtradelse av anstallningsférbudet bor kontroll géras med
Arbetsformedlingen for att ta reda pd om formedlingen under de sista
tolv ménaderna fore det att brottet kom till polisens kdnnedom har betalat
ut nagot stod till arbetsgivaren eller om myndigheten har beslutat om att
bevilja ett stéd som annu inte har betalats ut eller pd annat satt realiserats.
Namnda stod behdver inte avse anstallning av utlanning som inte har haft
ratt att vistas har. | de fall det ar befogat bor lansstyrelsen kontaktas. Sa
bor regelmassigt ske nar det ar fraga om arbetsgivare som verkar i ett 1an
dér regionalstdd kan beviljas.

Brott enligt 5 § 1 kan komma till polisens kdnnedom genom en
anmalan fran allméanheten eller ndgon annan myndighet, men ocksa
genom polisens eget arbete. Ett exempel pd det senare ar sadana
inspektioner som avses i direktivets artikel 14, se avsnitt 11.

Liksom i den motsvarande punkten i 20 kap. 15 § anges i forsta stycket
3 att atgarder inte far beslutas, om det med beaktande av Gvriga atgarder
och sanktioner som brottet kommer att medféra for arbetsgivaren skulle
bli oproportionerligt ingripande, se vidare kommentaren till 15 §. | férsta
stycket 4 undantas sddana fall da anstillningen har avsett arbete for
arbetsgivarens privata syften. Det motsvarar det undantag som anges i
artikel 7.2 i direktivet.

Enligt andra stycket far sadan sarskild rattsverkan som avses i forsta
stycket inte omfatta stdd, bidrag eller annan forméan som har betalats ut
till en fysisk person for hans eller hennes privata behov. Med detta avses
t.ex. sjukpenning, arbetsldshetsersattning, bostadsbidrag eller andra
ersattningar. Detsamma géller ersattning som mottagits for att varda en
annan familjemedlem eller néra anhorig.

17§

Paragrafen, som &r ny, innebdr att, i de fall ett brott som avses i 20 kap.
5 § forsta stycket 1 UtIL har begatts inom ramen for verksamheten i en
juridisk person, ska den juridiska personen kunna bli féremal for sddana
atgarder som avses i 150ch 16 88. | 17 § anges narmare under vilka
forutsattningar detta far ske. Overvigandena finns i avsnitt 8.4. Aktuella
bestammelser i direktivet &r artiklarna 7.1 aoch 7.1 c.

For att en juridisk person ska kunna &laggas sadan sarskild rattsverkan
som anges i 15 och 16 88 krévs att ledningen for den juridiska personen
inte har gjort vad som skaligen kunnat krévas for att forebygga
brottsligheten (punkten 1) eller att brottet har begatts av en person i



ledande stallning grundad pa befogenhet att foretrada den juridiska
personen eller att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar eller av
en person som annars haft ett sarskilt ansvar for tillsyn eller kontroll i
verksamheten (punkten 2).

Punkten 1 tar sikte pa de fall dar den juridiska personen som sadan kan
anses ansvarig for brottsligheten, t.ex. pd grund av bristande rutiner
och/eller kontroller till férebyggande av brott.

Punkten 2 tar sikte pa sadana fall dar den juridiska personen kan ha har
haft fullt godtagbara rutiner for att forebygga brottsligheten, men déar
sddana personer som har ett sarskilt ansvar inom foretaget har begatt
brottet. Punkten kan saledes sagas innebéra att den juridiska personen har
ett utbkat ansvar for en viss krets av fysiska personer. Det utdkade
ansvaret bor ha sin storsta betydelse i storre foretag, i vilka arbets-
uppgifterna naturligen fordelas och delegeras i stérre omfattning. |
mindre foretag med endast ett fatal anstillda torde de utpekade person-
kategorierna ofta dverlappa varandra.

Med begreppet person i ledande stallning avses framforallt en person
som, pa grund av att han eller hon ingér i foretagets ledning eller under
sjalvstandigt ansvar rapporterar direkt till ledningen, kan sdgas ha ett
sarskilt ansvar for att verksamheten bedrivs pa ett lagenligt sétt. Uttryck-
et person som annars haft ett sarskilt ansvar for tillsyn eller kontroll tar
sikte pa personer som har ansvar for att kontrollera och utéva tillsyn éver
att regler (saval allmanna som den juridiska personens egna), rutiner och
sakerhetsforeskrifter uppratthalls och féljs i verksamheten. Genom att
uppstalla krav pa att ansvaret skall vara av ett visst kvalificerat — sérskilt
— slag har markerats att personer med ansvar for i verksamheten I6pande
arbetsuppgifter, t.ex. en person med I6pande ansvar for en viss maskins
underhall och drift, inte omfattas av regleringen. Ddremot kan t.ex. en
forman eller arbetsledare typiskt sett ha ett sadant sarskilt ansvar som
avses med bestammelsen. En bedémning av om ansvaret ar av ett sadant
kvalificerat slag maste emellertid goras i varje enskilt fall. Det bor kravas
att den person som annars haft ett sérskilt ansvar for tillsyn eller kontroll
i verksamheten ska ha haft atminstone visst inflytande vid anstallning av
personal for att en sarskild avgift ska kunna paforas enligt paragrafen.

23 kap.
18§

Paragrafen innehdller bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter inom vissa delar av utlanningsratten. Overvigandena finns i
avsnitt 7.1. Aktuell bestdimmelse i direktivet ar artikel 4.1 a.

Paragrafen har tillférts en tredje punkt som innebér att regeringen ges
foreskriftsratt avseende skyldighet for annan &n det allménna att
kontrollera utlanningars ratt att vistas och arbeta i Sverige. Bakgrunden
till att bemyndigandet utvidgas ar den i sanktionsdirektivet uppstéllda
skyldigheten for arbetsgivare att kontrollera handlingar som visar att
utlanningen har rétt att vistas i har i landet under anstallningen.
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14.3  Forslag till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.
48

Paragrafen anger andamalen for behandling av information i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.
Aktuell bestdmmelse i direktivet &r artikel 4.1 c.

| paragrafen har inforts en ny punkt 9. Andringen &r foranledd av att
arbetsgivare i forordning avses &laggas en skyldighet att underratta
Skatteverket vid anstéllning av vissa utldnningar. Skyldigheten innebéar
att Skatteverkets behandling av de uppgifter som I&mnas i under-
réttelserna kommer att félja samma regler som i Ovrigt galler i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Lagen géller, om inte annat
anges, i stéllet for personuppgiftslagen (1998:204).

Andringarna i punkten 8 och att nuvarande punkten 9 blir nya punkten
10 &r foljdandringar av uteslutande redaktionell karaktar.

2 kap.
28

Paragrafen anger vilken personkrets som det far finnas uppgifter om i
databasen. Overvdgandena finns i avsnitt 7.4. Aktuell bestimmelse i
direktivet &r artikel 4.1 c.

Paragrafens tillampningsomrade har utvidgats till att avse &ven
hantering av underrattelser fran arbetsgivare om anstéllning av vissa
utldnningar.

2 kap.
38

Paragrafen anger vilka uppgifter som far behandlas i databasen.
Overvagandena finns i avsnitt 7.4. Aktuell bestimmelse i direktivet ar
artikel 4.1 c.

Bestammelsen om beskattningsdatabasens innehall har kompletterats
sd att det framgdr att uppgifter far behandlas i databasen om de behovs
vid hantering av underréttelser fran arbetsgivare om anstallning av vissa
utlanningar.



14.4  Forslag till lag om andring i lagen (2008:344)
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

48

| paragrafen regleras vilka utldnningar som omfattas av lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 9.9. Aktuella bestammelser i direktivet ar
artiklarna 6.5 och 13.4.

| forsta stycket har lagts till en hanvisning till 5 kap. 15 d § UtIL. Utlanningar
som har beviljats ett tidshegransat uppehallstillstand enligt denna bestaimmelse
far darmed réatt till vard i samma omfattning som nar de hade ett tidsbegransat
uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 § UtIL.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/52/EG
av den 18 juni 2009

om minimistandarder for sanktioner och tgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som

vistas olagligt

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (4)
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 b,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och

av foljande skal:

(1)  Europeiska rddet kom vid sitt mote den 14 och
15 december 2006 Overens om att medlemsstaternas
samarbete bor stirkas i friga om bekdmpning av olaglig 6)
invandring och sirskilt att dtgdrderna mot olaglig anstall-
ning bor intensifieras pd medlemsstats- och EU-niva.

(2)  En central drivkraft for olaglig invandring till EU dr moj-
ligheten att fa ett arbete i EU utan att ha den rittsliga 7)
status som krdvs for detta. Insatserna for att motverka
olaglig invandring och olaglig vistelse bor darfor omfatta
atgdrder for att motverka denna drivkraft.

(3)  Grundpelaren i sddana atgdrder bor vara ett allmint for-
bud mot anstéllning av tredjelandsmedborgare som inte
har ritt till vistelse i EU samt sanktioner mot arbetsgivare
som Overtrdder detta forbud.

(1) EUT C 204, 9.8.2008, s. 70.
() EUT C 257, 9.10.2008, s. 20.
(}) Europaparlamentets yttrande av den 4 februari 2009 (dnnu ej of-

Eftersom det i detta direktiv foreskrivs minimistandarder
bor medlemsstaterna ha rdtt att anta eller behalla string-
are sanktioner och dtgirder och inféra stringare skyldig-
heter for arbetsgivarna.

Detta direktiv bor inte tillimpas pé tredjelandsmedbor-
gare som vistas lagligt i en medlemsstat oavsett om de
har tillatelse att arbeta pa dess territorium. Det bor inte
heller tillimpas pd personer som dtnjuter gemenskaps-
rittigheten fri rorlighet enligt definitionen i artikel 2.5 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskaps-
kodex om granspassage for personer (kodex om Schen-
gengranserna) (*). Direktivet bor dessutom inte tillimpas
pa tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation
som omfattas av gemenskapsritten, t.ex. tredjelandsmed-
borgare som ir lagligen anstillda i en annan medlemsstat
och som av en tjdnsteleverantor utstationerats till en
annan medlemsstat i samband med tillhandahéllande av
tjanster. Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar
nationell lagstiftning som forbjuder anstillning av tredje-
landsmedborgare som vistas lagligt i landet men som
arbetar i strid med sin vistelsestatus.

I detta direktiv bor vissa termer definieras och dessa
definitioner bor endast gilla detta direktiv.

Definitionen av anstdllning bor omfatta dess huvud-
bestandsdelar, dvs. verksamhet som avlonas eller borde
avlonas, och som utfors for eller under ledning och/eller
kontroll av en arbetsgivare, oberoende av det rittsliga
forhallandet.

Definitionen av arbetsgivare kan omfatta en sammanslut-
ning av personer med erkdnd kapacitet att utfora rattsliga
handlingar utan stillning som juridisk person.

fentliggjort i EUT) och rddets beslut av den 25 maj 2009. (%) EUT, L 105, 13.4.2006, s. 1.
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&)

(10)

(11)

(12)

(14)

For att forhindra anstdllning av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt bor arbetsgivare vara skyldiga att in-
nan de anstiller tredjelandsmedborgare, dven om tredje-
landsmedborgarna rekryteras for att utstationeras till en
annan medlemsstat i samband med tillhandahéllande av
tjanster, kontrollera att tredjelandsmedborgaren har ett
giltigt uppehéllstillstdnd eller en annan handling som
ger dem ritt till vistelse och som visar att tredjelands-
medborgaren vistas lagligt pd anstéllningsmedlemsstatens
territorium.

For att medlemsstaterna i synnerhet ska kunna kontrol-
lera om handlingar ar forfalskade bor arbetsgivarna ocksé
vara skyldiga att underritta de behoriga myndigheterna
om att de anstiller en tredjelandsmedborgare. For att
gora den administrativa bordan sd liten som mojligt
bor medlemsstaterna fd tillita att en sddan underrittelse
sker inom ramen for andra system for anmilan. Med-
lemsstaterna bor kunna besluta att tillimpa ett forenklat
forfarande for anmalan frén arbetsgivare som ér fysiska
personer, da anstillningen avser arbete for deras privata
syften.

Arbetsgivare som har fullgjort skyldigheterna enligt detta
direktiv bor inte hallas ansvariga for att ha anstéllt tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt om den behoriga
myndigheten senare uppticker att handlingen som en
anstilld uppvisat i sjdlva verket varit forfalskad eller miss-
brukats, sdvida inte arbetsgivaren kinde till att hand-
lingen var en forfalskning.

For att underldtta for arbetsgivare att fullgora sina skyl-
digheter bor medlemsstaterna anstranga sig pd alla sitt
for att skyndsamt handligga ansokningar om fornyelse
av uppehallstillstand.

For att det allmdnna forbudet ska efterlevas och for att
motverka overtradelser bor medlemsstaterna inféra lamp-
liga sanktioner. Sanktionerna bor omfatta finansiella
sanktionsavgifter samt bidrag till kostnaderna for att ater-
sinda tredjelandsmedborgaren, tillsammans med mojlig-
heten att sitta ner sanktionsavgiften for arbetsgivare som
ar fysiska personer, dd anstillningen avser arbete for de-
ras privata syften.

Arbetsgivaren bor i samtliga fall vara skyldig att till tred-
jelandsmedborgaren betala eventuell innestdende ersatt-
ning for utfort arbete samt innestdende skatter och so-
ciala avgifter. Om storleken pa ersdttningen inte kan fast-
stillas ska den presumeras motsvara minst den 16n som
giller enligt tillimpliga lagar om minimilon, kollektiv-
avtal eller i enlighet med etablerad praxis i relevanta
branscher. Arbetsgivaren bor ocksd vara skyldig att i fore-
kommande fall betala eventuella kostnader for att skicka
innestdende ersittning till det land som den olagligt an-
stillde tredjelandsmedborgaren atervint eller atersants till.
[ de fall arbetsgivaren inte har gjort ndgra efterhands-
utbetalningar bor medlemsstaterna inte vara skyldiga att
fullgora denna skyldighet i arbetsgivarens stille.

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

Den olagligt anstillde tredjelandsmedborgaren bér inte
erhalla ratt till inresa, vistelse och tilltrdde till arbetsmark-
naden genom den olagliga anstillningen, utbetalningen
eller efterhandsutbetalning av ersittning, sociala avgifter
eller skatter som betalas av arbetsgivaren eller ett ratts-
subjekt som dr skyldigt att betala i dennes stille.

Medlemsstaterna bor sikerstdlla att klagomal inges eller
kan inges och att mekanismer har inréttats for att siker-
stilla att tredjelandsmedborgare kan erhdlla efterhands-
utbetalningar av den innestdende 16n de har riatt till
Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att involvera
sina beskickningar eller representationer i tredjelinder i
dessa mekanismer. Samtidigt som man inréttar effektiva
mekanismer for att gora det lattare att inge klagomal bor
medlemsstaterna, om ndgot sddant inte redan foreskrivs i
nationell lagstiftning, 6vervidga mojligheten och mervir-
det av att ge en behorig myndighet tillstdind att vidta
rittsliga dtgdrder mot en arbetsgivare i syfte att fa tillbaka
innestdende ersittning.

Medlemsstaterna bor vidare sorja for att det foreligger en
presumtion om ett anstillningsférhillande pd minst tre
mdnader, sd att bevisbordan liggs pa arbetsgivaren for
dtminstone en viss period. Den anstillde bor bland andra
ocksé ges mojlighet att bevisa att det foreligger ett an-
stallningsforhéllande och vilken varaktighet detta har.

Medlemsstaterna bor se till att det finns mojligheter till
ytterligare sanktioner mot arbetsgivare, bland annat fran-
tagande av ritten till en del av eller alla offentliga for-
mdner, stod eller bidrag, inbegripet jordbruksbidrag, fran-
tagande av ritten till deltagande i forfaranden for offent-
lig upphandling, samt aterbetalning av en del av eller alla
redan erhéllna offentliga formdner, stod eller bidrag, in-
begripet EU-bidrag som forvaltas av medlemsstaterna.
Medlemsstaterna bor fd besluta att inte tillimpa dessa
ytterligare sanktioner pé arbetsgivare som ar fysiska per-
soner, dd anstillningen avser arbete for deras privata
syften.

Detta direktiv, sdrskilt artiklarna 7, 10 och 12, bor inte
paverka tillimpningen av radets forordning (EG, Eura-
tom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna bud-

get ().

Med tanke pd den allméinna forekomsten av underentrep-
renader inom vissa berorda sektorer dr det nodvandigt att
sakerstilla att dtminstone den entreprenor till vilken ar-
betsgivaren dr en direkt underentreprenor kan hallas an-
svarig for finansiella sanktioner tillsammans med eller i
stallet for arbetsgivaren. I specifika fall kan andra entre-
prendrer héllas ansvariga for finansiella sanktioner till-
sammans med eller i stillet for en arbetsgivare som an-
stiller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. De

() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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(23)

(24)

(26)

efterhandsutbetalningar som ska tickas av ansvars-
bestimmelserna i detta direktiv bor ocksé omfatta bidrag
till nationella semesterfonder och sociala fonder som re-
gleras i lag eller genom kollektivavtal.

Erfarenheten har visat att befintliga sanktionssystem inte
har varit tillrackliga for att uppna fullstindig efterlevnad
av forbuden mot anstillning av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt. En av orsakerna ar att enbart admi-
nistrativa sanktioner sannolikt inte ar tillrickliga for att
avskricka vissa skrupellosa arbetsgivare. Efterlevnaden
kan och bor stirkas genom att straffrattsliga sanktioner
tillimpas.

For att garantera fullstindig efterlevnad av det allminna
forbudet finns det darfor ett sirskilt behov av mer av-
skriackande sanktioner i allvarliga fall sdsom aterkom-
mande upprepade overtrddelser, olaglig anstillning av
ett betydande antal tredjelandsmedborgare, sirskilt ex-
ploaterande arbetsforhdllanden, arbetsgivarens vetskap
om att arbetstagaren ar offer for méinniskohandel samt
olaglig anstillning av en minderdrig. Detta direktiv alag-
ger medlemsstaterna att i sin nationella lagstiftning till-
handahélla straffrittsliga sanktioner for sidana allvarliga
overtradelser. Det medfor inga skyldigheter betraffande
tillimpningen av sddana sanktioner eller ndgot annat be-
fintligt system for brottsbekimpning i enskilda fall.

I samtliga fall som bedoms som allvarliga enligt detta
direktiv bor overtradelsen, om den begds uppsatligen,
betraktas som ett brott i hela gemenskapen. Bestimmel-
serna i detta direktiv angdende brott bor inte péverka
tillimpningen av rddets rambeslut 2002/629/RIF av den
19 juli 2002 om bekdmpande av manniskohandel (').

Brottet bor kunna bestraffas med effektiva, proportionella
och avskrickande straffrittsliga sanktioner. Skyldigheten
att sikerstilla effektiva, proportionella och avskrickande
straffrittsliga sanktioner enligt detta direktiv paverkar inte
hur medlemsstaterna internt organiserar sina straffratts-
liga system.

Juridiska personer kan ocksd hallas ansvariga for de brott
som avses i detta direktiv, eftersom mdnga arbetsgivare dr
juridiska personer. Bestimmelserna i detta direktiv med-
for ingen skyldighet for medlemsstaterna att infora straft-
réttsligt ansvar for juridiska personer.

For att underlitta efterlevnaden av detta direktiv bor det
finnas effektiva mekanismer genom vilka tredjelandsmed-
borgarna kan inge klagomadl direkt eller genom utsedda

() EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

tredje parter sdsom fackforeningar eller andra organisa-
tioner. De utsedda tredje parterna bor nér de bistr tred-
jelandsmedborgaren med att inge klagomal skyddas mot
eventuella sanktioner enligt regler som forbjuder hjalp till
olaglig vistelse.

Som ett komplement till mekanismerna for att inge kla-
gomal bor medlemsstaterna ha mojlighet att bevilja tred-
jelandsmedborgare som har utsatts for sarskilt exploate-
rande arbetsforhdllanden eller som var en olagligt an-
stilld minderdrig, och som samarbetar i det straffrattsliga
forfarandet mot arbetsgivaren, tillfalliga uppehallstillstind
som dr knutna till de relevanta nationella forfarandenas
varaktighet. Tillstdinden bor beviljas med anvindning av
jamforbara arrangemang som de som giller for tredje-
landsmedborgare som omfattas av raddets direktiv
2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstind
till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for manni-
skohandel eller som har fétt hjilp till olaglig invandring
och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna ().

For att sikerstilla en tillfredsstillande efterlevnad av detta
direktiv och i storsta mojliga utstrackning minska skill-
naderna i efterlevnad mellan medlemsstaterna bor med-
lemsstaterna sikerstilla att effektiva och lampliga inspek-
tioner genomférs péd deras territorium och informera
kommissionen om resultatet av de inspektioner som de
utfor.

Medlemsstaterna bor uppmuntras att varje ar faststilla ett
nationellt mal for antalet inspektioner i de verksamhets-
sektorer pa deras territorium dar det dr vanligast med
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

For att oka effektiviteten hos de inspektioner som ge-
nomfors med tillimpning av detta direktiv bor medlems-
staterna sdkerstdlla att nationell lagstiftning ger de beho-
riga myndigheterna tillrickliga befogenheter att utfora
inspektionerna, att information om olaglig anstillning,
inbegripet resultatet av tidigare inspektioner, samlas in
och behandlas for att detta direktiv ska genomféras pé
ett effektivt sitt samt att det finns tillgdng till tillrdcklig
personal med de fardigheter och kvalifikationer som be-
hovs for att effektivt genomfora inspektionerna.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att de inspektioner som
genomfors med tillimpning av detta direktiv inte péver-
kar vare sig antalet eller kvaliteten pd de inspektioner
som genomfors for att bedoma anstallnings- och arbets-
forhallanden.

() EUT L 261, 6.8.2004, s. 19.
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(32)  Nir det giller utstationerade arbetstagare som ar tredje-
landsmedborgare fir medlemsstaternas inspektionsmyn-
digheter utnyttja det samarbete och informationsutbyte
som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjans-
ter (1), for att kontrollera att den berdrda tredjelandsmed-
borgaren ir lagligen anstilld i ursprungsmedlemsstaten.

(33) Detta direktiv bor betraktas som ett komplement till
atgarder for att motverka svart arbete och exploatering.

(34) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (*) uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i gemenskapens intresse uppratta
egna tabeller som s langt det dr mojligt visar overens-
stimmelsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgar-
derna samt att offentliggora dessa tabeller.

(35)  All behandling av personuppgifter i samband med ge-
nomforandet av detta direktiv bor ske i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter (3).

(36)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att motverka
olaglig invandring genom att vidta dtgarder mot den
drivkraft som utsikterna till ett arbete innebir, inte i till-
racklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och
det darfor, pa grund av detta direktivs omfattning och
verkningar, battre kan uppnds pd gemenskapsnivé, kan
gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i samma artikel gdr direktivet inte
utover vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

(37)  Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheterna
och foljer de principer som erkédnns sirskilt i Europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga rattighe-
terna och de grundliggande friheterna och Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Di-
rektivet bor specifikt tillimpas med vederborlig respekt
for naringsfriheten, likhet infor lagen och principen om
icke-diskriminering, ritten till ett effektivt rattsmedel och
en opartisk domstol samt principerna om laglighet och
proportionalitet i friga om brott och straff i enlighet med
artiklarna 16, 20, 21, 47 och 49 i stadgan.

() EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

(38) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om For-
enade kungarikets och Irlands stillning, fogat till fordra-
get om Europeiska unionen och férdraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen, och utan att det péaver-
kar tillimpningen av artikel 4 i ndimnda protokoll, deltar
dessa medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv,
som inte ar bindande for eller tillimpligt i dem.

(39) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Dan-
marks stdllning, fogat till fordraget om Europeiska unio-
nen och fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, deltar Danmark inte i antagandet av detta
direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa
Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

[ syfte att bekdmpa olaglig invandring forbjuds i detta direktiv
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Darfor
faststills i direktivet gemensamma minimistandarder f6r sank-
tioner och dtgirder som medlemsstaterna ska tillimpa gentemot
arbetsgivare som overtrader detta forbud.

Artikel 2
Definitioner

Med sirskilt avseende pé detta direktiv giller foljande definitio-
ner:

a) tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedborgare
i den mening som avses i artikel 17.1 i fordraget och som
inte heller dr personer som atnjuter fri rorlighet enligt ge-
menskapslagstiftningen i enlighet med artikel 2.5 i kodexen
om Schengengrinserna.

=

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt: en tredjelandsmedbor-
gare som vistas pd en medlemsstats territorium som inte
uppfyller, eller inte lingre uppfyller, villkoren for vistelse
eller bosittning i den medlemsstaten.

¢) anstillning: verksamhet som omfattar alla slag av arbete som
regleras av nationell lagstiftning eller i enlighet med etablerad
praxis for eller under ledning och/eller kontroll av en arbets-
givare.

&

olaglig anstdllning: anstdllning av en tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt.



L 168/28

Europeiska unionens officiella tidning

30.6.2009

e) arbetsgivare: varje fysisk person eller rittssubjekt, inbegripet
bemanningsforetag, for eller under vilkas ledning och/eller
kontroll anstillning sker.

f) underentreprencr: varje fysisk person eller rattssubjekt, till vilka
genomforandet av samtliga eller delar av de skyldigheter som
faststalls i ett tidigare kontrakt delegerats.

g) juridisk person: varje rittssubjekt som har denna status enligt
tillimplig nationell lagstiftning, med undantag for stater eller
offentliga organ vid utévandet av offentliga maktbefogenhe-
ter samt offentliga internationella organisationer.

h) bemanningsforetag: varje fysisk eller juridisk person som i
enlighet med nationell lagstiftning ingdr anstallningskontrakt
eller inleder anstallningsforhallanden med arbetstagare i syfte
att hyra ut dessa till kundforetag for tillfalligt arbete i dessa
foretag under deras kontroll och ledning.

—-
=

sdrskilt exploaterande arbetsforhdllanden: arbetsforhallanden, in-
begripet sddana som grundar sig pa konsdiskriminering eller
annan diskriminering, dir det rdder en péfallande skillnad
jamfort med de lagligen anstillda arbetstagarnas anstéllnings-
villkor, som t.ex. paverkar arbetstagarnas hilsa och sdkerhet
samt kranker den minskliga virdigheten.

ersattning till tredjelandsmedborgare som vistas olagligt: 16n och
alla 6vriga forméner i form av kontanter eller naturaférmaner
som arbetstagaren, direkt eller indirekt, fir av arbetsgivaren
pa grund av anstillningen och som motsvarar den 16n eller
annan ersittning som lagligen anstillda arbetstagare i jamfor-
bar stillning skulle ha fétt.

—
=

Artikel 3
Forbud mot olaglig anstillning

1. Medlemsstaterna ska forbjuda anstillning av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt.

2. Overtridelser av detta forbud ska bestraffas med de sank-
tioner och atgdrder som faststalls i detta direktiv.

3. En medlemsstat fir besluta att inte tillimpa forbudet i
punkt 1 pd tredjelandsmedborgare som vistas olagligt vars dter-
sindande har uppskjutits och som far arbeta i enlighet med
nationell lagstiftning.

Artikel 4
Arbetsgivarens skyldigheter

1. Medlemsstaterna ska aligga arbetsgivarna att

a) krava att tredjelandsmedborgare innan anstéllningen paborjas
innehar och for arbetsgivaren uppvisar ett giltigt uppehalls-
tillstdnd eller en annan handling som ger dem ritt till vis-
telse,

b) dtminstone s linge anstillningen varar behélla en kopia av
eller ett utdrag av innehallet i uppehéllstillstindet eller annan
handling som ger ritt till vistelse, for eventuell inspektion av
medlemsstaternas behoriga myndigheter,

¢) underritta de behoriga myndigheter som utsetts av medlems-
staterna om inledandet av tredjelandsmedborgares anstill-
ning inom en period som varje medlemsstat sjilv ska fast-
stilla.

2. Medlemsstaterna fir besluta att tillimpa ett forenklat for-
farande for underrittelse enligt punkt 1 ¢ om arbetsgivaren ar
en fysisk person och anstillningen avser arbete for dennes pri-
vata syften.

Medlemsstaterna far besluta att underrittelse enligt punkt 1 ¢
ovan inte dr nddvindigt om den anstillde har beviljats stillning
som varaktigt bosatt enligt direktiv 2003/109/EG av den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborga-
res stillning (1).

3. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att arbetsgivare som har
fullgjort sina skyldigheter enligt punkt 1 inte ska hillas ansva-
riga for overtradelser av det forbud som anges i artikel 3, sdvida
arbetsgivarna inte kinde till att den handling som uppvisas som
giltigt uppehéllstillstind eller annan handling som ger ratt till
vistelse var en forfalskning.

Artikel 5
Finansiella sanktioner

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgdrder for att
overtridelser av det forbud som avses i artikel 3 blir foremal
for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner mot
arbetsgivaren.

2. Sanktionerna ska for overtridelser av det forbud som av-
ses i artikel 3 omfatta

a) finansiella sanktioner som ska 6ka i forhdllande till antalet
olagligt anstillda tredjelandsmedborgare, och

b) betalning av kostnaderna for olagligt anstillda tredjelands-
medborgares dtervandande i de fall dar forfaranden for ater-
vindande tillimpas. Medlemsstaterna kan i stillet besluta att
inkludera atminstone de genomsnittliga kostnaderna for ater-
vandande i de finansiella sanktionerna enligt led a.

() EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.
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3. Medlemsstaterna kan foreskriva om reducerade finansiella
sanktioner om arbetsgivaren dr en fysisk person som anstiller
en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt om anstéllningen
avser arbete for dennes privata syften och om arbetsforhéllan-
dena inte ar sirskilt exploaterande.

Artikel 6
Efterhandsutbetalningar som ska goras av arbetsgivare

1. For varje overtradelse av det forbud som avses i artikel 3
ska medlemsstaterna sikerstilla att arbetsgivaren ska ansvara for
betalning av

a) eventuell innestdende ersdttning till den olagligt anstillda
tredjelandsmedborgaren; den Gverenskomna ersittningsnivan
ska presumeras ha varit dtminstone lika hog som minimi-
lonen enligt tillimplig nationell lagstiftning, kollektivavtal
eller i enlighet med etablerad praxis i den relevanta bran-
schen, sdvida inte antingen arbetsgivaren eller arbetstagaren
kan bevisa motsatsen, samtidigt som, i forekommande fall,
rittsligt bindande nationella bestimmelser om loner respek-
teras,

=

ett belopp motsvarande eventuella skatter och sociala avgif-
ter som arbetsgivaren skulle ha betalat om tredjelandsmed-
borgaren varit lagligt anstilld, inklusive straffavgifter vid for-
seningar och relevanta administrativa sanktioner,

¢) i forekommande fall, eventuella kostnader for att skicka ef-
terhandsutbetalningar till det land som tredjelandsmedborga-
ren dtervant eller atersints till.

2. For att sakerstdlla tillgdngen till effektiva forfaranden for
tillimpningen av punkterna 1 a och 1 ¢ och med vederborligt
beaktande av artikel 13 ska medlemsstaterna inféra mekanismer
for att sdkerstilla att olagligt anstillda tredjelandsmedborgare

a) inom en preskriptionstid som faststalls i nationell lagstiftning
kan framstilla krav och i forlingningen erhélla verkstillighet
av en dom gentemot arbetsgivaren for eventuell innestidende
ersittning, inbegripet i de fall de har dtervint eller blivit
dtersinda,

b) kan, om denna mojlighet foreskrivs i nationell lagstiftning,
uppmana behorig myndighet i medlemsstaten att inleda for-
farandena for att kriva ut innestdende ersittning utan att
tredjelandsmedborgaren i det fallet behover framstilla nigra
krav.

Olagligt anstillda tredjelandsmedborgare ska systematiskt och
objektivt informeras om sina rittigheter enligt denna punkt

och enligt artikel 13, innan ett eventuellt beslut om &tersin-
dande verkstalls.

3. For tillimpningen av punkterna 1 a och 1 b ska medlems-
staterna faststilla att det ska foreligga en presumtion om ett
anstillningsforhéllande pd minst tre manader, sdvida inte arbets-
givaren eller arbetstagaren, bland andra, kan motbevisa detta.

4. Medlemsstaterna ska sakerstilla att nodvindiga mekanis-
mer har inrdttats som sakerstaller att olagligt anstillda tredje-
landsmedborgare kan erhdlla eventuella efterhandsutbetalningar
av ersittning enligt punkt 1 a och som dr indriven i enlighet
med kraven i punkt 2, dven om de har dtervint eller blivit
atersinda.

5. 1 de fall tillflliga uppehallstillstind har beviljats enligt
artikel 13.4 ska medlemsstaterna i den nationella lagstiftningen
faststdlla villkoren for forlingning av dessa uppehéllstillstand
tills dess att tredjelandsmedborgaren har erhéllit eventuella efter-
handsutbetalningar av ersittning enligt punkt 1 i denna artikel.

Artikel 7
Ovriga atgirder

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga &tgirder for att
sakerstilla att arbetsgivare i lampliga fall dven ska omfattas av
foljande atgirder:

a) Frdntagande av ratten till en del av eller alla offentliga for-
méner, stod eller bidrag, inbegripet EU-bidrag som forvaltas
av medlemsstaterna, i upp till fem 4ar.

b) Frintagande av ritten att delta i offentlig upphandling enligt
definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av for-
farandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjdnster (1) i upp till fem &r.

¢) Aterbetalning av en del av eller alla offentliga forméner, stod
eller bidrag, inbegripet EU-bidrag som forvaltas av medlems-
staterna, som arbetsgivaren har beviljats under upp till tolv
ménader fore upptickten av den olagliga anstillningen.

d) Tillfallig eller permanent stingning av inréttningar som har
anvints for att begd overtradelsen eller tillfalligt eller perma-
nent upphivande av tillstindet att driva niringsverksamheten
i frdga om detta ar berdttigat med tanke pd hur allvarlig
overtradelsen dr.

2. Medlemsstaterna fir besluta att inte tillimpa punkt 1 om
arbetsgivaren ar en fysisk person och anstillningen avser arbete
for dennes privata syften.

() EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.
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Artikel 8
Underentreprenad

1. Om arbetsgivaren dr en underentreprendr ska medlems-
staterna, utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
i nationell lagstiftning om ritten till bidrag eller regressritt eller
bestimmelserna i nationell lagstiftning pd omrddet for social
trygghet, sérja for att den entreprenor till vilken arbetsgivaren
ar en direkt underentreprenor tillsammans med eller i stallet for
arbetsgivaren kan hallas ansvarig for att betala

a) finansiella sanktioner enligt artikel 5, och

b) efterhandsutbetalningar enligt artikel 6.1 a och 6.1 ¢ och
artikel 6.2 och 6.3.

2. Om arbetsgivaren dr en underentreprendr ska medlems-
staterna sdkerstilla att huvudentreprendren och varje eventuell
entreprendr i mellanledet, om de kinde till att underentrepre-
néren anstillde tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, kan
hallas ansvariga for de betalningar som anges i punkt 1 till-
sammans med eller i stillet for den anstillande underentrepre-
noren eller den entreprendr till vilken arbetsgivaren ar en direkt
underentreprendr.

3. En entreprendr som har uppfyllt skyldigheten att vidta
rimliga kontrolldtgarder enligt nationell lagstiftning ska inte hal-
las ansvarig enligt punkterna 1 och 2.

4. Medlemsstaterna far infora stringare ansvarsregler i natio-
nell lagstiftning.

Artikel 9
Brott

1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att en overtradelse av for-
budet som avses i artikel 3 utg6r ett brott under var och en av
foljande omstindigheter enligt nationell lagstiftning, om den
begds uppsatligen:

a) Overtridelsen fortsitter eller dterkommande upprepas.

b) Overtridelsen giller samtidig anstillning av ett betydande
antal tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

) Overtridelsen &tféljs av sirskilt exploaterande arbetsforhl-
landen.

d) Overtridelsen begds av en arbetsgivare som inte har talats
eller fallts for ett brott enligt rambeslut 2002/629/RIF, men

som utnyttjar arbetskraft eller tjdnster frdn en person som
vistas olagligt med vetskap om att tredjelandsmedborgaren ar
offer for manniskohandel.

) Overtridelsen avser olaglig anstillning av en minderérig.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att anstiftan av eller
medhjilp till uppsétliga handlingar av det slag som avses i
punkt 1 utgor en straffbar garning.

Artikel 10
Straffrittsliga sanktioner

1. Medlemsstaterna ska vidta nodviandiga atgirder for att
sakerstilla att fysiska personer som begér brott enligt artikel 9
straffas med effektiva, proportionella och avskrickande straff-
rittsliga sanktioner.

2. Forutsatt att allminna rattsprinciper inte utesluter detta
kan de straffrittsliga sanktioner som avses i denna artikel enligt
nationell lagstiftning tillimpas utan att det paverkar andra sank-
tioner eller dtgdrder som inte ar av straffrattslig karaktir och de
kan atfoljas av offentliggorandet av det rittsliga beslutet i det
berorda fallet.

Artikel 11
Juridiska personers ansvar

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att juridiska personer kan
hallas ansvariga for de brott som avses i artikel 9 och som har
begétts till formén for ndgon person som har en ledande stall-
ning inom den juridiska personen och agerar antingen enskilt
eller som en del av den juridiska personens organisation, grun-
dad pa

a) behorighet att foretrada den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vignar,
eller

¢) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att juridiska perso-
ner kan héllas ansvariga nir brister i 6vervakning eller kontroll
som ska utforas av en sddan person som avses i punkt 1 har
gjort det mojligt for en person som dr understilld den juridiska
personen att till dennes forman begd ett brott som avses i
artikel 9.
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3. Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska
inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot fysiska personer som
dr gdrningsmdn vid, anstiftare av eller medhjilpare till brott som
avses i artikel 9.

Artikel 12
Sanktioner mot juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de tgarder som ar nodvindiga for
att sakerstdlla att juridiska personer som forklarats ansvariga i
enlighet med artikel 11 kan bli foremdl for effektiva, propor-
tionella och avskrickande sanktioner, som kan omfatta dtgirder
sdsom de som anges i artikel 7.

Medlemsstaterna kan besluta att en forteckning over arbets-
givare som dr juridiska personer och som har hillits ansvariga
for brott i enlighet med artikel 9 ska offentliggoras.

Artikel 13
Forenklade klagomalsforfaranden

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns effektiva me-
kanismer genom vilka olagligt anstillda tredjelandsmedborgare
kan inge klagomdl mot sina arbetsgivare direkt eller genom
tredje parter som utsetts av medlemsstaterna, sdsom fackfor-
eningar eller andra organisationer eller en behérig myndighet
i medlemsstaten om detta foreskrivs i den nationella lagstift-
ningen.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tredje parter som i
enlighet med de kriterier som faststalls i deras nationella lags-
tiftning har ett berittigat intresse av att sikerstilla att detta
direktiv efterlevs fdr, pd den olagligt anstillde tredjelandsmed-
borgarens vignar eller for att stodja denne, med hans eller
hennes tillstdnd, engagera sig i de rittsliga eller administrativa
forfaranden som finns for att sikerstilla efterlevnaden av skyl-
digheterna enligt detta direktiv.

3. Att bistd tredjelandsmedborgare med att inge klagomal ska
inte betraktas som hjalp till olaglig vistelse i enlighet med radets
direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition
av hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse (!).

4. Nir det giller brott som omfattas av artikel 9.1 ¢ och e
ska medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning faststdlla vill-
koren enligt vilka de i varje enskilt fall kan bevilja tillfalliga
uppehéllstillstind, som dr knutna till de relevanta nationella
forfarandenas varaktighet, till berérda tredjelandsmedborgare,
med anvindning av jimforbara arrangemang som de som giller
for  tredjelandsmedborgare som  omfattas av  direktiv
2004/81[EG.

() EGT L 328, 5.12.2002, s. 17.

Artikel 14
Inspektioner

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att effektiva och limpliga
inspektioner genomfors péd deras territorium for att kontrollera
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Sddana
inspektioner ska goras i forsta hand pd grundval av en risk-
bedomning som ska utforas av de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna.

2. For att effektivisera inspektionerna ska medlemsstaterna
pd grundval av en riskbedomning regelbundet identifiera de
verksamhetssektorer pd deras territorier dar det ar vanligt med
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

Medlemsstaterna ska for var och en av dessa sektorer varje &r
fore den 1 juli informera kommissionen om de inspektioner,
bade i absoluta tal och som en procentuell andel av arbets-
givarna inom varje sektor, som utforts under foregdende ar
tillsammans med resultatet av dem.

Artikel 15
Formanligare bestimmelser

Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas ritt att anta
eller behalla bestimmelser som ar forménligare for de tredje-
landsmedborgare som de ir tillimpliga pd enligt artiklarna 6
och 13, forutsatt att sddana bestimmelser ar forenliga med detta
direktiv.

Artikel 16
Rapportering

1. Kommissionen ska senast den 20 juli 2014 och vart tredje
ar direfter 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och
radet som, vid behov, innehéller forslag till dndringar av be-
stimmelserna i artiklarna 6, 7, 8, 13 och 14. Kommissionen
ska i sin rapport sarskilt undersoka medlemsstaternas genom-
forande av artikel 6.2 och 6.5.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Gversinda all in-
formation som dr limplig for att utarbeta den rapport som
avses i punkt 1. Informationen ska omfatta antalet inspektioner
och resultat fran de inspektioner som genomforts enligt
artikel 14.1, de atgdrder som vidtagits enligt artikel 13 och i
mojligaste man, de dtgarder som vidtagits enligt artiklarna 6 och

7.

Artikel 17
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ar nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 20 juli 2011. De ska genast underritta kommissionen om
detta.
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Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hidnvisning till detta direktiv eller atf6ljas
av en sadan hinvisning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje
medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell
lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 18
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 19

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

Utfdrdat i Bryssel den 18 juni 2009.

Pa Europaparlamentets vignar Pd rddets vagnar
H.-G. POTTERING S. FULE
Ordférande Ordférande



Sammanfattning av sanktionsutredningens
betdnkande

Utredningsuppdraget

Vart uppdrag har huvudsakligen varit att foresla hur Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (sanktionsdirektivet) ska
genomforas i svensk rétt.

Syftet med direktivet &r att motverka olaglig invandring till den
Europeiska unionen. Genom direktivet alaggs medlemsstaterna att infora
ett forbud for arbetsgivare att anstélla tredjelandsmedborgare som saknar
rétt att vistas pa deras territorier eftersom sadan anstéllning kan bidra till en
okad olaglig invandring och snedvrida konkurrensen pa arbetsmarknaden
inom EU. Overtradelse av forbudet ska kunna medfora att arbetsgivare
bland annat alaggs olika administrativa, finansiella och straffrattsliga
sanktioner samt vissa andra atgarder.

Utover uppdraget att foresla hur direktivet ska genomforas i svensk ratt
har vi fatt till uppgift att Overvdiga om det bor inforas
underrattelseskyldighet for arbetsgivare respektive Migrationsverket i vissa
situationer.

Direktivets forbud och krav pa straffrattsligt ansvar

En medlemsstat ska enligt direktivet forbjuda arbetsgivare att bereda
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaten arbete som
anstdllda. Detta galler inte endast nér tredjelandsmedborgarna utfor
arbete i medlemsstaten utan dven nar de tillfalligt utfér arbete utomlands,
om de vanligtvis utfor arbete i anstéllningen i medlemsstaten vid olaglig
vistelse dér.

Enligt 20 kap. 5 § utlanningslagen (2005:716) (UtIL) &r det straffbart att
ha en utldnning i sin tjanst ndr utldnningen inte har foreskrivet
arbetstillstand. Denna bestammelse innebar ett forbud som till stor del
uppfyller direktivets krav. Direktivet ar dock inte genomfort fullt ut i
denna del, bland annat eftersom det svenska kravet pa arbetstillstéand
galler endast for arbete i Sverige och eftersom vissa undantag fran kravet
pé arbetstillstand forefaller galla dven for tredjelandsmedborgare som
vistas hdar utan foreskrivna tillstand. Vi foreslar darfor att
straffbestammelsen i 20 kap. 5 § UtIL &ndras s att den omfattar dven
arbetsgivare som har utldnningar i sin tjnst som vistas i Sverige utan
foreskrivet tillstdnd och som utfor arbete har och arbetsgivare som har
utldanningar i sin tjanst som tillfalligt utfér arbete utomlands men
vanligtvis utfor arbete i Sverige inom ramen fér anstallningen vid
vistelse hér utan foreskrivet tillstand. Vi foreslar dessutom lagandringar
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som sékerstaller att den som vistas olagligt i Sverige inte kan ha
arbetstillstand.

Enligt direktivet ska Overtradelser av anstéllningsférbudet i vissa, mer
allvarliga, fall utgéra brott. Straffoestimmelsen i 20 kap. 58 UtIL
kommer, efter de lagandringar vi féreslagit ovan, att omfatta alla fall av
anstallning av en utlanning som vistas har utan foreskrivet tillstand.
Nagon ytterligare utvidgning av bestammelsen savitt avser den brottsliga
garningen &r darfor inte nddvandig. Den svenska kriminaliseringen gér
l&ngre &n direktivet kréver &ven i ett annat avseende, ndmligen genom att
inte bara uppsatligt utan dven oaktsamt handlande &r straffbart. Eftersom
direktivet inte efterstravar full harmonisering utan endast uppstaller krav
pa minimistandarder ar det majligt att ha mer langtgaende bestammelser i
nationell ratt.

Enligt var bedémning kan vidare ansvar for anstiftan och medhjalp till
brott enligt 20 kap. 5§ UtIL aktualiseras redan enligt gallande lagstiftning
varfor direktivets krav i detta hanseende redan ar uppfyllda. Vi bedémer
vidare att den befintliga straffskalan kan behallas.

I direktivet foreskrivs att aven juridiska personer ska kunna héllas
ansvariga for sddana overtradelser av anstillningsforbudet som enligt
direktivet ska utgora brott. Enligt svensk ratt kan juridiska personer inte
stallas till svars for brott eller adomas straff. Direktivets bestimmelser
medfor dock inte ndgon skyldighet for medlemsstaterna att infora
straffrattsligt ansvar for juridiska personer. Vi bedomer darfor att de
svenska reglerna, sarskilt genom mojligheterna att alagga foretagsbot,
redan uppfyller direktivets krav pa ansvar och pafoljder for juridiska
personer.

Kontroll- och underréttelseskyldighet for arbetsgivare

Enligt direktivet ska medlemsstaterna aldgga arbetsgivare att innan
anstallningen pébdrjas kontrollera att tredjelandsmedborgare har giltigt
uppehéllstillstind eller motsvarande handling, spara en kopia av
handlingen och underrétta behdrig myndighet om anstéliningen. En
arbetsgivare som har fullgjort dessa skyldigheter ska inte drabbas av de
sanktioner som foreskrivs i direktivet.

I svensk ratt finns det inte ndgra regler som fullt ut motsvarar de
skyldigheter som enligt direktivet ska aligga arbetsgivare. Vi foreslar
darfor att arbetsgivare ska ges en uttrycklig skyldighet att kontrollera att
en tredjelandsmedborgare som anstélls har foreskrivet tillstand for att
vistas och arbeta har. Kontrollen ska ske innan en tredjelandsmedborgare
paborjar en  anstdllning  hos  arbetsgivaren  genom  att
tredjelandsmedborgaren visar upp den eller de handlingar som utvisar hans
eller hennes rétt att vistas och arbeta i Sverige.

Arbetsgivare ska dven ha en skyldighet att under anstallningstiden och
sex manader darefter behalla en kopia av eller ett utdrag ur den handling
som visar att arbetstagaren har foreskrivet tillstand att vistas och arbeta
hér.

Arbetsgivares skyldigheter i nu ndmnda hénseenden ska dock inte gélla
betraffande tredjelandsmedborgare som &r familjemedlemmar till EES-



medborgare som har uppehallsratt har eller till medborgare i Schweiz som Bilaga 2

utdvar sin réatt till fri rorlighet.

For att uppfylla kraven i direktivet foreslar vi vidare att en arbetsgivare
som anstaller en séddan tredjelandsmedborgare som nu sagts ska lamna en
underréttelse om detta till Skatteverket. Den som anstéller en
tredjelandsmedborgare som har stéllning som varaktigt bosatt behéver
dock inte anméla detta.

Migrationsverket bor fa i uppdrag att utveckla sin service till
arbetsgivare och erbjuda allméanna rad och stod for hur kontrollen av
tredjelandsmedborgare bést kan genomfdras. For att sdkerstdlla att
kontrollerna kan goras pa ett satt som inte ar diskriminerande bor
Migrationsverket samrada med Diskrimineringsombudsmannen vid
utarbetandet av sadana rad.

Underrattelseskyldighet i vissa andra fall

Vid sidan av uppdraget att foresld hur sanktionsdirektivet ska
genomforas i svensk ratt har vi fatt till uppgift att dvervaga om det bor
inforas en skyldighet for arbetsgivare att informera Migrationsverket nar
en anstallning upphdr i fortid. Véar bedémning &r att nyttan med en sadan
skyldighet &r begrénsad. Den uppvéger inte den administrativa bérda som
en underréttelseskyldighet skulle innebdra for arbetsgivare.

Vi har ocksd haft i uppdrag att Gvervdga en skyldighet for Migra-
tionsverket att underritta en arbetsgivare om att ett arbetstillstand eller ett
AT-UND har aterkallats. Vi anser att det saknas tillrackliga skal att infora
en forfattningsreglerad sadan skyldighet. Daremot bér Migrationsverket
gora till rutin att, i de fall verket k&nner till vem arbetsgivaren &r, sdnda
en kopia av beslutet om aterkallelse till arbetsgivaren.

Finansiella sanktioner

Enligt direktivet ska arbetsgivare som anstéller tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt betala dels en finansiell sanktion, dels kostnaderna for
tredjelandsmedborgarnas atervandande nér dessa avvisas eller utvisas.
Medlemsstaterna kan i stéllet for att inféra en skyldighet for
arbetsgivarna att betala de faktiska atervandandekostnaderna lata den
genomsnittliga kostnaden inga i den finansiella sanktionen.

En fysisk eller juridisk person som har en utldnning i sin tjénst fastan
utlanningen inte har arbetstillstind ska enligt 20 kap. 12 § UtIL betala en
sarskild avgift. Om denna bestimmelse dndras p4 motsvarande sétt som
straffbestdmmelsen i 20 kap. 58 samma lag, uppfyller bestammelsen
direktivets krav betraffande en finansiell sanktion. Den sérskilda avgiften &r
sd hog att de genomsnittliga atervandandekostnaderna kan anses inga i
avgiften.

Innestdende ersattning m.m.

Direktivet innehdller flera bestimmelser som ror de aktuella tredje-
landsmedborgarnas innestaende erséttning i olika avseenden. Exempelvis
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ska medlemsstaterna  se till att arbetsgivare som anstéller
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt ar skyldiga att betala tredje-
landsmedborgarna innestdende ersattning. Vi har i anslutning till den
bestammelsen fatt ett sdrskilt uppdrag att utreda vilket arbetsrattsligt
skydd som finns for tredjelandsmedborgare som arbetar utan foreskrivet
arbetstillstand.

Ett avtal som strider mot ett lagférbud kan enligt svensk rétt vara
ogiltigt &ven om det inte framgar av en uttrycklig lagbestammelse. Enligt
var bedémning har en tredjelandsmedborgare som kommer hit for att
arbeta, trots att han eller hon inte har och inte kan fa arbetstillstand och
sdval arbetsgivaren som arbetstagaren ar medvetna om detta, ratt till
avtalad 16n for utfort arbete, oavsett om anstéllningsavtalet skulle anses
giltigt eller ogiltigt. Vidare ar atminstone semesterlagen, arbetstidslagen
och arbetsmiljélagen tillampliga pa arbetstagare som saknar foreskrivet
arbetstillstind. Deras skydd enligt dessa lagar paverkas som
utgangspunkt inte av att de arbetar utan foreskrivet arbetstillstand.
Detsamma galler troligen &ven vissa andra regelverk. En arbetsgivares
skyldighet att tillampa kollektivavtalsvillkor om erséttning, semester,
arbetstid och arbetsmiljo paverkas i allmanhet inte heller av att
arbetstagarna saknar arbetstillstand.

Enligt svensk ratt har alltsa de aktuella tredjelandsmedborgarna ratt till
Overenskommen ersattning for utfort arbete. Denna ratt framgar
emellertid inte pa ett tillrackligt klart satt. Vi foreslar darfor att ratten till
avtalad ersattning for utfort arbete for utldnningar som arbetar har som
anstallda vid vistelse utan foreskrivet tillstand slas fast i lag.

Bland de krav i direktivet som har anknytning till tredjelands-
medborgarens innestdende erséttning finns det flera som redan &r
uppfyllda i svensk rétt. Det ror sig om skyldigheter for medlemsstaterna
att se till att arbetsgivare inte ska betala lagre skatter och socialavgifter
for anstéllda som vistas olagligt an for anstéllda som vistas lagligt, att de
aktuella arbetstagarna kan fa sin ratt till innestdende ersattning fastslagen
i en verkstéallbar dom och att medel som influtit vid verkstallighet av en
sddan dom ska betalas ut till tredjelandsmedborgaren.

I vissa avseenden behdvs emellertid forfattningsandringar. Vi foreslar
for det forsta att det vid tvist mellan en tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt och dennes arbetsgivare om innestaende ersattning ska galla dels
en presumtion for att den avtalade 16nen motsvarar den 16n som féljer av
ett tilldmpbart kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen, dels
en presumtion for att tredjelandsmedborgaren utfort tre manaders
heltidsarbete. Sistndmnda presumtion ska gélla &ven i skattehdnseende
nar arbetsgivaravgifter pa tredjelandsmedborgarens ersattning bestams
genom skdnsbeskattning.

Vi foreslar ocksa att arbetsgivaren ska betala kostnaderna for att sanda
I6nen till tredjelandsmedborgaren. Vidare ska en myndighet som beslutar
om avvisning eller utvisning av en tredjelandsmedborgare informera
honom eller henne om mdéjligheten att ansdka om betalningsforelaggande
betraffande innestdende ersattning for arbete vid vistelse har utan
foreskrivet tillstdnd, att vacka talan vid domstol mot arbetsgivaren om
sadan ersattning samt att ansoka om verkstallighet av en dom avseende
ersattningen. Slutligen foreslar vi en mojlighet att bevilja tidsbegransat
uppehallstillstdnd &t en tredjelandsmedborgare som har vackt talan om



innestdende ersattning for arbete som anstalld vid vistelse har utan
foreskrivet tillstand. En forutsattning for ett sadant tillstdnd ska vara att
tredjelandsmedborgaren har uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 § UtIL for
att kunna medverka i en utredning om brott enligt 20 kap. 5 § samma lag. Vi
foreslar i det sammanhanget nagra mindre forfattningsandringar med
anknytning till mojligheten att bevilja uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 §
UtIL.

Andra atgarder

Enligt direktivet ska arbetsgivare som dvertrader anstallningsférbudet kunna
omfattas av ytterligare fyra atgarder. Den forsta av dessa atgarder ar ett
frantagande av ratten att delta i offentlig upphandling i upp till fem ar.
Denna atgard motsvarar enligt var beddmning en uteslutning av
leverantdr av den modell som redan finns i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Enligt nuvarande bestdammelser &r det
mojligt att beakta domar och beslut utan grans bakat i tiden, sa lange som
det ar forenligt med proportionalitetsprincipen. En uttrycklig femarsgrans
ar mot denna bakgrund inte péakallad. De redan befintliga
bestammelserna i 10 kap. 2 8§ 3 och 4 LOU &r darfor tillrackliga for att
uppfylla de krav som anges i direktivet.

Bland de atgarder som enligt direktivet ska finnas tillgangliga i den
nationella ratten ar vidare méjligheten till frantagande av en del av eller
alla offentliga forméner, stod eller bidrag i upp till fem ar, liksom
skyldighet att betala tillbaka sddana bidrag som har beviljats upp till tolv
manader fore upptickten av anstillningen av en tredjelandsmedborgare
som vistas har olagligt. Detta slags sanktioner saknas helt i svensk ratt och
ar frammande for var rattstradition.

Vi foreslar att direktivets bestammelser genomfors genom en
horisontell reglering i 20 kap. UtIL som utformas som en sérskild
rattsverkan av brott. Saledes ska den som har begatt brott som avses i
20 kap. 5 § UtIL genom att i sin tj&nst ha en tredjelandsmedborgare som
vistas har utan foreskrivet tillstand, om omstandigheterna vid garningen
ar forsvarande, kunna drabbas av sadan sarskild rattsverkan. Som en
ytterligare forutsattning ska galla att sdan rattsverkan far beslutas endast
om det &r motiverat med hénsyn till gérningens straffvdrde och 6vriga
omstandigheter. Om den anstallning genom vilket brottet har begatts har
avsett arbete for arbetsgivarens privata syften, far sédana atgarder dock
inte beslutas.

Beslut om frantagande av rtt till offentliga stéd, bidrag och andra
formaner ska kunna meddelas endast i de fall da det har fattats beslut om att
bevilja det offentliga stodet, bidraget eller formanen i fraga. | princip ska
alla offentliga stod, bidrag och andra férmaner kunna bli foremal for
atgarderna, dock inte stdd, bidrag eller annan férman som beviljats eller
betalats ut till en fysisk person for hans eller hennes privata behov. Aven
juridiska personer ska under vissa forutsattningar kunna bli foremal for
atgarden. En fraga om aterbetalningsskyldighet respektive om frantagande
av ratt till offentliga stod, bidrag och andra férmaner ska fa prévas endast
pa yrkande av allmén aklagare.
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Slutligen staller direktivet krav pa att det ska vara magjligt att tillfalligt
eller permanent stanga inrattningar som har anvénts for att bega
Overtradelsen av forbudet mot att anstélla tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt eller att tillfalligt eller permanent upphava tillstandet att
driva naringsverksamheten i frga, om detta &r beréttigat med tanke pa
hur allvarlig dvertradelsen &r. Vi beddémer att de méjligheter som finns i
svensk ratt redan i dag, sérskilt att meddela naringsfoérbud, tillgodoser de
krav som stalls upp i direktivet.

Underentreprenad

Direktivet innehaller bestammelser om ansvar for foretag som for att
genomfora entreprenader anlitar underentreprendrer med anstéllda som
vistas hér olagligt. | en kedja av underentreprendrer ska ansvaret som
utgangspunkt galla alla uppdragsgivare mellan arbetsgivaren och den
bestédllande parten i det ursprungliga entreprenadavtalet. Dessa
uppdragsgivare ska dels betala en finansiell sanktion, dels ansvara for 16n
till de aktuella anstéllda.

I svensk rétt finns inga regler som motsvarar dessa bestdmmelser. Vi
foreslar darfor att de aktuella foretagen ska dels betala en sarskild avgift,
dels vara  solidariskt  ansvariga ~med  arbetsgivaren  for
tredjelandsmedborgarnas 16n for arbete inom underentreprenaden. Vid
tvist om innestdende ersattning ska det gélla presumtioner for att den
avtalade 16nen motsvarar den 16n som foljer av ett tillampbart
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen och for att
tredjelandsmedborgaren har utfort tre manaders heltidsarbete inom
underentreprenaden. En uppdragsgivare som har gjort rimliga kontroller
ska dock inte bdra ndgot ansvar. For uppdragsgivare i tidigare led ska
dessutom gélla att de &r ansvariga endast om de vet eller har skalig
anledning anta att arbetsgivaren utfér underentreprenaden med hjalp av
anstallda som vistas har olagligt.

Forenklade klagomalsforfaranden

Enligt direktivet ska det i medlemsstaterna finnas forenklade klago-
malsforfaranden som de aktuella tredjelandsmedborgarna ska kunna
anvanda sig av, framst for att fi ut innestdende ersattning. Krono-
fogdemyndighetens forfarande avseende ansokningar om betalnings-
forelaggande &r ett sddant forfarande. Aven 6vriga krav i direktivet med
anknytning till de forenklade klagomalsforfarandena &r uppfyllda i svensk
ratt.

Inspektioner

For att sékerstalla att direktivet efterlevs ska medlemsstaterna se till att
effektiva och lampliga inspektioner genomfors pa deras territorier for att
kontrollera anstéllning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.
Sadana inspektioner ska goras i forsta hand pa grundval av en



riskbeddmning som ska utféras av de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna.

Polisen ar den myndighet som redan i dag har ansvar for att forebygga
samt bedriva spaning och utredning i frdga om brott som avses i 20 kap.
5 § UtIL. For att tydliggora att polisen har detta ansvar foreslar vi att det i
utlanningsforordningen (2006:97) ska foras in en bestimmelse om att
polisen utfor inspektioner hos arbetsgivare for att utreda brott som avses i
20 kap. 58 UtIL. Vi beddmer att polisens nuvarande befogenheter &r
tillréckliga for att genomfora dessa inspektioner. De inspektioner av
arbetsplatser som ska géras maste darfor aven i fortsattningen ske som
hittills, dvs. underréttelsebaserat. Detta stdmmer val 6verens med
direktivets krav att inspektionerna ska ske pa grundval av en
riskbedomning.

For att effektivisera inspektionerna ska medlemsstaterna pa grundval
av en riskbedémning regelbundet identifiera de verksamhetssektorer pa
deras territorier dar det & wvanligt med anstdllning av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Vi foreslér att Rikspolisstyrelsen
far i uppdrag att identifiera dessa risksektorer.

Vi foreslar vidare att Rikspolisstyrelsen ska fa till uppgift att, sésom
foreskrivs i direktivet, samla in och sammanstélla uppgifter om
inspektionerna och arligen rapportera till kommissionen om de
inspektioner som har gjorts och vad resultatet av dem har blivit.

Genomforandefragor

Vi foreslar att samtliga foreslagna forfattningsandringar ska trada i kraft
den 20 juli 2011.

Vara forslag innebar att Skatteverket, Migrationsverket och rattsvisendet
kommer att drabbas av vissa kostnadsékningar. De kommer dock inte att bli
storre &n att de bor kunna klaras inom ramen for de nuvarande anslagen.
Forslagen medfor vidare nya och utbkade arbetsuppgifter som
sammantaget leder till ett genomsnittligt oOkat resursbehov for
Rikspolisstyrelsen  motsvarande en halv Aarsarbetskraft. Denna
kostnadsokning far dock hanteras inom ramen for det befintliga anslaget.
Forslagen kommer ocksa att innebara vissa kade administrativa kostnader for
arbetsgivare. Vi bedomer att forslagen dessutom kan ha en negativ inverkan pa
mojligheterna att na de integrationspolitiska malen. De andringar vi foreslar ar
dock i stort sett helt nddvandiga for att genomfora direktivets bestdmmelser i
svensk rétt. | den man som vi gar langre 4n vad direktivet kraver far vara forslag
hogst begransade negativa konsekvenser. Bortsett fran dessa ar det enligt var
uppfattning inte mdjligt att genomféra direktivet med mindre negativa
konsekvenser dn de som vara férslag medfor.
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Sanktionsutredningens lagforslag

Forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i utl&énningslagen (2005:716)

Hérigenom féreskrivs® i frdga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 5kap. 18§, 12 kap. 12 a § samt 20 kap. 5 och 12 88 ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nio nya paragrafer, 5 kap. 15 ¢ §, 7 kap.
7d8, 8kap. 13 a8, 12 kap. 12 b och 13 b §§ samt 20 kap. 12 a och 15—
17 88, samt narmast fore 12 kap. 13 b § och 20 kap. 15 § nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
15¢c§

En utlanning med uppehalls-
tillstand enligt 15 § far for tiden
efter tillstandets giltighetstid be-
viljas ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand, om

1. utldnningen har samarbetat
med de brottsutredande myndig-
heterna i en utredning om brott
enligt 20 kap. 5 §, och

2. utlanningen har vackt talan
om innestdende ersattning for
arbete som anstalld vid vistelse i
Sverige utan foreskrivet tillstand.

18 §26

En utldnning som vill ha uppehalistillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sadant tillstdind fore inresan i landet. En anstkan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Det som foreskrivs i forsta stycket géller dock inte om

1. utlanningen har ratt till uppehallstillstand har som flykting eller annan
skyddsbehgvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand har med
stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

% Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimi-
standarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt (EUT L 168, 30.6.2009, s. 24, Celex 32009L0052).

% Senaste lydelse 2010:440.



2. utlanningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3.en ansokan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tids-
begransat uppehallstillstdind som beviljats en utlanning med familje-
anknytning med stod av 3 8 forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har tidsbegransat uppehallstillstand
har med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-3 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skaligen kan krévas att utlanningen reser till ett annat land
for att ge in ansdkan dér,

6.en ansokan om uppehdllstillstind avser forlangning av ett tids-
begransat uppehallstillstind som med stod av 10 § har beviljats en
utldnning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

7. utlanningen  kan  beviljas 7. utlanningen  kan  beviljas
uppehallstillstand enligt 15 a 8§, uppehallstillstdnd enligt 15 a§

eller 15 ¢ §,

8. utlanningen med stéd av 10 § har beviljats ett tidsbegransat uppe-
héllstillstdnd for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hogskolepoang eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning, eller

9. det annars finns synnerliga skal.

Det som foreskrivs i forsta stycket galler inte heller om utl&nningen har
beviljats en visering for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller &r
undantagen fran kravet pa visering om han eller hon ansoker om ett
uppehdllstillstand for arbete inom ett slag av arbete dar det rader stor
efterfragan pé arbetskraft. En ytterligare forutsattning ar att arbetsgivaren
skulle fororsakas olidgenheter om utlanningen méaste resa till ett annat land
for att ge in ansdkan dar eller att det annars finns sérskilda skal.

Vid skélighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sarskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore
inresan i Sverige.

| frdga om uppehallstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som
har wvunnit laga kraft géller
foreskrifterna i 15 a §, 8 kap. 14 §
och 12 kap. 18-20 §8.

| frdga om uppehallstillstand for
en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som
har wvunnit laga kraft géller
foreskrifterna i 158, 15a§, 15 ¢ §,
8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 &8.

7 kap.

7d8

Nar visering eller uppehalls-
tillstand aterkallas for en utlanning
ska dven arbetstillstand  for
utlanningen aterkallas.

8 kap.

13a8§

Om en utlanning utvisas enligt
8 8, géller inte langre visering,
uppehallstillstand och arbetstill-
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stand som meddelats for utlan-
ningen.

12 kap.
12 a 8%

Har en utlanning ansdkt om
tidsbegransat ~ uppehallstillstand
enligt 5 kap. 15 a § forsta stycket far
Migrationsverket ~ besluta  om
inhibition av ett beslut att avvisa
eller utvisa utlanningen.

Har en utlanning ansokt om
tidsbegransat ~ uppehallstillstand
enligt 5kap. 15 a8 forsta stycket
eller 15 ¢ 8, far Migrationsverket
besluta om inhibition av ett beslut
att avvisa eller utvisa utlanningen.

12b§

Om ansbkan har gjorts om
uppehéllistillstand  enligt 5 kap.
15 §, far Migrationsverket besluta
om inhibition av en dom eller ett
beslut att avvisa eller utvisa den
utl&nning som ansokan avser.

Forbud mot verkstallighet nar
tidshegransat  uppehallstillstand
meddelats

13b§

Om Migrationsverket har med-
delat ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 15 § eller 15
c§, far ett beslut om avvisning
eller utvisning av utl&nningen inte
verkstallas medan tillstandet galler.

20 kap.

Till boter eller, ndr omstén-
digheterna ar forsvarande, fangelse
i hogst ett ar doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet har
en utldnning i sin tjénst fastén
utlanningen inte har foéreskrivet
arbetstillstand. | fraga om péaforande
av sarskild avgift galler 12-14 88.

7 Senaste lydelse 2008:884.

58§

Till boter eller, ndr omstén-
digheterna ar forsvarande, fangelse
i hogst ett ar doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet har
en utlanning i sin tjanst, om
utlanningen

1.inte har foreskrivet arbets-
tillstand,

2.vistas i Sverige utan fore-
skrivet tillstand och utfér arbete



En fysisk eller juridisk person
som har en utldnning i sin tjanst
fastdn  utlanningen  inte  har
arbetstillstand  skall betala en
sérskild avgift oavsett om ansvar
kravs ut enligt 58. Avgiften till-
faller staten.

For varje utlanning utgor av-
giften hélften av det prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381) om allméan
forsékring som  gallde  nér
Overtradelsen upphdrde. Oom
dvertradelsen har pagatt under en
langre tid &n tre manader, utgor
avgiften for varje utlanning i stéllet
hela prisbasbeloppet. Avgiften far
sattas ned eller efterges helt, om
sarskilda skal talar for det.

har, eller

3. tillfalligt utfér arbete utom-
lands men vanligtvis utfor arbete i
Sverige inom ramen for anstall-
ningen vid vistelse har utan fore-
skrivet tillstand.

| fraga om péforande av sérskild
avgift galler 12-14 och 17 88.

12§

En fysisk eller juridisk person
som har en utldnning i sin tjénst
ska, oavsett om ansvar kravs ut
enligt 5 §, betala en sarskild avgift,
om utlanningen

1.inte har
tillstand,

2.vistas i Sverige utan fore-
skrivet tillstind och utfor arbete
har, eller

3. tillfalligt utfor arbete utom-
lands men vanligtvis utfor arbete i
Sverige inom ramen for anstall-
ningen vid vistelse har utan fore-
skrivet tillstand.

For varje utlanning utgor av-
giften halften av det prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring som  gallde  nér
Overtradelsen upphérde. Oom
dvertradelsen har pagatt under en
langre tid &n tre maénader, utgor
avgiften for varje utlanning i stéllet
hela prisbasbeloppet. Avgiften far
séttas ned eller efterges helt, om
sarskilda skal talar for det. Avgiften
tillfaller staten.

Den som har fullgjort sina skyl-
digheter enligt 6 kap. 13 a § och
7kap. 1 b§ utlanningsforord-
ningen (2006:97) ska inte betala
nagon sarskild avgift. Detta galler
dock inte, om den handling som
han eller hon kontrollerade var en
forfalskning och han eller hon in-
sag detta.

foreskrivet arbets-

12a8§

Om en arbetsgivare som har en
utlanning i sin tjanst under saddana
forhallanden som avses i 128§
forsta stycket 2 eller 3 anlitas som
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underentreprendr for att
genomféra ett entreprenadavtal
eller ett underentreprenadavtal, ska
dennes uppdragsgivare och upp-
dragsgivare i tidigare led betala en
sarskild avgift, om

1. utlanningen  arbetar inom
underentreprenaden, och

2. uppdragsgivaren inte ar den
bestéllande parten i entreprenad-
avtalet.

En uppdragsgivare i tidigare led
ska betala en sarskild avgift endast
om uppdragsgivaren vet eller har
skalig  anledning anta  att
arbetsgivaren i sin tjanst har en
utlanning eller utlanningar som
vistas har utan foreskrivet tillstand
och som arbetar inom under-
entreprenaden.

En uppdragsgivare som har vid-
tagit rimliga kontrollatgarder ska
inte betala en sarskild avgift.

For varje utlanning utgdr av-
giften halften av det prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring som gallde nar d&ver-
tradelsen upphdrde. Om en utlén-
ning har arbetat inom under-
entreprenaden under en langre tid
an tre manader, utgor avgiften for
utlénningen i stallet hela prisbas-
beloppet. Avgiften far sattas ned
eller efterges helt, om sérskilda skal
talar for det. Avgiften tillfaller
staten.

Annan sarskild rattsverkan

158

Den som har begatt brott som
avses i 5 § forsta stycket 2 eller 3
far, om omstandigheterna vid gar-
ningen ar forsvarande och det ar
motiverat med héansyn till gar-
ningens straffvarde och évriga om-
standigheter, for en tid av hogst
fem ar pa yrkande av allman
aklagare frantas sin ratt till en del
av eller alla offentliga stéd, bidrag



och formaner som har beviljats
men annu inte betalats ut eller
annars kommit honom eller henne
till del.

Har den som anges i forsta
stycket tagit emot offentliga stod,
bidrag eller andra forméaner, far
han eller hon, om omstandig-
heterna vid garningen ar forsvar-
ande och det &r motiverat med
hénsyn till gérningens straffvérde
och ovriga omstandigheter, pa yr-
kande av allman &klagare for-
pliktas att till staten betala tillbaka
en del av eller alla sadana
formaner som betalats ut eller
annars kommit honom eller henne
till del upp till tolv manader innan
brottet polisanmaldes.

Atgérder enligt denna paragraf
far dock inte beslutas, om den sam-
lade reaktionen pa brottsligheten
skulle bli oproportionerligt stréng.

Atgérd enligt denna paragraf far
inte heller beslutas om anstéll-
ningen har avsett arbete for arbets-
givarens privata syften. Sadan at-
gard far inte avse stod, bidrag
eller annan férman som har be-
viljats eller betalats ut till en fysisk
person for hans eller hennes privata
behov.

16 §

Om brott som avses i 5 § forsta
stycket 2 eller 3 har begatts i
verksamhet som drivs av en juri-
disk person, far atgard enligt 15 §
beslutas mot den juridiska per-
sonen, om

1. ledningen for den juridiska
personen inte har gjort vad som
skaligen kunnat krévas for att fore-
bygga brottsligheten, eller

2. brottet har begatts av

a) en person i ledande stéllning
grundad pa befogenhet att
foretrada den juridiska personen
eller att fatta beslut pa den juri-
diska personens vagnar, eller

b) en person som annars haft ett
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sarskilt ansvar for tillsyn eller
kontroll i verksamheten.

17 8

Talan om sarskild avgift enligt
12 § ska handlaggas i samma rétte-
gang som atal mot samma person
for brott avseende samma garning.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2011. I friga om mél som vid
ikrafttradandet ar anhangigt vid domstol tillampas inte 20 kap. 17 8.
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2  Forslag till
lag (2011:00) om vissa fragor om
16n m.m. for arbete vid vistelse utan
foreskrivet tillstand

Harigenom foreskrivs? foljande.
Inledande bestammelser

18 Denna lag géller nar en arbetsgivare uppsatligen eller av oaktsamhet
har en utlanning i sin tjanst som

1. vistas i Sverige utan foreskrivet tillstand och utfor arbete har, eller

2. tillfalligt utfor arbete utomlands men vanligtvis utfor arbete i Sverige
inom ramen for anstallningen vid vistelse har utan foreskrivet tillstand.

2 8 Awvtalsvillkor som i jamférelse med bestdmmelserna i denna lag &r
till nackdel for utlanningen ar utan verkan mot denne.

38 1 denna lag avses med uppdragsgivare den som ska genomfora ett
entreprenadavtal eller ett underentreprenadavtal och som for detta anlitar en
eller flera underentreprendrer.

Lon och annan erséttning

48§ En utlanning har ratt till 16n och annan erséttning enligt anstall-
ningsavtalet for utfort arbete trots att utlanningen utfort arbetet under sddana
forhallanden som avses i 1 8.

58§ Vid tvist mellan en arbetsgivare och en utldnning om 16n eller annan
ersattning enligt anstallningsavtalet ska, om inte ndgon av dem visar annat,
1. den avtalade lonen eller erséttningen anses motsvara den I6n eller
ersdttning som foljer av ett tillampbart svenskt kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen, och
2. utlanningen anses ha utfort tre manaders heltidsarbete.

Kostnaderna for att sanda 16n och annan ersattning

6 8 En arbetsgivare ska betala kostnaderna for att sénda 16n och annan
erséttning for utfort arbete till en utlanning.

Uppdragsgivares ansvar

7 8 Om en arbetsgivare anlitas som underentreprendr for att genomfora ett
entreprenadavtal, ansvarar dennes uppdragsgivare och uppdragsgivare i
tidigare led solidariskt med arbetsgivaren for

28 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimi-
standarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt (EUT L 168, 30.6.2009, s. 24, Celex 32009L0052).
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1. 16n och annan erséttning enligt anstallningsavtalet till en utlanning
for arbete som han eller hon utfért inom underentreprenaden, och

2. kostnader for att sénda I6nen och erséttningen till utlanningen.

En uppdragsgivare i tidigare led ar ansvarig enligt forsta stycket endast
om uppdragsgivaren vet eller har skalig anledning anta att arbetsgivaren i
sin tjanst har en utlanning eller utlanningar som vistas hdr utan
foreskrivet tillstand och som arbetar inom underentreprenaden.

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrollatgarder ar inte
ansvarig enligt forsta stycket.

Arbetsgivaren ska ersétta den som har betalat 16n eller annan erséttning
enligt forsta stycket. Denna skyldighet galler ocksa for en
uppdragsgivare i forhallande till uppdragsgivare i tidigare led.

8 8 Nar en utlanning gor gallande ansvar enligt 7 § for arbetsgivarens
uppdragsgivare eller uppdragsgivare i tidigare led ska, om inte nagon av
dem visar annat,

1. den avtalade I6nen eller ersattningen anses motsvara den 16n eller
ersattning som foljer av ett tillampbart svenskt kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen, och

2. utlanningen anses ha utfort tre manaders heltidsarbete inom
underentreprenaden.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2011.



3 Forslag till Bilaga 3
lag om &ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Harigenom foreskrivs® att det i skattebetalningslagen (1997:483) ska
inforas en ny paragraf, 11 kap. 19 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

19a8§

Om det vid omprovning inte ar
mojligt att gora en tillforlitlig
berékning av arbetsgivaravgifter
som en arbetsgivare &r skyldig att
betala pa ersattning till en utlan-
ning, ska vid skdnsheskattningen
ersattningen anses motsvara ersatt-
ning for tre manaders heltidsarbete
om inte annat visas. Detta galler
endast betraffande arbetsgivar-
avgifter pa ersattning for

1. arbete som utforts i Sverige
vid vistelse har utan foreskrivet
tillstand, eller

2. arbete som tillfalligt utforts
utomlands inom ramen for en an-
stéllning i vilken arbetet vanligtvis
utfors i Sverige vid vistelse har
utan foreskrivet tillstand.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket galler endast om arbets-
givaren uppsatligen eller av oakt-
samhet haft utlanningen i sin tjanst
fastén utlanningen vistats har utan
foreskrivet tillstand.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2011.

2 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimi-
standarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt (EUT L 168, 30.6.2009, s. 24, Celex 32009L0052).
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4 Forslag till
lag om &ndring i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs® att 1 kap. 4 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14k§a3p1).

Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som behdvs
hos Skatteverket for

1. faststéllande av underlag for samt bestdmmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestdmmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstandsprévning och annan liknande
provning,

6. handl&ggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenérsuppgifter och

b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

7. fullgorande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande,

8. verksamheten med boupp- 8. verksamheten med boupp-
teckningar och dédsboanmaélningar teckningar och dédsboanmalningar
enligt drvdabalken, och enligt arvdabalken,

9. tillsyn, kontroll, uppféljning 9. tillsyn, kontroll, uppfdljning
och planering av verksamheten. och planering av verksamheten,

och

10. hantering av underréattelser
fran arbetsgivare om anstéllning
av vissa tredjelandsmedborgare.

Uppgifter som far behandlas enligt forsta stycket far dven behandlas
for tillnandahallande av information som behévs i Skatteverkets
brottsbek&mpande  verksamhet enligt lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2011.

% Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimi-
standarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt (EUT L 168, 30.6.2009, s. 24, Celex 32009L0052).

% Senaste lydelse 2007:329.



5  Forslag till
lag om &ndring i lagen (2008:344) om hélso- och
sjukvard at asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2008:334) om hélso- och sjukvard at
asylsdkande m.fl. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §32

Denna lag omfattar utlanningar som

1. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige som flykting enligt 4 kap.
18 eller som annan skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 eller 2a§
utlanningslagen (2005:716) eller motsvarande éldre bestammelser,

2. har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller uppe-
hallstillstand efter tillfalligt skydd med stod av bestammelserna i 21 kap.
2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen och som inte &r folkbokforda hér i landet,

3. halls i forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlanningslagen och som inte
har placerats i kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest, eller

4. vistas har med stéd av tids- 4. vistas har med stéd av tids-
begransat uppehéllstillstdnd enligt begrinsat uppehallstillstand enligt
5 kap. 15 § utlanningslagen. 5 kap. 15 § eller 15 ¢ § utlannings-

lagen.

Sé&dana utldnningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen &ven om de har meddelats beslut om avvisning eller utvisning. Det
galler dock inte utlanning som haller sig undan sa att beslutet inte kan
verkstallas, om han eller hon har fyllt 18 ar.

Denna lag trader i kraft den 20 juli 2011.

%2 Senaste lydelse 2009:1550.
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Forteckning Over remissinstanserna

Remissinstanser

Féljande instanser har anmodats respektive erbjudits att inkomma med
synpunkter pa forslagen. Remissinstanser som ar markerade inom
parentes har inte inkommit med yttrande.

Riksdagens ombudsmén
Hovratten for Véastra Sverige
Sodertérns tingsratt
Malmé tingsrétt
Umea tingsratt
Kammarrétten i Stockholm, Migrationsdéverdomstolen
Forvaltningsratten i Stockholm, Migrationsdomstolen
Forvaltningsratten i Goteborg, Migrationsdomstolen
Forvaltningsratten i Malmd, Migrationsdomstolen
10. Justitiekanslern
11. Domstolsverket
12. Aklagarmyndigheten
13. Ekobrottsmyndigheten
14. Rikspolisstyrelsen
15. Datainspektionen
16. Migrationsverket
17. Socialstyrelsen
18. Skatteverket
19. Kronofogdemyndigheten
20. Arbetsgivarverket
21. L&nsstyrelsen i Stockholms lan
22. (Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l&n)
23. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
24. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
25. Konkurrensverket
26. Diskrimineringsombudsmannen
27. Arbetsformedlingen
28. Arbetsdomstolen
29. ILO-kommittén
30. Stockholms kommun
31. Malmé kommun
32. Goteborgs kommun
33. (Gnosjd kommun)
160 34. Sveriges Kommuner och Landsting
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35. (Svenska Roéda Korset) Bilaga 4
36. Sveriges advokatsamfund

37. Svenskt Néringsliv

38. Foretagarna

39. Lantbrukarnas Riksfoérbund, LRF

40. Tjanstemannens Centralorganisation, TCO

41. Sveriges akademikers Centralorganisation, SACO

42. Landsorganisationen i Sverige, LO

43. Néringslivets Regelnamnd, NNR

44. Regelradet

45. (Amnesty International)

46. (Caritas)

47. (Rédgivningsbyran for asylsokande och flyktingar)

48. (Immigranternas riksforbund)

49. Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, SIOS

Dérutover har aven Ldrarnas Riksforbund, Sveriges Ingenjorer och
Skogs- och lantarbetsgivareférbundet, SLA, kommit in med yttranden.
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