Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 10 september 1998 att tillkalla en sarskild
utredare med uppgift att utreda fragan om folkbokforing i en territoridl
forsamling nér den kyrkliga indeningen blir en intern kyrklig ange-
[&genhet.

Hovréttsradet Bjorn Karlsson férordnades fr.o.m. den 1 december
1998 som sarskild utredare.

Som experter forordnades fr.o.m. den 22 december 1998 byra
direktoren Eva Arbrandt Johansson, avdeningsdirektéren Ake Nilsson,
kammarréttsassessorn  Birgitta Pettersson, kanslichefen  Ragnar
Svenserud, folkbokféringguristen Lars Tegenfeldt och avddnings-
direktoren Asa Ternblad samt fr.o.m. den 10 februari 1999 avdenings-
direktoren Margareta Lindquist.

Hovréttsassessorn Mats Torgils forordnades fr.o.m. den 11 januari
1999 som sekreterare i utredningen.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om Folkbokforing i
forsamling (Fi 1998:13), overlamnar harmed beténkandet Folkbokforing
efter stat- kyrkareformen m.m. (SOU 2000:17). Utredningen har dérmed
avslutat sitt arbete.

Utredningen har bedrivits i ndra samarbete med experterna
Experterna star bakom de olika forslagen.

Jonkoping i februari 2000

Bjorn Karlsson

Mats Torgils
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Sammanfattning

Inledning

Enligt 6 8§ folkbokforingslagen (1991:481) skall en person folkbokforas
pa den fastighet och i den territoriella forsamling inom Svenska kyrkan
dar han éler hon & att anse som bosatt. | dagsléget knyts cirka
99,8 procent av den folkbokférda befolkningen till fastighet och
forsamling, medan aterstoden folkbokfors enbart i forsamling.

Utredningens huvudfraga har varit att préva om folkbokforing
altjdmt skall ske i territoridl forsamling nér den kyrkliga indelningen
genom stat- kyrkareformen har blivit en intern kyrklig angeégenhet. For
folkbokforingsverksamheten som sadan finns inte ndgot direkt behov av
att registrera uppgift om boende i férsamling. Folkbokféringsuppgifterna
om forsamling nyttjas dock pa manga hdll i samhallet. Forsamlings-
uppgifter anvands exempevis vid forskning, for framstélining av
statistik och for att bestamma verksamhetsomraden hos myndigheter och
foretag. Forsamlingsindelningen anvands ocksa i en rad forfattningar for
att bestamma geografiska omraden, bl.a. for olika ekonomiska
stodatgarder. Den nyligen inforda begravningsavgiften forutsétter att
skattemyndigheterna kan hanféra varje folkbokférd person till en
forsamling.

Territoriell forsamling utmonstras ur folkbokforingslagen och ersétts
med kommun

Som en foljd av stat- kyrkareformen foreslar utredningen att begreppet
territoridl forsamling i folkbokforingslagen utgdr och ersitts med
kommun. En person skall sdlunda folkbokforas pa den fastighet och i
den kommun dér han eler hon &r att anse som bosatt. Det fatal personer
som av nagot skal inte kan anses bosatta pa en fastighet skall
folkbokféras enbart i kommun. Uppbdérden av begravnings- och kyrko-
avgiften kraver dock for nérvarande att skattemyndigheten faststéller en
fastighet &ven for dessa personer. | folkbokféringsregistren skall det
Klart framga att det ror sig om personer som inte bor pa fastigheten.
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Begreppen folkbokforingsort och utan ként hemvist definieras i
folkbokforingslagen, folkbokfdringsort med den nya inneborden att det
avser den kommun en person ar folkbokford i. Begreppet fode sehemort
foreslas fa andrad innebord och skall avse den kommun déar et barn
forsta gangen blir folkbokfort.

Mgjligheten for personer i @dreboende och utlandsstationerade
statsanstdllda att vid flyttning ha kvar den tidigare folkbokféringsorten
skall bibehdllas, men fdljaktligen inte langre avse férsamlingen utan den
kommun dér han éler hon tidigare var bosatt. Kvarskrivna personer
skall folkbokforas pa sin tidigare folkbokforingsfastighet i stéllet for den
tidigare folkbokfdringsorten.

Vad som nu sagts medfér andringar i folkbokféringslagen. Som en
fdljd av utredningens forslag skall utsokningsregisterlagen (1986:617)
och lagen (1997:158) om rostlangdsregister andras sa att de i vissa
avseenden hanvisar till kommun i stéllet for forsamling. Vidare foreslas
att lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund andras.

Samtliga nu angivna andringar foreslas trada i kraft den 1 januari
2001.

Forsamlingsuppgifter skall finnas kvar i folkbokféringsregistren och
i vissa andra register ytterligare nagra ar

Som en foljd av att Svenska kyrkan har 1amnat det allménna och fatt full
bestdmmanderétt over forsamlingsindeningen bor det  offentliga
tillhandahallandet av uppgifter om folkbokftrda personers boende i en
kyrklig férsamling i princip upphora. Olika anvandare av uppgiften
behdver dock tid for omstélining. Uppgifter om forsamling skall darfér
registreras inom folkbokforingen i vart fall fram till & 2005. Uppgifter-
na skall under samma tid finnas tillgangliga i folkbokfdringsregistren
och i vissa andra register. Dérefter sker inte langre ndgon registrering
inom folkbokfdringen av enskilda personers boende i en forsamling inom
Svenska kyrkan.

Detta medfor dock inte att det allménnas befattning med forsamlings-
uppgifter hdt upphdr. Uppgift om forsamling behdvs hos skatte-
forvaltningen for uppbérd av framst begravningsavgiften. Uppbords-
systemet kraver ocksa att lantmaterimyndigheterna knyter varje
fastighet, senare adress, till en forsamling.
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I nformationsfldde mellan Svenska kyrkan och vissa myndigheter

Systemet fér uppbord av begravningsavgiften kraver ett kontinuerligt
uppgiftddmnande melan Svenska kyrkan och vissa myndigheter
angdende andrade granser for fastigheter och forsamlingar. Det bor
inforas en forfattningsreglerad skyldighet for & ena sidan Svenska kyrkan
att informera Lantméteriverket, berdrda lantmaterimyndigheter,
Riksskatteverket och Statistiska centralbyran om  andringar i
forsamlingsindeningen. A andra sidan bér myndigheter som beslutar om
andrade granser, framst for fastigheter men ocksa for kommuner,
informera Svenska kyrkan om dessa forandringar. Utredningen foreslar
att uppgiftsl@mnandet regleras samlat i en ny lag, som trader i kraft den
1 januari 2001.

Fadljdandringar till stat- kyrkareformen

Enligt lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan &r forsamlingsinde ningen
en intern kyrklig angelégenhet. Fortfarande skall dock férsamlings-
granserna @ndras av det allméanna vid vissa lantméteriforréttningar. For
att kyrkan skall fa full kontroll dver forsamlingsindelningen foreslar
utredningen andringar i fastighetshildningslagen (1970:988) och lagen
(1970:991) om éndring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband
med fastighetsbildning.

Vidare foreslas vissa andringar i vallagen (1997:157) som &r en fdljd
av att Svenska kyrkan har |amnat det allmdnna och att valen inom
kyrkan inte langre & en samhdllelig ange genhet.

Dessa lagandringar bor tréda i kraft sd snart som mgjligt, dvs. den
1 januari 2001.

Forfattningar om naringsbidrag m.m. som hanfor sig till
forsamlingsindelningen

Slutligen gor utredningen, utan att férorda nagon specifik 16sning, vissa
Overvaganden betréffande forfattningar i vilka forsamling anvands for
att ange geografiska omraden. Fragan har séarskild betydelse i
forfattningar som reglerar olika ekonomiska bidrag.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen foreslar alltsa en forandring i tva steg. Det forsta steget,
som trader i kraft den 1 januari 2001, medfdr inte nagra beaktansvarda
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kostnader for myndigheter eler andra. Steg nummer tva & mer
genomgripande. N&r det genomfdrs upphtr méjligheten for foretag och
manga myndigheter att anvanda sig av uppgifter om folkbokforda
personers boende i kyrklig forsamling. Detta kréver en omstallning hos
manga som nu anvander uppgifterna. Utredningen har dock skjutit denna
del av forslaget s langt pa framtiden att anvandarna ges majlighet att
undvika snabba och kostsamma forandringar. Omstallningarna bor
kunna genomfdras samtidigt som datasystem m.m. modifieras av andra
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FOrfattningsforslag
1 Forslag till

Lag om andring i
folkbokforingslagen (1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481)
dels att 6, 12—16 och 34 88 skall ha fdljande lyde se,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 13a §, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

En person skall folkbokfdras
pd den fastighet och i den
territoriella forsamling déar han
enligt 7-13 88 & aft anse som
bosatt.

Foreslagen lydelse

68

En person skall folkbokforas
pd den fastighet och i den
kommun (folkbokféringsort) dér
han enligt 7-13 8§ & att anse
som bosait.

En person som & bosatt pa en fastighet som innehdller flera

bostadslagenheter  skall

folkbokforas ocksd pa lagenhet. Med

bostadsldgenhet avses ldgenhet som &r registrerad i lagenhetsregistret
enligt lagen (1995:1537) om lagenhetsregister.

Ett nyfott barn folkbokfors i
den férsamling dar modern ar
folkbokférd eler, om modern

inte & folkbokford, i den
forsamling dar fadern &
folkbokférd (fode sehemort).

Ett nyfott barn folkbokférs i
den kommun dar modern &
folkbokford dler, om modern

inte ar folkbokford, i den
kommun dar fadern ar
folkbokférd (fode sehemort).

Undantag fran forsta stycket angesi 14—-16 §8.
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Kan en persons boséttning
med tillampning av 7-12 8§
hanforas till en férsamling men
inte till viss fastighet inom denna
skall han anses bosatt i
forsamlingen.

Den som & utsénd for
anstdllning pa utlandsk ort i
svenska statens tjanst  folk-
bokfdrs under denna tjénstgoring
tillsammans med sin medfdljande
familj pa den fastighet och i den

138

Kan en persons boséttning
med tillampning av 7-12 8§
hanforas till en kommun men inte
till viss fastighet inom denna
skall han anses bosatt i
kommunen.  Personen  skall
registreras under benamningen i
kommunen skriven.

Den vars boséttning inte kan
bestdmmas enligt forsta stycket,
och som inte skall avregistreras
fran folkbokforingen enligt 19
eller 20 §, skall anses sakna
kant hemvist. Personen skall
registreras i kommunen under
bendamningen utan kant hemvist.

13a§

For den som folkbokfors
enligt: 13 8§ skall skatte-
myndigheten faststalla en sér-
skild fastighet. Vid sadant
faststallande skall det framga att
personen i fraga inte har sin
boséttning pa fastigheten.

Nér en fastighet bestdms
enligt forsta stycket skall
skattemyndigheten  valja en
fastighet som personen i fraga
kan anses ha nagon koppling
till. Har personen senast varit
folkbokford pa en fastighet i
kommunen skall i forsta hand
den fastigheten anges.

148

Den som & utsdnd for
anstdllning pa utlandsk ort i
svenska statens tjanst  folk-
bokfdrs under denna tjénstgoring
tillsammans med sin medfdljande
familj pa den fastighet och i den
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forsamling dé den utsénde
senast var dler borde ha varit
folkbokford eler, om andrade
forhdllanden foranleder  det,
endast i forsamlingen.

Den utsinde far efter anstkan
medges att tillsammans med sin
medfdljande familj folkbokftras
pa en fastighet i en forsamling
dar han dler nagon annan i
familjen &ger dler innehar fast
egendom dler innehar en bostad
med bostadsréit.

kommun dar den utsinde senast
var dler borde ha varit
folkbokford eler, om andrade
forndllanden foranleder  det,
endast i kommunen.

Den utsande fé&r efter ansbkan
medges att tillsammans med sin
medfdljande familj folkbokforas
pa en fastighet i en kommun dar
han dler ndgon annan i familjen
ager dler innehar fast egendom
dler innehar en bostad med
bostadsrétt.

Vad som sigs i 11 § skall tillampas pa medfdljande barn som for
skolgéng vistas i utlandet pad annan ort @n den dar den utsande ar

stationerad.

Den som fér service och
omvardnad har en sadan bostad
for adre manniskor som avses i
20 8§ socialtjanstlagen
(1980:620) i en  annan
forsamling &n den, dar han var
dler borde ha varit folkbokférd
nér han flyttade till den aktudla
bostaden, far folkbokforas i
sistnamnda férsamling. Han
folkbokfors da pa den fastighet
dar han forut var dler borde ha
varit folkbokférd dler endast i
forsamlingen dler, om det finns
sarskilda skdl, pa en annan
fastighet.

Den som fér service och
omvardnad har en sadan bostad
som anges i forsta stycket och &r
folkbokférd i den forsamling dar
bostaden ligger far folkbokforas
pd en annan fastighet i
forsamlingen om det finns
sérskilda skal.

158

Den som for service och
omvéardnad har en sadan bostad
for aldre manniskor som avses i
20 8§ socialtjanstlagen
(1980:620) i en annan kommun
an den, dar han var dler borde
ha varit folkbokférd néar han
flyttade till den aktudla
bostaden, fér folkbokforas i
sistnamnda  kommun. Han
folkbokfors da pa den fastighet
dar han férut var dler borde ha
varit folkbokford dler endast i
kommunen dler, om det finns
sarskilda skdl, pa en annan
fastighet.

Den som for service och
omvéardnad har en sadan bostad
som anges i forsta stycket och ar
folkbokford i den kommun déar
bostaden ligger far folkbokforas
pd en annan fastighet i
kommunen om det  finns
sarskilda skal.
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Forsta och andra styckena skall dven tillampas pa den som vistasi et
hem for &ldre som drivs av ndgon annan &n kommunen, om boendet med
hansyn till upplatelseform och tillgang till vard kan anses motsvara
vistelse som avses i forsta stycket.

16 §

En person som av sirskilda
skal kan antas bli utsatt for brott,
forfoljdser  dler  alvarliga
trakasserier pa annat sétt, far vid
flyttning medges att vara
folkbokford pa den gamla
folkbokforingsorten
(kvarskrivning).  Kvarskrivning
kan ske endast efter anstkan fran
den enskilde.

En person som av sarskilda
skal kan antas bli utsatt for brott,
forfoljdser  dler  allvarliga
trakasserier pa annat sétt, far vid
flyttning medges att vara
folkbokford pa den gamla
fastigheten (kvarskrivning).
Kvarskrivning kan ske endast
efter ansokan fran den enskilde.

Kvarskrivning far medges endast om den enskildes behov av skydd
inte kan tillgodoses genom besoksforbud dler pa annat satt.
Kvarskrivning far dven avse den utsatte personens medflyttande

familj.

348

Skattemyndigheten beslutar i arende enligt denna lag efter anmélan
eler anstkan eler annars nér det finns skél till det.

Om é&rendet gédler folkbok-
foring pa fastighet dler i for-
samling beslutar skattemyndig-
heten i den region dér fastigheten
dler férsamlingen &r belégen.

Om é&rendet gédler folkbok-
foring pa fastighet dler i
kommun beslutar skattemyndig-
heten i den region dér fastigheten
eler kommunen & beagen.

Samordningsnummer enligt 18 a 8§ tilldelas av den skattemyndighet
som bestams av regeringen dler den myndighet som regeringen

forordnar.

| Ovriga é@enden beslutar den skattemyndighet inom vars
verksamhetsomrade en person ar eler senast har varit folkbokford eler,
i frdga om &rende enligt 1 § andra stycket, den skattemyndighet som
enligt sirskilda bestammelser skall underréttas om héndelsen.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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2 Forslag till
Lag om andring i lagen
(1990:1536) om
folkbokfdringsregister

Steg 1

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1990:1536) om
folkbokforingsregister skall ha fdljande lyddse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68
Ett lokalt folkbokforingsregister far innehdlla uppgifter om personer
som & dler har varit folkbokférda inom det verksamhetsomrade for
vilket registret fors. For en sdan person far anges
1. fode setid och personnummer,

2. hamn,

3. adress,

4.  folkbokfdringsfastighet, 4.  folkbokfdringsfastighet,
|&genhetsbeteckning, |&genhetsbeteckning,
folkbokforingsort och folkbokforingsort, i kommunen
folkbokforing under  sérskild skriven och utan ként hemvist,
rubrik,

5. fodelsehemort och fode seort,

6. medborgarskap,

7. civilstand,

8. make, barn, foréldrar och vardnadshavare eller annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokféringen och om
sambandet & grundat pa adoption,

9. gomansregistrering,

10. inflyttning fran utlandet,

11. avregistrering vid

a) dodsfall och dodforklaring,
b) utflyttning till utlandet,
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c) obefintlighet,
d) beslut om fingerade personuppgifter,
12. gravséttning,
13. anmdan enligt 7 kap. 13. anmdan enligt 7 kap.
1 och 10 §§ vallagen (1997:157). 1 och 10 §8§ vallagen (1997:157),
14. forsamling inom Svenska
kyrkan.
For personen far ocksd anges uppgifter som den 30 juni 1991 i
enlighet med sarskilda bestammelser & antecknade i sadan personakt
som avsesi 16 § folkbokfdringskungorel sen (1967:495).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001. Aldre bestammelser
gdller dock fortfarande i fraga om forhallanden som avser tid fore
ikrafttr&dandet.

Steg 2

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1990:1536) om
folkbokforingsregister skall ha fdljande lyddse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Ett lokalt folkbokforingsregister far innehdlla uppgifter om personer
som & dler har varit folkbokforda inom det verksamhetsomrade for
vilket registret fors. For en sdan person far anges

1. fédesetid och personnummer,

2. hamn,

3. adress,

4. folkbokfdringsfastighet, 1&genhetsbeteckning, folkbokféringsort, i
kommunen skriven och utan kant hemvist,

5. fodesehemort och fode seort,

6. medborgarskap,

7. civilstand,

8. make, barn, foréldrar och vardnadshavare eller annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokféringen och om
sambandet & grundat pa adoption,

9. gomansregistrering,

10. inflyttning fran utlandet,

11. avregistrering vid

a) dodsfall och dodforklaring,
b) utflyttning till utlandet,
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c) obefintlighet,
d) beslut om fingerade personuppgifter,
12. gravséttning,
13. anmdan enligt 7 kap.
1 och 10 §§ vallagen (1997:157),
14. forsamling inom Svenska
kyrkan.

For personen far ocksd anges uppgifter som den 30 juni 1991 i
enlighet med sarskilda bestammelser & antecknade i sadan personakt
som avsesi 16 § folkbokforingskungorelsen (1967:495).

13. anmdan enligt 7 kap.
1 och 10 §§ vallagen (1997:157).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005. Aldre bestammelser

gdller dock fortfarande i fréaga om forhdllanden som avser tid fore
ikrafttradandet.
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3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1995:743)
om aviseringsregister

Steg 1

Hérigenom foreskrivs att 4 och 6 88 lagen (1995:743) om
aviseringsregister skall ha féljande lyde se.

Nuvarande lydelse Foredlagen lydelse

48

Aviseringsregistret far innehdlla uppgifter om personer som ar dler
har varit folkbokforda i landet och om personer som har tillddats ett
samordningsnummer enligt 18 a 8 folkbokforingslagen (1991:481).

For en person som & dler har varit folkbokford far de uppgifter
anges som registrerats  enligt  lagen  (1990:1536) om
folkbokféringsregister och som avser

1. personnummer och samordningsnummer,

2. hamn,

3. adress,

4, folkbokforingsfastighet, 4, folkbokforingsfastighet,
|&genhetsbeteckning, |&genhetsbeteckning,
folkbokforingsort och folkbokforingsort, i kommunen
folkbokforing under  sarskild skriven och utan kant hemvist,
rubrik,

5. fodesehemort och fode seort,

6. medborgarskap,

7. civilstand,

8. make, forddrar, barn och vardnadshavare,

9. datum for inflyttning fran utlandet,

10. avregistrering med uppgift om dodsfall, utflyttning till utlandet
éler annan anledning,

11. anmélan enligt 7 kap. 1 11. anmélan enligt 7 kap. 1
och 10 88 vallagen (1997:157). och 10 8§ vallagen (1997:157),
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12. férsamling inom Svenska

kyrkan.

For en person som har tilldeats ett samordningsnummer far anges de
uppgifter som har registrerats enligt 7 § tredje och fjarde styckena lagen
(1990:1536) om folkbokforingsregister.

68

Uppgift i aviseringsregistret som enligt lag eler forordning féar
registreras dven i annat register far lamnas ut till den registeransvarige i
form av utskrift eler pad medium for automatisk databehandling. Uppgift
som inte enligt lag dler forordning far registreras i det andra registret far
lamnas ut till den registeransvarige pa medium for automatisk
databehandling om det foljer av lag dler forordning dler om regeringen

har medgett det.

En myndighet far ha terminal-
atkomst till aviseringsregistret i
friga om uppgift om person-
nummer, namn, adress, folkbok-
foringsfastighet, l&genhets-
beteckning och folkbokforingsort
samt avregistrering fran folk-
bokforingen. Regeringen far fore-
skriva om terminalatkomst aven
for annan an myndighet dler om
sadan atkomst till annan uppgift i
registret &n som nyss sagts.

En myndighet far ha terminal-
atkomst till aviseringsregistret i
friga om uppgift om person-
nummer, namn, adress, folkbok-
foringsfastighet, l&genhets-
beteckning, folkbokforingsort
och forsamling inom Svenska
kyrkan samt avregistrering fran
folkbokforingen.  Atkomst  till
uppgift om fastighet som har
bestamts med stod av 13a §
folkbokforingslagen (1991:481)
far dock finnas endast om
regeringen har medgett det.
Regeringen far foreskriva om
terminalatkomst &ven for annan
an myndighet eler om sadan
atkomst till annan uppgift i
registret &n som nyss sagts.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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Steg 2

Hérigenom foreskrivs att 4 och 6 88 lagen (1995:743) om
aviseringsregister skall ha foljande lyde se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Aviseringsregistret far innehalla uppgifter om personer som ar dler
har varit folkbokforda i landet och om personer som har tillddats ett
samordningsnummer enligt 18 a 8 folkbokforingslagen (1991:481).

For en person som & dler har varit folkbokford far de uppgifter
anges som registrerats  enligt  lagen  (1990:1536) om
folkbokféringsregister och som avser

1. personnummer och samordningsnummer,

2. hamn,

3. adress,

4. folkbokféringsfastighet, l&genhetsbeteckning, folkbokfdringsort, i
kommunen skriven och utan kant hemvist,

5. fodesehemort och fode seort,

6. medborgarskap,

7. civilstand,

8. make, forddrar, barn och vardnadshavare,

9. datum for inflyttning fran utlandet,

10. avregistrering med uppgift om dodsfall, utflyttning till utlandet
éler annan anledning,

11. anmélan enligt 7 kap. 1 11. anmélan enligt 7 kap. 1
och 10 88 vallagen (1997:157), och 10 88 vallagen (1997:157).
12. férsamling inom Svenska
kyrkan

For en person som har tilldelats ett samordningsnummer far anges de
uppgifter som har registrerats enligt 7 § tredje och fjarde styckena lagen
(1990:1536) om folkbokforingsregister.

68

Uppgift i aviseringsregistret som enligt lag eler forordning far
registreras dven i annat register far lamnas ut till den registeransvarige i
form av utskrift eler pad medium for automatisk databehandling. Uppgift
som inte enligt lag dler forordning far registreras i det andra registret far
lamnas ut till den registeransvarige pa medium for automatisk
databehandling om det foljer av lag dler forordning dler om regeringen
har medgett det.
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En myndighet far ha terminal-
atkomst till aviseringsregistret i
friga om uppgift om person-
nummer, namn, adress, folkbok-
foringsfastighet, l&genhets-
beteckning, folkbokforingsort
och forsamling inom Svenska
kyrkan samt avregistrering fran
folkbokforingen.  Atkomst till
uppgift om fastighet som har
bestéamts med stod av 13a §
folkbokforingslagen (1991:481)
far dock finnas endast om rege-
ringen har medgett det. Rege
ringgn far foreskriva om
terminalatkomst &ven for annan
an myndighet eler om sadan
atkomst till annan uppgift i
registret &n som nyss sagts.

En myndighet far ha terminal-
atkomst till aviseringsregistret i
friga om uppgift om person-
nummer, namn, adress, folkbok-
foringsfastighet, l&genhets-
beteckning och folkbokforingsort
samt avregistrering fran folk-
bokféringen. Atkomst till uppgift
om fastighet som har bestamts
med stod av 13a § folk-
bokforingslagen (1991:481) far
dock finnas endast om regeringen
har medgett det. Regeringen far
foreskriva om  terminalatkomst
aven for annan an myndighet
éler om sddan atkomst till annan
uppgift i registret @ som nyss
sags.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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4 Forslag till
LLag om aviseringsskyldighet for
Svenska kyrkan avseende
forandringar i
forsamlingsinde ningen, m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammel se

1 8| denna lag finns vissa foreskrifter om skyldighet for Svenska kyrkan
att underrétta nagra myndigheter om beslutade andringar i forsam-
lingsindelningen. Underréttel seskyldigheten avser sammanslagningar och
deningar av forsamlingar samt andra andringar i férsamlings-
indel ningen.

| lagen finns ocksa foreskrifter om skyldighet for vissa myndigheter
att underrétta Svenska kyrkan om &ndringar i den kommunala
indelningen och om fastighetsbildningsatgarder.

Information fran Svenska kyrkan

2 8 Nar Svenska kyrkan har beslutat om en andring i férsamlings-
indeningen skall den enhet som har fattat beslutet genast underrétta
Riksskatteverket, Lantméteriverket och den registeransvariga lantméteri-
myndighet som berdrs av andringen. Anmalan skall innehdlla sadan
information att lantméterimyndigheten kan registrera indelnings-
andringen.

Om andringen innebar att forsamlingar slagits samman eler deats
dler bytt namn skall &ven Statistiska centralbyran genast informeras.
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Information till Svenska kyrkan

3 8§ Nér fraga har vackts hos en myndighet om andrad indelning enligt
lagen (1979:411) om andringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting skall myndigheten genast underrétta Svenska kyrkan. Svenska
Kyrkan skall vidare underréttas nér beslut om andring enligt lagen har
meddel ats.

Underréttelse enligt forsta stycket skall lamnas till berérda férsam-
lingar och stift.

4 § Nér en lantméaterimyndighet har fattat ett beslut enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988) som far till foljd att en grans for fastighet
dler kommun inte langre Gverensstdmmer med en gréns for forsamling
skall Svenska kyrkan genast underréttas om beslutet.

Underréttelse skall lamnasttill berérda férsamlingar och stift.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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5 Fordag till

Lag om andring i
fastighetshildningslagen (1970:988)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 11 8 och 4 kap. 41 §
fastighetsbildningslagen (1970:988) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
118

Fastighetshildning som medfor andring av gréans for kommun far ske
endast om atgarden & av vasentlig betyddse for en andamdlsenlig
fastighetsindelning eller om den kommunala indelningen blir [ampligare.

Till fastighetsbildning som
avses i forsta stycket skall
inhdmtas regeringens dler lans-
styrelsens medgivande, om lant-
méterimyndigheten finner grans-
andringen kunna medfora olamp-
lig inddning i forvaltnings-
omréaden. Medgivande skall alltid
inhamtas, om kommun €ler
forsamling begér det dler
atgérden innebar att hel fastighet
Overfores till annan domkrets for
allman underrétt.

Till fastighetsbildning som
avses i forsta stycket skall
inhdmtas regeringens dler lans-
styrelsens medgivande, om lant-
méterimyndigheten finner grans-
andringen kunna medfora ol&mp-
lig inddning i foérvaltnings-
omréaden. Medgivande skall alltid
inhdmtas, om kommun begér det
dler dtgarden innebar att he
fastighet Overfores till annan
domkrets for allmén underréit.

Ar fastighetsbildning beroende av medgivande enligt andra stycket,
skall lantmaterimyndigheten anméla forhallandet till lansstyrelsen.
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4 kap.
418

Foranleder fastighetshildning
som avses i 3 kap. 11 § andring
av gréns for kommun dler
forsamling, skall lantméteri-
myndigheten underrétta kommu-
nen dler férsamlingen om
fastighetsbildningen och dess
inverkan pa indelningen i forvalt-
ningsomraden. Kommunen eller
forsamlingen  skall  beredas
tillfélle att begéra inhdmtande av
medgivande som avses i 3 kap.
11 §, om g sadant medgivande
anda skall inhamtas.

Foranleder fastighetshildning
som avses i 3 kap. 11 § andring
av grans for kommun skall lant-
méterimyndigheten  underrétta
kommunen om fastighetsbild-
ningen och dess inverkan pa
inddningen i forvaltnings-
omraden.  Kommunen  skall
beredas tillfdlle att begéra
inhdmtande av medgivande som
avsesi 3 kap. 11 §, om g sadant
medgivande anda skall inhamtas.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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6 Forslag till
Lag om andring i lagen (1970:991)
om andring i kommunal och
ecklesiastik indelning i samband
med fastighetshildning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1970:991) om andring i
kommunal och ecklesiastik indening i samband med fastighetsbildning

dels att 3 och 7 88 skall upphdra att gélla,

dels att rubriken till lagen samt att 5 och 6 88 skall ha fdljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1970:991) om andring
i kommunal och ecklesiastik
indelning i samband med
fastighetsbildning

Om en forsamlingsgrans
sammanfaller med en kommun-
grans som andras enligt 1 eler
2 §, andras forsamlingsgransen
pa samma satt.

Vid fastighetsbildning over
forsamlingsgrans i andra fall
géller foljande:

1. Mark som genom
fastighetsreglering oOverfors till
en fastighet eller samfallighet
somi sin helhet &r belagen inom
en annan forsamling skall i
fortsattningen hoéra till  den
forsamlingen.

Foreslagen lydelse

Lag (1970:991) om andring
i kommunal indelning i
samband med
fastighetsbildning

38
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2. Tillfors en fastighet eler
samféllighet som &ar beldgen
inom flera férsamlingar genom
fastighetsreglering mark fran en
annan forsamling, skall marken
hora till en av de forst angivna
forsamlingarna.

3. Om en fastighet eler
samfallighet bildas av mark fran
flera forsamlingar, skall den nya
enheten hora till en av dessa
forsamlingar.

Andring av forsamlingsgrans
i de fall som avses i andra
stycket sker genom beslut av
lantméteri myndigheten.
Myndigheten far i dessa fall i
stéllet besluta att forsamlings-
gransen skall lamnas orubbad,
om det foreligger sarskilda skal.

Vid prévning av fraga om
medgivande till fastighetsbild-
ning skall iakttagas att olamplig
indelning i forvaltningsomraden
dler avsevard olégenhet for
kommun édler férsamling €
uppkommer. For sadant andamal
kan foreskrivas avsteg fran 1
dler 2 §, dock g sa att fastighet
kommer att omfatta enskild mark
inom mer an en kommun. Vidare
kan faststéllas reglering rérande
kommunernas eller forsamling-
arnas inbdrdes  ekonomiska
forhallanden och meddelas andra
foreskrifter med anledning av
indeningsandringen. For und-
vikande av olamplig indelning i
forvaltningsomraden kan &ven
bestdmmas att fastighet, sam-
falighet eler del av samféllighet,

58

Vid prévning av fraga om
medgivande till fastighetsbild-
ning skall iakttagas att olamplig
indelning i forvaltningsomraden
dler avsevard olégenhet for
kommun ¢ uppkommer. For
sadant andamdl kan foreskrivas
avsteg frén 1 dler 2 §, dock g sa
att fastighet kommer att omfatta
enskild mark inom mer an en
kommun. Vidare kan faststéllas
reglering rérande kommunernas
inbordes ekonomiska forhallan-
den och medddas andra fore-
skrifter med anledning av in-
delningséndringen.  FOor  und-
vikande av olamplig indening i
forvaltningsomraden kan &ven
bestdmmas att fastighet, sam-
falighet ler del av samféllighet,
som ¢ beréres av fastighets-



30 Forfattningsforslag

SOU 2000:17

som € bertres av fastighets-
bildningen, skall overflyttas till
annan kommun eller forsamling.

Indelningséndring enligt
1-288 och 3 § forsta stycket
trader i kraft den dag uppgift om
fastighetsbildningen  inforts i
fastighetsregistret, om g annat
bestdmts i beslut om medgivande
till fastighetsbildningen.

| &aenden om indd-
ningséndring enligt 3 § andra
och tredje styckena skall
lantméterimyndigheten ge be-
rorda kommuner, forsamlingar
och fastighetségare tillfalle att
yttra sig, om det inte é&r
uppenbart obehovligt. Vid behov
skall samrdd ske med stifts-

styrelsen.
Stiftsstyrelsen, berérda
kommuner, forsamlingar och

fastighetsdgare samt andra som
har yttrat sig och som bedlutet
angdr skall utan dréjsmal
underrattas om  lantméteri-
myndighetens beslut i sddana
drenden. Bedlutet Overklagas
hos kammarkollegiet inom tre
veckor fréan den dag beslutet
meddelades. Kollegiets bedlut i
arenden som overklagats dit far
inte overklagas.

bildningen, skall overflyttas till
annan kommun.

68

Indelningséndring enligt
1 eler 2 § tréder i kraft den dag
uppgift om fastighetsbildningen
inforts i fastighetsregistret, om g

annat bestémts i beslut om
medgivande  till  fastighets-
bildningen.

78
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En indelningsandring enligt
3 § andra stycket trader i kraft
den dag beslutet darom vinner
laga kraft, om inte annat har
bestamtsi beslutet.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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7 Forslag till
Lag om andring i
utsokningsregisterlagen (1986:617)

Harigenom foreskrivs att 4 8§ utsokningsregisterlagen (1986:617)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
For en fysisk person skall i det centrala utstkningsregistret anges
1. namn, adress och personnummer eler samordningsnummer, dler,
nar uppgift om sadant nummer saknas, sarskilt registreringsnummer,
2. civilstand och dag for civilstandsandring,
3. om han har avlidit dagen for dodsfallet,

4. om han har flyttat till 4. om han har flyttat till
utlandet dagen for utflyttningen utlandet dagen for utflyttningen
och den forsamling fran vilken och den kommun fran vilken
utflyttningen skett. utflyttningen skett.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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8 Forslag till
Lag om andring i lagen
(1996:1156) om receptregister
Steg 1

Hérigenom foreskrivs att 4 och 5 88 lagen (1996:1156) om

receptregister skall ha foljande lyde se.

Nuvarande lydelse

Foredlagen lydelse

48

| den utstrackning det behovs for registerandamalen enligt 3 § far
receptregistret innehdlla foljande uppgifter som kan hanforas till enskilda

personer:

1. inkopsdag, vara, mangd, dosering, kosthad och kosthadsreducering
enligt lagen (1996:1150) om hdgkostnadsskydd vid kdp av |ékemedd

m.m.,
2. forskrivningsorsak,

3. patientens namn, personnummer och folkbokforingsort samt

postnumret i patientens bostadsadress,

4. forskrivarens namn, yrke,
specialitet och arbetsplats, och

5. samtycke enligt 3 § andra
stycket.

4. forskrivarens namn, yrke,
specialitet och arbetsplats,

5. samtycke enligt 3 § andra
stycket, och

6. forsamling inom Svenska

kyrkan.

Forskrivningsorsak skall anges med en kod.

Receptregistret far tillforas

1. uppgifter om patienters
namn, personnummer, folkbok-
foringsort och postnummer fran
det dtatliga  person-  och
adressregistret, och

58

1. uppgifter om patienters
namn, personnummer, folkbok-
foringsort, forsamling inom
Svenska kyrkan och postnummer
fran det statliga person- och
adressregistret, och
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2. de uppgifter om forskrivare som anges i 4 § fran ett register hos
Socialstyrelsen.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.

Steg 2

Hérigenom foreskrivs att 4 och 5 88 lagen (1996:1156) om
receptregister skall ha foljande lyde se.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

| den utstrackning det behovs for registerandamalen enligt 3 § far
receptregistret innehdlla foljande uppgifter som kan hanforas till enskilda
personer:

1. inkopsdag, vara, mangd, dosering, kosthad och kosthadsreducering
enligt lagen (1996:1150) om hdgkostnadsskydd vid kdp av |ékemedd
m.m.,

2. forskrivningsorsak,

3. patientens namn, personnummer och folkbokforingsort samt
postnumret i patientens bostadsadress,

4. forskrivarens namn, yrke,
specialitet och arbetsplats,

5. samtycke enligt 3 § andra
stycket, och

6. FOorsamling inom Svenska

kyrkan.
Forskrivningsorsak skall anges med en kod.

4. forskrivarens namn, yrke,
specialitet och arbetsplats, och

5. samtycke enligt 3 § andra
stycket.

58
Receptregistret far tillforas

1. uppgifter om patienters
namn, personnummer, folkbok-
foringsort, forsamling inom
Svenska kyrkan och postnummer
fran det statliga person- och
adressregistret, och

1. uppgifter om patienters
namn, personnummer, folkbok-
foringsort och postnummer fran
det  dtatliga  person-  och
adressregistret, och

2. de uppgifter om forskrivare som anges i 4 § fran ett register hos

Socialstyrelsen.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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9 Forslag till

Lag om andring i vallagen

(1997:157)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7 8§ vallagen (1997:157) skall ha

foljande lyddse.

Nuvarande lydelse

En valkrets skall utformas sa
at den kan fa minst 15
kommunfullméktige. Den bor ha
en sammanhangande grandlinje.
En forsamling skall l&mnas
odelad eler i vart fall inte delas
ini fler an tva kretsar. Antalet
fullméktige for hea kommunen
skall forddas sa jamnt som
majligt.

Foreslagen lydelse

2 kap.
78

En valkrets skall utformas sa
at den kan fa minst 15
kommunfullméktige. Den bor ha
en sammanhangande grandlinje.
Antalet fullméktige for hda
kommunen skall forddas sa
jamnt som majligt.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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10 Forslag till
Lag om andring i lagen (1997:158)
om rostlangdsregister

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1997:158) om rostléangdsregister
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58

FoOr den som avsesi 4 § far registret innehdlla uppgifter om

1. namn, personnummer, 1. namn, personnummer,
adress och den forsamling som adress och den fastighet som
personen & folkbokford i enligt personen &r folkbokford pa enligt
folkbokforingslagen (1991:481), folkbokforingslagen (1991:481),
och och

2. medborgarskap.
For den som inte & folkbokford i landet far i registret ocksa anges
nér de utvandrade.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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11 Forslag till
Lag om andring i lagen (1998:527)
om det statliga
personadressregistret

Steg 1

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret skall ha foljande lyde se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
SPAR féar innehdlla uppgifter om personer som ar folkbokfdrda i
landet. FOr sadana personer far foljande anges:

1. namn,

2. personnummer,

3. adress,

4. folkbokforingsort, 4. folkbokféringsort och for-
samling inom Svenska kyrkan,

5. fodel sehemort,

6. svenskt medborgarskap,

7. make dler vardnadshavare,

8. avregistrering fran folkbokforingen pa grund av dodsfall, med
angivande av tidpunkt, eler avregistrering av annan anledning,

9. summan av taxerad forvarvsinkomst och inkomst av kapital, dock
[&gst nall kronor,

10. beskattningsbar formogenhet,

11. agare av smdhusenhet dler lantbruksenhet med smdhus pa
tomtmark samt uppgift om kommun (beldgenhet),

12. taxeringsvarde for smahusenhet.

Pa begdran av en registrerad skall det i SPAR ocksa anges att
uppgifter om denne inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt 3 § 2
for direktreklam.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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Steg 2

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret skall ha foljande lyde se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

SPAR féar innehdlla uppgifter om personer som ar folkbokfdrda i
landet. FOr sadana personer far foljande anges:

1. namn,

2. personnummer,

3. adress,

4. folkbokfdringsort  och 4. folkbokforingsort,
forsamling  inom  Svenska
kyrkan,

5. fodel sehemort,

6. svenskt medborgarskap,

7. make dler vardnadshavare,

8. avregistrering fran folkbokforingen pa grund av dodsfall, med
angivande av tidpunkt, eler avregistrering av annan anledning,

9. summan av taxerad forvarvsinkomst och inkomst av kapital, dock
[&gst nall kronor,

10. beskattningsbar formogenhet,

11. agare av smdhusenhet dler lantbruksenhet med smahus pa
tomtmark samt uppgift om kommun (beldgenhet),

12. taxeringsvarde for smahusenhet.

Pa begaran av en registrerad skall det i SPAR ocksa anges att
uppgifter om denne inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt 3 § 2
for direktreklam.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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12 Forslag till
Lag om andring i lagen (1998:938)
om behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga

Steg 1

Harigenom foreskrivs att 9 8§ lagen (1998:938) om behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98§
| automatiserat register Gver totalforsvarspliktiga far endast foljande
personuppgifter forasin:

1. personnummer dler sam- 1. personnummer dler sam-
ordningsnummer, namn, adress, ordningsnummer, namn, adress,
tedefonnummer  och  folkbok- telefonnummer,  folkbokforings-
foringsort, ort och forsamling inom Svenska

kyrkan,

2. hinder fér genomférande av utredning som avses i 3 § forsta
stycket, for utbildning dler for krigsplacering dler  annat
ianspraktagande av den registrerade for totalforsvarets rakning,

3. boende- och familjeférhdlanden samt forsorjning, om uppgiften
behtvs for att Totalforsvarets pliktverk skall kunna fullgbra sina
dligganden i fraga om formaner till totalforsvarspliktiga,

4. utbildning, anstallning, kunskaper, férdigheter, anlag och intressen
som har betydese fér bedémningen av den registrerades anvandbarhet
inom totalforsvaret,

5. fysisk och psykisk hédlsa och formaga jamte de uppgifter som
ligger till grund for beddmningen hérav,

6. om den registrerade &r svensk medborgare eler inte,

7. utgangen i mal om ansvar for brott mot totalforsvarsplikten,

8. att den registrerade har domts till pafoljd for brott som framgar av
uppgift ur belastningsregistret som Totalforsvarets pliktverk fatt del av,
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9. att den registrerade genomgatt sakerhetsprovning enligt
sikerhetsskyddslagen (1996:627), vilken sdkerhetsklass provningen
avsett och resultatet av denna,

10. vad som bestamits vid inskrivningen enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt dler lagen (1994:1810) om majlighet fér kvinnor att
fullgora varnplikt dler civilplikt med [&ngre grundutbildning,

11. krigsplacering, annat ianspraktagande av den registrerade for
totalforsvaret dler sérskild uppgift som han dler hon skall utféra vid
hdjd beredskap,

12. tjanstgoring inom totalforsvaret samt betyg, vitsord,
forordnanden och utmérkelser som &r att hanfora till denna, samt

13. personliga forhdlanden i Gvrigt som aberopas av den
registrerade, om de ror hans dler hennes tjanstgbring inom
totalforsvaret.

Andra kansliga personuppgifter @n sadana uppgifter som rér hélsa
dler religios dvertygese far inte férasin i ett automatiserat register Gver
totalforsvarspliktiga. Uppgifter om religios overtygese far endast
registreras om den registrerade har 1amnat sitt uttryckliga samtycke till
att uppgifterna behandlas i registret och de rér hans dler hennes
tjanstgoring inom totalférsvaret.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.

Steg 2

Harigenom foreskrivs att 9 8 lagen (1998:938) om behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98§
| automatiserat register Gver totalforsvarspliktiga far endast foljande
personuppgifter forasin:

1 personnummer  dler 1 personnummer  dler
samordningsnummer, namn, samordningsnummer, namn,
adress, telefonnummer, adress, tdefonnummer  och
folkbokféringsort och férsamling folkbokforingsort,
inom Svenska kyrkan,

2. hinder fér genomforande av utredning som avses i 3 § forsta
stycket, for utbildning dler for krigsplacering dler  annat
ianspraktagande av den registrerade for totalforsvarets rakning,

3. boende- och familjeférhdlanden samt forsorjning, om uppgiften
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behtdvs for att Totalforsvarets pliktverk skall kunna fullgbra sina
dligganden i fraga om formaner till totalforsvarspliktiga,

4. utbildning, anstallning, kunskaper, férdigheter, anlag och intressen
som har betydese fér bedémningen av den registrerades anvandbarhet
inom totalforsvaret,

5. fysisk och psykisk hédlsa och formaga jamte de uppgifter som
ligger till grund for beddmningen hérav,

6. om den registrerade & svensk medborgare eler inte,

7. utgangen i mal om ansvar for brott mot totalforsvarsplikten,

8. att den registrerade har domts till pafoljd for brott som framgar av
uppgift ur belastningsregistret som Totalforsvarets pliktverk fatt del av,

9. att den registrerade genomgatt sakerhetsprovning enligt
sikerhetsskyddslagen (1996:627), vilken sdkerhetsklass provningen
avsett och resultatet av denna,

10. vad som bestamits vid inskrivningen enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt dler lagen (1994:1810) om majlighet fér kvinnor att
fullgora varnplikt dler civilplikt med [&ngre grundutbildning,

11. krigsplacering, annat ianspraktagande av den registrerade for
totalforsvaret dler sdrskild uppgift som han dler hon skall utféra vid
hojd beredskap,

12. tjanstgdring inom totalforsvaret samt betyg, vitsord,
forordnanden och utmérkelser som &r att hanfora till denna, samt

13. personliga forhdllanden i Gvrigt som dberopas av den regi-
strerade, om de ror hans eler hennes tjénstgoring inom totalforsvaret.

Andra kansliga personuppgifter &n sadana uppgifter som rér hélsa
dler religios dvertygese far inte férasin i ett automatiserat register Gver
totalforsvarspliktiga. Uppgifter om religios overtygese far endast
registreras om den registrerade har 1amnat sitt uttryckliga samtycke till
att uppgifterna behandlas i registret och de rér hans dler hennes
tjanstgoring inom totalférsvaret.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2005.



42 Forfattningsforslag

SOU 2000:17

13 Forslag till

Lag om andring i lagen (1999:291)
om avgift till registrerat

trossamfund

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund skall ha foljande lyde se.

Nuvarande lydelse

For den som tillhdr Svenska
kyrkan skall begravningsavgift
enligt begravningslagen
(1990:1144) ré&knas in i
kyrkoavgiften. Detta géller dock
inte for den som &r folkbokford i
en forsamling dar kommunen &r
huvudman for
begravningsverksamheten.

Foreslagen lydelse

28

For den som tillhdr Svenska
kyrkan skall begravningsavgift
enligt begravningslagen
(1990:1144) ré&knas in i
kyrkoavgiften. Detta géller dock
inte for den som &r folkbokford i
en kommun, som & huvudman
for begravningsverksamheten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2001.
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14 Forslag till
FOrordning om andring |
folkbokforingsforordningen
(1991:749)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingsforordningen
(1991:749)

dels att 4 § skall upphora att gélla,

dels att rubriken nérmast fore 4 § skall utga.

Dennaforordning trader i kraft den 1 januari 2001.
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15 Utkast till forslag till
FOrordning om andring |
fastighetsregisterkungore sen
(1974:1059)

Steg 2

Héarigenom foreskrivs att 25, 48 och 59 8§ fastighetsregister-
kungdrelsen (1974:1059) skall ha foljande lyde se.

Foreslagen lydelse

25 §' Redovisningen av uppgifter inom de olika avdeningarna sker
enligt foljande.

Huvudregistrets innehall Uppgift redovisas betréffande

(anges med X)

fastighet samféllig- avregistrerad avregistre-
het fastighet rad sam
fallighet

Administrativ till
horighet mm.
lan X X X X
socken X X

Om sérskilda skél foranleder det, far uppgift som enligt tabellen skall
redovisas pa enhet i stéllet redovisas pa det registeromrade dler den
trakt, till vilken enheten hor.

Innebér atgard, som avsett fastighet med mantal dler annat daremot
svarande skattetal, att fastighetens andd i samfélligheter och i andra
formaner Overforts till annan fastighet, skall vid inforing i
fastighetsregistret med anledning av agarden uppgiften om mantalet
eler skattetalet Overforas till den andra fastigheten.

! Senaste lydelse SFS 1999:730. Andringen innebér att uppgifter om Svenska
kyrkans férsamlingar utgér.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48 8§

Pa registerkartan skall redovisas

1. granser och beteckningar for i huvudregistret redovisade bestdende
fastigheter och samfalligheter,

2. omraden for servitut som avsesi 27 § forsta stycket 1,

3. omraden for nyttjanderétt som avsesi 27 § forsta stycket 3,

4. omraden och beteckningar for bestdende enheter i GA-registret,

5. omraden for ledningsrétt som avsesi 27 § forsta stycket 4,

6. omraden for vagratt enligt vaglagen (1971:948), dock endast pa
kartai skala 1: 2000 dler storre,

7. uppgifter som & redovisade i planregistret enligt 33 8§ forsta
stycket 2—7 och andra stycket,

8. kvartersindeningen och kvartersnamnen enligt 12 §,

9. inddningen i 1&n, 9. inddningen i lan och
kommuner och forsamling inom kommuner,
Svenska kyrkan,

10. indelningen i socknar vid den tidpunkt da fastighetsregistret
borjade foras,

11. alménna vagar och strandlinjer samt andra terrangdetaljer i den
omfattning som kréavs for orienteringen.

UtGver vad som anges i forsta stycket far pa registerkartan redovisas
uppgifter med anknytning till fastigheter och samfalligheter, sdsom
adresser enligt adressregistret, jaktvardsomraden och granspunkter, samt
annan administrativ indelning &n som avses i forsta stycket.

59 §

Betréffande &ndring i fastighetsregistret som ror indelningen i
fastigheter dler som medfér ny beteckning for fastighet skall
lantmé&terimyndigheten [&mna uppgift till inskrivningsmyndigheten och
skattemyndigheten. Sadan uppgift skall pa begdran av lantméteri-
myndigheten framstéllas av Lantméteriverket och av verket dverlamnas
till vederbdrande myndighet.

Uppgift till  inskrivningsmyndighet l&mnas till  inskrivnings-
myndighetens terminal samma dag som registrering sker i fastighets-
registret och skall innehdlla

1. fastighetsregisterbeteckning samt, om fastigheten nybildats dler
avregistrerats, uppgift hérom,

2. ny fastighets ursprung,

3. fastighets aredl,

4. dtgard och datum for registrering,
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5. annan an lagfaren &gares person- eler organisationsnummer, dar
sadant finns, samt namn och adress,

6. om forordnande enligt 10 kap. 9 § andra stycket fastighets-
bildningslagen (1970:988) medddats, uppgift hérom,

7. underréttelse som lantméaterimyndighet enligt sérskilda bestammel-
ser skall lamna till inskrivningsmyndighet,

Uppgift till skattemyndigheten |amnas pa ADB-medium senast 14
dagar efter den dag registreringen skett. Uppgiften skall innehdlla

1. atgérd och datum for registrering,

2. kommun och férsamling 2. kommun, faststalld adress
inom Svenska kyrkan, och den forsamling inom
Svenska kyrkan dér adressen ar

belagen,

3. fastighets registerbeteckning samt uppgift om att fastigheten ar ny,
befintlig, omregistrerad dler avregistrerad,

4. for omregistrerad fastighet, fastighetens tidigare register-
beteckning,

5. befintlig fastighets arealandring,

6. fastighets aredl,

7. typkod,

8. annan an lagfaren &gares person- eler organisationsnummer, dar
sadant finns, samt namn och adress,

9. om férordnande enligt 10 kap. 9 § andra stycket fastighets-
bildningslagen (1970:988) medddats, uppgift om detta,

10. underdttdse som lantméterimyndighet enligt  sérskilda
bestamme ser skall [amnartill skattemyndighet,

Uppgift om samféllighet och gemensamhetsanlaggning lamnas till
skattemyndigheten i den utstrackning lantméteriverket efter samrad med
Riksskatteverket foreskriver.

Dennaforordning trader i kraft den 1 januari 2005.
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16 Forslag till
FOrordning om andring |
forordningen (1999:731) om
registrering av trossamfund

Harigenom foreskrivs att 13 § forordningen (1999:731) om
registrering av trossamfund skall upphora att gélla vid utgangen av ar
2000.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

138

Uppgifter  som  Svenska
kyrkan ~ lamnar om  den
territoriella indelningen i for-
samlingar och om andringar i
denna indelning skall Kammar-
kollegiet utan drojsmal lamna
till Lantméateriverket och den
registeransvariga  lantméteri-
myndighet som berdrs av en
andring.
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FOljdandring i anledning av utredningens
forslag

Lagen (1989:1007) om Overenskommelse mdlan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge om folkbokfdring innendller ordet forsamling,
som syftar till territoriell forsamling inom Svenska kyrkan, i dess artike
6.

Med hénsyn till att folkbokforing inte langre kommer att ske i
territoriell férsamling bor lagen &ndras.
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1 Utredningsuppdraget

Enligt direktiven (1998:75) har utredarens uppdrag varit att utreda
fragan om folkbokforing alltjamt skall skei en territoridl forsamling, nér
den kyrkliga indelningen blir en intern angel&genhet for Svenska kyrkan.

Utredningsarbetet inleddes under januari 1999. Det har bedrivits pa
sedvanligt sétt. Experterna har fortlopande deltagit i arbetet och har stor
dd i utformningen av betdnkandet. Utredningen har sammantratt vid su
tillfélen.

Som ett led i arbetet har utredningen Iatit framst et antal myndigheter
och organisationer besvara en enkdt om anvandandet av férsamlings-
relaterade uppgifter. | enkédten har utredningen fragat om bl.a. hur ett
eventudlt borttagande av sadana uppgifter fran folkbokforingen skulle
paverka respektive verksamhet. Frégorna och en sammanstallning av
enkétsvaren finns redovisade i bilaga 2.

Ordféranden och sekreteraren har bestkt Riksskatteverket.
Sekreteraren har aven besokt Lantméteriverket.
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2 Bakgrund

2.1 Vad innebar folkbokfdring

Enligt 1 8§ forsta stycket folkbokfdoringslagen (1991:481), nedan FbL,
innebdr folkbokforing faststéllande av en persons boséttning samt
registrering av uppgifter om identitet, familj och andra férhallanden som
enligt lagen (1990:1536) om folkbokftringsregister far forekomma i
sadant register.

Folkbokforingsverksamheten skots sedan den 1 juli 1991 av
skattemyndigheterna medan Riksskatteverket & central férvaltnings-
myndighet for folkbokforingen.

Vid sidan av faststéllandet av bosattningsforhdlanden och
registrering av olika personuppgifter fullgor folkbokféringen en annan
viktig samhallsfunktion, nadmligen att férse myndigheter, féretag och
andra med korrekta och aktuella uppgifter om befolkningen. Det sker
genom att skattemyndigheterna tillhandahdller uppgifter om folkbok-
forda personers namn, adress, personnummer, civilstand, medborgarskap
m.m. Tillhandahdllandet sker bl.a. med hjdlp av det sk. aviserings-
registret och genom att uppgifter dverfors till det statliga personadress-
registret (SPAR)?. Frén dessa register erhdller olika anvandare regd-
bundet information om exempelvis adressdndringar. Folkbokforings-
uppgifter gors ocksa tillgangligai form av personbevis.

2.2 Kort historik och nagot om
folkbokforingens funktion i samhallet

Folkbokforingen, som fram till och med den 30 juni 1991 ombestrjdes
av Svenska kyrkan, har gamla anor. Den férsta riksomfattande
bestamme sen om befolkningsregistrering kom ar 1686. Prasterna fick da
skyldighet att fora husforhérdangder éver hela befolkningen.

2 Registren regleras genom lagen (1995:743) om aviseringsregister och lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret.
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Genom 1946 ars folkbokforingsforordning fastlades att det
huvudsakliga syftet med folkbokféring var att for samhéllets behov,
skatteindrivning, deklarationskontroll m.m., registrera medborgarna. En
hel dd av enskilda personers réttigheter och skyldigheter i samhdllet &r
beroende av att han dler hon & folkbokford. For utOvandet av vissa
réttigheter har det ocksa betydelse var personeni fraga ar folkbokford.

Nuvarande FbL ersatte folkbokféringslagen (1967:198) och tradde i
kraft den 1 juli 1991. En stor skillnad mellan FbL och 1967 ars lag &r att
begreppen kyrkobokfdring och mantalsskrivning ersattes av ett enhetligt
begrepp, folkbokforing. Négra genomgripande materidla forandringar
avseende kriterierna for var en person skall folkbokféras dler rérande
lagens boséttningsbegrepp genomférdes inte med FbL .

2.3 Vad avgor i dagslaget var en person
skall folkbokforas?

2.3.1 Nuvarande huvudregler i folkbokforingslagen
och beslutande myndighet

Enligt 6 § forsta stycket FbL skall en person folkbokforas pa den
fastighet och i den territoridla forsamling dar han enligt 7-13 88 FbL ar
att anse som bosatt. Om en person & bosatt pa en fastighet som
innehdller flera bostadslagenheter skall han folkbokforas ocksa pa
lagenhet. Detta géller dn sa lange enbart personer bosatta i Gavle
kommun och Hogalids forsamling i Stockholm. Se mera om detta i
avsnitt 2.5.

| 7-12 88 FbL regleras pa vilken fastighet en person skall anses vara
bosatt.

Om en persons boséttning kan knytas till en forsamling men inte till
en viss fastighet skall denne anses vara bosatt i forsamlingen och
folkbokfors da under rubriken "pa forsamlingen skrivna®, se 13 § FbL
och 4 § folkbokforingsforordningen (1991:749).

Om det av en dler annan orsak inte gar att faststalla var i landet en
person skall folkbokforas, folkbokfors han dler hon under rubriken
"utan kant hemvist” (4 8§ folkbokforingsforordningen). Den som oav-
brutet under tva & saknat kant hemvist avregistreras fran folkbok-
foringen som obefintlig (21 8 FbL). | 19 och 20 88 FbL regleras andra
fall som leder till avregistrering fran folkbokforingen.

De & skattemyndigheterna som beslutar i arenden enligt FbL
(1 8tredje stycket och 34 § FbL). Beslut fattas efter anmélan dler
ansokan dler nar myndigheterna finner skal att galvmant ta upp fragan
om en persons folkbokforing. Ror arendet folkbokforing pa fastighet
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dler i forsamling beslutar skattemyndigheten i den region dér fastigheten
dler forsamlingen & bdéagen. | 6vriga drenden beslutar den skatte-
myndighet inom vars verksamhetsomrade en person & eler senast har
varit folkbokford dler, i frAga om &rende enligt 1 § andra stycket FbL,
den skattemyndighet som enligt sirskilda bestdmmelser skall underréttas
om handelsen.

2.3.2 Undantagen i folkbokforingslagen for var en
person skall folkbokfdras

| 14-16 88 FbL regleras de undantag som finns fran huvudregeln att
man skall vara folkbokford dér man &r bosatt (6 § sista stycket FbL).

Undantaget i 14 § avser personer som i statlig tjénst &r stationerade
utomlands. Enligt huvudregeln skall en sadan person folkbokfdras pa
den fastighet och i den forsamling dér han dler hon var éler borde ha
varit folkbokford innan utlandstjanstgoringen paborjades dler, om
andrade forhallanden foranleder det, endast i forsamlingen. Personerna i
fraga kan dock efter ansokan folkbokforas pa en fastighet i en
forsamling dar ndgon i familjen &ger fast egendom dler innehar en
bostad med bostadsréit.

Undantaget i 15 8§ FbL avser personer som bor i olika former av
ddreboende. En person som har flyttat till sddant boende i en annan
forsamling an déar han dler hon & folkbokford kan ha kvar sin
folkbokforing i utflyttningsforsamlingen. Personen folkbokfors da pa den
fastighet dér vederborande tidigare var éler borde ha varit folkbokford
dler endast i forsamlingen ler, om det finns sérskilda skal, pa en annan
fastighet. Den som &r folkbokford i den forsamling dér &ldreboendet &r
belaget far enligt 15 § FbL folkbokftras pa en annan fastighet i den
forsamlingen om det finns sirskilda skél. Den valfrihet som bestdmmel -
sen innebar infordes ar 1965 i 1946 ars folkbokforingsforordning (prop.
1965:93). Ursprungligen fanns inga sarbestammelser i férordningen om
vistelser pa dylikt boende. Det medférde att de som flyttade till sarskilt
boende blev kyrkobokforda dér oberoende av om boendet 1ag i en annan
forsamling &n dér de tidigare varit kyrkobokférda och mantalsskrivna.
En flyttning till aldreboende klippte sdlunda av banden med den gamla
hemforsamlingen vilken kunde ha stor kanslomassig betyddse fér
personerna i fraga. 1960 ars riksdag besl6t, framst mot bakgrund av
”humanitara’ skal, om et tillagg i 1946 ars forordning av innebord att
en flyttning till aldreboende inte skulle paverka en persons kyrkobok-
foring. Oklarhet radde dock om forandringen i forordningen medférde
nagon valfrihet for dessa personer angaende deras kyrkobokfdringsort.
For att réda bot pa denna oklarhet foreslogs i namnda proposition att den
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som var bosatt i dldreboende skulle fa vélja vilken av férsamlingarna
som skulle vara personens kyrkobokféringsort. Orsaken till denna
valfrihet var huvudsakligen de ovan ndmnda " humanitéra” skalen. Detta
innebar bl.a. att den som inte kande ndgon storre samhorighet med sin
tidigare hemfoérsamling kunde vélja att kyrkobokfdras i den férsamling
dar fastigheten med &ldreboendet var beldgen.

Undantaget enligt 16 § FbL avser personer som av sirskilda skal kan
antas bli utsatta for brott, forfoljelser dler alvarliga trakasserier pa
annat sitt. En sadan person far vid flyttning till en annan férsamling
medges att ha kvar sin folkbokforing i utflyttningsforsamlingen.
Kvarskrivning & det begrepp som anvands for folkbokforing i sadana
fall. | dagslaget & ndgot hundratal personer kvarskrivna enligt 16 §
FbL.

2.3.3 Bosattningsbegreppet

Enligt 7 § forsta stycket FbL anses en person bosatt pa den fastighet dar
denne regelmassigt tillbringar eler, nér byte av bostad har skett, kan
antas komma att regeméassigt tillbringa sin dygnsvila. Den som
darigenom kan anses vara bosatt pa mer @n en fastighet anses vara
bosatt pa den fastighet dar personen sammanlever med sin familj dler,
med hansyn till Gvriga omstandigheter, far anses ha sitt egentliga
hemvist. En person skall, enligt paragrafens andra stycke, anses
regemassigt tillbringa sin dygnsvila pa en fastighet dar han dler hon
under sin normala livsforing tillbringar dygnsvilan minst en gang i
veckan dler i samma omfattning men med annan forldggning i tiden.

2.34 Undantag fran bosattningsbegreppets
huvudregel

Undantag fran huvudregeln om var en person skall anses vara bosatt
finnsi 8-11 88 FbL. Om en person under en pa forhand bestamd tid av
hogst sex manader regeméssigt tillbringar sin dygnsvila pa en annan
fastighet &n den dér han har sitt egentliga hemvist, anses detta inte leda
till &ndrad boséttning (8 § FbL).

En person, som under en pa forhand bestamd tid regelmassigt
tillbringar sin dygnsvila pd en annan fastighet an den dar personens
familj ar bosatt, anses vara bosatt hos familjen (9 § FbL). Nagon bortre
tidsgrans har i detta fall inte uppstéllts av lagstiftaren. Nagot krav pa
samvaro med familjen under den tid vistelsen varar finnsinte heller.

| 10 § anges vissa vistelser och uppdrag som inte paverkar en persons
boséttning enligt FbL. Lagen talar om uppdrag som riksdagsledamot,
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statsrad m.m., fullgérande av totalférsvarsplikt och vard vid en
ingtitution for sjukvard, vard av unga, kriminalvard dler vard av
missbrukare. En vistelse pa en viss fastighet som foranleds av ndgot av
ovan namnda forhallanden anses inte heller leda till andrad boséttning
om personen har anknytning till en annan fastighet genom att disponera
en bostad dér (10 § andra stycket). Sammanlever personen med sin
familj pa en fastighet dar han eler hon med tillampning av 7 § FbL
skulle anses vara bosatt, far skattemyndigheten dock efter anstkan
besluta att han eller hon skall folkbokforas pa den fastigheten.

En eev som till foljd av att han genomgér grund-, gymnasieskola
éler motsvarande utbildning bor p& annan fastighet an foraldrarnas,
anses andock bosatt hos féraldrarna (11 § FbL).

2.35 Hjélpregelni 12 § folkbokféringslagen for att
faststélla en persons bosattning

Den som inte regemassigt tillbringar sin dygnsvila pa nagon viss
fastighet dler regedmassigt tillbringar sin dygnsvila endast pa en
fastighet dar han dler hon med tillampning av 10 § FbL inte skall anses
vara bosatt, anses bosatt pa den fastighet till vilken han eler hon med
hansyn till sina familjee och arbetsforhdllanden och Gvriga
omstandigheter kan anses ha sin starkaste anknytning (12 8 FbL).

2.3.6 Pa forsamlingen skrivna

Som tidigare ndmnts skall en person vars boséttning med tillampning av
7-12 88 FbL kan hanforas till en forsamling men inte till viss fastighet
inom denna anses vara bosatt i forsamlingen (13 § FbL).
| september 1999 var sammanlagt 15 600 personer folkbokforda

enbart i forsamling. Pa utredningens begéran har Riksskatteverket och
Statistiska centralbyran tagit fram material angaende personer som
folkbokfors enbart i forsamling. | det sammanhanget har Riksskatte-
verket, som bl.a. gjort vissa stickprovsundersokningar av enskilda fall,
anfort foljande.

De personer som i dag & folkbokforda under rubriken ”pa

forsamlingen skrivna® &r till allra storsta delen sadana som fore

folkbokforingen pa forsamlingen varit folkbokforda pa en

fastighet i samma forsamling. Det synes vara séllsynt att ndgon

folkbokfors direkt under rubriken " pa forsamlingen skrivna” i en

ny forsamling, under &r 1998 fanns endast 62 sadana fall.
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| praxis sker overforing till "pa forsamlingen skrivna® i
alménhet nar en person inte langre har nagon anknytning till sin
dittillsvarande folkbokforingsfastighet, men samtidigt inte kan
knytas till en ny sidan. Denna praxis grundas inte pa nagon
uttrycklig bestammelsei FbL utan pa gammal havd.

Den i praktiken vanligaste situationen da folkbokforing sker
under rubriken " pa forsamlingen skrivna® i ny férsamling torde
vara da en person flyttar till en mobil bostad, vanligen en
husvagn. | de flesta sadana fall torde emelertid personerna ha
kunnat knytas till en fastighet eftersom en person som bor i t.ex.
en husvagn i praktiken tillbringar sin dygnsvila pa en viss
fastighet. Han eler hon skulle dérmed med stod av 7 dler 12 §
FbL kunna hanféras till en viss fastighet. Endast i det teoretiskt
majliga men i praktiken osannolika fallet att en person bor i en
husvagn som standigt ror sig mdlan olika fastigheter inom en
forsamling &r det nodvandigt att folkbokfora honom dler henne
sdsom "pa forsamlingen skrivna’. Att personer bosatta i
husvagnar folkbokfors under rubriken " pa férsamlingen skrivna”
torde dock vara en allméant tilldmpad praxis, som aven kan ha
uppstétt av praktiska skal eftersom det i det enskilda fallet kan
vara svart for skattemyndigheten att utreda pa vilken fastighet
han dler hon har bosatt sig.

Det forekommer aven att personer flyttas till "pa for-
samlingen skrivna” i en annan forsamling dar personen vistas vid
en vardinstitution. En sadan tillampning av FbL torde dock vara
tveksam.

Det synes undantagsvis ha intréffat att en person som inte &r
folkbokférd enligt 3 8 FbL beddmts vara bosatt i Sverige utan
att kunna hanforas till en viss fastighet. Exempd pa en sadan
situation &r da en utvandrad svensk utan familj atervander for att
tillbringa resten av livet i Sverige men omedebart tas in for
langvarig vard. | en sadan situation kan folkbokforing ha skett
under rubriken " pa férsamlingen skrivna’ i den forsamling som
personen tidigare varit folkbokford i dler i den férsamling dar
vardinrattningen ligger. | ett sadant fall torde emdlertid aven
folkbokforing pa vardinrattningens fastighet ha varit majlig
enligt 12 § och/eller 15 § FbL.

For néarvarande (htsten 1999) finns 9 254 mén och 6 346
kvinnor folkbokforda under rubriken ”pa férsamlingen skrivna’.
Det kan omedebart konstateras att man ar signifikant Gver-
representerade. Av hela den gruppen utgor ogifta man mellan 25
och 50 &r cirka 20 procent.
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Enligt en berékning grundad pa den ovan namnda stickprovs-
granskningen forddar sig de 15 600 personerna pa fdljande
kategorier;

* aldreboende, cirka 4 600 st.

* vardinréttningar, cirka 2 900 st.

* kriminalvard, cirka 300 st.

* utsinda statsanstéllda, cirka 200 st.

* postadslOsa, cirka 1 900 st.

* @vriga (fastighet outredd m.m.), cirka 5 500 st.

| den stora gruppen dvriga torde inga atskilliga personer som
antingen skulle kunna vara folkbokférda pa en fastighet dler foras
till rubriken ”utan kant hemvist”.

Av de som under det senaste aret flyttades till ”pa forsam-
lingen skrivna’ var 62 personer direkt folkbokforda under
rubriken vid inflyttningen till den aktuella forsamlingen, alltsa
inflyttade till rubriken fran en annan férsamling. Den
stickprovsvisa granskningen tyder pa att huvuddelen av dessa 62
personer hade kunnat kvarstd i sin tidigare forsamling eler
knytas till en fastighet i den nya forsamlingen. Av detta kan den
slutsatsen dras att den nuvarande bestammelsen i 13 8 FbL om
folkbokforing under rubriken "pa férsamlingen skrivna® i
praktiken inte paverkar fordelningen av personer mellan forsam-
lingarna.
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Tabdl 1. Forandringar under & 1998 inom gruppen personer som ar pa
forsamlingen skrivna (Kéalla: Statistiska centralbyran).

skrivna” ar 1998

Overforda fran "Pa forsamlingen

Overfordatill Fran och|Inom Inom Inom Annat |Ut- Totalt

till "pd [samma |samma samma (lan landet

forsam- [férsam- |kommun, |l&n,

lingen |ling annan annan

skrivna’ forsamling |kommun
Fastighet 1171 1028 553 687 3439
Pa forsamlingen
skrivna 13 9 20 20 62
Utan ként hemvist 81 5 86
Obefintlighetsregistret 2 2
Okant 133] 133
Specificerade lander 387 387
Totalt 13] 1252 1042 573/ 707| 522| 4109

Tabdl 2. Férandringar under & 1998 inom gruppen personer som saknar
kant hemvist (Kalla: Statistiska centralbyran).

Overforda frdn "Utan kant hemvist” ar
1998
Overfordatill Fran och|Inom Inom Inom Annat |Ut- Totalt

till "utan|samma |samma samma (l&én landet

kant forsam- |kommun, |(l&n,

hemvist” |ling annan annan

forsamling |kommun

Fastighet 325 341 209 248 1123
Pa forsamlingen
skrivna 85 8 10 8 111
Utan ként hemvist 13 13
Specificerat land 241 241
Obefintlighetsregistret 487| 487
Okant 179 179
Totalt 13 410 349 219] 256| 907| 2154




SOU 2000:17 Bakgrund 61

Sammanfattningsvis fyller alltsa folkbokforing i forsamling framst
den funktionen att en persons boséttning kan faststéllas trots att det inte
gar att knyta vederborande till en viss folkbokforingsfastighet. For att en
persons réttigheter och skyldigheter skall kunna bevakas &r det tillfyllest
att personens boséttning — eler snarare brist pa boséttning — kan knytas
till en forsamling.

Att forsamling anvands som begrepp inom folkbokféringen har sin
bakgrund i aldre forhdllanden. Nar Svenska kyrkan hade ansvaret for
folkbokforingen var det naturligt att bosattningen knéts till kyrkans
forsamlingar.

2.3.7 Folkbokforingsort, innebtrd och
anvandningsomraden

| 1967 ars folkbokfdringslag (8 8) definierades kyrkobokforingsort som
den forsamling i vilken en person var kyrkobokford.

Begreppet folkbokforingsort forekommer for narvarande pa tva
stéllen i FbL, ndmligen i rubriken till 6 8 och i 16 8. Det finns ingen
definition av begreppet folkbokforingsort i FbL och den proposition som
Iag till grund for FbL ger ingen narmare végledning till tolkning av
begreppet. Man far utgad fran att begreppet dverfordes fran 1967 ars
folkbokforingslag utan nagra nérmare dvervaganden. | det betdnkande,
Ny folkbokféringslag (SOU 1990:50), som foregick FbL féreslogs en
paragraf med definitioner av olika begrepp. | den paragrafen angavs
bl.a. att folkbokforingsort skulle vara den férsamling i vilken en person
ar folkbokford. Definitionen togs emdlertid inte in i den nya lagen. Man
kan alltsa utga fran att med begreppet folkbokforingsort i FbL avses den
forsamling i vilken en person &r folkbokford.

Begreppet folkbokforingsort forekommer darutover i et flertal
forfattningar, se bilaga 3.

Anvandningen av begreppet folkbokféringsort i dessa forfattningar
varierar nagot. | flertalet forfattningar anvands begreppet for att peka ut
en viss lokal dler regional myndighet. Sa skall exempelvis ansokan om
vissa tillstand goras hos myndigheten pa personens folkbokforingsort. |
dessa fall omfattar myndighetens verksamhetsomrade inte endast en
forsamling utan minst en kommun.

2.3.8 Fode sehemort

Det har sedan lang tid tillbaka inom folkbokforingen funnits regler om
registrering av bl.a. fodeseort for nyfodda barn. Fram till ar 1947
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antecknades i forsamlingsboken den forsamling dér barnet var f6tt som
dess foddseort. Om fodsedn hade &gt rum i en stad och i en annan
forsamling &n den dé&r modern var folkbokford, antecknades dock
moderns forsamling som barnets fodelseort. Anteckningen av fodelse-
orten skulle ske i "rétt inskrivningsort” som, nagot forenklat, var den
forsamling inom Svenska kyrkan som modern var folkbokford i.

Ar 1947 skedde en omlaggning av folkbokféringen. Bland annat
inférdes begreppet fodelsehemort. Begreppet kan sdgas motsvara det
som tidigare hade kallats den "rétta inskrivningsorten” for barnets
fodelse.

Ibland antecknades utlandsk fodelseort inom folkbokforingen. For
personer som hade fodesehemort antecknades dven den faktiska
utlandska fode seorten. Det fanns sedan gammalt &ven regler for regi-
strering av "utlandsk undersate fodd utom riket”. Vid folkbokforing i
Sverige av en sddan person skulle saval fodelsdand som fodelseort an-
tecknas.

Enligt 25 § i 1967 ars folkbokféringslag skulle ett barn kyrkobok-
foras i sin foddsehemort. Det var den forsamling déar modern var
kyrkobokford dler upptagen i obefintligregister vid barnets fodsd. Om
moderns kyrkobokféringsort inte kunde utredas utgjordes barnets
fode sehemort av den forsamling dar det foddes.

Nar FbL traddei kraft ar 1991 innehdll lagen ingen definition av vare
sig foddsehemort dler fodeseort. Nagon materidl andring av var
nyfodda barn skulle folkbokfdras var dock inte avsedd. Fodelseort kom
med den nya lagen att registreras endast for personer som inte har
fodesehemort i Sverige. | Ovrigt registreras fodelsehemort. Det anges i
termer av forsamling och I&n. Uppgift om fodelsehemort och fode seort
anges tillssmmans med namn och personnummer i de flesta typer av
personbevis.

Sverige & genom internationella dtaganden forpliktat att i pass ange
personers fode seort. Regelméssigt anges dock fdde sehemorten.

En definition av begreppet foddsehemort infordesi 6 § tredje stycket
FbL den 1 januari 1998 (SFS 1997:989, prop. 1997/98:9). Nuvarande
definition av begreppet har huvudsakligen samma innebdrd som tidigare
begrepp. Om endast barnets fader ar folkbokford utgors dock barnets
fode sehemort av den forsamling dér fadern &r folkbokford.
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2.4 Nagot om Sveriges indelningar

24.1 Den hierarkiska indelningen och &ndringar i
denna

Sverige har en hierarkisk indening. De 21 lanen & inddlade i
289 kommuner. Kommunerna &r i sin tur alltjamt inddade i cirka 2 500
forsamlingar. | forsamlingarna finns 3,2 miljoner fastigheter.

Den hierarkiska indelningen anpassas kontinuerligt till de fastighets-
foréndringar som intréffar och & grundl&ggande for verksamheter som
folkbokforing, beskattning, officiell statistik m.m.

Samhéllet har strévat efter att det, vid skilda slag av andringar som
berér administrativa granser, skall uppkomma sa fa avvikeser som
majligt mellan de olika grénstyperna. Regleringen i lagen (1979:411) om
andringar i Sveriges inddning i kommuner och landsting och i den
upphévda kyrkolagen (1992:300) &r ett uttryck for detta.

Bedut om &ndringar i den kommunala indeningen fattas av
regeringen, Kammarkollegiet dler av en lansstyrelse beroende pa vad
som &r anledningen till indelningsandringen.

Svenska kyrkans forsamlingsgranser har andrats genom statliga
beslut antingen pa grund av att kyrkan sjalv tagit initiativ till forand-
ringar i forsamlingsindelningen dler som en foljd av att fastighets-
bildningsatgarder har genomférts. Om forsamlingsgranserna inte hade
andrats vid vissa fastighetsbildningsdtgéarder skulle det ha uppkommit
avvikelser mellan fastighets- och férsamlingsgranser.

Andringar i forsamlingsindelning enligt den upphavda kyrkolagen
(1992:300) beslutades av regeringen, Kammarkollegiet eler en léans-
styrese (se 5 kap.). Numera & andringar i férsamlingsindelningen en
intern kyrklig angdégenhet (14 8§ lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan).

I 3 § lagen (1970:991) om andring i kommunal och ecklesiastik
indelning i samband med fastighetsbildning (LAIF) anges att andring
sker av en forsamlingsgrans som sammanfaller med kommungrans nér
kommungransen andras. En forandring av en kommungréns medfér
altsa att aven forsamlingsgransen andras. Nér fastighetsbildning sker
Over forsamlingsgréns inom en kommun beslutar lantméterimyndigheten
enligt huvudregeln i LAIF om andring av forsamlingsgréansen.

Under det utredningsarbete som foregick stat- kyrkareformen
uppmarksammade man att dessa bestdmmelser skulle komma att strida
mot bestdmmeserna i lagen om Svenska kyrkan, som ger kyrkan rétt att
besluta om landets indelning i forsamlingar. Sa forordades i betankandet
"Staten och trossamfunden”, " Réitdig reglering” (SOU 1997:41) i
bilaga 2 sid 1 f. foljande. "1 lagen (1970:991) om andring i kommunal
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och ecklesiastik indelning i samband med fastighetshildning ges
bestdmmelser om gréngusteringar mellan bl.a. forsamlingar om en
fastighetshildning, t.ex. en fastighetsreglering, ber6r gréansen mellan tva
forsamlingar. Eftersom forsamlingsindelningen foreslds bli en intern
kyrklig fraga bor bestémmelserna éndras.”

Regeringen har, i avvaktan pa utredningens beténkande, annu inte
foreslagit riksdagen ndgra andringar i LAIF i anledning av stat-
kykareformen.

| den upphévda forordningen (1992:1109) om den kyrkliga indd-
ningen fanns bestdmmeser om expediering av beslutade indelnings-
andringar enligt kyrkolagen (1992:300) till bl.a. Riksskatteverket,
Statistiska centralbyran och Lantméteriverket. For narvarande finns,
forutom till Kammarkollegiet, ingen motsvarande informationsskyldighet
for Svenska kyrkan till dessa myndigheter om forandringar i
forsamlingsindel ningen.

2.4.2 Socken

Socken upphotrde att fungera som begrepp genom kommunalratts-
reformen & 1862. Endast funktionen jordebokssocken — sedermera
jordergistersocken — kvarstod. For landsbygden utgjorde frén och med
borjan av 1900-talet jorderegistersocken registeromrade for fastighets-
indelningen. For stader och andra tétorter fanns stadsregisteromraden.

Genom fastighetsdatareformen, som genomfordes under aren 1976 —
1995, blev i stallet kommunerna registeromraden. Socknarnas (eg.
jordregistersocken) administrativa funktion upphdrde déarigenom och
utgor darefter inte heller ndgon administrativ indelningsenhet.

Den sockenindening som foreldg vid reformens genomférande
"frystes’ i respektive omrdde. Denna indelning, som redovisas pa
registerkartan i ett sarskilt skikt, andras altsa inte efter reformens
genomfoérande. Man kan inte knyta enskilda personer till socknar.

2.4.3 Fastighetsregister

Uppgift om till vilken férsamling en fastighet hor redovisas i fastighets-
registret med tillhdrande registerkarta.

Fastighetsregistret har som huvudsyfte att 16pande redovisa den
gdllande fastighetsindelningen och férandringar i denna och darmed
utgOra en forteckning over alla befintliga fastigheter. | registret redovisas
aven samfélligheter samt avregistrerade fastigheter och samfalligheter.
Darmed utgdr redovisningen i fastighetsregistret och den déartill hdrande
registerkartan grunden for manga verksamheter i samhdlet dar
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fastighetsbegreppet & av betydelse, exempevis for folkbokforingen.
Innehdllet i registret har de senaste artiondena utokats med bl.a
koordinat-, byggnads- och adressuppgifter for att man béttre skall kunna
forse samhdllet i stort med grundldggande information om fastigheter.

Utgangspunkten ar att fastighetsregistret ska innehalla information av
grundldggande natur som har anknytning till fastighetsindeningen.
Innehdllet i fastighetsregistret ar forfattningsreglerat genom bestamme-
ser i fastighetsregisterkungorelsen (1974:1059). En av de uppgifter som
enligt 25 § skall redovisasi registret & uppgift om till vilken forsamling
en fastighet hor. Till det skrivna fastighetsregistret hor en registerkarta.
Registerkartan skall redovisa bl.a. indeningen i |&n, kommuner och
forsamlingar (48 § i kungorelsen).

For att rationalisera en rad verksamheter och for att kunna kombinera
den skrivna registerinformationen med kartan byggs en digital register-
karta (DRK) upp. Férsamlings- och kommungranser finns redan i DRK.
Fastighetsgranser finns for landsbygden. Alla tétorter inom kommuner
(250 st.) med statliga lantméaterimyndigheter kommer att vara inlagda ar
2001. For aterstdende kommuner (39 st.), som har kommunala
lantmé&terimyndigheter, kommer alla tatorter sannolikt att vara inlagda
senast ar 2003.

Inskrivnings- och skattemyndighet skall underréitas om alla
andringar som berdr fastighetsindelningen (59 8 i kungorelsen). En av de
uppgifter som skall inga i underréttelsen till skattemyndigheten &r till
vilken forsamling en fastighet hor.

Lantméterimyndigheterna ansvarar for fastighetsregistret. Det finns
en statlig lantméaterimyndighet i varje 1&n, dessutom finns 39 kommunala
lantméterimyndigheter som har respektive kommuns hela territorium
som verksamhetsomrade.

Forsamlingsindelningen redovisas aven i det allmdnna kartmaterial
som Lantméteriverket producerar och tillhandahdller. Innehdllet i det
allmanna kartmaterialet & inte forfattningsreglerat.

Regeringen har i proposition 1999/2000:39 Registrering av
fastighetsréttdiga forhdlanden, mm. lamnat forslag till en ny for-
fattningsreglering som géller registrering av fastigheter. Lagéndringarna
foreslas tradai kraft den 1 juli 2000.

Fastighetsbeteckningens uppbyggnad

Fastighetsbeteckningen bestdr av et registeromrade vilket utgors av
kommunnamnet, trakt, block och enhet (ex. Hogsta 75:44 i Gavle
kommun). Traktnamnet utgors normalt av by dler gardsnamn. Som
aternativ till denna beteckningstyp kan man inom tétorter ha
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fastighetsbeteckningar som bygger pa kvartersnamn (ex. Fasanen 7 i
Esl6vs kommun).

Vad géller kommunerna i fastighetsbeteckningarna sa ar de i dagsl-
4get lagrade i systemen &ven som en fyrstallig kod, dar de tva forsta
siffrorna anger det lan och de tva sista den kommun fastigheten &r
beégeni (for fastigheter belagna i Gavle kommun &r koden 2180 déar 21
anger att det ar fraga om Gavleborgs 1an och 80 avser kommunen).

Nar en person i dag folkbokfdrs pa en fastighet far man samtidigt
genom fastighetsbeteckningen uppgift om férsamling, kommun och [&n.
Undantaget &r de cirka 3 000 fastigheter som tillhor tva forsamlingar.
Dér ligger den ena forsamlingen i koden medan den andra endast
framgdr i klartext i ett kommentarfalt till fastighetsregistret (ytterligare
forsamling), sevidare om detta i avsnitt 4.9 ochi bilaga 4.

Basadressregistret

Uppbyggnaden av ett basadressregister innefattar tva olika huvuddelar.
Den ena dden & Lantméteriverkets adressupplaggning i fastighets-
datasystemet (FDS). Tanken & i forsta hand att adresser som
kommunerna faststéllt skall laggas in i FDS. Malet ar att alla adresser
som kan hanforas till nagon byggnad skall finnas med i adressregistret i
FDS. Alla adresser med folkbokfort boende kommer med sékerhet att
finnas med. | dagsléget for cirka 270 av landets kommuner adress-
registret i FDS. Tétortstéckningen & god. Nér registret kan vara klart &
inte fastlagt.

Faststéllandet av nya adresser sker, i de delar av landet déar folk-
bokforing inte sker pa lagenhet, enligt varje kommuns eget
bestdmmande. FOr nérvarande finns det ingen forfattningsreglerad
skyldighet for dessa kommuner att faststélla sidana adresser. Nar
systemet med folkbokféring pa lagenhet omfattar hela landet intrader
emdlertid en sdan skyldighet.

| FDS har ala fastigheter och samfélligheter en forsamlings-
tillhdrighet. Den anges med en sifferkod. Forsamlingskoden ligger i FDS
efter lans- kommunkoden. Det innebér att koden i FDS & sexstéllig
(exempd: 218001 = Gavleborgs lan - Gavle kommun - Heliga
Trefaldighets férsamling). Om en fastighet & bedégen i mer an en
forsamling anges detta i ett sarskilt falt. | adressregistret kopplas alla
adresser till byggnad. Genom att byggnaderna & koordinatsatta i FDS
far adressen ocksd en lagesbestamning. Anvandningen av adresser i
adressregistret  tillssmmans med en digital karta skulle kunna
rationalisera manga verksamheter.

Den andra delen av arbetet med basadressregistret gar ut pa att fora
in de faststéllda adresserna i folkbokforingen. Riksskatteverket har
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faststéllt en rutin som hanterar adresser som en kommun faststéllt och
aviserat till Lantméteriverket.

Nér adressprojektet & slutfort blir det mgjligt att knyta en faststélld
adress, inte endast till varje fastighet utan ocksa till samtliga byggnader.
Till den faststallda adressen gar det vidare att som tillaggsinformation
koppla uppgift om exempelvis inom vilken forsamling inom Svenska
kyrkan som adressen i fraga ar belagen.

2.4.4 Indelningens betydel se for folkbokforingen

Kedjan — en fastighet tillhor en forsamling, som tillhér en kommun, som
tillhor ett 1an — bryts i et ytterst fatal fall i dagslaget. Omkring 3 000
fastigheter, vilket utgér mindre an 0,1 procent av fastighetshestandet,
tillhor tva forsamlingar. | manga av dessa fall finns det byggnader endast
i en av forsamlingarna. Endast en forsamling, Kulltorps forsamling i
Jonkdpings 1an, tillhor tva kommuner (Gnosj6 och Varnamo).

Den 31 december 1998 var det i hela landet 9 106 personer som var
folkbokforda pa fastigheter som & belagnai tva dler flera forsamlingar.
Antalet flyttningsarenden som ber6r sddana fastigheter bor darmed vara
ganska fa, i vart fall under 500 arligen och sannolikt farre an sa.

Skattemyndigheterna torde endast ndgon enstaka gang ha nagra
problem med att finna rétt forsamling att folkbokftra en person i vid
flyttning. | den referenstabell dver fastigheter som ingdr i folkbokfdrings-
systemet finns fastigheterna ordnade forsamlingsvis. En fastighet som &r
beldgen i mer an en forsamling forekommer minst tva ganger med skilda
forsamlingstillhorigheter i referenstabellen. Det anges dock inte pa ndgot
sarskilt sétt att fraga & om en fastighet som & beldgen i mer an en
forsamling. Det kan darfor vara svart att upptécka att en fastighet finns i
mer an en forsamling. Nér handldggaren vid skattemyndigheten hittar
fastigheten med den ena forsamlingstillhdrigheten ar det troligt att
personen registreras pa denna utan vidare utredning. Det kan darfor i
nagot sallsynt undantagsfall bli sa att en person ar folkbokford pa réatt
fastighet men i fe forsamling.

2.5 Folkbokforing pa lagenhet

Riksdagen beslot &r 1995 att det skulle inforas et |agenhetsregister och
att folkbokforing skall ske pa lagenhet (prop. 1995/96:90,
bet. 1995/96:FiU6, rskr. 1995/96:117). Syftet med beslutet var i forsta
hand att gora det mgjligt att genomfdra en registerbaserad folk- och
bostadsrakning.
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Lantméteriverket och kommunerna skall fora ett 1agenhetsregister for
framstallning av statistik och for folkbokforingens behov. Registret far
ocksd anvandas for resursfordening, uppfdljning och utvardering av
boende, byggande och kommunikationer. Registret skall omfatta
samtliga |&genheter som hdt dler till en inte ovésentlig dd anvands dler
ar avsedda att anvandas som bostad (bostadslégenhet). Varje bostads-
l&dgenhet skall kunna hanféras till en adress som har faststéllts av
kommunen. Om det finns mer &n en bostadsldgenhet med samma adress
skall kommunen faststélla en sérskild beteckning for varje lagenhet
(lagenhetsbeteckning). Fastighetsdgaren skall underréttas om detta
Bestammedserna om lagenhetsregister finns i lagen (1995:1537) om
lagenhetsregister.

En person som &r bosatt pa en fastighet som innehdller flera bostads-
lagenheter skall folkbokforas ocksa pa lagenhet (6 § andra stycket FbL).

L agenhetsregistreringen och folkbokféring pa lagenhet, som &an sa
lange enbart omfattar personer folkbokforda i Gévle kommun och
Hogalids forsamling i Stockholm, har hittills varit en forsoksverksamhet.

Det ankommer pa regeringen att bestamma nér lagen om lagenhets-
register och folkbokforing pa lagenhet skall galla hdla landet.

Under varen 1999 beslét riksdagen att bifalla regeringens fordag om
att genomféra registerbaserade folk- och  bostadsrakningar
(prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249). |
propositionen anférde regeringen bl.a. att registerbaserade folk- och
bostadsrakningar bedéms kunna genomforas ar 2004 dler 2005.

Regeringen beslutade den 28 maj 1999 att uppdra &t en arbetsgrupp,
Statistikregelgruppen, att lamna forslag till den forfattningsreglering som
behdvs for registerbaserade folk- och bostadsrékningar. Arbetsgruppen
skall redovisa resultatet av sitt arbetei mars 2000.

2.6 De forandrade relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan

Stat- kyrkareformen tradde i kraft den 1 januari 2000. De andrade
relationerna mellan staten och Svenska kyrkan kommer till uttryck bl.a
genom lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan och lagen (1998:1593) om
trossamfund. Reformen innebdr bl.a att kommunstatusen upphor for
Svenska kyrkans forsamlingar samt att kyrkan &ven i ovrigt lamnar det
alménna. Svenska kyrkan har vidare fatt en mer renodlad stéllning som
trossamfund. Kyrkotillhorigheten &r enligt 35 kap. 1 8 Kyrkoordning for
Svenska kyrkan knuten till de enskilda forsamlingarna pa sa sétt att den
som tillhdr Svenska kyrkan ocksa tillhor den territoriela forsamling déar
han dler hon & folkbokford. (Det & alltsd skattemyndigheterna som
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genom folkbokfdringen avgor vilken forsamling en person skall tillhéra.)
Kyrkan skall ocksd pa egen hand skéta bl.a. de interna valen varfor
lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval, m.m. har upphévts.

Nagon forsamlingsskatt skall inte langre betalas. | stéllet skall de
personer som tillhdr Svenska kyrkan betala kyrkoavgift. Bestdmmelserna
om forsamlingsskatt i kommunalskattedlagen (1928:370) har déarfér
utmonstrats. Nagra bestammelser om forsamlingsskatt finns foljaktligen
inte heller i inkomstskattelagen (1999:1229) som tillampas forsta gangen
vid 2002 &rs taxering. Enligt 16 § lagen om trossamfund har Svenska
kyrkan emdlertid rétt till hjalp av staten med berdkning, debitering och
redovisning — uppbord — av avgifter fran dem som tillhér Svenska
kyrkan samt med att ta in avgifterna

Som namnts tidigare blev Svenska kyrkans forsamlingsindelning
genom reformen en inomkyrklig fraga. Efter reformen ar det kyrkans 13
stiftsstyrelser som beslutar om andringar i den territoriela forsamlings-
indelningen inom respektive stift (37 kap. 1 8 Kyrkoordning for Svenska
kyrkan).

Stiftsstyrelserna skall verka for en lamplig forsamlingsindelning och
fortlopande fdlja utvecklingen och initiera forandringar néar sa behovs
(37 kap. 5 § kyrkoordningen). Den territoridla forsamlingsindelningen
far andras pa grund av oregelbundenheter i indelningen eller med héansyn
till fastighetsforhallandena (37 kap. 4 § kyrkoordningen). | samband med
utredning om indeningsandring skall stiftsstyrdlsen samrada med
berdrda forsamlingar, samfalligheter och med domkapitlet. Samrad skall
aven ske med berdrd lantméterimyndighet och den kommun i vilken
berérda forsamlingar & beéagna (37 kap. 6 § kyrkoordningen). Lant-
méaterimyndigheten och kommunen skall ges tillfélle att yttra sig innan
beslut om indelningséndring tas (37 kap. 7 § kyrkoordningen).

Forandringar i forsamlingsindelningen trader i kraft den 1 januari aret
efter det & da ordinarie kyrkoval har &gt rum. Mindre andringar i
forsamlingsindelningen kan trada i kraft den 1 januari det & som har
bestamts i beslutet.

Enligt 14 § lagen om Svenska kyrkan skall kyrkan [amna uppgifter
om bl.a. &ndringar i férsamlingsindeningen till det register som avsesi 7
8 lagen om trossamfund. Det & Kammarkollegiet som ansvarar for
registret enligt 2 § forordningen (1999:731) om registrering av tros-
samfund. Kammarkollegiet skall i sin tur lamna uppgifter om den
territoriella indelningen i forsamlingar och andringar i denna indelning
till Lantméteriverket och den registeransvariga lantméterimyndighet som
berdrs av en andring (13 8 samma forordning). Kammarkollegiet redo-
visar inte den territoriella indelningen av férsamlingarna utan endast de
organisatoriska enheterna.
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Svenska kyrkan skall vidare l&mna de uppgifter till Riksskatteverket
som behdvs for att Riksskatteverket skall kunna fullgora uppbdrden av
kyrkoavgiften (5 § lagen (1999:291) om avgift till registrerat tros-
samfund och férordningen (1999:728) om avgift till registrerat tros-
samfund).

2.6.1 Begravnings- och kyrkoavgiften

Svenska kyrkans andrade stallning i samhéllet har ocksa lett till vissa
nya regler for begravningsverksamheten.

Samtliga i Sverige folkbokforda personer skall fr.o.m. den 1 januari
2000 betala begravningsavgift till huvudmannen for begravnings-
verksamheten inom vars forvaltningsomrade man & folkbokford.
Huvudman for begravningsverksamheten &r antingen en forsamling inom
Svenska kyrkan dler en kommun.

Vid bestdmmande, debitering, redovisning och betalning av
begravningsavgiften &r skattebetalningslagen (1997:483) tillamplig. Det
innebér bl.a. att avgiften ingdr i den enskilda personens preliminéra och
slutliga skatt och skall betalas i den ordning som géller enligt den lagen.

Den som tillhdr Svenska kyrkan skall fr.o.om. den 1 januari 2000
betala kyrkoavgift till kyrkan. Om en person som tillhor kyrkan &r
folkbokford pa en plats dar kyrkan & huvudman for begravnings-
verksamheten skall begravningsavgiften réknas in i kyrkoavgiften. Den
som inte tillhdr Svenska kyrkan betalar en avgift for begravnings-
verksamheten som tillfaller huvudmannen.

Forsamlingar som & huvudméan for begravningsverksamheten
faststéller avgiftens storlek, uttryckt i procent av personers beskattnings-
bara inkomster, for de som tillhdr Svenska kyrkan. Kammarkollegiet
faststaller, efter forslag fran forsamlingarna, avgiftens storlek for dvriga
personer. Néar en kommun & huvudman for begravningsverksamheten
faststéller kommunen avgiftens storlek for samtliga personer som éar
folkbokférda i kommunen. Skattemyndigheterna bestammer sedan
avgiftsbeoppet for den enskilda personen.

De av riksdagen beslutade reglerna om begravningsavgift medfér att
samhdllet aven efter den 31 december 1999 maste ha tillgang till
fullstdndiga och aktuella uppgifter om Svenska kyrkans forsamlings-
indening samt kopplingen mellan férsamling och bebodda fastigheter.
Detta for att kunna hénfora folkbokforda personer till rétt forsamling
och darmed sdkerstdlla att uppborden av dessa avgifter sker med
korrekta belopp.

| prop. 1998/99:38 " Staten och trossamfunden — begravningsverk-
samheten, kulturminnena, personalen, avgiftsbetalningen, m.m.” har
regeringen gjort vissa uttalanden om avgiftsuppboérden och férsamlings-
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inddningen. Fdljande sags (s. 221): "Svenska kyrkans forsamlings-
indelning maste finnas kvar i skatteférvaltningens register dven efter
utgangen av ar 1999. Nar det géller denna indelning & regeringens
uppfattning generdllt sett att den i sa liten utstrackning som majligt bor
anvandas i skatteftrvaltningens register efter relationséndringen;
indelningen blir fr.o.m. & 2000 en inomkyrklig fraga som det borgerliga
samhdllet inte kommer att ha nagot inflytande Gver. Den foreslagna
utformningen av huvudmannaskapet fér begravningsverksamheten
forutsétter dock att uppgift om férsamling &ven efter relationsandringen
finns registrerad inom skatteférvaltningen. Med regeringens forslag
kommer Svenska kyrkans samfdligheter att ha ansvaret fér
begravningsverksamheten for samtliga personer som &r folkbokforda i de
forsamlingar som ingdr i samfalligheten, alltsd aven for personer som
inte tillhor Svenska kyrkan. Det maste darfor finnas majlighet att
konstatera inom vilken forsamlings omrade en person som inte tillhor
Svenska kyrkan ar folkbokford. Grundlidggande bestdmmeser om
Svenska kyrkans organisatoriska uppbyggnad finns i lagen om Svenska
kyrkan. Nagon narmare reglering av den kyrkliga indelningen har dock
inte gjorts. For att avgifterna skall kunna tas in pa det sétt som foreslas
& det dock vasentligt att den kyrkliga indelningen inte forandras pa ett
sétt som forsvarar och fordyrar detta.”

2.6.2 Problem som kan uppkomma om t.ex.
fastighets- och forsamlingsgrénser inte
Overensstammer

Staten har alltsa tagit sig att svara for uppborden av begravnings- och
kyrkoavgiften. Som namnts tidigare forutsétter den ordningen att skatte-
myndigheterna har kénnedom om inom vilken férsamling en person &
folkbokférd. Om forsamlings-, fastighets-, och kommungranser inte
Overensstammer och det finns folkbokforda personer i de omraden dar
granserna avviker fran varandra forsvaras uppborden av dessa avgifter.
Bakgrunden till problemen &r att ndr en fastighet & beagen i mer én en
forsamling kan Riksskatteverket inte utan vidare faststélla i vilken
forsamling personen i fraga ar bosatt.

| Stockholms och Trands kommuner & det kommunen som & huvud-
man for begravningsverksamheten. De problem som anges i detta avsnitt
uppkommer darfor inte i dessa kommuner nér det galler begravnings-
avgiften.

Det kan i framtiden finnas viss risk for att antalet icke dverens-
stammande fastighets- och forsamlingsgranser kommer att vara sa pass
manga att det kanske inte langre gar att anvanda kopplingen fastighet -
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forsamling for uppborden av begravnings- och kyrkoavgiften. Risken for
att en person placeras i fd férsamling vid dessa forhdllanden blir da
ganska stor. Det beror pa det forhdllandet att det for narvarande i
fastighetsdatasystemets databaser hos Lantméteriverket endast finns
kopplingen fastighet - forsamling och inte férsamling - adress dler
byggnad.

Man bor ndmna att svarigheter kan uppkomma aven for statistikens
vidkommande vid grénsavvike ser.

Det &r angelaget att, i vart fall till dess att samtliga bostadsbyggnader
har fatt en faststdlld adress, Svenska kyrkans forsamlingsgranser
Overensstammer med fastighetsgranser och Gvriga administrativa
granser.

Lantméaterimyndigheternas viktiga roll i att f& uppbdrden av begrav-
nings- och kyrkoavgiften att fungera bér understrykas. Lantméteri-
myndigheterna for det skrivna registret dér kopplingen mdlan fastighet
och férsamling redovisas, se avsnitt 4.9 och bilaga 4. Fastighets-
registerkungdrelsen har inte éndrats i sak i anledning av stat- kyrka-
reformen. Svenska kyrkans forsamlingsindelning kommer tills vidare att
fortsitta att foras i det skrivna registret och pa registerkartan.

Det & med befintliga system inte mgjligt fér Svenska kyrkan att
skicka uppgifter om forandringar i férsamlingsindelningen mellan olika
datorer. Uppgifterna maste an sa lange skickas pa papper. Det bor
vidare ndmnas att Svenska kyrkan for néarvarande inte har tekniska
mojligheter att ange vare sig kyrko- dler begravningsavgiften uttryckt i
procent pa individbasis. Uppgifterna om procentsats for kyrko- och
begravningsavgift anges darfor per férsamling i den datafil som lamnas
till Riksskatteverket infor varje ar.
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3 Anvandning utanfor
folkbokforingen av uppgifter om
Svenska kyrkans

forsamlingsindel ning

3.1 Inledning

| manga offentliga sammanhang, saval inom offentlig som privat sektor,
anvdnder man sig av hierarkin 1an - kommun - férsamling, varvid
forsamling utgdr den minsta indeningsenheten. | organisatoriska och
statistiska sammanhang anses kommuner ofta utgora for stora enheter
och fastigheter for sma enheter.

3.2 Enkatsvar om anvandning av
forsamlingsuppgifter

Utredningen har i en enkat stallt vissa fragor till totalt 54 olika
myndigheter, foretag och andra organisationer om anvandningen av
uppgifter om Svenska kyrkans férsamlingsindelning, se bilaga 2. Varje
mottagare av enkdten har tillfragats bl.a. om hur vederborandes
verksamhet skulle paverkas av att uppgift om férsamling inte langre gors
tillgénglig i framst folkbokforingens register. Svarsfrekvensen har varit
hog, cirka 95 procent.

Vad géller anvandningen av férsamlingsuppgifterna kan férst
konstateras att det i 18 enkdtsvar angetts att forsamlingsuppgifter inte
anvands i respektive verksamhet. Bland den gruppen enkdtsvar kan
namnas Alingsds kommun, Domstolsverket, Kriminalvardsstyrelsen,
Landstinget Blekinge, Post & Teestyresen, Svenska Bankfdreningen,
Vastra Gotalandsregionen (Véstra Gotalands léns landsting) och
Osterdkers kommun. Vidare finns en svarsgrupp med sex enkétsvar dar
de tillfragade har uppgett att de anvander férsamlingsuppgifter i sin
verksamhet men att de inte skulle paverkas i nagon namnvard omfattning
om dessa uppgifter inte langre finns tillgéngliga i folkbokforings-
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registren. Sddana svar har l[amnats av Dun & Bradstreet Sverige AB,
Glesbygdsverket, Temanamnden vid Goteborgs universitet, Kammar-
kollegiet, Lantméteriverket och Uppsala kommun.

Resterande enkétsvar, 30 stycken, anger att den tillfragades verksam-
het pa ndgot sitt paverkas negativt om forsamlingsrelaterade uppgifter
forsvinner fran folkbokforingen.

Av enkatsvaren framgdr att forsamlingsrelaterade uppgifter anvands
till forskning, befolkningsstatistik, som grund for organisationsstrukturer
och verksamhetsindelningar, som omradesbestamningar vid tillampning
av bl.a svenska och EU-rdaterade néringsbidragsforfattningar, vid
premiesditningar  for  forsdkringsbolag, i  samband < med
forsdljningskampanjer, kommunala interndebiteringar, vid planering och
verksamhetsuppfoljning inom lands- och glesbygdsprojekt m.m.

De problem och kosthader som uppges uppkomma for de anvandare,
vars verksamheter skulle paverkas negativt om de inte kan fa uppgift om
forsamling exemplifieras med foljande delar av enkéatsvaren.

Goteborgs stad genom ADB-kontoret Géteborg: Att anpassa databas och
program till forhdllandet att forsamlingsbegreppet utgar ur folkbok-
foringen &r ett reativt omfattande arbete. En preimindr beddmning av
kostnaden torde vara minst 200 000 kr. Det & emdlertid angeléget att
aviseringsmottagarna ges rimlig tid att genomféra nddvandiga ombygg-
nader, inte minst med tanke pa det resurslage som har uppkommit genom
ar 2000-omstalIningen.

Goteborgs universitet, Samhallsvetenskapliga fakultetsndmnden genom
Svensk Samhéllsvetenskaplig Datatjanst: Sammanfattningsvis kan sigas
att det fran vissa utgangspunkter ar olyckligt att férsamlingsrelaterad
statistik forsvinner ur den allméanna och officidla statistikproduktionen.
Dess erséttning i uppgifter om lagre nivéer av typen fastighet dler
liknande forefaller ur vissa synvinklar vara att féredra men det omgjlig-
gor att utan antagligen mycket stora kostnader uppdatera dldre men
fortfarande tillgéngliga undervisnings- och forskningsdatabaser.
Karolinska ingtitutet (K1): For forskningen ar det viktigt att den mot
forsamlingen svarande geografiska informationen om individen finns
tillganglig pa annat sétt. K1 stéller sig tveksamt till om folkbokforing pa
fastighet dler kommun kommer att forse forskningen med samma
vélpreciserade uppgifter som med nuvarande ordning. Kls behov &r att
pa ett enkdt sétt fa uppgifter om boende i viss kommun, stad, stadsdel
dler samhdlle. Uppgifterna bor finnas tillgangliga utan kostsamma
samkorningar med andra befolkningsregister.

Link6pings kommun genom LK Statistik och utredningar: Det &r svart
att overblicka konsekvenserna av detta. Vi kan dock konstatera utifran
det arbete kommunen bedriver i landsbygdsutvecklingssammanhang att
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manga manniskor pa olika sétt identifierar sig med det egna forsamlings-
omradet.

Nérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK): Om fdrsamlings-
begreppet forsvinner helt betyder det utifran nu géllande regelverk att
nagon annan indelningsgrund maste introduceras eftersom kommun-
indelningen inte majliggor tillrackligt sma omraden och darfor inte kan
anvandas. Ett nytt sitt att delain stédomraden skulle medfora att det s.k.
STINS-systemet, den databas/det IT-verktyg som idag anvands fér
stodadministrationen, maste byggas om. Hur mycket det skulle kosta ar
mycket svart att avgora utan att ha nagon bild av hur en ny indelnings-
modell ska se ut. Behdvda generella uppgifter om Sveriges férsamlingar
och hur de forandras — vilka som finns, var de ligger osv — erhaller
NUTEK idag fran SCB. Om SCB kommer att fortsétta leverera dessa
uppgifter, och de stddstkande &ven fortsdttningsvis kommer att kunna
forse stodanstkan med uppgift om forsamling, ser inte NUTEK att
nagon forandring av dagens hantering och I T-verktyg ska behdvas.
Riksforsakringsverket: Vi anvander oss av lan, kommun och
forsamlingsnummer for att avgora till vilken forsakringskassa personen
ska tillhéra. Vi anvander dven begreppen Utan kant hemvist och Pa
forsamlingen skrivna. Dessa uppgifter &r av stor betydelse fér att avgora
vem som skall omfattas av svensk socialforsdkring, impulser till
provning av olika socialforsakringsformaner och vilket lokalkontor
personen ska tillhtra. Eftersom vi har mer an ett lokalkontor i ett flertal
kommuner ur servicesynpunkt, avgors det fér 40 % av befolkningen, av
forsamlingsnumret, till vilket lokalkontor personen ska tillhtéra och vem
som har rétt att fatta beslut i arendet. ----- Om uppgifterna om
forsamlingsindelningen skulle forsvinna fran folkbokfdringen skulle var
verksamhet drabbas hart. Nagon kostnadsberékning gér inte att gora
eftersom vi inte vet varifran vi skulle kunna fa motsvarande uppgifter
som vi idag far fran folkbokforingen. Folkbokforingen har ingen
motsvarande uppgift som vi skulle kunna anvanda istdllet. Vi far idag
aviseringar fran folkbokforingen om flyttning och utvandring. Med hjalp
av dessa uppgifter avgors om personen har rétt att tillhdra svensk
forsakring och ratten till socialforsakringsformaner.

Stockholms stad: Om forsamlingsindelningen forsvinner skulle det
innebéra ett inte foraktligt métt av tillkommande arbete och réttelser for
att pa ett annat satt fa erforderliga och korrekta uppgifter om hem-
forsamling for avlidna i stadens begravningsverksamhet for de personer
som inte var stockholmare. Ett mdjligt alternativ vore att skapa en till-
kommande uppgiftsruta i den blankett som varje bestdllare av vara
tjanster, foretradesvis begravningsbyrder, anvander. Dessa uppgifter
torde dock inte bli lika kompletta och korrekta som nuvarande uppgifter
fran lokala skattemyndigheten. Fel och brister darvidlag innebér
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naturligtvis merarbete och merkostnader for varje kyrkogardsforvaltning
— drygt 900 stycken i landet. Det géller bade i rollen som utstéllare och
mottagare av clearingfakturor. Det finns dock inte nagon grund for en
uppskattning av var merkostnad i detta avseende. Idealet for folkbok-
foring bor vara att man folkbokfors pa sa Iag geografisk niva som
majligt — fastighet dler helst 1agenhet déar man bor. | dag sker folkbok-
foring pa fastighet och i den forsamling som fastigheten hor till. Vissa
personer & enbart skrivna pa forsamlingen. Om de som idag enbart ar
skrivna pa forsamling kommer att folkbokforas pa fastigheten dar de bor
innebdr detta en forbéttring for stadens planeringsverksamhet. Om de
daremot skulle foras pa kommunen i stéllet for pa forsamling vore det
oacceptabelt ur planeringssynpunkt. Sa lange det finns en "nyckd”
melan fastighet och foérsamling i Lantméteriets fastighetsdatasystem
innebdr en forandring i folkbokforingen i princip inga problem ur
statistikredovisningssynpunkt. Om  forsamlingsindeningen  déremot
foréndras kommer grunden for att redovisa statistik ur ett historiskt
perspektiv att forsvinna. Nar kyrkan tar Over férsamlingsindeningen
kommer troligen indelningen att &ndras i samband med Gvertagandet och
kunskapen om tidigare férsamlingsindening kommer successivt att
forsvinna.

Sveriges Forsakringsforbund:  Om  forsamling  forsvinner  maste
forsakringsbolagen finna ett annat sétt att hanféra personer och objekt
till mindre geografiska enheter an kommuner. Enskild fastighet & en for
liten enhet och postnummer har visat sig vara dels oerhort manga dels bli
foremd for forandringar relativt ofta. Nya postnummer tillkommer och
andra tas bort arligen. Uppgift om forsamling & sdledes en mycket
viktig uppgift for bolagen. En eventuell 6vergang till postnummer skulle
dra med sig en omfattande administration och ett stort underhdl av
systemen. Dessutom gar manga postnummer dver forsamlingsgranserna,
liksom &ven 6ver kommun- och till och med lansgranser. Det forsvarar
bl.a. for [énsbolagen som har en i allt vasentligt l&nsindelad verksamhet.
Vi har inte hunnit nérmare Gvervaga vilken annan indelning som kunde
vara lamplig for forsakringsverksamheten vid en eventuell vergang fran
en forsamlingsinddning. Klart & att en omlaggning for bolagen skulle
paverka ett stort antal datorbaserade system, vilket skulle kosta bolagen,
men ytterst forsakringstagarna, ett antal miljoner kronor. For att kunna
fa fram mer exakta uppgifter om kostnaderna behtver fragan narmare
utredas. Om forsamlingsindelningen skulle férsvinna behtver bolagen i
stéllet uppgift om vilken kommun en férsékringstagare &r dler var
folkbokford i. Var uppfattning ar att uppgiften om forsamling bor
behdllas. Sett fran var sida finns inte anledning att ta bort uppgiften,
eftersom den utgdr grunden for ett antal mycket viktiga funktioner. Den
ger t.ex. braunderlag for att sétta riktiga premier.
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Totalforsvarets pliktverk: Pliktverket inhdmtar idag inga specidla
statistikuppgifter som & forsamlingsrelaterade. Forsamlingsinde ningen
ingdr daremot som en del av den bosattningskod som verket anvander for
att registrera de 2,3 miljoner totalforsvarspliktiga som fér nérvarande
finns registrerade i Pliktverkets dataregister. Denna bosattningskod, som
bygger pa lan - kommun - foérsamlingsbegreppet, & en viktig
forutsattning for att verket skall [6sa sina uppgifter att monstra, kalla till
grund- och repetitionsutbildning samt krigsplacera de totalférsvars-
pliktiga pa ett kostnadseffektivt satt. Forsvinner forsamlingsindelningen
maste verket hitta en annan form for geografisk registrering, vilket
medfor omfattande dataprogramsforandringar. En sadan forandring
berdknas medféra okade kostnader pa 10-tals miljoner kronor. Plikt-
verket hemstéller darfor att nuvarande forsamlingsindelning bibehdlls av
rationella och kostnadseffektiva skal.

3.3 Vissa naringsbidragsforfattningar, m.m.

| manga av de svenska och de EU-rdaterade forfattningar som avser
stod till foretagande i glesbygd har man valt att definiera stodberéattigade
omraden med hjalp av Svenska kyrkans forsamlingsindelning. Har kan
namnas lagen (1990:912) om nedséttning av socialavgifter, forordningen
(1990:642) om regionalpolitiskt foretagsstod, forordningen (1998:995)
om regionalpolitiskt foretagsstod inom EG:s strukturomvandlings-
omréden i Sverige och férordningen (1998:996) om syssdsattnings-
bidrag. Aven de forfattningar som reglerar stod till jordoruk i vissa
omraden och miljostod hanvisar till forsamlingar, se bl.a. forordningen
(1996:93) om nationdlt stod till jordbruket i norra Sverige och
forordningen (1997:1336 om miljostod. Samtliga i detta avseende
berérda forfattningar aterfinns i tabell 2 i bilaga 3.

Regeringen har med anledning av stat- kyrkareformen i slutet av ar
1999 bedlutat att med forsamling avses de territoridlla forsamlingar som
fanns den 31 december 1999. De forfattningar som bertrs av dessa
andringar har markerats sarskilt i tabdll 2 i bilaga 3.

Aven inom andra omréden har férsamlingsindelningen betydese. |
bilagan till ré&ddningstjanstforordningen (1986:1107) anges devis
storleken av bl.a. indikeringszonerna for ett par av landets kérnkraftverk
genom upprakning av bl.a. nagra av Svenska kyrkans forsamlingar.

Tiden for jakt pa vissa arter av vilda djur varierar ibland for skilda
delar av landet. | ndgra fall anges de olika omradena for jakt med hjalp
av forsamlingar inom kyrkan, se bilagan till jaktférordningen
(1987:905).
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Tilldmpningen av jordfdrvarvslagstiftningen & devis styrd av
Svenska kyrkans forsamlingsindening, se bilagan till jordforvarvs-
forordningen (1991:736).

3.4 Befolkningsstatistik m.m.

SCB ansvarar for att de allmént anvanda koderna for 1an, kommuner och
forsamlingar halls aktuella. Gentemot Svenska kyrkans férsamlings- och
pastoratsforbund har SCB &ven dtagit sig att fora et aktuellt och kodsatt
register Gver pastoraten. Av pastoratsregistret framgar kopplingar till de
ingdende forsamlingarna. Vid sidan av forsamlings- och pastoratskoder
finns det &en en kodsédttning av flerpastoratssamfalligheter, med
kopplingar till de ingdende forsamlingarna.

| register for statistikandamal, som har sitt ursprung i administrativa
register utanfér SCB, férekommer ofta forsamlingsindeningen fér
angivande av geografiskt lage. Det kan gélla uppgifter om befolkning,
inkomsttaxering, fastighetstaxering m.m. Den regionala dimensionen,
med forsamlingar som minsta byggsten, foérekommer darutover i en
mangd register i samhéllet i Gvrigt.

Det dligger SCB att kontinuerligt forse dessa register med
information om andringar i den regionala indelningen. Myndigheter,
organisationer och féretag med regional dler rikstéckande verksamhet
har oftast sina verksamhetsomraden, upptagningsomraden dler
forsaljningsdistrikt uppbyggda utifran forsamling eler kommun som
minsta byggsten.

Inom befolkningsstatistiken finns det statistiska tidsserier  pa
forsamlingsnivd sedan & 1749. Tabdler pa forsamlingsniva fran
Tabdlverkets tid har av demografiska databasen i Umed overforts till
ADB. Demografiska databasen har ocksa overfort en del tabeler till
ADB-format. Sedan folkbokfdringen datoriserades i slutet av 1960-talet
finns statistik om Svenska kyrkans forsamlingar pa ADB-media hos
SCB. Det finns sdledes langa tidsserier som &r tillgangliga for forskning
och andra andamdl. For delade dler hopslagna forsamlingar kan man fa
tidsserier som inte stors av andringar i indelningen, genom att summera
data for tva dler flera forsamlingar. Forsamlingsuppgifter ingar
emdlertid inte langre i den officidla statistiken.

Forsamlingsstatistik anvands bade av sma och stora kommuner nér
befolkningsforandringar (fodda, doda, in- och utflyttningar) skall
beskrivas under korta perioder som manader och kvartal. Det ar enkelt
att beskriva befolkningsforandringar med forsamling som utgangspunk.
Forandringar kan naturligtvis relateras till andra indelningar, men det
forutsétter att SCB far uppgifter om samtliga fastighetsbildningar.
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Fore kommunreformen & 1952 var forsamlingsindelningen nastan
densamma som de borgerliga kommunernas indening. Déarefter har
forsamlmgs ndelningen levt kvar i statistiken av flera skal.

For mindre kommuner &r forsamlingar fortfarande en relevant

indening av kommunen. Stérre kommuner anvander som regel annan

indening, t.ex. kommundelar, stadsddar dler sarskilt faststéllda
statistikomraden dér fastigheter lagts samman till omraden.

*  Forsamlingsindelningen anvands ofta som byggsten da nya regionala
indelningar bildas. Typexempe & de kommuner som bildats fran
1970-talet och framét. | huvuddelen av fallen har granserna for de
nya kommunerna foljt forsamlingsgranserna. For att forsta vad som
har hant och héander inom den nya kommunen vill man ha statistiska
tidsserier for tiden fére kommunens bildande. Om den nybildade
kommunen baseras pa forsamlingsindelningen har det som regd varit
majligt att ta fram sadana tidsserier.

*  Traditionen och de langa tidsserierna har gjort att forsamlingsstatistik
efterfrégas av en mangd anvandare.

* Ett ofta anvant argument mot forsamlingsstatistik ar att det genom
aren varit manga indelningsandringar pa férsamlingsniva. Pa det hela
taget har dock forsamlingsindelningen hallits intakt. Nar andringar
skett har dessa varit sd val dokumenterade att de gar att halla under
kontroll.

3.5 Valkretsindelningen vid val till
kommunfullmaktige

Vid bestdmmandet av valkretsinddningen infér val till kommun-
fullméktige finns en bestdmmelse i 2 kap. 7 8§ vallagen (1997:157), som
anger att en forsamling inom Svenska kyrkan skall 1&mnas odelad, dler i
vart fal inteddlasini fler an tva kretsar.

Forsamlingsindelningen har tidigare sjdivfallet dven styrt valkrets-
indeningen vid val till kyrkofullméktige. Stat- kyrkareformen medfér att
det inte langre kommer att hallas nagra val till kyrkan i det allménnas
regi. Framdver blir de kyrkliga valen en intern angel&genhet for Svenska
kyrkan.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Nagra utgangspunkter

411 Folkbokforing i forsamling

| dagslaget sker folkbokforing pa fastighet och i forsamling. | séllsynta

undantagsfall kan en persons boséttning inte hanforas till ndgon fastig-

het. Folkbokforing sker da enbart i forsamling.

Stat- kyrkareformen aktualiserar fréagan om folkbokforing aven
fortsdttningsvis skall ske i férsamling. Nar Svenska kyrkan har |amnat
det allmanna kan det forefalla naturligt att forsamling skall utga som ett
av momenten for faststéllande av boséttning. Reformen medfdr dock inte
med nodvandighet att forsamlingsmomentet utmdnstras fran folkbok-
foringen. Direktiven anger vissa omstandigheter som sérskilt maste
beaktas i sammanhanget. Det gédller framst kulturhistoriska och
statistiska intressen av att férsamlingsindelningen avspeglas i folkbok-
foringen samt forsamlingsindelningens betyddse for verksamhets-
omraden av olika slag. Sarskild hénsyn maste ocksa tas till den de av
stat- kyrkareformen som avser begravningsverksamheten och uppbdrden
av den nya begravningsavgiften®. Uppbordssystemet forutsitter att
uppgift om forsamling lagras i skatteforvaltningens register i vart fall
under en Gvergangsperiod.

Nér det galler den dd av utredningsuppdraget som avser forsamlings-
momentets koppling till folkbokforingsverksamheten fordigger framst
foljande tre ténkbara alternativ till 16sning.

*  Folkbokforing sker aven efter stat- kyrkareformen pa fastighet och i
forsamling.

*  Forsamling utmonstras och ersdtts av kommun som moment vid
folkbokforing. Folkbokforing sker da pa fastighet och i kommun.
Undantagsvis sker folkbokforing enbart i kommun.

*  Forsamling utmonstras som moment vid folkbokforing och folkbok-
foring sker alltid pa en fastighet.

% Sebl.a prop. 1997/98:116 " Staten och trossamfunden - bestdmmelser om
Svenska kyrkan och andra trossamfund” s. 60 f.
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Ett utmonstrande av forsamlingsuppgifter kan inte ske med kort
varsd. Skulle forsamlingsuppgiften tas bort fran folkbokféringen maste
det ske efter en langre dvergangsperiod som ger olika anvandare tid for
omstalIning.

4.1.2 Beslut och underréttelse om
forsamlingsindelning m.m.

Utifran kyrkliga utgangspunkter finns det emellandt behov av att andra
forsamlingsindeningen. Exempelvis kan det bli aktudlt att l&gga
samman forsamlingar eler pa annat sétt andra omradet for en for-
samling. Tidigare fattades sadana beslut i forsta hand av regeringen dler
Kammarkollegiet aven om initiativet till en andring regelmassigt kom
fran kyrkligt hall. Enligt lagen om Svenska kyrkan &r forsamlings-
indelningen numera en intern kyrklig angel genhet.

Forsamlingsindelningen paverkas i dagslaget emdlertid ocksa av
fastighetshildningsdtgarder. N&r en forsamlingsgrans andras i samband
med fastighetsbildning &r det lantméterimyndigheten som beslutar. Pa
den héar punkten har stat- kyrkareformen annu inte inneburit négon
forandring. Fortfarande har de kyrkliga instanserna alltsa inte full
bestdmmanderétt over férsamlingsgranserna. Utredningen har sett det
som sin uppgift att Overvéga forslag till &ndring av de forfattningar
angaende fastighetshildning m.m. som har betydelse i sammanhanget.

Som namnts forutsétter uppborden av begravningsavgiften att skatte-
forvaltningen kan férsamlingsbestémma befolkningen pa individniva
Detta kraver att forvaltningen fran Svenska kyrkan far uppgifter bl.a.
om andringar i forsamlingsindelningen. Skatteforvaltningen kan annars
inte hanfora varje folkbokford person till rétt forvaltningsomrade for
begravningsverksamheten. For flertalet personer utgors det omradet av
den territoriela forsamling inom Svenska kyrkan dar han dler hon &r
folkbokford. Motsvarande galler for kyrkoavgiften. Kyrkan bor & andra
sidan informeras om en andring av framst fastighetsindelningen nér
andringen berér en férsamlingsgrans eftersom det & fastighetens
forsamlingstillhdrighet som for nérvarande utgdr grunden for uppborden
av namnda avgifter.

Av olika skdl & det en fordd om granser for fastigheter dverens-
stémmer med granser for forsamlingar.
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413  Ovrigt

Utredningsarbetet har aktualiserat dven vissa andra fragor. Sa aterfinnsi
det foljande ocksa forslag nar det galler begreppen folkbokforingsort och
fodel sehemort. Utredningen lagger &ven fram vissa forslag som &r att se
som fdljdandringar till stat- kyrkareformen.

4.2 Folkbokfdring i kyrklig forsamling
upphor

Forslag: Folkbokforing skall inte langre ske i territoridl férsamling
inom Svenska kyrkan. Sadan folkbokforing upphdr den 1 januari 2001.

Som framgétt har folkbokforingsverksamheten en stark historisk
koppling till kyrkan. Det har darfor varit naturligt att folkbokforing sker
i en forsamling inom Svenska kyrkan. Samtidigt har fastighet sedan lang
tid tillbaka utgjort det grundldggande momentet nér det galler att
faststélla var en person skall anses vara bosatt. Forst nér en person inte
kan knytas till ndgon fastighet, liksom i vissa andra speciella situationer,
sker folkbokféring enbart i forsamling. Som ndmnts tidigare & det en
mycket liten andd av befolkningen som & folkbokford enbart i
forsamling.

Pa senare & har banden mellan kyrkan och folkbokfdringen blivit
svagare. Sedan folkbokforingsverksamheten ar 1991 Gverfordes fran
Svenska kyrkan till staten kan det inte sdgas vara lika naturligt som
tidigare att knyta en persons boséttning till en kyrklig forsamling.

Genom stat- kyrkareformen har skélen for att férsamlingsbegreppet
bor utmonstras ur folkbokféringen vuxit sig starkare. Till foljd av
reformen har kyrkan i betydligt hogre grad an tidigare erhdllit stallning
som et av flera trossamfund i samhéllet. Allmant sett talar déarfor
Svenska kyrkans nya roll mot att en forsamling inom kyrkan anvands
som folkbokfdringsbegrepp.

Det for utredningsuppdraget kanske viktigaste momentet i stat-
kyrkareformen galler vem som har bestdmmanderétten over forsamlings-
indelningen. Tidigare har det allménna beslutat i fragor angdende rikets
indening i foérsamlingar. | forsta hand & det Kammarkollegiet som har
provat sddana arenden. Ett viktigt moment i reformen har varit att géra
forsamlingsindelningen till en intern kyrklig angel&genhet. Framst stifts-
styrelserna beslutar numera om andringar i denna indelning. Det all-
manna har alltsd inte langre kontrollen dver en av de grundlidggande
enheterna for folkbokfdringen. Enligt utredningens mening talar detta



84 Overvaganden och forslag SOU 2000:17

starkt for att férsamling bor upphora att vara ett moment inom folkbok-
foringen. Ett sddant synsétt har ocksa kommit till uttryck i det lagstift-
ningsarbete som foregick stat-kyrkareformen®.

En av utgangspunkterna for reformen var okad likstéllighet mellan
Svenska kyrkan och andra trossamfund. N&r kyrkan har [&mnat det
allmanna kan det framsta som oforenligt med denna likstallighet att inom
folkbokféringen registrera forsamling samtidigt som koppling till enheter
inom andra trossamfund inte registreras. Séarskilt kan det forefala
anméarkningsvart att registrera boende i en forsamling inom Svenska
kyrkan for de personer som intetillhér kyrkan.

Aven i ovrigt framstdr det som naturligt att det allménna efter stat-
kyrkareformen minskar anvandningen av férsamlingsrdlaterade upp-
gifter. Forsamlingsindelningen sasom den registreras bl.a. i skatteforvalt-
ningens folkbokforingsregister anvands inom olika omraden av samhélls-
livet. Staten tar exempelvis forsamlingsindeningen till hjalp for att
bestamma geografiska omraden for stodatgarder som ges ut av det
alménna och EU. Forsamlingarna anvands ocksd i foreskrifter om
omraden for jakt, tillstand till forvarv av fast egendom samt vid valkrets-
inddning m.m. N& kyrkan ensam bestdmmer Over forsamlings-
indelningen & det olampligt att staten i nu ndmnda sammanhang
anvander sig av forsamlingar for att ange geografiska omraden av olika
dag. Numera kommer andringar i forsamlingsindelningen att goéras
enbart utifran kyrkliga utgangspunkter. Kommande andringar i indel-
ningen kan bli genomgripande, exempelvis ndr det sker samman-
laggningar av forsamlingar. Det ligger i sakens natur att sadana
andringar kan fa svaroverskadliga och ibland odnskade konsekvenser i
de sammanhang det allmanna har valt att anvanda sig av férsamlings-
indel ningen.

Hanteringen av den nya begravningsavgiften forutsitter att det
allmanna kan knyta varje folkbokférd person till en férsamling inom
Svenska kyrkan. Som namnts har regeringen uttalat att forsamlings-
uppgifter maste finnas kvar i skatteforvaltningens register aven efter
utgangen av ar 1999, men tillagt att uppgifter om forsamlingsindelningen
i sa liten utstrackning som mojligt bor anvandas i registren efter
relationsandringen. Regeringen forordar alltsa en begransad anvandning
av forsamlingsuppgifterna for andra andamal an avgiftsuppborden.

* | betdnkandet ” Staten och trossamfunden, Réttslig reglering” (SOU 1997:41)
bilaga 2 s. 3 uttalas foljande. ” Folkbokféringslagen (1991:481) anger att varje
person skall folkbokforasi en territoriell forsamling. Eftersom den kyrkliga
indelningen blir en inomkyrklig fraga bor bestammelsen éndras.”
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For enskilda personers réttigheter och skyldigheter i samhéllet har
folkbokforingen stor betyddse. | manga fall ar det avgérande for en
persons réattigheter om han eler hon &r folkbokford hér i landet. Den som
vistasi Sverige utan att vara folkbokford &r ofta sémre stélld &n den som
ar folkbokford. Det har ocksa betydelse var en person ar folkbokférd. |
manga fall ar réttigheter och skyldigheter knutna till den kommun dar
personen & folkbokford. Forsamlingsinddningen & daremot utan
betyddse i dessa avseenden. Att forsamlingsbegreppet utmonstras ur
folkbokforingen har sdledes inte ndgon betydelse for den enskildes
rattigheter och skyldigheter i samhéllet.

Inte heller nér det géller den dd av folkbokfdringen som innebér fast-
stéllande av bosattning enligt FbL finns det, som anges i utrednings-
direktiven, behov av att ha kvar forsamlingsbegreppet.

Sjavfallet finns det sk&l som talar fOr att staten aven fortséttningsvis
anvander sig av forsamlingsbegreppet sdval inom folkbokféringen som
pa andra omraden. Som namnts maste alltsd skatteforvaltningen for
uppborden av begravningsuppgiften ha tillgang till uppgifter om Svenska
kyrkans forsamlingsindelning. Eftersom avgiften huvudsakligen fast-
stélls forsamlingsvis & det nodvandigt att folkbokférda personer kan
kopplas till den forsamling dér de & bosatta. Systemet for avgifts-
uppbdrden & dock inte beroende av att folkbokféring sker i forsamling.
Om sa inte sker maste dock varje person i dagslaget knytas till en
fastighet for att uppborden av avgifterna skall fungera. Som en uppgift
for avgiftsuppborden har férsamlingsuppgiften sin naturliga plats i
skatteregistren och inte inom folkbokforingen.

Anvandningen av forsamlingsindelningen har vidare betydelse pa
nagra mer Gvergripande plan. Indelningen tacker hela landet och anvands
inom bade den offentliga och den privata sektorn. Den &r val inarbetad
och kénd &ven av en stor del av befolkningen. Forsamlingsindelningen
kan i dagslaget knappast erséttas av nagon annan befintlig indelnings-
grund av motsvarande slag i de fall det behdvs geografiska omraden som
ar storre an fastighet men mindre an kommun.

| utredningsdirektiven framhdlls att det & av kulturhistoriskt intresse
att forsamlingsindelningen avspeglas i folkbokfdringen. Forsamlingen
utgor inte bara kopplingen till en manghundradrig historia och tradition.
Den & fortfarande for dagens manniskor, framst pa landsbygden, en
levande territoriell verklighet som skapar gemenskap och identitet och &r
utgangspunkt for olika former av social samvaro och intressegemenskap,
exempelvis i hembygdsrérelsen och det lokala foreningslivet. Det kan
moajligen finnas risk for att grunden fOr denna gemenskap forsvagas om
forsamlingsbegreppet lyfts bort fran en sa central funktion i samhéllet
som folkbokforingen. Utredningen anser dock for sin del att synen pa
forsamlingarna inte paverkas i namnvard man av det forhdllandet att
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registrering av boende i forsamling upphtr inom folkbokfdringen.
Daremot finns det anledning att tro att synen pa férsamlingarna och
verksamheterna i dessa kan komma att férandras genom stat- kyrka-
reformen och den renodling mot ett av manga trossamfund som Svenska
kyrkan far genom reformen. Enligt utredningens mening &r det dessutom
svart att bedoma om en eventuell inverkan pa det kulturhistoriska planet
beror pa stat- kyrkareformen dler pa samhéllsutvecklingen i Gvrigt.

Ett stélIningstagande till de, i vid mening, kulturhistoriska aspekterna
far dock goras mot bakgrund av beslutet om férandrade relationer
mellan staten och Svenska kyrkan och utgangspunkterna for den
reformen. Enligt utredningens uppfattning pekar dessa tydligt i riktning
mot att férsamlingsbegreppet inte langre bor anvandas inom folkbok-
foringen.

Sammantaget kan konstateras att det finns vissa omstandigheter som
talar mot att utmonstra forsamling fran folkbokforingen. Enligt
utredningens mening & dessa dock inte av sidan tyngd att de Gvervager
de principiella skdl som numera, genom stat- kyrkareformen, starkt talar
for att folkbokforing inte langre skall ske i territoridl férsamling.
Utredningen foredar att forsamling skall utmonstras ur FbL vid
utgangen av ar 2000.

4.3 Forsamlingsuppgifter skall finnas kvar i
folkbokforingsregistren till utgangen av
ar 2004

Forslag: Aven efter den 31 december 2000 skall uppgift om férsamling
registreras och finnas tillganglig inom folkbokforingen pd motsvarande
sétt somi dagsléget.

| en andra etapp, som bor trdda i kraft den 1 januari 2005, skall dock
forsamlingsuppgiften helt utmonstras fran folkbokforingen och endast
finnas tillganglig i skatteregistren, framst for uppbord av begravnings-
och kyrkoavgiften.

Att forsamling utmonstras som folkbokforingsbegrepp vid utgangen av
ar 2000 innebér inte med automatik att forsamlingsuppgifterna skall tas
bort ur folkbokfdringsregistren vid samma tidpunkt. Andra faktorer an
de principiella aspekter som varit avgorande betraffande fragan om
folkbokforing alltjamt skall skei forsamling maste beaktas nar det galler
registreringen av forsamlingsuppgiften.

Forsamlingsuppgifterna anvands pa manga samhéallsomraden, saval
inom den offentliga som den privata sektorn. Uppgifterna anvands
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exempevis inom forskning och for framstélining av statistik.
Forsamlingsindelningen utgor ocksa ofta underlag for att bestamma
verksamhetsomraden for myndigheter och foretag. Regelmassigt ar det
de forsamlingsuppgifter som registreras inom folkbokforingen som
kommer till anvéndning i nu ndmnda sammanhang.

Som framgdr av avsnitt 3.2 och bilaga 2 skulle ett borttagande med
kort varsd av forsamlingsuppgifterna medfora merarbete och for-
hallandevis stora kostnader for berdrda anvandare. Riksarkivet m.fl.
pekar i sina enkatsvar pa ett problem med att utmonstra forsamlings-
uppgifterna fran folkbokforingen. For exempelvis forskningens vid-
kommande maste det enligt Riksarkivet skapas kopplingar mellan
forsamlingsindel ningen och det nya moment som i framtiden kommer att
avgora var en person skall folkbokféras. Detta for att man i framtida
studier av bl.a. befolkningsstatistiken skall kunna koppla méanniskor i
nya indeningsenheter till relevant forsamling inom Svenska kyrkan.

| denna fraga bor man hai atanke att det pa sikt troligtvis kommer att
ske betydande andringar i Svenska kyrkans forsamlingsindening. Det
finns inte heler nadgon garanti for att framtida forsamlingsgranser
kommer att folja granser for fastigheter och kommuner pa det sétt som
nu ar falet. Dessa faktorer kommer att forsvara anvandningen av
forsamlingsuppgifterna och bor ge manga anvandare incitament att
Overge forsamlingsindelningen i sina verksamheter.

Ett skal for att behdlla forsamlingsuppgifterna i folkbokforings-
registren & de negativa konsekvenser ett omedebart borttagande skulle
medfora for vissa anvandare av uppgifterna. Enkétsvaren till utred-
ningen ger vid handen att manga som anvander forsamlingsrelaterade
uppgifter skulle drabbas av forhallandevis stora problem om tillhanda-
hallandet av uppgifterna upphor inom en snar framtid. Detta medfor av
naturliga skal okade kostnader av icke ringa storlek, som slutligen pa ett
dler annat sétt kommer att drabba samhéllsmedborgarna.

En situation dér de férsamlingsrelaterade uppgifterna under en langre
period finns kvar i ndmnda register underldttar en Gvergang till
anvandning av andra uppgifter.

Som namnts i foregdende avsnitt bor det enligt utredningens mening
finnas en stravan hos det borgerliga samhéllet att komma bort fran
anvandandet av forsamlingsuppgifter i olika sammanhang. Ett sadant
stéllningstagande ligger for ovrigt i linje med regeringens tidigare
atergivna uttalande om en begransning i anvandningen av forsamlings-
uppgifter som registreras inom skatteforvaltningen for uppborden av
begravningsavgiften.

De olagenheter och kostnader som berdrda anvandare av forsamlings-
uppgifter drabbas av med ett omedelbart borttagande av dessa uppgifter
fran registren & av sadan art att det inte synes varken mdjligt eler
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lampligt att ta bort uppgifterna ur registren redan vid utgangen av ar
2000.

Ett sddant borttagande bor dock kunna ske om cirka fem ar dler vid
utgangen av ar 2004. Enligt var uppfattning far tiden fram till dess anses
vara vl tilltagen for att de olika anvéndarna vid den tidpunkten skall ha
hunnit &ndra sina organisationer och/dler verksamhetsindelningar efter
det forhdllandet att uppgifterna om Svenska kyrkans forsamlingar dar-
efter inte kommer att finnas tillgangliga for marknaden genom folkbok-
foringsregistren m.m. Om den angivna tiden skulle visa sig vara for kort
finns det galvfallet inget som hindrar att uppgifterna om férsamling
registreras inom folkbokforingen ytterligare ndgot ar. Det bor dock
papekas att et bibehdllande av forsamlingsuppgifterna inom folkbok-
foringen aven efter & 2004 kan medféra dkade kostnader for folkbok-
foringen. Detta beror bland annat pa att det da kan vara svarare for
skattemyndigheterna att knyta personer till forsamlingar om det vid den
tiden finns manga fall dar fastighetss och férsamlingsgranser inte
Overensstammer och systemet med att koppla faststéllda adresser till
forsamlingar inte &r fardigutvecklat, se avsnitt 2.6.2 och bilaga 4.

Sammanfattningsvis ar det alltsd utredningens uppfattning att upp-
gifterna om Svenska kyrkans férsamlingar bor finnas kvar i folkbok-
foringsregistren till utgangen av & 2004. Sa lange uppgifterna
registreras inom folkbokfdéringen ankommer det naturligtvis pa skatte-
myndigheterna att faststélla i vilken forsamling en person skall anses
bosatt.

Aven i vissa register som forsorjs med uppgifter fran folkbokforingen
bor uppgifterna finnas kvar. | forsta hand géller detta det statliga
personadressregistret, receptregistret och registret dver totalférsvars-
pliktiga.

Forordningen (1993:1058) om sjukvardsregister hos Socialstyrelsen
for forskning och statistik innehdller begreppet folkbokforingsort i dess 6
8. Forordningen &r tidsbegransad till utgangen av ar 2000, se SFS
1999:1181. Savitt utredningen har erfarit pagar visst Gversynsarbete
med forfattningsregleringen av Socialstyrelsens register. Mot bakgrund
harav lagger inte utredningen nagot forslag rérande forsamling i den
forfattningen.

De uppgifter om Svenska kyrkans forsamlingsindelning som kommer
att finnas inom skatteforvaltningen efter utgangen av ar 2004 skall
anvandas for uppborden av begravnings- och kyrkoavgiften.

Sedan forsamlingsregistreringen  upphort inom  folkbokforingen
kommer uppgifter om forsamling att finnas hos Svenska kyrkan. Som
framgdr i det foljande kan uppgifter om forsamling ocksd vara
tillgéngliga hos Lantméteriverket. Det & till Lantméteriverket som
Svenska kyrkan med utredningens forslag skall lamna uppgift om
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andringar i forsamlingsindeningen. | en framtid nér alla adresser har
blivit koordinatsatta ar det enkelt att koppla samman adresser och
fastighet med forsamling. For den ndmnda avgiftsuppbdrden kan
forsamlingsuppgiften sedan knytas till person hos skattemyndigheterna.

Vad gdler befolkningsstatistik pa forsamlingsniva  innebar
utredningens forslag till om med utgdngen av & 2004 inte nagon
forandring for Statistiska centralbyrans tillgang till priméruppgifter
jamfort med dagslaget. Statistiska centralbyran kommer sadlunda att pa
samma st som for nérvarande kunna framstélla den férsamlings-
baserade statistiken. Efter utgangen av ar 2004 kommer Statistiska
centralbyran att basera statistiken pa aviseringar fran Riksskatteverket
och Lantméateriverket. Fran Riksskatteverket kommer uppgifter om
befolkningen med uppgifter om bl.a. kommuntillhtrighet, fastighets-
beteckning och adresser. Fran Lantméteriverket kommer uppgifter om
fastigheter, adresser och deras forsamlingstillhoriget.

4.4 Folkbokforing skall ske pa fastighet och
I kommun

Forslag: Né&r forsamling utmonstras ur folkbokforingslagen skall
folkbokforing ske pa fastighet och i kommun. Den lilla grupp av
personer vars boséttning inte kan knytas till nagon fastighet skall
folkbokforas enbart i en kommun. Aven for den som folkbokférs enbart i
kommun skall dock en fastighet anges. Regelmassigt torde det bli fraga
om att védlja en fastighet som personen i fréga tidigare har varit
folkbokford pa. | folkbokforingsregistren skall det klart framga att den
som &r folkbokford enbart i kommun inte har ndgon boséttning som ar
kopplad till den fastighet som finns registrerad for honom eler henne.
Uppgift om fastighet for den som &r folkbokford enbart i kommun skall
ocksa goras tillganglig endast for vissa myndigheter som har behov av
uppgiften i sin verksamhet.

| dagslaget folkbokfors cirka 99,8 procent av befolkningen pa fastighet.
Nar forsamling utmonstras som folkbokforingsbegrepp uppkommer
fraga hur den personkategori skall behandlas som i dagslaget folkbok-
fors enbart i forsamling. Framst tva alternativ foreligger. Folkbokforing
kan for den aktuela persongruppen ske enbart i kommun dler pa
fastighet.
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Argument for folkbokféring enbart i kommun i vissa undantagsfall

Fran allmanna utgangspunkter kan det te sig naturligt att personerna i
fraga folkbokfors enbart i kommun. Den storsta gruppen av pa
forsamlingen skrivna utgors av personer som lever under sddana
forhallanden att det inte har bedomts mgjligt att knyta dem till nagon
fastighet. En annan kategori avser personer i dldreboende. FOr dessa har
det ansetts |ampligt att de inom folkbokféringen ges majlighet att ha kvar
kopplingen till den forsamling dér de tidigare var bosatta, trots att de
inte langre har ndgon direkt anknytning till en fastighet i den forsam-
lingen. Motsvarande géller statsanstéllda som &r stationerade utomlands.

Pa samma sitt som nu sker kan det sigas vara lampligt att
bosdttningen kopplas enbart till ett omrade for den lilla grupp av
personer som inte har tillrcklig anknytning till en fastighet for att kunna
anses bosatta pa en sddan. Det kan réra sig om personer som ar socialt
utslagna och driver omkring utan ndgon fast punkt i tillvaron eler om
personer som mer eler mindre standigt flyttar runt i husvagn. Dessa
folkbokfors for néarvarande pa forsamling med stod av 13 § FbL. Nar
forsamlingen utgdr som moment for folkbokforing bor personerna i
fraga, med ett sddant synsétt, i stéllet anses vara bosatta i kommunen.
Visserligen kan det ndgon gang vara svart att knyta en persons vistelse
aven till en bestamd kommun. Eftersom kommunernas geografiska
omraden &r storre an forsamlingarnas ar det dock genomgaende léttare
att koppla en viss persons vistelse till en kommun an till en férsamling.
Sarskilt nér det galler tatorter med flera forsamlingar kan det i dagslaget
vara svart att peka ut den forsamling dar en person som inte har nagon
bestémd bostad skall anses vara bosatt.

Det finns en grupp personer som i dagslaget folkbokfdrs pa forsam-
ling trots att de har en boséttning som &r starkt knuten till en fastighet.
Den grupp som avses utgors av personer med sérskilt aldreboende.
Deras folkbokforing styrs av 15 § FbL. Till skillnad fran personer som
folkbokfors pa forsamling enligt 13 § FbL &r de &ldreboendes bosattning
altid kénd. Enligt huvudregelni 6 § forsta stycket FbL borde personerna
vara folkbokforda dér de &r bosatta, dvs. pa ddreboendet. Om de har
flyttat frén en forsamling till ett dldreboende i en annan férsamling har
dei dagslaget vissa mojligheter att ha kvar sin folkbokforing enbart i den
tidigare forsamlingen. | forsta hand kvarstdar dock personens
folkbokforing oforandrad pa den tidigare folkbokforingsfastigheten.

Om forsamling ersdtts med kommun i FbL kan dagens valmdjlighet
kvarsta pa sa sétt att personen har majlighet att forbli folkbokford i den
kommun dér han dler hon var bosatt fore flyttningen till aldreboendei en
annan kommun. | praktiken & detta dock antagligen en ganska ovanlig
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situation, eftersom dldreboendet oftast torde vara beaget inom samma
kommun som den fastighet pa vilken vederborande tidigare var bosatt.

En liten grupp personer som folkbokférs enbart pa férsamling utgors
av offentligt anstéllda som tjanstgér utomlands. Folkbokféringen av
dessa regleras i 14 8§ FbL efter ungefédr samma monster som géller fér
personer i dldreboende. Oftast torde den som tjénstgor utomlands ha
kvar sin folkbokforing pad samma fastighet som tidigare trots utlands-
vistdlsen. Om andrade forhdllanden foranleder det kan folkbokforing
dock ske enbart i forsamling. Sadan folkbokféring kan bli aktuel
exempelvis nar personen i fradga under utlandsvistelsen inte har kvar
nagon bostad hér i landet. | likhet med vad som anforts rérande personer
i aldreboende kan det finnas skal att |dta de utlandsstationerade stats-
anstéllda aven framgent ha majlighet att folkbokforas utan anknytning
till fastighet.

Skal for folkbokforing pa fastighet for alla personer

Ett konkret ské mot folkbokféring enbart i kommun hanger samman
med begravnings- och kyrkoavgiften. Som namnts bygger systemet med
uppbord av dessa avgifter pa att varje folkbokférd person kan kopplas
till en viss forsamling. Om négra personer folkbokfors enbart i kommun
kan avgift inte tas ut for dessa personer. For att avgift skall kunna tas ut
maste en person kunna knytas till en fastighet. Med hjélp av fastigheten
kan sedan personen hanféras till rétt forsamling. | och for sig skulle det
vara ténkbart att systemet med uppbodrd av begravningsavgift
modifierades sa att avgift kunde tas ut aven vid folkbokforing enbart i
kommun. Sadan avgift kunde exempelvis faststéllas av Kammarkollegiet
och péféras forsamlingarna utifran sarskilda berékningsgrunder.
Utredningen har dock ansett att det skulle fora for langt att nu foresla
andringar nér det galler det nyligen utarbetade och inférda systemet for
begravningsavgiften. Dessutom skulle problemet med uppbdrd av kyrko-
avgiften kvarsta.

Aven av et annat skal behdvs uppgift om fastighet inom
begravningsverksamheten. En person har en ovillkorlig rétt att bli
begravd dar han dler hon var folkbokford vid dodsfallet (2 kap. 3 8
begravningslagen). Eftersom begravningsverksamheten pa de flesta hall
utgdr fran forsamlingarna kan ratt begravningsstélle faststéllas forst nar
man kanner till personens folkbokforingsfastighet. Fastighetsuppgiften
leder sedan vidaretill férsamlingen.

Tillhorigheten till Svenska kyrkans forsamlingar & knuten ftill
folkbokforingen. En person som tillhdr Svenska kyrkan tillhor den
forsamling inom vars omrade han dler hon &r folkbokford (35 kap. 1 §
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Kyrkoordning for Svenska kyrkan). Som et led i stat- kyrkareformen
har staten atagit sig att svara for uppborden av den kyrkoavgift,
inklusive begravningsavgift, som personer som tillhtr Svenska kyrkan
skall betala. For att uppbordssystemet skall fungera maste staten kanna
till inom vilken forsamling en person & folkbokford. Inte heller hér &r
detta mgjligt utan att personen kan kopplastill en viss fastighet.

Ett annat konkret ska mot folkbokforing enbart i kommun ror frégan
om forsamlingsuppgifterna alltjamt skall finnas tillgangliga i folkbok-
foringsregistren. Skattemyndigheterna kan som ovan anforts i dagslaget
inte fora personer till rétt forsamling om dessa inte har ndgon fastighets-
koppling inom folkbokféringen. Det gér alltsa inte att registrera
forsamlingsuppgifter for folkbokforda personer som inte & knutna till en
fastighet.

Aven andra skal mot folkbokforing enbart i kommun har patalats. Av
enkatsvaren framgdr att bl.a. vissa kommuner avrader frén att inom
folkbokforingen ersdtta forsamling med kommun. Som grund for detta
stallningstagande har framforts att problem skulle uppkomma for vissa
kommuner med en de kommunala interndebiteringar. Enligt utredning-
ens mening & detta dock ett mindre problem, framst for att det rér sig
om sa f& personer som inte har anknytning till nagon fastighet.

Den stickprovsundersokning som Riksskatteverket Iatit utféra tyder
pa att det inte finns s stort behov av att folkbokféra enbart inom ett
visst omrade, oavsett om omradet utgors av forsamling eler kommun.
Redan med tilldmpning av den nuvarande lagstiftningen kan en stor de
av de personer som folkbokfors enbart i forsamling, knytas till nagon
fastighet. Sarskilt bor observeras den utformning som 12 § FbL har och
som medger folkbokféring pa viss fastighet sa fort det foreligger nagon
form av anknytning till fastigheten i fraga.

Uppgifter fran Statistiska centralbyran utvisar ocksa att en stor andel
— cirka 40-50 procent — av personer som folkbokfors enbart pa
forsamling med stod av 13 § FbL senare kan folkbokfdras pa en viss
fastighet (se tabell 1 s. 60). For en mindre andd kan klarhet bringas pa
annat sétt nér det galler folkbokforingsforhallandena.

Cirka 4 000 personer har i dagdléaget sd osdkra bosattnings-
forhallanden att de inte kan hanforas till nagon fastighet dler forsamling.
Personerna i fraga folkbokfors under rubriken ”utan kant hemvist”. Lag-
stiftningen anger inte nérmare nar sadan folkbokforing skall ske, vilket i
och for sig framstar som anmérkningsvart. Daremot stadgas i 21 § FbL
att den som oavbrutet under tva & saknat kant hemvist skall
avregistreras fran folkbokféringen som obefintlig. Den som saknar kant
hemvist folkbokfors av skattemyndigheterna sdsom  skriven pa
forsamling.
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Aven den som saknar kant hemvist har i si gott som samtliga fall
nagon gang varit folkbokford pa fastighet. Att vederborande forlorat den
narmare anknytningen till en fastighet torde oftast bero pa att han dler
hon hdller sig undan eler har lamnat landet utan att detta har kunnat
Klargdras. Som framgar av uppgifter fran Statistiska centralbyran (tabell
2 s. 60) kan manga av de personer som folkbokfors utan kant hemvist
sedermera hanforas till en viss fastighet och folkbokforas pa en sadan.
Andra har kunnat avregistreras som utvandrade.

Folkbokféring skall undantagsvis kunna ske enbart i kommun.

Utredningen har trots vad som sagts ovan beslutat foresla att folkbok-
foring skall ske pa fastighet och i kommun. Den som inte kan knytas till
fastighet pa sa sétt att han eler hon kan anses bosatt dar skall anses
bosatt enbart i kommunen. Aven personer i dldreboende och stats-
anstéllda som &r stationerade utomlands skall kunna folkbokféras som
bosatta enbart i en kommun. Den I6sning som valts ligger altsa i linje
med den nuvarande ordningen att folkbokféra pa fastighet och i
forsamling.

For att begravningsverksamheten och uppborden av kyrkoavgiften
skall fungera och for att majliggora for skattemyndigheterna att
registrera forsamlingsuppgifter skall dock en fastighet alltid faststéllas
for samtliga folkbokforda personer. Det & huvudsakligen tre skdl som
har varit avgdrande fér utredningens stallningstagande att folkbokforing
skall skeinte enbart pa fastighet utan ocksa i kommun.

Gruppen som i dag inte kan foras till ndgon viss fastighet inom
folkbokforingen &r visserligen liten. Vissa personer har dock sddana
levnadsforhdllanden att de saknar narmare anknytning till nagon
fastighet. Det kan vara fraga om personer som inte har ndgon bostad
eller om personer som flyttar runt mellan olika platser pa sadant satt att
de saknar den anknytning till en fastighet som kréavs for folkbokforing pa
fastighet. For vissa av dessa skulle det kanske ga att faststdlla en
folkbokforingsfastighet inom ramen fér den nuvarande lagstiftningen.
Det &r dock troligt att det ofta skulle kravas ganska omfattande arbete
fran folkbokforingens sida for att faststélla en folkbokforingsfastighet
for dessa personer.

Man kan utga fran att rorligheten mellan olika fastigheter inom den
namnda gruppen av personer & ganska stor. Risken for att fastighets-
uppgiften inom folkbokféringen for dessa personer snabbt skulle bli
inaktuell & sdlunda stor. Sjalvfallet & rorligheten mellan olika
kommuner mindre. Det blir allmént sett mer i Overensstammelse med
verkliga forhdllanden att folkbokfdora i enbart kommun &n att forsoka
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leta fram en fastighet som personen i fraga anda inte har nagon mer
stadigvarande anknytning till. Det blir ocksd ett mindre tidsodande
arbete for skattemyndigheterna att faststélla vissa personers folkbok-
foringsforhallanden om folkbokforing enbart i kommun godtas pa mot-
svarande sdtt som man i dagslaget godtar folkbokféring enbart i
forsamling.

Det finns en pataglig olagenhet med folkbokforing pa fastighet i alla
situationer. Det kan exempevis intréffa att en tidigare fastighetsgare
kvarstar som folkbokford pa en fastighet som nyligen forvarvats av
andra personer. Sa kan bli fallet om den tidigare &garen haller sig undan
dler av nagot annat skal inte kan knytas till ndgon ny fastighet. Det ar
latt att inse att de nya agarna kan uppfatta detta som en olagenhet,
sarskilt om den tidigare agaren skulle raka vara en kriminell person. Det
psykologiska vardet av att i storsta mdjliga man reducera sadana fall
skall enligt utredningens mening inte underskattas. Om den tidigare
fastighetsdgaren i stéllet kan folkbokféras enbart i en kommun
uppkommer inte den némnda situationen.

Som redan framgétt foresldr utredningen visserligen att samtliga
folkbokforda personer skall erhdlla en fastighet. For att minimera
riskerna for att detta skall leda till olagenheter for andra personer fore-
slar utredningen att det i folkbokforingsregistren tydligt skall anges att
en person som pa sadant satt erhdllit en fastighet inte & bosatt pa denna.

Ett annat skal for att ersétta forsamling med kommun i FbL ar att en
helt fastighetsbaserad folkbokforing strider mot systematiken i lagens
uppbyggnad. Enligt utredningens mening bor ett sadant systemskifte
grundas pa andra ské &n att forandringen behtvs huvudsakligen for
uppborden av begravningsavgiften och kyrkoavgiften.

Aven den som folkbokfors enbart i kommun skall kopplastill en
fastighet

| dagslaget kan skattemyndigheterna inte faststalla nagon folkbok-
foringsfastighet for mindre &n 0,2 procent av befolkningen. | dvrigt kan
alltsa folkbokforda personers bosattning hanforas till en viss fastighet.

Som namnts tidigare skall samtliga folkbokférda personer betala
begravningsavgift. Det har ocksa framhdllits att enda séttet att i dags-
laget fa uppbdrden av avgiften att fungera & att genom personernas
folkbokforingsfastighet knyta dessa till rétt férsamling inom Svenska
kyrkan. Motsvarande géller for kyrkoavgiften.

Som framgatt férordar utredningen att uppgiften om férsamling skall
finnas kvar i folkbokforingsregistren ytterligare nagra ar. For att
uppgiften om forsamling skall kunna registreras pa ett korrekt sétt kravs
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att folkbokforingen har uppgift om fastighet. Utan fastighetsuppgiften
kan altsd en person inte knytas till ratt forsamling. Nar samtliga
folkbokforda personer knyts till en fastighet uppstar inte heler nagra
problem nér det géller att avgdra var avlidna har rétt att begravas.

Utredningen har alltsd ansett det nodvandigt att knyta samtliga
folkbokforda till en fastighet. Savitt utredningen har kunnat bedoma &r
det mest rationdlt att denna fastighetsbestdmning sker inom folkbok-
foringsverksamheten och inte inom de enheter inom skattefrvaltningen
som svarar fér avgiftsuppbdrden.

De grupper for vilka en fastighet skall anges utan att boséttning pa
fastighet fordigger utgdrs av dem som & folkbokforda som bosatta
enbart i kommunen dler som saknar ként hemvist. | dagsléget ror det sig
sammanlagt om cirka 20 000 personer.

Fragan ar sedan vilken fastighet det & som skall registreras for dessa
personer. Sa gott som undantagslGst har personernai fraga tidigare varit
folkbokforda pa en fastighet. Nar den fastigheten ar beégen i den
kommun dér personen ar folkbokford & det naturligt att personen knyts
till den senaste folkbokféringsfastigheten. Om vederbérande inte tidigare
har varit folkbokford pa fastighet i den kommun dér han kommit att bli
folkbokford med bosattning enbart i kommunen, far skattemyndigheten
faststélla en fastighet som personen i fraga kan anses ha koppling till.
Skattemyndigheterna bor harvidiag i sa stor utstrackning som mgjligt
forstka vélja en fastighet som vederborande pa ndgot satt kan téankas ha
anknytning till.

Om en person flyttat till 8ldreboende i en annan kommun an den dér
personen senast var bosatt men kvarstar som folkbokford i den tidigare
kommunen, bor personen i fraga alltid knytas till en fastighet i
utflyttningskommunen. Déarvid bor utgangspunkten vara att det ar den
tidigare folkbokf éringsfastigheten som skall anges.

For att undvika att de personer som &r bosatta pa fastigheten drabbas
av olagenheter i enlighet vad som sagts tidigare, maste det av
folkbokforingsregistren klart framga nér en person ar folkbokford pa
fastigheten utan att ha sin boséttning dar. | registren skall detta markeras
genom att den aktuella personen anges som i kommunen skriven eler
som varande utan kant hemvist. Fastighetsuppgiften bér i dessa fall inte
heller vara kopplad till adressen for fastigheten. Av personbevis som
utfardas for personer som pa detta sétt fatt en fastighet faststalld bor
fastigheten inte framgd. Det bor endast anges att det rér sig om en
person som & folkbokford enbart i kommunen eler som saknar ként
hemvist. Motsvarande bor gélla vid terminaldtkomst eler annat allmant
tillhandahallande av folkbokfdringsuppgifter. | princip bor fastighets-
uppgiften goras tillgénglig utanfor skatteftrvaltningen endast nér det
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finns ett sarskilt behov av uppgiften, se foreslagen lydelse av 6 § andra
stycket lagen om aviseringsregister.

4.5 Andrad definition av begreppet
folkbokfdringsort m.m.

Forslag: Begreppet folkbokforingsort behdlls. Det skall syfta pa den
kommun dér en person &r folkbokford.

Kvarskrivning skall inte langre ske pa den gamla folkbokforingsorten
utan pa den tidigare folkbokforingsfastigheten.

Folkbokforingsort

| 6 och 16 88 FbL forekommer begreppet folkbokforingsort. Lagen
innehdller inte nagon definition av begreppet. Det rader dock inte ndgon
tvekan om att dérmed avses den forsamling i vilken en person &r
folkbokférd.

Som namnts tidigare anvands begreppet i olika sammanhang och
forfattningar for att ange bl.a. vart en person skall vanda sig for att
anstka om vissa tillstand.

Enligt utredningens uppfattning foreligger det alltjamt skal att i vissa
sammanhang kunna ange inom vilket geografiskt omréde en person ar
folkbokford. Aven om man kan rikta viss kritik mot begreppet som
sadant far det anses ha vunnit acceptans genom att det har anvants under
forhallandevis langt tid. Det kan knappast leda till ndgra missforstand
hos anvandarna av begreppet.

Néar folkbokforing inte langre sker i forsamling boér med folkbok-
foringsort avses den kommun i vilken en person & folkbokford.
Utredningen har, mot bakgrund av det sétt pa vilket begreppet anvands i
forfattningar, inte kunnat finna att en sadan forandring leder till nagra
till&mpningsproblem.

Kvarskrivning

En person kan under vissa forutséttningar, som kvarskriven enligt 16 §
FbL, fa vara folkbokford pa den gamla folkbokforingsorten efter att han
dler hon har flyttat. Kvarskrivning innebér sdlunda i dagslaget att en
person bor pa et stélle, men ar folkbokford i den forsamling dér han
eler hon senast bodde.
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For beskattningens vidkommande medfér kvarskrivning att personen
betalar skatter och avgifter enligt de skattesatser som galler dér han eler
hon tidigare bodde. Den beslutade begravningsavgiften medfor att
kvarskrivna personer skall betala avgift till den huvudman foér
begravningsverksamheten inom vars verksamhetsomrade de senast var
bosatta. For att uppborden av begravningsavgiften skall fungera kréavs
kannedom om vilken forsamling inom Svenska kyrkan som personerna
flyttat frén. Detta innebar att det for kvarskrivna personer inte gar att
ersétta forsamling med kommun eftersom uppbérden av begravnings-
avgiften for kvarskrivnai sadant fall inte skulle fungera.

Detta medfér att folkbokforingsort i 16 8 FbL skall erséttas med den
kvarskrivnes gamla fastighet.

Kvarskrivna personer kommer inte i och med denna forandring i ett
mer utsatt 1age i forhallande till vad som har géllt tidigare. Den dler de
personer som har forfoljt dler hotat den kvarskrivne k&nner nastan
undantagslost till var den kvarskrivne tidigare var bosatt. Den viktigaste
omstandigheten rorande den kvarskrivnes sikerhet &r att uppgifter om
hans dler hennes nya bostad inte & dtkomliga for den eler de som har
utsatt den kvarskrivne for trakasserier.

4.6 Andrad definition av begreppet
fodel sehemort

Fordlag: Ett nyfott barn skall folkbokforas i den kommun dér modern &r
folkbokférd dler, om modern inte & folkbokférd, i den kommun déar
fadern &r folkbokford.

Till skillnad mot vad som galler i fraga om folkbokforingsort innehaller
FbL en definition av begreppet fodesehemort. Av 6 § tredje stycket
framgar sdledes att med fodelsehemort avses i forsta hand den forsam-
ling dér ett nyfott barns moder &r folkbokford. Det & i den férsamlingen
som barnet blir folkbokfort forsta gangen.

| vissa sammanhang har begreppet fodelsehemort ansetts miss-
visande. Det har Overvagts om regleringen betréffande barnets forsta
folkbokforing kan utgd ur FbL och om fodelsehemort skall ersittas av
faktisk fodelseort. Viss andring i den namnda bestammelsen har ocksa
nyligen gjorts. Det & inte utredningens uppgift att nu ndrmare Gvervaga
dessa fragor mer ingéende.

Mot bakgrund av att vi foreslar att folkbokforing pa forsamling skall
upphdra bor begreppet foddsehemort ges en ny definition och i stéllet
avse kommun. Folkbokforing kommer att skei kommun och kommun far
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aven i Ovrigt anses vara det mest lampliga att ersétta férsamling med.
Bestammesen om fode sehemort fyller fortfarande den funktionen att
den anger var barnet skall folkbokféras nér fordldrarna ar folkbokférda
paolika hall.

Uppgiften om fodesehemort & en uppgift som registreras sarskilt
och anges i folkbokfdoringsregistren. Nér en forsamling har delats dler
gétt upp i en annan forsamling har uppgiften i registren om fodelse-
hemort inte andrats for de personer som har berdrts av forandringarna i
forsamlingsindel ningen.

| pass redovisas fodelsehemort, déar sadan finns, oaktat att det i
passformuléren anges att det &r fodelseort som redovisas. For personer
som fods efter att vart forslag har trétt i kraft kommer fodelsehemorten i
deras pass sdlunda att anges med den kommun som de forst folkbokforts
i. Detta medfor att det under manga & framdver kommer att finnas tva
grupper av personer vars fodd sehemort har olika innebérd, dvs. antingen
forsamling eller kommun. Nagra problem for enskilda personer lar detta
inte komma att medfora.

4.7 Nagra foljdandringar pa det
fastighetsréttsliga omradet i anledning
av stat- kyrkareformen

Fordlag: Lantméaterimyndigheternas mdjligheter att besluta om andrade
forsamlingsgranser skall upphora.

I 3 8 lagen (1970:991) om é&ndring i kommunal och ecklesiastik
indelning i samband med fastighetsbildning (LAIF) finns bestammeser
om andring av forsamlingsgrans i samband med fastighetsbildning. Det
& lantméterimyndigheterna som beslutar om sddan andring. Utgangs-
punkten & att forsamlingsgrénser anpassas till andrade fastighets-
granser. Vid fastighetshildning 6ver kommungréns foljer en sadan
anpassning med automatik.

I och med att bedut om é&ndringar i Svenska kyrkans
forsamlingsindelning frén och med den 1 januari 2000 skall vara en helt
intern kyrklig fréga kan bestammelserna i 3 § LAIF om justering av
forsamlingsgranserna i samband med vissa fastighetsbildningsatgarder
inte vara kvar. Det skulle strida mot en av grundtankarna i stat-
kyrkareformen att statliga dler kommunala lantméterimyndigheter i
samband med fastighetshildningsdtgarder, som Svenska kyrkan inte
kommer att kunna paverka dler ens har initierat, alltjamt skulle kunna
foréndra forsamlingsinde ningen.
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Nar 3 § LAIF upphévs fyller lagens 7 § inte langre nagon funktion,
varfér aven den skall upphévas. Reglerna i 5 8§ om beddémningen av
lampliga forvaltningsomraden bor inte langre omfatta forsamlingar.
Héarutéver skall foljdandringar gorasi 6 8.

| fastighetsbildningslagen finns vissa forfaranderegler som lant-
méterimyndigheterna har att iaktta i samband med fastighetsbildningar
som medfdr grangjusteringar for kommuner. Férsamlingar inom Svenska
kyrkan som berdrs av sadana gransandringar har, jamte berérd kommun,
for narvarande rétt att pakalla att medgivande lamnas av regeringen eler
berord lansstyrdsetill fastighetshildningen i fraga.

Né&r Svenska kyrkan nu har [&mnat det allménna bor dess sirstallning
i dettafall jamfért med andra trossamfund slopas.

Nagra justeringar i 13 kap. fastighetshildningslagen behdver, svitt vi
har kunnat beddma, inte goras i anledning av de férandrade relationerna
melan Svenska kyrkan och staten dler i Gvrigt pa grund av véara forslag.

4.8 Uppgiftslamnande angaende andrad
forsamlingsindelning m.m.

Fordlag: En ny lag skall inféras som reglerar informationsflodet till och
fran Svenska kyrkan om indelningsandringar.

Stat- kyrkareformen har medfort att det inte langre foreligger négon
samordning mellan, & ena sidan, faststallandet av forsamlingsgranser
och, & andra sidan, faststallandet av granser for fastigheter och
kommuner. Forsamlingsindeningen & numera en intern  kyrklig
angelagenhet. Landets indelning i fastigheter och kommuner &r en fraga
for olika myndigheter. Fortfarande aligger det dock lantmaterimyndig-
heterna att registrera och redovisa forsamlingsgranserna, dels pa
registerkartan, delsi det skrivna registret. For att denna redovisning skall
kunna fullgoras maste Lantméteriverket och lantméterimyndigheterna fa
kénnedom om andringar i forsamlingsinde ningen.

Som anges i avsnitt 2.6.2 och i bilaga 4 kan avvikeser mellan i forsta
hand fastighets- och fdrsamlingsgranser medfdra att uppboérden av
begravnings- och kyrkoavgiften forsvaras. For att i sa stor utstréckning
som majligt undvika dessa avvikedser & det darfor av vikt att Svenska
kyrkan informerar i fdorsta hand lantméterimyndigheterna om
forandringar i forsamlingsindeningen. A andra sidan maste sjalvfallet
Svenska kyrkan kontinuerligt fa uppgifter om fastighetshildningsatgérder
som sker Over férsamlingsgranser samt om  féréndringar i
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kommunindelningen. Dérigenom ges kyrkan mdjlighet att anpassa
forsamlingsgranserna till andrade grénser fér fastigheter och kommuner.

Svenska kyrkans uppgiftsamnande

Nuvarande informationsskyldighet for kyrkan, som reglerasi 14 § lagen
om Svenska kyrkan, anger inte vilken enhet inom kyrkan som skall
leverera uppgifterna om indeningséndringar till staten. Uppgifts-
skyldigheten bor enligt var mening dligga den beslutande enheten inom
kyrkan, dvs. stiftet eler Kyrkostyresen. Det finns annars risk for att
information blir liggande hos ndgot mellanled dler av ndgot annat skal
adrig ndr ratt mottagare. Underréttelserna bor sandas direkt till
Lantméteriverket och till den dler de lantméterimyndigheter som berdrs
av indeningsandringen. Med en sddan ordning kommer uppgifterna
Lantméteriverket och lantméterimyndigheterna tillhanda utan onddig
tidsutdrakt.

Skattemyndigheterna skall berdkna storleken av de forskott av
begravningsavgiften som kommer att utga till begravningshuvudmannen.
Myndigheterna  bor darfor  16pande  erhdla information om
indeningsandringar i Svenska kyrkans forsamlingsindelning. For att
underlétta for uppgiftsl@amnaren — den beslutande instansen inom kyrkan
— kan uppgifterna lamnas till Riksskatteverket. Verket far sedan
vidarebefordra informationen till berdrda skattemyndigheter.

Statistiska centralbyran & den myndighet som faststaller koderna for
lan, kommuner och férsamlingar. Sa lange som behov finns kommer
Statistiska centralbyran att faststdlla koder for forsamlingar.
Forsamlingskoden faststélls forst av Statistiska centralbyran, varefter
lantméterimyndigheterna kan asitta bertrda fastigheter en sadan kod.
Som ovan beskrivits kommer uppbdrden av begravningsavgiften, i vart
fall fram t.o.m. & 2004, att vara beroende av att kopplingen fastighet -
forsamling kan goras pa samma sétt som nu. Statistiska centralbyran bor
darfor ocksd aviseras om deningar och sammanslagningar av
forsamlingar samt om namnbyten.

Eftersom det har handlar om att déagga Svenska kyrkan en hand-
lingsskyldighet skall bestdmmelsen av konstitutionella skél reglerasi lag.

Enligt 8 kap. 6 8 regeringsformen skall grunderna for Svenska
kyrkan regleras i lag. Vidare stadgas att sadan lag, dvs. lagen om
Svenska kyrkan, andras pa samma sitt som anges i 8 kap. 16 §
regeringsformen om stiftande av riksdagsordningen. Detta innebar att det
enligt huvudregeln skall fattas tva beslut, med ett riksdagsval mellan
besluten, for att lagen om Svenska kyrkan skall andras. Enligt
utredningens mening ar en informationsplikt for Svenska kyrkan rérande
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dess forsamlingsindelning inte att hénfora till grunderna for kyrkan.
Informationsskyldigheten behtdver darfor inte regleras i lagen om
Svenska kyrkan. Man skulle kunna ténka sig att reglera fragan i
exempelvis begravningslagen. Med hansyn till bl.a. att uppgifter om
forsamlingar for nérvarande anvands inom ett flertal samhéllsomraden
har utredningen valt att foresa att Svenska kyrkans informations-
skyldighet skall placerasi en sérskild lag. Darmed kan 13 § férordningen
(1999:731) om registrering av trossamfund upphévas.

Regleringen i 14 § lagen om Svenska kyrkan paverkas inte av den
foreslagna lagen. Uppgifter skall fortfarande aviseras till Kammar-
kollegiet.

I nformationsflddet till Svenska kyrkan

Som namnts finns det ett intresse av att Svenska kyrkan anpassar sina
forsamlingsgranser till andrade granser for fastigheter och kommuner.
Kyrkan bor darfor fortlopande fa information om fastighetsbildningar
som berdr forsamlingsgranser och om andringar i den kommunala
indelningen. Atgérder som kan komma att berdra forsamlingsindelningen
regleras i fastighetshildningslagen (1970:988) och lagen (1979:411) om
andringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting. Det &
lantmé&terimyndigheterna som fattar beslut enligt den forstndmnda lagen.
Myndigheterna bor dlaggas att underrétta berorda forsamlingar och stift
om bedut enligt fastighetsbildningslagen som har betyddse fér
forsamlingsgranserna.

Forandringar i kommunindelningen kan beslutas av antingen
regeringen, Kammarkollegiet dler en lansstyrelse (1 och 3 88 lagen om
andringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting). Informations-
skyldigheten bor alaggas den beslutande myndigheten. For att Svenska
kyrkan skall kunna se till att beslut om andrad forsamlingsindening
trader i kraft vid samma tidpunkt som andringar i den kommunala
indelningen bor kyrkan fa kannedom om sadana &renden redan nar de
initieras.

Enligt utredningens mening finns det forddar med att ha bestamme-
serna om uppgiftsflodet till och frén Svenska om indelningsandringar
samlade i en forfattning. Bestdmmesen om myndigheters uppgifts-
skyldighet till Svenska kyrkan placeras darfor lampligen i den féreslagna
nya lagen om informationsflode till och fran kyrkan, trots att
foreskrifternai fraga inte kraver lagform.
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4.9 Framtida koppling mellan person och
forsamling

For att uppbérden av begravnings- och kyrkoavgiften skall fungera
krévs att skattemyndigheten kan hanfora varje person till den forsamling
inom Svenska kyrkan dar han dler hon & bosatt. Inom en Gverskadlig
framtid maste detta bygga pa den hittillsvarande ordningen, namligen att
uppgifter fran Lantméteriverket om en fastighets koppling till férsamling
i det skrivna fastighetsregistret aviseras till Riksskatteverket. Alternativ
saknas i dag. Dagens forfarande regleras i forsta hand genom fore-
skrifter i 25, 48 och 59 88§ fastighetsregisterkungorelsen (1974:1059).

Fran & 2005 foreslar utredningen en helt ny ordning for registrering
och redovisning av férsamlingsindelningen. Den méjliggbrs genom att
det dd kommer att finnas et rikstackande register med koordinatsatta
adresser hos Lantméteriverket, vilket bl.a. kommer att utgdra grunden
for Riksskatteverkets folkbokforing.

Den digitala registerkartan, lagrad i ett centralt kartdatabassystem
hos Lantméteriverket, kommer da att vara rikstackande. Informationen
om férsamlingar pa registerkartan (forsamlingspolygoner) blir mgjlig att
sammanfora med adressregistret.

Enligt utredningens mening bor redovisningen av forsamlingsgranser
ske i et skikt i andutning till den digitala registerkartan. Skiktet kan
foras av Svenska kyrkan. Redovisningen av forsamlingar i det skrivna
registret behtvs da inte langre.

Genom att lagga samman forsamlingsgrénserna med  de
koordinatsatta adresserna kan Lantméteriverket forse varje adress med
en forsamlingskod. De Kkodsatta adresserna aviseras darefter il
Riksskatteverket, som kan anvanda uppgifterna for bl.a. uppbdrden av
begravnings- och kyrkoavgiften.

Allt detta skulle forenkla hela processen — fran samrad till
registrering och aviseringar — for alla medverkande och ocksa innebéra
att Svenska kyrkan kommer att kunna féra forsamlingsindelningen fritt
fran nuvarande administrativa indelningar och fastighetsgranser.
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Yvégen 3

| Lantmateriverkets digitala kartbaser,
redovisas i anslutning till den digitala
registerkartan.............

........ den aktuella
forsamlingsindel ningen
(forsamlingar hér 1, 2 och 3)....

Xgatan 4
A

person adress forsamling
Ragnar Yvégen 3, 801.. | 1 Staffan
Margareta
- v Acind 7 Asa Xgatan 4, 801.. | 1 Staffan
taa Asa gard, grem Birgitta Zvégen 14, 1 Staffan
Ake 802...
Lars Aspa gard, 2 Sta Carin
Eva 803..
Mats.... Vreta gard. 2 Sta Carin
804....
Bjorn.... |Agrand7. 3 Oscar
804...
Vreta gérd L
..... och genom matchning med det .......och kodsatta adresser
aviseras
koordinatsatta adressregistret kan till Riksskatteverket for
koppling
samtliga adresser paforas en av folkbokférda personer till
forsamlingskod..... forsamling.

Den nu skisserade IGsningen beskrivs narmare i bilaga 4. Bland
forfattningsfordagen dterfinns et utkast till en reglering av hur
Riksskatteverket kan fa aviseringar om forsamlingskopplade adresser.
Regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att tillsammans med
Svenska kyrkan arbeta fram en ordning som kan trada i kraft den
1 januari 2005.

4.10
4.10.1

Viss foljdlagstiftning
Vallagen

Fordag: Bestdmmedserna om forsamlingar inom Svenska kyrkan
utmonstras ur 2 kap. 7 8 vallagen.

| 2 kap. vallagen (1997:157) finns bestdmmelser om valkretsinde ningen
vid val till kommunfullméktige.

Enligt 2 kap. 6 § vallagen utgdr kommunen valkrets. Har kommunen
fler &n 6 000 rostberéttigade personer far kommunen delas in i tva eller
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flera valkretsar. En kommun som har farre réstberéttigade far delasin i
tvd dler flera valkretsar bara om det finns synnerliga skal, om
kommunen stracker sig over et betydande geografiskt omrade dler har
andra geografiska forhdllanden som motiverar en sadan valkrets-
indelning.

En valkrets skall, enligt 2 kap. 7 § vallagen, utformas sa att den kan
fa minst 15 kommunfullmaktige. Den bor ha en sammanhéngande
grandiinje. Det anges att en férsamling skall lamnas oddad dler i vart
fall inte dlas in i fler &n tva kretsar. Indelningen i valkretsar for val till
kommunfullméktige beslutas av fullméktige. For att beslutet om val-
kretsindelningen skall gélla skall det dérefter faststéllas av lansstyrelsen.

Bestdmmesen om att beakta forsamlingar vid valkretsindelningen
infordes ar 1909 i den davarande forordningen (1862:33) om kommunal-
styrelse i Stockholm och har sedan dess funnits i valforfattningarna.
Utredningen har inte kunnat hitta nagra forarbetsuttalanden till nérmare
belysning av de resonemang som I3g till grund for bestammelsens
infOrande.

Bestammeseni 2 kap 7 § vallagen torde i dag nérmast ha karaktéren
av en administrativ reged som underléttar sidlva valforfarandet.
Valkretsinddningen anvands forutom i valadministrationen ven av de
politiska partierna i valarbetet och i organisationerna.

De féréndrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan och
upphdrande av val i det allméannas regi inom kyrkan innebér att det finns
skél att dvervaga om foérsamlingsindelningen aven i fortsdttningen bor
utgdra grund for valkretsindelningen. Som tidigare ndamnts bor kyrkans
forsamlingsindelning anvandas i begrénsad utstréackning av det
almanna. Om nuvarande ordning behdlls skulle man teoretiskt kunna
tanka sig att en kommun faststéller valkretsindelningen i enlighet med
forsamlingsgranserna, men att et beslut av kyrkan om éandrad
forsamlingsindelning de facto paverkar kommunens beslut sa att en
person far rosta i en annan valkrets @n som var avsikten med
kommunfullmaktiges beslut.

Nagra skal till att ha kvar anknytningen till férsamlingsindelningen
vid bestdmmandet av valkretsindelningen kan enligt utredningens mening
inte anses foreligga. Indelningen bor i stéllet kunna ske pa annan grund.
Valkretsarna ar inddade i valdistrikt (4 kap. vallagen), som i sin tur
bestams utifrén de dar ingdende fastigheterna. En framtida ordning
skulle darfor kunna vara att valkretsarna bestams utifran valdistriktens
indelning. Folkbokforing kommer &ven i fortséttningen att ske pa
fastighet. Nagot problem att hanfora de rostberéttigade till rétt valkrets
finns darfor inte med en s&dan ordning. Vi foreslar mot bakgrund av det
angivna att hanvisningen till forsamlingsindeningen skall utga ur
vallagen.
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4.10.2 Lagen om rostlangdsregister

Fordlag: Uppgifteni lagen om rostlangdsregister om den férsamling som
personen & folkbokford i enligt folkbokfdringslagen skall ersattas med
uppgift om den fastighet personen & folkbokford pa enligt
folkbokforingslagen.

Lagen (1997:158) om rostlangdsregister tradde i kraft den 24 oktober
1998 och har salunda @nnu inte tillampats vid nagot allmant val.

Riksskatteverket och skattemyndigheterna far enligt lagen fora
register for bl.a. tillhandahallande av rostlangder for hela landet.

Registret far enligt 5 §, innehalla uppgifter om namn, personnummer,
adress, forsamling som personen &r folkbokford i enligt folkbokforings-
lagen (1991:481) och medborgarskap. FOr personer som inte &
folkbokforda i landet far i registret ocksa anges nar de utvandrade.

Som tidigare namnts har lagen (1972:704) om kyrkofullméaktigval,
m.m. upphort att galla den 1 januari 2000. Nagra val till Svenska kyrkan
kommer inte langre att anordnas i det allmédnnas regi. Det fordigger
darfor inte langre skal att pa grund av val till det allmanna alltjamt fora
uppgiften om en pesons forsamlingstilihtrighet i lagen om
rostlangdsregister. Det kan inte anses foreligga tillrackliga skél for att
behdlla forsamlingstillhdrigheten i lagen for att kunna erhdlla statistiska
uppgifter om valddtagande till det allmanna pa forsamlingsniva
Daremot bor uppgift om den fastighet en person ar folkbokford pa finnas
i registret for att, dels kunna upprétta korrekta réstlangder, dels bl.a
kunna gora olika framtida val statistiska sammanstallningar pa kommun-
dler till och med fastighetsniva.

Enligt utredningens mening bér darfor lagen om rostléangdsregister
andras pa sétt att uppgiften om den férsamling en person ar folkbokford
i byts ut mot den fastighet han eller hon &r folkbokford pa.

4.10.3  Utsokningsregisterlagen

Fordlag: Uppgiften i utsokningsregisterlagen rorande fysiska personer
som har flyttat till utlandet skall andras sa att den avser den kommun
fran vilken flyttningen skett.

Enligt de andamal som anges i 1 § utsokningsregisterlagen (1986:617)
skall det med hjélp av automatisk databehandling foras, dels et centralt
utsokningsregister for hela landet, dels regionala utsokningsregister.
Andamalen med registren kan delas upp i tre huvudgrupper. Den
forsta gruppen avser indrivning enligt bl.a. utsokningsbalken. Vidare far
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registren anvandas for diverse organisatoriska andamal inom exekutions-
vasendet. Slutligen fér registren anvandas for vissa tillsynsfunktioner.

| utsokningsregistren far for fysisk person registreras bl.a. namn,
adress, personnummer och, om personen flyttat till utlandet, dagen fér
detta och den forsamling fran vilken utflyttningen skett.

Mot bakgrund av att registerandamalen avser exigibla fordringar och
i Ovrigt inte berdr forsamlingsrelaterad verksamhet finns det inget behov
av att ha kvar uppgiften. Uppgiften bor med hansyn till vara forslag
rorande FbL utgd och ersdttas med uppgift fran vilken kommun
flyttningen skett.

4.10.4  Lagen om avgift till registrerat trossamfund

Forslag: Lagen om avgift till registrerat trossamfund skall hanvisa till
den kommun i stéllet for den férsamling en person ar folkbokford i.

| 2 8 lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund upplyses att
for den som tillhor Svenska kyrkan skall begravningsavgiften réknasin i
kyrkoavgiften, dock inte for den som &r folkbokford i en forsamling dér
kommunen & huvudman for begravningsverksamheten. Med vart forslag
kommer folkbokforing inte léngre att ske i forsamling. Paragrafen
behdver darfér justeras. Lydelsen i undantaget bor éndras till att avse
personer som & folkbokférda i en kommun som & huvudman fér
begravningsverksamheten.

4.11  Anvandningen av svenska kyrkans
forsamlingsindelning i olika
forfattningar

Svenska kyrkans forsamlingar har, vid sidan av 1an och kommuner,
utgjort en naturlig grund for indelning av landet i geografiska omraden.
Forsamlingsindelningen styr i dagsldget exempelvis forutsattningar for
inhemskt och EU-anknutet stod till diverse néringar. | de forfattningar
som reglerar sadant stod anges stodomradena bl.a. med hjélp av Svenska
kyrkans férsamlingar. Férsamlingsindelningen anvands aven i andra
forfattningar for att beskriva geografiska omraden. Det kan exempelvis
gdlla omréden for jakt dler forvarvstillstand vid fastighetsoverlatelse.
Forfattningarna i fraga & medtagnai tabell 2 i bilaga 3.

Nar Svenska kyrkan inte l&ngre & en dd av det allméanna aktualiseras
fragan om den fortsatta anvandningen av férsamlingsindelningen. Bor
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staten exempelvis aven framover anvanda forsamlingarna for att i lagar
och férordningar ange geografiska omraden? Fragan har inte narmare
beystsi det utredningsarbete som féregick stat- kyrkareformen.

Pa sikt ar det enligt utredningens bedomning svart att halla fast vid
den nuvarande ordningen. Skélet till det stallningstagandet & framst att
forsamlingsindelningen numera & en intern angeagenhet for Svenska
kyrkan. Det & ocksa troligt att forsamlingarnas strackning framover
kommer att éndras i betydande omfattning och dérmed bli alt mindre
lampade for annat an kyrkliga andamdl. Kyrkans beslutanderatt Gver
forsamlingsindelningen &r ett av fundamenten i stat- kyrkareformen.

Sedan forsamlingsindelningen blivit en intern fraga for Svenska
kyrkan har den koppling brutits som tidigare foredg mellan granser for
fastigheter och férsamlingar. Lantméterimyndigheterna skall inte langre
justera forsamlingsgranser i samband med fastighetshildningsatgarder.
Detta &r visserligen nagot som utredningen foreslar, men forslaget & en
nodvandig foljd av stat- kyrkareformen. Aven om det frén kyrkans sida
kommer att finnas en strdvan att anpassa forsamlingsgranser till
fastighetsgranser & det ofrankomligt att bl.a. vissa fastighetsbildnings-
atgarder leder till 6kad atskillnad mellan dessa granser.

Med utredningens forslag kommer folkbokféringen om nagra ar att
upphtra med registreringen av folkbokforda personers boséttning i
forsamlingarna. Darmed blir det svarare att fa kénnedom om i vilken
forsamling en person &r bosatt.

Fraga & da hur anvandningen av forsamlingsindelningen i lagar och
forordningar bor I6sas i framtiden. Nér det géller vissa forfattningar har
problemet redan uppmérksammats. S har man exempelvis nér det géller
forordningen (1998:996) om syssdsattningsbidrag angett att med
forsamling avses de teritoridla forsamlingar som fanns den
31 december 1999. Med et sddant forfarande har forsamlings-
indelningen si att siga lasts vid den denna tidpunkt. Andring i en
forsamlings stréackning som beslutas darefter paverkar alltsd inte
stodomradet for ett sddant bidrag. Om indelningen inte 1ases vid en viss
tidpunkt kan det intréffa en oonskad utvidgning av et bidragsomrade
genom att kyrkan exempelvis beslutar att utdka en viss forsamlings
omrédde. Med hjalp av kartor och andra manuella &garder gar det
naturligtvis att utreda tidigare indelningar, men uppgifter dérom finns
inte 1att tillgangliga, exempelvis i datoriserade register. Den bristen bor
enligt utredningens mening avhjalpas. Lantméateriverket bor darfor fa i
uppdrag att utreda méjligheterna att tillhandahdlla en redovisning av den
forsamlingsindelning som gdllde vid arsskiftet 1999/2000. Fran
kulturhistoriska utgangspunkter kan det ocksa vara intressant att enkelt
kunnata del av de forsamlingsgranser som gallde da stat- kyrkareformen
traddei kraft.
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Trots att forsamlingsindelningen fixeras till en viss bestamd tidpunkt
kan komplikationer uppsta till foljd av fastighetsbildningsdtgarder.
Genom sddana atgarder kan exempevis en fastighetsgrans andras sa att
en fastighet som tidigare funnits endast i en forsamling efter &ndringen
blir beldgen inom tva forsamlingar. Om ett visst stédomrade endast
omfattar den ena forsamlingen kan det bli svart att avgora huruvida
fastighetsagaren & berdttigad till stodet i fraga. Sa lange lantméteri-
myndigheten hade mdjlighet att anpassa en forsamlingsgrans till en
andrad fastighetsgrans uppkom inte detta problem

Betraffande de forfattningar dar forsamlingsindelningen inte har lasts
till en viss tidpunkt kan svarigheter uppstd Om indelningen andras
framéver uppkommer fraga hur forfattningen skall tolkas. Ar det
indeningen vid forfattningens ikrafttrddande som géller eller & det den
vid varje tillfélle aktudla inddningen som skall tillampas? Det ligger
narmast till hands att fororda det senare alternativet. En sadan tolkning
kan dock fa till fdljd att en andring i férsamlingsindelningen som gjorts
efter forfattningens ikrafttradande medfor oonskade effekter i fraga om
de forhallanden, exempelvis olika former av ekonomiska bidrag, som
reglerasi forfattningen.

Ett fortsatt nyttjande av férsamlingsindelningen i lagar och férord-
ningar skulle kunna medféra behov fran lagstiftarens sida av att Iasa
forsamlingsindelningen vid flera olika tidpunkter. | fraga om en forfatt-
ning som exempelvis trader i kraft den 1 januari 2004 kan det havdas att
forsamlingsindelningen bor 13sas till den tidpunkten. Som ovan namnts
finns det for narvarande inte nagra tekniska IGsningar som majliggor ett
sadant forfarande.

Svarigheter av nu namnt slag i samband med kyrkliga andringar i
forsamlingsindelningen kan visserligen ségas har forekommit sedan
lange. Tidigare var det dock regeringen eler en myndighet som beslutade
om &ndring i indeningen. Dérmed kunde obnskade konsekvenser av
andringar av forsamlingarnas geografiska omraden lattare undvikas och
Overblickas.

Problemen med den situation som nu uppstatt skall dock inte
overdrivas. Mgjligen blir det under den néarmaste tiden inte s stora
andringar i forsamlingsindeningen. Med utredningens forslag har
Svenska kyrkan ocksa dlagts att underrétta olika myndigheter om
andringar betréffande forsamlingarnas omrdden. Pa det séttet kan
myndigheterna vid varje tidpunkt fa uppgifter om aktuell forsamlings-
indelning. Med utredningens forslag kommer ocksa varje folkbokférd
persons boende att vara kopplat till forsamling i vart fall till utgangen av
&r 2004. Andringar i férsamlingsindelningen kommer att registreras i
fastighetsregistret och pa registerkartan under motsvarande tid. Det
fordigger alltsd inte nagra svarigheter att under de narmaste aren fa
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aktudla uppgifter om férsamlingsindelningen och knyta folkbokférda
personers boendetill en bestamd forsamling.

Pa sikt kan man tanka sig olika I6sningar av den nu uppkomna
fragan. Det kan slas fast att det visserligen finns ndgra indel ningsenheter
som & rikstédckande och som & mindre an kommun, exempelvis
postnummeromraden och valkretsar. | dagslaget existerar det dock inte
nagon indening som kan ersitta forsamlingsindeningen i de
forfattningar dér denna nu férekommer.

Man kan naturligtvis i olika férfattningar anvénda sig av geografiska
bestdmningar — den dd av Y kommun som &r belagen soder om X-élven
— for att faststalla omréden for exempevis olika former av ekonomiska
stodatgéarder. Den tekniken anvands undantagsvis i vissa forordningar
(se forordningen (1997:1336) om miljostod). | de flesta sammanhang &r
det naturligtvis allt for otympligt att beskriva geografiska omraden pa
detta sitt. Ett annat alternativ ar att definiera ett visst omrade genom att
rakna upp de fastigheter som skall utgora omradet. Rent forfattnings-
méssigt synes en sadan l6sning inte vara att foredra. Ytterligare en
annan variant & att bestdmma omraden med hjadlp av polygoner. En
sarskild nackdel med en sadan |Gsning kan vara att den enskilde far svart
avgbra om han dler hon & bosatt inom exempelvis ett stodberéttigat
omréde. Fastighetsbildningsatgarder kan ocksa innebéra tillampnings-
problem for de bada senare alternativen.

Ett inte orimligt scenario & att samhéllet av olika skal finner det
fordigga ett s stort behov av en ny samhélldlig indelningsenhet som &r
mindre dan kommun att man bestammer sig for att tillskapa en ny sadan
enhet, som bade & under statlig kontroll och kan férvantas vara
bestandig Gver tiden. Med en sadan ny samhélldig indelningsenhet kan
man sedan t.ex. bestdmma tilldmpligheten av olika naringsbidrags-
forfattningar utifrén den nya indelningsenheten. En het ny indelnings-
grund kréver dock ett omfattande utredningsarbete. Om beslut fattas att
tillskapa en ny sadan indelningsenhet kan det arbetet, med tanke pa dess
komplexitet, inte vara avslutat forran om ett antal ar.

Under de narmaste aren kan knappast nagra mer genomgripande
forandringar ske. Det forefaller ofrankomligt att Svenska kyrkans
forsamlingsindelning ven ett tag framover anvands i olika forfattningar.
Som namnts blir effekten av en sddan ordning att Svenska kyrkan,
genom beslut om andringar i sin férsamlingsindelning, kommer att kunna
paverka tillampligheten av forfattningarna i fraga. Man kan kanske
utifrén principiella aspekter, bland annat av konstitutiondl art, ifraga-
sétta en sddan ordning. | praktiken behdver dock inte ndgra storre
problem uppstd, i vart fall inte under de ndrmaste aren.

Det ingdr inte i utredningens uppdrag att utreda en ny samhalldig
indedningsenhet. Utredningen har inte hdler funnit det gorligt ait
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rekommendera nagon generdl I6sning av fragan om anvandning av
forsamlingsindelningen i lagar och forordningar. Forfattningarnas olika
andamal och uppbyggnad kan medftra att det behdvs olika lGsningar.
Den utvag som ligger ndrmast tillhands ar man till att bérja med haller
fast vid forsamlingsindelningen och noga féljer Svenska kyrkans beslut
om andringar i indelningen.
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5 Generdla direktiv

5.1 Inledning

Enligt 14 8§ kommittéforordningen (1998:1474) skall utredningen, om
fordagen i et betédnkande paverkar kostnaderna dler intakterna for
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, redovisa en
berdkning av dessa konsekvenser. Om forslagen innebér samhélls-
ekonomiska konsekvenser i ovrigt, skall dessa redovisas. Nar det géller
kostnadsokningar och intéktsminskningar for staten, kommuner dler
landsting, skall utredningen foresla en finansiering.

Om férslagen i et betdnkande har betydelse for den kommunala
géalvstyrelsen, skall konsekvenserna i det avseendet anges i beténkandet.
Detsamma géller nér ett forslag har betyddse fér brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, for sysselsdttning och offentlig service i
olika ddar av landet, for smd och meddstora foretags
arbetsforutsattningar,  konkurrensformaga  dler  villkor i Ovrigt i
forhallande till storre foretags, for jamstéalldheten mellan kvinnor och
man dler for mdjligheterna att na de integrationspolitiska malen (15 §
kommittéf orordningen).

5.2 K ostnader

521  Stegl

Utredningen har alltsa foreslagit en forandring i tva steg. Det forsta
steget skall tréada i kraft den 1 januari 2001 och kan ségas vara av mer
principiell &n praktisk betydelse. Visserligen upphor forsamling att vara
ett folkbokforingsbegrepp, men uppgift om boende i en forsamling skall
registreras inom folkbokforingen pd motsvarande sétt som nu sker.
Anvandare av forsamlingsuppgifter kommer ocksa att ha fortsatt tillgang
till uppgifterna i framst folkbokforingsregistren och det statliga
personadressregistret. | den man forandringen medfor nagra kostnader
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hos skatteforvaltningen, for justering av dataprogram dler liknande, &r
det utredningens beddmning att dessa blir av mycket blygsam omfatt-
ning.

Det forsta steget innebér ocksa att alla folkbokforda personer skall
kopplas till fastighet. Detta kommer att ske mer dler mindre
schablonartat hos skattemyndigheterna och torde inte heller medféra
nagra pavisbara kostnader.

522  Steg?2

Utredningsforslagets andra steg foreslas trada i kraft den 1 januari 2005.
Da & me genomgripande an det forsta steget och medfor att
folkbokforingen inte langre skall registrera boende i forsamling. For
skatteforvaltningen, som ansvarar for folkbokforingsverksamheten,
medfor forslaget en del kostnader genom att vissa andringar behdver
goras i forvaltningens datasystem. Storleken pa dessa kostnader &r svara
att berékna. Utredningen har erfarit att Riksskatteverkets datasystem &r
foremd for en genomgripande omarbetning. For folkbokforingens del
stéller bl.a. inférande av l1agenhetsregister och ordningen med folkbok-
foring pa lagenhet krav pa andrade system for registerhdlining. De
nuvarande datasystemen anses ocksa delvis fordldrade. De forandringar
som fdljer av utredningens forslag kan alltsa beaktas nédr datasystemen
andras av andra skal. For folkbokforingsverksamhetens del bor vissa
besparingar ocksa kunna uppkomma nér folkbokforingen inte langre
skall faststdlla en persons boende i en viss férsamling. Mot denna
bakgrund har utredningen ansett att forslagen enligt andra steget inte
fororsakar nagra namnvarda extra kostnader for skatteforvaltningen.

Med utredningsforslaget foljer att uppgift om boende i forsamling
inte langre skall tillhandahdllas fran folkbokforingen. Detta kan valla
oldgenheter framst for foretag och enskilda som i dagslaget anvander
uppgiften. Utredningen menar dock att den tid som anvandarna har for
omstallning skall eiminera de flesta av dessa olagenheter. Det maste
ocksa framhallas att forsamlingsindelningen, som en foljd av stat-
kyrkareformen, & en intern kyrklig angelégenhet och att betydande
andringar i indeningen kan forvantas framover. Darmed kommer
forsamlingsindelningen i framtiden att bli allt mindre anvandbar for
myndigheter och foretag som i dag anvander uppgiften i olika samman-
hang.

Den obligatoriska begravningsavgiften kraver att varje folkbokford
individ i landet kan hanforas till en viss forsamling, eftersom avgifts-
satserna varierar mellan forsamlingarna och avgiftsmedien skall tillforas
den lokala huvudmannen/férsamlingen. Skatteforvaltningen ansvarar fér



SOU 2000:17 Generdladirektiv 113

uppborden av avgiften. Fran Lantméteriverket kommer skattemyndig-
heterna att fa den koppling mellan fastighet och forsamling samt déarefter
adress och forsamling som behévs fér en korrekt uppbdrd.

Lantméterimyndigheterna har en forfattningsreglerad skyldighet att
redovisa forsamling i sdval det skrivna registret som pa registerkartan.
Komplikationer och 6kade kostnader kan uppsta i redovisningen som en
foljd av att forsamlingsindelningen blivit en intern kyrklig angeldgenhet.
Detta & dock et resultat av stat- kyrkareformen. Kostnaderna for
redovisningen bedoms inte paverkas namnvért av utredningens forslag.

Vid statistiska centralbyran uppstér en del kostnader nér fastig-
heternas (mer korrekt adressernas) forsamlingstillhorighet inte langre
kan erhdllas direkt fran folkbokforingen. Kostnaderna for att modifiera
befintliga system har uppskattats till 200 000 kr och &rliga extra
kostnaderna fr.o.m. ar 2005 till 100 000 kr.

5.3 Det kommunala sjalvstyret

Utredningens férdlag avseende vallagen kan mdjligen sdgas oka det
kommunala galvstyret pa s sétt att friheten att bestémma utformningen
av valkretsar infor val till kommunfullméktige blir strre.

5.4 Ovrigt

Savitt utredningen har kunnat beddma har forslagen inte nagon inverkan
pa de ovriga forhallanden som utredningen skall beakta enligt kommitté-
forordningen.
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6 Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i folkbokforingslagen
(1991:481)

68

Andringen i forsta stycket & en konsekvens av utredningens forslag att
overga fran folkbokforing pa fastighet och forsamling till folkbokforing
pa fastighet och i kommun. | stycket infors ocksa en definition av
begreppet folkbokforingsort. Definitionen har betyddse for de ganska
manga andra for fattningar dar begreppet forekommer, se tabel 1 i
bilaga 3.

Andringen i tredje stycket & ocksa en foljd av att férsamling utgar
som folkbokforingsbegrepp. Fodesehemorten kommer alltsa i fortsatt-
ningen att vara den kommun dar det nyfodda barnet folkbokfors forsta
gangen. Fodelsehemorten registreras ocksa i passdokumenten, dven om
det dér sker under rubriken fode seort.

138

Andringen i forsta stycket forsta meningen féljer av att folkbokforing i
fortséttningen skall ske i kommun nér en persons boséttning inte kan
hanforas till nagon fastighet. | andra meningen anges att detta skall ske
under en sarskild bendmning, i kommunen skriven. | dagslaget aterfinns
motsvarande bendmning i 4 8§ folkbokforingsférordningen (1991:749).
Bendmningen i kommunen skriven kommer att registreras i folkbok-
foringsregistren.

| andra stycket infors en foreskrift om nér en person skall anses
sakna kant hemvist. For nérvarande finns det inte nagon definition i
folkbokféringslagen av vilka forutséttningar som skall vara uppfyllda
nar en person skall anses sakna kant hemvist. Nagon materidl
forandring & dock inte avsedd med den nya foreskriften. P samma satt
som sker i dagslaget skall en person folkbokfdras utan kant hemvist nér
hans dler hennes boséttning inte kan knytas till fastighet eler kommun
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enligt 7-12 88. Aven i dessa fall skall den folkbokférde redovisas under
en sarskild benamning i folkbokforingsregistren. Nér folkbokforing sker
enligt andra stycket av en person som senast har varit folkbokford pa
fastighet, skall vederborande kvarsta som folkbokford i samma kommun
som tidigare.

13a8§

Paragrafen & ny. Den & en foljd av fordaget att alla folkbokférda
personer skall kunna hanforas till en fastighet. Skélen for detta framgar
av den allménna motiveringen. Paragrafen blir alltsa tillamplig nar en
persons boséttning inte kan knytas till en fastighet enligt 7—12 88. Utred-
ningen har framhdllit betydelsen av att det i folkbokforingsregistren klart
anges nar fraga & om en person som inte kan anses bosatt pa fastighet.
Det sker framst genom att den i 13 8§ angivna bendmningen registreras
och att personen i fraga folkbokférs med adress till den aktuela
fastigheten, se foreslagen lydelse av 6 § andra stycket lagen (1995:743)
om aviseringsregister.

| andra stycket finns foreskrifter om den fastighet som skall
faststéllas for den som &r folkbokférd sasom i kommunen skriven dler
utan kant hemvist. | forsta hand & det den senaste folkbokforings-
fastigheten som skall registreras. Detta géller dock endast om fastigheten
ar beldgen i samma kommun som den dér personen blivit folkbokférd
enligt 13 § forsta stycket. Det finns situationer dér inte heller den senaste
folkbokféringsfastigheten bor véljas. Om en person efter att ha avtjénat
ett langvarigt fangelsestraff har blivit folkbokford enbart i kommunen
kan det, i férsta hand med hansyn till den dler de som & folkbokforda
pa fastigheten i fréga, vara olampligt att 1ata kopplingen till den tidigare
fastigheten kvarstd. | stéllet kan det finnas skal att vélja en annan
fastighet. Det kan bli fraga om att registrera en fastighet pa vilken
personen i fraga emdlandt uppehdller sig dler annars pa ndgot sétt har
anknytning till. Aven andra férhdllanden kan medféra att annan fastighet
an en tidigare folkbokféringsfastighet bor véljas.

Paragrafen gor det mgjligt att faststélla exempevis kommunalt dgda
fastigheter for vissa personer som inte har dler bor ges koppling till
nagon annan fastighet.

Faststallandet av fastighet enligt 13a § utgor ett beslut enligt 34 8.
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14 och 15 88§

Andringarna & foranledda av att forsamling utmonstras som folkbok-
foringsbegrepp och ersétts av kommun.

16 §

Vid kvarskrining kommer den som medgetts sadan folkbokforing att
kvarstd som folkbokford pa den senaste folkbokforingsfastigheten.
Andringen paverkar inte det skydd fér den enskilde som féljer med kvar-
skrivningen. Skattemyndigheterna far pa lampligt satt i folkbokforings-
registren ange nar fraga ar om kvarskrivning.

348

Som angetts tidigare faller beslut om faststéllande av fastighet in under
paragrafen. Oftast torde sadant faststdllande ske i samband med
folkbokféring i kommunen. Skattemyndighetens beslut betréffande
fastighet har da karaktéaren av ett beslut enligt andra stycket. Om
beslutet om faststallandet av fastighet fattas fristende ror det sig om ett
beslut enligt sista stycket.

| bada fallen kan beslutet Gverklagas enligt 38 &.

I krafttradande

Lagandringen bor trada i kraft den 1 januari 2001. Nagon sarskild dver-
gangsreglering foreslds inte. Det innebér bl.a. att skattemyndigheterna i
anglutning till ikrafttradandet skall faststalla en fastighet enligt 13a § fér
dem som dd inte &r folkbokforda pa fastighet enligt 712 §8.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv Dir. 1998:75

Folkbokfdring i forsamling

Bedlut vid regeringssammantréde den 10 september 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att utreda frégan om
folkbokféring i en territoridl férsamling nér den kyrkliga indeningen
blir en intern kyrklig angeéagenhet.

Bakgrund

Enligt 6 8§ folkbokforingslagen (1991:481) skall en person folkbokforas
pa den fastighet och i den territoridla férsamling dér han &r att anse som
bosatt. Sverige & indelat i territoridla forsamlingar, som i dag &r
kyrkliga kommuner.

Riksdagen fattade den 8 december 1995 ett principbeslut om éndrade
relationer mellan staten och Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet.
1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84). Bedlutet innebar bl.a att
kommunstatusen upphor for Svenska kyrkans férsamlingar och kyrkliga
samfélligheter samt att kyrkan &ven i 6vrigt lamnar det allménna. Vidare
innebdr beslutet att den Gvervagande delen av forfattningsregleringen av
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Svenska kyrkan upphavs. Reformen &r forutsatt att tréda i kraft den 1
januari 2000.

Regeringen har vidare foreslagit vissa grundlagséndringar for att
goOra det mgjligt att genomfora principbesiutet som bl.a. innebér att det
infors sarskilda regler for lagstiftning om Svenska kyrkan och andra
trossamfund (prop. 1997/98:49). | propositionen Staten och tros-
samfunden — bestdmmelser om Svenska kyrkan och andra trossamfund
(prop. 1997/98:116) foreslar regeringen bl.a. en lag om Svenska kyrkan
som innehdller bestammelser om grunderna for kyrkans identitet,
organisation, verksamhet och egendom. Forslagen bygger pa de forslag
till grundlagsdndringar som har lagts fram i propositionen Staten och
trossamfunden — grundlagsfragor (prop. 1997/98:49). Forslagen har som
vilande antagits av riksdagen (bet. 1997/98:KU20, rskr. 1997/98:284).

I lagen om Svenska kyrkan anges att férsamlingarna, med vissa
undantag, &r territoridla och omfattar de personer som tillhtr Svenska
kyrkan och & bosatta inom forsamlingens omrade. Forsamlings-
indelningen kommer att bli en intern kyrklig ange agenhet.

Uppdraget

Eftersom forsamlingsindelningen blir en inomkyrklig angeégenhet
uppkommer fragan om folkbokforingen aven i fortsittningen skall ske i
en territoridl forsamling. En sarskild utredare bor darfor ges i uppdrag
att utreda denna fraga. Utredaren skall analysera konsekvenserna saval
av att bibehdlla den nuvarande ordningen, som att avskaffa folkbok-
foringeni en territoridl forsamling.

For folkbokforingsverksamheten finns inte nagot direkt behov av att
behdlla den nuvarande ordningen med folkbokforing pa forsamling.
Folkbokféring i en territoridl forsamling har ansetts ha sarskild
betydd se endast om en person inte kan knytas till en viss fastighet.

Det & emdlertid ocksa av kulturhistoriskt och statistiskt intresse att
forsamlingsindelningen avspeglas i folkbokforingen.  Forsamlings-
indelningen anvands framfor allt for att ange geografiskt 1age och har
stor betydelse for Statistiska centralbyrans verksamhet. Inom befolk-
ningsstatistiken finns det statistiska tidsserier pa férsamlingsniva sedan
ar 1749.

Folkbokforingen och forsamlingsindelningen anvands aven pa andra
omraden an det statistiska. Forsamlingsindelningen och uppgifter om
befolkningsunderlaget anvands i den allméanna samhallsplaneringen.
Forsamlingsindelningen har ocksa betyddse bl.a. for indeningen av
valkretsar enligt vallagen (1997:157) och fér verksamhet vid Lant-
méteriverket. Vidare forutsatter forslaget i fraga om uttag av begrav-
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ningsavgift att uppgifter om forsamling finns registrerade inom skatte-
forvaltningen. Dessutom kan myndigheter ha sina verksamhetsomraden
uppbyggda utifran forsamlingsindelningen. Manga privata organisa-
tioner och foretag, t.ex. forsdkringsbolag, anvander sig ocksd av
forsamlingsindelningen i olika sammanhang.

Det finns sdledes kopplingar mellan en borgerlig indelning och en
kyrklig. Om utredaren finner att en andring av folkbokforingen &r
motiverad skall han l&mna forslag &ven till de @ndringar han finner
nodvandiga for att tillgodose de behov som finns pa andra omraden an
folkbokforingen. Utredaren skall sérskilt beskta statistikens och
forskningens behov. Aven det kulturhistoriska intresset bor beaktas.

Det kan dven finnas andra frégor som aktualiseras under arbetets
gang och som har ett ndra samband med det uppdrag som beskrivits
ovan. Utredaren & oftrhindrad att ta upp sadana fragor och lagga fram
de forslag som anses pakallade.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare om att préva offentliga dtaganden (dir. 1994:23),
redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), redovisa
jamstélldhetspolitiska konsekvenser  (dir. 1994:124) och redovisa
konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet
(dir. 1996:49).

Utredningsuppdraget skall vara avslutat senast vid utgangen av maj
1999.

(Finansdepartementet)
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Bilaga 2

Redovisning av enkat angédende anvandning av uppgifter som ar
relateradetill Svenska kyrkans for samlingsindelning

25 centrala myndigheter samt ett antal lansstyreser, kommuner,
landsting m.m., totalt 54 utskick, har tillfragats om och hur dei sa fall
anvander uppgifter som &r relaterade till Svenska kyrkans forsamlings-
indening i sin verksamhet och om eventuella konsekvenser for deras
verksamhet om dessa uppgifter forsvinner fran folkbokforingen. De
fragor som stéllts &r:

1. Anvander Ni pa ndgot sdtt i Er verksamhet statistik- eler andra
uppgifter som & forsamlingsrelaterade och i sa fall vilken typ/er av
uppgift/er?

2. Pavilken grund (avtals- dler forfattningsmassig) och fran vem far Ni
de forsamlingsrelaterade uppgifterna?

3. Skulle Er verksamhet paverkas om forsamlingsindelningen forsvinner
fran folkbokforingen? Om ja, pa vilket sitt och till vilken berdknad
kostnad? Kan Ni erhdlla dessa uppgifter fran annat hall (exempelvis
Svenska kyrkan) och vad skulle detta medféra for Er?

Enkéaten har besvarats av samtliga tillfragade centrala myndigheter samt
av 25 av de oOvriga tillfragade, vilket far anses vara en rdativt hog
svarsfrekvens.

Enkéatsvaren

Enkatsvaren pa fragorna ett och tre kan indelas i tre grupper, dar den
forsta gruppen uppger sig inte anvanda forsamlingsrelaterade uppgifter i
sin verksamhet och att denna grupp foljaktligen inte skulle paverkas om
dessa uppgifter forsvinner fran folkbokféringen. Den andra gruppen
sdger sig anvanda forsamlingsrelaterade uppgifter i sin verksamhet, men
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har forklarat att verksamheten inte skulle paverkas namnvart om upp-
gifterna om Svenska kyrkans forsamlingar forsvinner fran folkbok-
foringen. | den tredje gruppen uppger enkétbesvararna att de anvander
forsamlingsrelaterade uppgifter i sina verksamheter och att det pa olika
sétt skulle forsvara bedrivandet av verksamheterna om dessa uppgifter
forsvinner fran folkbokforingen. Till den gruppen har, i sin hehet, forts
aven enkatsvar dar endast en viss dd av t.ex. en myndighets verksamhet
dler externa organisationer till dessa skulle paverkas negativt om de
forsamlingsrel aterade uppgifterna forsvinner fran folklbokforingen.

Vad gdller enkétfréga tva kan forst konstateras att svarsfrekvensen
inte ar lika hog for den fragan som for dvriga fragor. En klar majoritet
av de som har svarat pa fragan, ca 30 stycken, uppger sig fa
forsamlingsrelaterade  uppgifter fran antingen Riksskatteverket eler
Statistiska centralbyran, med ungefar lika fordening fran bada dessa
myndigheter. En handfull av de svarande far sina uppgifter fran SPAR,
medan nagra andra far uppgifter fran Svenska kyrkan. Ytterligare ndgon
annan leverantor av uppgifter namns. Med hansyn till bl.a svars-
frekvensen pa enkétfraga tva har vi beslutat att barai nagot enstaka fall
redovisa svar i den dden. FOr den intresserade hanvisas till Riksarkivet,
dit utredningens material sants for arkivering.

Nedan redovisas svar hanforliga till svarsgrupperna ett och tva
huvudsakligen gruppvis, medan 6vriga svar redovisas, bortsett fran vissa
smarre justeringar huvudsakligen av redaktiondl karaktér, enligt sin
lydelse och i bokstavsordning.

Enkétsvar hanforliga till den forsta svarsgruppen har avgetts av;
Alingsds kommun, Arbetdivsingtitutet, Domstolsverket, Fakultets-
kangdliet for utbildningsvetenskap vid Goteborgs universitet, Medicinska
fakulteten vid Goteborgs universitet, Matematisk — naturvetenskapliga
fakulteten vid Goteborgs universitet, Hogskoleverket, Kemikalie-
inspektionen, Kiruna kommun, Kriminalvardsstyrelsen, Landstinget
Blekinge, Naringslivets Namnd for Regegranskning, Post &
Telestyrdsen, Riksrevisionsverket, Statens invandrarverk, Statens
raddningsverk, Svenska Bankféreningen, Vastra Gotalandsregionen
(Vastra Gotalands lans landsting) och  Osterdkers  kommun,
Kommunstyrdsens kangli.

De som har lamnat enkétsvar i enlighet med den andra gruppen &r
foljande. Dun & Bradstret Sverige AB, Glesbygdsverket, Tema-
namnden vid Goteborgs universitet, Kammarkollegiet, Lantméteriverket
och Uppsala kommun.
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Svar pa enkdten som & hanforliga till den tredje svarsgruppen har
[&mnats av

Bergs kommun

Uppgifterna anvands i mycket stor utstrackning. | forsta hand géller det
befolkningsuppgifter — total befolkning, uppdening méan - kvinnor,
befolkning i dldersklasser, fodda och avlidna, in- och utflyttade. Dessa
uppgifter efterfragas mycket ofta externt. | andra hand kan det gélla
Ovriga statistiska uppgifter, t.ex. sysselséttning, bostéder, fritidshus osv.
Om de forsamlingsrelaterade uppgifterna forsvinner fran folkbok-
foringen skulle det bli stora bekymmer. Koduppgifter pa forsamlingsniva
& mycket viktiga for kommunen. Varifran uppgifterna kommer i
framtiden & ganska ointressant, huvudsaken &r att de kan erhdllas.

Brottsfor ebyggande r&det (BRA)

| verksamheten anvénds folkbokféringsuppgifter i produktionen av
Sveriges officidla réattsstatistik och i forsknings- och utredningsprojekt. |
BRA:s statistikdatabas lagras uppgifter om folkbokféring for personer
som & misstankta for brott och personer som &r lagforda for brott.
Uppgifterna om folkbokforing lagras bade per kommun och férsamling.
Folkbokféring per kommun anvénds huvudsakligen i produktionen av
den officidlla statistiken.

Uppgifterna om folkbokféring per férsamling anvands inte i Sveriges
officidla rattsstatistik och paverkas darmed inte av att forsamlings-
indelningen forsvinner. Daremot anvands uppgifter om folkbokforing i
forsamling i olika forskningsstudier av brottsligheten.

Uppgifter om folkbokforing per kommun och forsamling for personer
misstankta for brott och personer lagforda for brott kops arligen in fran
Riksskatteverkets aviseringsregister.  Uppgifterna lagras i BRA:s
statistikdatabas.

Folkbokforingsuppgifter per forsamling kan dock oftast erséttas av
nagon annan lokal indelning sdsom stadsde, storstadsomrade etc.
Daremot ar uppgifter om folkbokforing per kommun i manga fall en for
grov indening och folkbokféring per fastighet en for detaljerad
indelning. Folkbokforingsuppgifter per fastighet kan leda till att enskilda
personer kan identifieras.

Detta innebdr att forskningsstudier, som kraver uppgifter om
folkbokforing uppdeat pa annan lokal indelning &n kommun, maste kopa
in dessa uppgifter fran annat hall. Omfattningen av de extra kostnader
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detta medfor &r svara att berakna eftersom antalet forskningsstudier som
har behov av dessa uppgifter varierar kraftigt & fran ar.

Gotlands kommun

Det & oklart vilka konsekvenser det skulle f& for verksamheten om
uppgifterna forsvinner fran folkbokforingen.

Goteborgs stad

Den dagliga avisering kommunen far fran RSV uppdaterar befolknings-
register och verksamhetssystem (SOTIS) for socialtjanst och barn-
omsorg. Forsamlingsbegreppet dler forsamlingsrelaterade  uppgifter
anvands inte inom socialtjanstens verksamheter som sadana. Uppgiften
ar likvél viktig av foljande skél.
Uppgift om férsamling ingar i aviseringen fran RSV och redovisas,
tillsammans med Ovriga folkbokfdringsregister, i befolkningsregistret
" KIR". Hér & uppgiften viktig
— som hanvisning till lokalt skattekontor,
— som geografiskt riktmérke i defall nyckelkod inte kan hérledas ur
fastighetsbeteckningen och
— vid folkbokféring under rubriken ” Pa forsamlingen skrivna”.
Nyckelkodsforsorjningen i SOTIS baseras pa definierade kopplingar
forsamling - fastighet - nyckelkod. Med férsamling och fastighet som
nycke utléses nyckekod ur kopplingarna.

Forsamlingskoden & véardefull som geografiskt riktmérke i de fall
nyckelkod inte kan hérledas ur fastighetsbeteckningen. Detta forhallande
rader for fastigheter som &r under ny- eler ombildning. Detta géller inte
minst da den enskilde har sk. sarskild postadress och folkbok-
foringsadressen inte &r tillganglig for handléggaren/anvandaren.

Det fordigger et rdativt stort behov av kontakt med folkbok-
foringshandl&ggare vid de lokala skattekontoren (LOK). Forsamlings-
koden ger information om vid vilket LOK folkbokforingsfragor avseende
viss person handlaggs. Den kompletterande information som inforskaffas
vid direktkontakt med en folkbokféringshandldggare & ofta av
avgOrande betydese for bl.a. kommunikationen med den enskilde och fér
att fa korrekta underlag for avgiftsbeslut och vid bistandsbedémning. Ett
annat viktigt sammanhang &r faststéllandet av betalningsansvaret mellan
stadsdelsnamnderna i enskilda arenden.
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Om forsamlingsbegreppet  utgdr ur folkbokforingen forsvaras
kontakterna med skatteforvaltningen. Om begreppet utmonstras bor det
ersittas med LOK-kod. S&dan aviseras i dag endast for personer som
tillddats personnummer av annan anledning &n for folkbokforings-
andamal, vilket & sarlosningsuppgifter. Genom att aven inféra LOK -kod
i aviseringar som inte innefattar sarlosningsuppgifter, far mottagaren en
viktig hanvisning till rétt skattekontor.

| inomkommunala ersattnings-/betalningsfrégor & den enskildes
folkbokféring vid en viss tidpunkt av avgdrande betydese for vilken
stadsdelsnamnd som har betalningsansvaret. Om férsamlingsbegreppet
utgar, och folkbokforing av kategorin " Pa forsamlingen skrivna” i stéllet
laggs pa kommunniva, forsvaras detta arbete vasentligt. Det & av stor
vikt att detta beaktas nar kategorin ” Pa forsamlingen skrivna’ diskuteras
i det fortsatta utredningsarbetet.

Att anpassa kommunens databas och program till det forhallandet att
forsamlingsbegreppet utgar ur folkbokféringen &r ett relativt omfattande
arbete. En preliminér beddmning av kostnaden torde vara minst 200 000
kr. Det & emédlertid angel8get att aviseringsmottagarna ges rimlig tid att
genomféra nodvandiga ombyggnader, inte minst med tanke pa det
resurslage som har uppkommit genom & 2000-omstallningen.

Goteborgs univer sitet

Samhallsvetenskapliga fakultetsnamnden genom Svensk Samhélls-
vetenskaplig Datatjanst

Den forsamlingsrelaterade statistiken har i vart land en mycket lang
tradition och inom vissa grenar av den historisk samhéllsvetenskapliga
forskningen har det varit mgjligt att med jamforesevis enkla mede
skapa langa tidsserier pd kommunniva tack vare att forsamlings-
indelningen varit relativt opaverkad av de stora indelningsreformerna pa
50-, 60- och 70-talen.

Historiska databaser rérande befolkning, yrken, valdetagande,
folkrdre seanknytning m.m. skapade inom forskningsprojekt i Goteborg,
Umed, Uppsala m.fl. orter finns fortfarande i livet, delvis uppdaterade
och delvis anpassade till modern IT. De utnyttjas fortfarande i saval
undervisning som i nya forskningsprojekt. Det & alltsd inom omradet
historisk statistik som forsamlingsrelaterade uppgifter anvands.

Samtidigt pagar upplaggning av mera dagsaktuella statistikdatabaser
med utnyttjande av andra geografiska markérer an de administrativa
granserna. Gl S-tekniken utnyttjas for kartering i kilometerrutor och inom
kulturgeografiska kretsar finns sedan lange uttryckta behov av statistik-
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produkter som sd nara som mdjligt knyter uppgifter till individens
omedd bara rumsliga belagenhet, typ fastigheter.

Sammanfattningsvis kan sigas att det fran vissa utgangspunkter &r
olyckligt att forsamlingsrelaterad statistik forsvinner ur den allménna
och officidla statistikproduktionen. Dess erséttning i uppgifter om lagre
nivaer av typen fastighet dler liknande forefaller ur vissa synvinklar
vara att foredra, men det omgjliggdr att utan antagligen mycket stora
kostnader uppdatera dldre men fortfarande tillgangliga undervisnings-
och forskningsdatabaser.

Karolinska institutet (K1)

Kl & et medicinskt universitet som bedriver en omfattande forskning.
Kl:s forteckning av personregister och behandlingar enligt person-
uppgiftslagen omfattar cirka 400 olika behandlingar av personuppgifter.
| flera fall férekommer uppdatering eler samkorning med olika
befolkningsregister.

Det férekommer framfor allt i epidemiologisk, men @ven i miljé- dler
samhéllsmedicinsk forskning, att man &r intresserad av en befolknings-
grupp utifran ett geografiskt omrade, sdsom en dler flera forsamlingar.
Forsamlingsbegreppet har haft en séker bestandighet 6ver férfluten och
kommande tid nér det géller att folja en viss kohort. Vardinréttningar har
dessutom i regel en dler flera forsamlingar som sitt upptagningsomrade,
vilket ytterligare har underlattat forskningen pa olika patientgrupper.

For forskningen & det viktigt att den mot forsamlingen svarande
geografiska informationen om individen finns tillganglig pa annat Sétt.
KI stéller sig tveksamt till om folkbokforing pa fastighet eler kommun
kommer att forse forskningen med samma val preciserade uppgifter som
med nuvarande ordning. K1:s behov &r att pa ett enkelt sétt fa uppgifter
om boende i viss kommun, stad, stadsdd eler samhédlle. Uppgifterna boér
finnas tillgéngliga utan att kostsamma samkorningar med andra
befolkningsregister bendver goras.

L andstinget i JOnkOpings lan

En stor dd av de forfragningar som kommer fran olika ddar av
verksamheten avseende statistikuttag sorteras och/dler sdekteras pa
begreppet forsamlingskod. Tillsasmmans med lanskod och kommunkod
bildar férsamlingskoden ett unikt begrepp.
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De mgjligheter till verksamhetsuppfdljningar och planering som i dag
sker blir omgjliga att genomféra om forsamlingsuppgifterna forsvinner
fran folkbokforingen.

Ett alternativ till forsamlingskod &r i dag nyckekoder. | vissa IT-
system anvands dessa nyckelkoder for att gruppera primérvardsomraden
dar forsamlingsgransen inte & mojlig att anvénda. Om
forsamlingsbegreppet forsvinner och ersétts med t.ex. nyckelkoder dler
koordinatbegrepp innebér det stora anpassningar i nuvarande I T-system.

L andstingsfor bundet

Vissa landsting behdver i sin verksamhet kunna utnyttja uppgifter som
ar forsamlingsrelaterade. Forbundet har samtidigt inhamtat att det finns
landsting som Gverhuvudtaget inte har sddana behov. Mot bakgrund av
att vissa landsting & beroende av forsamlingsindelningen vill férbundet
poangtera nddvandigheten av att utredningen i sitt fortsatta arbete
analyserar konsekvenserna for berdrda landsting om folkbokforing pa
forsamling slopas. For ytterligare underlag hénvisar forbundet till de
enskilda landstingens enkéatsvar.

L inkdpings kommun

| valdistrikts- och valkretsindelningen anvands forsamlingsbegreppet.
Kommunen har uppgifter av olika slag; demografiska, |&genhets-
uppgifter, m.fl. uppgifter som & kopplade till person pa forsamlings-
niva. Efterfragan pa forsamlingsstatistik har 6kat och med anledning av
denna efterfragan har kommunen for avsikt att utoka med flera typer av
statistikuppgifter. Inom kommunens verksamhet pa lands-/glesbygd ar
grupper ofta bildade utifran forsamlingsbegreppet.

Det & svart att overblicka konsekvenserna for kommunen om
forsamlingsuppgifterna forsvinner fran folkbokforingen. Utifran arbetet
med landsbygdsutveckling kan man konstatera att manga manniskor pa
olika sétt identifierar sig med det egna forsamlingsomradet.

L ansstyrelsen i Norrbottens18n

Lansstyredsen anvander forsamlingsrelaterade uppgifter vad géller
befolknings- och syssdséttningsutveckling. Kommuner ingdr ibland inte
i sin helhet i nationdla stodomraden. Forhallandet ar likartat vad géller
EU:s olika malomraden.
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Om uppgifterna forsvinner fran folkbokforingen blir det svarare att
redovisa befolkningsutvecklingen och sysselséttningen for berdrda stod-
och malomraden.

L ansstyrelsen i Vasterbottens 18n

Stodomradesindelningen for det regionalpolitiska stodet bygger pa
forsamling som minsta byggsten. De svenska stodomradena ligger ocksa
till grund for indelningen i malomraden for stéd fran EU:s struktur-
fonder.

Statistik om befolkning och syssd sittning behtvs bade som grund for
andringar i stédomradesindelningen och for att fdlja utvecklingen per
omréde. Behovet &r inte i forsta hand kopplat till handlaggningen av
enskilda &renden utan vid uppfdljningen av stodets effekter och som
underlag for utredningar.

Stodomradesindelningen for vissa jordbruksstod & ocksa gjord med
forsamling som minsta indeningsgrund liksom grénsdragningen for
jordforvarvs agens tillampningsomraden. Det & angeldget att det &ven i
fortsdttningen gar att relatera befolkningsstatistiska uppgifter till stod-
omradesindelningen for jordbruket for att kunna folja effekterna av stod
och befolkningsutvecklingen pa landsbygden och pa néringarnas
utveckling. Att forsamling anvands som indelningsgrund beror till stor
del pa att forsamlingarna i norra Sverige geografiskt ar forhallandevis
stora enheter.

De st6d- och regleringssystem som redovisats ovan & nagra exempel
fran lansstyrelsens arbetsomrade. Det finns darutver et flertal andra
system inom lansstyredsernas verksamhetsomrade som bygger pa
forsamling som inde ningsgrund.

Verksamheten skulle paverkas om forsamlingsindelningen forsvinner
fran folkbokforingen. Eftersom behovet av uppgifterna beror pa en
riksomfattande indelning i stodomraden kan det knappast |aggas pa den
enskilda lansstyrelsen att gora egen statistikinsamling. Det & ocksa
viktigt att befolkningsuppgifterna finns som en de i den officidla
befolkningsstatistiken. Om man t.ex. skall géra befolkningspyramider
per stédomréde och sedan justera dem skall man inte behtva gora ett
underlag pa kommunniva for varje stodomrade for att sedan justera dem
med separata forsamlingstabeller ur en annan kélla.

K ostnaden for ett alternativ & mycket svar att uppskatta.
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M alungs kommun

Forsamlingsindelningen & en grundbult i all samhallsplanering. Olika
verksamheter utgdr ofta fran indelningen, allt fran skola, vard och
omsorg till nu senast upphandling av taxitransporter.

Kommunens tre férsamlingar var fore kommunsammansagningen ar
1971 &ven egna borgerliga kommuner och har dérmed en lang historia,
faktiskt och i folkmedvetandet. Statistiska uppgifter, fran t.ex. SCB och
lansstyrelsen, anger ofta forsamlingsnivan som komplement till
kommunuppgifterna. | kommunens egen statistik- och nyko-omrades-
indelning & forsamlingarna den forsta nivan, som sedan fdljs av
dedlomraden inom foérsamlingarna. Omradesbeteckningarna for dessa
utgar fran forsamlingskoderna enligt ” Rikets indeningar”. Kommunen
& ocksa ytstor, 18 mil fran syd till norr, dar férsamlingarna & en
naturlig delomradesniva under kommunnivan.

Gl S-tekniken med digitala kartor och digitaliserade fastighetsgranser
ger tekniska majligheter att valja dagens forsamlingsgranser ocksa i
fortsattningen, &ven utan en folkbokforing pa territoriell forsamling, men
det vore fattigt, frammande och svarhanterligt att fa fastighetslistor utan
forsamlingsindel ning. Frémlingsskapet okar, tillhorigheten minskar.

Nérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)

NUTEK anvénder uppgift om forsamling inom verksamheten regional-
politiska stod. Stoden klassas i olika stodomraden i vilka forsamling &ar
minsta bestandsde /indel ningsomrade.

Om forsamlingsbegreppet forsvinner helt betyder det utifran nu
gdllande regelverk att nagon annan indelningsgrund maste introduceras
eftersom kommunindel ningen inte mojliggor tillrackligt smé omraden och
darfor inte kan anvandas. Ett nytt sitt att dela in stodomraden skulle
medfora att det s.k. "STINS’-systemet, den databas/det I T-verktyg som
i dag anvands for stodadministration, maste byggas om. Hur mycket det
skulle kosta ar mycket svart att avgora utan att ha ndgon bild av hur en
ny indelningsmoddl kommer att se ut. Om SCB fortsétter att leverera
generdla uppgifter om férsamlingarna och hur de foérandras och de
stédsokande aven fortsattningsvis kommer att kunna forse stdansokan
med uppgift om forsamling, ser inte NUTEK att nagon forandring av
dagens hantering och I T-verktyg skall behtvas.
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Patent- och Registreringsver ket

Verksamheten skulle inte paverkas direkt om forsamlingsindelningen
forsvinner fran folkbokforingen. Dock skall framhdllas vikten av att
uppgift om fodeseférsamling, i de fall sadan finns, dven i fortsattningen
skall framga av personbevis, registerutdrag och liknande utdrag fran
folkbokforingen. Orsaken till detta &r att var verksamhet till stor del
bygger pad slaktutredningar och att vi darfor maste ha uppgift om
foddseforsamling for att kunna rekvirera utdrag ur kyrkobokforingen
fran berord forsamling dler landsarkiv.

Riksar kivet

Forsamlingsbegreppets stora betydelse genom tiderna har medfért att
arkivbestanden hos Riksarkivet och landsarkiven till storsta delen &r
direkt dler indirekt relaterade till forsamlingar. Det gdler naturligtvis
saval forsamlingsarkiven med déri ingaende folkbokforingshandlingar,
som andra kyrkliga arkiv. Det galler ocksa en mangd administrativa och
judicidla arkiv, vari materialet i stor utstrackning ar strukturerat pa
grundval av forsamlingsinde ningen.

Aven i register, forteckningar och databaser som uppréttats for att
underldtta det forfattningsmassigt foreskrivna tillhandahdllandet av
bestanden ar uppgiften om forsamling av grundlaggande betydelse.

Forsamlingen (socken) har utgjort en geografisk basenhet som lank
mellan forfluten tid och nutid, vilket varit av grundldggande betyde se
for den forsknings- och utredningsverksamhet som bedrivits med
arkivmyndigheternas bestand som kallmaterial.

Riksarkivets och landsarkivens uppgifter, som finns reglerade i
arkiviag (SFS 1990:782), arkivférordning (1991:446) och instruktion
(1995:679), kan utforas oberoende av om fdrsamlingsindelningen
bibehdlls dler inte. Den dd av arkivmyndighetens verksamhet som
omfattar tillhandahdllande av forvarade handlingsbestand kommer dock
att paverkas. Forsamlingsbegreppet har genom lang kontinuitet, relativ
stabilitet och mangsidig anvandning blivit ett anvandbart och vardefullt
hjdlpmedd nar det gdler att tillhandahdlla, tolka och anvéanda
information ur arkiv.

Om forsamlingsbegreppet forsvinner uppkommer behovet av att
skapa relationer mellan det dldre forsamlingsrelaterade materialet och
det nyare, registrerat enligt andra principer. Detta & en forutséttning for
att arkiviagens grundkrav om allménhetens rétt att ta dd av alménna
handlingar, behovet av information for rattsskipningen och forvaltning
samt forskningens behov skall kunna tillgodoses.
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Vad som behdvs &r en nycked, som klargor kopplingarna mellan den
upphdrda forsamlingsinde ningen och den nya indelningen. Om dessutom
folkbokforing pa fastighet ersétts av folkbokforing pa lagenhet maste
&ven denna Gvergdng redovisas, sa att enheter i det gamla systemet utan
onodig tidsutdrakt kan sparas i den form det har i det nya systemet.
Omvant bor naturligtvis aven atersokningar bakat i tiden, frén det nya
systemets enheter till det gamla systemet, vara méjliga. Formerna fér
denna nycke kraver en utredning. Nagon form av historiskgeografisk
databas kan vara ett alternativ.

Arkivmyndigheterna kan forutses fa utokade arbetsuppgifter om en
sadan nycke skall framstéllas dar. Att framstélla nycklar av sadant slag
i form av olika typer av register och forteckningar & inte nagon
frammande uppgift for arkivmyndigheterna, da administrativa for-
andringar tidigare gjort sddant arbete nodvandigt. Forsamlings-
indelningens eventuella slopande & dock en forandring av en annan
omfattning.

En nyckel for beskrivet andamal kan for ovrigt varatill nytta dven for
andra myndigheter. Det & darfor inte nddvandigtvis inom ramen fér
arkivmyndigheternas verksamhet som en sadan nycke skall utarbetas.
Alternativt skulle arbetet kunna utforas pa centralt uppdrag i nagot
sarskilt for andamalet inréttat organ.

Kostnaden for att upprétta sokrelationer mellan dldre och nyare
material kan omgjligt berdknas i dagsldget, men kommer med all
sakerhet att bli hog. Kraven pa kunskap hos den personal som svarar for
tillhandahallandet hos arkivmyndigheterna kommer att Oka, vilket i sin
tur medfor kostnader for kompetenshdjande atgéarder. Kontinuerlig
bevakning och analys av exempelvis inddningsandringar och fastighets-
regleringar mm. kommer att krévas och vara forenade med Okade
kostnader.

Ett dopande av forsamlingsbegreppet innebdr onekligen et
kontinuitetsbrott som forsvarar langtidsmotiverad forskning, dar Sverige
haft ett forsteg genom de langa kontinuerliga kallserierna. Innan et
beslut i fragan tas bor en genomlysning av forslagets konsekvenser for
humanistisk/samhéll svetenskaplig forskning dérfor goras. For att lindra
foljderna av et kontinuitetsbrott maste kvalitetskravet pa de hjalpmedel
som maste skapas for att skapa reationer mellan yngre och &dre
indelningsforhdllanden &ven for forskningens skull sittas hogt och
kostnaden torde som ovan sagts fa beréknas dérefter.

Det bor betonas att forsamlingsnamnen & en dd av det svenska
kulturarvet. Anknytningen till forsamling/socken & en viktig dd av
mangas identitet. Det finns i anvandandet av forsamlingsnamn en
kulturpolitisk dimension, varfor fragan bor utredas grundligare ur just
den aspekten.
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Slutligen kan ifragaséttas om forsamlingsbegreppet inte skulle kunna
slopas som redll grund for folkbokforingen utan att dérfor helt forsvinna,
Om man i framtida folkbokféringsregister, som ligger till grund for det
mesta vad gdller officiel registrering i samhallet, later forsamlings-
begreppet "frysas’, vid den tidpunkt da begreppet forsamling officidlt
upphor, far man ett sokfalt till gagn for saval framtida forskning som for
kulturarvsandamal. Kanske skapar man pa det séttet dven de relationer
som kan bilda en grund fér framstalining av den nyckd mellan gammalt
och nytt som ovan har beskrivits.

Det "frysta’ historiska forsamlingsbegreppet skall sedan vara
konstant och inte paverkas av de senare, formodligen omfattande,
foréndringar av forsamlingsindeéningen som kan komma att éga rum
inom ramen for den fristende Svenska kyrkans ram efter
forsamlingsbegreppets eventuella slopande i folkbokféringen.

Riksfor sikringsver ket

Verket och forsakringskassorna har i dag et totalt befolkningsregister
som anvands i administrationen av socialforsakringsfragor. | detta
register anvander verket de flesta uppgifterna som finns i folkbok-
foringens aviseringsregister.  Uppgifterna  underhdlls dagligen med
dagliga aviseringar fran registret. Skulle uppgifterna forsvinna och
verket skulle hamta motsvarande uppgifter fran annat hall skulle detta
innebdra en icke acceptabel eftersldpning av uppdateringen i vara
register och vara osékert om uppgifterna blir riktiga vid nya typer av
samkorningar. Impulsen till forsakringskassan skulle férsenas, vilket kan
innebdra att den enskilda personen drabbas av forseningar och i vérsta
fall skulle nekas till vissa socialforsakringsformaner.

Verket anvander sig av 18n, kommun och férsamlingsnummer for att
avgora vilken forsakringskassa personen skall tillhtéra. Verket anvander
aven begreppen ” Utan kant hemvist” och ”Pa férsamlingen skrivna’.
Dessa uppgifter & av stor betydelse fér att avgéra vem som skall
omfattas av svensk socialférsakring, impulser till provning av olika
socialforsakringsformaner och vilket lokalkontor personen skall tillhdra.

Eftersom verket har mer an ett lokalkontor i ett flertal kommuner, ur
servicesynpunkt, avgor forsamlingsnumret det for 40 % av befolkningen
till vilket lokalkontor personen skall hdra och vem som har réit att fatta
beslut i &rendet.

Om uppgifterna om forsamlingsindelningen skulle forsvinna fran
folkbokforingen skulle verkets verksamhet drabbas hart. Nagon
kostnadsberakning gér inte att gora eftersom verket inte vet varifran det
skulle kunna f& motsvarande uppgifter som verket i dag far fran folkbok-
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foringen. Folkbokféringen har ingen motsvarande uppgift som verket
skulle kunna anvanda i stéllet. Verket far i dag aviseringar fran folkbok-
foringen om flyttning och utvandring. Med hjdlp av dessa uppgifter
avgobrs om personen har rétt att tillhdra svensk forsakring och rétten till
socialforsakringsformaner.

Rikspolisstyresen

Inom polisen anvéands férsamlingsbegreppet som underlag for urval av
befolkning inom t.ex. et nérpolisomrade. Forsamlingsbegreppet ar ett
lagom stort geografiskt omrade for att passa narpolisomradena bade for
urval i fraga om verksamhetsfragor och som underlag for planering och
organisation av polis/nérpolisomraden.

Polisen fa&r med forfattningsstod uppgifter fran aviseringsregistret
(Riksskatteverket) och med stod av tillstand fran Datainspektionen fran
Statens personadressregisterndmnd via Sema Group InfoData AB.

Forsamlingsindelningen utgér ofta ett storleksméssigt bra avgransat
geografiskt omrade. Kommunindelningen blir vasentligt mycket storre
omraden. Mgjlighet till kombination med CFD:s koordinatsystem vore
kanske tankbart.

Riksskattever ket

Verket har delat upp sitt svar pa verksamhetsomradena folkbokforing,
beskattning, exekution och val.

Folkbokforing

Forsamling anvands som grundldggande registerbegrepp i folkbok-
foringen och forsamlingars omrade anvands i flera fall for att bilda
verksamhetsomraden for skattekontor och darmed omfattningen for et
lokalt folkbokforingsregister. Denna anvandning av forsamlings-
indelningen kan dock &t erséttas med nagon annan indelningsgrund och
motiverar inte forandet av folkbokféring i forsamling.

Forsamlingsindel ningens anvandning i folkbokforingen &ar en foljd av
att det altid har krévts att folkbokforingen skall redovisa i vilken
forsamling en person &r folkbokford. Forsamlingsangivelsen har sdledes
inte forestavats av nagot behov av denna for folkbokforings-
verksamheten i sig. Den funktion som forsamlingen har i det materiela
bosattningsbegreppet torde utan storre svarighet kunna erséttas med
exempelvis kommun.
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Nuvarande I T-stdd for folkbokforingen har byggts med den forutsétt-
ningen att forsamlingar skall utgéra en grundidggande indelning. Att ta
bort forsamlingar ur nuvarande system skulle innebdra en mycket
omfattande forandring. Kostnaderna for en sadan atgard kan antas ligga
i storleksordningen 10 mkr. Det kan inte bedomas som rimligt att en sa
stor investering gors i det nuvarande folkbokforingssystemet som
bedoms ha endast ndgra ars kvarvarande livslangd.

Beskattning
Beskattning m.m.

Forsamlingsbegreppet (lan/kommun/forsamling) anvands  vid
taxering/debitering av inkomstskatt (prelimindr skatt, slutlig skatt och
omrékning) och vid berdkning och utbetalning av férsamlings-
skattemedel. Fr.om. & 2000 anvands forsamlingsindelningen pa
motsvarande sétt vid debitering av kyrko- och begravningsavgift samt
vid berékning och utbetalning av avgiftsmedien till Svenska kyrkan
respektive de lokala huvudménnen fér begravningsverksamheten.

Prelimindr och slutligt taxeringsutfall frén pagdende taxering tas
varje &r fram till bland andra borgerliga och kyrkliga kommuner. Utfallet
anvands som underlag for beslut av kommande ars skattesats. Utfallet
redovisas per kommun respektive per forsamling. Motsvarande underlag
kommer att tas fram till Svenska kyrkan aven efter &r 1999.

Stod till néringdlivet ges bland annat genom nedséttning av social-
avgifter. Stédomraden &r i vissa fall férsamlingar.

Administrativ indening, uppfoljning och statistik

Forsamlingsbegreppet anvands vidare for indelning av skattskyldiga
fysiska personer inom skattemyndigheternas olika skattekontor genom
sortering per sektion och grupp som kontoren &r indelade i. Detta gors
for att kunna fordea material i rimlig omfattning till varje enhet och for
att respektive handlaggare skall fa rimlig mangd material forddat till sig.

De stora stdderna & inddade i flera skattekontor och férdelnings-
grunden for dem nér det géller fysiska personer &r férsamling.

Samma fordelningsbegrepp anvands ocksa i uppfljningssystem och
statistikprogram.
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Konsekvenser for verksamheten om férsamlingsrelaterade uppgifter
forsvinner frén folkbokfdringen

Verksamheten kraver absolut kénnedom om i vilken forsamling personer
bor/ar folkbokforda. Om folkbokforing i forsamlingen upphdr &r det helt
nodvandigt att uppgift om forsamlingsboendet kan fas pa annat sitt,
exempelvis genom en kombination av uppgifter, dels fran folkbok-
foringen som knyter en person till en fastighet/lagenhet/adress, des fran
exempevis Lantméteriverket (LMV) om i vilken forsamling denna
fastighet/lagenhet/adress ar beldgen.

Uppgiften behovs framst for berdkning och utbetalning av den
begravningsavgift som de som inte tillndr Svenska kyrkan betalar.
Indelningen kommer &ven att behtvas for administrationen av kyrko-
avgift eftersom det & mest rationdlt att anvanda forsamlingsindelningen
aven for administrationen av denna avgift.

Forandringen kommer att innebdra tkade kostnader, dels hos RSV
for uppbyggnaden av nya rutiner for inhdmtning av uppgifter, dels hos
LMV (om LMV fér i uppdrag att registrera forsamlingsgranser och
avisera RSV och andra myndigheter). Storleken pa de 6kade kostnaderna
kan beraknas forst nér det gar att bedoma vilket alternativ till nuvarande
ordning som kan bli aktuellt.

Exekution

Inom exekutionsomradet anvands inte nagra forsamlingsrelaterade
uppgifter.

Val

| valverksamheten anvands den forsamlingsrelaterade uppgiften som
behdvs for att identifiera en fastighet, dvs. férsamlingskoden.

Om forsamlingsindelningen forsvinner fran folkbokforingen far det
ingen storre paverkan pa verksamheten. Personer som i dag & skrivna
pa forsamlingen kommer val i sa fall att skrivas pa kommunen? Det
innebér att berdrda personer maste tas upp i en rostlangd for et av
valdistrikten inom en kommun. | dag hamnar personerna i en rostléangd
inom den forsamling de &r skrivna.
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Skogsstyrelsen

En stor dd av vara skogsvardsdistrikt arbetar utifran socken dler
forsamlingsindelning. Man gor utsokningar, inbjudan till informations-
traffar m.m. utifran sockentillhdrighet. | samband med vissa
inventeringsprojekt har socken registrerats.

Det &r framst forsamlingsgrénsen som anvands vid olika indelningar i
geografiska omraden, t.ex. vardeomraden for fastighetstaxering avseende
skogsmark.

Verksamheten skulle paverkas om forsamlingsindelningen skulle
forsvinna fran folkbokforingen, men det handlar mest om arbetsmonster
och vana. Nya arbetsmonster och andra grénsdragningar gar givetvis att
skapa. T.ex. kommungrans eller att arbeta mera med koordinater. Nagra
databaser maste byggas om men det handlar om mindre ingrepp.
Merkostnaden &r svar att berékna, men den blir inte sa stor.

Socialstyrelsen

Vid den verksamhet som bedrivs vid Epidemioligiskt Centrum (EpC) vid
Socialstyrelsen ingdr rutinméssigt forsamlingsuppgift som en dd i vara
register. Varje person i ndgot av registren kopplas till den sexsiffriga
forsamlingskoden. Redovisning av sjukdomar etc. pa forsamlingsniva ar
en viktig del i var redovisningsverksamhet.

Verksamheten paverkas negativt om méjligheterna till forsamlings-
redovisning forsvinner. Antagligen skulle problem uppstd om upp-
gifterna skulle inhamtas fran annat hall.

Statistiska centralbyran (SCB)

SCB har besvarat enkdten genom att des féra ett Overgripande
resonemang, dds redovisa konkreta svar rérande fyra
verksamhetsomraden; befolkningsstatistik i vid mening, statistik over
offentlig ekonomi, regionala indelningar och jordbruksstatistik, s ocksa
nedan.
SCB anvander forsamlingsuppgifter i tre olika avseenden, namligen fér
uppgifter dar SCB & ansvarig myndighet, for uppdrag & andra
statistikansvariga myndigheter och for uppdrag at andra anvandare.

| principfrédgan finns en enighet om att det behtvs nagot slags
geografisk indelning under kommunniva. Férsamlingsniva har hittills
fungerat bra (och har sedan lange ocksa en ”icke-religits’ betydelse).
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Statistik d&r SCB &r ansvarig myndighet

SCB har ansvar for att hdlla register 6ver regionala indeningar - varav
indeningen i lan-kommun-forsamling & den mest grundlidggande och
helt dominerande, att informera om beslutade indelningséndringar (som
avser deningar dler sammanldggningar) och att bestdmma koder fér
(lan, kommuner och) forsamlingar. Anvandare & - forutom de
statistikproducenter inom SCB som anvander sig av forsamlingsnivan —
framfor allt ett stort antal myndigheter, organisationer och foretag med
regional dler rikstdckande verksamhet, som har byggt upp verksamhets-
eler upptagningsomraden med férsamling som minsta byggsten. Det
aligger SCB att kontinuerligt forse dessa anvandare med information om
andringar i den regionala indelningen.

Forsamlingsindelningen finns i SCB:s statistik sedan den startade for
250 &r sedan. Forsamlingsindelningen har ofta varit en ovarderlig kélla
vid ateranvandning. Ett typexempd & ndr kommunindelningen éndras,
da det har varit mgjligt att ta fram tidsserier for de nya kommunerna
utifrén forsamlingsindelningen i arkiverat material.

Sedan nagot & & inte befolkningsstatistik pa forsamlingsniva
officidl statistik.

Statistik dar annan SAM-myndighet har ansvar et

Inom lantbruksstatistiken har forsamlingsindelningen en grundldggande
betyddse som lagsta regionala byggsten for den officiela statistiken.
Statistiken Over lantbrukets struktur har vid jordbruksrékningar och
senare s.k. lantbruksrakningar med ca femarsintervall under 1900-talet
redovisats avseende forsamlingar som lagsta niva | dagslaget utgor
lantbruksregistret bas fér denna statistik.

Forsamlingen & ocksa grunden for vissa for jordbruket specidla
omradesindelningar, som t.ex. produktionsomraden, skérdeomraden
(SKO) och stodomraden for EU:s arealersdttningar. For skordeomraden
beraknas arligen s.k. normskordar.

Indeningen i SKO har vidare varit grunden vid indelningen for
nuvarande EU-stodomréden for vilka Jordbruksverket ansvarar. Dessa
stodomraden kan andras Over tiden. Aven lansstyrelserna &r viktiga
anvandare av bade struktur- och skordestatistiken pa forsamlingsniva.

Uppdrag & andra anvandare

Forsamlingsstatistiken ingdr numera i forsta hand i SCB:s ataganden
inom den uppdragsfinansierade verksamheten. Forsamlingarna beskrivs
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med hjdp av et stort antal variabler, forst och frmst av demografiskt
slag men &ven inom andra statistiska omraden sasom arbetsmarknad,
inkomst och férmogenhet, utbildning och ekonomi.

SCB utfor pa bestallning av Kyrkofondens styrelse et antal uppdrag
som bygger pa forsamlingsindelningen, bl.a. "Ekonomisk utjamning
inom Svenska kyrkan’ (som bl.a. utgar fran skatteunderlag pa
forsamlingsnivd) och "Ekonomisk redogorelse for kyrkokommuner”.
Forsamlingsnivan, med kopplingar till pastorats- och samféallighetsnivan,
fungerar i dag som en nodvandig brygga mellan en borgerlig indelning
och de kyrkliga nivaer som pastorat och samfalligheter representerar.

| boken ” Arsbok fér Sveriges kommuner, ASK” redovisas sedan 82
ar vissa uppgifter pa forsamlingsniva. Eftersom Svenska kyrkan upphor
att vara kommun och blir registrerat trossamfund kommer uppgifter om
Svenska kyrkan att utgd ur ASK.

Eftersom Riksskatteverket skall ta in begravningsavgift for icke
kyrkotillhdriga raknar SCB med att det &ven i framtiden maste finnas en
koppling mellan den enskilde medborgarens folkbokféring och den
kyrkliga enhet som svarar f6r begravningsverksamheten.

Vid urvalsdragningar anvands forsamlingstillhdrighet som geografisk
ram.

Avslutning

Om forsamlingar utgar ur folkbokféringen, maste SCB fa tillgang till
forsamlingsindelningen pa annat sétt. En forsamling bestar av et antal
fastigheter och folkbokforing sker pa fastighet. Det enda alternativet till
individrelaterade forsamlingsaviseringar synes vara fastighetsrelaterade
forsamlingsaviseringar med ett rapporteringssystem fran Svenska kyrkan
till Lantméteriverket, for  vidare  befordran  till  SCB.
Rapporteringssystemet bor regleras i forfattning. SCB kan inte nu gora
en noggrann kostnadsberékning utan att ha utrett olika alternativ, vilket
kréver badetid och resurser.

Befolkningsstatistiken

SCB framstéller och distribuerar statistik fér en mangd olika geografiska
inddningar, varav forsamlingsindeningen & en. Forsamlingsstatistik
ingdr numera i forsta hand i SCB:s ataganden inom den uppdrags-
finansierade verksamheten.

Forsamlingsindelningen finns i SCB:s statistik sedan den startade for
250 &r sedan. | och med att statistikproduktionen datoriserades pa 1960-
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talet har det varit mgjligt att arkivera primarmaterialet sa att det gar att
ateranvanda. Vid 1970-talets kommunforandringar delades ibland de
kommuner som etablerats i borjan pa 1950-talet. Delningen fdljde dock
nastan alltid férsamlingsgranser. Det var darigenom mdjligt att ta fram
tidsserier for de nya kommunerna utifran forsamlingsindelningen i
arkiverat material. Under den senaste 10-arsperioden har et begransat
antal kommuner delats. Som regel har ocksa dessa granser fdljt
forsamlingsgranserna. Detta har underl&ttat revideringen av statistiken.

Vid urvalsdragningar anvands forsamlingsindel ningen som geografisk
ram.

Om forsamlingar utgar ur folkbokforingen, maste SCB fa tillgang till
forsamlingsindelningen pa annat sétt. En forsamling bestér av et antal
fastigheter och folkbokforing sker pa fastighet. Det enda alternativet till
individrelaterade forsamlingsaviseringar &r fastighetsrlaterade férsam-
lingsaviseringar.

Ett fastighetsregister med uppgift om varje fastighets forsamlings-
tillhorighet maste darfor uppréttas och underhdllas vid SCB. Vid
produktionstillfallet maste forsamlingsuppgiften forst tillforas befolk-
ningsregistret fran det nyetablerade fastighetsregistret med fastighets-
beteckning som nyckd. Déarefter aggregeras statistiken till forsamlings-
niva som vanligt. Detta innebar att SCB maste andra sina produktionss-
ystem genom att ytterligare ett bearbetningssteg tillkommer.

SCB:s fastighetsregister maste kunna agjourforas I6pande, dels med
avseende pa forandringar i fastighetsindelningen, dels med avseende pa
forandringar i forsamlingsindelningen (fastigheter kan foras Gver fran en
forsamling till en annan, forsamlingskoder kan &ndras tc.).

Ett rapporteringssystem maste uppréttas mellan Lantméateriverket
(LMV) och SCB fér aviseringar av forsamlingskodade fastigheter med
koppling mdlan gamla och nya fastigheter samt mellan Svenska kyrkan
och LMV for aviseringar av forsamlingsandringar. Andringar i forsam-
lingsindelningen maste avse ett visst givet datum for hela landet, vilket
bor vara vid arsskiften.

SCB anser att bada rapporteringssystemen skall vara reglerade i
forfattning.

For att kunna besvara fragan om kostnader bor det finnas en skiss till
systemlGsning. Nagon sadan skiss har inte tagits fram. Nagot underlag
finns darfor inte for kostnadsberékningar. Det & dock klart att SCB:s
kostnader for att framstélla férsamlingsstatistik kommer att oka. Kost-
naden for att lagra och ajourféra ett forsamlingskodat fastighetsregister
uppskattas till ca 0,5 miljoner kr per ar. Dértill kommer en fordyring av
géalva statistikframstaliningen och kostnader for att andra i befintliga
produktionssystem.
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Pa grund av det mer komplicerade produktionsférfarandet kommer
statistiken att ta langretid att framstalla.

Om LMV:s aviseringar till SCB innehdller fastighetsforandringar
med fullstandig koppling mellan fastigheter fére och efter en forandring
beraknas forsamlingsstatistiken halla samma kvalitet som i nuvarande
system. | annat fall kan det uppsta ett visst bortfall bestdende av
personer som inte kan lokaliseras till nagon forsamling.

Kvaliteten paverkas ocksa av mangden och omfattningen av forsam-
lingséndringar. En relativ stabil indelning underléttar jamforelser ver
tiden.

Statistik om offentlig ekonomi

SCB utfor pa uppdrag av Kyrkofondens styrelse ett antal uppdrag. Se
ovan

Eftersom RSV skall ta in begravningsavgiften for icke kyrkotillhériga
réknar vi med att det &ven i framtiden maste finnas en koppling mellan
den enskilde medborgarens folkbokforing och den kyrkliga enhet som
svarar for begravningsverksamheten. Vart system for berdkning av
ekonomisk utjamning for Svenska kyrkan kan darmed férsorjas med de
underlagsuppgifter som kravs. Kostnader for forandring av de system
som SCB anvander i dag for de uppdrag vi utfor & Svenska kyrkan ar
svéra att overblicka. Tidigare gjorda erfarenheter visar att det anda ror
sig om hundratusentals kronor.

Regionala indelningar

SCB har ansvar for att halla register éver indelningar — varav indelning-
en i lan-kommun-forsamling (LKF) & den mest grundl&ggande och
dominerande, att informera om beslutade indel ningsandringar (som avser
deningar dler sammanléggningar) och att bestdmma koder for (Ian,
kommuner och) férsamlingar.

Avnamare & — férutom de statistikproducenter inom SCB, som
anvander sig av forsamlingsnivan, framfor allt ett stort antal myndig-
heter, organisationer och foretag med regional dler rikstackande verk-
samhet som har byggt upp verksamhets- dler upptagningsomraden med
forsamling som minsta byggsten. Det dligger SCB att kontinuerligt forse
dessa anvandare med information om &andringar i den regionala
indel ningen.
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Exempd:

Statliga myndigheter: RSV; verksamhetsomradena for skattekontoren
i de tre storstdderna & uppbyggda av forsamlingar, valdistrikten
uppbyggda av (ddar av) férsamlingar.

Organisationer; verksamhets- eller upptagningsomraden.

Foretag: distriktsindening, t.ex. forsdljningsdistrikt for forsakrings-
bolag, banker, bilforetag, dataforetag, marknadsforingsinstitut,
bensin- och dljebolag, detaljhandelin, m.fl.

Information om férsamlingsindel ningen och dess féréndringar:
Publicerasi Arsboken ” Rikets indelningar”.

| MIS-serien (Meddelanden i samordningsfragor for Sveriges
officidlla statistik) utges " Regionala koder” vart tredje ar, daremellan
supplement.

| "Indeningsandringar” sammanstalls kvartalsvis inkomna beslut om
indelningsandringar och distribueras till abonnenter.

Finns sedan drygt ett &r pa SCB:s webbplats.

Veksamheten i denna dd paverkas om forsamlingsuppgifterna
forsvinner fran folkbokféringen eftersom det paverkar bade redovisning
och framstélining av olika slag av statistik.

Sa lange forsamling anvands for statistikandamd kan det vara
motiverat att registerhdlining (och eventuelt dven kodsittning) aven i
fortsdttningen skéts av SCB. Uppgifter om indelningsandringar bor
kunna inhdmtas fran Svenska kyrkan. Av storsta betydelse ar da att
rutinerna for en sidan inrapportering fungerar tillfredsstallande.

L antbruksstatistiken

Inom lantbruksstatistiken har forsamlingsindelningen en grundldggande
betyddse som lagsta regionala byggsten for den officiela statistiken.
Statistiken Over lantbrukets struktur har vid jordbruksrdkningar och
senare s.k. lantbruksrakningar med ca femarsintervall under 1900-talet
redovisats avseende forsamlingar som lagsta niva | dagslaget utgor
lantbruksregistret bas for denna statistik, som bygger pa att jord-
brukaren lamnar uppgifter om fastigheter, &goslag och grodarealer
forsamlingsvis. | lantbruksregistrets roll som urvalsram for andra under-
sokningar ar ocksa forsamlingen betydelsefull.

Forsamlingen & ocksd grunden for vissa for jordoruk- och milj6-
statistiken speciella omradesindelningar, som t.ex. produktionsomraden,
skordeomraden (SKO), avrinningsomraden och stédomraden for EU:s
arealersattningar.
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| dag finns 106 SKO for vilka ambitionen &r att till samma omrade
fora forsamlingar dler ddar av forsamlingar med i stort sett samma
forutsattningar for vaxtodling. Huvudprincipen for indelningen har varit
att bilda omrdden som & sa homogena som mgjligt betraffande
skordeavkastningen. Dessutom har hénsyn tagits till klimat, jordart,
topografi och odlingsinriktning. Den odelade férsamlingen har varit
grundstenen i indelningen. | atskilliga fall & dock forsamlingarna sa
heterogena att en delning av forsamlingen mellan olika SKO ansetts
motiverad. Av rikets ca 2 500 forsamlingar & 170 delade pa olika
skordeomraden. Omrddena har med fa undantag gjorts samman-
hangande. For skordeomraden berdknas arligen s.k. normskordar.

Indedningen i SKO har vidare varit grunden vid indelningen for
nuvarande EU-stédomraden for vilken Jordbruksverket ansvarar. Dessa
stédomraden kan andras Gver tiden.

Lansstyrelserna &r viktiga anvandare av bade struktur- och skorde-
statistiken pa forsamlingsnivA.  Lansstyresernas  lantbruksenheter
(motsvarande) erhdller fran lantbruksregistret arligen sarskild for-
samlingsstatistik fOor det egna léanet. Vid olika specialbearbetningar inom
struktur-, skorde- och lantbruksekonomiska omradena &t foretag och
organisationer efterfragas ofta regionala indelningar baserade pa grupper
av forsamlingar.

Jordbruksverket & statistikansvarig myndighet fér huvuddden av
lantbruksstatistiken.

En indening motsvarande forsamlingar maste sannolikt behdllas
(frysning av nuvarande grénser?) om man vill upprétthdlla kontinuitet
och jamforbarhet Gver tiden for lantbruksstatistiken. Losningar pa den
har typen av fragor bor nog ske samlat och inte bara for lantbruks-
statistiken. Detta gor det inte meningsfullt att forsoka kostnadsberékna
effekter av att férsamlingsindelningen inte blir tillganglig som tidigare.

Statens jordbruksverk

Inom administrationen av jordbruksstdden anvands forsamlingsgranser.
Dessa granser anvands for att dela in landet i stodomraden och
harigenom féra den svenska jordoruksmarken till olika stodnivaer for
savdl EU:s direktstod som regionala stod till jordbrukare. De olika
stodomradena definieras genom att namnen pa forsamlingar for
respektive stodniva réknas upp bl.a. i verkets foreskrifter och i
regeringsforordningar.

Verksamheten paverkas inte av att folkbokforing fors pa annat satt,
davi inte har nagon direkt anknytning till denna.
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Daremot paverkas verket om uppdateringen av forsamlings-
indelningen pa kartan upphor. Fragan for verket & darfor egentligen om
man i fortsattningen kommer att férandra férsamlingsindelningen som nu
och uppdatera detta pa kartan. Om svaret &r ja pa denna fraga undrar vi
sedan om dessa forandringar kommer att uppdateras hos
Lantméateriverket, pa kartan, eler endast vara kopplade till Svenska
kyrkan, dvs. om férsamlingsindeningen kommer att vara het frikopplad
fran staten. Detta skulle underlétta var verksamhet, da vi undviker arliga
forandringar i vara skordeomraden.

Stockholms stad

Uppgift om hemférsamling behovs fér fakturering vid begravning m.m.
utanfér hemforsamlingen.

Som planeringsunderlag for staden anvands inte i forsta hand
statistikuppgifter pa forsamling utan for andra geografiska omraden som
& relaterade till stadens planeringsverksamhet sdsom stadsdel somraden,
basomraden, upptagningsomraden for skolor m.m.

Den geografiska omradesnivan forsamling ingdr emdlertid i den
hierarkiska omradesindeningen som staden anvander och redovisar
statistik for. Denna statistik efterfrdgas ganska konsekvent fran
almanhet, forskare, kyrkan m.m. Ett av skdlen till att statistik fér
forsamlingar efterfragas kan vara att begreppet forsamling ar valkant
p.g.a att folkbokforing sker i en forsamling. | ett historiskt perspektiv &
forsamlingsindelningen den enda indelning som har varit i princip
ofdrandrad och for vilken statistik kan redovisas énda sedan ar 1847.

Aven i et annat avseende anvands forsamlingsindelningen i stadens
verksamhet. Det hanger samman med den befolkning som enbart &r
skriven pa forsamling och av nagot skal inte har forts till enskild
fastighet. Det kan exempelvis rora sig om adre personer som har bott i
forsamlingen men som bor i en sarskild boendeform, exempdvis
sukhem. | stadens fordelning av budgeten fér @dreomsorgen ar det av
stor vikt att fora dessa personer till réit stadsdd. Det finnsi dag ndrmare
3 000 personer som ar skrivna pa forsamling i Stockholms stad. Av
dessa ar 560 stycken Gver 80 &r. FOr dessa 560 personer fordelas 80
miljoner kr mellan stadsdelsomrédena. Om de i stéllet for att foras till
forsamling folkbokfordes dar de bor, pa sjukhemmet, skulle det
underlétta aldreomsorgsplaneringen. (I stadens egna system finns rutiner
for att ange fran vilket stadsdelsomrade de ursprungligen kommer). Om
de som &r enbart skrivna pa forsamling i framtiden i stéllet skulle foras
till kommunen som helhet skulle det vara oacceptabelt
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Om férsamlingsindelningen forsvinner skulle det innebéra ett inte
foraktligt matt av tillkommande arbete och réttelser for att pa ett annat
sétt fa erforderliga och korrekta uppgifter om hemforsamling for avlidna
i stadens begravningsverksamhet fér de personer som inte var
stockholmare. Ett mgjligt alternativ vore att skapa en tillkommande
uppgiftsruta i den blankett som varje bestéllare av véra tjanster, fore-
tradesvis begravningsbyraer, anvander. Dessa uppgifter torde dock inte
bli lika kompletta och korrekta som nuvarande uppgifter fran lokala
skattemyndigheten. Fel och brister darvidlag innebér naturligtvis mer-
arbete och merkostnader for varje kyrkogardsforvaltning — drygt 900
stycken i landet. Det géller badei rollen som utstéllare och mottagare av
clearingfakturor. Det finns dock inte ndgon grund for en uppskattning av
var merkostnad i detta avseende.

Idealet for folkbokforing bor vara att man folkbokfors pa sa lag
geografisk niva som majligt — fastighet eller helst 1agenhet dar man bor.
| dag sker folkbokforing pa fastigheten och i den férsamling som
fastigheten hor till. Vissa personer &r enbart skrivna pa forsamlingen.

Om de som i dag enbart & skrivna pa forsamling kommer att
folkbokforas pa fastigheten dar de bor innebér detta en forbattring for
stadens planeringsverksamhet. Om de daremot skulle foras pa
kommunen i stallet for pa forsamling vore det oacceptabelt ur
planeringssynpunkt.

Sa lange det finns en "nyckd” melan fastighet och férsamling i
Lantméteriets fastighetsdatasystem innebdr en foérandring i folkbok-
foringen i princip inga problem ur statistikredovisningssynpunkt. Om
forsamlingsindeningen déaremot férandras kommer grunden for att
redovisa statistik ur ett historiskt perspektiv att forsvinna. Nér kyrkan
tar Over forsamlingsindelningen kommer troligen indelningen att andras i
samband med Overtagandet och kunskapen om tidigare férsamlings-
indelning kommer successivt att forsvinna

Svenska K ommunfér bundet

Behovet av — och anvéandningen av — forsamlingsrelaterad statistik och
andra uppgifter varierar givetvis i landets 289 kommuner. En otver-
gripande och sammanfattande bild torde dock vara att kommuner har
behov av denna typ av inddning. Som exempd kan ndmnas inom
valstatistik (rostberéttigade inom olika valdistrikt), tidsserieredovis-
ningar (historiska data) samt att man &ven avseende befolkning och
naringsliv gor redovisningar pa férsamlingsniva.

Betraffande fragorna tva och tre hanvisar vi till respektive svarande
kommuns uppfattning.
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Sveriges For sikringsfor bund

Forsakringsbolag soker i SPAR-registret pa forsamling for att hitta rétt
skattemyndighet/folkbokforing. Det ror vanligen forsakringsérenden dér
bolag soker efter personer som registrerats med ett icke komplett
personnummer. Bolag soker dven pa forsamling for att hitta ratt
kommun och skattetabell i samband med utbetalning av forsakrings-
ersttning.

Forsakringsbolag anvander ocksd férsamling som enhet dar man
foljer upp riskskillnader mellan olika geografiska omraden. Det innebar
att bolag registrerar i vilken forsamling forsakrade personer dler objekt
hor hemma. Uppgiften om forsamling asatts kunden och férsakringen.

Vid bl.a. forséljningskampanjer &r forsamling en viktig uppgift.

Om forsamling forsvinner maste forsakringsbolagen finna ett annat
sétt att hanfora personer och objekt till mindre geografiska enheter &n
kommuner. Enskild fastighet & en for liten enhet och postnummer har
visat sig vara, des oerhort manga, dels bli foremal for forandringar
relativt ofta. Nya postnummer tillkommer och andra tas bort arligen.
Uppgift om forsamling ar saledes en mycket viktig uppgift for bolagen.

En eventuel Gvergang till postnummer skulle dra med sig en om-
fattande administration och ett stort underhdl av systemen. Dessutom
gar manga postnummer Gver forsamlingsgranserna, liksom aven Gver
kommun- och till och med lansgranser. Det forsvérar for bl.a
l&nsbolagen som har eni allt vasentligt lansindelad verksamhet.

Vi har inte hunnit nédrmare Overvéga vilken annan indelning som
kunde vara lamplig for forsakringsverksamheten vid en eventud! over-
gang fran en forsamlingsindening. Klart & att en omlaggning for
bolagen skulle paverka ett stort antal datorbaserade system, vilket skulle
kosta bolagen, men ytterst férsékringstagarna, ett antal miljoner kronor.
For att kunna fa fram mer exakta uppgifter om kostnaderna behdver
frdgan narmare utredas. Om forsamlingsindelningen skulle férsvinna
behdver bolagen i stéllet uppgift om vilken kommun en férsékringstagare
ar dler var folkbokford i.

Var uppfattning & att uppgiften om forsamling bor behdllas. Sett
fran var sida finns inte anledning att ta bort uppgiften, eftersom den
utgdr grunden for ett antal mycket viktiga funktioner. Den ger t.ex. bra
underlag for att sétta riktiga premier.

Totalforsvar ets pliktverk

Verkets verksamhet styrs i huvudsak av vad som finns reglerat i lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt och de férordningar som finns knutna
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till den lagen. Vad som aligger folkbokforingsmyndigheter vad avser
uppgiftsskyldighet till verket, framgar detta av 3 kap. 1 — 4 88
forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt.

Verket inhdmtar i dag inga specidla statistikuppgifter som &
forsamlingsrelaterade.

Forsamlingsindelningen ingar daremot som en del av den boséttnings-
kod som verket anvander for att registrera de 2,3 miljoner totalférsvars-
pliktiga som for nérvarande finns registrerade i verkets dataregister.
Denna boséttningskod, som bygger pa lan-kommun-forsamlings-
begreppet, ar en viktig forutsattning for att verket skall l6sa sina
uppgifter att monstra, kalla till grund- och repetitionsutbildning samt
krigsplacera de totalforsvarspliktiga pd et kostnadseffektivt satt.
Forsvinner forsamlingsindelningen maste verket hitta en annan form for
geografisk registrering, vilket medfor omfattande dataprograms-
forandringar. En sddan forandring beraknas medfora 6kade kostnader pa
10-tals miljoner kronor.

Pliktverket hemstaller darfor att nuvarande forsamlingsindelning
bibehdlls av rationdlla och kostnadseffektiva skal.

UC AB

UC:s register omfattar alla i riket folkbokforda personer dldre an 15 ar
samt samtliga féretag och andra organisationer.

Alla uppgifter relaterade till fysiska personer och fastigheter kan i
nulaget redovisas ner pa forsamlingsnivd. Uppgifterna i UC:s register
anvands, férutom i samband med kreditupplysningar avseende enskilda
objekt, &ven som underlag for statistiska analyser. Dessa analyser ligger
sedan till grund for att forbéttra och rationalisera kredithanteringen. |
detta ssmmanhang & det av vikt att kunna bryta ner informationen
geografiskt pA mindre omraden an kommun. Att ersitta forsamlings-
begreppet med exempelvis fastighet &  majligt da detta begrepp
geografiskt sett &r for litet. Att ersatta uppgift om forsamling med nagot
annat begrepp an forsamling skulle innebdra mycket stora férandringar i
UC:sregister. Vilka kostnader som skulle bli féljden av en sddan éndring
& svart att nu ange, men vi kan redan nu konstatera att dessa kommer
att bli betydande.
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Vagverket

Vagverket anvander inte nagra forsamlingsrelaterade uppgifter i sin
verksamhet, och denna kommer inte heller att paverkas om folkbok-
foringen pa forsamling avskaffas.

Vagverket ansvarar for det centrala bilregistret och vidarebefordrar i
denna egenskap uppgifter om fordonsdgares hemvist till bl.a
generalagenter, Bilindustriforeningen samt férsakringsbolag. Vissa av
dessa intressenter flaggar for att deras verksamhet kan komma att
paverkas om forsamlingsrelaterade uppgifter forsvinner.

Vé&xj6 kommun

Kommunens statistikomraden nyckelkodas med utgangspunkt fran de
officidla forsamlingskoderna i lanet.

Verksamheten skulle inte paverkas direkt om uppgifterna om
forsamlingarna forsvinner fran folkbokforingen, men historiskt bygger
mycket av den redovisning kommunen gor pa forsamlingar. Lokal-
politiker och allménheten m.fl. vill gérna ha forsamlingsstatistik.

For de allmdnna valen och valdistrikten maste forsamlingsinde-
ningen finnas kvar.

Oster 8ker s kommun, Ekonomienheten

| verksamheten anvands uppgifter for att se befolkningsforandringar per
forsamling. Variablerna &r fodda, doda, inflyttade och utflyttade.

Statistikuppgifterna skulle troligen inte kunna fas om de forsamlings-
relaterade uppgifterna forsvinner fran folkbokféringen. Man kan da inte
besvara fragor fran forsamlingarnai kommunen.
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1.1 Forfattningar som innehdller begreppet
folkbokforingsort och eler begreppen
"ort” och "folkbokford” i nagon
paragraf och bojningsform, men dar
utredningen inte funnit skal att foresla
nagra andringar

Tabell 1. Forfattningar som innehdller begreppen folkbokforingsort
och/eller "ort” samt "folkbokférd”

| Forfattning | Paragraf | Innehall

Réttegangsbalken 10kap. 182 ort - folkbokford
stycket

Forundersoknings- 21 8 4 stycket folkbokforingsort

kungdrelsen (1947:948)

Kungorel sen (1972:605) 22 §andra ort - folkbokférd

om inférande av ny stycket

vagtrafiklagstiftning

Forordningen ort - folkbokférd

(1987:1021) om

kungorelse enligt

aktenskapsbalken

Begravningslagen 5kap. 38 och ort - folkbokférd

(1990:1144) 13 § andra stycket

Begravningsférordningen 248 ort - folkbokférd

(1990:1147)
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| Forfattning | Paragraf | Innehall |
Forordningen 1281 ort - folkbokférd
(1992:1303) om
krigsmaterial
1282 folkbokféringsort
Hogskoldagen 4 kap. 2 § andra | folkbokfdringsort
(1992:1434) stycket
Tedagen (1993:597) 4785 folkbokféringsort
Forordningen 68 folkbokfdringsort
(1993:1058) om
sukvardsregister hos
Socialstyrelsen fér
forskning och statistik
Postlagen (1993:1684) 2084 folkbokféringsort
Forordningen (1995:238) 7kap. 48 ort - folkbokférd
om totalforsvarsplikt
Vapenlagen (1996:67) 6 kap. 6 8§ ort - folkbokford
Vapenforordningen lkap.381 ort - folkbokford
(1996:70)
lkap.383 folkbokforingsort
lkap.387-9 ort - folkbokford
lkap.48 ort - folkbokford
5 kap 5 § andra | ort - folkbokford
stycket
13 kap. 6 8 forsta | ort - folkbokford
stycket
17 kap. 3 8forsta | folkbokforingsort
stycket
Forordningen (1997:903) 5 § forsta stycket folkbokforingsort
om register dver 1 och 9 § forsta
foreldgganden av stycket
ordningshor
Yrkestrafikforordningen 8kap. 18 ort - folkbokford
(1998:779)
Forordningen (1998:780) 98§ ort - folkbokfoérd
om biluthyrning
Forordningen (1998:978) 58 folkbokféringsort
om trafikskolor
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| Forfattning

| Paragraf

| Innehall |

Forordningen
(1998:1234) om det
statliga
personadressregistret

58

folkbokforingsort

1.2 Forfattningar som innehaller
forsamling, som har nagon koppling till
Svenska kyrkan, men dar utredningen
inte funnit skal att 1agga fram nagot
andringsforslag

SammanstélIningen nedan &r inte fullsténdig. Forfattningar som inte har
medtagits berdr exempelvis uppbdrden av begravningss och
kyrkoavgiften. Vidare har et flertal forfattningar som alltjamt innehaller
forsamling men som har andrats i anledning av stat- kyrkareformen
utelamnats. Forfattningarna nedan avser sadana som, dels inte andrats i
anledning av stat- kyrkareformen, dels olika néringshidragsforfattningar
dar forsamling anvands huvudsakligen som geografisk bestamning.

Tabell 2. Forfattningar som innehdller férsamling

| Forfattning

| Soktraff/ar

| Funktion i forfattningen |

Resolution (1829:49 s. 279)

Bl.a. i inlednings-

Tillkdnnagivelse att en

angaende stroangars utbytande
mot annan mark

angaende stadfastelse d en, af | stycket ochi 7 § person erhdlit stipendie
prosten Siwertsons avlidna skall goras fran predikstol
syster gjord, donation till i kyrka i vederborandes
stipendiefond wid Kongelfs hemfdrsamling

skola

Kungoérese (1917:250) 38 Det skall kungbras att

forréttning skall ske bl.a. i
kyrka i den férsamling
fastigheten &r beldgen
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| Forfattning

| Soktraff/ar

| Funktion i forfattningen |

Forordning (1917:281) med
narmare foreskrifter om
fastighetsregister for stad

284 mom., 88, 108
sunde stycket, 16 §
andra till  fjarde
stycket, 17 § 3 mom.
andra stycket, 21 §
forsta stycket, 33 §
12 stycket och 56 §

Forsamling skall redovisas
och framga pa olika sétt

Lagen (1949:183) om

Art. 1l

Flottningsforening &r

stycket 1

flottningen i Torne och befriad fran att betala

Muonio gransélvar vissa skatter till
forsamling

Brottsbalken 20 kap. 2 § andra M utbrottsbestamme sen &r

tillampliga dven pa
arbetstagare i forsamling

Kungorelsen (1968:379) om

uppléggande av nytt
fastighetsregister, m.m.

6 § sista stycket och
198§

Uppgift om forsamling
dler
kyrkobokforingsdistrikt
skall inforasi
fastighetsregistret vid
maskindl bearbetning av
uppgifternai lanets
fastighetsband.
Samradsskyldighet i vissa
fall med kommun och
forsamling om oklarhet
rader om till vilket
registeromrade en
registerenhet skall tillhdra

Riksarkivets cirkulér
(1968:473) om tillampningen
av allménna arkivstadgan den
10 november 1961 (nr 590)

Tilldmpnings-
anvisningarna

| definitionen av begreppet
kyrkoarkiv

Fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

18 kap. 4 § fjarde
stycket

Allman
fastighetsdeklaration skall
innehdlla uppgift om bl.a.
den forsamling fastigheten

ligger i
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| Forfattning | Soktr &ff/ar | Funktion i forfattningen |
Lagen (1981:1310) om 182 Med offentliga
offentliga funktionérers ratt till funktiondrer anses enligt
gottgorelse for lagen arbetstagare hos
rattegangskostnad i vissa mal bl.a. férsamling
m.m.
Forordningen (1983:1021) om |88 Forsamlingar behtver inte
tillaggslan for ombyggnad av stélla sakerhet for 1an
bostadshus m.m.
Forordningen (1984:535) om |4 § Forsamling far vara
statliga myndigheters 1an av langivare
konstforemal for
lokal utsmyckning
Forordningen (1985:276) om |28 Forsamling anses inte vara
statsbidrag till skyddat arbete offentlig arbetsgivare vid
hos offentliga arbetsgivare till&mpning av
forordningen
Réaddningstjanstférordningen | Bilagan Forsamlingar anvands for
(1986:1107) att delvis beskriva deninre

beredskapszonen till ett
och indikeringszonerna till
nagra av landets

karnkraftverk
Jaktférordningen (1987:905) Bilaga 1 punkten 20 | Férsamlingar anvands
ochi Bilaga 2 som geografisk bestam-
ning i vissafall nér de
allmanna jakttiderna pa
nagra djur anges
Forordningen (1987:941) om | Ikrafttradande- Forsamling anvands som
frislépp av investeringsfonder | bestdmme sernatill geografisk bestamning for
andringsforfattningen | tillampligheten av en
SFS 1990.647 andringsforfattning
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| Forfattning | Soktr aff/ar | Funktion i forfattningen |
Lagen (1989:1007) om Artikd 6 Formulr till internordiska
Overenskommese mellan flyttningsbetyg och
Sverige, Danmark, Finland, flyttningsbevis skall i
Island och Norge om Sverige innehalla uppgift
folkbokforing om bl.a. férsamling
Forordningen (1990:642) om |16 och 19 88 De tva stédomradena
regional politiskt stéd beskrivs geografiskt med
bl.a. férsamlingar
Lagen (1990:912) om 1 § andra stycket Tillampningen av lagen
nedséttning av socialavgifter beskrivs med bl.a.
forsamlingar
Jordforvarvsforordningen Bilagan Den geografiska

(1991:736)

till&mpningen av
jordférvéarvslagen angesi
vissa fall med
forsamlingar*

Fastighetstaxeringsférord-
ningen (1993:1199)

1 kap. 15 § tredje
stycket

Varje kommun ler
forsamling skall hanféras
till nagon ortstypsklass,
vilket &r en vardefaktor

provverksamhet avseende
hushalls- och bostadsuppgifter

Forordningen (1994:577) om |78 Forfattningens
landsbygdsstdd och stod till tillampningsomrade anges
kommersidl service delvis med forsamlingar*
Forordningen (1994:771) om | 1la, 20och 6 88 Stoédomraden och
tillfalliga stédomréaden, m.m. tilldampning av annan
forfattning beskrivs delvis
med foérsamlingar
Forordningen (1995:1174) om |23 8 ochi bilagan Defyraolika
kompensationsbidrag till stoédomradena beskrivs
jordoruk i bergsomraden och delvis med forsamlingar
mindre gynnade omraden
Lagen (1995:1536) om 18 Lagen géller i Gavle

kommun och Hogalids
forsamling i Stockholm
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| Forfattning | Soktr &ff/ar | Funktion i forfattningen |
Lagen (1995:1537) om I krafttréadande- Lagen har trétt i kraft i
lagenhetsregister bestdmmel serna Géavle kommun och
Hogalids forsamling i
Stockholm
Forordningen (1996:93) om 25 8 ochi bilagan Stodomréaden beskrivs
nationd It stod till jordbruket i delvis med forsamlingar*
norra Sverige
Forordningen (1996:434) om |1 8§ ochi bilagan Forordningen &r tillamplig
provverksamhet avseende i Gévle kommun och
hushalls- och bostadsuppgifter Hogalids forsamling i
Stockholm
Forordningen (1996:435) om |3 8E3 Belagenhet skall anges
lagenhetsregister med bl.a. férsamling
Lagen (1996:764) om lkap. 38 Lagen & intetillamplig pa
foretagsrekonstruktion verksamhet dar bl.a.
forsamling har ett
bestdmmande inflytande
Radio- och TV-lagen 4Kkap.482 Forsamling kan ges
(1996:844) tillstand att sanda nérradio
Forordningen (1996:1515) Bilagan Kulturdepartementet
med instruktion for ansvarar for forvaltnings
Regeringskansliet och lagstiftningsarenden
rorande bl.a. férsamlingar
Forordningen (1997:1336) om | Bilaga 1 Omradesindelning for
miljostod vissa miljéatgarder gors
med forsamlingar*
Forordningen (1998:995) om |26 § Tillfalliga stodomraden
regional politiskt foretagsstod definieras med bl.a.
inom EG:s forsamlingar
strukturomvandlingsomraden i
Sverige
Forordningen (1998:996) om |58 Stod far gesi
syssdlsattningsbidrag stédomradena A och B
med undantag av vissa
forsamlingar*
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| Forfattning | Soktr aff/ar | Funktion i forfattningen |
Forordningen (1998:1388) om | Bilagan Forbud mot
vattenverksamhet m.m. markavvattning enligt

11 kap. 14 8 miljobalken
gdller bl.a. i Karlstads
kommun utom Alvsbacka
och Nyeds forsamlingar
Forordningen (1999:1382) om |2 § andra stycket och | Stodomradena A och B
stoédomraden for vissa i Bilagan beskrivs bl.a. med
regionala foretagsstod forsamlingar*

* Med forsamlingar avses de territoridla forsamlingar som fanns den 31
december 1999.
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Framtida koppling mellan person och férsamling

| dagslaget har Riksskatteverket for bl.a. folkbokforing och uppborden
av begravnings- och kyrkoavgiften tillgang till uppgifter om alla
fastigheter, inklusive fastigheternas férsamlingstillhérighet. Uppgifterna
aviseras |0pande till Riksskatteverket fran det skrivna fastighetsregistret
(FR) som &r lagrat centralt vid Lantmateriverket. Andringar i
fastighetsregistret  registreras  vid lantméterimyndigheterna.  Dessa
registrerar &ven andringar i den digitala registerkarta (DRK) som hor till
det skrivna registret.

Huvudprincipen vid forandringar i férsamlingsindeningen har varit
att forsamlingsindelningen skall folja Ovriga administrativa grénser dvs.
[&ns-, kommun- och fastighetsgrénser.

En forsamling har i fastighetsregistret en sexstédlig kod som
innehdller beteckning pa lan, kommun och forsamling (LKF-kod), till
vilken varje fastighet kopplas. Av fastigheterna kan i dag 99,7 procent
hanforas till en forsamling.

Forandringar i forsamlingsindelningen som har emanerat fran beslut
enligt lagen om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting
samt den upphavda kyrkolagen, har trétt i kraft vid arsskiften.
Forandringar i indelningen som har berott pa lantméterimyndigheternas
beslut om anpassningar av forsamlingsgrénser till &ndringar i
fastighetsindelningen har trétt i kraft |6pande under aret. Dessa
forandringar ar i regel sma.
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Ur fastighetsregistret i dagslaget

Lan Kommun Forsamling Fastighetsbeteckning Ytterligare férsamling
21 80 01 (Hdiga) Hogsta75:44

21 80 0l (Hdiga) Hdogsta75:45

21 80 01 (Hdiga) Bjorke12:87 Staffan

21 80 02 (Oscar)  XXXXXX Yy:zz
21 80 02 (Oscar)  XXXXXX Yy:zz

21 80 03 (Staffan) XXXXXX yy:zz
21 80 03 (Staffan) XXXXXX yy:zz

Figur 1. Riksskatteverket far i dag aviseringar fran det skrivna fastighetsregistret
som underlag for folkbokféring m.m. Av registret framgar det direkt av
LKF-koden vilken forsamling fastigheten tillhér. En forsamlings utbredning,
dvs. ingdende fastigheter, definieras enkelt genom den sexstalliga koden - en
forsamling - en kod. For 0,3 procent av fastigheterna finns en ytterligare
forsamling angiven i klartext. Ofta &r denna del av fastigheten obebodd®.

Aren 2001 — 2004 med utredningens férslag

Bestammelserna i LAIF om lantméterimyndigheternas skyldighet att
besluta om forsamlingsgrans i samband med fastighetsbildning Over
forsamlingsgrans har som tidigare namnts inte upphévts. Som framgatt
foresldr utredningen att bestammelserna upphévs vid utgangen av &r
2000. En effekt av det fordaget ar att forsamlingsgrénserna inte langre
med automatik kommer att anpassas till bl.a. fastighetsgranser®.

For att uppborden av begravnings- och kyrkoavgiften skall fungera
krévs att skattemyndigheten kan hanfora varje person till den forsamling
inom Svenska kyrkan dar han dler hon & bosatt. Inom en Gverskadlig
framtid maste detta bygga pa den hittillsvarande ordningen, namligen att
uppgifter fran Lantméteriverket om en fastighets koppling till
forsamling i det skrivna fastighetsregistret aviseras till Riksskatte-
verket. Alternativ saknasi dag.

Svenska kyrkan forfogar sedan arsskiftet ensamt 6ver forsamlings-
indeningen. Den nya ordningen kan komma att medftra ett antal konse-

® Dessa fastigheter har i dag ofta enklaver, dvs. har flera omraden, dér bara en
dd av fastigheten ar bebyggd. Bebyggelse styr vilken forsamlingskod som sétts.

® En principéverenskommelse fér & 2000 har tréffats mellan Svenska kyrkan och
Lantmateriverket.



SOU 2000:17 Bilaga4 161

kvenser for lantmaterimyndigheternas registerhallning och darmed ocksa

for Riksskatteverket.

- Anpassning av férsamlingsindeningen efter fastighetsbildning over
forsamlingsgrans kan inte léngre beslutas av lantméterimyndig-
heterna. Detta kan, beroende av Svenska kyrkans policy i fragan,
innebédra att allt fler fastigheter kommer att tillhora flera forsam
lingar’. Det skulle bringa oreda i registren. S&va lantméteri-
myndigheternas registrering som Riksskatteverkets koppling av
personer till forsamling for uppborden forsvaras och blir osdkrare.
For lantméterimyndigheterna innebér detta att uppgift om ytterligare
forsamling maste registreras® i flera fall an vad som & fallet i
dagslaget. Riksskatteverket maste i sd fall utreda forsamlings-
tillhorigheten for enskilda personer folkbokftrda pa dessa fastigheter,
vilket innebér merarbete och medfdr extra kostnader.

En anpassning av forsamlingsgranserna till @ndringar i léns- och
kommunindelning & inte langre reglerad och sker dérfor inte med
automatik. En forsamling som gar over lans- dler kommungrans
kommer inte langre att ha en, utan flera identiteter (LKF-koder) i
fastighetsregistret. For att summera fastigheter som ingdr i en sadan
forsamling maste forsamlingens delar i olika kommuner/lan plockas
ut och féras samman. Detsamma géller for att summera personer
folkbokforda i en sadan forsamling.

Beslut om férandringar i férsamlingsindeningen kommer i huvudsak
att fattas regionalt i de 13 stiften. Den ordning som géller for
narvarande & att beduten inte aviseras direkt till lantmé&teri-
myndigheterna, utan via Kammarkollegiet. Utredningens férslag att
aviseringen skall ske direkt fran beslutande enhet inom Svenska
kyrkan till de myndigheter som har till uppgift att tolka och registrera
besluten, bl.a. berérda lantméterimyndigheter, anser utredningen vara
en forutsattning for att astadkomma en rationell process och for att
bibehdlla kvaliteten i de register som redovisar aktuell forsamlings-
indelning. Av stor betydelse for rationaliteten och registerkvaliten &r
hur kyrkan redovisar sina beslut. Alla forandringar, utom samman-
slagning av hela forsamlingar, kréver t.ex. redovisning pa aktuelt

" Principen att en fastighet alltid skall tillhora en férsamling géller inte
fastigheter med enklaver. Fastigheter med flera omraden kan ha ett omrade som
ligger i en annan forsamling an huvuddelen (ofta den bebyggda) av fastigheten. |
dessa fall kan det vara naturligt att fastigheten tillhor bada forsamlingarna.

8 Ett osakerhetsmoment tillkommer. Hittills har lantméaterimyndigheterna kunnat
besluta om andring direkt. Fran & 2000 aviserar lantméaterimyndigheterna
kyrkan om den fastighetsbildning som skett dver forsamlingsgréns. Till dess
kyrkans eventuella beslut trader i kraft ligger en fastighet i flera férsamlingar.
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storskaligt kartunderlag for att kunna tolkas och registreras. Ett
fungerande samrédsforfarande som foreskrivs i kyrkoordningen ger
forutséttningar for tydligt redovisade beslut om fdrsamlings-
andringarna.

Ur fastighetsregistret om nuvarande administrativa granser inte foljs:

Lan Kommun Foérsamling Fastighetsbeteckning Ytterligare férsamling
20 81 07 (Staffan) XXxXXxX yy:zz

20 82 04 (Hdiga) XXXXXXyy:zz Staffan, Sita Carin
21 80 01 (Hdiga) Hogsta 75:44 Oscar

21 80 01 (Heliga) Hogsta 75:45 Staffan, Oscar

21 80 01 (Heiga) Bjorke 12:87 Staffan

21 80 02 (Oscar) XXXXXX Yy:Zz
21 80 02 (Oscar) XXXXXX Yy:Zz Hdiga, S:ta Carin

21 80 03 (Staffan) XxXxxxx yy:zz
21 80 03 (Staffan) XxXxXxx yy:zz

Figur 2. Exempd pa hur fastighetsregistret skulle kunna komma att se ut om den
nuvarande administrativa indelningen inte féljs. Konsekvenserna blir
komplicerad registrering, manga utredningsfall hos Riksskatteverket,
komplicerad redovisning av en forsamlings omfattning.

Den ordning som foreslas gélla fram till och med utgangen av &
2004 tacks av den nuvarande regleringen i fastighetsregisterkungérelsen
vad gdler registrering av uppgifter i fastighetsregistret inklusive
registerkartan samt aviseringar av  forsamlingsindeningen till
Riksskatteverket. Detta sammantaget med det informationsfldde till och
fran Svenska kyrkan som foljer med utredningens forslag medfor enligt
utredningens bedomning att Riksskatteverkets behov av tillgang till
forsamlingsuppgifterna for sdva uppborden av avgifterna som for
folkbokforingsregistren &r sdkrat till detta datum.

Fran och med &r 2005

Fran & 2005 foreslar utredningen en helt ny ordning for registrering och
redovisning av forsamlingsindeningen. Den foreslagna ordningen
majliggors genom att det da kommer att finnas et rikstackande register



SOU 2000:17 Bilaga4 163

med koordinatsatta adresser hos Lantméteriverket, vilket bl.a. ocksa
kommer att utgdra grunden for Riksskatteverkets folkbokforing.

Den digitala registerkartan (DRK), lagrad i et centralt kartdata-
bassystem hos Lantméteriverket, kommer da att vara rikstackande.
Informationen om forsamlingar pa registerkartan (forsamlingspolygoner)
kan sammanfdras med adressregistret.

Detta kan lampligen ske genom att redovisningen av férsamlings-
granser sker i ett skikt i anslutning till den digitala registerkartan och
att detta gors av Svenska kyrkan. Skiktet kan foras av Svenska kyrkan.
Redovisningen av forsamlingar i det skrivna registret behtvs da inte
langre. Det racker med en redovisning av forsamlingsgranserna pa
registerkartan, som lagras centralt i en digital kartdatabas hos
Lantméteriverket.

Genom att ladgga samman férsamlingsgranserna med de koordinat-
satta adresserna kan Lantméteriverket forse varje adress med en
forsamlingskod. De kodsatta adresserna aviseras darefter till Riks-
skatteverket, som kan anvanda uppgifterna for bl.a. uppborden av
begravnings- och kyrkoavgiften.

Allt detta skulle forenkla hela processen — fran samrad till
registrering och aviseringar — for alla medverkande och ocksa innebéra
att Svenska kyrkan kommer att kunna féra forsamlingsindelningen fritt
fran nuvarande administrativa indelningar och fastighetsgranser.

............... forsamlingsgréns

| Lantméteriverkets digitéla kartbaser, ... den aktuella
redovisas i anslutning till den digitala forsamlingsindel ningen
registerkartan............. (forsamlingar hér 1, 2 och 3)....



164 Bilaga 4 SOU 2000:17
person adress forsamling
Ragnar Yvégen 3, 801.. | 1 Staffan
Margareta
- eoncird Aqind Asa Xgatan 4, 801.. | 1 Staffan
taa p-aii e Birgitta Zvégen 14, 1 Staffan
Ake 802...
Lars Aspagard, 2 Sta Carin
Yvégen 3 = Eva 803.. _ .
:] Mats.... Vreta gard. 2 StaCarin
g 804....
—y ““"‘. 2 Bjorn.... égdrfand 7. 3 Oscar
Vreta gard L
..... och genom matchning med det .......och kodsatta adresser
aviseras
koordinatsatta adressregistret kan till Riksskatteverket for
koppling
samtliga adresser paforas en av folkbokférda personer till
forsamlingskod..... forsamling.

En rad fordelar kan uppnas med den nya ordningen.

N&r redovisningen i det skrivna registret kan ersditas av
forsamlingspolygoner pa kartan och férsamlingskodsatta adresser
saknas motiv for att upprétthdlla sambandet mellan forsamlings-
grans, andra administrativa granser och fastighetsgranser. Kyrkan
kommer da att kunna rada Over forsamlingsindelningen utan att

behtva ta ndgon hansyn till andra indelningsandringar.
Aviseringar och samrad kring s.k. LAIF-arenden blir 6verflodiga.

Det kommer ocksa att bli mgjligt for kyrkan att pa egen hand
redovisa indelningen pa kartan. Om kyrkan registrerar direkt i en
digital kartbas hos Lantméteriverket blir samradsforfarandet Gver-
flodigt och uppgiftsamnandet fran kyrkan automatiseras. Andra
aviseringar till statliga myndigheter blir overflodiga. Bestammeserna
i den av utredningen foreslagna lagen om uppgiftsi@mnande till och
fran Svenska kyrkan skulle med denna |6sning kunna tas bort helt
dler i vart fall inskrénkas betydligt. En rutin for detta, likt den
RiksantikvarieAmbetet anvander for att fora information om forn-
[&mningar hos Lantméteriverket, kan utvecklas av Lantméteriverket i
samarbete med Svenska kyrkan, Kammarkollegiet och Riksskatte-
verket. Enligt utredningens mening bor regeringen snarast ge
Lantméateriverket och Rikskatteverket i uppdrag att i samrad med
Statistiska centralbyran, Kammarkollegiet och Svenska kyrkan

utveckla detta steg sa att det kan tasi bruk den 1 januari 2005.
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Om kyrkan pa egen hand for forsamlingsindelningen forfogar kyrkan
ocksd Over en egen aktuel, ADB-baserad, redovisning av
forsamlingsindelningen. Med lagesbunden befolkningsstatistik fran
Statistiska centralbyran skulle konsekvenser av olika kyrkliga
inddningsandringar, vad gdler exempevis uppbdrden av
begravnings- och kyrkoavgiften, kunna prognostiseras av Svenska
kyrkan.

For lantméterimyndigheterna innebar den nya ordningen att momentet
registrering i fastighetsregistret forsvinner. Valjer kyrkan att salva
fora forsamlingsindelningen lyfts ocksd momentet att fora
redovisningen i kartan bort.

Nar Riksskatteverket far forsamlingskopplade adresser behdver
forsamlingstillhdrigheten inte langre utredas fér de personer som ar
folkbokforda pa fastigheter som tillhor flera forsamlingar.

" e FOrsamlingsgrénser - informationsfldde
B & 2000

=

Kammarkollegiet Lantméateriverket
registrerar den organl- redowsar pa allmanna kartor
satori ska [ ndel ni ngen
@S
D 9\5\‘ e \\\\‘d

o O
Svenska kyrkan L antméterimyndigheter %é
: o 2
D T 21 statliga+ 39 kommunala £ 3
Org regiser registrerar i FR och DRK 3 8
13 stift beslutar Q
.- é oo > =
=4 Ssamrad

A
|

avisering av fastighetsbild-
ning over forsamlingsgrans

1. Forsamlingsforandringar aviseras till Lantméterimyndigheterna och Lantmateriverket for
registrering, via Kammarkollegiet
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— Forsamlingsgrénser - informationsfléde
D l. 2001-2004
Kammarkollegiet Lantmateriverket
registrerar den organi- redovisar pa allménna kartor .
\ satoriska indel ningen Q /@\&e
| o O e a3
’ '\(Q =
‘ // ?ﬁ&d‘ﬁd ‘% 5
Svenska kyrkan L antméterimyndigheter g ?;—
T = 21 statliga + 39 kommundla 5 R
oROREG Hé registrerar i FR och DRK a %
13 stift beslutar 5 > . =

avisering av fastighetshildning
Over férsamlingsgréns

2. Forandringar aviseras direkt frén beslutande enhet inom Svenska kyrkan vilket ger battre
forutséttningar for korrekt registrering och att den sker vid rétt tidpunkt.
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ar 2005, alternativ a

m"“"‘“g’ Forsamlingsgranser - informationsflode

K Kollediet Lantméteriverket
gmmar ofeg . Redovisar i allmanna kartor. @
registrerar den organi- Kopplar forsamlingskod till
satoriska indelningen \adresser /&a g 3
N 1 2 7o¢
T / B3
il
Svenska kyrkan B
. T . || | Lantméaterimyndigheter
ORGREG 21 statliga + 39 kommunala,
13 stift beslutar é registrerar forsamlingsgranser
‘ som tillaggsinformation till
= > DRK
- é ——————————————— >

3. Ett komplett adressregister gor redovisningen i fastighetsregistret onddig. Redovisning av
granser i kartan ar tillrackligt for att Riksskatteverket skall kunna hanféra folkbokforda
personer till ratt forsamling. Aviseringar av fastighetsbildningsatgarder fran
lantmaterimyndigheterna till kyrkan blir med denna 16sning 6verflodiga.
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Troeeose Forsamlingsgrénser - informationsflode

ﬁ = &r 2005, alternativ b
: Lantmateriverket
Kammarkollegiet Redovisar i allménna kartor.
registrerar den organi- Kopplar férsamlingskod till RSV
satoriska indelningen adresser o
Eé» 8 ¥ =D
= .‘ ol ?d'\“q B2
T ?E\\\@‘@“\ %g
=
Svenska kyrkan %
™ =3
i T Kyrkan registrerar forsamlings- s
ORGREG - granser som tillaggsinformation

13 stift beslutar till DRK

4. Nér registrering i fastighetsregistret avskaffas kan kyrkan sjélv féra

forsamlingsindel ningen som till&ggsinformation till den digitala registerkartan.
Uppgiftsldmnandet frén Svenska kyrkan ersitts med att kyrkan pé egen hand registrerar
forandringar i férsamlingsindelningen. Kyrkan har med denna 18sning en aktuell

redovisning av forsamlingsindel ningen.

Forfattningsreglering efter ar 2004

Regeringen har den 2 december 1999 Gverlamnat en proposition till
riksdagen, prop. 1999/2000:39 Registrering av fastighetsréttsliga
forhallanden, m.m. | betdnkandet som foregétt huvuddeen av forslagen i
propositionen, Fastighetsdataregister (SOU 1997:3), foreslas fastighets-
registerkungérelsen bli upphévd och ersatt av annan forfattning. Nagra
forandringar i sak rérande forsamlingsredovisningen pa registerkartan
dler i det skrivnaregistret foreslas intei betankandet.

En majlig 1osning for att tillse att skattemyndigheterna efter ar 2004
far dd av forsamlingsuppgifterna enligt ovan skissade forslag ar att
forsamlingsuppgiften ses som tilldggsuppgift till antingen fastighets-
registrets allménna del eler dess adressdd (se 3 8§ i fordlag till lag om
fastighetsregister, a. prop. s. 7 f.).
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For att tillse att Riksskatteverket for uppborden av begravnings-
avgiften far aviseringar med forsamlingskopplade adresser bor detta,
enligt utredningens uppfattning, forfattningsregleras. Hur forfattnings-
regleringen ndrmare skall utformas och i vilken forfattning den skall
placeras bor enligt utredningens mening Gvervagas inom ramen for det
uppdrag som foreslas ovan. Utredningen har bland forfattningsforslagen
lamnat ett utkast till forslag pa en mdjlig reglering i den nuvarande
fastighetsregisterkungdrel sen.



	Missiv
	Innehåll
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	1 Förslag till Lag om ändring i folkbokföringslagen (1991:481)
	2 Förslag till Lag om ändring i lagen (1990:1536) om folkbokföringsregister
	3 Förslag till Lag om ändring i lagen (1995:743)  om aviseringsregister
	4 Förslag till Lag om aviseringsskyldighet för Svenska kyrkan avseende förändringar i församlingsindelningen, m.m.
	5 Förslag till Lag om ändring i fastighetsbildningslagen (1970:988)
	6 Förslag till Lag om ändring i lagen (1970:991) om ändring i kommunal och ecklesiastik indelning i samband med fastighetsbildn
	7 Förslag till Lag om ändring i utsökningsregisterlagen (1986:617)
	8 Förslag till Lag om ändring i lagen (1996:1156) om receptregister
	9 Förslag till Lag om ändring i vallagen  (1997:157)
	10 Förslag till Lag om ändring i lagen (1997:158) om röstlängdsregister
	11 Förslag till Lag om ändring i lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret
	12 Förslag till Lag om ändring i lagen (1998:938) om behandling av personuppgifter om totalförsvarspliktiga
	13 Förslag till Lag om ändring i lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund
	14 Förslag till Förordning om ändring i folkbokföringsförordningen (1991:749)
	15 Utkast till förslag till Förordning om ändring i fastighetsregisterkungörelsen (1974:1059)
	16 Förslag till Förordning om ändring i förordningen (1999:731) om registrering av trossamfund

	Följdändring i anledning av utredningens förslag
	1 Utredningsuppdraget
	2 Bakgrund
	2.1 Vad innebär folkbokföring
	2.2 Kort historik och något om folkbokföringens funktion i samhället
	2.3 Vad avgör i dagsläget var en person skall folkbokföras?
	2.4 Något om Sveriges indelningar
	2.5 Folkbokföring på lägenhet
	2.6 De förändrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan

	3 Användning utanför folkbokföringen av uppgifter om Svenska kyrkans församlingsindelning 
	3.1 Inledning
	3.2 Enkätsvar om användning av församlingsuppgifter
	3.3 Vissa näringsbidragsförfattningar, m.m.
	3.4 Befolkningsstatistik m.m.
	3.5 Valkretsindelningen vid val till kommunfullmäktige

	4 Överväganden och förslag
	4.1 Några utgångspunkter
	4.2 Folkbokföring i kyrklig församling upphör
	4.3 Församlingsuppgifter skall finnas kvar i folkbokföringsregistren till utgången av  år 2004
	4.4 Folkbokföring skall ske på fastighet och i kommun
	4.5 Ändrad definition av begreppet folkbokföringsort m.m.
	4.6 Ändrad definition av begreppet födelsehemort
	4.7 Några följdändringar på det  fastighetsrättsliga området i anledning av stat- kyrkareformen
	4.8 Uppgiftslämnande angående ändrad församlingsindelning m.m.
	4.9 Framtida koppling mellan person och församling
	4.10 Viss följdlagstiftning
	4.11 Användningen av svenska kyrkans församlingsindelning i olika författningar

	5 Generella direktiv
	5.1 Inledning
	5.2 Kostnader
	5.3 Det kommunala självstyret
	5.4 Övrigt

	6 Författningskommentar
	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4

