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Sammanfattning

En sérskild utredare ska se dver Statistiska centralbyran (SCB)
och systemet for den officiella statistiken och analysera for- och
nackdelar med ett centraliserat respektive decentraliserat
statistiksystem. Utredaren ska sdrskilt granska statistik-
kvaliteten och tillgédngligheten till statistiken, inbegripet pris-
séttning och dokumentation.

I utredarens uppdrag ingdr ocksd att analysera vad det
innebdr for den samlade statistikproduktionen att statliga
myndigheter som regel inte bor sdlja varor och tjdnster pa
marknaden. Det giller dels konsekvenserna for SCB och
systemet for den officiella statistiken, dels effekterna pa de
marknader dir myndigheterna dr verksamma. Utredaren ska
dessutom analysera konsekvenserna for SCB av lagen
(2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen.

Med utgangspunkt i den genomférda Oversynen och
analysen ska utredaren foresla bl.a.

e hur kvaliteten i den officiella statistiken ska sékerstéllas

och tillgéngligheten forbttras,

e hur systemet for den officiella statistiken ska utformas,

e vilka mal, uppgifter, resurser och prioriteringar som ska

gélla for SCB,

e vilka forfattningsédndringar som behovs till foljd av

forslagen.



Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 10 december 2012.

Det svenska statistiksystemet och det europeiska

SCB firade 2009 150 ar som statlig myndighet. Verksamheten
dominerades till en borjan av befolkningsstatistik. Efter hand
tillkom jordbruksstatistik, kommunal finansstatistik, spar-
banksstatistik och fattigvardsstatistik. 1 borjan av 1960-talet
paborjades en centralisering av den statliga statistiken till SCB
och ndgra 4r senare etablerades verksamhet i Orebro.

Det d4r 20 ar sedan det genomfOrdes en heltickande
statistikutredning som resulterade 1 att ansvaret och
motsvarande medel for delar av den officiella statistiken
overfordes fran SCB till andra statliga myndigheter.

Mer avgriansade utredningar har dock genomforts direfter.
Statistikreformen  utviarderades 1999 (SOU  1999:96).
Forfattningarna pa statistikens omrade sigs éver samma ar (Ds
1999:75). En o&versyn av den ekonomiska statistiken
genomfordes 2002 (SOU 2002:118). En fordjupad prévning av
inriktning och omfattning av officiell statistik inom SCB:s
ansvarsomrade gjordes 2002. En arbetsgrupp tillsatt av
Finansdepartementet granskade 2003 SCB:s underlag for
fordjupad provning.

Det svenska statistiksystemet &r decentraliserat sedan
statistikreformen i borjan av 1990-talet (prop. 1992/93:101, bet.
1991/93:FiU7, rskr. 1992/93:122, prop. 1993/94:100, bil. 8, bet.
1993/94:FiU15, rskr. 1993/94:269). Det innebar att SCB
ansvarar for sektorsovergripande statistik sdsom  arbets-
marknadsstatistik, befolkningsstatistik, ekonomisk statistik,
vélfardsstatistik och viss utbildningsstatistik medan 25
sektorsansvariga myndigheter ansvarar for den officiella
statistiken inom sina omraden. Dértill kommer att Riksbanken
ansvarar for betalningsbalansstatistik och finansmarknads-
statistik.

SCB ansvarar ocksa for att samordna och stodja det svenska
systemet for officiell statistik, exempelvis nomenklaturarbete,
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nationell statistiksamordning, internationellt statistiksamarbete,
information och statistikservice samt vissa centrala databaser.

SCB ansvarar vidare for langsiktiga prognoser och analyser
om befolkningsutveckling, utbildning och arbetsmarknad.

Utvirderingen av statistikreformen visade att verksamheten
med den officiella statistiken efter reformen i1 huvudsak fungerat
bra, men att samordningen av och &verblicken Gver statistik-
systemet forsdmrats.

Det europeiska statistiksystemet dr ett partnerskap mellan
Europeiska unionens statistikkontor (Eurostat), de nationella
statistikbyrderna och andra nationella statistikproducerande
myndigheter for utveckling, framstéillning och spridning av
europeisk statistik. Medlemsstaterna samlar in, bearbetar och
overldmnar uppgifterna till Eurostat som sammanstiller
statistiken for EU-dandamél. Den europeiska statistiken styrs av
femarsprogram dér huvudomriaden och mal faststills. Det
nuvarande programmet omfattar perioden 2008-2012.
Femarsprogrammen kompletteras med detaljerade é&rliga
program.

Det svenska statistikregelverket och EU-rdtten

Statistiken regleras av savil svenska forfattningar som EU-rétt.
I lagen (2001:99) om den officiella statistiken finns
bestimmelser om officiell statistik och viss annan statistik som
tas fram hos en statistikansvarig myndighet.

Personuppgiftslagen (1998:204) géller vid framstéllning av
statistik i den mén det inte finns avvikande bestimmelser i
lagen och 1 forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken. I personuppgiftslagen finns det bl.a. bestimmelser
om skydd mot kridnkning av en enskilds personliga integritet
genom behandling av personuppgifter.

I lagen om den officiella statistiken sdgs att officiell statistik
ska finnas for allmén information, utredningsverksamhet och
forskning. Vidare anges vilka uppgifter som néringsidkare,
kommuner, stiftelser m.fl. &r skyldiga att ldmna for den
officiella statistiken. I 5 § anges att den officiella statistiken ska
framstéllas och offentliggéras med beaktande av behovet av
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skydd for fysiska och juridiska personers intressen. Enligt 6 §
giller att uppgifter i den officiella statistiken inte far
sammanforas med andra uppgifter i syfte att ta reda pa en
enskilds identitet. I 19 § finns vidare bestimmelser om gallring
och arkivering.

I forordningen om den officiella statistiken anges vad som ar
officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar for den.

I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, finns det bestimmelser om statistiksekretess. I 24 kap. 8 §
anges att sekretess géller 1 sddan sérskild verksamhet hos en
myndighet som avser framstéllning av statistik for uppgift som
avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden och
som kan hénforas till den enskilde.

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
223/2009 om europeisk statistik, finns det bestimmelser om
utveckling, framstéllning och spridning av europeisk statistik.
Har finns ocksa bestimmelser om statistisk konfidentialitet.

Déarutover finns det ett stort antal EU-forfattningar som
reglerar definitioner, tidsramar, frekvenser, Overforing av
uppgifter till Eurostat m.m. for framstéllning av bl.a. ekonomisk
statistik, jordbruksstatistik, foretagsstatistik, befolkningsstatistik
och vilfardsstatistik.

Efter en uppmaning av rddet 2004 har de nationella
statistikinstituten tagit fram en uppforandekod for europeisk
statistik. Uppforandekoden &r ett instrument for sjdlvreglering
med normer for oberoende, integritet och ansvar och omfattar
medlemsstaternas statistikmyndigheter ~ och Eurostat.
Europeiska radgivande organet for statistikstyrning rapporterar
arligen till Europaparlamentet och riddet om hur
medlemsstaterna och Eurostat foljer koden. Mot bakgrund av
revisionen av statistiska data i Grekland hosten 2009 har
Ekofinradet foreslagit att uppforandekoden stirks genom att
vissa minimistandarder infors i en réttsakt.



Uppdraget att se over Statistiska centralbyran och
statistiksystemet

Kvaliteten i den officiella statistiken mdste sdkerstdillas

Att sékerstdlla god kvalitet i den officiella statistiken &r
grundldggande for att skapa tillforlitlighet och trovardighet i
statistiken. Det giller alla myndigheter som ansvarar for och
producerar officiell statistik. SCB ansvarar for en stor del av
den officiella statistiken och 4r den dominerande
statistikproducenten.

Ett overgripande mél for SCB ér att producera statistik av
god kvalitet. For det krivs, forutom att sdkerstélla kvaliteten i
sjdlva produktionsprocessen, tillgang till data och god kvalitet i
indata, dvs. god kvalitet i det statistiska materialet.
Urvalsstorleken i de statistiska undersdkningarna &r en viktig
faktor for att kunna uppna god kvalitet i indata. Det ska dock
vigas mot mélet om minskad borda for uppgiftslamnare. I detta
sammanhang bor ocksd ndmnas att svarsfrekvensen i1 de
statistiska undersokningarna generellt forsdmras sakta, sdval i
Sverige som internationellt.

Under 2008 och 2009 wuppticktes flera allvarliga
kvalitetsbrister i statistikprodukter som &r centrala for den
ekonomiska politiken.

Riksrevisionen redovisade i februari 2010 en revisions-
rapport, som ett led i den é&rliga revisionen av SCB
(Revisionsrapport 2010-02-18: Granskning av IT-miljon for
statistikproduktion av KPI och NR samt processen for intern
styrning och kontroll). Riksrevisionen granskade IT-miljon for
statistikproduktion av  konsumentprisindex (KPI) och
nationalrdkenskaper (NR) samt forberedelserna for att kunna
folja forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.
Riksrevisionen har tidigare under 2008 vid tva tillfillen
skriftligen framfort iakttagelser om brister i SCB:s interna
styrning och kontroll for framtagandet av KPI. Enligt
Riksrevisionen visar granskningen pa stora brister i ledning,
styrning och uppféljning av statistikproduktionens IT-milj6é for
KPI och NR. Aven om granskningen i forsta hand har avsett IT-
miljoerna for produktion av KPI och NR, hade Riksrevisionen
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anledning att formoda att liknande brister finns i IT-miljoer for
andra statistikprodukter.

Regeringen uppdrog den 25 mars 2010 at SCB att 16pande
informera regeringen dels om myndighetens pagéende arbete
med att sdkerstélla kvaliteten i statistikproduktionen, sirskilt i
statistikproduktionens IT-milj6, dels om éatgdrder for att
sakerstilla den interna styrningen och kontrollen.

Det é&r nddviandigt att sdkerstilla kvaliteten i
statistikproduktionen si att trovirdigheten till den officiella
statistiken inte urholkas. Mot den bakgrunden behover det goras
en bedomning av statistikkvaliteten vid SCB och andra
myndigheter som producerar officiell statistik.

Forbéttringar av den interna styrningen och kontrollen vid
dessa myndigheter kan vara ett led i att oka statistikens kvalitet.
I detta sammanhang bor det dven goras en avvidgning mellan
krav pa hog kvalitet och hur snabbt statistiken maste
tillgéngliggoéras. Internationella jimforande studier kan ge
lardomar av framgéngsrik kvalitetssékring och goda exempel i
omvérlden.

Kvalitetskraven i lagen om den officiella statistiken &r
allméint beskrivna. Enligt 3 § ska statistiken vara objektiv och
allmént tillgidnglig. Foérordningen om europeisk statistik har en
betydligt mer utforlig beskrivning av statistikens kvalitet. I
artikel 12 1 ndmnda forordning beskrivs sju kvalitetskriterier:
relevans, noggrannhet, aktualitet, punktlighet, tillgdnglighet och
tydlighet, jamforbarhet samt samstdmmighet. Det bor 6vervigas
om kvalitetskraven i lagen om den officiella statistiken bor
preciseras och hur kraven ska foljas upp.

Tillgdngligheten till den officiella statistiken mdste forbdttras

Att forbittra tillgdngligheten till den officiella statistiken dr en
utmaning for alla myndigheter som ansvarar for och producerar
officiell statistik.

Statistiken kan anses vara tillgdnglig om man kan hitta och
fa tillgang till statistiken, inom rimlig tid, utan avgift eller till
rimlig kostnad, enkelt kan tolka statistiken samt anvinda den
for egna bearbetningar och analyser. Forbattrad tillgdnglighet
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till statistiken var en av hornstenarna i statistikreformen.
Tillgdngligheten har sedan reformen forbéttrats avsevért pa
flera omraden. Bland annat dr Sveriges statistiska databaser
numera avgiftsfritt tillgéngliga genom SCB:s webbplats.
Tillgéngligheten méaste dock forbéttras ytterligare.

Forbattrad tillgidnglighet borde kunna leda till oOkade
mdjligheter att tillgodose statistikanvdndarnas behov av
uppfoljning inom olika politikomrdden. Det bor exempelvis
analyseras i vilken mén det 4r mojligt att tillgodose nya behov
av aktuell och mer detaljerad statistik inom vélfardspolitiken
och miljopolitiken. Forbéttrad tillgdnglighet innebdr ocksa att
man bor forsoka underlétta forskningens behov av att kunna
bedriva registerbaserad forskning pa ett mer effektivt sdtt an i
dag.

Strategiskt viktiga omraden for forbéttrad tillgénglighet &r
dokumentation, prissittning och statistiksekretess. Andra
omréden é&r siker teknik och bra presentation.

Sammanfattningsvis bor utredarens forslag till forbattrad
tillganglighet till den officiella statistiken ha som mal att gora
det latt att soka och komma at all officiell statistik, att
underldtta dven for icke-specialister att tolka och anvinda
officiell statistik, att goéra det mojligt for kvalificerade
statistikanvdndare, inte minst forskare vid universitet och
hogskolor, att anvdnda den officiella statistikens datamaterial pa
egen hand, att forbéttra dokumentationen, att forenkla och
fortydliga statistiksekretessen (dven nidr det dr friga om annan
statistik dn officiell statistik), att inte inskrénka tillgédngligheten
mer dn nodvandigt for att sékra statistiksekretessen samt att ge
tillgdng till den officiella statistiken genom bastjénster i
kombination med valfria tilldggstjénster. Ett system for tillsyn
av tillgéngligheten bor dvervigas.

Dokumentation

God dokumentation &r grundliggande for att fOrbéttra
tillgingligheten. For att kunna soka efter statistik maéste
statistikanvdndarna fa en Overblick Over vilken statistik som
finns tillgidnglig och vad den omfattar. For att kunna tolka
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statistiken behovs ytterligare kunskap. For mer djupgiende
analyser krivs det dessutom kunskap om de underliggande
datamaterialen och processerna.

Vissa hdvdar att enbart statistikproducenten har tillracklig
kunskap for att rétt kunna tolka och analysera statistiken. Andra
hdvdar motsatsen, att statistiken ska vara sa vil dokumenterad
att 1 stort sett vem som helst kan anvénda den pé egen hand. Det
ar en prioriterad uppgift for SCB och andra statistikansvariga
myndigheter att, inom ramen for befintliga anslagsmedel,
genomfora fullstindiga dokumentationer och kvalitets-
deklarationer. Mot den bakgrunden behdver det utredas hur
dokumentationen av statistiken kan forbattras.

Prisséttning

Rationell, transparent och enhetlig prisséttning &ar ett annat
strategiskt omrade for att forbéttra tillgdngligheten.

Officiell statistik &r ett bra exempel pa en kollektiv nyttighet.
Kostnaden for att producera den officiella statistiken &r
praktiskt taget densamma, oavsett hur manga som konsumerar
den. Nir den vil producerats for nagon konsument &r
marginalkostnaden for att stilla den till ytterligare
konsumenters forfogande allt mindre, ibland ndra noll. Det &r
rationellt att finansiera officiell statistik genom anslagsmedel.
Det dr dock inte optimalt att lata den i alla delar vara helt
avgiftsfri.

De flesta kostnaderna for att producera och tillgingliggora
en viss statistikprodukt dr helt oberoende av hur ménga som
anviander statistikprodukten. Det giller t.ex. kostnaderna for att
konstruera ett produktionssystem, samla in, granska och ratta
data, genomfora bearbetningar och att konstruera ett system for
tillgdngliggoérande. Det finns dock vissa kostnader som Okar
med antalet anvéndare. Det géller t.ex. kostnader for att ge
betydligt fler anvindare tillgang till en databas med given
serviceniva, skrdddarsy sédrskilda varianter av statistikprodukten
for vissa anvindare, eller utfora vidarebearbetningar och
analyser av statistiken for en viss anvéndare.
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Det eckonomiska maélet for statlig avgiftsfinansierad
verksamhet dr, om inget annat mal beslutats, full
kostnadstickning enligt 5 § avgiftsforordningen (1992:191).
Forordningen géller for alla myndigheter under regeringen. En
myndighet fir bara ta betalt for sina tjanster om det finns ett
uttryckligt stod for det. For SCB:s del finns det sddant stod i
24 § forordningen (2007:762) med instruktion for Statistiska
centralbyran.  Enligt SCB:s regleringsbrev  giller att
myndigheten sjdlv bestimmer avgifternas storlek och att
inkomsterna disponeras av myndigheten. Enligt 7 § avgifts-
forordningen ska avgifterna beslutas efter samrdd med
Ekonomistyrningsverket (ESV).

Riksrevisionen granskade 2004 SCB:s uppdragsverksamhet
(RiR 2004:8). Riksrevisionens Overgripande slutsatser dr att
forutsittningarna for insyn i SCB:s uppdragsverksamhet ar
begrinsade. Mot bakgrund av Riksrevisionens rapport beslutade
regeringen att skdrpa aterrapporteringskraven for den avgifts-
finansierade verksamheten i regleringsbrevet fran och med
budgetaret 2005.

ESV har i en skrivelse till SCB i oktober 2008
rekommenderat att SCB dvervéger en ny prissittningsmodell.

Bestillare av statistik har under ldng tid kritiserat SCB:s
prissdttning. Kritiken géller bl.a. hoga priser och bristande
transparens 1 prisséttningen.

For- och nackdelar med olika prissittningsmodeller bor
belysas utifrdn kostnads- och tillgdnglighetsperspektiv. De
ekonomiska konsekvenserna av olika alternativ bor tydliggoras.
Det bor overvégas att infora ett undantag fran det ekonomiska
malet om full kostnadstdckning i avgiftsforordningen nir det
géller officiell statistik. Marginalkostnadsprissittning for
officiell statistik skulle kunna innebéra att de fasta kostnaderna
for att producera och tillgdngliggéra en basversion av den
officiella statistiken och bakomliggande datamaterial, inklusive
kostnaderna for nddvéandig infrastruktur, ska vara helt
anslagsfinansierade och inte till ndgon del debiteras statistik-
anviandaren. De rorliga kostnaderna for att tillgédngliggéra och
vidareforddla basmaterialen (mikrodata, makrodata och
metadata) som ingar i den officiella statistiken skulle kunna
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debiteras anvidndarna genom avgifter. Det bor ocksé analyseras
om marginalkostnadsprissittning riskerar att komma i konflikt
med konkurrenslagstiftningen. De ekonomiska konsekvenserna
av marginalkostnadsprisséttning ska belysas.

Statistiksekretess

Statistiksekretessen &r av central betydelse for statistikens
trovirdighet. Syftet med statistiksekretessen ar att sdkerstélla
forutsattningarna for statistikansvariga myndigheter att skydda
uppgiftslimnare och dérigenom kunna framstilla statistik av
god kvalitet. Om uppgiftslimnarna misstianker att de uppgifter
som ldmnas for statistik kan komma att spridas eller anvéndas
for andra dndamal &dn de som uppgifterna samlades in for, finns
det risk att uppgiftslimnarna ldmnar felaktiga uppgifter,
snedvridna svar eller helt avstar fran att limna uppgifter.

Den svenska lagstiftningen och EU-lagstiftningen ger ett
mycket gott skydd for uppgiftslimnarna. Regleringen kring
statistiksekretessen dr dock komplex och svartillginglig. Ett
forvirrande forhéllande ar att ordet statistik betyder en sak i
offentlighets- och sekretesslagen och annan i vardagligt
sprakbruk. Som ndmnts tidigare géller enligt 24 kap. 8 § forsta
stycket forsta meningen OSL absolut sekretess i sddan sérskild
verksamhet hos en myndighet som géller framstéllning av
statistik for uppgift som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden och som kan hénféras till den
enskilde. Denna bestimmelse omfattar endast en viss form av
statistik, ndmligen allmént utredande statistik utan anknytning
till nagot sérskilt drende, dvs. framfor allt officiell statistik.
Sadan statistik som en myndighet framstiller for att anvénda
som underlag for t.ex. ett beslut i ett d&rende hos myndigheten
bendmns i OSL “annan jamforbar undersdkning”. Med
undantag for undersokningar som utfors av Riksrevisionen eller
riksdagsforvaltningen, omfattas sddana undersokningar av
statistiksekretess endast om regeringen fOreskriver om det
(24 kap. 8 § forsta stycket andra meningen OSL). Regeringen
har med stdd av denna bestimmelse meddelat foreskrifter om
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sekretess 1 7 § offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:619), forkortad OSF.

Konsekvensen av denna reglering &r bla. att en
undersokning som SCB utfor pd uppdrag av t.ex. en statlig
utredning eller en annan statlig myndighet ska anses utgora
“statistik” 1 den mening som avses i OSL, medan samma
undersokning skulle ha betecknats “annan jdmforbar
undersokning” om den hade utforts av utredningen sjdlv. Vidare
forsenas ofta statliga utredningar och statliga myndigheter med
utredande uppgifter, t.ex. Statskontoret, i sitt utredningsarbete,
eftersom de uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhdllanden som de avser att begéra in i syfte att framstilla
statistik inte kan skyddas av sekretess forrdn regeringen har
gjort en dndring i 7 § OSF.

Mot denna bakgrund bor 24 kap. 8 § OSL ses over. Ordet
statistik bor ta sikte pd metoden och inte ges en begrinsad
innebord beroende pa i vilket sammanhang statistiken fram-
stills. Eventuella begrinsningar av bestdmmelsens tillimp-
ningsomrade bdr goras pa annat sétt &n genom att anvédnda olika
ord for samma arbetsmetod. Det bor ocksa dvervigas om inte
det behov av sekretess som andra myndigheter dn statistik-
ansvariga myndigheter samt Riksrevisionen och riksdags-
forvaltningen har for sddana uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhéllanden som begérs in for framstillning
av statistik, bor tillgodoses genom en sekretessbestimmelse
direkt i OSL. Detta skulle kunna vara béttre dn att en dndring
ska behova goras i OSF varje gang en myndighet behdver
utfora en statistisk undersokning. I detta sammanhang bor dven
den sekretessbrytande regeln i 24 kap. 8 § forsta stycket tredje
meningen OSL ses over. Enligt den bestimmelsen kan uppgifter
som omfattas av s.k. statistiksekretess endast ldmnas ut i
avidentifierad form nir det ar frdga om utlimnande for andra
dndamal dn forsknings- och statistikdndamal (i den begransade
betydelsen ordet statistik har enligt OSL). Vid en 6versyn av
bestimmelsen i1 ovrigt kan den sekretessbrytande regeln behova
omformuleras for att fi samma sakliga innebord som i dag. Vid
oversynen bor dven beaktas att statistik anvinds vid olika typer
av verksamhetsuppfoljningar. Vid séddana uppfOljningar torde
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den sekretess som giller i den aktuella verksamheten vara
tillracklig for de uppgifter som hamtats fran verksamheten. Om
utredaren  foreslar en utvidgning av  bestdmmelsens
tillimpningsomréde till att omfatta utforande av statistik-
undersokningar och statistikverksamhet hos alla myndigheter
bor dirfor utredaren Overvdga om statistik som framstills i
samband med verksamhetsuppfoljningar redan har ett
tillrackligt sekretesskydd och darfor bor undantas fran
bestdmmelsens tillimpningsomréde.

Den officiella statistiken behover avgrdnsas och preciseras

Definitionen av officiell statistik i lagen om den officiella
statistiken dr mycket omfangsrik. Enligt lagen ska officiell
statistik finnas for allmidn information, utredningsverksamhet
och forskning. Statistikforordningen specificerar den officiella
statistiken 1 22 dmnesomrdden som i sin tur &dr indelade i
statistikomraden. Aven dessa imnesomriden #r relativt allmént
hallna. Forordningen anger ocksd vilken myndighet som é&r
ansvarig for respektive statistikomrade. Statistikansvariga
myndigheter beslutar om statistikens innehéll och omfattning
inom sitt statistikomréide.

Det offentliga &tagandet pé statistikomrddet bor definieras.
Det bor Overvdgas att avgridnsa den officiella statistiken och
tydligare 4n i dag faststilla vilka samhillsomrdden som ska
beskrivas med hjélp av officiell statistik. Ett skil for detta &r att
det arligen framfors omfattande krav och dnskemél pa ny och
forbéttrad inhemsk statistik samtidigt som EU utvidgar
lagstiftningen inom statistikomradet. Ett annat skal for
omprioriteringar dr att det fortfarande finns brister inom
centrala statistikomraden. Vidare bor det Overvdgas om det
finns skél till att fordndra regelverket sa, att officiell statistik
inte enbart &r traditionella summerade sammanstéllningar utan
ocksad observationsregister och redovisningar pé légre
aggregeringsnivaer som ligger till grund for sadana
summeringar. Statistiksekretessen maste naturligtvis beaktas i
detta sammanhang.
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Uppgiftsskyldigheten behéver fortydligas

Uppgiftsskyldigheten dr en viktig del av statistiklagstiftningen.
Uppgiftsskyldigheten beslutas normalt inte pd EU-niva utan
faller enligt den s.k. subsidiaritetsprincipen pa den nationella
lagstiftningen. Skélet till att uppgiftsskyldigheten finns i lagen
om den officiella statistiken 4r att regeringsformens
bestimmelser kraver reglering i lag for att en uppgiftsplikt ska
konstitueras (8 kap. 3 §). Det krdvs ocksa att den &r preciserad
till sitt innehall. Den maste vara sd exakt att den som blir
uppgiftsskyldig ska kunna beddma dess innehdll och
omfattning.

Uppgiftsskyldigheten i lagen om den officiella statistiken
géller néringsidkare, kommuner och olika organisationer.
Enskilda personer i egenskap av privatpersoner omfattas inte av
uppgiftsskyldigheten hir. Det enda fall pa statistikomradet dar
privatpersoner varit skyldiga att 1imna uppgifter dr dé folk- och
bostadsrakningar genomforts. Sista gangen en sddan genom-
fordes var 1990.

Enligt 7 § lagen om den officiella statistiken ska
ndringsidkare ldmna uppgifter om
1. namn och person- eller organisationsnummer for den som
bedriver verksamheten,

2. produktion av varor och tillhandahallande av tjénster,

3. forbrukning av varor och anlitande av tjénster,

4. antalet anstéllda, deras sysselsittning, 16ner och yrken samt
vakanser,

5. lagerhéllning,

6. investeringar,

7. bestéllningar, kop, forsdljningar och leveranser av varor och
tjénster,

8. priser for varor och tjanster,

9. intdkter och kostnader,

10. import och export,

11. energiétging,

12. tillgdngar och skulder,

13. sparande samt kapital-, kredit- och valutaférhallanden,

14. omfattning av upplételse och nyttjanderitt,
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15. miljoskyddskostnader.

Kommuner och landsting ska ldamna uppgifter motsvarande de
som begdrs fran néringsidkare enligt punkterna 1-7 ovan.
Kommuner ska for detta d&ndamél dessutom ldmna uppgifter
fran de éarliga boksluten.

De foreskrifter som meddelas for de statistiska under-
sokningarna av respektive myndighet tas i regel in i
myndighetens egen forfattningssamling. Innehéllet i fore-
skrifterna dr normalt forst och frdmst en upprikning av vilka
uppgifter som ska ldmnas. Detta gors vanligtvis genom att
frigeformuléret 1aggs med som en bilaga till foreskrifterna.

Uppgiftsskyldigheten i lagen om den officiella statistiken
ska ses Over. Utredaren ska analysera om forteckningen over de
uppgifter som néringsidkare och andra ar skyldiga att lamna for
den officiella statistiken dr &ndamaélsenlig nédr det géller
avvigningen mellan behovet av uppgifter for den officiella
statistiken och malsdttningen att minska bordan for
uppgiftsldmnarna. 1 detta sammanhang ska behovet av och
forutsittningarna for att samla in och behandla ekonomiska
uppgifter for den officiella statistiken fran kommuner och
landsting analyseras. 1 detta sammanhang bor uppgifts-
skyldigheten for kommuner, kommunalférbund och landsting
ses oOver. Forslaget om ett samlat system for automatiserad
datafangst av uppgifter till grund for kommunstatistiken, fran
2008 ars Oversyn av kommunalstatistik (SOU 2009:25), bor
analyseras. Det bor ocksd analyseras om det forekommer fall
dédr en myndighet & ena sidan behdver framstilla statistik for att
uppfylla EU-réttsliga forpliktelser och & andra sidan inte har
nagot eget behov av eller ndgon ritt att begéra in uppgifterna
for att framstélla officiell statistik och inte kan f tillgéng till
uppgifterna pa annat sitt. Om sa ar fallet bor det dvervégas att
infora en lagstadgad skyldighet for juridiska personer att limna
uppgifter i sddana situationer.
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Statistiksystemet behover ses over

Statistiksystemet har under 1960-talet gatt fran att vara ett
decentraliserat system till ett centraliserat system for att pa
1990-talet aterga till att vara ett decentraliserat system.

Argument for en centraliserad statistikorganisation har varit
knappa resurser och svardelbara resurser, t.ex. datorkraft och
metodkompetens. Andra argument har varit stordriftsfordelar,
professionalism, samordning, standardisering, statistiksekretess
och EU-medlemskap.

Argument for en decentraliserad statistikorganisation har
varit battre anpassning av statistiken till anvindarnas behov och
en mer optimal prioritering genom att statistiken véigs mot andra
behov inom ett sakomrade 1 stillet fér, mot annan statistik.
Andra argument har varit Okade inslag av konkurrens till
forman for nytdnkande och effektivitet.

Mot denna bakgrund ska for- och nackdelar med ett
centraliserat respektive decentraliserat statistiksystem analy-
seras.

Malkonflikterna behover hanteras

SCB har tre olika roller i det statistiska systemet: en ansvarsroll,
en produktionsroll och en forvaltningsroll. SCB har ansvar for
den sektorsovergripande officiella statistiken, dvs. stora delar av
den officiella statistiken. Nar det géller statistikproduktion har
SCB en @n mer dominerande stillning. SCB producerar dels
den officiella statistik som myndigheten ansvarar for, dels
merparten av den officiella statistik som andra statistikansvariga
myndigheter ansvarar for. Forvaltningsuppgifterna innebér
samordning och stdéd samt wuppgifter i Ovrigt som &r
gemensamma for statistiksystemet. SCB:s olika roller i det
statistiska systemet kan innebdra malkonflikter, exempelvis nér
SCB ska samordna myndigheterna i systemet och samtidigt
producera officiell statistik pa uppdrag av samma myndigheter.
Mot denna bakgrund behdver det utredas hur de beskrivna
maélkonflikterna ska hanteras.
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EU-samarbetet bor fa storre genomslag i det svenska
statistiksystemet

EU-samarbetet pa statistikomradet skiljer sig fr&n annat
internationellt statistiksamarbete satillvida att det ytterst handlar
om beredning av forslag till tvingande lagstiftning.
Lagstiftningen har till syfte att harmonisera statistiken for att
mojliggéra  jamforelser mellan medlemsldnderna. Dessa
producerar statistiken medan FEurostat sammanstéller och
publicerar den gemensamma statistiken. Regelverket é&r
omfattande och bestar av ca 320 réttsakter, varav ca 40 procent
reglerar ekonomisk statistik och jordbruksstatistik. Genom
utvidgningen av EU:s politik har harmoniseringen av statistiken
utvidgats till néstan alla politikomrdden. Utvecklingsarbetet
inom manga statistikomraden sker i dag i stor utstrdckning
snarare inom Eurostats ca 160 arbetsgrupper, dér
medlemsldnderna ar representerade, dn pé nationell niva.

Europeiska kommissionen presenterade i augusti 2009 ett
meddelande till Europaparlamentet och radet om produk-
tionsmetoden for EU-statistik: en vision for det kommande
artiondet (KOM (2009) 404). Syftet med en fordndrad
produktionsmetod dr att dstadkomma effektivitetsvinster och
minska uppgiftsldmnarbordan.

Till foljd av revisionen av statistiska data i Grekland hosten
2009 beslutade radet sommaren 2010 skdrpningar av for-
ordningen med avseende pa kvaliteten pé statistiken i samband
med alltfér stora underskott, se radets forordning (EG) nr
679/2010 om andring av forordning (EG) nr 479/2009 med
avseende pa kvaliteten pa statistiken i samband med forfarandet
vid alltfor stora underskott. Ekofinrddet har dérefter foreslagit
att uppforandekoden for europeisk statistik ska stirkas.

Héandelserna i Grekland visar pa nodvéandigheten av god
kvalitet i EU-statistiken och nira samarbete mellan Eurostat och
de nationella statistikmyndigheterna.

Vidare har harmoniseringen av ekonomisk statistik stor
betydelse for finansieringen av EU-budgeten. Merparten av EU-
budgeten finansieras genom nationella bidrag baserade framfor
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allt pd BNI-statistik, vilket ytterligare understryker vikten av
EU-samarbetet pa statistikomradet. SCB har hér en central roll.

Mot denna bakgrund bor det Overvigas om EU-
medlemskapet bor fa ett dnnu storre genomslag i det svenska
statistiksystemet 1 allmidnhet och i SCB:s verksamhet,
prioriteringar och arbetsformer i synnerhet.

Mpyndigheters sdiljverksamheter inom statistikomrddet behover
analyseras

Forvaltningskommittén (SOU 2008:118) foreslog att det infors
en huvudregel som innebér att statliga myndigheter inte far sélja
varor och tjanster pd en konkurrensutsatt marknad eller en
potentiell konkurrensutsatt marknad. Regeringen har i
propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet
och tillvaxt (prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr.
2009/10:315) gjort bedomningen att statliga myndigheter som
regel inte bor sélja varor och tjdnster pa marknaden. Mot denna
bakgrund behover det analyseras hur beslutet om myndigheters
siljverksamheter paverkar statistikomradet.

Konsekvenserna av lagen om vidareutnyttjiande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen behover utredas

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG om
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
(PSI-direktivet) har regler inforts for att skapa Okade
forutsittningar for informationsmarknaden inom EU och ge
allménheten och néringslivet battre mojligheter att utnyttja och
kommersiellt anvinda den information som finns inom den
offentliga sektorn.

Genom lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga fOrvaltningen (PSI-lagen)
genomfors PSI-direktivet i svensk rétt (prop. 2009/10:175, bet.
2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315). Lagen trddde i kraft den 1
juli 2010.

SCB kan beroras av lagen pé flera sétt. Inom ramen for sina
offentliga uppgifter tillhandahaller myndigheten information
savdl fritt som mot avgift. Myndigheten bedriver ocksé
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affarsverksamhet som innefattar vidareutnyttjande av de egna
informationsresurserna. Mot den bakgrunden behdver det
utredas vilka konsekvenser den nya lagen far for myndighetens
verksambhet.

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren ska se over SCB och systemet for den officiella
statistiken och i detta sammanhang analysera for- och nackdelar
med ett centraliserat respektive decentraliserat statistiksystem.
Utredaren ska sédrskilt granska statistikkvaliteten och till-
gingligheten till statistiken, inbegripet dokumentation,
prissittning och statistiksekretess.

I utredarens uppdrag ingér ocksé att analysera vad det
innebdr for den samlade statistikproduktionen att statliga
myndigheter som regel inte bor sélja varor och tjdnster pa
marknaden. Det giller dels konsekvenserna for SCB och
systemet for den officiella statistiken, dels effekterna pa de
marknader ddr myndigheterna &r verksamma. Utredaren ska
ocksa analysera konsekvenserna for SCB av PSI-lagen.

Med utgangspunkt i den genomforda Oversynen och
analysen ska utredaren foresla

e atgdrder som sdkerstiller kvaliteten 1 den officiella
statistiken inklusive forslag till forbattringar av den
interna styrningen och kontrollen,

e itgérder som minskar uppgiftslimnarnas kostnader,

e Atgirder som fOrbittrar tillgdngligheten till statistiken
inklusive ett system for tillsyn av tillgédngligheten,

e Aatgirder som forbdttrar dokumentationen av statistiken,

e en prissittningsmodell, for- och nackdelar och
ekonomiska konsekvenser av denna modell samt andra
tdnkbara modeller,

e de édndringar som behdvs i lagen om den officiella
statistiken sdrskilt nir det giller dels det offentliga
atagandet pa statistikomradet, dels avgridnsning och
precisering av begreppet officiell statistik och dels
uppgiftsskyldigheten,
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e hur systemet for den officiella statistiken ska utformas,

e de é&ndringar som behdvs i forordningen om den

officiella statistiken sérskilt nér det géller vad som é&r

officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar

for den,

mal, uppgifter, resurser och prioriteringar for SCB,

effektiviseringar i SCB:s verksambhet,

hur mélkonflikterna inom SCB ska hanteras,

en ny forordning med instruktion for SCB,

hur EU-medlemskapet ska fa ett &nnu stérre genomslag

i det svenska statistiksystemet i allménhet och i SCB:s

verksambhet, prioriteringar och arbetsformer i synnerhet,

e idndringar i svenska forfattningar till foljd av
Europaparlamentets och radets forordning om
europeisk statistik,

e hur uppforandekoden for europeisk statistik kan
inforlivas i det nationella statistikregelverket,

e hur beslutet om myndigheters séljverksamheter ska
tillimpas pa statistikomrédet,

e eventuella fordndringar for SCB till f6ljd av PSI-lagen,

e hur SCB:s samverkan med universitet och hogskolor
och andra myndigheter kan stirkas si att kompetensen
vid myndigheten sikerstills,

e cventuella Ovriga forfattningséndringar som beddms
nodvindiga till f6ljd av forslagen.

Utredaren ska ocksd analysera och ldmna forslag pa hur
sekretesskyddet for personuppgifter som begérts in i samband
med savédl statistikansvariga som andra myndigheters
framstéllning av statistik bor regleras. Hér ingar att Gverviga
om inte det behov av sekretess som andra myndigheter &n
statistikansvariga myndigheter har bor tillgodoses genom en
sekretessbestimmelse direkt i OSL 1 stdllet for att en &dndring
ska behova goras i OSF varje gang en myndighet behover
utfora en statistisk undersékning.
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Konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15a §§
kommittéforordningen (1998:1474). Utredaren ska belysa de
ekonomiska konsekvenserna och lamna forslag till finansiering.
Utredaren ska &dven bedoma och redovisa forslagens
konsekvenser av betydelse for miljon.

Uppdragets genomforande

Utredaren ska bedriva arbetet i kontakt med statistikanvandare,
statistikansvariga myndigheter, Riksbanken, berorda utred-
ningar och Néringslivets regelndmnd.

Utredaren ska halla berérda centrala arbetstagar-
organisationer informerade om arbetet och ge dem tillfille att
framfora synpunkter.

Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 10 december
2012.

(Finansdepartementet)



