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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att underhallsstodets belopp héjs med 100 kronor
per manad och barn. I propositionen ldmnas ocksa forslag till att den bi-
dragsskyldiges grundavdrag hojs till 100 000 kronor. De procentsatser
som bestimmer aterbetalningsskyldighetens storlek ar oftrdndrade.
Aterbetalningsskyldigheten skall dven i framtiden baseras pi den bi-
dragsskyldiges taxerade inkomst.

Det foreslas dndrade regler for dygnsberdkning av umgéngesrittsav-
drag. Motsvarande #ndring foreslds ske i fordldrabalken. Det ldmnas
ockséd forslag om en metod for nettoberdkning av underhéllsstédet och
aterbetalningsskyldighetens storlek utifrdn vad som é&r bestdmt i dom
eller avtal om umgénge.

Vid provning av anstdnd foreslds Forsdkringskassan kunna ta hdnsyn
till att den bidragsskyldige har andra tillgdngar @n 16n eller erséttning.
Sedan anstandsbeslutet upphort skall en bidragsskyldig dterbetala ett be-
lopp som motsvarar 1,5 gdnger det faststédllda aterbetalningsbeloppet.

Forsdakringskassan foreslas fA mojlighet att pd eget initiativ efterge
statens fordran avseende aterbetalningsskyldighet.

Om den bidragsskyldiga fordldern uppbér 16n i eller fran utlandet, f6-
reslas det att Forsdkringskassan skall fa trdda in i barnets ratt till faststallt
underhallsbidrag.

Andringarna i lagen om underhillsstod foreslas trida i kraft den
1 november 2005 och tillampas forsta gangen i1 friga om underhallsstod
som avser tid efter den 31 januari 2006. Andringarna i forildrabalken
foreslés trdda 1 kraft den 1 februari 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:116

Regeringen foreslér att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i lagen (1996:1030) om underhallsstod,
2. lag om dndring i fordldrabalken.



2 Lagtext Prop. 2004/05:116
2.1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1996:1030) om
underhallsstdd

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:1030) om underhallsstod

dels att 4, 7, 8,9, 10, 13, 13 a, 14, 21, 23, 24, 26, 30, 31, 32, 33 och
35 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras nio nya paragrafer, 8 a, 9 a, 9 b, 10 a,
13 b, 28 a-28 c och 31 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Ett barn har inte rétt till underhallsstéd, om

1. barnets mor dr bofordlder och hon uppenbarligen utan giltigt skil
later bli att vidta eller medverka till atgérder for att fa faderskapet till
barnet faststillt,

2. det finns anledning anta att, om det finns en bidragsskyldig forilder,
denne i ritt ordning betalar underhall som inte &r ldgre dn det belopp som
enligt denna lag skulle betalas ut i underhéllsstod till barnet,

3. det dr uppenbart att den bidragsskyldige fordldern pa nagot annat
sétt ser till att barnet far motsvarande underhall,

4. bofordldern trots foreldg- 4. bofordldern trots
gande enligt 31 § forsta stycket
utan giltigt skil later bli att vidta
eller medverka till de atgédrder som

foreldag-
gande enligt 31 § fredje stycket
utan giltigt skél later bli att vidta
eller medverka till de atgédrder som

begirs, eller begirs, eller

5. barnet har rétt till barnpension eller efterlevandestod till barn efter
en bidragsskyldig fordlder pd grund av bestimmelserna i 2 eller 3 kap.
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn.

7§

Ett barn som fyllt 18 ar har ritt till forlingt underhéllsstod under den
tid som barnet bedriver studier som ger ritt till forlangt barnbidrag enligt
lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag eller studiehjdlp enligt 2 kap.
studiestodslagen (1999:1395), dock langst till och med juni manad det ar
da barnet fyller 20 ar. Studier som omfattar kortare tid &dn atta veckor

eller deltidsstudier medfor dock inte rétt till forldngt underhallsstod.

Ett barn har inte rétt till forlangt
underhdllsstod 1 fall som avses i
4 §. Hérvid skall vad som sdgs om
boforédldern i 4 § 1 och 4 gélla den
studerande. Ritt till forldngt un-
derhallsstod foreligger inte heller,
om den studerande har ingdtt
dktenskap.

! Senaste lydelse 2002:204.
? Senaste lydelse 2001:1137.

Ett barn har inte rétt till forlangt
underhéllsstod 1 fall som avses i
4 §. Harvid skall vad som sdgs om
bofordldern i 4 § 1 och 4 gilla den
studerande. Ritt till forlangt un-
derhallsstod foreligger inte heller,
om den studerande har ingétt
dktenskap. Ldmnas forlingt un-
derhallsstod gdller vad som sdgs



om bofordldern i 9 b § andra
stycket den studerande.

Forlangt underhallsstod lamnas fran och med ménaden efter det att den
studerande har fyllt 18 &r eller aterupptagit studier som avses i forsta
stycket till och med den méanad under vilken ritt till stod upphor. For-
langt underhéllsstod lamnas dock inte for langre tid tillbaka &n en ménad
fore ansokningsmanaden.

8§

Underhallsstod till ett barn 1am-
nas med / /73 kronor per manad.
Om det finns anledning att anta att
en bidragsskyldigfordlder 1 rétt
ordning betalar ett underhall till
barnet som motsvarar ldgst det
belopp som skulle ha faststillts
enligt 24-28 §§, avridknas detta
belopp fran underhallsstodet.

Om sokanden begér det, lamnas
underhallsstéd med / /73 kronor
per manad med avrdkning for det
belopp som skulle ha faststillts,
om 24-28 §§ hade tillampats pa
inkomsten for den av fordldrarna
som inte dr boforélder.

Vid vixelvis boende berdknas
underhéllsstod  till hilften av
[ 173 kronor per manad for var
och en av fordldrarna. Fran det
belopp som silunda berdknats for
en fordlder avriknas hilften av det
belopp som skulle ha faststillts,
om 24-28 §§ hade tilldmpats pa
inkomsten for den fordldern.

Underhallsstod till ett barn 1am-
nas med / 273 kronor per manad.
Om det finns anledning att anta att
en bidragsskyldig fordlder i rétt
ordning betalar ett underhall till
barnet som motsvarar ldgst det
belopp som skulle ha faststillts
enligt 24-28 §§, avridknas detta
belopp fran underhallsstodet.

Om sokanden begir det, lamnas
underhallsstod med / 273 kronor
per minad med avrdkning for det
belopp som skulle ha faststillts,
om 24-28 §§ hade tilldmpats pa
inkomsten for den av forédldrarna
som inte dr boforélder.

Vid vixelvis boende berdknas
underhallsstod till hélften av
1 273 kronor per manad for var
och en av fordldrarna. Fran det
belopp som salunda berdknats for
en fordlder avriknas hilften av det
belopp som skulle ha faststillts,
om 24-28 §§ hade tilldmpats pa
inkomsten for den fordldern.

Om ett barn bor hos en eller tvéd sdrskilt forordnade vardnadshavare
eller hos négon eller ndgra som var sarskilt forordnade vardnadshavare
ndr barnet fyllde 18 é&r, ldmnas dubbla underhdllsstod enligt forsta
stycket.

8as

Underhallsstod som ldmnas med
stod av 8 § forsta stycket andra
meningen eller 8 § andra stycket
skall omprovas ndr det finns ett
nytt beslut om arlig taxering for
den bidragsskyldige eller ndr
grunden for tillimplig procentsats
enligt 24 § dndras. Foranleder det
nya taxeringsbeslutet en dndring

? Senaste lydelse 2000:1390.

Prop. 2004/05:116



av  underhallsstodet, skall dnd-
ringen gdlla fran och med februari
aret efter det ar da taxeringsbe-
slutet meddelades. Vid dndring i
grunden for tillimplig procentsats
Justeras underhallsstodets belopp
fran och med manaden efter den
manad da Forsdkringskassan fick
kdnnedom om dndringen.

Underhallsstod som ldmnas med
stod av 8 § forsta stycket andra
meningen eller 8§ § andra stycket
skall jdmkas, om det taxerings-
beslut som legat till grund for For-
sdkringskassans bedomning cdnd-
rats vdsentligt. Jamkningen gdller
fran och med manaden efter den
manad da Forsdkringskassan fick
kdnnedom om taxeringsdndringen.

Vad som foreskrivs i forsta och
andra styckena gidller dven vid
vaxelvis boende. Vad som sdgs om
bidragsskyldig skall da gdlla var
och en av fordldrarna.

98§

Om underhéllsbidrag har faststéllts enligt fordldrabalken i form av ett
engangsbelopp, skall avrdkning frdn underhillsstodet ske med vad det
faststdllda underhéllsbidraget skéligen kan anses motsvara i underhall per

ménad.

Om den bidragskyldige bor
utomlands och det finns anledning
att anta att han eller hon i rdtt
ordning betalar faststdllt under-
hallsbidrag, skall detta belopp
rdknas av fran underhallsstodet i
stdllet for vad som sdgs i 8 § forsta
stycket andra meningen.

9as

1 stdillet for vad som sdgs i 8 §
forsta stycket andra meningen
skall foljande gdilla, om
1. den bidragsskyldige bor utom-
lands, eller
2. den bidragsskyldige bor i
Sverige och i eller fran utlandet
far lon eller annan sadan inkomst
som avses i 7 kap. 1 § utséknings-
balken men som inte kan tas i
ansprak genom utmdtning pa
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sadant sdtt som anges i samma
kapitel.

Finns det anledning att anta att
den bidragsskyldige i rdtt ordning
betalar faststdllt underhallsbidrag,
skall detta belopp rdknas av fran
underhallsstodet. Har underhalls-
bidraget faststdllts med beaktande
av att den bidragsskyldige till
nagon del fullgor sin underhalls-
skyldighet genom att ha barnet hos
sig, skall underhallsstodet minskas
med ett belopp motsvarande den
del av underhallsskyldigheten som
pa detta sditt far anses ha beaktats.

9bs

Intrdder Forsdkringskassan i
barnets rdtt till underhallsbidrag
enligt 31 § forsta och andra
styckena och dr den bidrags-
skyldiges underhallsbidrag fast-
stdllt med beaktande av att han
eller hon till nagon del fullgor sin
underhallsskyldighet genom att ha
barnet hos sig, skall underhalls-
stodet minskas med ett belopp
motsvarande den del av under-
hallsskyldigheten som pa detta scitt
far anses ha beaktats.

Om det underhallsbidrag som
har blivit faststdllt uppenbart
understiger vad den bidragsskyl-
dige bor betala i underhallsbidrag
till barnet och detta kan ldggas
bofordldern till last, ldmnas inte
underhallsstod med hogre belopp
dn underhallsbidraget.

10 §*

Om barnet har en sddan inkomst som framkommer vid en tillimpning
av 25-27 §3§, skall underhéllsstodet minskas med ett belopp som motsva-
rar hélften av inkomsten. I stdllet for den minskning av framriknat
belopp som anges i 26 § andra stycket skall beloppet minskas med
48 000 kronor.

Vid vixelvis boende skall underhdllsstodet for var och en av forild-
rarna minskas med ett belopp som motsvarar hilften av det belopp med
vilket underhéllsstodet skall minskas enligt forsta stycket.

* Senaste lydelse 2000:1390.
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Om den bidragsskyldige enligt
23 § andra stycket har medgetts
avdrag med ett visst belopp vid
fullgérande av sin aterbetalnings-
skyldighet, skall kommande under-
hallsstod — minskas med mot-
svarande belopp.

Nedsdttning av underhallsstod
enligt forsta och andra styckena
skall omprovas ndr det finns ett
nytt beslut om arlig taxering.
Foranleder det nya taxerings-
beslutet en dndring av underhalls-
stodet, skall dndringen gdlla fran
och med februari aret efter det ar
da taxeringsbeslutet meddelades.

10a§

Om den bidragsskyldige enligt
23 § andra stycket har medgetts
avdrag med ett visst belopp vid
fullgorande av sin aterbetalnings-
skyldighet, skall kommande under-
hallsstod minskas med motsva-
rande belopp.

Har den bidragsskyldige ndr
hans eller hennes aterbetalnings-
skyldighet bestdmts, enligt 28 a §
fatt tillgodordkna sig ett avdrag
for barnets vistelse hos honom
eller henne, skall wunderhalls-
stodet minskas med ett belopp
motsvarande avdraget.

13§

Nar underhéllsstod enligt 8 §
forsta, andra eller fjarde stycket
sokts  skall  Forsdkringskassan
omedelbart sinda meddelande om
ansOkan till den bidragsskyldige,
under forutséttning att hans eller
hennes vistelseort dr kiand eller gar
att ta reda pd. Meddelandet skall
innehdlla en uppmaning till den
bidragsskyldige att yttra sig munt-
ligen eller skriftligen inom en viss
tid, om han eller hon har ndgot att
invinda mot ansdkan eller har
nagot att anfora i frdga om aterbe-
talningsskyldighet enligt 21 §. I
meddelandet skall dven en under-
rdttelse lamnas om innehéllet 1 3,
4, 8—10 och 21-28 §§.

> Senaste lydelse 2004:829.

Nar underhéllsstod enligt 8 §
forsta, andra eller fjarde stycket
sokts  skall  Forsékringskassan
omedelbart sinda meddelande om
ansOkan till den bidragsskyldige,
under fOrutséttning att hans eller
hennes vistelseort &r kind eller géar
att ta reda pd. Meddelandet skall
innehélla en uppmaning till den
bidragsskyldige att yttra sig munt-
ligen eller skriftligen inom en viss
tid, om han eller hon har ndgot att
invdnda mot ansdkan eller har
nagot att anfora 1 frdga om aterbe-
talningsskyldighet enligt 21 §. I
meddelandet skall dven en upplys-
ning ldamnas om innehallet 1 3, 4,
8-9, 10, 10 a och 21-28 a §§.
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13a§°

Nar underhéllsstod enligt 8 §
tredje stycket sokts skall Forsak-
ringskassan  omedelbart  sénda
meddelande om ansdkan till den
andra fordldern, under forutsitt-
ning att hans eller hennes vistelse-
ort dr kind eller gér att ta reda pa.
Meddelandet skall innehdlla en
uppmaning till den andra fordldern
att yttra sig muntligen eller skrift-
ligen inom en viss tid, om han
eller hon har nigot att anfora i
friga om ansokan. I meddelandet
skall dven en underrdittelse lamnas
om innehallet i 3, 4, 8~10 och 24—

28 §§.

Nar underhéllsstod enligt 8 §
tredje stycket sokts skall Forsdk-
ringskassan  omedelbart sénda
meddelande om ansodkan till den
andra fordldern, under fOrutsitt-
ning att hans eller hennes vistelse-
ort dr kind eller gér att ta reda pa.
Meddelandet skall innehdlla en
uppmaning till den andra fordldern
att yttra sig muntligen eller skrift-
ligen inom en viss tid, om han
eller hon har nigot att anfora i
friga om ansokan. I meddelandet
skall dven en upplysning lamnas
om innehallet i 3, 4, 89, 10 och
24-28 §8.

13b§

Ndr den bidragsskyldige begdr
berdkning enligt 28 a § skall For-
sdkringskassan omedelbart sdnda
meddelande till den andra fordil-
dern. Meddelandet skall innehalla
en uppmaning till den andra for-
dldern att yttra sig muntligen eller
skriftligen inom en viss tid, om han
eller hon har nagot att invinda
mot begdran. I meddelandet skall
upplysning ldmnas om innehallet i
10 aoch 28 a-28 c §5.

14§’

Nér Forsdkringskassan har meddelat beslut i drendet, skall sokanden
skriftligen underrdttas om beslutet. Har stod beviljats, skall underrittelse

lamnas om innehéllet i 18 och 20 §§.

Beslut om att bevilja underhalls-
stod och att faststdlla &terbetal-
ningsskyldighet skall delges den
bidragsskyldige. Denne  skall
ocksd underridttas om innehillet i
23, 29 och 30 §§ denna lag samt
7 kap. 2 a § fordldrabalken.

% Senaste lydelse 2004:829.
7 Senaste lydelse 2004:829.

Beslut om att bevilja underhalls-
stod, att faststdlla aterbetalnings-
skyldighet och beslut enligt 28 a
eller 28 ¢ ¢§ skall delges den
bidragsskyldige.  Denne  skall
ocksd underrdttas om innehéllet i
23, 28 a-30 §§, vid beslut enligt
28 ¢ § dock inte om 28 a och
28 b §g, denna lag samt 7 kap.
2 a § fordldrabalken.

Beslut om att medge berdkning
enligt 28 a § och att minska under-

Prop. 2004/05:116
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Nar underhallsstod lamnas till
ett barn och det finns en bidrags-
skyldig fordlder, skall denne éater-
betala ett belopp till staten som
helt eller delvis motsvarar under-
hallsstodet. Aterbetalningsskyldig-
heten faststdlls av Forsdkrings-
kassan 1 enlighet med 24-28 §§
samtidigt som eller snarast efter
det att beslutet om underhillsstod
meddelas.

Beslut om aterbetalningsskyl-
dighet skall inte meddelas, om 8 §
forsta stycket andra meningen eller
8 § andra eller tredje stycket
tillimpas eller om underhallsskyl-
dighet enligt fordldrabalken har
faststillts 1 form av ett engangs-
belopp. Om den bidragsskyldige &r
bosatt utomlands och en tillamp-
ning av 31 § darfor Overvigs,
behover aterbetalningsskyldighet
inte faststillas.

hallsstodet enligt 10 a § skall del-
ges bofordldern.

21 §®

Nér underhéllsstod ldmnas till
ett barn och det finns en bidrags-
skyldig forélder, skall denne ater-
betala ett belopp till staten som
helt eller delvis motsvarar under-
hallsstodet. Aterbetalningsskyldig-
heten faststdlls av Forsdkrings-
kassan i enlighet med 24-28 a §§
samtidigt som eller snarast efter
det att beslutet om underhillsstod
meddelas.

Beslut om aterbetalningsskyl-
dighet skall inte meddelas, om 8 §
forsta stycket andra meningen eller
8 § andra eller tredje stycket
tillampas eller om underhallsskyl-
dighet enligt fordldrabalken har
faststillts 1 form av ett engangs-
belopp. Om den bidragsskyldige &r
bosatt utomlands eller i Sverige
och i eller fran utlandet far lon
eller annan inkomst som inte kan
tas i ansprak gemom utmdtning
enligt 7 kap. utsékningsbalken och
en tillimpning av 31 § darfor
overvigs, behover aterbetalnings-
skyldighet inte faststillas.

Aterbetalningsskyldighet far inte beslutas for tid under vilken Forsik-
ringskassan har trétt in 1 barnets rétt till underhallsbidrag enligt 31 § och
aldrig for langre tid tillbaka 4n tre ar fore den dag da meddelande enligt

13 § sdndes till den bidragsskyldige.

23§

Belopp som skall aterbetalas till staten enligt 21 eller 22 § skall erldg-
gas till Forsdkringskassan forskottsvis for kalendermanad. Underhall som
har betalats till barnet innan den bidragsskyldige delgavs beslutet om
aterbetalningsskyldighet far dock, 1 den mén det svarar mot underhélls-
stodet, avrdknas fran vad som skall erldggas till Forsékringskassan.

Om den bidragsskyldige har haft
barnet hos sig under en samman-
hingande tid av minst fem hela
dygn eller under en kalender-
manad haft barnet hos sig i minst
sex hela dygn, far han eller hon

¥ Senaste lydelse 2004:829.
? Senaste lydelse 2004:829.

Om den bidragsskyldige har haft
barnet hos sig under en samman-
hingande tid av minst fem hela
dygn eller under en kalender-
manad haft barnet hos sig 1 minst
sex hela dygn, far han eller hon

Prop. 2004/05:116
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vid fullgorande av sin aterbetal-
ningsskyldighet tillgodordknas ett
avdrag som Forsdkringskassan
bestimmer enligt vad som fore-
skrivs om underhdllsbidrag i
7 kap. 4 § forsta stycket forédldra-
balken. Avdrag medges endast om
anmilan om vistelsen gors till For-
sdkringskassan inom tre manader
frdn utgdngen av den kalender-
manad d& barnets vistelse hos den
bidragsskyldige upphorde.

vid fullgorande av sin aterbetal-
ningsskyldighet tillgodordknas ett
avdrag som Forsdkringskassan
bestimmer enligt vad som fore-
skrivs om underhallsbidrag 1
7kap. 4 § forsta och andra
styckena forildrabalken. Avdrag
medges endast om anméidlan om
vistelsen gors till Forsdkrings-
kassan inom tre ménader fran
utgangen av den kalenderménad
dd Dbarnets vistelse hos den
bidragsskyldige upphorde.

Avdrag enligt andra stycket
medges inte om aterbetalnings-
skyldigheten bestcdms enligt 28 a §.

24 §1°

Aterbetalningsskyldighet enligt 21 § skall for varje barn som har ritt
till underhéllsstod bestimmas till ett visst belopp per ar. Beloppet skall
motsvara det procenttal av den bidragsskyldiges inkomst som anges i det
foljande. Vid bestimmandet av procenttalet skall hdnsyn tas till samtliga
barn for vilka den bidragsskyldige &r underhéllsskyldig enligt 7 kap. 1 §
fordldrabalken.

Ar den bidragsskyldige underhallsskyldig enligt 7 kap. 1 § forildrabal-
ken for ett, tva eller tre barn utgér procenttalet fjorton, elva och en halv
respektive tio procent. Foreligger underhallsskyldighet for fler &n tre
barn skall procenttalet motsvara det tal som erhalls, om man dividerar
summan av trettio och antalet barn utover tre med det totala antalet barn.
Procenttalet bestdms till ett tal med hogst tva decimaler.

Aterbetalningsskyldigheten for ett barn far aldrig overstiga vad som
lamnas 1 underhallsstod till barnet under den tid aterbetalningsskyldig-
heten avser.

Om det belopp som skall betalas
for ett barn under en ménad slutar
pa oretal, avrundas beloppet till
ndrmast  ldgre krontal. Om
manadsbeloppet for ett barn blir
ldgre dn 100 kronor, bortfaller
aterbetalningsskyldigheten.

Om det belopp som skall betalas
for ett barn under en ménad slutar
pa orestal, avrundas beloppet till
ndrmast ldgre krontal. Om aterbe-
talningsbeloppet for ett barn en

viss manad  blir ldgre dn
50 kronor,  bortfaller  aterbetal-
ningsskyldigheten.

26 §11
Till beloppen enligt 25 § skall ldggas
1. studiemedel i form av studiebidrag samt rekryteringsbidrag till

vuxenstuderande,

2. en procent av den del av den bidragsskyldiges skattepliktiga formo-
genhet som overstiger 1 500 000 kronor.

1 Senaste lydelse 1999:396.
' Senaste lydelse 2002:1076.
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Det sélunda framrdknade belop-
pet skall minskas med 72 000 kronor
och utgor dérefter den inkomst
som skall ligga till grund for
berdkningen av Aterbetalnings-
skyldigheten.

Det sdlunda framrdknade belop-
pet skall minskas med /00 000 kronor
och utgor dérefter den inkomst
som skall ligga till grund f6r
berdkningen av Aterbetalnings-
skyldigheten.

28a$

Har det i en lagakraftvunnen
dom  eller ett avtal som
socialndmnden godkdnt bestimts
att den bidragsskyldige skall ha
barnet hos sig under sammanlagt
minst 30 hela dygn per kalenderar,
skall pa den bidragsskyldiges
begdiran ett avdrag tillgodordknas
ndr aterbetalningsskyldigheten
bestdams. Avdrag skall for varje
helt dygn goras med 1/40 av det
belopp per manad som den
bidragsskyldige  annars  skulle
aterbetala enligt 24-28 §§.

Vid berdkning av antalet hela
dygn enligt forsta stycket riknas
dven det dygn da barnets vistelse
hos den bidragsskyldige upphor
som ett helt dygn. Detta gdller
dock inte om vistelsen borjar och
upphor under samma dygn.

Rdtt till avdrag enligt forsta
stycket foreligger inte om det finns
anledning att anta att umgdnget i
vasentlig man understiger eller
kommer att understiga det som
faststdlls i domen eller avtalet. Om
det finns sdrskilda skdl far avdrag
dock medges dven i ett sadant fall.

Avdrag enligt forsta stycket
medges fran och med manaden
efter den manad da anmdlan om
domen eller avtalet kom in till
Forsdkringskassan.

28b§

En bidragsskyldig vars aterbe-
talningsskyldighet bestdmts enligt
28 a § dr skyldig att till Forsdk-
ringskassan omgaende anmdila de
dndringar i umgdnget som be-
stams av allmdn domstol eller gors
i avtal som godkdinns av soci-
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alndmnden. Ndr en anmdlan har
gjorts  skall  Forsdkringskassan
omgdende gora en omprovning av
beslutet om aterbetalningsskyl-
dighet.

28¢cy§

Forsdkringskassan  skall upp-
hdva ett beslut enligt 28 a §, om
den bidragsskyldige begdr det
eller om nagot har intrdffat som
medfor att aterbetalningsskyldig-
het inte ldngre bor vara faststdlld
med beaktande av dom eller avtal
om umgdnge. Har ett beslut upp-
héivts kan en ny begdran om
berdkning enligt 28 a § provas
tidigast tva ar fran upphdvandet.

Aterbetalningsbelopp som fast-
stillts enligt 24-28 §§ skall
omprdvas ndr ett nytt beslut om
arlig taxering foreligger och nér
grunden for tillimplig procentsats
enligt 24 § dndras.

Aterbetalningsskyldighet for
viss tid kan ocksa, pa ansokan av
den bidragsskyldige eller pé initi-
ativ av Forsdkringskassan, jamkas
om det taxeringsbeslut som legat
till grund for Forsdkringskassans
bedomning &dndrats  visentligt.
Bestims aterbetalningsskyldighe-

12 Senaste lydelse 2004:829.

Aterbetalningsbelopp som fast-
stillts enligt 24-28 a §§ skall
omprdvas ndr ett nytt beslut om
arlig taxering foreligger och nér
grunden for tillimplig procentsats
enligt 24 § @ndras. Foranleder det
nya taxeringsbeslutet en dndring
av aterbetalningsbeloppet, skall
dndringen gdlla fran och med
februari aret efter det ar da taxe-
ringsbeslutet meddelades. Justeras
aterbetalningsbeloppet  av  det
skdlet att grunden for tillamplig
procentsats enligt 24 § dndrats,
gdller det nya aterbetalningsbe-
loppet fran och med manaden efter
den manad da dndringen dgde
rum, dock aldrig ldngre tid till-
baka dn tre ar fore den dag da
Forsdkringskassan fick kdnnedom
om dndringen.

Aterbetalningsskyldighet for
viss tid kan ocksa, pa ansokan av
den bidragsskyldige eller pa initi-
ativ av Forsdkringskassan, jimkas
om det taxeringsbeslut som legat
till grund for Forsdkringskassans
bedomning &ndrats vésentligt. En
fraga om jdmkning pa grund av
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ten till ldgre belopp 4n vad den
bidragsskyldige 1 enlighet med
tidigare beslut betalat for samma
tid, skall skillnaden och betald
rdnta som hinfor sig till skillnads-
beloppet, om réntan uppgér till
minst 100 Ar, betalas ut till den
bidragsskyldige. Bestims aterbe-
talningsskyldigheten till hogre
belopp dn vad den bidragsskyldige
1 enlighet med tidigare beslut
betalat for samma tid, skall den
bidragsskyldige betala in skillna-
den till Forsdkringskassan.

Beslut om aterbetalningsskyl-
dighet far upphédvas helt eller del-
vis om den bidragsskyldige bosatt
sig utomlands.

31

Om den bidragsskyldige &r
bosatt utomlands och underhalls-
bidrag dr faststdllt, intrdder For-
sdkringskassan i barnets rditt till
underhallsbidrag till den del det
svarar mot utbetalt underhalls-
stod. Om underhallsbidrag inte dr
faststdllt, kan Forsdkringskassan
foreldigga bofordldern att vidta
eller medverka till atgdrder for att
fa underhallsbidrag  faststdllt.
Bofordldern skall till Forsdkrings-
kassan ge in en skriftlig handling
om faststdllt underhallsbidrag som
kan ligga till grund for indrivning
av bidraget, om Forsdkrings-
kassan begdr det. Om barnet har
Wit 18 ar skall vad som scdgs om

13 Senaste lydelse 2004:829.

dndrat taxeringsbeslut far dock
aldrig tas upp till provning efter
utgangen av femte aret efter det
taxeringsar som beslutet avser.
Bestdms éaterbetalningsskyldighe-
ten till ldgre belopp 4n vad den
bidragsskyldige 1 enlighet med
tidigare beslut betalat for samma
tid, skall skillnaden och betald
rdnta som hanfor sig till skillnads-
beloppet, om réntan uppgér till
minst 100 kronor, betalas ut till
den bidragsskyldige. Bestdms ater-
betalningsskyldigheten till hogre
belopp @n vad den bidragsskyldige
i enlighet med tidigare beslut be-
talat for samma tid, skall den
bidragsskyldige betala in skill-
naden till Forsdkringskassan.

Beslut om aterbetalningsskyl-
dighet far upphivas helt eller del-
vis om den bidragsskyldige bosatt
sig utomlands. Detsamma gdller
om den bidragsskyldige bor i
Sverige och i eller fran utlandet
far lon eller annan inkomst som
inte kan tas i ansprak genom ut-
mdtning enligt 7 kap. utsok-
ningsbalken.

§'3

Om den bidragsskyldige ér
bosatt utomlands eller om den
bidragsskyldige bor i Sverige och i
eller fran utlandet far Ilon eller
annan inkomst som avses i 7 kap.
1 § utsékningsbalken och som inte
kan tas i ansprak genom utmidit-
ning pa sdtt som sdgs i samma
kapitel gdller foljande.

Om underhéllsbidrag dr fast-
stallt, intrdder Forsdkringskassan
i barnets rditt till underhallsbidrag
till den del det svarar mot utbetalt
underhallsstod.

Om underhallsbidrag inte dr
faststdllt, kan Forsdkringskassan
foreldgga bofordldern att vidta
eller medverka till atgdrder for att
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bofordldern i detta stycke i stdllet
gdlla barnet.

I fall som avses i forsta stycket
tillimpas dven 23, 29 och 32—
359§, Vad som ddr sdgs om
aterbetalningsskyldighet gdller da
skyldighet att betala faststdllt
underhallsbidrag till Forsdkrings-
kassan. Betalning till Forsdkrings-
kassan skall dock ske allteftersom
underhallsbidraget  forfaller till
betalning.

Forsdkringskassan bor ge den
som far fora barnets talan tillfdlle
att i samband med Forsdk-
ringskassans krav pa betalning i
enlighet med denna paragraf ut-
krdva den del av obetalda
underhallsbidrag som oOverstiger
underhallsstodet.

fa underhallsbidrag  faststdllt.
Forsdkringskassan — kan  ocksa
foreldgga bofordldern att vidta
eller medverka till atgdrder for att
fa faststdllt ett underhallsbidrag
som inte uppenbart understiger
vad den bidragsskyldige bor be-
tala. Bofordldern skall till Forsdk-
ringskassan ge in en skriftlig
handling om faststdllt underhalls-
bidrag som kan ligga till grund for
indrivning av bidraget, om For-
sdkringskassan begdr det.

Om barnet har fyllt 18 ar skall
vad som sdgs om bofordldern i
tredje stycket i stéllet gélla barnet.

31a$§

1 fall som avses i 31 § forsta och
andra styckena tillimpas dven 10
a § forsta stycket samt 23, 29 och
32-35 §5. Vad som ddr scdgs om
aterbetalningsskyldighet gdller da
skyldighet att betala faststdllt
underhallsbidrag till Forsdkrings-
kassan. Betalning till Forsdkrings-
kassan skall dock ske allteftersom
underhallsbidraget  forfaller till
betalning.

Forsdkringskassan bor ge den
som far fora barnets talan tillfdlle
att i samband med Forsdkrings-
kassans krav pa betalning av fast-
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Forsdkringskassan far  pa
ansOkan av den bidragsskyldige
helt eller delvis bevilja anstand
med att fullgéra aterbetalnings-
skyldigheten. Anstdnd  skall
medges i den man det behovs for
att den bidragsskyldige skall fa
behélla vad som behovs for eget
och familjens underhdll. Dérvid
skall bestimmelserna om
forbehéllsbelopp i 7 kap. 4 och
5 §§ utsokningsbalken tillimpas.
Anstand far ocksa beviljas om det
annars finns anledning till det med
hdnsyn till den bidragsskyldiges
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden eller andra sdrskilda
forhallanden.

stdllda underhallsbidrag utkrdva
den del av obetalda underhallsbi-
drag som overstiger underhalls-
stodet.

32§

Forsdkringskassan far pa
ansOkan av den bidragsskyldige
helt eller delvis bevilja anstind
med att fullgora aterbetalnings-
skyldigheten. Anstand  skall
medges i den mén det behovs for
att den bidragsskyldige skall fa
behélla vad som behovs for eget
och familjens underhéll. Dérvid
skall bestimmelserna om
forbehallsbelopp i 7 kap. 4 och
5 §§ utsokningsbalken tillimpas.
Forsdkringskassan far vid denna
provning beakta ocksa om den
bidragsskyldige har andra Itt
realiserbara tillgangar.

Anstand far ocksa beviljas om
det annars finns anledning till det
med hdnsyn till den bidrags-
skyldiges personliga eller
ekonomiska  forhallanden  eller
andra sdrskilda forhallanden.

Ett beslut om anstand géller for hogst ett ar.

Det belopp som beslutet om
anstand avser skall betalas fore
aterbetalning som avser senare tid.
Den bidragsskyldige dr, sedan
anstandsbeslutet  upphort, inte
skyldig att pa grund av anstandet
nagon manad betala mer till For-
sdkringskassan dn det manadsbe-
lopp som aterbetalningsskyldig-
heten faststdlls till eller skulle ha
faststdllts till, om 24-28 §§ hade
tillimpats pa den bidragsskyldiges
inkomst. For overstigande belopp
skall nytt beslut om anstand med-
delas.

' Senaste lydelse 2004:829.

Det belopp som beslutet om
anstdnd avser skall betalas fore
aterbetalning som avser senare tid.
En bidragsskyldig som har en
skuld till staten pa grund av att
han eller hon haft anstand skall,
sedan anstandsbeslutet upphort,
betala ett belopp som motsvarar
1,5 ganger det aterbetalningsbe-
lopp som foljer av 21 § eller, om
aterbetalningsskyldigheten for
nagot barn har upphort, skulle ha
faststdllts enligt 21 §, dock minst
150 kronor per barn och manad.
Den bidragsskyldige behover dock
inte betala ett belopp som dr hogre
dn att den bidragsskyldige far
behalla vad han eller hon behover
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35

Forsdkringskassan far pa anso-
kan av den bidragsskyldige helt
eller delvis efterge statens fordran
avseende 4terbetalningsskyldighet
och rinta, om det finns synnerliga
skdl med hénsyn till den bidrags-
skyldiges personliga eller ekono-
miska forhallanden. Har faderskap
till ett barn faststéllts genom be-
kréftelse eller dom och har ater-
betalningsskyldighet beslutats en-
ligt 21 § for tid fore den dag da
faderskapet faststédlldes far Forsak-
ringskassan pd ansokan av den
bidragsskyldige helt eller delvis
efterge statens fordran for denna
tid om det finns synnerliga skal.

for sitt eget och familjens under-
hall enligt bestimmelserna i 7 kap.
4 och 5 §§ utsokningsbalken. For
belopp som overstiger vad den
bidragsskyldige dr skyldig att
betala skall pa ansékan av honom
eller henne nytt beslut om anstand
meddelas.

§'s

Forsdkringskassan far pa anso-
kan av den bidragsskyldige eller
pa eget initiativ helt eller delvis
efterge statens fordran avseende
aterbetalningsskyldighet och rinta,
om det finns synnerliga skidl med
hiansyn till den bidragsskyldiges
personliga eller ekonomiska for-
hallanden. Har faderskap till ett
barn faststillts genom bekréftelse
eller dom och har aterbetalnings-
skyldighet beslutats enligt 21 § for
tid fore den dag da faderskapet
faststdlldes far Forsdkringskassan
pa ansokan av den bidragsskyldige
helt eller delvis efterge statens
fordran for denna tid om det finns
synnerliga skal.

Denna lag trader i1 kraft den 1 november 2005 och tilldmpas forsta
gingen 1 friga om underhéllsstod och dterbetalningsskyldighet som avser
tid efter den 31 januari 2006. I frdga om bestimmelsen om tidsfrist for
jamkning av aterbetalningsskyldigheten i 30 § andra stycket géller dock
att for bidragsskyldiga som fore den 1 november 2005 hos Skatteverket
har begirt omprovning av ett taxeringsbeslut eller hos lansrétt har 6ver-
klagat en fraga som ror hans eller hennes taxering, far frigan om jamk-
ning tas upp till provning till och med sjunde aret efter taxeringséret.

15 Senaste lydelse 2004:829.
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2.2 Forslag till lag om @ndring 1 férdldrabalken

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § fordldrabalken skall ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

4§

Har en fordlder som enligt 2 § skall betala underhallsbidrag haft barnet
hos sig under en sammanhéingande tid av minst fem hela dygn eller under
en kalenderménad haft barnet hos sig i minst sex hela dygn, far fordldern
vid fullgoérande av sin bidragsskyldighet tillgodordkna sig ett avdrag for
varje helt dygn av barnets vistelse med 1/40 av det underhallsbidrag som
rdknat for kalenderménad giller under tiden for vistelsen. Négot sadant
avdrag far dock inte goras pa underhallsbidrag som bel6per pé senare tid
dn sex manader fran utgdngen av den kalenderménad da vistelsen upp-
horde. Det sammanlagda avdragsbelopp som tillgodoréknas fordldern vid
ett tillfdlle skall, om det slutar pd orestal, avrundas till ndrmast lagre
krontal.

Vid berdkning av antalet hela
dygn enligt forsta stycket rdknas
det dygn da barnets vistelse upp-
hor som ett helt dygn. Detta gdller
dock inte om vistelsen borjar och
upphor under samma dygn.

Om det finns sérskilda skél kan
ritten forordna om andra villkor
for avdragsritten dn som anges i
forsta stycket. Mot en parts bestri-
dande far ett sadant forordnande
dock inte meddelas for tiden innan
talan har vickts.

Om det finns sdrskilda skil kan
ritten forordna om andra villkor
for avdragsritten d4n som anges i
forsta och andra styckena. Mot en
parts bestridande far ett sadant
forordnande dock inte meddelas
for tiden innan talan har vickts.

Den bidragsskyldiga fordldern har inte rétt till avdrag nédr underhallsbi-
draget har faststillts med beaktande av att han eller hon 1 vésentlig min
fullgor sin underhallsskyldighet genom att ha barnet hos sig.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2006.

! Senaste lydelse 1998:319.
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3 Arendet och dess beredning

Varen 2002 tillkallades en sirskild utredare for att gora en oversyn av
lagen (1996:1030) om underhéllsstod (dir. 2002:39). Utredningen antog
namnet Underhallsstodsutredningen. Utredningen 6verldmnade i april
2003 betdnkandet Ett reformerat underhallsstod (SOU 2003:42). I betin-
kandet foreslés en rad dndringar i reglerna om underhallsstod avsedda att
forbattra systemets funktion. Utredningens sammanfattning av betdnkan-
det finns i bilaga I. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 2. En remissammanstéllning finns
tillgénglig 1 Socialdepartementet (dnr S2003/4201/SF).

Under beredningen av betdnkandet har frdgan om att slopa underhalls-
stod vid véxelvis boende aktualiserats. Som ett led i beredningsprocessen
har en promemoria om slopat underhallsstéd vid vixelvis boende remiss-
behandlats under sommaren 2004 (dnr S2004/4656/SF). Ménga remiss-
instanser har avstyrkt forslaget. Inte heller regeringen anser att under-
hallsstod vid vixelvis boende bor avskaffas. Nagot forslag om detta 1am-
nas darfor inte hdar. En sammanstéllning av remissyttrandena Gver pro-
memorian finns tillgénglig 1 Socialdepartementet (dnr S2004/4656/SF).

I augusti 2004 presenterade en arbetsgrupp inom Regeringskansliet en
rapport om ekonomiskt utsatta barn (Ds 2004:41). Arbetsgruppen har
beskrivit och analyserat orsakerna till svag ekonomi. Dérvid identifieras
arbetsmarknaden och den generella vilfdrden som sirskilt betydelsefulla
for att forbdttra den ekonomiska situationen for barnfamiljer. Det dr en
prioriterad uppgift att minska andelen familjer som lever i utsatta situa-
tioner och detta arbete maste ske pa bred front och omfatta sédvil den
ekonomiska familjepolitiken som andra politikomraden. 1 2004 &rs eko-
nomiska varproposition (prop. 2003/04:100) har regeringen dérfor avise-
rat att 1 miljard kronor skall avsittas frdn 2006 for reformer f6r ekono-
miskt utsatta barn, varav 550 miljoner kronor har berdknats for politik-
omradet Ekonomisk familjepolitik. Regeringen har i1 detta sammanhang
aviserat forbattringar inom underhallsstod, bostadsbidrag till barnfamiljer
samt ett barntillagg till studerande. I bilaga 3 finns en promemoria om
den s.k. barnmiljardens fordelningseffekter.

En mindre del av Underhéllsstodsutredningens forslag har redan be-
handlats i prop. 2003/04:96 Vissa socialforsdkringsfragor. I foreliggande
proposition ldmnas bland annat férslag om hojning av underhallsstodets
belopp, dndrade regler for hur den bidragsskyldiges édterbetalningsskyl-
dighet skall berdknas och hur umginge kan paverka underhéllsstodet och
aterbetalningsskyldigheten. De forslag som regeringen lamnar hir over-
ensstimmer i dessa avseenden till stor del med utredningens forslag. |
detta sammanhang klargors ocksd vilka delar av utredningens forslag
som regeringen inte avser ga vidare med.

Denna proposition bygger pa en dverenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, vansterpartiet och miljopartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 februari 2005 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 4. Lagrédets yttrande finns 1 bi-
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laga 5. Om forslagen skall ldaggas till grund for lagstiftning anser Lagra-
det att lagtexten bor justeras pa en rad punkter. Regeringen har i allt vd-
sentligt foljt Lagradets forslag. Darutdver har vissa redaktionella dnd-
ringar gjorts 1 lagtexterna. Lagradets synpunkter behandlas ndrmare dels 1
avsnitt 7.2 och 10.1, dels 1 forfattningskommentaren.

4 Allminna utgangspunkter om
underhallsskyldighet m.m.

Fordldrar dr underhdllsskyldiga for sina barn fram till dess barnet fyller
18 &r, eller om barnet fortfarande gar i1 skolan ldngst till dess barnet fyller
21 &r. Nir barnet bor hos endast en av fordldrarna skall den andra forél-
dern, den bidragsskyldige fordldern, bidra till barnets f6rsorjning genom
att betala underhallsbidrag. Storleken pa underhéllsbidraget &r beroende
av barnets behov och fordldrarnas samlade ekonomiska féormaga. Under-
hallsbidrag kan faststdllas genom dom eller avtal.

Underhéallsstodet ar ett statligt stod som utbetalas av Forsékringskassan
med hogst 1 173 kronor per manad och barn. Om den bidragsskyldige
fordldern inte betalar underhallsbidrag eller betalar ett underhall som &r
lagre an 1 173 kronor per manad kan underhdllsstod ldmnas till barnet.
Den fordlder som &r bidragsskyldig skall helt eller delvis aterbetala sta-
tens kostnader for underhallsstodet. Det belopp som den bidragsskyldige
skall aterbetala &r baserat pa uppgifter frdn den senaste taxeringen och
det antal barn som den bidragsskyldige ar underhéllsskyldig for.

Underhallsstod kan ocksé betalas ut som utfyllnadsbidrag om den bi-
dragsskyldige fordldern betalar ett underhall direkt till den andra foril-
dern. Forsdkringskassan betalar da ut mellanskillnaden upp till 1 173 kr.
Utfyllnadsbidrag kan ocksé betalas ut om barnet bor vixelvis lika mycket
hos bada fordldrarna. Bidraget dr d& maximalt ett halvt underhallsstod till
var och en av fordldrarna och 4r beroende av fordldrarnas inkomst.

Underhéllsstodet kan betalas ut till dess barnet fyller 18 &r. Till den
som studerar kan forldngt underhallsstod betalas ut till och med juni mé-
nad det &r den studerande fyller 20 om han eller hon fortfarande gér i
gymnasie- eller grundskola och dessa studier berittigar till forlangt barn-
bidrag eller studiehjilp.

Utgangspunkten for savil reglerna om underhdllsbidrag som under-
hallsstod &r att fordldrarna har ett gemensamt och primért ansvar for sitt
barns forsorjning. Detta giller oavsett om fordldrarna sammanbor eller
inte. Det ansvar som foridldrarna har maste ses 1 samspel med den grund-
laggande principen om barnets rétt till sina fordldrar. Regler om under-
hallsskyldighet och dven samhillets sekunddra ansvar for barnets for-
sorjning fir ddrmed inte strida mot barnets ritt till bdda sina fordldrar.
For barnets skull &r det viktigt att bada fordldrarna dr delaktiga i barnets
forhallanden och tar ansvar f6r barnet. Denna princip kommer till uttryck
1 FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och ligger
ocksa till grund for fordldrabalkens (FB) vardnadslagstiftning (se 6 kap.
FB).

Sverige ratificerade barnkonventionen efter ett beslut i1 riksdagen den
21 juni 1990 utan att reservera sig pa ndgon punkt (prop. 1989/90:107,
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bet. 1989/90:SoU28). Sverige har ddrmed forbundit sig att leva upp till
konventionen som fastslar att barn &r sjédlvstindiga individer med egna
rattigheter. Det dr viktigt att denna utgadngspunkt finns med nér forutsétt-
ningarna for underhillsstodet avhandlas. Enligt barnkonventionen har
varje barn ritt att bli omvardat av sina fordldrar (art 7). Konventionssta-
terna skall ocksé respektera ritten for det barn som &r skilt fran den ena
av eller bada fordldrarna, att regelbundet uppritthélla ett personligt for-
hallande till och direkt kontakt med bada fordldrarna, utom da detta stri-
der mot barnets bdsta (art 9).

Sverige har forbundit sig att gora sitt bésta for att sékerstilla erkédnnan-
det av principen att bdda fordldrarna har gemensamt ansvar for barnets
uppfostran och utveckling och skall ge lampligt bistand till férdldrar och
vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran samt skall
sdkerstilla utvecklingen av institutioner, inrdttningar och tjinster for vard
av barn (art 18).

Artikel 27 dr sérskilt relevant for underhéllstodet. Dar framgar att for-
dldrarna har, inom ramen for sin formaga och sina ekonomiska resurser,
huvudansvaret for att sdkerstélla de levnadsvillkor som &dr nodvandiga for
barnets utveckling. Konventionsstaterna skall enligt artikeln vidta alla
lampliga &tgédrder for att sdkerstédlla indrivning av underhdll for barnet
fran fordldrar eller andra som har ekonomiskt ansvar for barnet, bade
inom konventionsstaten och fran utlandet. Vidare stadgas att i de fall da
den person som har det ekonomiska ansvaret for barnet bor i en annan
stat an barnet, skall konventionsstaterna framja savél anslutning till in-
ternationella overenskommelser eller ingdende av sddana 6verenskom-
melser som upprittande av andra lampliga arrangemang.

Lagradets synpunkter om lagen om underhallsstod

Lagradet anser att lagen om underhallsstod &dr utformad pa ett sdtt som
maste vélla avsevirda tillimpningsproblem (se bilaga 5). Enligt Lagradet
ar lagen 1 sin helhet svaroverskadlig, och ménga av de enskilda bestam-
melserna dr komplicerade och svérldsta. De dndringar som nu foreslas &r
av begrdnsad omfattning men innebér enligt Lagradet att lagen pé flera
punkter blir &nnu mer svartillgédnglig. Lagrédet anser att det &r onskvért
att underkasta lagen en genomgripande dversyn. Regeringen delar sist-
ndmnda synpunkt frdn Lagrddet. For ndrvarande pégir en Gversyn av
socialforsékringslagstiftningen (S2001:04 Utredningen om samordning
av socialforsdkringslagarna, SamSol). I denna utredning kommer bl.a.
fragor om overskadlighet att behandlas som forenklar och forbattrar till-
gingligheten av lagen om underhéllsstod.
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5 Underhallsstodets belopp m.m.

5.1 Underhallsstodets storlek

Regeringens forslag: Underhéallsstodsbeloppet hojs med 100 kronor
per manad och barn.

Regeringens bedomning: Beloppet bor inte differentieras med hén-
syn till barnets alder.

Utredningens bedomning: Utredningen anser att underhéllsstodsbe-
loppet for niarvarande varken bor hojas eller sédnkas. Utredningen anser
heller inte att beloppet bor differentieras med hiansyn till barnets alder.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket (RFV), Socialstyrelsen,
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Familjerdttssociono-
mernas riksforening och BRIS delar utredningens bedémning. RFV anser
dock att det bor utredas ytterligare om och hur boforédldrarnas ofta an-
stringda ekonomiska situation kan l6sas. Enligt Forsdkringskassefor-
bundet gar det inte att bortse fran att ensamstédende forédldrar &r en eko-
nomiskt utsatt grupp. Forbundet anser ddrfor att en eventuell 6kning av
det ekonomiska stodet till barnfamiljer inte bor ske genom underhéllssto-
det, som dven utges till ombildade familjer, utan genom forbéttringar av
bostadsbidraget. Barnombudsmannen anser att underhallsstodet bor ho-
jas. Ombudsmannen hénvisar till barnkonventionens artikel 27 punkt 1.
Diér erkdnns rédtten for varje barn till den levnadsstandard som kravs for
barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. I
artikel 2 understryks samtidigt att barn i olika grupper inte far sdrbe-
handlas. Ombudsmannen menar saledes att skillnaden mellan barn 1 eko-
nomiskt utsatta familjer och andra barn 1 Sverige inte ir forenlig med
barnkonventionen. Riksorganisationen Sveriges Makalosa Fordldrar och
Foreningen Enastaende fordldrar forordar en hojning av beloppet efter-
som det har legat pd samma niva sedan 1994 och under denna tid har
priser pa mat, hygien, medicin samt hyror okat. Familjerdttssociono-
mernas riksforening avrader fran en differentiering av beloppet da detta
skulle innebdra en sdnkning av stodet for manga. Socialndmnden i
Karlskrona kommun liksom Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet forordar en differentiering av stodet.

Bakgrund: Underhallsstod ldmnas 1 dag med 1 173 kronor per barn
och ménad (8 § lagen [1996:1030] om underhéllsstod, USL).

Underhallsstod utges i vissa fall som s.k. utfyllnadsbidrag med ett
lagre belopp dn 1 173 kronor (8 § USL). Om det finns anledning att anta
att en bidragsskyldig forédlder i ritt ordning betalar ett underhall till sitt
barn som motsvarar minst det belopp som skulle ha faststillts som ater-
betalningsbelopp, reduceras underhéllsstodet med detta belopp. En bo-
fordlder kan ocksa vilja att endast soka utfyllnadsdelen i underhéallssto-
det. Underhallsstdd utges ocksd som ett utfyllnadsbidrag om barnet bor
varaktigt hos var och en av fordldrarna (véxelvis boende). Underhéllssto-
dets belopp — hélften av 1 173 kronor per minad for var och en av foréld-
rarna — minskas da med halva det belopp som respektive fordlder skulle
ha varit skyldig att betala om ett aterbetalningsbelopp hade faststillts
(hélften av det s.k. fiktiva aterbetalningsbeloppet).
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Lamnas underhéllsstéd i form av utfyllnadsbidrag dr ingen av forild-
rarna aterbetalningsskyldig for stodet.

Underhallsstodet minskar ocksd om barnet har egna inkomster. Har
barnet egna inkomster reduceras stodet med hilften av den del som Gver-
stiger 48 000 kronor per ar (10 § USL). Bestimmelsen innebér att under-
hallsstodet trappas av successivt. Om ett barn har inkomster om drygt
76 000 kronor eller mer per &r ldmnas inte ndgot underhdllsstod. Vid
véxelvis boende minskas stodet for var och en av fordldrarna med hélften
av det belopp med vilket underhallsstodet annars skulle ha minskats med
pa grund av barnets inkomster.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

I den proposition som lag till grund for underhdllsstodslagen anforde
regeringen att underhallsstédsbeloppet skulle motsvara ungefiar hélften
av normalkostnaderna for ett barn sedan hénsyn tagits till det allmidnna
barnbidraget (prop. 1995/96:208 s. 40 f.). Regeringen anser att detta dven
i fortséttningen skall gélla. Den antagna normalkostnaden skall ticka ett
barns normalbehov och motsvara en skélig levnadsniva pé lang sikt.

Nér underhéllsstodet infordes foreslog regeringen att stodet skulle
lamnas med samma belopp som gillde for bidragsforskottet, dvs. med
1 173 kronor per manad (prop. 1995/96:208 s. 39 f.). Beloppet om
1 173 kronor har sdledes varit ofordndrat sedan 1994. Da beslutade riks-
dagen att bidragsforskottet inte langre skulle vara knutet till basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL), utan 1 stillet anges
1 kronor (prop. 1994/95:25 och bet. 1994/95:FiU1). Beloppet utgjordes
tidigare per &r rdknat 40 procent av basbeloppet enligt AFL. For 2005
skulle detta motsvara 1 313 kronor per ménad.

Underhallsstodet &r ett stod till barnet. Det dr sdledes frdga om en
social forméan som en annan enskild person &r aterbetalningsskyldig for.
Med hinsyn till detta méaste underhallsstodets niva kunna motiveras ut-
ifrdn vad ett barn i dag behover for att dess normalbehov skall vara till-
godosett. Fragan dr om det nuvarande beloppet pa 1 173 kronor per ma-
nad &r tillrdckligt for att ticka den andel av barnets kostnader som stodet
ar avsett att ticka.

Vad bor inga i normalkostnaden for ett barn?

I det fall den bidragsskyldiga foréldern inte betalar underhéllsbidrag eller
betalar ett underhall som &r ldgre dn 1 173 kronor per ménad, kan under-
hallsstod betalas ut till den fordlder barnet bor hos. Underhallsstodet kan
med andra ord sdgas ersitta eller komplettera ett underhallsbidrag fran
den bidragsskyldiga fordldern. Vid bedomningen av barnets behov &r det
darfor naturligt att utgéd fran de schablonbelopp som i1 réttspraxis anvéands
for att vid berdkning av underhéllsbidrag uppskatta vad ett barn i en viss
alder normalt kostar. Beaktas maste dock att dessa schabloner bygger pa
berdkningar fran 1981 och att Underhéllsbidrags- och bidragsforskottsut-
redningen 1993 har foreslagit att schablonbeloppen bor hojas. Normal-
kostnaden uppskattas till foljande belopp per manad ar 2004 (2002 éars
belopp i parentes for jamforelse med berdkningarna nedan i tabell 1).
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0-6 ar 65 procent av prisbasbeloppet =2 129 kr (2 053 kr)
7-12 ar 80 procent av prisbasbeloppet =2 620 kr (2 527 kr)
13 ar— 95 procent av prisbasbeloppet =3 111 kr (3 000 kr)

Ett annat alternativ nir det géller att berdkna hur stor normalkostnaden &r
for barn 1 olika aldrar &r att utgd fran Konsumentverkets berdkningar av
skiliga levnadskostnader. Underhéllsstodsutredningen har gjort berdk-
ningar som &r baserade pd Konsumentverkets berdkningar. Utredningen
anser dessutom att dven andra kostnadsposter som inte ingér i Konsu-
mentverkets berdkningar bor ingd i ett barns normalbehov.

Regeringen anser i likhet med utredningen att normalkostnaden for ett
barn bor tdcka dels de behov som ett barn vanligtvis har, dels en andel av
hushéllets gemensamma kostnader for t.ex. TV, telefon, hushallsel och
liknande kostnader som paverkas av att det finns barn i hushallet (se
SOU 2003:42 s. 120).

Nér det géller barns andel av bostadskostnaden anser dock regeringen
att sddan kostnad inte bor beaktas nir underhallsstddets belopp faststills.
Om sé sker innebir det en dubbelkompensation for de hushll som upp-
bar bade underhallsstod och bostadsbidrag. Ungefédr 57 procent av bofor-
dldrarna i1 underhallsstodssystemet uppbiar bostadsbidrag (enligt SOU
2003:42 s. 123). Man kan inte heller bortse fran att &ven den bidrags-
skyldiga fordldern ofta har vissa extra kostnader for bostad pa grund av
att barnet tidvis vistas hos honom eller henne.

I likhet med utredningen anser regeringen ocksa att hansyn bor tas till
kostnaden for barnomsorg niar man berdknar behovet for barn i1 aldrarna
1-10 ar. Diaremot saknas anledning att rdkna med en barnomsorgskost-
nad for de dldre barnen och for barn under ett ar eftersom en mycket liten
andel av dessa barn har barnomsorg.

Av naturliga skél méste den kostnad for barnomsorg som anvinds for
att bestimma underhallsstodets belopp bygga pad en genomsnittskostnad.
Eftersom de flesta boforildrar i underhéllsstodssystemet dr ensamstaende
(79 procent ar 2000, se SOU 2003:42 s. 128 och bilaga 2) anser reger-
ingen, i likhet med utredningen, att kostnaden for denna grupp fordldrar
bor anvédndas. Regeringen anser ocksé att det dr rimligt att det &r genom-
snittskostnaden for samtliga barn med barnomsorg som anvinds.

Aven kostnaden for spadbarnsutrustning, som utredningen konstaterar,
bor anses ingd i normalkostnaden for barn. Aven om spidbarnsutrustning
till stora delar inforskaffas fore barnets fodelse — och alltsd innan under-
hallsstod borjar betalas ut — anser regeringen att man vid berdkningen av
barns normalbehov inte kan bortse fran denna kostnad. Bilden av vad
barn kostar blir annars orealistiskt 14g. Kostnad for t.ex. barnvagn och
spjalsang ingar ocksa i det schablonbelopp som anviands ndr underhalls-
bidrag berdknas enligt fordldrabalken. Kostnaden for spadbarnsutrustning
enligt Konsumentverkets schabloner bor fordelas under barnets forsta ar.

Kostnaderna for barn och ungdomar kan naturligtvis variera fran familj
till familj. Exempel pa detta dr kostnaden for barnomsorg samt netto-
kostnaden for barnets andel i boférdlderns bostadskostnad. Kostnader for
t.ex. semester, resor till anhoriga, husdjur, speciella fritidsintressen,
musikinstrument eller musikundervisning ingér inte i den av utredningen
berdknade kostnaden for barns och ungdomars normalbehov. Vissa
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mindre men aterkommande kostnader férknippade med barn ingér inte
heller i berdkningarna. De flesta barn dker pa utflykt med dagis eller
skolan vilket medfor merkostnader for matséck. I berdkningarna ingér
inte heller kostnader for dator, skrivare eller Internetabonnemang eller
merkostnader for eventuella handikapp, allergier eller sjukdomar.

I likhet med utredningen anser regeringen att det ovan anforda talar for
ett tilldgg av nagot slag till det ovan framriknade normalbeloppet for
barn och ungdomar. Samtidigt maste man ta i beaktande att &ven manga
barn med sammanboende fordldrar lever med smé ekonomiska resurser.
Detta talar for en viss forsiktighet.

Vid en sammantagen beddmning anser regeringen 1 likhet med utred-
ningen att det dr rimligt att det framrdknade normalbeloppet f6r barn och
ungdomar pafors ett belopp om 300 kronor per manad.

Den sammanlagda normalkostnaden for ett barn

De ovan forda resonemangen leder fram till de ménadskostnader f6r barn
och ungdomar i olika &ldrar som framgér av tabellen nedan. Utgéngs-
punkten &r att halva kostnaden 16per p& den bidragsskyldiga fordldern
och att det 4r denna del som underhallsstodet skall ticka. Vidare har all-
maint barnbidrag, férlangt barnbidrag och studiebidrag beaktats.

Tabell 1 Den sammanlagda normalkostnaden for ett barn, belopp i kronor
per manad 2002

Alder Oar 1-2ar 3ar 4-6ar 7-10ar 11-144ar 15-164r 17-18 ar
Grundbehov 1673 1853 1523 1812 2414 2794 3160 3160
Plus:

Barnomsorg 0 321 321 321 225

Spadbarnsutr. 1035 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga kostn. 300 300 300 300 300 300 300 300
Minus:

Barn-/studiebidrag 950 950 950 950 950 950 950*  712**
Summa 2058 1524 1194 1483 1989 2144 2510 2748
Halften 1029 762 597 742 995 1072 1255 1374

* Avser barn fodda under tredje eller fjarde kvartalet. For 6vriga barn dr beloppet som
regel lagre.

** Berdkningarna har gjorts utifrdn de forhéllanden som géllde 2002. Studiebidrag
utges fr.o.m. 2003 med 950 kr i manaden under tio ménader om é&ret i stillet for nio

ménader om aret ar 2002.
(kdlla: SOU 2003:42 s. 131, Konsumentverkets berdkningar av skiliga levnadskostna-
der)

Utredningens berdkningar (jfr tabell 1) visar att normalkostnaden for
barn sedan barnbidrag och studiebidrag har beaktas varierar fran
1 194 kronor per ménad till 2 748 kronor per manad och att det nuva-
rande underhéllsstodets belopp Overstiger vad stodet dr avsett att tdcka
for barn i aldrarna 0—14 ar. For barn i aldrarna 15-18 &r ticker stodet
emellertid inte halva normalkostnaden efter avdrag for barnbidrag och
studiebidrag. Detta talar for att stodet skulle behdva hojas endast for de
dldre barnen i systemet.

Det faktum att vissa av kostnaderna for barnet 6kar med stigande alder
kompenseras i viss man av att kostnaderna for barnomsorg d4 minskar.
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Men kostnaderna jdmnas trots det inte ut mellan barn i olika aldrar. Detta
ar en omstdndighet som talar for att stodet bor differentieras beroende pa
barnets alder.

En konsekvens av att differentiera underhallsstodet utifrdn barnets be-
rdknade normalkostnad torde bli att det nuvarande underhallsstodet pa
1 173 kronor per manad skulle behova sidnkas for de yngre barnen.
Familjerdttssocionomernas riksforening har avrétt fran en differentiering
av stodet med motiveringen att det skulle innebéra en sédnkning av stodet
for 72 procent av de barn som for nédrvarande finns i systemet. Social-
ndmnden i Karlskrona kommun forordar dock en differentiering da det
battre skulle 6verensstimma med barns kostnader och darfor skulle upp-
fattas som mer rittvist. Aven Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet dr positiv till en differentiering da det skulle dverensstémma
med hur kostnader for barn fordelas over tiden enligt fordldrabalkens
regler om underhéllsskyldighet. En differentiering skulle vidare enligt
fakultetsndmnden ligga i linje med att det &r barnets behov som skall
tackas.

Ett s& kallat differentierat underhallsstodsbelopp kan emellertid enligt
regeringens mening ge upphov till diskussion om att olika barn inom
systemet dr olika vdrda. Ett differentierat underhallsstod vécker ocksa
fragestdllningar huruvida en bidragsskyldigs 6verskott skall férdelas pro-
portionerligt mellan dennes barn eller om barnen har rétt till lika stora
andelar av Overskottet, oavsett &lder. En differentiering av stodet skulle
dessutom leda till 6kade administrationskostnader.

Ett enhetligt belopp innebir visserligen att beloppet vissa &r dr hogre
an de kostnader det dr avsett att tdicka. Argument har i olika sammanhang
framforts att utgdngspunkten bor vara att bofordldern de ar stodet objek-
tivt sett ar for hogt, lagger undan en del av stodet for att anvinda under
de ar da stodet objektivt sett dr for 14gt. Detta forhallande torde dock en-
ligt regeringen for flertalet ensamstdende fordldrar vara forknippat med
stora svarigheter.

Flera utredningar har visat att 1990-talets ekonomiska kris drabbade
barn till ensamforildrar relativt hart (se bl.a. Vilfardsbokslutet SOU
2001:55 och 2001:79 och Riddda Barnens studie Barns ekonomiska ut-
satthet — &rsrapport 2003). Det dr ocksa tydligt att barnen och deras fa-
miljer drabbades hardare av den ekonomiska nedgéangen under 90-talet
dn vuxna utan barn. Departementspromemorian Ekonomiskt utsatta barn
(Ds 2004:41) visar ocksa att barn till ensamstdende mammor I6per storre
risk dn andra barn att bli ekonomiskt utsatta.

Ar 2002 levde 24,1 procent (eller 88 000) av samtliga barn till ensam-
stdende fordldrar med en disponibel inkomst under 60 procent av
medianinkomsten for befolkningen.' Detta kan jamforas med att mot-
svarande andel for barn till ssmmanboende var 9,5 procent (eller 148 000
barn). Andelen barn i ensamforilderfamiljer som har en lag ekonomisk
standard har okat frdn 10 procent 1991 till 24 procent ar 2002 (Ds
2004:41 s. 22). Studier visar vidare att ensamstaende med barn far en
betydande del av sin forsorjning fran den ekonomiska familjepolitiken
och da framst de behovsprovade bidragen (se RFV Analyserar 2003:11

! Beriikning av barnens inkomst gors sa att barn och vuxna inom samma hushéll beriknas
ha samma inkomst efter en justering av hushallets sammanlagda f6rsorjningsborda.
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Resultat-indikatorer for den ekonomiska familjepolitiken s. 9 och 21).
Det dr darfor fordelningspolitiskt traffsdkert att hoja underhallsstods-
beloppet.

Socialdepartementets berdkningar visar ocksa att inkomststandarden®
ar lagre for de hushéll med yngre barn som finns inom underhallsstdds-
systemet (se diagram 1 nedan). Detta giller oavsett fordldrarnas kén och
oavsett om bofordldern dr ensam- eller sammanboende. Enligt regeringen
talar detta forhdllande mot en hojning av underhéllstodsbeloppet endast
for de dldre barnen.

Diagram 1 Disponibel medel- och medianinkomst i kronor per
konsumtionsenhet for barn i olika aldrar i underhallsstodssystemet 2002
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Ekonomiska skillnader mellan olika grupper av barn kan inte atgirdas
endast genom en hojning av underhéllsstodet. Underhallsstodet dr dock
ett mycket viktigt stod for barn i familjer med en ensamstéende forélder.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte dr lampligt att diffe-
rentiera underhéllsstodsbeloppet. Utifran de berdkningar som gjorts anser
regeringen 1 stéllet att det dr rimligt att hoja underhallsstodet for samtliga
barn oavsett alder.

Det nuvarande underhéllsstodsbeloppet tdacker hilften av normalkost-
naden for de allra flesta barn inom systemet. Det bor 1 detta sammanhang
framhallas att regeringen inte har ndgon onskan att omdefiniera under-
hallsstodets syfte. Flera studier har emellertid visat att manga ekonomiskt
utsatta barn lever i hushall som dr mottagare av underhallsstod. Reger-
ingen anser darfor att det trots allt finns anledning att hdja underhallssto-
det for att forbattra forhallandena for ekonomiskt utsatta barn. En hojning
med 100 kronor far dérfor anses vara motiverad utifrdn barnets
normalbehov. En sddan hojning kan ocksa motiveras med hénsyn till den
bidragsskyldige fordlderns dterbetalningsskyldighet. For att hojningen av
underhdllsstodet inte skall medfora att &terbetalningsbeloppet blir 100
kronor hogre per barn och manad for alla bidragsskyldiga fordldrar, fore-
slar regeringen att dven den bidragsskyldiges grundavdrag skall hojas (se
mer om detta i avsnitt 6.1).

? Med inkomststandard avses hushéllets disponibla inkomster per konsumtionsenhet. Det
innebdr att justeringar av inkomsten har gjorts med hénsyn till att det finns stordriftsfordelar
med flera vuxna i hushallet och att barn har ett annat konsumtionsbehov &n vuxna.
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For barn som det utges underhallstéd for med anledning av ett véxelvis
boende, innebér hojningen att underhallsstodets belopp kan bli maximalt
636 kronor per manad for var och en av fordldrarna. Detta belopp skall
sedan minskas med halva det belopp som respektive fordlder skulle ha
varit skyldig att betala om ett terbetalningsbelopp hade faststéllts (hilf-
ten av det s.k. fiktiva aterbetalningsbeloppet).

5.2 Virdesdkring av underhallsstodsbeloppet

Regeringens bedomning: Underhéllsstodet bor dven 1 fortsdttningen
anges 1 kronor.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Forsdkringskasseforbundet och Socialstyrelsen
tillstyrker utredningens bedomning men vill understryka vikten av att
beloppet kontinuerligt ses 6ver och vid behov justeras utifrdn dndrade
konsumtionsmonster och prisfordandringar. Barnombudsmannen anser att
underhallsstodet bor indexeras i likhet med underhillsbidrag och barn-
pension. Konsumentverket anser att stodet bor viardesidkras om det kom-
mer att understiga hilften av normalkostnaden for ett barn.

Skilen for regeringens bedomning: I flera sammanhang har frigan
véickts om det finns skél att infora en indexering av underhallsstodet for
att forhindra att stodet urholkas beloppsmaissigt.

En direkt indexering med koppling till prisbasbeloppet eller konsu-
mentprisindex (KPI) skulle medfora att underhéllsstodet pd samma sétt
som underhéllsbidrag och efterlevandestod till barn justeras for fordnd-
ringar i det allménna prislaget.

Ett problem med att knyta underhdllsstddet till ett sddant index é&r
emellertid att man da inte tar hénsyn till utvecklingen for kostnaden av
barnets normalbehov. De levnadskostnader som ingér 1 underhéllsstodet
kan ségas motsvara varukorgar med produkter som anses nodvéndiga for
att uppna en viss levnadsniva. Innehallet i en sddan varukorg &ndras med
tiden, i takt med att ménniskors behov fordndras, produktutveckling m.m.
Ett exempel pa detta dr de dndringar som skett av Konsumentverkets be-
rdkningar av skéliga hushéllskostnader. Fr.o.m. ar 2003 ingar ocksé sa-
dant som t.ex. mikrovigsugn, kostnad for mobiltelefon och mobiltele-
fonsamtal.

Mot en indexering talar dessutom att prisbasbeloppet och KPI bestar
av en sammanvégning av prisutvecklingen for ménga olika produktgrup-
per, dér vissa, t.ex. bensin och tobak, enligt regeringens bedomning inte
ingar i barnets normalbehov. Det finns déarfor en risk for att forandringar
1 prisbasbeloppet och KPI inte ger en korrekt bild av hur priset pa de
produkter som ingér i normalbehovet utvecklats.

Ytterligare en nackdel med att knyta underhallsstodet till prisbasbelop-
pet eller KPI &r att underhdllsstodets nivé dr beroende av fordndringar i
det allmédnna barnbidraget och studiehjdlpen samt i barnomsorgskostna-
derna. Sddana fordndringar kan svérligen fingas upp med hjélp av ett
index.
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Ett alternativ till att knyta underhallsstodet till KPI vore mgjligen att
anvdnda sig av del-KPI eller s.k. del-index. Del-KPI anvénds vid bl.a.
upprdkningen av Konsumentverkets berdkningar av skiliga levnadskost-
nader. En s&dan ordning I6ser dock inte problemet med att métten pa en
skélig levnadsniva fordndras over tiden.

En annan variant av indexering &r att 1ata underhallsstodet folja 16ne-
utvecklingen. En loneindexering skulle innebdra att dven barn till sér-
levande forédldrar p4 samma sdtt som barn med sammanboende fordldrar
far del av en fordlders standardokning nir denne har en positiv reallone-
utveckling. Regeringen anser dock inte att en sddan 16sning kan foérordas.
Underhaéllsstodets uppgift dr ju att tillférsdkra barnet en viss konsum-
tionsstandard. Inkomstfordandringar paverkar inte i sig den garanterade
standarden. I stéllet dr det bedomningar av vad som é&r en rimlig levnads-
nivd som bestdmmer beloppet. Sddana prévningar bor goras med ut-
géngspunkt 1 de forhallanden och virderingar som géller vid varje till-
falle. Att da lata 16neutvecklingen i samhéllet styra nivan pa stodet fram-
star inte som ldmpligt eller andamalsenligt.

Ytterligare ett alternativ dr att behélla dagens ordning med ett fast
krontalsbelopp. Med en saddan 16sning blir det enklare for den enskilde att
forsta systemet dn om beloppet knyts till ett index. Vidare kommer man i
frén problemet med att index inte beaktar att behoven kan fordndras 6ver
tiden.

5.3 Utbetalningstidpunkt

Regeringens bedéomning: Underhéllsstodet bor dven i fortsdttningen
betalas ut ménadsvis i forskott. Ddaremot bor datum for nér stodet skall
kunna lyftas flyttas fram fran den 20:e i utbetalningsménaden till den
25:e 1 minaden.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens be-
domning. Utredningen foreslar att underhéllsstodet i fortsdttningen skall
betalas ut den sista i utbetalningsménaden.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket (RFV), Forsdkringskasse-
forbundet, Konsumentverket och Statskontoret tillstyrker utredningens
forslag. Familjerdttssocionomernas riksforening stiller sig tveksamma
till forslaget. Barnombudsmannen och Foreningen Enastaende fordldrar
avstyrker utredningens forslag d& ménga barnfamiljer med sm& margi-
naler har behov av att fa stodet ndgot tidigare 4n dvriga inkomster. Riks-
skatteverket anser att utbetalning bor ske den 20:e 1 den manad som sto-
det avser och inte som utredningen foreslar, forskottsvis den sista dagen i
ménaden fore den minad som stddet avser. En sddan forskjutning av ut-
betalningstidpunkten skulle gora det ldttare for bidragsskyldiga att full-
gora sin aterbetalningsskyldighet.

Bakgrund: Underhallsbidrag skall som regel betalas i forskott for ka-
lendermanad (7 kap. 7 § forsta stycket fordldrabalken).

For barnpension och efterlevandestod till barn, bostadsbidrag och all-
mént barnbidrag géller att utbetalning sker samma méanad som bidraget
avser, dvs. barnbidrag for augusti betalas ut den 20 augusti, bostadsbi-
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drag for augusti den 27 augusti samt barnpension och efterlevandestod
till barn for augusti den 19 eller 20 augusti beroende pa fodelsedatum.

Riksforsdkringsverket (RFV) har tidigare framfort forslag om att un-
derhallsstodets utbetalningstidpunkt skall flyttas fram till den 20:e i den
manad som stodet avser (se RFV Anser 1998:9 och skrivelse till Social-
departementet dnr S2001/1223/SF). RFV:s forslag har beaktats av utred-
ningen.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att den nuva-
rande utbetalningstidpunkten for underhéllsstddet har vissa nackdelar.

Underhéllsstodet &dr visserligen inte ett forskott pa underhallsbidrag
utan ett samhéllsstod som utges till barn och didr den bidragsskyldige
skall fullgora aterbetalning till staten enligt sirskilda regler. Dock maéste
underhdllsbidragets och underhéllsstodets funktion sdgas vara den-
samma. Bada har till syfte att tdcka kostnaderna for barnets forsorjning.
Utbetalning ménadsvis i forskott tillgodoser barnets intresse av att fortlo-
pande fi stod for sin forsorjning allt eftersom behov uppkommer. Att,
som Skatteverket foreslér, lata ett stod som avser den l16pande forsorj-
ningen utbetalas i slutet av den manad som stédet hanfor sig till kraver,
enligt regeringen, starka skil. Vid avvigningen mellan de intressen som
hir gor sig géllande anser regeringen att barnets intresse av att kunna fa
stod 1 forskott och intresset av samordning med reglerna i fordldrabalken
véger tyngst. Stodet bor alltsd, enligt regeringens bedémning, dven fort-
sédttningsvis betalas ut i forskott.

En annan fraga dr vilket datum stodet bor kunna lyftas. Dagens utbe-
talningsregel skapar problem bade for den enskilde och for Forsakrings-
kassan. En f6ljd av att underhallsstod betalas ut den 20:e i ménaden fore
den ménad som stodet avser, &r att fordndringar som intraffar mellan den
20:e i utbetalningsméanaden och den forsta i ndstkommande ménad leder
till att rdttelser méste goras i efterhand; antingen genom &terkrav mot
bidragsmottagaren eller justeringar av den bidragsskyldiges éaterbetal-
ningsskyldighet.

Den nuvarande ordningen leder ocksa till ménga onddiga drenden om
underhéllsstod hos Forsdkringskassan. Eftersom en bidragsskyldig enligt
FB inte behover betala underhallsbidrag till barnet forrén den sista i ma-
naden &r det enligt Riksforsdkringsverkets bedomning ménga boforaldrar
som later drendet ga till Forsdkringskassan enbart for att vara tillforsak-
rade bidrag redan den 20:e i ménaden.

Om utbetalningstidpunkten flyttas fram skulle de problem som nu
ndmnts minska. Det kan dessutom ligga i linje med det uppsatta mélet att
fordldrar som har mgjlighet dartill, 1 stérre utstrdckning skall reglera un-
derhallet direkt emellan sig. Ett senare utbetalningsdatum skulle gora
underhéllsstodssystemet mindre attraktivt utan att for den skull gé ut dver
barnets intressen. En sddan ordning skulle ocksa innebédra storre mojlig-
heter 4n i dag att beakta fordandringar som intréffar efter den 20:e i utbe-
talningsmanaden.

Utredningen har foreslagit att utbetalningsdatumet skall flyttas fram till
den sista i1 utbetalningsménaden. Regeringen delar utredningens uppfatt-
ning att 6vervidgande skal talar for att utbetalningsdatumet flyttas fram.
For att bofordldern skall ha mojlighet att betala hushallets 16pande utgif-
ter som forfaller till betalning vid ménadsskiftet dr det dock 1dmpligt att
sédtta dagen for utbetalning till den 25:e 1 stéllet for den sista 1 manaden.
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6 Grundavdrag for bidragsskyldiga fordldrar

En fordlder som barnet inte varaktigt bor tillsammans med skall helt eller
delvis betala tillbaka underhéllsstodet till staten. Reglerna for hur ater-
betalningsbeloppet bestdms finns i 24-28 §§ lagen (1996:1030) om un-
derhallsstod (USL). Aterbetalningsbeloppet beriknas som en viss procent
av den bidragsskyldiges inkomst enligt det taxeringsbeslut som fattats
ndrmast fore februari manad det &r &terbetalningsskyldigheten avser,
efter ett avdrag pa 72 000 kronor. Det nuvarande avdraget om 72 000
kronor har valts for att s fa fordldrar som mdjligt genom att fullgora sin
aterbetalningsskyldighet skall hamna under socialbidragsnivan (prop.
1998/99:78 s. 14).

Procentsatsen faststélls med hénsyn till det antal barn som den bidrags-
skyldige dr underhallsskyldig for enligt 7 kap. 1 § fordldrabalken (FB).
Savél barn som den bidragsskyldige bor tillsammans med som andra
barn han eller hon dr underhéllsskyldig for beaktas alltsd. Daremot be-
aktas inte eventuella styvbarn. Detta trots att FB 7 kap. 5 § reglerar en
viss underhallsskyldighet gentemot styvbarn om den underhallsskyldige
ar gift med forédldern eller har eget barn med fordldern. En sddan under-
hallsskyldighet paverkar dock inte procentsatsen eftersom den under-
hallsskyldige inte dr fordlder till barnet.

Aterbetalningsskyldigheten dr begrinsad till det belopp som betalas ut
i underhéllsstod, dvs. i allmdnhet 1 173 kronor per barn och ménad.
Omrékning av aterbetalningsbeloppet sker per den 1 februari varje ar.

Blir aterbetalningsbeloppet ldgre d&n 100 kronor per barn och ménad
bortfaller aterbetalningsskyldigheten enligt nuvarande regler.

6.1 Ho6jning av grundavdrag

Regeringens forslag: Det belopp som varje bidragsskyldig skall fa
forbehdlla sig for egna levnadskostnader innan han eller hon &ldggs
aterbetalningsskyldighet hojs fran 72 000 kronor till 100 000 kronor.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att grundavdraget hojs
ytterligare och att beloppet differentieras beroende pa var i landet den
bidragsskyldiga fordldern dr bosatt. Med utredningen forslag skall grund-
avdraget uppgé till hogst 153 900 kronor (Stor-Stockholm och Stor-
Goteborg) och ldgst 141 700 kronor (kommuner med 75 000 invanare
eller firre). Utredningens forslag innebér ocksa att de procentsatser som
bestammer aterbetalningsbeloppets storlek skall justeras.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Riksskatte-
verket, Konsumentverket, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds univer-
sitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Kommunfor-
bundet, Skuldsaneringsutredningen, LO, Forsdkringskasseforbundet
(FKF), Foreningen Sveriges kronofogdar, Familjerdttssocionomernas
riksforening, Yrkesforeningen for budget och skuldradgivare i kommunal
tjagnst (BUS) samt Riksforbundet for familjers rdttigheter (RFFR) tillstyr-
ker utredningens forslag om hojda forbehallsbelopp. Foreningen Enasta-
ende fordldrar, Lansrdtten i Skane ldn och Riksforsdkringsverket (RFV)
avstyrker utredningens forslag. RFV anser inte att det 4r motiverat med
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sd hoga grundavdrag som utredningen foreslar d& det finns en risk att
barnets underhéll inte skulle bli en prioriterad utgift. RFV har bedomt det
vara rimligt att grundavdraget hojs till 96 0000 kronor. Utredningens for-
slag om en regional indelning av forbehéllsbeloppen tillstyrks av Skuld-
saneringsutredningen och Familjerdttssocionomernas riksforening,
medan det avstyrks av RFV, Socialndmnden i Karlskrona kommun, FKF,
RFFR och Foreningen Sveriges kronofogdar. Sistndmnda instans anfor
att forslaget innebér en atergéng till den gamla dyrortsgrupperingen vil-
ket foreningen anser i dag dr frimmande for svensk skatte- och sociallag-
stiftning.

Skilen for regeringens forslag: En huvudprincip som bér upp dagens
system dr att det i forsta hand dr fordldrarna som har det ekonomiska
ansvaret for sina barn och att barnets behov och kostnader skall vara en
hogt prioriterad utgift — ett primért dtagande — for forédldrarna.

Principen att fordldrarna &r de som i forsta hand ansvarar for sina barns
forsorjning dr vél forankrad i sévil svensk som internationell ritt. Att
kostnaden for ett barns forsorjning inte genom ett alltfor 14gt aterbetal-
ningsbelopp Overvéltras pa det allmidnna &r viktigt bdde for barnet och
frén rattvisesynpunkt. Utgangspunkten bor vara att samma krav stélls pa
bidragsskyldiga fordldrar som pa fordldrar som lever tillsammans med
sina barn. Ovriga kostnader som en forilder har bor endast i begrinsad
utstrackning — bara nir det dr nodvindigt — tillatas inkrékta pa fordlderns
ekonomiska ansvar for sina barn.

Ocksé av statsfinansiella skél dr det viktigt att vdra gemensamma re-
surser anvinds pa bésta sétt och att inte en omotiverat stor del av kost-
naderna for barn med sérlevande fordldrar fir béras av det allménna.

Samtidigt maste det anses rimligt att en bidragsskyldig fordlder far
tdcka ett eget grundbehov innan aterbetalningsskyldighet intrdder. Un-
derhallsskyldigheten enligt fordldrabalken ar inte ovillkorlig och en for-
dlder som saknar ekonomisk formaga #r inte underhéllsskyldig. Aven
aterbetalningsskyldigheten enligt underhéllsstodslagen bor pé ett realis-
tiskt sdtt anpassas till den bidragsskyldiges ekonomiska formaga. Att
aterkrdva underhéllsstod fréan en fordlder som inte har medel till annat &n
sina egna grundbehov ir inte rimligt och torde ménga génger inte leda till
annat &n administrativa kostnader for staten. Det ligger inte heller i bar-
nets intresse att en fordlder far en védxande skuld till staten (se mer om
detta nedan i avsnitt 9.1). Regeringen anser darfor, i likhet med utred-
ningen, att varje bidragsskyldig bor ges ritt att forbehalla sig ett rimligt
belopp for egna levnadskostnader innan han eller hon éldaggs aterbetal-
ningsskyldighet.

Fragan &r da vilket grundavdrag som kan vara rimligt. Vilken standard
hos en bidragsskyldig fordlder bor alltsd tilldtas ga fore aterbetalning av
underhéllsstod och ddarmed 6ka de kostnader som stannar pa det all-
minna?

Att det dr fordldrarna som i forsta hand har det ekonomiska ansvaret
for barnets forsorjning innebér att underhallsstodet skall aterbetalas av
den bidragsskyldige s& langt det dar mojligt. I vissa fall saknar bidrags-
skyldiga formaga att aterbetala underhdllsstodet. Staten medger 1 sddana
fall — som det ibland uttrycks — att den bidragsskyldige far en subvention
(se prop. 1998/99:78 s. 14 1.).
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Regeringen anser mot bakgrund av det nu anforda att reglerna om ater-
betalning av underhéllsstdd dven i fortsdttningen bor ses som en subven-
tion av betalningsansvaret for bidragsskyldiga fordldrar med lag betal-
ningsformaga (prop. 1998/99:78 s. 15, bet. 1998/99:SfU9).

En relevant frdga dr huruvida grundavdraget skall ticka den bidrags-
skyldiges grundbehov. Om grundavdraget gor det finns det en risk att
legitimiteten i systemet minskar om staten subventionerar aterbetal-
ningen av underhéllsstod for bidragsskyldiga fordldrar som redan fatt sitt
grundbehov tickt, samtidigt som sammanboende forédldrar aldrig dr be-
rattigade till motsvarande stod hur dalig ekonomi de &n har. Det finns i
dag inget faststillt om vad som kan anses ingé i en bidragsskyldig fordl-
ders grundbehov. Detta torde ocksa vara nagot som dr helt individuellt
och som &r beroende av den enskildes situation.

Riksforsdkringsverket har gjort berdkningar och visat pd jamforelser
med forbehallsbelopp inom bade fordldrabalken och utsokningsbalken.
Utifrén detta har verket bedomt att ett grundavdrag pad 96 000 kronor
skulle vara rimligt och skulle ge de flesta bidragsskyldiga en mer rimlig
levnadsstandard.

Utredningen har i sitt betdnkande foreslagit differentierade forbehéalls-
belopp som ligger mellan 141 700 kronor och 153 900 kronor beroende
pa vart i landet den bidragsskyldige &r bosatt. Regeringen anser att alltfor
generdsa grundavdrag kan minska legitimiteten for principen om fordld-
rarnas priméra ansvar for barnets forsorjning. Ett system med differentie-
rade forbehallsbelopp har ocksé den nackdelen att det kréver en mer om-
fattande administration &n ett system med enhetliga forbehallsbelopp.
Aven om det inte torde innebira nigot storre merarbete behdver Forsik-
ringskassan ocksa fatta ett nytt beslut om aterbetalningsskyldighet om
den bidragsskyldiga fordldern flyttar mellan tva olika regioner i landet.

En hojning av grundavdraget till 100 000 kronor innebér en forbéttrad
ekonomisk situation fér de bidragsskyldiga med de ldgsta inkomsterna.
De slipper da helt aterbetalningar om inkomsten per ar riknat uppgér till
hogst detta belopp. En sddan hojning kan ocksa leda till ldgre administ-
rativa kostnader f6r samhillet.

Mot bakgrund av det nu anforda anser regeringen att det &r rimligt att
hoja grundavdraget till 100 000 kronor.

6.2 Lika stora grundavdrag f6r sammanboende och
ensamstéende

Regeringens bedomning: Grundavdraget bor dven fortsdttningsvis
vara lika stort for sammanboende bidragsskyldiga som for ensamsta-
ende bidragsskyldiga.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan
tillstyrker Riksforsdkringsverket, Barnombudsmannen, Konsumentverket
och Familjerdittssocionomernas riksforbund utredningens bedomning.
Ovriga remissinstanser limnar bedomningen utan invindning.

Prop. 2004/05:116

34



Skillen for regeringens bedomning: Ungefiar 23 procent av de bi-
dragsskyldiga i underhdllsstodssystemet d&r sammanboende (december
2000, se SOU 2003:42, s 201 och bilaga 2). Att ha differentierade grund-
avdrag beroende pd om en bidragsskyldig dr ensamstédende eller sam-
manboende kan motiveras med att den ensamstdende faktiskt har hogre
levnadskostnader pd grund av att denne inte har mojlighet att dela pé
vissa utgiftsposter. Av Underhéllsstodsutredningens redogorelse for vux-
nas normalbehov (bilaga 5 i ndmnda betdnkande) framgar att en ensam-
stdende man sparar cirka 700 kronor i manaden pé att bli sambo.

Rattviseskdl talar saledes for en differentiering av grundavdraget. Att
lata grundavdraget vara olika hogt beroende pa om den bidragsskyldige
ar ensamstdende eller sammanboende innebér inte att en ny partner fér
delta 1 aterbetalningen av underhdllsstodet utan endast att den bidrags-
skyldiges forbittrade ekonomiska situation fir ge utslag vid bestéimman-
det av aterbetalningsskyldigheten.

Emellertid kan ocksé flera invéindningar resas mot en differentiering.
En invéndning &r att risken 6kar for att &terbetalningsbeloppen blir inak-
tuella i snabbare takt an som annars vore fallet.

En annan invidndning &dr att en differentiering kan leda till tvister om
huruvida sammanboende foreligger eller inte och att det i systemet byggs
in ett incitament till fusk. Om reglerna utformas sa att ensamstaende bi-
dragsskyldiga far fordelar kan det locka till missbruk av regelsystemet
genom att man doljer sammanboendet. Noggranna undersdkningar och
kontroller frén Forsdkringskassans sida om sammanboende foreligger
eller inte kan da bli nodvéndiga. Denna typ av kontroller innebér alltid
risker for integritetskrankningar. Dértill kommer att redan det faktum att
reglerna ges ett sddant innehall att fusk kan forekomma riskerar att rubba
tilltron till regelsystemet.

Ett system med differentierade grundavdrag kriaver ocksd en mer om-
fattande administration &n ett system med enhetliga avdrag. Nagon regi-
strering av samboforhillanden har hittills inte ansetts bora inforas och &r
inte aktuell (se prop. 2002/03:80). Inte heller kan folkbokftringen an-
vindas som grund for en avgrdnsning, i vart fall sd lange folkbokforing
sker pa fastighet och det inte gar att urskilja om tvé personer bor i samma
lagenhet eller i var sin ldgenhet i ett flerbostadshus. Samtidigt kan antas
att det kan bli svéart att f bidragsskyldiga att ldamna de behovliga uppgif-
terna till Forsiakringskassan.

Forsdkringskassan kommer alltsd att fa svart att fa fram underlag for
sin bedomning och drendena kommer inte att kunna handldggas automa-
tiserat i samma utstrickning som i1 dag. Med differentierade belopp dr det
knappast mojligt att undvika att det manga ganger kan bli friga om om-
fattande och kénsliga utredningar for att Forsékringskassan skall fa un-
derlag for provningen av om ett sammanboende foreligger eller inte. Ut-
redningssvarigheter kan i sin tur leda till langre handldggningstider och
att skulden for en aterbetalningsskyldig fordlder hdrigenom vixer innan
aterbetalningsbeloppet slutligt faststills.

En annan nackdel med differentierade grundavdrag &r att det i ett sy-
stem med fasta schabloner som det hér &r frigan om, inte finns nadgon
mojlighet att ta hdansyn till individuella forhéllanden. Ocksa bidragsskyl-
diga fordldrar som dr sammanboende med en icke sjalvforsorjande vuxen
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skulle alltsé vid en differentiering fa ett ldgre forbehall for egna levnads-
kostnader.
De ovan nidmnda nackdelarna maste dock vdgas mot rittviseaspekten
och mot att utgiftsokningen for staten blir mindre med en differentiering.
Vid en sammantagen beddmning anser regeringen liksom utredningen
att overvéigande skil for niarvarande talar mot en differentiering.

6.3 Virdesdkring av grundavdraget

Regeringens bedomning: Det grundavdrag som varje bidragsskyldig
far forbehalla sig for egna levnadskostnader bor dven fortsdttningsvis
anges 1 kronor.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan
avstyrker Riksforsdkringsverket och Barnombudsmannen utredningens
bedomning. Ovriga remissinstanser limnar bedémningen utan invind-
ning.

Skilen for regeringens bedomning: Utredningen har vickt frigan om
det belopp som varje bidragsskyldig far forbehilla sig for egna levnads-
kostnader innan han eller hon aldggs aterbetalningsskyldighet skall vir-
desékras.

Det finns olika sitt att vardesdkra belopp pa. En mgjlighet som fore-
kommer i andra liknande sammanhang &r att knyta forbehallsbeloppet till
prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring eller till
konsumentprisindex (KPI). Normalbeloppet vid l16neutmétning justeras
t.ex. arligen med hinsyn till KPI. Dessa slags indexeringar syftar till att
korrigera belopp for fordndringar 1 penningvérdet.

Av motsvarande skil som anforts for att inte indexera underhallsstdds-
beloppet anser regeringen att inte heller grundavdraget skall indexeras.

6.4 Inget forbehall for hemmavarande make, sambo eller
barn

Regeringens bedomning: En bidragsskyldig fordlder bor inte ges rétt
att sdrskilt forbehélla sig belopp for underhdll av hemmavarande
make, sambo eller barn.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket instimmer 1 utredningens
bedémning. Ovriga remissinstanser har limnat utredningens bedémning
utan inviandning.
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Skélen for regeringens bedomning

Inom bade underhallsbidragssystemet och loneexekutionssystemet finns
det mdjlighet att gora sdrskilt forbehdll for hemmavarande barn, make
eller sambo.

Den allménna instdllningen i samhéllet i dag dr emellertid att varje
vuxen individ skall vara ekonomiskt sjdlvstdndig och inte beroende av
anhoriga for sin forsorjning. Vid séddana forhdllanden som gor att den
enskilde under en viss tid eller for framtiden inte kan forsorja sig sjalv
genom forvérvsarbete triader 1 allménhet den allménna forsdkringen (for-
dldrapenning, sjukpenning, sjukbidrag, fortidspension m.m.) eller andra
stodformer (t.ex. erséttning fran arbetsloshetskassa) in. I ovrigt bor det
nddvindiga skyddet for den enskilde 16sas genom andra atgédrder som
inriktas péd att ge honom eller henne mgjlighet att stanna kvar i eller
komma ut i arbetslivet.

Rent principiellt framstar det som felaktigt att 14ta underhall till hem-
mavarande make eller sambo ga fore forsorjningen av barnet. Samma
synsitt bor gilla for skyldigheten att aterbetala underhallsstod. Mojlig-
heten fyller knappast heller ndgon storre praktisk funktion 1 dagens
Sverige.

Mot bakgrund av det sagda anser regeringen 1 likhet med utredningen
att den bidragsskyldige inte bor ha ritt att forbehélla sig ndgot belopp for
underhdll av hemmavarande make eller sambo. En sddan ordning innebar
ocksé att Forsakringskassans hantering underléttas.

En bidragsskyldigs barn bor behandlas lika

Den principiella utgdngspunkten bor enligt regeringen vara att inget av
barnen till en bidragsskyldig fordlder skall ges ett forsteg framfor andra
barn. Alla barn bor ha samma ansprék pa den bidragsskyldiges formaga.
Detta dr ocksa den grundldggande utgangspunkten i fordldrabalken och
den bor gilla dven om underhallsstdd utges.

Bestdimmelsen om forbehall for hemmavarande barn vid berdkning av
underhallsbidrag har motiverats med att det hemmavarande barnet 1 all-
ménhet inte har ritt till underhéllsstod. Utifrdn detta finns det ingen an-
ledning att vid bestimmande av aterbetalningsskyldighet enligt under-
hallsstodslagen gora ett liknande forbehall.

Det skulle i och for sig kunna hivdas att det kan kidnnas naturligt for en
fordlder att gynna de barn han eller hon bor tillsammans med framfor
bidragsberittigade barn. Detta sérskilt om det bidragsberittigade barnet
fatt stod till sin forsérjning fran staten genom underhéllsstodet. Att lata
en fordlder gynna vissa barn framfor andra barn dr emellertid inte négot
intresse som fortjdnar samhillets stod. Regeringen anser dirfor att det
inte finns skl att avvika fran den nu géllande ordningen enligt USL. Lik-
som hittills bor den &terbetalningsskyldiges barn ha likaberittigade an-
sprék pa hans eller hennes ekonomiska forméga. En bidragsskyldig bor
alltsd inte ges ritt att gora forbehall for hemmavarande barn. Aterbetal-
ningsreglerna bor dven i framtiden ta hénsyn till samtliga barn som den
bidragsskyldige dr underhallsskyldig for.
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6.5 Laga aterbetalningsbelopp

Regeringens forslag: Om manadsbeloppet per barn blir ldgre &n
50 kronor bortfaller dterbetalningsskyldigheten.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att aterbetalnings-
skyldigheten skall falla bort om det totala manadsbeloppet for samtliga
barn blir ldagre &n 100 kronor.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ldmnar forslaget utan invéand-
ning.

Skilen for regeringens forslag: I dag bortfaller aterbetalningsskyl-
digheten om manadsbeloppet per barn blir lagre &n 100 kronor (24 §
USL). Detta innebdr att om en bidragsskyldig har flera barn som far
underhallsstod kan belopp som inte dr helt ringa falla bort trots att betal-
ningsforméga finns. Det kan ocksa framstd som oréttvist att en bidrags-
skyldig med tva barn och ett aterbetalningsbelopp pa 98 kronor per barn
och ménad eller totalt 196 kronor per méanad helt slipper betala, medan
en bidragsskyldig med ett barn och ett é&terbetalningsbelopp pa
102 kronor méste betala.

Utredningen har foreslagit att aterbetalningsskyldigheten skall falla
bort om det totala ménadsbeloppet for samtliga barn blir ldgre &n
100 kronor. Av 16 § USL framgér emellertid att om det underhallsstdds-
belopp som skall betalas ut for ett barn en viss méanad &r ldgre 4n
50 kronor sa bortfaller beloppet. Enligt regeringens mening forefaller det
mer konsekvent att i bagge fallen ha samma beloppsgréins. Dessutom har
det fordelen att det dr enklare att administrera.

For att gora systemet mer réttvist och for att minska statens kostnader
for underhallsstodet foreslar darfor regeringen att aterbetalningsskyldig-
heten 1 framtiden skall falla bort om ménadsbeloppet per barn blir ldgre
an 50 kronor.

6.6 Uttagsprocent

Regeringens bedomning: Aterbetalningsskyldigheten bor dven fort-
sattningsvis faststéllas till en viss procent av den bidragsskyldiges
overskott. Uttagsprocenten bor dven 1 framtiden vara 14 procent for ett
barn, 11,5 procent per barn for tvd barn och 10 procent per barn for tre
barn. Den totala procentsatsen okar med en procentenhet for varje
ytterligare barn utdver tre.

Utredningens forslag: Aven utredningen anser att aterbetalningsskyl-
digheten skall faststdllas till en viss procent av den bidragsskyldiges
overskott. Utredningens forslag innebér vidare att hela det dverskott som
aterstar efter grundavdraget och efter beaktande av ett schablonavdrag
for kommunalskatt om 31 procent skall kunna tas i ansprdk for éter-
betalning. Har den bidragsskyldige ett barn tas 69 procent av dverskottet
1 ansprak for aterbetalning, dock hogst det belopp som ldmnas i under-
hallsstod till barnet. Om underhéllsskyldighet foreligger for fler dn ett
barn divideras 69 med det totala antalet barn.
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Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket, Socialstyrelsen, Yrkesfo-
reningen for budget och skuldradgivare i kommunaltjidnst (BUS) och
Forsdkringskasseforbundet instimmer inte 1 utredningens beddmning.
Sistnimnda instans anfor att utredningens beddmning innebér alltfor
hoga marginaleffekter for den bidragsskyldiga fordldern. Ovriga remiss-
instanser lamnar bedomningen utan inviandning.

Skiilen for regeringens bedomning: Den frdga som uppkommer efter
det att den bidragsskyldiga fordldern har fatt forbehalla sig medel for
egna levnadskostnader — genom att fran sin inkomst gora ett grundavdrag
— dr hur mycket av ett eventuellt 6verskott som skall ldggas till grund for
bestimmandet av aterbetalningsskyldigheten. Utgangspunkten dr att det
ar fordldrarna som har det priméra ansvaret for sina barns forsorjning.

Utredningen har belyst flera metoder for hur aterbetalningsskyldighe-
ten skall berdknas si att hidnsyn tas till forbehéllsbeloppet (se SOU
2003:42 5. 210 £.).

Utredningen forordar en metod som tillimpas vid berdkning av under-
hallsbidrag och utmitning av 16n. Aterbetalningsbeloppet bestims d& av
storleken pa det Overskott som aterstar sedan fordldern fran inkomsten
fatt gora avdrag for det egna forbehallsbeloppet. Enligt utredningens
uppfattning tillgodoser den metoden bdst kraven pa en enkel reglering
som 4r litt att forstd och hantera for berdrda parter. Aterbetalningsbelop-
pet skulle di bestdammas av storleken pa det 6verskott som aterstar sedan
fordldern fran den aterbetalningsgrundande inkomsten fétt gora avdrag
for det egna forbehéllsbeloppet och for kommunalskatt (31 procent) samt
for det antal barn som den bidragsskyldige &r underhallsskyldig for enligt
7 kap. 1 § fordldrabalken, eftersom berdkningen bygger pa att barnen tar
lika stora delar av 6verskottet.

Det alternativ som forordas av regeringen innebér att man fortsétter att
faststdlla aterbetalningsbeloppet med hjédlp av ett grundavdrag och ett
procentuellt uttag av den bidragsskyldiges inkomst efter avdraget. Om en
bidragsskyldig inte kan betala dterbetalningsbeloppet kan han eller hon
ansdka om anstdnd med betalningen. Det innebér att betalningsskyldig-
heten helt eller delvis kan skjutas upp. Anstdnd beviljas for att den
bidragsskyldige skall fa behalla vad som behovs for eget och sin familjs
underhall (se 32 § USL). Dessa regler aktualiseras séledes nér det star
klart att &terbetalningsskyldigheten inkriktar pa fordlderns behov.

Den forordade metoden &r enkel att anvidnda eftersom man direkt kan
se om forédldern har kvar medel till den egna fo6rsorjningen och dé slipper
gora berdkningen med att fi fram 6verskottet. Det finns dock en risk att
ett system uppbyggt pa detta sitt uppfattas som omsténdligare for de for-
dldrar som berdrs. Reglerna om aterbetalningsskyldighet 1 USL har
emellertid haft denna konstruktion allt sedan lagen trddde i kraft och
torde vara vil kénda av flertalet fordldrar som é&r aterbetalningsskyldiga
for underhallsstod.

Mot bakgrund av att regeringen foreslar att grundavdraget som den
bidragsskyldiga fordldern far forbehalla sig, hojs till 100 000 kronor ter
det sig ocksa rimligt att de nuvarande uttagsprocenten behélls.

Utredningens berdkningar visar att andelen aterbetalningsskyldiga for-
dldrar 1 underhallsstodssystemet som lever i1 hushdll med en disponibel
inkomst under skélig levnadsniva kan uppskattas till 3,5 procent (7 000).
Cirka 0,9 procent (1 800) av de aterbetalningsskyldiga forédldrarna faller
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under skilig levnadsniva som en f6ljd av att de aterbetalar underhéllsstod
(se SOU 2003:42 s. 188). Det ar vanligt att ensamstadende bidragsskyl-
diga fordldrar har barn som de endast triffar tidvis (se RFV Analyserar
2004:4 s. 32 och 49 f)). En anstringd ekonomi kan 1 slutindan drabba
barnet genom att umgénget med den bidragsskyldiga fordldern begriansas
eller uteblir.

Regeringen anser att reglerna om aterbetalning av underhdllsstéd dven
1 fortsdttningen bor ses som en subvention av betalningsansvaret for
bidragsskyldiga fordldrar med lag betalningsforméga (prop. 1998/99:78
s. 15, bet. 1998/99:SfU9). Regeringen anser inte heller att det dr rimligt
att bidragsskyldiga berors av hogre uttagsprocent dn de nuvarande.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att de aterbetalnings-
procenten som anges i 24 § andra stycket USL bor behéllas.

7 Umgénge

7.1 Dygnsberdkning av umgéngesrittsavdrag

Regeringens forslag: Vid dygnsberidkningen skall det dygn da barnets
vistelse avslutas rdknas som ett helt dygn.

Motsvarande regel skall gilla for rétten till umgéngesavdrag enligt
fordldrabalken.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har berdrt frdgan
stdller sig positiva till utredningens forslag. Enligt Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet forenklas berdkningen av avdraget och
torde pa ett bittre sétt 4n nuvarande ordning 6verensstimma med hur
fordldrarna uppfattar umgéngets varaktighet.

Bakgrund: En fordlder som inte bor tillsammans med sitt barn bidrar
som regel — forutom genom att betala underhallsbidrag eller &terbetala
underhallsstod — ocksa mera direkt till barnets forsorjning genom att ha
barnet hos sig under kortare eller langre perioder.

Nar barnet vistas hos en bidragsskyldig fordlder har den fordldern vissa
kostnader for barnet utdver det underhéllsbidrag eller det aterbetalnings-
belopp som han eller hon kan vara skyldig att betala. Samtidigt har bo-
fordldern minskade kostnader for barnet.

De grundlidggande bestimmelserna om umginge med barn finns i
6 kap. fordldrabalken (FB). Utgéngspunkten i FB dr att barn behover néra
och goda kontakter med bada fordldrarna dven om dessa inte bor till-
sammans. Barnets rétt till kontakt kommer ocksé till uttryck i barnkon-
ventionen (jfr artikel 9).

Barnets fordldrar har ett gemensamt ansvar for att barnets behov av
umgédnge med en fordlder som barnet inte bor tillsammans med si 14ngt
mojligt tillgodoses.

Att det allmént anses vara av central betydelse att barnet far mojlighet
att umgés med en sédrlevande fordlder innebdr dock inte att det alltid ar
bast for barnet att ett umgidnge med en sédrlevande fordlder kommer till
stand. Det méaste avgoras i varje enskilt fall.
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Har en fordlder som &r skyldig att betala underhéallsbidrag haft barnet
hos sig under en sammanhingande tid av minst fem hela dygn eller under
en kalenderménad haft barnet hos sig i minst sex hela dygn, far fordldern
gora ett visst avdrag pa det underhéllsbidrag han eller hon skall betala.
For varje helt dygn av barnets vistelse dr avdraget 1/40 av det méanatliga
underhéllsbidraget (7 kap. 4 § FB).

Riétt till umgingesavdrag finns dven vid aterbetalning av underhalls-
stod (23 § USL). En bidragsskyldig fordlder som haft barnet hos sig
under en sammanhingande tid av minst fem dygn eller minst sex hela
dygn under en kalenderménad, har ritt till avdrag fran det aterbetalnings-
belopp som skall betalas. Avdraget bestdms enligt samma regler som i
7 kap. 4 § FB om avdrag vid betalning av underhallsbidrag. Det innebér
att avdrag far goras med 1/40 av aterbetalningsbeloppet for varje helt
dygn i1 den ménad som vistelsen avser. For boforidlderns del innebér det
att kommande underhéllsstod reduceras med motsvarande belopp.

Forsdkringskassorna behandlade under ar 2002 ungefir 28 000 um-
giangesavdrag. Avdragens belopp uppgick sammanlagt till nistan
10,5 miljoner kronor, vilket innebér att umgingesavdragen under aret for
de bidragsskyldiga som tillgodordknades avdrag uppgick till i genomsnitt
cirka 1 160 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Det har i1 olika sammanhang fram-
hallits att kostnader for umgénget i kombination med de strdnga aterbe-
talningskraven for underhdllsstod kan medfora att barnet inte far mojlig-
het att umgas med en sérlevande fordlder i den utstrdckning som &r 6nsk-
vérd. Detta &r givetvis inte tillfredsstillande.

Regeringen foreslar att bidragsskyldiga forédldrar i framtiden skall fa
behalla ett schablonbelopp pa 100 000 kronor per ar for egna levnads-
kostnader innan aterbetalningsskyldighet intrdader (se avsnitt 6.1). Med en
sadan ordning fir ménga bidragsskyldiga med svag ekonomi en léttnad i
sin dterbetalningsskyldighet. Detta bér kunna inverka positivt pa um-
géinget.

Inom ramen for underhallsstddet &r det ocksd mojligt att ta hidnsyn till
och underlitta barnets umginge med en sdrlevande fordlder genom att
for umgéngesrittsavdragen tillimpa en annan dygnsberdkning. Det &r
dock knappast mojligt att i detta sammanhang gora annat én marginella
forbattringar for de ekonomiskt sdmst stdllda bidragsskyldiga. Det fak-
tum att manga bidragsskyldiga — pa grund av t.ex. arbetsloshet, lag ut-
bildning eller 14g 16n inom yrket — har en anstrdngd ekonomisk situation
kan inte 16sas genom underhéllsstddet utan kraver atgiarder pa andra om-
raden.

I dag rdknas avdrag endast for hela kalenderdygn (dvs. kl. 00.00—
24.00). Det dygn barnet 6verldmnas fran den ena forédldern till den andra
ger alltsd inte ndgon ritt till umgidngesavdrag. Kalenderdygnsberdk-
ningen har den fordelen att det séllan far betydelse vid vilken tidpunkt pa
dygnet som barnet skall anses ha 6verldamnats fran den ena forédldern till
den andra (se prop. 1978/79:12 s. 162). Fa barn ¢verldmnas ju vid mid-
natt. Att fringd kalenderdygnsberdkningen skulle kunna ge upphov till
konflikter mellan fordldrarna angdende vistelsens langd. Det har bl.a.
darfor hittills ansetts att dygnsberdkningen inte bor frangds (prop.
1997/98:7 s. 67).
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Ett sitt att gora avdragsritten ndgot mera réttvis utan att samtidigt ris-
kera att skapa onodiga konflikter mellan fordldrarna om tidpunkten for
hdmtning och ldmning skulle kunna vara att rdkna med det dygn da bar-
net 6verldmnas frdn boforédldern till den bidragsskyldige och det dygn da
barnet aterldmnas till bofordldern. En enkel regel att tillimpa skulle hér
kunna vara att aterlimnandedygnet rdknas som ett dygn. Ett umgénge
fran onsdag till torsdag skulle da riknas som ett dygn i stéllet for som i
dag noll dygn och ett umgénge fran fredag till sondag skulle rdknas som
tva dygn i stéllet for som 1 dag ett dygn. En sddan ordning medfo6r inte
nagra namnvirt 6kade administrationskostnader for Forsdkringskassan.

Regeringen foreslar att ritten till umgéngesavdrag enligt USL vidgas 1
enlighet med vad som nu sagts. Bestimmelser om umgéngesavdrag finns
ockséd 1 FB. Det vore olyckligt om reglerna om umgéngesavdrag 1 USL
vore mer forménliga dn reglerna 1 FB. Detta skulle ocksa verka forvir-
rande for de enskilda. For att samstdammigheten mellan reglerna i USL
och i FB skall bevaras foreslar regeringen dérfor att bestimmelserna i FB
dndras i enlighet med vad som nu foreslas betrdffande USL.

7.2 Nettoberdkning utifrdn vad som bestimts om
umganget

Regeringens forslag: Har ett umgénge om minst 30 hela dygn per
kalenderar beslutats i en dom eller genom ett avtal som godkénts av
socialndmnden skall domen respektive avtalet kunna ldggas till grund
vid bestimmande av dterbetalningsskyldigheten och underhallsstodets
belopp.

Den bidragsskyldige skall till Forsdkringskassan anméla dndringar i
umgdnget som gors av domstol eller 1 avtal.

Forsdkringskassan skall upphdva beslutet om nettoberdkning om
den bidragsskyldige begir det eller om beslutet om nettoberékning av
annan anledning inte lingre bor bestd. Har ett beslut om nettoberdk-
ning upphévts maste det ga tva ar innan en ny begédran om nettoberak-
ning kan provas.

Utredningens forslag: Skiljer sig fran regeringens forslag i en del dér
utredningen foreslar att bidragsskyldiga som inte &r aterbetalningsskyl-
diga eller som har ett sa lagt aterbetalningsbelopp att de inte kan tillgo-
dogora sig nedséttningen skall 4 beloppet utbetalt till sig.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Skane ldn, Juridiska fakultetsndmn-
den vid Uppsala universitet och LO tillstyrker utredningens forslag.
Socialndmnden i Karlskrona kommun tillstyrker men anser inte att det
skall krdvas en dom eller ett godkdnt avtal for att f4 nettoberékning.
Néamnden anser att det &r tillrackligt att bada fordldrarna direkt till For-
sdkringskassan kan meddela sin overenskommelse om umgéngets om-
fattning. Aven Familjerdttssocionomernas riksforening tillstyrker forsla-
get men dr tveksamma till att en nettoberdkning skall kunna tillimpas for
ett sa pass begransat umginge som 30 dygn per ar. Riksforsdkringsverket
avstyrker utredningens forslag da det far till foljd att Forsékringskassan
behover utreda om avvikelse beror pa att boforidldern forsvarar umgénget
eller om det beror pad umgingesvédgran av den bidragsskyldige. Verket
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befarar ocksa att bofordldern inte kommer fa tdckning for sina fasta kost-
nader for barnet. Aven Advokatsamfundet avstyrker forslaget bl.a. pa
grund av att det kommer att innebéra ett 6kat antal tvister mellan foréld-
rar.

Bakgrund: | fordldrabalken (FB) slas fast att barnet skall ha ritt till
umginge med en fordlder som det inte bor tillsammans med. Barnets
fordldrar har ett gemensamt ansvar for att barnets behov av umginge
med en fordlder som barnet inte bor tillsammans med sa langt mojligt
tillgodoses (6 kap. 15 § FB). Fordldrar som dr ense kan avtala om barnets
umginge med en sdrlevande fordlder. Avtalet giller om det dr skriftligt
och om socialnamnden godkint det. Kan forédldrarna inte enas kan um-
gingesfragan avgoras av domstol. Domstolen skall besluta efter vad som
ar bast for barnet (6 kap. 15 a § FB). Vid sin bedomning skall domstolen
ta hinsyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad.
Domstolen skall vidare beakta risken for att barnet i samband med um-
génget far illa.

Reglerna i FB medger att villkoren for rétten till umgéngesavdrag kan
frangas liksom att hdnsyn redan frdn borjan kan tas till att underhélls-
skyldigheten delvis fullgors genom att den bidragsskyldige har barnet
hos sig. Reglerna om umgéngesavdrag i USL ér inte lika flexibla. Skélet
till detta dr en Onskan att undvika alltfor stora administrativa besvir for
Forsdkringskassan (prop. 1978/79:12 s. 112 och 204).

Skilen for regeringens forslag

De allra flesta fordldrar torde 1 dag vara medvetna om att det &dr viktigt
for barnet att ha kontakt med den sirlevande fordldern. De allra flesta
umgingesavgorandena torde ocksa efterkommas. Goda skl talar for att
dven USL bor kunna bygga pa den utgdngspunkten att umgéngesavgo-
randen — i vart fall i allt visentligt — f6ljs. Det umgédnge som domstolen
beslutat om eller som socialndmnden godkint skulle ddrmed automatiskt
kunna ldggas till grund for en nedséttning av dterbetalningsskyldigheten
och en motsvarande nedséttning av underhallsstodets belopp.

En sddan ordning (s.k. nettoberdkning) skulle medge att hénsyn tas
dven till kortare vistelser d4n sddana som omfattar minst fem hela dygn 1
foljd eller sex hela dygn under en kalenderménad. Risken for konflikter
mellan fordldrarna om hur ldnge ett umgénge har varat faller ju bort. Det
faktum att den bidragsskyldige fullgér sin underhallsskyldighet genom
att ha barnet hos sig skulle vidare kunna beaktas redan nér aterbetal-
ningsskyldigheten faststélls och ddrmed leda till en generell sénkning av
aterbetalningsbeloppet. Sett ur bofordlderns synvinkel skulle en sddan
ordning ha den fordelen att stora kumulerade umgéngesavdrag inte skulle
bli aktuella.

Aven frin administrativ synpunkt har metoden fordelar jaimfort med
umgingesrattsavdraget. Forsdkringskassan skulle inte behova kontrollera
om barnet vistats hos den bidragsskyldige eller inte. Bidragsskyldiga for-
dldrar behover inte genom intyg fran den andra fordldern eller pa annat
sétt styrka att han eller hon har haft barnet hos sig under den tid som av-
draget avser.

Eftersom nettoberékning kan vara mer formanlig for den bidragsskyl-
dige dn umgingesavdrag enligt 23 § USL och dessutom smidigare for
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honom eller henne att hantera, far dven den bidragsskyldige ett incita-
ment att ritta sig efter domen eller avtalet. Att sd sker dr viktigt inte
minst for barnets skull. Manga ganger knyter barnet stora forvantningar
till planerade umgéngestillfdllen, forvintningar som kan forbytas i1 besvi-
kelse om den sdrlevande fordldern inte medverkar till umgénge. Om den
sarlevande forédldern inte réttar sig efter en dom eller ett avtal dr risken
ocksa att det forsdmrar samarbetet med den andra fordldern.

En naturlig utgdngspunkt &r att vid nettoberdkning knyta an till den
dygnsberdkning och den kvotdel som anvidnds inom ramen fér umgang-
esavdraget (23 § USL). Aven hir skall nedsittningen vara knuten till den
bidragsskyldiges dterbetalningsbelopp.

Utredningen har foreslagit att det for bidragsskyldiga som inte dr ater-
betalningsskyldiga eller som har ett sa lagt aterbetalningsbelopp att de
inte kan tillgodogdra sig nedsittningen, infors en ritt att fi beloppet ut-
betalt till sig. Utredningens forslag innebér i denna del, enligt regeringen,
att det i praktiken infors en ny stodform till sérlevande forédldrar. Att s&
sker inom underhdllsstodssystemet anser inte regeringen vara lampligt.
Dessutom skulle det i forhallande till beloppet pa 29 kronor per dygn
innebéra en relativt omfattande handlaggning.

Enligt regeringens mening skulle det fora for langt att medge avdrag
for varje vistelse hos den bidragsskyldige. Nettoberdkning bor 1 forsta
hand ta sikte pa de fall ddr den bidragsskyldige har ett egentligt behov av
nedséttning 1 sin aterbetalningsskyldighet. En rimlig avvédgning &r enligt
regeringens mening att nettoberdkning far anvéndas nir barnets vistelse
enligt domen eller avtalet uppgar till minst 30 hela dygn per ar (jfr Riks-
forsakringsverkets allminna rdd [2001:8] om bostadsbidrag till barnfa-
miljer och ungdomar angaende nér ett tidvis boende med barn skall anses
foreligga).

Overvigande skil talar enligt regeringen for att en mojlighet till netto-
berdkning av aterbetalningsbeloppet och underhéllsstodet utifran ett fast-
stdllt umgénge infors i USL. Genom en sddan ordning ndrmar sig reg-
lerna i USL reglerna om underhill i FB.

Lagradet har framfort att det kan upplevas som forvillande att um-
gingets betydelse for den bidragsskyldiges betalningsansvar bedoms
olika vid umgéngesavdrag enligt 23 § jamfort med avdrag enligt nettobe-
rdkningsmetoden. Lagradet torde hdr syfta pa de fall ndr underhallsbidra-
get overstiger underhallsstodets maximala belopp (det s.k. 6verskjutande
beloppet). Enda skillnaden torde dock vara att det vid umgéngesavdrag
pa det 6verskjutande beloppet finns ett strdngare krav for umgédngets om-
fattning (jfr fem sammanhidngande dygn eller sex dygn per kalender-
manad enligt 7 kap. 4 § FB). Fragan om umgéngesavdrag pa det 6ver-
skjutande beloppet kan bli aktuellt endast i1 ett klart begrdnsat antal fall
redan av den anledningen att det dr fa bidragsskyldiga som har ett under-
hallsbidrag faststéllt. Regeln om nettoberidkning innebér ingen dndring av
bestimmelserna om umgéngesavdrag i 7 kap. 4 § FB som ér tillampliga
pa det 6verskjutande beloppet, bara att den bidragsskyldige vid umgénge
far en forbdttrad avdragsmojlighet pa sin aterbetalningsskyldighet.
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Undantag fran nettoberdkning

En regel om nettoberdkning torde vara tdmligen enkel att tillimpa for
Forsdkringskassan och den skulle ge ett rimligt resultat i de flesta fall.
Det gér dock inte att bortse fran att det kan intrdffa att den sdrlevande
fordldern inte réttar sig efter domen eller det godkénda avtalet eller att
umgédnget av annan orsak inte kommer till stdnd i avsedd omfattning.

Redan med nuvarande regler finns vissa mgjligheter att fa en dndring
till stand i situationer som de ndmnda. Boforédldern kan alltid pakalla en
dndring 1 vad domstol beslutat om umginget (se NJA 1994 s. 128 och
RH 2000:99), och ett godként avtal om umgénge kan dndras genom ett
nytt avtal som godkinns av socialndmnden eller genom ett avgdrande av
domstol (se prop. 1997/98:7 s. 87).

En dndring av en tidigare dom eller ett tidigare avtal om umgénget
maéste givetvis beaktas och leda till en motsvarande dndring i nettoberak-
ningen enligt USL. S&dana dndringar &r den bidragsskyldige enligt den
foreslagna paragrafen 28 b § USL skyldig att anmaéla till Forsékrings-
kassan. Bestimmelser om bofordlderns anmélningsskyldighet finns i 18 §
USL. Om det i en ny dom eller ett nytt godként avtal bestdms att det inte
alls skall forekomma ndgot umginge far barnets vistelse hos den bidrags-
skyldige dérefter 1 forekommande fall beaktas genom umgidngesavdrag
enligt 23 § USL.

Den foreliggande mojligheten for bofordldern att fiA en &ndring i en
umgingesdom eller ett godként avtal, skulle visserligen kunna anses till-
racklig for att undvika att den foreslagna nettoberdkningen far oonskade
effekter. Tvister i domstol om umgénge bor dock sa langt mojligt undvi-
kas. Regeringen anser darfor att Forsdkringskassan i vissa situationer bor
kunna besluta att umgéngesdomen eller avtalet inte langre skall berittiga
till en nettoberdkning. Efter ett sddant beslut blir i stillet de vanliga reg-
lerna om umgéngesavdrag 1 23 § USL tillampliga.

Lagradet har ansett att reglerna om nettoberdkning bor utformas mer
restriktivt dn vad regeringen foresldr i lagrddsremissen samt att den for-
siktighet som réttsfallet NJA 1993 s. 401 ger uttryck for ocksa bor priagla
forutsédttningarna for att besluta om nettoberdkning. I det ndmnda rétts-
fallet hanvisas till prop. 1978/79:12 s. 109, dar det sédgs att nettoberik-
ningsmetoden (i civilrdttsliga drenden om underhallsbidrag) inte passar
sd bra nir man inte 1 forvéag sikert vet hur ofta och pé vilka tider barnet
kommer att vistas hos den bidragsskyldige fordldern. Regeringen &r dock
av den meningen att finns det som nu foreslas, en verkstillbar dom eller
ett avtal om umgénge till grund for nettoberdkningen, sd borde man i de
flesta fall veta med relativt stor sdkerhet ndr och hur ofta barnet kommer
att vistas hos den bidragsskyldige fordldern. Det finns ingen avsikt fran
regeringens sida att en fordlder skall uppleva en nettoberdkning som
patvingad pa det sitt som Lagradet befarar. Tvirtom dr syftet med en
nettoberdkning att gora reglerna om underhallsstod sa flexibla att de kan
baseras pa fordldrarnas egna Gverenskommelser. Om en boforélder inte
langre anser att det finns forutsittningar for en nettoberdkning har denne
mojligheten att patala detta for Forsdkringskassan. Se 18 § jamford med
10 a och 29 ¢ §§ USL.
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Forutsdttningar for att avsla begdran om nettoberdkning eller upphdva
beslut om nettoberdkning

Det 4r inte ovanligt att fordldrar av praktiska orsaker kommer Overens
om att dndra tiden for umgéinget. Vanligt dr t.ex. att umgénge en helg
byts mot umgénge en annan helg. Det finns inte ndgon anledning att lata
sddana &dndringar paverka ritten till nettoberdkning. Tvértom &dr det
vidsentligt att en ordning med nettoberikning inte motverkar flexibiliteten
1 umgénget.

Utgangspunkten for nettoberdkningen &r att umgénge dger rum i den
omfattning som bestdmts i domen eller det godkénda avtalet. Det &r mot
den bakgrunden naturligt att ritten till nettoberdkning i princip faller bort
om umgéngets omfattning i viasentlig mén understiger det umgédnge som
sadlunda bestdmts. Under sddana forhallanden dr det med hénsyn till bo-
fordlderns och barnets situation 1 allménhet inte rimligt att en nettobe-
rdkning gors. Kommer umginge inte till stind har ju boforidldern inte
nagra minskade kostnader for barnet. Inte heller har den bidragsskyldige
d& nagra kostnader som motiverar en nettoberékning av aterbetalnings-
skyldigheten. Vid bedomning av om umgidngets omfattning i visentlig
man understiger det som har bestdmts bor avvikelsen bedomas i forhal-
lande till umgéingets omfattning som har bestdmts i domen eller det god-
kdnda avtalet.

I de fall det utovade umgéngets omfattning vésentligt avviker fran det
som &r bestdmt har bada fordldrarna rétt att hos Forsékringskassan patala
denna avvikelse. Forsékringskassan har mgjligheten att avsla en begiran
om nettoberdkning eller upphéva ett beslut om nettoberdkning. Det torde
endast i undantagsfall bli aktuellt att neka en bidragsskyldig nettoberék-
ning forsta gangen han eller hon begér det. Bestimmelsen ar i forsta hand
ocksa avsedd for de fall dar nettoberikning medgivits men det senare
gors antagligt att umgénget inte dger rum i den omfattning som domen
eller avtalet foreskriver, t.ex. om den bidragsskyldige underlater att med-
verka till umginget i féreskriven omfattning.

En omstidndighet som i och for sig skulle kunna beaktas &r orsaken till
att umginge i1 avsedd omfattning inte kommer till stdnd. Enligt reger-
ingen skulle detta emellertid gora reglerna svartillimpade och kunna ge
upphov till konflikter mellan fordldrarna. Normalt bor alltsa anledningen
till varfor umgénget inte kommer till stdnd inte végas in i bedomningen.

Det kan emellertid finnas situationer dir det skulle framstad som mindre
lampligt att bortse fran varfor umginge i den omfattning som bestdmts i
domen eller avtalet inte kommer till stdnd. En sddan situation kan vara att
det star klart att umgédnget under en viss begrinsad tid fallit bort eller
glesats ut t.ex. pd grund av sjukdom hos barnet. 1 ett sddant fall dr det
rimligt att rétten till nettoberdkning kvarstar.

En annan sédan situation kan vara att boforédldern inte réttar sig efter
domen eller avtalet. Det forekommer ibland att den fordlder som barnet
bor tillsammans med genom olika atgirder forsvarar eller omojliggor for
barnet att fi traffa den andra fordldern (s.k. umgéngessabotage). Lagstif-
taren ser strangt pd umgingessabotage. For barnets skull dr det viktigt att
umgéngesavgoranden foljs. Det kan 1 princip inte godtas att boférdldern
gor en egen riskbedomning eller av annat skl handlar i strid med dom-
stolens avgorande eller bryter mot ett godként avtal (jfr NJA 1993 s.
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128). Om umgénge inte kommer till stdnd eller kommer till stand i endast
mindre omfattning pa grund av bofordlderns agerande bor det dérfor
finnas vissa mojligheter att trots detta medge nettoberdkning.

Aven i de fall en bidragsskyldig forilder underlater att medverka till
umginge 1 foreskriven omfattning kan umgénget komma att vésentligt
understiga vad som é&r bestdmt i dom eller avtal (s.k. umgéngesvigran).
Ritt till nettoberdkning och avdrag som den bidragsskyldige kan till-
godordkna sig pa aterbetalningsbeloppet, foreligger da inte.

Hérigenom understryks ytterligare vikten av att umgidngesdomar och
godkénda avtal foljs. Samtidigt far bofordldern ett ekonomiskt incitament
att ritta sig efter domar respektive avtal. Visserligen kan det hidvdas att
en sadan regel, om umgénget dnda skulle saboteras, ytterst drabbar bar-
nets forsorjning. Detta dr onekligen ett problem och har tidigare anforts
som skdl mot att vid umgéngessabotage dra in underhéllsstddet (se prop.
1997/98:7 s. 61). Beaktas maste dock att det hér inte ror sig om négra
storre belopp. Hela underhallsstddet dras inte in, endast en viss del av
det. Detta skall séttas i relation till de vitesbelopp som kan utdémas vid
umgingessabotage.

Med utgangspunkt fran att domar och avtal om umginge skall foljas
kan den bedomningssvérighet som Riksforsdkringsverket pétalar fore-
komma endast i ett fatal fall. Sammantagna fordelar med en nettoberdk-
ning far hér anses véga tyngre.

Lagradet har stillt sig tveksam till att underhallsstodssystemet pa det
foreslagna sdttet kan anvindas som ett “patryckningsmedel” vid um-
gingessabotage. 1 begreppet umgidngessabotage ligger att bofordldern
utan legala skél hindrar barnet frdn umgidnge med den andra foréldern.
Beteendet dr oacceptabelt. Enligt regeringens mening dr det dock inte
frdga om att nettoberdkningen skall anvéndas som ett patryckningsmedel.
Det &r snarare friga om att undanrdja incitament som kan ge upphov till
umgéngessabotage. Om umgéngessabotage inte skulle utgora ett sirskilt
skdl att fortsdtta med nettoberdkning trots att de foreslagna forutsittning-
arna inte foreligger, skulle boféridldern vinna pé att sabotera umginget.
Regeringen anser att en sddan konsekvens inte dr onskvird. Regeringen
har darfor stannat vid att umgéngessabotage fran bofordlderns sida bor
utgora ett sddant sdrskilt skdl som ndmns i den foreslagna 28 a § tredje
stycket USL.

Lagradet har vidare pétalat att det kan vara en grannlaga och tidskri-
vande uppgift att utreda orsakerna till att domar eller avtal inte f6ljs.
Regeringen dr medveten om detta. Som tidigare papekats skall dock
huvudregeln vara att Forsakringskassan inte skall utreda orsaken till var-
for umgénget dr mindre omfattande 4n vad som &r faststédllt i dom eller
avtal. Forsdkringskassan har enligt forslaget getts mgjlighet att upphédva
eller att dndra ett beslut om nettoberdkning om forutsdttningarna har dnd-
rats utan att orsaken till detta behover vara klarlagd. I normalfallet bor
det rdcka att det framgér i vilken dndrad ny omfattning som umginge
kommer till stdnd eller om det har upphort helt. For att inte fa ett alltfor
stelt system behovs i sdrpriglade undantagssituationer en ventil av det
slag som regeringen har foreslagit.
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Tvaarsfrist

Om ett beslut om nettoberdkning upphdvs bor det forflyta en viss tid
innan en ny begéran om nettoberdkning kan prévas. En viss tid behover
forflyta for att det forhallande som foranledde upphivandet skall hinna
andras. Det dr ocksd nodvindigt for att en bidragsskyldig forédlder inte
skall kunna utnyttja reglerna och ga ut och in i nettoberdkningssystemet
pa det sdtt som dr mest ekonomiskt formanligt for honom eller henne.
Umgénget &r ju séllan helt jamnt fordelat under aret. Samtidigt innebér
nettoberdkningsmetoden att avdragen fordelas jamnt under aret. En bi-
dragsskyldig som viljer att fore ett lingre sommarumginge ga over till
att begira sedvanligt umgéngesavdrag enligt 23 § USL och dérefter att ga
tillbaka till en nettoberékning skulle ddrmed bli 6verkompenserad. Ocksd
administrativa hiansyn talar for en tidsgrans.

Enligt regeringens mening &r en tvaarsperiod rimlig. Efter tvd ar bor
den bidragsskyldige alltsa dnyo kunna fa en begédran om nettoberdkning
provad.

En omstdndighet som i och for sig skulle kunna beaktas vid bestdm-
mandet av tidsfristen dr anledningen till att beslutet om nettoberdkning
upphdvts. Ett hinsynstagande till skédlet bakom upphorandebeslutet
skulle gora regeln mer réttvis. En sddan ordning skulle emellertid I4tt
kunna ge upphov till konflikter mellan fordldrarna. Aven enkelhetsskil
talar mot ett sddant hénsynstagande. Vid en samlad bedomning anser
regeringen att overvidgande skal talar for att hdnsyn inte bor tas till varfor
beslutet en gdng har upphivts.

Lagradet har ansett att det inte dr tillfredsstédllande att boforidldern inte
skyddas mot en bidragsskyldigs beteende om denne infor ett ldngre
sommarumginge begir att f4 beslutet om nettoberdkning upphivt, och
sedan far tillgodordkna sig ett umgéngesrittsavdrag enligt 23 § USL for
kommande umgénge, trots att ett tillgodordknande delvis redan har skett
for denna tid. Regeringen anser att invdndningen har visst skél for sig
och det &r just denna situation som motiverar att en tidsgrans sitts for att
undvika att den bidragsskyldiga fordldern utnyttjar reglerna pé ett sitt
som dr mest ekonomiskt formanligt for honom eller henne. Den nedsitt-
ning av underhallsstodet som sker med anledning av en nettoberdkning
fordelas over arets tolv ménader. Detta kan maximalt innebdra 67 kronor
per manad 1 nedséttning om det dr frdga om ett sommarumgénge pa fyra
veckor, dvs. 28 dygn (maximal nedsittning vid ett aterbetalningsbelopp
om 1 173 kronor blir d&, 29 kronor x 28 dygn / 12 ménader). Att infora
en regel for att kompensera bofordldern skulle komplicera Forsékrings-
kassans administration och dirfor strida mot en av idéerna med nettobe-
rakning. Sammantaget anser regeringen att fordelarna med det foreslagna
systemet &r sa stora att forslaget i denna del bor genomforas ofordndrat.
Den foreslagna tvaarsregeln far alltsa enligt regerings mening anses vara
tillracklig.
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8 Berdkning av inkomst vid bestimmande av
aterbetalningsskyldighet for underhallsstod

Nér underhéllsstod lamnas till ett barn skall den bidragsskyldige forél-
dern aterbetala beloppet till staten helt eller delvis. Aterbetalningsskyl-
digheten bestims som en viss procent av den bidragsskyldiges pa visst
sidtt berdknade inkomst. Till grund for berdkningarna ligger det taxe-
ringsbeslut som fattats narmast fore februari manad det ar &terbetalnings-
skyldigheten avser (25 § USL).

Hur den aterbetalningsgrundande inkomsten berdknas framgér av 24—
27 §§ USL. Aterbetalningsskyldigheten kan ocksa bestimmas genom en
skdlighetsbedomning, om det dr uppenbart att den bidragsskyldige har en
forvarvsformaga som visentligt 6verstiger vad som motsvarar den taxe-
rade inkomsten och han eller hon inte visar godtagbar anledning till att
forviarvsformagan inte utnyttjas (28 § USL).

Aterbetalningsbeloppet skall omprovas nir ett nytt beslut om arlig tax-
ering foreligger eller ndr procentsatsen som anger hur mycket av in-
komsten som kan tas i ansprik 4ndras. Aterbetalningsskyldigheten for
viss tid kan ocksé, pd ansokan av den bidragsskyldige eller péa initiativ av
Forsdkringskassan, jamkas om det taxeringsbeslut som legat till grund
for Forsdkringskassans bedomning dndrats vésentligt. Bestdms aterbetal-
ningsskyldigheten till ett ldgre belopp dn vad den bidragsskyldige i en-
lighet med tidigare beslut betalat for samma tid skall skillnaden och be-
tald rdnta som hénfor sig till skillnadsbeloppet, om ridntan uppgér till
minst 100 kronor, betalas ut till den bidragsskyldige. Bestams &terbetal-
ningsskyldigheten till ett hogre belopp &dn vad den bidragsskyldige i en-
lighet med tidigare beslut betalat for samma tid, skall den bidragsskyl-
dige betala in skillnaden till Forsdkringskassan (30 § USL).

Enligt Riksforsidkringsverkets foreskrifter (RFFS 1996:18) om under-
hallsstod skall dndrad uppgift om taxering anses vara vésentlig om ater-
betalningsbeloppet, med beaktande av de nya uppgifterna, overstiger
eller understiger tidigare faststillt aterbetalningsbelopp med 100 kronor
per barn och méanad (7 §).

8.1 Jamkning av aterbetalningsbelopp vid dndrad
taxering

Regeringens forslag: Ett nytt beslut om arlig taxering skall paverka
aterbetalningsskyldigheten frdn och med februari manad éret efter det
ar taxeringsbeslutet meddelades. En friga om jimkning av aterbetal-
ningsskyldigheten pa grund av dndrat taxeringsbeslut far inte tas upp
till provning efter utgdngen av femte éret efter det taxeringsér som be-
slutet avser.

Utredningens forslag: Utredningens forslag innebér att tredrsfristen &r
relaterad till antalet &r fore det ar d& beslut om &ndrad taxering meddelas.
Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan
tillstyrker Riksforsckringsverket utredningens forslag medan Ldnsrditten i
Skane avstyrker med hinvisning till att rattsdkerhets- och réttviseaspekter
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talar for att beslut om éndrad taxering skall fa genomslag fullt ut med ret-
roaktiv verkan. Ovriga remissinstanser limnar forslaget utan invindning.

Skilen for regeringens forslag: Nir dterbetalningsbelopp enligt USL
faststélls berdknas detta enligt 25 § utifrdn det taxeringsbeslut enligt
4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) som fattats ndrmast fore februari
manad det ar aterbetalningsskyldigheten avser. Det innebér att aterbetal-
ning vanligen grundar sig pd de inkomster den bidragsskyldige hade tva
ar tidigare och som i normalfallet faststélls vid taxeringen under det
mellanliggande aret. Det arliga taxeringsbeslutet kan alltsd foranleda en
dndring av aterbetalningsbeloppet. Enligt 7 § forordningen (1996:1036)
om underhéllsstdd sker dndringen av aterbetalningsskyldigheten fran och
med februari dret efter det ar dd det nya taxeringsbeslutet meddelades.
Den bestdmmelsen bor lyftas dver till lagtext.

Det taxeringsbeslut som legat till grund for Forsdkringskassans be-
domning kan dock senare komma att dndras. Regler om omprévning av
ett taxeringsbeslut finns i 4 kap. taxeringslagen. Som framgér dér kan ett
omprovningsbeslut meddelas lang tid efter taxeringséret. Till detta kom-
mer de fall ddr skattemyndighetens beslut om taxering overklagas och
blir foremal for provning i allmén forvaltningsdomstol. I sddana fall kan
det ta mycket l&ng tid innan taxeringen dr slutligt avgjord. Fragan som da
infinner sig dr om det skall finnas en grins vid vilken ett beslut om &nd-
rad taxering skall tillatas inverka pa aterbetalningsbeloppet.

I dag innehéller lagstiftningen om underhéllsstdd inte ndgon tidsgréns
for retroaktiva dndringar av &terbetalningsskyldigheten (se 30 § andra
stycket USL).

En &ndring av den taxering som legat till grund for bedomningen av
aterbetalningsskyldigheten kan fa stora konsekvenser for den bidrags-
skyldige och for barnet som far underhallsstod. Nar beslutet innebér en
visentlig hojning av den taxerade inkomsten innebér detta i manga fall
att den bidragsskyldige skall aterbetala ett betydande belopp utdver vad
han eller hon redan betalat. Ett sddant krav om betalning for forfluten tid
kan vara ekonomiskt betungande for den enskilde.

En taxeringsdndring kan saledes fa till foljd att beslut om aterbetal-
ningsskyldighet behover dndras for lang tid tillbaka. Detta forhallande
innebdr i sin tur att Forsdkringskassan inte kan gallra uppgifter i d&renden
om aterbetalningsskyldighet, vare sig i de fall underhéallsstod fortfarande
lamnas eller i1 de fall dar stédet av nagon anledning upphort.

Mot bakgrund av de nackdelar som dr forknippade med dagens system
bor dvervidgas om och i vilken utstrdckning beslut om dndrad taxering
skall tillatas sla igenom nér det géller aterbetalning av underhallsstdd.

Réttssdkerhetsaspekter talar 1 viss man for att ett beslut om @ndrad tax-
ering skall f4 genomslag fullt ut med retroaktiv verkan, &ven om &nd-
ringsbeslutet avser inkomster som ligger langt tillbaka i tiden. Om é&nd-
ringsbeslutet innebér att den bidragsskyldiges aterbetalningsgrundande
inkomst minskar dr det rimligt att det han eller hon har betalat for mycket
betalas tillbaka. Om beslutet betyder att den taxerade inkomsten okar for
forfluten tid skall den bidragsskyldige i stillet till staten betala ett storre
belopp dn som tidigare beslutats. Som ovan anforts kan det vara svart att
reglera en skuld som uppkommer dérfor att man anses ha haft mojlighet
att under tidigare &r betala ett hogre belopp dn vad som da var beslutat.
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Att hoja den grians som i dag tilldmpas for ndr en taxeringséndring an-
ses vara vésentlig dr inte en framkomlig vdg. En sddan 16sning hindrar
inte stora retroaktiva dndringar av aterbetalningsskyldigheten och tillgo-
doser inte onskemalet att dldre uppgifter 1 drenden om underhallsstod
skall kunna gallras inom rimlig tid. Aven med en beloppsgrins ir det
nodvéndigt for Forsdkringskassan att spara uppgifter i drendet, eftersom
en taxeringsdndring kan komma l&ngt efter det &r &ndringen avser.

Regeringen anser 1 stéllet att en tidsgrédns efter vilken en dndrad taxe-
ring inte tilldts paverka aterbetalningsskyldigheten bor inféras i under-
hallsstodssystemet. En sddan ordning ligger i linje med vad som géller
betrdffande underhéllsbidrag enligt fordldrabalken (FB). Mgjligheten att
fa ett underhdllsbidrag som betalats nedsatt for forfluten tid dr mycket
smé liksom mojligheterna att f& underhdllsbidrag hojt for sédan tid (se
7 kap. 10 § FB). Mot den bakgrunden beddms det rimligt att &ven mojlig-
heten till jaimkning av &terbetalningsskyldigheten inskrénks vid dndrad
taxering.

Hur lang en sé&dan tid skall vara kan givetvis diskuteras. De administ-
rativa aspekterna talar for en kort tidsfrist. Intresset av att halla nere
kostnaderna for socialforsidkringens administration maste dock hér vigas
mot de andra intressen som gor sig gédllande. Framfor allt rattviseaspek-
ten talar for att aterbetalningsskyldigheten speglar den korrekta taxerade
inkomsten. Det &r 1 hog grad angelédget att lagstiftningen om underhalls-
stod har acceptans i samhillet, och sérskilt bland dem som direkt berors
av reglerna, inte minst de bidragsskyldiga fordldrarna. Det dr dock ytterst
fa fall dér taxeringen dverhuvudtaget dndras och dessa faller i stort sett
samtliga inom ramen for en trearsperiod.

Fran réttssdkerhetssynpunkt framstar en frist om fem &r darfér som vl
avvigd. Inom den tiden far Forsdkringskassan dessutom automatiskt
meddelanden om eventuella taxeringsdndringar. For att femarsfristen
skall utgd frdn en fast referenspunkt bor fristen, i stillet for aret di be-
slutet om &ndrad taxering meddelas, rdknas fran aktuellt taxeringsér.
Regeringen foresldr sammanfattningsvis att det infors en regel som inne-
bér att en frdga om jamkning av aterbetalningsbeloppet pd grund av
dndrat taxeringsbeslut aldrig far tas upp till provning efter utgdngen av
femte aret efter taxeringsaret.

Forslaget innebar att uppgifter kan gallras efter fem ar vilket minskar
kraven pa databasutrymme.

Overgangsvis bor dock en lidngre tidsfrist gilla for bidragsskyldiga
som har begdrt omprovning av eller dverklagat ett taxeringsbeslut da
dndringen trdder 1 kraft (se avsnitt 11). I dessa fall &r det lampligt att
fristen &r ytterligare tvd &r for att begrénsa risken att den enskilde skall
drabbas av en rittsforlust som han eller hon inte har kunnat forutse.

8.2 Omprévning av aterbetalningsbelopp

Regeringens forslag: Vid omprovning nédr grunden for tillamplig ut-
tagsprocent dndras giller det nya aterbetalningsbeloppet fran och med
manaden efter den manad da dndringen dgde rum och aldrig for langre
tid tillbaka &n tre &r fore den dag di Forsdkringskassan fick kdinnedom
om dndringen.
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Utredningens forslag: Utredningens forslag Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksforsckringsverket tillstyrker utredningens
forslag. Ovriga remissinstanser limnar forslaget utan inviindning.

Skiilen for regeringens forslag: Aterbetalningsbeloppet skall ompro-
vas nér ett nytt beslut om &rlig taxering foreligger (30 § forsta stycket
USL). Det skall ocksad omprovas nédr grunden for tillamplig uttagsprocent
dndras, dvs. nér antalet barn for vilka den bidragsskyldige dr underhalls-
skyldig dndras. I det sistndmnda fallet kan pa grund av att den tillampliga
procentsatsen dndras uppsta beslut som har retroaktiv verkan. Av prak-
tiska skél och for att minska risken for terkrav bor dndringen fa genom-
slag pa éterbetalningsskyldigheten fridn och med ménaden efter den ma-
nad dé dndringen dgde rum och aldrig for ldngre tid &n tillbaka &n tre &r
fore den dag da Forsdkringskassan fick kdnnedom om @ndringen.

Forsdakringskassan fir som regel automatiskt vetskap om de &ndringar
som hér dr aktuella. I vissa fall, t.ex. nér det giller faderskap i internatio-
nella forhéllanden, kan det dock krdvas att Forsdkringskassan uppmaérk-
sammas pa forhéllandet.

8.3 Omprovning och jimkning av utfyllnadsbidrag vid
direktbetalning

Regeringens forslag: Om det taxeringsbeslut som legat till grund for
berdkningen av det fiktiva aterbetalningsbeloppet har dndrats vésent-
ligt, skall utfyllnadsbidraget kunna dndras for framtiden, dvs. frén och
med ménaden efter den ménad da Forsdkringskassan fick kdnnedom
om dndringen. Detsamma skall gélla vid &ndring av tillamplig pro-
centsats. Ett nytt beslut om arlig taxering skall paverka utfyllnadsbi-
draget frdn och med februari manad aret efter det ar d& det nya beslu-
tet om arlig taxering meddelats.

Utredningens forslag: Utredningens forslag Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksforsckringsverket, Forsdkringskasseforbun-
det och Socialndmnden i Karlskrona kommun tillstyrker utredningens
forslag. Ovriga remissinstanser limnar forslaget utan inviindning.

Bakgrund: Enligt 8 § USL kan underhéllsstod i vissa fall lamnas i
form av utfyllnadsbidrag. Den vanligaste situationen dé utfyllnadsbidrag
lamnas &r nér det finns anledning att anta att den bidragsskyldige fordl-
dern betalar underhall direkt till barnet och att detta underhall uppgér till
atminstone det belopp denna fordlder med tillimpning av reglerna om
aterbetalningsskyldighet 1 24-28 §§ USL skulle vara skyldig att dterbe-
tala till staten om barnet fick fullt underhallsstéd. En annan omsténdighet
som leder till att utfyllnadsbidrag ldmnas 4r att bofordldern endast anso-
ker om underhéllsstod i denna form. Detta kan bli aktuellt t.ex. da foréld-
rarna dr overens om hur det ekonomiska ansvaret for barnet skall fordelas
dem emellan.

Ett av syftena med utfyllnadsbidraget ar forstds att en fordlder som
onskar betala underhall direkt till sitt barn skall ges mojlighet till detta. 1

Prop. 2004/05:116

52



forarbetena till USL sédgs att mojligheten till utfyllnadsbidrag &r avsedd
for fordldrar som dr 6verens om hur umgédnge och forsorjningsansvar
skall fordelas. Tanken &r att om den bidragsskyldige betalar underhill
direkt till barnet blir kontakten mellan barnet och denna fordlder pa ett
naturligt sidtt mer direkt” (prop. 1995/96:208 s. 61f.).

I praktiken torde det vanligen gi till s& att Forsdkringskassan, mot
bakgrund av den bidragsskyldiga fordlderns taxerade inkomst, rdknar ut
vilket belopp denna fordlder skulle vara skyldig att aterbetala till Forsak-
ringskassan om fullt underhéallsstod ldmnades till barnet. Beloppet brukar
kallas for ett fiktivt terbetalningsbelopp. Om den bidragsskyldiga foral-
dern &r beredd att betala detta fiktiva aterbetalningsbelopp till barnet — 1
praktiken vanligen till den andra fordldern — beslutar Forsdkringskassan
att mellanskillnaden mellan fullt underhallsstéd och det fiktiva aterbetal-
ningsbeloppet skall betalas ut till barnet 1 form av utfyllnadsbidrag. Det
kan tillaggas att om den bidragsskyldiga fordldern skulle betala ett hogre
belopp dn det fiktiva aterbetalningsbeloppet minskas inte det utfyllnads-
bidrag barnet far pa grund av detta. Finns det anledning att anta att den
bidragsskyldiga forédldern i rdtt ordning betalar underhall som uppgar till
minst det belopp som skulle ha lamnats i fullt underhallsstod till barnet
har barnet dock inte rétt till underhallsstod (4 § USL).

Att marka 4r att berdkningen av det fiktiva aterbetalningsbeloppet
endast utgor ett led 1 berdkningen av utfyllnadsbidragets storlek. Forsak-
ringskassan kan inte &ldgga den bidragsskyldige att betala underhall
direkt till barnet.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Underhallsstod i form av utfyllnad ger upphov till en rad olika problem.
En bidragsskyldig som betalat direkt till barnet vad han eller hon annars
skulle ha aterbetalat till staten, saknar mojlighet att vid t.ex. en sdnkning
av den taxering som legat till grund for bedomningen av bidraget, fran
staten aterfa vad som kan ha erlagts for mycket. Och barnet riskerar att
vid en hgjning av taxeringen, om &terkravet inte efterges, till staten fa
aterbetala vad som kan ha ldmnats for mycket 1 utfyllnad.

De problem som &r forknippade med &ndrad taxering vid utfyllnad och
direktbetalning har belysts 1 réttspraxis och av JO (Kammarrétten 1
Sundsvall, dom 2001-03-09, mal nr 3111-2000 och JO:s dmbetsberittelse
2000/01 s. 399 f.). Fragorna analyseras nedan.

Jamkning pa grund av dndrat taxeringsbeslut

Nar underhallsstod ldmnas i form av utfyllnadsbidrag och den bidrags-
skyldiga fordldern skall betala ett fiktivt aterbetalningsbelopp direkt till
barnet, foreligger inte ndgon aterbetalningsskyldighet till staten. Vidare
ar det si att reglerna 1 30 § USL om ompr6vning av aterbetalningsbelop-
pet enligt ordalydelsen endast tar sikte pa sddana fall dér ett aterbetal-
ningsbelopp faststillts enligt 24-28 §§ USL, alltsd d& underhéllsstod
lamnas och den bidragsskyldiga fordldern dr aterbetalningsskyldig till
staten. Nagon reglering av under vilka forutséttningar eller vid vilken
tidpunkt omprovning av ett fiktivt aterbetalningsbelopp som ligger till
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grund for beslut om utfyllnadsbidrag skall goras finns séledes inte. I for-
langningen skulle detta kunna innebdra att en bidragsskyldig forédlder
kommer att betala olika belopp for sina barn beroende pa vilken form av
underhallsstod som betalas ut, fullt underhéallsstod eller utfyllnadsbidrag.
Forsdkringskassan tycks dock 1 dessa fall tilldmpa bestammelserna i 30 §
analogt. Nér antalet underhéllsberittigade barn fordndras riknas det
fiktiva &terbetalningsbeloppet om och storleken pa utfyllnadsbidraget
justeras 1 enlighet hdarmed, i vart fall for framtiden.

Om den bidragsskyldige betalar direkt till barnet det belopp han eller
hon annars skulle ha aterbetalat till staten, &r detta belopp att se som ett
underhallsbidrag enligt 7 kap. 2 § fordldrabalken (FB). Vad den bidrags-
skyldige betalar eller skall betala &r dock inte en frdga som lyder under
offentligrittslig lagstiftning.

Fragan &r da om beslut om &ndrad taxering skall paverka utfyllnadsbi-
draget.

Det &r givetvis langt ifran tillfredsstéllande att en del av det redan ut-
betalade stodet kan komma att aterkrdvas om den bidragsskyldiges tax-
erade inkomst hojs retroaktivt. Inte heller 4r det tillfredsstidllande att en
bidragsskyldig fordlder inte kan fa tillbaka vad som betalats for mycket,
om hans eller hennes taxerade inkomst minskas.

Det dr knappast mojligt att reglera dessa situationer sa att ingen, dvs.
vare sig barnet, den bidragsskyldiga fordldern eller staten riskerar att
forlora pa en dndrad taxering.

En mojlighet skulle givetvis kunna vara att staten skulle kunna ta den
ekonomiska risken om den taxering som legat till grund for bedomningen
av det fiktiva dterbetalningsbeloppet och ddrmed av utfyllnadsbidragets
storlek &ndras. Har utfyllnadsbidrag ldmnats med ett for hogt belopp
skulle staten underlita att aterkriva beloppet fran boforildern. Ar det
fiktiva aterbetalningsbeloppet hogre dn vad det skulle ha varit om den
dndrade taxeringen lagts till grund for berdkningen, skulle staten kunna
ersdtta den bidragsskyldige for vad han eller hon ma ha betalat for
mycket. En sddan ordning kan dock knappast férenas med utfyllnadsbi-
dragets syfte — att fordldrarna sjidlva sinsemellan skall reglera 1 vart fall
en del av barnets forsorjning — och skulle dessutom kunna bli kostsam
for staten.

Det ar inte heller 1ampligt att reglera vad som skall ske mellan tvé en-
skilda i USL — dvs. i den offentligrittsliga lagstiftningen. Betalningen av
det fiktiva aterbetalningsbeloppet méste dessutom, som redan sagts, ses
som betalning av underhall enligt FB. Nagon form av retroaktiv reglering
mellan fordldrarna kréver alltsd dndringar 1 bestdmmelserna 1 FB.
Regeringen kan inte fororda en sddan 16sning. Utgdngspunkten maste 1
stdllet vara att de offentligréttsliga reglerna 1 sig skall ge ett rimligt och
acceptabelt resultat. Grunden for att en sédrlevande fordlder kan &ldggas
att aterbetala underhéllsstod &r att han eller hon &r underhallsskyldig for
barnet enligt reglerna i FB. I den aktuella situationen har denna under-
hallsskyldighet fullgjorts. Nagon réttslig grund for staten att i det fallet
krdva den bidragsskyldige pa ytterligare belopp kan svérligen anforas.
Frégan dr da vad som kan géras inom ramen for det nuvarande regelsy-
stemet.

Enligt regeringens uppfattning kan det alltsd ifrdgasittas om den tolk-
ning av USL som getts 1 praxis verkligen har stdd i1 lagens ordalydelse. I
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30 § andra stycket USL anges att aterbetalningsskyldighet kan jimkas
ndr den taxerade inkomsten dndras. Nér utfyllnadsbidrag utges foreligger
emellertid ingen aterbetalningsskyldighet for den bidragsskyldiga foril-
dern (se 21 § andra stycket USL). Utifrdn denna utgéngspunkt blir det
inte aktuellt att jimka &terbetalningsskyldigheten och ddrmed utfyllnads-
bidraget nér det taxeringsbeslut som legat till grund for Forsdkringskas-
sans bedomning dndrats. Lagens ordalydelse talar ocksa emot att det fik-
tiva aterbetalningsbeloppet — och ddrmed ocksa storleken pa utfyllnads-
bidraget — dndras nir ett nytt beslut om arlig taxering foreligger eller nér
grunden for tillimplig procentsats éndras.

For att undanr6ja den oklarhet som kan rada foreslar regeringen dérfor
att lagen fortydligas sé att det klart framgar att fiktiva aterbetalningsbe-
lopp inte jamkas for forfluten tid om taxeringen dndras. Det finns en risk
att bidragsskyldig vars inkomst dr foremél for en omtaxering kan finna
skal att forhala Skatteverkets handldggning for att uppnd ekonomiska
fordelar genom att omtaxeringsbeslutet skjuts framét i tiden. Tillrdcklig
anledning saknas dock att inte tillata jimkning av utfyllnadsbidraget fran
och med manaden efter den manad da Forsdkringskassan fick kdnnedom
om den dndrade taxeringen.

Den é@ndring som regeringen foreslar okar forutsebarheten. Barnet och
bofordldern behover inte riskera att fi betala tillbaka en del av utfyll-
nadsbidraget. En bestimmelse som den foreslagna ligger ocksa vél 1 linje
med regleringen 1 FB. Enligt FB kan underhdllsbidrag som redan betalats
i princip inte aterkrdvas och inte heller kan underhallsbidrag normalt
hojas for forfluten tid.

Utfyllnadsbidrag 1dmnas ocksa vid véxelvis boende. De regler som hir
foreslagits for ovriga former av utfyllnadsbidrag bor gélla dven for jaimk-
ning av bidrag vid vixelvis boende.

Omprovning av fiktivt aterbetalningsbelopp

Inte heller bestimmelserna i 30 § forsta stycket USL om omprévning av
aterbetalningsbelopp torde vara tillimpliga pa det fiktiva dterbetalnings-
belopp som ligger till grund for bedomningen av utfyllnadsbidragets
storlek. Nagon arlig omprovning av aterbetalningsbeloppet baserad pa
den arliga taxeringen eller ndgon omprovning pa grund av att antalet barn
fordndras &r alltsé inte uttryckligen reglerad i lagen. Det saknas dock an-
ledning att med avseende pd omprdvning behandla utfyllnadsdrenden
annorlunda dn de drenden dér Aterbetalningsskyldighet élagts den bi-
dragsskyldige.

For att uppnd den onskvidrda likabehandlingen foreslar darfor reger-
ingen att en arlig omprévning av det fiktiva dterbetalningsbeloppet skall
ske pd samma sétt som nu sker betrdffande det faststéllda dterbetalnings-
beloppet. Andringar av utfyllnadsbidraget vid arlig omprévning enligt
den foreslagna paragrafen 8 a § bor gélla frin och med februari aret efter
det ar da det nya beslutet om arlig taxering meddelas. Omrékning skall
ske ocksa nér den tillampliga procentsatsen dndras till foljd av en dndring
1 antalet barn for vilka den bidragsskyldige dr underhallsskyldig.

Inte heller ndr det géller omprovning finns det skil for att ha avvikande
regler for utfyllnadsbidrag vid vixelvis boende. De foreslagna reglerna
bor darfor omfatta ocksa dessa bidrag.
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8.4 Barnets inkomster

Regeringens forslag: Underhallsstodet skall omprovas nér det finns
ett nytt beslut om arlig taxering for barnet. En &dndring av underhalls-
stodets storlek pa grund av det nya taxeringsbeslutet skall gilla fran
och med februari manad aret efter det &r d& det nya beslutet om arlig
taxering meddelades.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar foérslaget utan invéand-
ning.

Skilen for regeringens forslag: En sirskild friga & om underhélls-
stod som minskats pd grund av barnets inkomster bor kunna omprovas
eller jamkas med anledning av en taxeringsidndring.

Négon bestimmelse motsvarande den om omprévning och jamkning
som giller for aterbetalningsbeloppet finns inte i USL for &ndring av
underhéllsstodet pa grund av dndringar i barnets inkomster. Enligt upp-
gift fran Riksforsdkringsverket har dock reglerna i USL tolkats sa att
Forsdkringskassan omprovar beslut om underhdllsstod nér ett nytt beslut
om 4rlig taxering for barnet foreligger. Daremot jamkas inte underhalls-
stodets belopp retroaktivt eller for framtiden om det taxeringsbeslut av-
seende barnet som legat till grund for Forsdkringskassans bedomning av
stodets storlek har @ndras.

Regeringen anser att det dr 1dmpligt att underhéllsstodets storlek om-
provas varje ar ndr nytt beslut om arlig taxering foreligger. Den praxis
som hittills ratt bor darfor lagfistas. Daremot kan det inte anses nodvén-
digt att infora en mojlighet att jimka stodet pa grund av att det taxerings-
beslut som legat till grund for Forsdkringskassans bedomning dndrats.

En eventuell dndring av underhallsstodets storlek pa grund av det nya
taxeringsbeslutet sker forst fran och med februari manad aret efter det ar
da det nya beslutet om arlig taxering meddelades.

8.5 Aterbetalningsskyldigheten skall dven i framtiden
baseras pa taxerad inkomst

Regeringens bedomning: Berdkning av den aterbetalningsgrundande
inkomsten bor dven i framtiden vara baserad pa den bidragsskyldiges
inkomst i enlighet med det taxeringsbeslut enligt 4 kap. 2 § taxerings-
lagen som fattats nidrmast fore februari ménad det ar aterbetalnings-
skyldigheten avser.

Utredningens bedomning: Enligt utredningen bor mgjligheten att ba-
sera aterbetalningsskyldigheten pa en mer aktuell inkomst @n i1 dag analy-
seras vidare. De fortsatta analyserna bor dé i forsta hand inrikta sig pa
utredningens tredje alternativ som innebér en variant av dagens system
och bostadsbidragsmodellen. Detta innebdr att den bidragsskyldiges
aktuella inkomst skall presumeras dverensstimma med inkomsten enligt
det senaste taxeringsbeslutet uppriaknad med index.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som har berort fragan
stdller sig positiva till att aterbetalningsskyldigheten bor baseras pa en
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mer aktuell inkomst dn i dag. Ldnsrdtten i Skane forordar utredningens
alternativ tva som innebér att aktuell inkomst presumeras ge ett aterbe-
talningsbelopp pd 1 173 kronor per barn och ménad. Socialstyrelsen,
Riksskatteverket, Barnombudsmannen, Konsumentverket, Kommunfor-
bundet och Skuldsaneringsutredningen forordar att utredningens alterna-
tiv tre utreds vidare. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Socialndmnden i Karlskrona kommun, Foreningen Sveriges kronofogdar,
Familjerdttssocionomernas riksforbund och Riksforbundet for familjers
rdttigheter anser att aterbetalningsskyldigheten bor baseras pd aktuell
inkomst utan att férorda nagot av utredningens alternativ. Aven LO, For-
sdkringskasseforbundet samt Advokatsamfundet tillstyrker men stiller sig
tveksamma till ett avstimningsforfarande. Riksforsdkringsverket anser
inte att det &r mojligt att anvénda en mer aktuell inkomst.

Bakgrund

Utgéngspunkten vid berdkningen av den &terbetalningsgrundande in-
komsten &dr den bidragsskyldiges inkomst i enlighet med det taxerings-
beslut enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen (1990:324) som fattats ndrmast
fore februari ménad det ar dterbetalningsskyldigheten avser (25 § USL). |
praktiken innebédr detta att de inkomster som laggs till grund for berdk-
ning av aterbetalningsbeloppet under ett visst ar utgors av vad den bi-
dragsskyldige tjanade tva ar dessforinnan. Aterbetalning under &r 2005
baseras sdledes pa de inkomster den bidragsskyldige hade under ar 2003
(taxeringen ar 2004).

For en bidragsskyldig vars inkomster inte fordndras sérskilt mycket in-
nebdr detta inga problem liksom inte heller f6r den vars inkomster 6kar
fran ar till ar.

For staten har det nuvarande systemet emellertid den nackdelen att
aterbetalningsskyldigheten, om den bidragsskyldiges inkomst 6kat, base-
ras pa en for lag inkomst. Eftersom de bidragsskyldigas inkomster manga
ginger Okar i nominella tal, blir resultatet en eftersldpning 1 aterbetal-
ningen. Staten betalar underhdllsstdd till barnet under ett visst ar, men
aterbetalningsbeloppet grundas pé en ldgre inkomst tva ar tidigare.

I de fall inkomsten minskat mera patagligt — t.ex. pa grund av arbets-
l16shet eller sjukdom — kan det nuvarande systemet medfora svarigheter
for den bidragsskyldige att fullgéra sin dterbetalningsskyldighet. I dessa
fall skall ndmligen aterbetalning goras utifran den hogre inkomst han
eller hon hade for tvé ar sedan.

Tidigare overviganden

Redan nidr underhillsstodet infordes gjordes i forarbetena jamforelser
med reglerna om inkomstprévning i bostadsbidragssystemet. I forarbe-
tena till USL papekas vissa principiella skillnader mellan systemen for
bostadsbidrag och for underhéllsstod. Nér det géller underhéllsstod &r det
inte sokandens inkomst som skall berdknas och utbetalningen av under-
hallsstod péverkas inte av om den bidragsskyldige vdgrar medverka vid
inkomstberdkningen. Enligt forarbetena kan det bli svart att fa tillforlit-
liga uppgifter for en preliminér berdkning av inkomsten och justeringarna
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vid en slutlig avrdkning kan bli manga och stora. Det ansdgs mot den
bakgrunden inte motiverat att samordna inkomstprévningen i denna del
(prop. 1995/96:208 s. 48 f.). Riksdagen hade inga invindningar hirvid-
lag. Riksdagen har dven hirefter diskuterat frdgan och di ansett att ett
system med inkomstprovning efter aktuell inkomst knappast kan inforas 1
underhéllsstodssystemet (bet. 1997/98:SfU1 s. 99 f.).

Ytterligare en mojlighet som Overvigts ér att i underhéllsstodssystemet
infora en regel av samma innebord som i studiemedelssystemet, den s.k.
CSN-modellen (bet. 1997/98:SfU1 s. 102). En sadan regel skulle inne-
bdra att om den bidragsskyldiges inkomst under betalningsaret kan be-
rdknas bli vidsentligt ldgre 4n den inkomst efter vilken aterbetalnings-
beloppet berdknats, sa far aterbetalningsskyldigheten sittas ned.

Socialforsdkringsutskottet framholl att inférande av bestammelser i
underhéllsstodet som bygger pa principer som aterfinns 1 studiemedels-
systemet, i ménga fall skulle fa till foljd att de som drabbats hért av in-
komstminskningar skulle kunna fa aterbetalningsskyldigheten faststédlld
till ett belopp som i storre utstrdckning motsvarar deras betalningsfor-
maga och att ett sddant system skulle minimera risken for att skulder
byggs upp. Enligt utskottet borde regeringen aterkomma till riksdagen
med forslag 1 berort avseende.

I budgetpropositionen fér 1999 (prop. 1998/99:1, utg.omr. 12 s. 25 f))
papekade regeringen att studiestddssystemets regler om nedséttning av
aterbetalningsbelopp vid inkomstminskning snarare &r en anstdndsregel
an en jamkningsregel. Regeln innebér att studiemedelsskulden amorteras
med ett ligre belopp. Skuldbeloppet minskar alltsé inte utan aterbetal-
ningen tillats ske under en langre tid. Inom systemet f6r underhallsstod
finns redan anstandsregler.

Enligt regeringens uppfattning hade det av socialforsdkringsutskottet
forordade systemet flera svagheter. Bland annat kan ndmnas att det skulle
innebdra troskeleffekter, betalningsansvar kan uppstd i efterhand, det
finns inga uppgifter att géra avstdmning emot 1 utfyllnadsirenden, det &r
inte mdjligt att administrera for Forsdkringskassan samt att omfattande
och kostsamma anpassningar miste genomforas i [T-systemet (se SOU
2003:42 s. 234 f.). Sammanfattningsvis ansig regeringen att nackdelarna
med att infora en regel i underhdllsstodssystemet liknande den for éter-
betalning av studiemedel vigde tyngre dn fordelarna.

I sitt betdnkande vidholl socialforsdkringsutskottet att reglerna for att
faststilla aterbetalningsskyldighet dr problematiska (bet. 1998/99:SfUT s.
84). Aven om lampligheten av att infora den s.k. CSN-modellen i under-
hallsstodssystemet kunde ifrdgaséttas, utgick utskottet fran att regeringen
1 det fortsatta analys- och utvirderingsarbetet skulle undersoka olika
tdnkbara 16sningar 1 syfte att komma till rdtta med problemet och ater-
komma till riksdagen med forslag till d&ndring av reglerna for aterbetal-
ning av underhéllsstod.

Fragan har dven ddrefter behandlats i1 riksdagen (se bet. 2001/02:SfU17
s. 8 f.). Socialforsdkringsutskottet uttalade darvid — i sitt av riksdagen
godkinda betdnkande — att det alltjimt ansag att underhallsstodssystemet
har brister i den meningen att reglerna om aterbetalningsskyldighet inte
ar helt anpassade till situationer med pétagliga inkomstminskningar, t.ex.
1 form av perioder med arbetsloshet. Mot bakgrund av att situationen for-
béttrats ndgot genom att grundavdraget hojts fran 24 000 kronor till
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72 000 kronor (ar 2000) och Underhallsstodsutredningens péagaende
arbete ansag utskottet dock att det saknades anledning for riksdagen att
vidta ndgon atgérd i fragan.

Skiilen for regeringens bedomning: I de fall den bidragsskyldiges
inkomst har minskat visentligt kan det nuvarande systemet medfora své-
righeter for den bidragsskyldige att fullgora sin dterbetalningsskyldighet
eftersom aterbetalning da skall ske utifrdn den hogre inkomst han eller
hon hade for tva &r sedan. I dessa situationer finns det mojlighet for den
bidragsskyldige att begdra anstdnd och eftergift. De problem som é&r for-
knippade med de nuvarande reglerna bor dérfor inte overdrivas. Reger-
ingen anser dock att det finns anledning att undersoka vilka tdnkbara 16s-
ningar som kan finnas. Fordelarna med ett system dir aterbetalnings-
skyldigheten faststills till ett belopp som 1 storre utstrdckning motsvarar
den faktiska betalningsformégan skulle vara till fordel for sévil de bi-
dragsskyldiga som for staten.

Risken for att den bidragsskyldige vid en inkomstminskning far betala
ett hogre belopp é@n han eller hon har forméga till skulle minska och dér-
med ocksa risken for skuldsittning. For staten skulle en sddan ordning
medfora att aterbetalningsbeloppen generellt sett 6kar, eftersom den no-
minella inkomsten for de flesta bidragsskyldiga 6kar fran ar till ar.

Nuvarande regler for aterbetalningsskyldighet har den fordelen att de
ar forhdllandevis enkla att administrera. Den bidragsskyldige behover
inte 1dmna négra uppgifter om sin inkomst till Forsékringskassan. Kassan
far alla erforderliga uppgifter om den bidragsskyldiges inkomst m.m.
fran Skatteverket och Centrala studiestodsndmnden, CSN (se 7 § forord-
ning [2001:588] om behandling av uppgifter i skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet och 5 § forordning [1996:1036] om underhallsstod).
Uppgifterna ldmnas pd medium for automatiserad databehandling och
nagon manuell inmatning eller bearbetning av uppgifterna &r siledes inte
nddvindig.

Riksforsdkringsverket har pd uppdrag av utredningen undersokt 1 vil-
ken utstrackning de nuvarande berdkningsreglerna medfor ett hogre eller
ett ldgre aterbetalningsbelopp jamfort med om berdkningen skulle ha
grundats pd aktuella forhallanden. Undersokningen visar att en fordnd-
ring av reglerna om inkomstberdkning sa att denna skulle avse den aktu-
ella inkomsten skulle medfora att 14 procent (24 737) av de bidragsskyl-
diga skulle fa betala ett ldgre belopp dn enligt dagens bestimmelser och
27 procent (46 796) skulle fa ett hogre aterbetalningsbelopp faststillt.
Resten, 59 procent (104 042), skulle fa betala ett 1 stort sett oforéndrat
belopp. Siffrorna avser inkomstsituationen 1 februari 2001.

Utredningen har undersokt sju olika alternativ ddr aterbetalningsun-
derlaget baseras pa en aktuell inkomst 1 stillet for taxerad inkomst. Ut-
redningen anser inte att ndgon av de olika alternativen &r idealisk. Vissa
modeller kan skapa stor osdkerhet for den bidragsskyldiga fordldern om
vilket belopp som slutligen skall betalas. Det finns ocksa risk att den bi-
dragsskyldiga fordldern kan fa en betydande skuld till staten efter det att
taxering foreligger. Flera av alternativen kréaver ocksd mer manuell bear-
betning och mer administration dn nuvarande ordning, samt bygger pa att
den bidragsskyldiga fordldern till Forsékringskassan skall ldmna uppgif-
ter om aktuell eller forvéntad inkomst. Ndgot som den bidragsskyldiga
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fordldern inte har nagot eget intresse av eftersom denne sjélv inte ansoker
om underhallsstod.

Regeringen anser att dagens system, dir inkomstuppgifterna uteslu-
tande hdmtas frén olika databaser, dr visentligt enklare och billigare att
administrera dn en ordning som bygger pa uppgifter som ldmnas av den
bidragsskyldige och som maste hanteras manuellt. En 6vergang till ett
system med uppskattad aktuell inkomst som sedan stdms av mot den tax-
erade inkomsten fér samma ar kan ocksé vara svar att forena med utfyll-
nadsbidrag i kombination med direktbetalning. Dagens regler kan visser-
ligen ge otillfredsstdllande resultat, t.ex. d& Skatteverket beslutar att
dndra den bidragsskyldiges taxerade inkomst, men nackdelarna blir tyd-
ligare och kommer att drabba fler bidragsskyldiga om man 6vergar till att
basera berdkningarna pd en aktuell inkomst. En bidragsskyldig som upp-
skattat sin inkomst for lagt skulle d& kunna fa en stor retroaktiv skuld vid
avstdmningen. En situation som ytterst kan ga ut over barnet.

Regeringen konstaterar att den nuvarande ordningen dr administrativt
enkel och att inkomsten for de allra flesta bidragsskyldiga &r ungefir
densamma som tva ar tidigare. Vid inkomstminskning finns ocksa, som
ndmnts ovan, mojligheten att fa anstdnd samt att beviljas eftergift. Vid en
samlad bedomning anser regeringen att 6vervigande skél talar for att den
nuvarande aterbetalningsskyldigheten som 4r baserad pad den bidrags-
skyldiges taxerade inkomst inte bor @ndras.

Regeringen dr emellertid medveten om att gruppen bidragsskyldiga
vars aktuella inkomst vésentligt understiger den taxerade inkomsten, kan
4 svérigheter med att fullgora sin aterbetalningsskyldighet. En inkomst-
sankning med anledning av arbetsloshet eller sjukdom under en viss tid
eller for framtiden, behover inte alltid medfora en sadan férsamring att
den bidragsskyldige inte kan fullgéra sin aterbetalningsskyldighet. Om
den bidragsskyldige inte kan forsorja sig sjdlv genom forvérvsarbete,
trdder vanligtvis den allménna forsdkringen eller andra stodformer in.
Fragan dr dd om bidragsskyldiga i sddana situationer @nda kan anses ha
en visentligt forsdmrad ekonomisk situation. Det kan ddrmed finnas skal
att ytterligare se dver hur vanligt det r att bidragsskyldiga far en vésent-
ligt forsdmrad betalningsforméga. Regeringen avser darfor att ge Forsék-
ringskassan i uppdrag att kartldgga i vilken omfattning bidragsskyldiga
har en vésentligt forsamrad aktuell inkomst jamf6rt med taxerad inkomst,
samt att redovisa eventuella forslag till fordndringar av nuvarande regler.
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9 Anstand och eftergift

9.1 Andrade regler for anstind

Regeringens forslag: Forsikringskassan far vid provning av fragor
om anstand ta hénsyn till att den bidragsskyldige har andra litt reali-
serbara tillgdngar &n 16n eller annan erséttning.

Sedan anstidndsbeslutet upphort skall den bidragsskyldige till For-
sdkringskassan betala ett belopp som motsvarar 1,5 génger det ter-
betalningsbelopp som faststillts eller, om &terbetalningsskyldigheten
for nadgot barn har upphort, skulle ha faststéllts, dock minst 150 kronor
per barn och manad. Den bidragsskyldige dr dock inte skyldig att be-
tala ett hogre belopp dn vad som foljer av bestimmelserna i 7 kap. 4
och 5 §§ utsokningsbalken.

Utredningens forslag: Skiljer sig fran regeringens forslag sa till vida
att utredningen inte ldmnade ndgot forslag om att hdnsyn skall tas till
tillgdngar som &r létt realiserbara. I dvrigt overensstimmer utredningens
forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket och Socialndmnden i
Karlskrona kommun tillstyrker utredningens forslag. Lénsrdtten i Stock-
holms ldn anser att det av lagtexten bor framga vilka tillgdngar som hén-
syn kan tas till. Socialstyrelsen anser att reglerna om anstand bor foras in
1 USL i stillet for att utgd fran reglerna i utsékningsbalken. Skuldsane-
ringsutredningen anser att problem med ny skuldsittning som uppkom-
mer efter beslut om skuldsanering, som t.ex. anstandsskulder, bor 16sas
genom att reglerna for hur aterbetalningsbeloppet skall bestimmas an-
passas efter de regler som géller vid en l6neutmitning. Skuldsaneringsut-
redningen anser vidare att det limnade forslaget inte ar tillrdckligt for att
komma till ritta med de problem rorande dterbetalning av underhallsstod
som uppkommer i skuldsaneringssammanhang. Advokatsamfundet ifré-
gasitter om betalningsviljan 6kar om den bidragsskyldige efter anstand
tvingas aterbetala 1,5 ganger det belopp som annars skulle ha faststéllts.
Forsdkringskasseforbundet avstyrker utredningens forslag och anser att
anstandsforfarandet bor upphora. 1 stdllet bor jimkning av Aaterbetal-
ningsbeloppet ske nédr en bidragsskyldig hamnar under skilig levnads-
niva.

Bakgrund: Forsdkringskassan far pd ansokan av en bidragsskyldig
fordlder bevilja honom eller henne anstdnd (helt eller delvis) med att
fullgora aterbetalningsskyldigheten (32 § USL). Anstind innebir att For-
sdkringskassan i den utstrickning som anstandsbeslutet anger later bli att
vidta atgidrder for att driva in fordringen. Reglerna om anstand giller
dven for de fall dar Forsdkringskassan intrdtt 1 barnets ritt till faststéllt
underhallsbidrag (31 § USL).

Har ansténd beviljats skall rénta betalas pa skulden (36 § USL). Réntan
for ar 2005 uppgér till 2,8 procent.

Anstand skall medges i den mén det behovs for att den bidragsskyldige
skall fa behalla vad som behovs for eget och familjens underhéll. Dérvid
skall bestimmelserna om forbehéllsbelopp i 7 kap. 4 och 5 §§ utsok-
ningsbalken (UB) tillimpas. Anstdnd far ocksad beviljas om det annars
finns anledning till det med hénsyn till den bidragsskyldiges personliga
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eller ekonomiska forhallanden eller andra sérskilda forhéallanden (32 § Prop. 2004/05:116

USL). Det &r de aktuella forhdllandena som ligger till grund for beslut
om anstand. De uppgifter som ligger till grund for ansékan skall styrkas
av den bidragsskyldige (prop. 1995/96:208 s. 53).

Ett beslut om anstidnd giller for hogst ett ar 1 taget (33 § forsta stycket
USL). Skyldigheten att betala for barnet upphévs inte genom ett beslut
om anstind, utan den bidragsskyldige forvintas &terbetala beloppet nir
den ekonomiska situationen har forbittrats. P& detta sdtt markerar sam-
hillet att fordldern skall bidra till sitt barns forsorjning och utgangs-
punkten dr att skulderna skall betalas.

Det belopp som beslutet om anstdnd avser skall betalas fore aterbetal-
ning som avser senare tid (33 § andra stycket USL). Det innebér att de
aterbetalningsbelopp som l6pande forfaller till betalning 1 manga fall blir
en tillkommande skuld.

Den bidragsskyldige &r sedan beslutet om anstdnd upphort, inte skyldig
att pd grund av anstdndet betala mer till Forsdkringskassan &n det
ménadsbelopp som aterbetalningsskyldigheten faststillts till, eller skulle
ha faststillts till enligt 24-28 §§ USL. For 6verskjutande belopp skall ett
nytt beslut om anstdnd meddelas, s.k. fortsatt anstand (33 § andra stycket
USL). Syftet med bestimmelsen &r att ge den bidragsskyldige mojlighet
att aterbetala skulden i en rimlig takt (prop. 1995/96:208 s. 53).

Skilen for regeringens forslag

Utredningen har 6vervidgt om 32 § USL bor kompletteras med en be-
stimmelse om att Forsdkringskassan vid provningen av en ansdkan om
anstind skall kunna beakta dven andra tillgdngar hos den bidragsskyldige
an 16n m.m. (Riksforsdkringsverket har ldmnat forslag ddrom i RFV
Anser 1998:2).

Uttalanden i forarbetena till USL tyder pa att denna ordning var avsedd
att gélla redan fran borjan (prop. 1995/96:208 s. 53 och 97). I RFV:s
vigledning anfors att en ansékan om anstdnd kan avslas med hénsyn till
att den bidragsskyldige forutom sin nettoinkomst har andra tillgangar
t.ex. andelar i aktiefond (RFV:s viigledning 2001:2 Aterbetalning av un-
derhallsstod s. 61).

USL bor fortydligas pad denna punkt. Regeringen foreslar déarfor att
32 § USL kompletteras med en bestimmelse som innebdr att Forsédk-
ringskassan vid beslut om anstidnd kan ta hénsyn till att den bidragsskyl-
dige har andra litt realiserbara tillgdngar &n 16n och annan ersittning.
Nagon upprikning i lagtexten av vilka slags tillgangar som avses kan inte
anses vara nodvéndig. Vid avgransningen maste man ha i atanke att det
inte dr fraga om att avskriva en skuld utan endast att ge ett uppskov med
betalningen. I de av regeringen tillagda orden litt realiserbara™ ligger en
betoning pé att det skall vara frdga om bankmedel eller annan 16s egen-
dom som utan svérighet eller risk for véardeforstoring kan omséttas av
den bidragsskyldige sdsom aktier, obligationer eller andra vardepapper.
Det kan darfor normalt inte krdvas att den bidragsskyldige séljer 16sa
saker (10sore) som anvinds i den bidragsskyldiges hushéll sdsom dennes
bil. Fast egendom eller bostadsritt till lagenhet som tillhér den bidrags-
skyldige faller ocksd normalt utanfor.
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Skéirpta regler for betalning av anstandsskulder

Ett beslut om anstdnd innebér att det finns en skuld till staten som blir
storre ju langre anstandsbeslutet varar. Enligt dagens regler behdver en
bidragsskyldig som har haft anstdnd inte betala mer till Forsakringskas-
san dn det belopp som faststillts eller skulle ha faststillts enligt 21 §
USL. For overstigande belopp skall ett nytt beslut om anstdnd meddelas
(33 § USL). Bestimmelsen om fortsatt anstdnd innebdr som sagt att
skulden till staten ménga génger kommer att 6ka trots att den bidrags-
skyldiges betalningsformaga forbéttrats. Betalda belopp avrdknas ju i
forsta hand pa upplupen rianta. Och det belopp den bidragsskyldige skall
betala dverstiger inte l6pande dterbetalningsbelopp forrdn underhéllsstod
upphort att utges for nagot barn.

Enligt regeringens uppfattning &r det knappast tillfredsstidllande att en
bidragsskyldig som har en hogre faktisk betalningsforméga 4dn det &ter-
betalningsbelopp som faststillts eller, efter det att underhéllsskyldigheten
upphort, skulle ha faststéllts, inte behdver betala mer &n detta. Det far ses
som ett rimligt krav att en skuld skall regleras sa snart forhdllandena
medger det.

Utan att for den skull gora avkall pa principen att skulden skall ater-
betalas 1 rimlig takt skulle det enligt regeringen kunna inf6éras en skyl-
dighet for en bidragsskyldig att betala mer &n vad han eller hon i1 dag kan
avkrédvas enligt 33 § USL. Det giller naturligtvis under forutsittning att
han eller hon har formaga att gora detta.

Utredningen har 6vervégt flera mojliga 16sningar for att komma till
ratta med problemet. Flera av dessa har dock nackdelen att de innebir en
atergang till en mer resurskrivande manuell handldggning. Regeringen
anser emellertid att en av dessa l16sningar och som ocksa utredningen har
forordat ar lamplig.

Forslaget innebdr att det gors ett paslag pa det belopp som den bidrags-
skyldige kan aldggas att betala enligt dagens regler. En sddan ordning
tillgodoser pa ett battre sitt réttviseaspekten &n en av de 1osningar som
utredningen har &vervigt, och som innebdr att den bidragsskyldige i
forsta hand skall forpliktas att betala 1 173 kronor per barn och ménad
till dess skulden dr betald. Det forslag som regeringen forordar innebir
att den bidragsskyldiges betalningsforméga tas i ansprak pa ett battre sitt
och att skulden ddrmed betalas av i snabbare takt. Regeringen foreslér
darfor att reglerna om fortsatt anstdnd utformas efter den modellen.

Det dr lampligt att paslaget bestdms till 50 procent av det aterbetal-
ningsbelopp som faststéllts eller skulle ha faststéllts for den bidragsskyl-
dige. En bidragsskyldig som haft anstdnd och i1 dag betalar 500 kronor 1
manaden, skulle med den foreslagna ordningen i stéllet bli skyldig att
betala 750 kronor i manaden. Forslaget innebér alltsa att en bidragsskyl-
dig som haft anstand skall betala ett belopp som motsvarar 1,5 ganger det
aterbetalningsbelopp som faststéllts eller, om aterbetalningsskyldigheten
for ndgot barn har upphort, skulle ha faststillts enligt 21 § USL. Situatio-
nen kan liknas med att den bidragsskyldige amorterar ned den skuld som
uppstatt ndr han eller hon haft anstand.

Sett dver en ldngre tidsperiod &n tvé ar kan forslaget innebéra foljder
som kan liknas med marginaleffekter 1 den meningen att bidragsskyldiga
far ett daligt utbyte av en inkomstokning. Det dr dock osdkert i vilken
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grad det skulle paverka den bidragsskyldiges beteende. Det skall i detta
sammanhang podngteras att det faststédllda aterbetalningsbeloppet baseras
pa det senaste taxeringsbeslutet for den bidragsskyldige vilket avser in-
komsten tvé ar tidigare. Under denna tid kan den bidragsskyldiges in-
komst ha forbittrats visentligt.

Den nackdel det innebér att en bidragsskyldig far daligt utbyte av en
inkomstokning sett ver en ldngre tidsperiod maste dock vigas mot syftet
med den nu foreslagna anstandsregeln, dvs. att bidragsskyldiga som far
en forbdttrad ekonomisk situation skall fA mojlighet att betala av den
skuld som uppstétt under den tid som anstdndet har varat samt att ater-
betalningsbeloppet i1 en storre utstrackning dverensstimmer med den bi-
dragsskyldiges betalningsformiga. Dessa dndamél maste i detta sam-
manhang anses védga tyngre. (Se mer om forslagets ekonomiska konse-
kvenser for bidragsskyldiga under avsnitt 12.)

En bidragsskyldig som inte har ekonomiskt utrymme att betala det
stadgade avbetalningsbeloppet méste givetvis — efter begédran — kunna fa
beloppet nedsatt utifran vad som giller om forbehallsbelopp enligt reg-
lerna i 7 kap. 4 och 5 §§ UB. Regeringen anser att det dr rimligt att dven
bidragsskyldiga vars éaterbetalningsbelopp uppgar till noll kronor eller ar
mycket lagt skall betala av pa anstandsskulden. I dessa fall bér den bi-
dragsskyldige aldggas att betala 150 kronor per barn och minad. Kan han
eller hon inte betala beloppet gors i stillet, efter begédran, en provning
enligt reglerna 1 UB.

9.2 Forsdkringskassan far pa eget initiativ efterge statens
fordran

Regeringens forslag: Forsdkringskassan far ocksa pd eget initiativ
efterge statens fordran pé aterbetalningsskyldighet och rinta.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Riksforsdkringsverket,  Forsdkringskassefor-
bundet, Advokatsamfundet samt Skuldsaneringsutredningen tillstyrker
utredningens forslag. Ovriga remissinstanser limnar forslaget utan in-
vindning.

Bakgrund: Mgjligheterna att {4 skulder som avser aterbetalningsskyl-
dighet eftergivna dr sma och medges endast i undantagsfall. Dagens
eftergiftsregler som stéller krav pa att det foreligger synnerliga skal for
att eftergift skall medges motsvarar denna utgéngspunkt. Synnerliga skal
for eftergift kan foreligga om den bidragsskyldige under en lidngre tid
medgivits anstand och det kan antas att den ekonomiska situationen inte
kommer att forbattras inom dverskadlig tid.

Skiélen for regeringens forslag: 1 dag giller att Forsdkringskassan
inte far besluta om eftergift utan att det inkommit en ansékan om detta
frdn den bidragsskyldige. Inom bidragsforskottssystemet kunde Forsik-
ringskassan ta upp ett drende om eftergift ex officio, dvs. utan ansokan.
Detta framgick inte uttryckligen av lagtexten men angavs i forarbetena
(prop. 1978/79:12 s. 205). Eftergiftsmgjligheten utnyttjades bl.a. i de fall
en bidragsskyldig avlidit eller flyttat utomlands och Forsédkringskassan
gjorde bedomningen att skulden inte skulle kunna drivas in.
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I olika sammanhang har efterfragats en mojlighet for Forsdkrings-
kassan att sjdlv kunna ta initiativ till beslut om eftergift. Det skulle vara
av viarde om Forsdkringskassan kunde besluta om eftergift dven om
nigon ansokan ddrom inte har ldmnats in. Mgjligheten skulle kunna an-
vindas t.ex. 1 de fall en bidragsskyldig pd grund av sjukdom eller lik-
nande inte kan medverka till att en ansokan om eftergift kommer till
stand. Regeringen foreslar darfor att en sadan regel infors.

En sddan regeldndring innebdr inte ldttnader i mojligheten att beviljas
eftergift utan dven i fortsittningen skall det krdvas synnerliga skél.

10 Aterbetalningsskyldighet i drenden med
utlandsanknytning

10.1 Okade mojligheter for Forsikringskassan att trida in
1 barnets ritt till faststillt underhéllsbidrag m.m.

Regeringens forslag: Forsakringskassan skall kunna trdda in i barnets
ratt till faststdllt underhallsbidrag om den bidragsskyldige uppbir 16n
eller annan erséttning i eller fran utlandet och ersdttningen ddrmed inte
kan tas i ansprdk genom utmétning enligt 7 kap. utsokningsbalken.
Forsdkringskassan skall kunna foreldgga bofordldern att vidta eller
medverka till atgérder for att fa faststéllt ett underhallsbidrag som inte
uppenbarligen understiger vad den bidragsskyldige bor betala i under-
hall.

Om det underhéllsbidrag som faststills uppenbarligen understiger
vad den bidragsskyldige bor betala och detta kan ldggas bofordldern
till last skall inte underhallsstod ldmnas med hogre belopp dn under-
hallsbidraget.

Har det redan nédr underhallsbidraget faststédlldes beaktats att den bi-
dragsskyldige till ndgon del fullgor sin underhallsskyldighet genom att
ha barnet hos sig, skall underhéllsstodet sédttas ned med en andel som
far anses motsvara umgéngets inverkan pa underhallsbidraget.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket, Riksskatteverket, Forsdk-
ringskasseforbundet och Socialndmnden i Karlskrona kommun tillstyrker
utredningens forslag. Forsdkringskassans utlandskontor dr positiv till att
Forsdkringskassan kan foreldgga bofordldern att vidta eller medverka till
atgirder for att fa ett underhallsbidrag faststéllt som inte uppenbarligen
understigen vad den bidragsskyldige bor betala.

Bakgrund: Den 6kade rorligheten 6ver granserna innebér att det i dag
inte dr ovanligt att bidragsskyldiga fordldrar bor i ett annat land &n
Sverige. Det dr inte heller ovanligt att bidragsskyldiga fordldrar visser-
ligen bor i1 Sverige men arbetar 1 utlandet och far 16n ddrifrén. Sarskilt
vanligt dr detta i granstrakterna mot Danmark, Norge och Finland.

I de fall dér 16n eller annan erséttning betalas ut i eller fran utlandet
kan den inte tas i ansprdk genom utmitning enligt 7 kap. utsoknings-
balken (UB).
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Mojligheten att utomlands driva in statens fordran avseende aterbetal-
ningsskyldighet enligt USL dr sma (se prop. 1995/96:208 s. 68 f., bet.
1996/97:SfU3). Situationen &r en annan ndr det géller fordringar som
vilar pé civilréttslig grund. Nir det géller civilrdttsliga fordringar har
Sverige tilltrédtt ett antal konventioner om erkdnnande och verkstéllighet
av avgoranden om underhdllsbidrag:

— 1958 ars Haagkonvention om erkédnnande och verkstéllighet av avgo-
randen om underhall till barn,

— 1962 ars konvention mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige angdende indrivning av underhéllsbidrag (1962 ars nordiska
indrivningskonvention),

— 1968 ars Brysselkonvention om domstols behorighet och om verkstél-
lighet av domar pa privatrittens omréde,

— 1973 &rs Haagkonvention om erkédnnande och verkstéllighet av avgo-
randen angdende underhéllsskyldighet,

— 1988 ars Luganokonvention om domstols behorighet och om
verkstdllighet av domar pa privatréttens omrade.

Underhallsbidrag omfattas ocksd av den s.k. Bryssel I-férordningen
(rdets forordning [EG] nr 44/2001 om domstols behdrighet och om er-
kdnnande och verkstillighet pa privatrittens omréade), se &ven EG-dom-
stolen, mal nr C-271/00/00, Gemeente Steenbergen (NL) mot L. Baten,
dom den 14 november 2002. Har kan ocksa 1956 ars konvention om in-
drivning av underhallsbidrag i utlandet (New York-konventionen), som
ar en konvention om réttslig hjélp, ndmnas.

Mot den angivna bakgrunden foreskrivs i USL att Forsdkringskassan
kan lata bli att faststédlla nagon aterbetalningsskyldighet om den bidrags-
skyldige &r bosatt utomlands (21 och 31 §§ USL). Har ett beslut om ater-
betalningsskyldighet redan fattats niar den bidragsskyldige flyttar utom-
lands fér beslutet upphévas helt eller delvis (30 § USL).

I dessa fall trider Forsdkringskassan in 1 barnets ritt till faststillt un-
derhllsbidrag till den del som svarar mot utbetalt underhallsstod. Ar
nagot underhdllsbidrag inte faststillt kan Forsdkringskassan foreligga
boférdldern att vidta eller medverka till atgéarder for att fa ett underhalls-
bidrag faststéllt (31 § USL). Om boforédldern utan giltigt skél later bli att
folja foreldaggandet lamnas inte ndgot underhallsstod (4 § USL).

Skiilen for regeringens forslag

For att inte staten skall bdra omotiverade kostnader for underhallsstodet
ar det givetvis av intresse att fordringar som avser utbetalt underhéllsstod
kan drivas in ocksa om den bidragsskyldige &r bosatt i ett annat land eller
far sin 16n utbetald 1 eller fran utlandet.

Om en bidragsskyldig som dr bosatt i Sverige fir sin inkomst i eller
frdn nagot annat land kan I6nen eller erséttningen inte tas i ansprék ge-
nom utmétning enligt 7 kap. UB. Trots detta finns det med dagens regler
inte ndgon mojlighet for Forsdkringskassan att lata bli att faststilla ater-
betalningsskyldighet eller att upphdva ett beslut om aterbetalningsskyl-
dighet.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att 31 § USL kompletteras
med en bestimmelse som ger Forsdkringskassan mdojlighet att 1 dessa fall
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trdda in 1 barnets rétt till faststdllt underhéllsbidrag pad samma sétt som
om den bidragsskyldige var bosatt i utlandet. Darmed blir det ocksd moj-
ligt att med stod av internationella instrument driva in statens fordran i
det land dér utbetalningen sker.

Regeringen foreslar ocksé att ett tillagg gors till 30 § USL sé att For-
sakringskassan far mojlighet att upphédva beslut om &terbetalningsskyl-
dighet i de fall den bidragsskyldige far sin inkomst i eller fran ndgot an-
nat land som inte kan tas i ansprdk genom utmétning.

Om Forsédkringskassan ridknar med att den bidragsskyldige fordldern
frivilligt kommer att betala i enlighet med ett beslut om aterbetalnings-
skyldighet finns det inget som hindrar att Forsdkringskassan — i likhet
med vad som i dag géller nir den bidragsskyldige dr bosatt utomlands —
beslutar om aterbetalningsskyldighet trots att den bidragsskyldige far 16n
eller annan erséttning 1 eller fran utlandet (jfr prop. 1995/96:208 s. 44).
Liksom i dag far Forsdkringskassan i det enskilda fallet avgora om kas-
san, i stdllet for att trdda in i barnets rétt till underhéllsbidrag, skall be-
sluta om aterbetalningsskyldighet eller 14ta ett redan fattat beslut om
aterbetalningsskyldighet kvarsta.

Medverkan for att fa underhallsbidrag faststdllt

Som framgétt ovan kan Forsdkringskassan i dag foreldgga boforidldern att
vidta eller medverka till atgirder for att fa ett underhallsbidrag faststillt.
Det kan t.ex. handla om att boférdldern skall uppvisa en dom om fa-
derskap. Later bofordldern bli att vidta eller medverka till de atgérder
som begirs har barnet inte rétt till underhllsstod. Det &r i dag oklart om
Forsdkringskassan kan stélla krav pa att det underhallsbidrag som fast-
stdlls ocksa skall ligga pa en viss nivd. Lagens ordalydelse talar ndrmast
mot att en sddan mojlighet finns.

Riksforsakringsverket (RFV) har i rapporten Underhéllsstod till barn
till sdrlevande fordldrar (RFV Anser 1998:2) uttalat att ett underhalls-
bidrag pa en krona i dag i princip kan ge rétt till underhéllsstod. For att
undvika missbruk av underhallsstodet har RFV foreslagit att boférdldern
skall kunna foreldggas att vidta eller medverka till atgiarder for att fa ett
skéligt underhéllsbidrag faststillt. Om det underhallsbidrag som faststélls
understiger vad den bidragsskyldige bor betala 1 underhall foreslar verket
att underhéllsstodet skall reduceras och inte lamnas med hogre belopp dn
underhéllsbidraget.

Forslaget har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissvaren
finns i Socialdepartementet (dnr S98/694/SF och S98/2196/SF). Remiss-
utfallet &r blandat. Flera remissinstanser tillstyrker forslaget eller lamnar
det utan invdndning. Ett par instanser pekar pé risken for 6kade konflik-
ter mellan fordldrarna som kan leda till att tvister om underhéllsbidrag 1
allmin domstol kommer att 6ka. Négra instanser vill ocksd pdminna om
den osdkerhet som tidigare gillde betrdffande en motsvarande bestdm-
melse i lagen (1964:143) om bidragsforskott.

Det allménna har pa grund av sin aterkravsrétt mot den bidragsskyl-
dige ett intresse av att underhallsbidragen inte ldggs pa en alltfor l1ag
niva. Samtidigt har Forsdkringskassan inte ndgra mojligheter att sjalv
sluta avtal eller agera i en process om underhall. Forsdkringskassan ar i
stdllet hianvisad till att agera genom barnet (bof6rdldern). Frdgor om un-
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derhall anses vara i huvudsak dispositiva. Parterna rader alltsd over pro-
cessforemalet. Det innebér bl.a. att domstolen inte far doma ut ett hogre
underhallsbidrag dn vad som yrkats eller grunda domen pa andra ratts-
fakta an de som parterna dberopat. Domstolen far endast ta upp sddan
vittnesbevisning som part dberopat och maélet far avgoras genom forlik-
ning. Den nuvarande ordningen innebér sdlunda en risk for att en omoti-
verat stor del av kostnaderna for barnet far biras av det allméinna.

Regeringen anser att kraven pd sokanden nér underhallsbidrag fast-
stdlls bor skdrpas. Det dr knappast rimligt att 1ta parterna med bibehal-
len ratt till underhéllsstod fritt bestimma underhallsbidragets storlek. En
sparregel for att hindra missbruk av underhallsstodssystemet bor darfor
inforas. Sparregeln maste dock utformas sé att risken for rittsforluster pa
barnets sida begrinsas. Aven om Forsikringskassan bedomer att ett fast-
stdllt underhéllsbidrag dr for lagt kan det vara svart eller omgjligt for
barnet att {4 bidraget jidmkat eller omprovat (jfr 7 kap. 10 § fordldrabal-
ken, FB).

I praktiken &r det sédllan mojligt att exakt ange hur hogt ett underhélls-
bidrag bor vara for att det skall kunna sdgas vara i dverensstimmelse
med FB:s regler. Reglerna om underhéllsbidrag ar inte utformade med
sikte pa att bidraget skall bestimmas med ndgon matematisk exakthet.
Vid berdkning av underhallsbidrag beaktas ett flertal omstédndigheter.
Slutresultatet av berdkningarna beror pd skdnsmissiga beddmningar av
enskilda led. Enligt 7 kap. 1 § FB dr det ocksé friga om att faststilla ett
skéligt belopp. I forarbetena betonas att den metod som dér angetts for att
berékna underhéllsbidrag — och som nu dr allmént anvand — skall ses som
ett hjdlpmedel och att det belopp som ridknats fram maéste kontrolleras
genom en allmén skilighetsbedomning och vid behov korrigeras. Om-
standigheterna i de enskilda fallen dr si varierande att det vid faststil-
lande av underhéllsbidrag har ansetts att det méste finnas mojlighet till en
mera fri bedomning (prop. 1978/79:12 s. 107).

Det torde knappast vara mgjligt att infora en spérregel 1 USL som skall
tilldimpas sa snart ett underhallsbidrag &r for 1agt, reglerna tillater inte en
s& precis tolkning. Spirregeln méste ta hdnsyn till den skonsméssighet
och den ganska fria bedomning som reglerna om underhéll tillater.
Tillimpningen av spérregeln i USL bor déarfor forutsétta att det under-
hallsbidrag som faststillts uppenbarligen understiger vad den bidrags-
skyldige bor betala. Ett sddant krav fanns i lagen om bidragsforskott och
angav tydligt att det skall vara frdga om en klar avvikelse frdn vad som
kan anses rimligt. En pa sa sitt utformad spirregel bor ocksa kunna
minska risken for konflikter mellan fordldrarna om underhallsbidragets
storlek.

For att motverka den osékerhet som var férenad med motsvarande be-
stimmelse i lagen om bidragsforskott (se Agell, A., Underhall till barn
och make, 1988 s. 51 f. och Bejstam, L., Bidragsforskott, 1994 s. 228 f.)
bor det av den nu foreslagna bestimmelsen klart framga att den endast
omfattar de fall déar det alltfor ldga underhéllsbidraget beror pa boforél-
dern eller med andra ord kan ldggas boforildern till last.

Foljden av att ett underhéllsbidrag dr uppenbarligen for 1agt blir inte att
underhallsstod végras eller dras in utan att stod utges med underhéllsbi-
dragets belopp.
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Lagradet har uttryckt farhagor for att den foreslagna regeln kan drabba
boforédldern alltfor hart. Sin uppfattning har Lagrédet illustrerat med ett
exempel enligt vilket en bofordlder som har medverkat till ett under-
hallsbidrag om 200 kronor som borde ha faststéllts till 600 kronor, far sitt
underhdllsstdd minskat med 1 073 kronor (vid det foreslagna underhalls-
stodsbeloppet om 1 273 kronor) och inte rimligen med 400 kronor (600
kronor — 200 kronor). Exemplet visar enligt Lagrédet att regeln bor om-
provas.

En riktpunkt vid bedomningen for niar underhallsbidraget skall anses
vara uppenbart for lagt kan vara att det faststdllda bidraget understiger
det antagna med &tminstone 1/3. Som ett led i den bedomningen har For-
sdkringskassan att gora ett antagande av hur stort bidraget borde vara. Ett
sadant tillrdttaldggande av regeln som erfordras for att uppna det resultat
som Lagradet ansett vore rimligt krdver mer &n ett antagande, det forut-
satter 1 princip att Forsdkringskassan kan rdkna ut ett underhallsbidrag
som kan sdgas std i overensstimmelse med FB:s regler. Forsdkrings-
kassan, som i drenden med utlandsanknytning trader in i barnets rétt forst
ndr underhéllsbidraget ar faststillt, har sdllan tillgang till ett tillrackligt
underlag for att kunna gora en sddan berdkning. Nagon beslutanderitt i
friga om underhéllsbidragets storlek har inte heller Forsdkringskassan.
Forsdkringskassans provning dr som framgétt begriansad till om under-
hallsbidraget dr uppenbart for lagt (jfr JO:s dmbetsberittelse 1982/83 s.
209 f.). Att justera regeln &r alltsd inte en framkomlig vég.

Fragan dr dd om Lagradets farhdga bor foranleda att regeln utmonstras
fran forslaget. Hiar bor anmérkas att regeln bygger pa en redan tidigare
provad princip. Enligt 4 § fjarde stycket lagen (1964:143) om bidrags-
forskott skulle bidragsforskottet inte betalas ut med hogre belopp &n
underhéllsbidraget, om det bestimda bidraget var “uppenbarligen for
lagt”. For att den av regeringen nu foreslagna regeln skall vara tillamplig
krdvs hérutdver att bofordldern dr véllande till det ldga underhalls-
bidraget. Den foreslagna regeln har sidana tillimpningsfordelar 1 ett
system som annars kan inbjuda till missbruk att den bér genomforas.

Med hénsyn till de f fall det ror sig om beddms forslaget inte innebéra
ndgon ndmnvard 6kning av antalet tvister i allmén domstol.

Nettoberdkning i drenden med utlandsanknytning

I avsnitt 7.2 foreslés att den bidragsskyldige under vissa forutséttningar
skall ha rétt att begdra nettoberdkning utifran ett faststéllt umgédnge. En-
ligt den foreslagna regeln i 28 a § USL skall den bidragsskyldige namli-
gen hos Forsdkringskassan kunna begéra att ett avdrag tillgodordknas
honom eller henne nér dterbetalningsskyldigheten bestims, om det i en
dom eller ett avtal som socialnimnden godként férordnats om umgénge
under sammanlagt minst 30 hela dygn pé ett kalenderdr. Enligt det till
Lagradet remitterade forslaget skall en sddan nettoberékning vara mojlig
ocksé i fall med utlandsanknytning da Forsdkringskassan tritt in i barnets
ratt till underhallsbidrag upp till ett belopp motsvarande utbetalt under-
hallsstod. Lagradet har inte tillstyrkt forslaget i denna del. Till forslagets
forsvar kan anforas att mojligheten att begira nettoberdkning ocksa bor
komma bidragsskyldiga i &renden med utlandsanknytning till del. Forsla-
get dr dock inte helt invindningsfritt.
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Beviljas den bidragsskyldige nettoberdkning minskas savél underhalls-
bidraget som underhéallstodet med ett avdrag vars storlek star i forhal-
lande till umgéingets omfattning. Om det faststdllda underhallsbidraget ar
hogre dn underhéllsstddet, kan en bofordlder i sin egenskap av barnets
stéllforetrddare med stod av den bakomliggande exekutionstiteln begdra
indrivning av underhdllsbidraget i den del som avser det s.k. dverskju-
tande beloppet. Den foreslagna regeln om nettoberékning dr ténkt att vara
tillamplig redan vid ett umgénge om 30 dygn pé ett ar. I ett indrivnings-
fall som det beskrivna kan en bidragsskyldig som bor utomlands och som
har ett mindre omfattande umgénge &n vad som krévs for att bestimmel-
serna i 7 kap. 4 § forsta stycket FB om avdrag i1 efterhand skall vara
tillampliga, komma att f&4 svarigheter att forstd hur han eller hon skall
freda sig pa verkstillighetsstadiet 1 fraga om sévél den del som motsvarar
nedsittningen av underhéllsstodet som det Gverskjutande beloppet.

Regeringen ir tills vidare benédgen att instimma i Lagradets uppfatt-
ning att forslaget kréver ytterligare dverviganden innan det genomfors.

Enligt Lagradet bor det for drenden med utlandsanknytning i stéllet in-
foras en sdrskild reglering om nedséttning dd& umgénget har beaktats
redan i samband med att underhallsbidraget faststilldes, alltsd nedsétt-
ning vid sddan nettoberdkning som avses i nuvarande lydelsen av
7 kap. 4 § tredje stycket FB. Lagradet har hér ldmnat tva forslag som bor
inforas. Enligt det ena forslaget skall ett avdrag som motsvarar den del av
underhdllsskyldigheten som far anses ha beaktats, goras pd underhalls-
stodet i de fall d4 den bidragsskyldige betalar underhallsbidraget direkt
till barnet (9 § andra stycket USL i dess nuvarande lydelse). Bestimmel-
sen enligt det andra forslaget ger den bidragsskyldige rétt att tillgodo-
rdkna sig avdrag nir hans eller hennes aterbetalningsskyldighet bestdms.
Ockséa det avdraget dr tidnkt att motsvara samma andel som far anses ha
beaktats i underhallsbidraget.

Regeringen delar Lagridets uppfattning att det finns skl som talar for
att det 1 fall av direktbetalning av underhillsbidrag bor inforas en mojlig-
het att sdtta ned underhallstodet med samma andel som den bidragsskyl-
dige fatt underhéllsbidraget nedsatt med da det faststdlldes. Hansyn bor
hir liksom annorstiddes tas till bofordlderns minskade kostnader. Enligt
regeringens mening gor sig samma skél som talar for nedséttning av un-
derhallstod vid betalning av underhéll direkt till barnet géllande da For-
sdkringskassan trétt in i barnets ratt till underhallsbidrag. En sddan be-
staimmelse bor darfor ocksa inforas.

Nar Forsdkringskassan faststidller den bidragsskyldiges aterbetalnings-
skyldighet trdder den skyldigheten 1 stillet for hans eller hennes under-
hallsskyldighet upp till det belopp barnet far 1 underhallsstod. Det foljer
av 7 kap. 2 a § FB. Da Forsdkringskassan 1 sddana fall som avses i 31 §
USL trdder in i barnets ratt till underhéllsbidrag blir det aldrig aktuellt att
bestimma nagon éaterbetalningsskyldighet. Nagon sadan avrikning pa
aterbetalningsskyldigheten som Lagradet har forordat i sitt andra forslag
kan darfor inte ske. Den bidragsskyldige bor 6ver huvud taget inte fa
tillgodordkna sig nagot avdrag utdver det som gjorts redan vid faststél-
landet av underhallsbidraget.
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11 Ikrafttradande- och 6vergadngsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om underhallsstod trider i
kraft den 1 november 2005 och tillimpas forsta gingen i1 fraga om un-
derhallsstod som avser tid efter den 31 januari 2006. Overgangsvis
skall den inforda tidsfristen for retroaktiva &ndringar av
aterbetalningsskyldigheten pd grund av dndrat taxeringsbeslut séttas
till sju ar for bidragsskyldiga som vid dndringens ikrafttradande har
begért omprovning av eller 6verklagat ett taxeringsbeslut.
Andringarna i forildrabalken skall trida i kraft den 1 februari 2006.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att dndringarna i
USL skall trdda i kraft den 1 februari 2005.

Remissinstanserna: Riksforsdakringsverket (RF'V) och Riksskatteverket
tillstyrker utredningens forslag. RFV foreslar dock att vissa av utred-
ningens forslag bor trida i kraft tidigare. Ovriga instanser ldmnar forsla-
get utan inviandning.

Skilen for regeringens forslag: Vissa av utredningens forslag har,
som RFV forordat, trétt i kraft tidigare (se prop. 2003/04:96 Vissa social-
forsakringsfragor).

I 2004 ars ekonomiska vérproposition har regeringen aviserat att
1 miljard kronor skall avsittas fran 2006 for reformer for ekonomiskt
utsatta barn. Regeringen har i1 detta sammanhang aviserat forbéttringar
inom bland annat underhéllsstodet.

Regeringen foreslar att lagindringarna 1 USL skall trdda i kraft den
1 november 2005 men tilldmpas forsta gadngen i frdga om underhillsstod
som avser tid efter den 31 januari 2006. En sddan ordning innebdr att
Forsdkringskassan far tillrdcklig tid att fatta nodvédndiga beslut med an-
ledning av de lagdndringar som nu foreslas.

Det finns risk att bidragsskyldiga som har begéirt omprévning av eller
overklagat ett taxeringsbeslut niar dndringen tréder 1 kraft, kan drabbas av
rattsforlust som de inte kunnat forutse. For att begransa den risken fore-
slds en Overgangsbestimmelse nédr friga dr om jdmkning av aterbetal-
ningsskyldigheten enligt bestimmelserna 1 30 § andra stycket USL si att
jamkning kan bli aktuell till och med sjunde aret efter taxeringséaret.

Andringarna i forildrabalken bor trida i kraft den 1 februari 2006.
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12 Konsekvenser for den enskilde av de
foreslagna reglerna

Konsekvenser av hojt underhallsstod respektive grundavdrag for de bi-
dragsskyldiga

Det regeringen forordar i1 friga om en hojning av det grundavdrag som
den bidragsskyldige skall f4 forbehalla sig for egna levnadskostnader
innan han eller hon blir &terbetalningsskyldig — leder till att ménga bi-
dragsskyldiga inte kommer att debiteras lika stora aterbetalningsbelopp
som med dagens regler. Det finns dérfor anledning att anta att de bi-
dragsskyldigas mojligheter att betala aktuellt aterbetalningsbelopp kom-
mer att vara storre d4n vad som nu dr fallet. Ddrmed minskar ocksé storle-
ken pa de bidragsskyldigas skulder. Till detta kommer mdojligheterna for
den bidragsskyldige att beviljas anstdnd med att fullgora aterbetalnings-
skyldigheten vid tillfdlliga betalningssvarigheter. Den foreslagna hoj-
ningen av grundavdraget kan dven antas leda till firre ansokningar om
anstand och eftergift.

Cirka 38 procent av de bidragsskyldiga berdknas fa ett hogre dterbetal-
ningsbelopp med den foreslagna hojningen av underhéllsstodets belopp.
Detta giller framst de bidragsskyldiga som i1 dag har ekonomisk formaga
att aterbetala ett fullt underhallsstod, dvs. 1 173 kronor per manad och
barn.

Brytpunkten for vid vilken arsinkomst den bidragsskyldige tvingas
betala ett storre aterbetalningsbelopp jaimfort med nuvarande regler &r
200 600 kronor om den bidragsskyldige har ett barn, 222 400 kronor vid
tva barn och 240 800 kronor vid tre barn. Detta innebér att bidragsskyl-
diga som har inkomster under brytpunkten kommer f4 en ekonomisk for-
battring med de foreslagna reglerna. For de bidragsskyldiga som har in-
komster dver brytpunkten innebdr det i stéllet en forsdmring. Forsam-
ringen innebdr att aterbetalningsbeloppet maximalt kan bli 100 kronor
mer per ménad och barn. Forbéttringar i form av ldgre aterbetalnings-
belopp kan maximalt bli 327 kronor per ménad for de bidragsskyldiga
som har ett barn och som i dag har inkomster 1 nirheten av det foreslagna
grundavdraget pa 100 000 kronor.

I tabell 2, 3 och 4 redovisas de bidragsskyldiga efter vilka effekter de
framlagda forslagen kommer att fa.
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Tabell 2 Ekonomiska effekter for bidragsskyldiga av foreslagen hojning av

underhallsstodet och grundavdraget

Grupp av bidragsskyldiga Andel %

Bidragsskyldiga som inte paverkas av forslagen 32

Bidragsskyldiga som fér ett sénkt aterbetalningsbelopp
av forslagen 30

Bidragsskyldiga som far ett higre aterbetalningsbelopp
av forslagen 38

Totalt 100

Kélla: Socialdepartementet FASIT

Tabell 3 Forindring av aterbetalningsbelopp per manad och barn

beroende pa inkomst for bidragsskyldiga med 1, 2 eller 3 barn. Skillnad

mellan nuvarande och foreslagna regler.

Bidragsskyldigs arsinkomst 1 barn 2 barn 3 barn
72 000 0 0 0
80 000 0 0 0
90 000 —210 -173 -150

100 000 =327 —268 233

110 000 =327 —268 —233

120 000 =327 —268 —233

130 000 =327 —268 —233

140 000 =327 —268 —233

150 000 =327 —268 —233

160 000 =321 —268 —233

170 000 =327 —268 233

180 000 —240 —268 —233

190 000 -123 —268 233

200 000 -6 215 —233

210000 100 -119 —233

220000 100 23 -173

230000 100 73 -90

240000 100 100 -6

250 000 100 100 77

260000 100 100 100

270000 100 100 100

280000 100 100 100

290 000 100 100 100

300 000 100 100 100

Killa: Socialdepartementet FASIT, berdkningarna bygger pé typhushall
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Tabell 4 Aterbetalningsbelopp per minad och barn beroende pa inkomst

for bidragsskyldiga med 1, 2 eller 3 barn. Nuvarande och foreslagna

Prop. 2004/05:116

regler.
1 barn

Bidragsskyldigs arsinkomst nuvarande férslag nuvarande forslag nuvarande forslag
72 000 0 0 0 0 0 0
80 000 0 0 0 0 0 0
90 000 210 0 173 0 150 0
100 000 327 0 268 0 233 0
110000 443 117 364 96 317 83
120 000 560 233 460 192 400 167
130000 677 350 556 288 433 250
140 000 793 467 652 383 567 333
150 000 910 583 748 479 650 417
160 000 1027 700 843 575 733 500
170000 1143 817 939 671 817 583
180 000 1173 933 1035 767 900 667
190 000 1173 1050 1131 863 983 750
200 000 1173 1167 1173 958 1 067 833
210 000 1173 1273 1173 1054 1150 917
220000 1173 1273 1173 1150 1173 1000
230000 1173 1273 1173 1246 1173 1083
240 000 1173 1273 1173 1273 1173 1167
250 000 1173 1273 1173 1273 1173 1250
260 000 1173 1273 1173 1273 1173 1273
270000 1173 1273 1173 1273 1173 1273
280000 1173 1273 1173 1273 1173 1273
290 000 1173 1273 1173 1273 1173 1273
300 000 1173 1273 1173 1273 1173 1273

Killa: Socialdepartementet FASIT

De bidragsskyldiga som i dag har inkomster under 72 000 kronor kom-
mer dven fortséttningsvis att ha ett faststillt aterbetalningsbelopp pa 0
kronor. Bidragsskyldiga som har en é&rsinkomst mellan 72 000 och
100 000 kronor kommer med den foreslagna hojningen av grundavdraget
att fi en klar forbittring eftersom det faststdllda aterbetalningsbeloppet
dven d4 blir O kronor. Eftersom dessa har relativt 1dga inkomster kommer
den foreslagna hojningen att leda till en forbdttrad fordelningspolitisk
traffsédkerhet. Knappt fem procent av de bidragsskyldiga har inkomster
mellan 72 000 och 100 000 kronor (se mer i tabell 5 nedan).

I november 2004 fanns det cirka 145 000 bidragsskyldiga som var éter-
betalningsskyldiga for underhéllsstod som lamnas for deras barn. Utéver
dessa fanns det dven 20 000 bidragsskyldiga som enbart har skulder att
betala av, dvs. det utges inte langre nagot underhéllsstod for den bidrags-
skyldiges barn. Vid samma tidpunkt fanns det dessutom cirka 15 000
drenden om underhallsbidrag i systemet (ndr den bidragsskyldige bor
utomlands, jfr avsnitt 10.1).

Hur de bidragsskyldiga fordelar sig inom olika inkomstklasser och kon
framgar av tabell 5. Ddr gér att utldsa att drygt 75 procent av de bidrags-
skyldiga har arsinkomster 6ver 100 000 kronor, 46 procent har inkomster
over 200 000 kronor (jfr med brytpunkterna som ndmnts ovan) och att 26
procent har inkomster dver 250 000 kronor.
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Tabell S Antal bidragsskyldiga i olika inkomstklasser, november 2004.

Inkomstintervall i tkr Kvinnor Man Totalt
0- 50 3008 18 846 21854
50-100 1985 8273 10258
100-150 4169 15549 19718
150-200 4703 24 215 28918
200-250 2398 26 306 28704
250-300 750 17919 18 669
300-350 282 8205 8 487
350-400 94 3610 3704
400- — 138 4972 5110
Summa 17 527 127 895 145 422

Kélla: Forsgkringskassan

Av tabell 6 framgér brytpunkten for vid vilka arsinkomster som den bi-
dragsskyldige &r fullt aterbetalningsskyldig, dvs. han eller hon har for-
maga att aterbetala hela underhéllsstodet.

Tabell 6 Arsinkomster dir den bidragsskyldige ér aterbetalningsskyldig
for fullt underhallsstod med nuvarande system (1 173 kronor per manad)
och med foreslagen sindring (1 273 kronor per manad).

Totalt antal barn Arsinkomst i kronor i Arsinkomst i kronor med

nuvarande system foreslagna regler
1 172 600 209 100
2 194 400 232 800
3 212 800 252 800
4 253700 297 100
5 292 000 338700
6 328 000 377700
7 361700 414 300
8 393 400 448 800

Med de foreslagna reglerna kommer antalet bidragsskyldiga som har
formaga att aterbetala fullt underhallsstod att minska. Detta giller oavsett
hur manga barn den bidragsskyldige dr underhallsskyldig for, se tabell 7
nedan.
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Tabell 7 Bidragsskyldiga som per manad aterbetalar 0 kronor, delbetalar ~ Prop. 2004/05:116
upp till 1 172 kronor (1 272 kronor med foreslagna regler) eller betalar

fullt underhallsstod beroende pa om han eller hon har 1, 2 eller 3 eller fler

barn.

Nuvarande regler Foreslagna regler

Antal (avrundade Antal (avrundade
Grupp av bidragsskyldiga tal) Andel % tal) Andel %
Bidragsshyldiga med 1 barn
— som betalar 0 kr 33300 19 38500 22
— som delbetalar 28 500 16 30400 17
— som betalar fullt 40 700 23 33600 19
Bidragsshyldiga med 2 barn
— som betalar 0 kr 15200 9 16 400 9
— som delbetalar 16 700 9 20 400 12
— som betalar fullt 20 800 12 16 000 9

Bidragsshyldiga med 3+ barn

—som hetalar 0 kr 7 300 4 8700 5
—som delbetalar 10 400 6 9300 5
— som hetalar fullt 4 600 3 4300 2
Totalt 177 500 100 177 600 100

Killa: Socialdepartementet FASIT prognos for 2006 (HEK), avrundningsfel férekom-
mer i summeringen.

For att visa pa fordelningseffekter av den foreslagna underhéllsstodsre-
formen har Socialdepartementet gjort berdkningar pa hushallsniva
(HEK). Berékningarna visar storleken pa den disponibla inkomsten per
konsumtionsenhet och berékningarna dr baserade pa prognoser for 2006.

En jamforelse mellan den disponibla inkomsten for de olika hushalls-
typerna bidragsskyldiga respektive bofordldrar, jamfort med samliga
hushéll eller samtliga barnfamiljer i riket, visar att bofordldrarna har lagst
disponibel inkomst. Badda hushéllstyperna inom underhallsstédssystemet
har ldgre inkomster jamfort med samtliga hushall eller samtliga barn-
familjer.

Tabell 8 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet baserat pa prognos for
2006

Hushallstyp Disponibel inkomst/ke i kronor
Samtliga hushall i riket 146 200
Samtliga barnfamiljer i riket 133100
Bidragsskyldiga 117 400
Boféréldrar 92 300

Nar de giller de bidragsskyldigas disponibla inkomster fordelat pa deci-
ler s& dr det hushall i de lagre decilerna, dvs. med de ldgsta inkomsterna
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som vinner pa den foreslagna reformen.’ Hushall med de hogsta inkoms-  Prop. 2004/05:116

terna forlorar (se diagram 2).

Diagram 2 Skillnad i disponibel inkomst per konsumtionsenhet for
bidragsskyldiga, kronor per ar baserat pa prognos for 2006

1500

1000

Differens i kr

o
I

-500 1

-1000
Decil

Konsekvenser av hojt underhallsstod for bofordldrarna

Nar det géller fordelningeffekter for boforidldrarna innebér reformen att
samtliga boforildrar fir en 6kad inkomst. Okningen #r storst bland hus-
hall i de nedre decilerna, dvs. hushall med de ldgsta inkomsterna. Dia-
gram 2 och 3 visar att de foreslagna fordndringarna okar den férdelnings-
politiska traffsdkerheten inom underhdllsstodssystemet. 1 bilaga 3 kan
fordandringen 1 den fordelningspolitiska traffsdkerheten bland samtliga
barnfamiljer studeras.

Diagram 3 Skillnad i disponibel inkomst per konsumtionsenhet for bofordldrar,
kronor per ar baserat pa prognos for 2006

Differens i kr

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decil

? Inkomstklasserna #r skapade som deciler vilket innebir att hushallen ér uppdelade i tio
lika stora grupper sorterade efter stigande inkomst. Den ldgsta decilen (decil 1) innehaller

de 10 procent av hushéllen som har de ldgsta inkomsterna och den hogsta decilen (decil 10)
innehaller de 10 procent av hushallen som har de hogsta inkomsterna.
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Forslagen 1 denna proposition utgdr tillsammans med dem i prop. Prop.2004/05:116

2004/05:112 Andrade regler for bostadsbidrag samt prop. 2004/05:111
Forstdarkning av studiestodet, en omfattande satsning pa forbattringar for
barn 1 ekonomiskt utsatta familjer. Regeringen avser darfor att 2007
redovisa en samlad uppf6ljning av de genomforda satsningarna for att se
hur vél resultaten 6verensstimmer med syftet med insatserna.

Konsekvenser av nya anstandsregler

Regeringen foreslér att om den bidragsskyldiga fordldern har andra till-
géngar @n 16n och erséttningar som relativt ldtt kan omséttas av honom
eller henne, skall dessa kunna beaktas vid en anstdndsprévning. For att
bedoma i vilken utstrackning bidragsskyldiga fordldrar har sddana till-
géngar kan en jimforelse ske av genomsnittlig skattepliktig formogenhet
mellan bidragsskyldiga &r 2002 och samtliga mdn mellan 20 och 50 &r
som har barn (cirka 86 procent av de bidragsskyldiga dr mén). Jamforel-
sen visar att de bidragsskyldiga i genomsnitt hade tillgdngar motsvarande
cirka 20 800 kronor medan jamforelsegruppen hade cirka 86 000 kronor.
I den genomsnittliga skattepliktiga formogenheten ingér har endast till-
gangar som kan betraktas som l4tt realiserbara. Det ror sig alltsa om till-
géngar som aktier, fordran pa bankmedel, fonder, premieobligationer och
rantefonder. Det &r bruttotillgdngen som redovisas eftersom det inte &r
mojligt att klargéra om tillgdngarna har finansierats genom sparande eller
lan.

Socialdepartementets berdkningar visar att knappt 6 procent av de bi-
dragsskyldiga &r 2002 hade litt realiserbara tillgdngar som motsvarade
ett belopp péa 86 000 kronor eller mer. Cirka 10 procent av dem hade till-
géngar over beloppsgréansen 50 000 kronor och knappt 15 procent hade
sddana tillgdngar som atminstone var vdrda 25 000 kronor.

Med ett forenklat antagande att fordelningen av tillgangar for de bi-
dragsskyldiga som ansoker om anstand dr densamma som for samtliga
bidragsskyldiga, kan vid de beloppsnivéer som nu har provats, tillgang-
arnas vérde bertra ungefir en tiondel av de sokande.

I propositionen ldmnas vidare ett forslag som innebér att bidragsskyl-
dig skall aterbetala 1,5 ganger det faststédllda aterbetalningsbeloppet efter
det att ett anstdndsbeslut har upphort, dvs. nir den bidragsskyldige har
fatt en forbattrad inkomst. Detta forslag innebir strangare aterbetalnings-
regler av den uppkomna skulden.

Sett over en langre tidsperiod &n tva &r kan detta forslag ha foljder som
kan liknas med marginaleffekter i den meningen att bidragsskyldiga som
berdrs av forslaget kan fa ett daligt utbyte av en inkomstokning. Hér
maste det tas 1 beaktande att det faststdllda aterbetalningsbeloppet avser
inkomstforhédllandet tvd ar tidigare (enligt det senaste taxeringsbeslutet)
och den bidragsskyldiges inkomstférhéllanden kan ha forbéttrats avsevirt
under den tiden. Se mer om detta 1 avsnitt 9.1 samt exemplet nedan.

Utformningen av den nuvarande anstandsregeln i USL innebér i dag
stora inlasningseffekter i systemet eftersom den bidragsskyldiges skuld
vaxer under hela den tid anstdndet varar. Om betalningsformagan forbatt-
ras har den bidragsskyldige i dag ingen mgjlighet att betala av den upp-
komna skulden eftersom aterbetalningsbeloppet d& inte motsvarar betal-
ningsformagan samt i férsta hand avraknas pa den upplupna skuldriantan.
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Exempel

Per Persson har haft anstdnd med att betala det faststéllda &terbetal-
ningsbeloppet pa 400 kronor per manad. Anstandet har varat ca ett ar.
Per har nu fétt 6kad betalningsférmaga och har férmaga att aterbetala
fullt underhallsstéd pa 1 173 kronor per manad. Enligt den nuvarande
anstdndsregeln skulle Per endast behova betala 400 kr som &r det
senast faststdllda aterbetalningsbeloppet och som grundar sig pa det
senaste taxeringsbeslutet. Med den foreslagna regeln skulle Per i stél-
let betala 600 kronor per manad (400 kronor x 1,5).

Konsekvenser av nya umgdingesregler

De forslag som ror barnets umgénge med den bidragsskyldiga fordldern
(se avsnitt 7 och 8) innebir att bdde den bidragsskyldiges méanatliga éter-
betalningsbelopp savél som boférdlderns underhéllsstod sitts ned 1 for-
hallande till hur frekvent umgénget dr. Detta géller badde reglerna om
umgéngesrittsavdrag och nettoberdkning utifrdn vad som &dr bestdmt 1
dom eller avtal om umgénge.

Umgénget mellan barn och frénlevande fordldrar har 6kat sedan borjan
av 1990-talet. Enligt SCB:s uppgifter frdn 1992/93 saknade en femtedel
av barn med separerade fordldrar da helt kontakt med den franlevande
fordlder. Aren 2000/01 var motsvarande andel 13 procent (SCB, Barn
och deras familjer 2001).

Av de barn med franlevande foridldrar som bor huvuddelen av tiden
hos den ena fordldern (82 procent), sa triaffar 26 procent den franlevande
fordldern minst en géng 1 veckan. Kontakten minskar bland de &ldre bar-
nen. | aldersgruppen 0-6 ar triaffar 36 procent den frénlevande fordldern
varje vecka jamfort med 23 procent i aldersgruppen 16-17 ar. Kontakten
paverkas av om nigon av fordldrarna har en ny partner, speciellt bland de
yngre barnen.

Tabell 9 Hur ofta barnet triffar den franlevande* forildern, procent

Varje Varje Fader okand,

vecka manad Sallan Aldrig far/mor dod Totalt
Alla barn 0-17 &r 26 42 18 7 7 100
Bofdréldern ar:
— sammanboende med ny partner 12 46 27 7 8 100
—ensamstaende 33 40 14 7 6 100
Barn till:
—foréldrar fodda i Sverige 24 48 17 5 6 100
— utlandsfédda féréldrar 31 20 26 13 9 100
Barnet bor helt el mestadels med:
—mamma 28 4] 17 8 6 100
— pappa 21 46 20 5 8 100

Kéilla: SCB, Undersokningarna av levnadsforhallanden 2001/02
* Med franlevande fordlder avses den fordlder som barnet inte dr folkbokford hos.

En av de faktorer som bestimmer hur ofta umgénge kan ske dr det geo-
grafiska avstdndet mellan de bada separerade fordldrarnas bostdder. Av-
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standet kan ocksa ge en fingervisning av hur vanligt det & med mer kost-
samma umgangesresor.

De flesta barn som inte lever med bada sina forédldrar har den franle-
vande fordldern inom fem mils radie (72 procent) fran hemmet, dvs. hér
folkbokforingsadressen. 38 procent har pappan eller mamman inom fyra
kilometers radie. Tondringar har i genomsnitt lite langre till den franle-
vande fordldern &n de yngre barnen har. I &ldersgrupperna 1-5 ar och 6-
12 &r har 40-45 procent hogst fyra kilometer till den franlevande forél-
dern. I aldersgruppen 13-17 ar dr motsvarande andel 35 procent.

Tabell 10 Barns avstand till franlevande forialder 2002

Prop. 2004/05:116

Avstand i km Avstand till far: Avstand till mor:
1-5ar 6-12 &  13-17 ar 1-5 ar 6-12 ar 13-17 ar
Flick Pojk Flick Pojk Flick Pojk Flick Pojk Flick Pojk  Flick Pojk
0- 4km 42 43 39 40 33 33 47 48 46 46 35 36
5- 49 km 33 33 35 34 34 3 34 33 32 32 34 34
50-199 km 7 7 8 8 9 9 5 6 7 7 8 9
200-499 4 4 5 4 5 5 4 3 4 4 4 5
500 km och mer 1 1 1 1 2 2 1 1 1 1 1 1
Uppgift saknas 13 12 12 12 16 17 10 8 11 10 17 15
Samtliga 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Killa: SCB, Barn och deras familjer 2002, Demografiska rapporter 2003:7

Konskonsekvensanalys

Forslaget om att hoja underhéllsstodets belopp med 100 kronor far dven
jamstélldhetskonsekvenser. Hojningen innebdr en ekonomisk forbéttring
for bofordldern som dr mottagare av underhallsstodet. Bofordldrarna
inom underhéllsstodssystemet bestar for ndrvarande av 87 procent kvin-
nor. For de bidragsskyldiga fordldrarna innebdr hojningen av underhalls-
stodet att 38 procent 1 stdllet far en ekonomisk forsdmring pad upp till
100 kronor per barn och manad. Av de bidragsskyldiga fordldrarna &r 86
procent mén (se SOU 2003:42 s. 81 f.).

13 Ekonomiska effekter av forslagen for det
allménna

De redovisade forslagen om en hdjning av underhillsstodsbeloppet med
100 kr per barn och ménad, och grundavdraget vid berdkning av dterbe-
talningsskyldighet fran 72 000 till 100 000 kronor, leder till en 6kad net-
tokostnad pé 400 miljoner kronor per ar.

Kostnadsokningen med anledning av ett hogre underhallsstodsbelopp
har berdknats bli 370 miljoner kronor per ar. En hojning av underhalls-
stodets belopp innebir en dkad utbetalning till boforidldern, vilket samti-
digt leder till ett hogre aterbetalningsbelopp for den bidragsskyldiga for-
dldern. For att de bidragsskyldiga fordldrarna som grupp inte helt sjélva
skall finansiera hojningen av underhéllstodets belopp, behdver siledes
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det grundavdrag som den bidragsskyldige far forbehalla sig for egna lev-
nadskostnader hojas.

Trots att underhallsstodet hojs med 100 kronor har Socialdepartemen-
tets berdkningar visat att 30 miljoner kronor mindre kommer att inbetalas
frdn bidragsskyldiga fordldrar med anledning av att grundavdraget hojs
till 100 000 kronor.

Andelen bidragsskyldiga som kommer att fi aterbetala ett hogre re-
spektive lagre aterbetalningsbelopp med de foreslagna reglerna redovisas
1 avsnitt 12.

Kostnadsokningen med anledning av ett hojt underhallsstod respektive
ett hojt grundavdrag péverkar varandra. Om kostnaden for de bada for-
slagen berdknas separat star hojningen av underhallsstodets belopp for
drygt halva kostnadsékningen pé& 400 miljoner kronor.

I 2004 &rs ekonomiska varproposition har regeringen aviserat att
I miljard kronor frdn 2006 skall avsittas for reformer for ekonomiskt
utsatta barn, varav 350 miljoner kronor har berdknats for underhalls-
stodet.

Flera av de forslag som ldmnas i propositionen innebdr kostnads-
minskningar.

Tabell 11 Ekonomiska konsekvenser av propositionens forslag

Forslag Avsnitt Kostnadsok- Kostnads-
ning mkr per minskning
ar mkr per ar

Hojt underhéllsstdd och grundavdrag 5.1 och 6.1 400

fndrad minstabetalning som faller bort 6.5 1
Andrade anstandsregler 9.1 17
Andrade regler om underhall vid utlands- 10.1 21
anknytning

Summa 400 39

De 350 miljoner kronorna fran den av regeringen aviserade barnmiljar-
den, tillsammans med de forslag i propositionen som innebér besparingar
pa 39 miljoner kronor ticker inte helt kostnaden pa 400 miljoner kronor.
Resterande 11 miljoner kronor kommer att finansieras genom de bespa-
ringar som uppstér till f6ljd av prop. 2004/05:108 Vissa fragor om sjuk-
penninggrundande inkomst och livrénta.

De forslag som ror barnets umgédnge med den bidragsskyldiga foril-
dern (se avsnitt 7) dr kostnadsneutrala eftersom den kostnad som uppstér
med anledning av den foreslagna dygnsberdkningsmetoden avrdknas pé
det utgédende underhallsstodet. Konsekvensen av den foreslagna nettobe-
rdkningsmetoden dr densamma. Mojligheten finns emellertid att de for-
dldrar som har en overenskommelse om umgénge i form av en lagakraft-
vunnen dom eller ett avtal som socialnimnden har godként, och som 1
dag har ett fullt underhallsstod, kommer att 6vergé till en nettoberdkning
av underhallsstodet och aterbetalningsbeloppet. Detta skulle da leda till
en kostnadsminskning. For att gora en réttvisande bedomning av forsla-
get skulle eventuella beteendefordandringar behdva végas in. Underlag for
en sadan bedomning saknas dock.

Prop. 2004/05:116

81



Konsekvenser for administrationskostnaderna

Forslagen om dndrade regler for jimkning av &terbetalningsbelopp vid
dndrad taxering och omprdvning av &terbetalningsbelopp inom under-
hallsstodet berdknas medfora minskade kostnader for socialforsakrings-
administrationen med 1,5 miljoner kronor per ar. Forslagen innebér att
uppgifter kan gallras efter fem é&r, vilket minskar kraven pa databasut-
rymme.

Da det vid berdkning av aterbetalningsbelopp endast forekommer ett
fatal drenden per ar dir taxeringen dndras efter langre tid &n fem éar eller
att forhallandena dndras s& att omprévning av aterbetalningsbelopp blir
aktuellt, dr kostnaden som forslagen medfor forsumbar for samhéllet.

14 Forfattningskommentarer

14.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1996:1030) om
underhallsstdd

48

Paragrafen anger i vilka fall ett barn inte har rétt till underhallsstod. En
komplettering har gjorts i 31 § sa att det nu klart framgar att en boforél-
der pa begiran ocksa &r skyldig att vidta eller medverka till atgiarder for
att fi underhéllsbidraget indrivet. Den inforda bestimmelsen korrespon-
derar med paragrafens punkt 4. P4 Lagradets inrddan har paragrafen i
ovrigt lamnats oforéndrad.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

78§
Paragrafen innehaller bestimmelser om forldangt underhallsstod.

Andra stycket har dndrats. Av dndringen framgar att vad som sdgs om
boférdldern 1 9 b § andra stycket géller dven den studerande ndr forlangt
underhallsstod ldmnas.

8§
Paragrafen innehdller bestimmelser om underhallsstodets belopp.

I forsta—tredje styckena har underhdllsstodets belopp hdojts med
100 konor. Underhallsstéd 1dmnas ddrmed med hogst 1 273 kronor per
ménad.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

8ag§
Paragrafen &r ny. Den &r tillimplig i de fall dir underhallsstod ldmnas 1
form av utfyllnadsbidrag enligt 8 § forsta stycket andra meningen eller
8 § andra eller tredje stycket. I paragrafen klargors vilken betydelse en
omprovning eller en jamkning av det dterbetalningsbelopp som skulle ha
faststéllts enligt 24-28 §§ (det s.k. fiktiva aterbetalningsbeloppet) far for
utfyllnadsbidraget.

Forsta stycket reglerar omprévning av underhallsstodet. Hanvisningen
till 24 § avser tillamplig procentsats. Den kan dndras om den bidrags-
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skyldige far ett nytt barn eller om antalet barn som den bidragsskyldige
ar underhéllsskyldig for minskar. P& Lagradets inrddan har bestimmel-
sen om nédr en omprévning 1 samband med ett nytt beslut om éarlig taxe-
ring eventuellt skall foranleda en &ndring av utfyllnadsbidragets storlek
fatt flyta in 1 lagtexten och bilda den andra meningen. Det sker enligt be-
staimmelsen forst fran och med februari méanad aret efter det ar d& det nya
beslutet om arlig taxering meddelades. Av tredje meningen framgar att
andringar 1 det fiktiva aterbetalningsbeloppet pa grund av éndring i grun-
den for tillamplig procentsats far betydelse for utfyllnadsbidragets storlek
forst frdn och med ménaden efter den méanad da &ndringen kom till For-
sdkringskassans kdnnedom.

Andra stycket reglerar jaimkning av underhéllsstodet. Om det taxe-
ringsbeslut som legat till grund for det fiktiva aterbetalningsbeloppet
dndrats vésentligt skall utfyllnadsbidraget jimkas. Det nya utfyllnadsbi-
draget géller i detta fall frdn och med manaden efter den manad d& For-
sakringskassan fick kdnnedom om taxeringsédndringen. Forsékringskas-
san kan jimka efter ansokan eller pa eget initiativ.

Som regel far Forsdkringskassan vetskap om dndrad taxering och dnd-
rat antal barn pd medium fo6r automatiserad databehandling. I vissa fall,
t.ex. 1 frdga om faderskap i internationella forhallanden, kan dock For-
sdkringskassan behéva uppmérksammas pa forhallandet.

Berdkningen av det fiktiva aterbetalningsbeloppet utgoér endast ett led 1
berdkningen av utfyllnadsbidragets storlek. Det ankommer inte p&d For-
sakringskassan att ange vilket belopp som den bidragsskyldige skall be-
tala 1 underhall.

Av tredje stycket framgér att bestimmelserna ocksd omfattar under-
héllsstod vid véxelvis boende.

Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

9§

Pé& forslag av Lagradet utgors hela paragrafen numera av endast dess
forsta ofordndrade stycke. Aterstoden av paragrafen har tagits in i en ny
paragraf, 9 a §.

9a§

Paragrafen innehaller bestammelser om forhdllandet mellan underhalls-
bidrag som betalas direkt till barnet och utfyllnadsbidrag i fall med ut-
landsanknytning. Forsta och andra styckena har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

Paragrafens forsta stycke och andra stycke forsta meningen motsvarar
— fransett det gjorda tilldgget att paragrafen numera ocksd omfattar en
bidragsskyldig som bor i Sverige och far inkomst i eller fran utlandet
som avses i 7 §§kap. 1 § utsokningsbalen (UB) och som inte kan tas i
ansprak genom utmétning enligt 7 kap. UB — till sitt innehall den tidigare
lydelsen av 9 § andra stycket.

Bestdammelsen i andra stycket andra meningen dr ny. Den har tillkom-
mit pd forslag av Lagradet och 1 allt vdsentligt utformats enligt forslaget.
I det fall det redan nér underhallsbidraget faststidlldes har beaktats att den
bidragsskyldige till ndgon del fullgor sin underhllsskyldighet genom att
ha barnet hos sig (s.k. nettoberdkning), skall underhallsstodet séttas ned
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med en andel som far anses motsvara umgéngets inverkan pa underhalls-
bidraget.
Overvidgandena finns i avsnitt 10.1.

9b §

Paragrafen &r ny och giller drenden med utlandsanknytning dir Forsak-
ringskassan trétt i barnets rétt till underhallsbidrag. I paragrafen regleras
den inverkan pa underhéllsstodet som, forsta stycket ett underhallsbidrag
har som dr bestdmt genom s.k. nettoberdkning och andra stycket ett allt-
for lagt underhallsbidrag har. Med bidragsskyldig menas hdr samma som
i318.

Forsta stycket. Har det redan nédr underhéllsbidraget faststdlldes be-
aktats att den bidragsskyldige till ndgon del fullgér sin underhallsskyl-
dighet genom att ha barnet hos sig (nettoberidkning), skall underhallssto-
det sdttas ned med en andel som fir anses motsvara umgéngets inverkan
pa underhallsbidraget. En bidragsskyldig kan for umgidnge som pé si sitt
kan anses ha beaktats, naturligtvis inte parékna sig ndgot umgéngesav-
drag.

Av andra stycket foljer att om en bofordlder fatt ett foreldggande enligt
31 § och understiger sedan det faststdllda underhillsbidraget &ndd vad
den bidragsskyldige uppenbarligen bor betala och det forhallandet kan
laggas boforildern till last, 1imnas inte underhallsstod med hogre belopp
dn underhéllsbidraget. Ocksé en boforilder som har foljt ett foreldggande
kan fa sitt underhéllsstod nedsatt enligt bestimmelsen, om forutséttning-
arna for nedsédttning &r for handen (jfr dock 4 § 4).

Overvigandena finns avsnitt 10.1

10 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om den inverkan som barnets egna
inkomster har pa underhallsstodets belopp. Pa forslag av Lagradet har
paragrafens tredje stycke lyfts over till 10 a § forsta stycket.

Tredje stycket &r nytt och innehéller en bestimmelse om omprdvning.
Enligt forsta meningen skall underhallsstodets belopp omprovas nir ett
nytt beslut om arlig taxering for barnet foreligger. P4 Lagradets inrddan
har bestimmelsen om nir en omprovning i samband med ett nytt beslut
om arlig taxering eventuellt skall foranleda en dndring av underhallssto-
dets storlek fatt flyta in i lagtexten och bilda andra meningen. Det sker
enligt bestimmelsen forst frdn och med februari manad aret efter det ar
da det nya beslutet om arlig taxering meddelades. Daremot skall beloppet
inte jdmkas om det taxeringsbeslut som legat till grund for berdkningen
dndrats. Det dr en skillnad jamfort med vad som géller for den bidrags-
skyldige enligt 30 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

10a§
Paragrafen dr ny och innehéller en bestimmelse om nedséttning av un-
derhallsstodets belopp till f6ljd av umgédngesavdrag enligt 23 § och net-
toberdkning enligt 28 a §.

Forsta stycket motsvarar tidigare 10 § tredje stycket.

I andra stycket finns en bestimmelse om nedséttning av underhallsto-
det till f6ljd av nettoberdkning enligt 28 a §.
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13§

Paragrafen innehdller bestimmelser om meddelanden som skall sdndas
till den bidragsskyldige fordldern sedan bofordldern ansokt om under-
hallsstdd. Sista meningen har dndrats sd att den bidragsskyldige skall f&
upplysning ocksd om innehallet i de nya bestimmelserna om omprévning
och jamkning av utfyllnadsbidrag i 8 a § och om nettoberikning i 28 a
och 10 a §§. Vidare har en spraklig d&ndring gjorts.

13a§

Paragrafen innehaller bestimmelser om meddelande till den ena forél-
dern sedan den andra har ans6kt om underhéllsstod vid vixelvis boende.
Enligt sista meningen skall en upplysning ldmnas ocksd om innehallet i
de nya bestimmelserna om omprdvning och jamkning av utfyllnadsbi-
drag i 8 a §. Vidare har en spréklig dndring gjorts.

13b §

Paragrafen dr ny. I paragrafen anges att bofordldern skall underréttas om
en begiran om nettoberdkning enligt 28 a §. Darmed far boféridldern
mojlighet att reagera och ge in den information till Forsdkringskassan
som han eller hon anser vara av betydelse for kassans bedomning. I un-
derrittelsen skall bofordldern uppmérksammas pa de regler som giller
for nettoberdkning och det faktum att nettoberdkning leder till en motsva-
rande minskning av underhallsstodet. Meddelandet behover inte delges.

14 §

Andra stycket har dndrats. Den bidragsskyldige skall delges beslut om
nettoberdkning och beslut om att ett tidigare beslut om nettoberdkning
har upphédvts. Han eller hon skall numera ocksa uppmérksammas sérskilt
pa bestaimmelserna om nettoberdkning i 28 a—28 ¢ §§.

Placeringen av tredje stycket har skett pa inradan av Lagradet. Bofor-
dldern skall delges beslut om att medge nettoberdkning och om att sétta
ned underhallsstodet.

Delgivningen av beslut enligt andra och tredje styckena skall ske med
tillimpning av bestimmelserna i delgivningslagen (1970:428). Tiden for
att overklaga séddana beslut ridknas frdn den dag d& den bidragsskyldiga
eller bofordldern fick del av beslutet (38 § jamford med 20 kap. 13 §
lagen [1962:381] om allmén forsdkring).

218§
Paragrafen innehéller de grundldggande bestimmelserna om aterbetal-
ningsskyldighet.

I forsta stycket har inforts en hinvisning till regleringen om nettobe-
rakning i 28 a §.

Enligt tillagget i andra stycket kan Forsdkringskassan underlata att
faststdlla aterbetalningsskyldighet, om den bidragsskyldige bor i Sverige
och i eller fran utlandet far 16n eller andra inkomster som avses i 7 kap. 1
§ utsokningsbalken och som didrmed inte kan tas i ansprak genom utmét-
ning enligt 7 kap. uts6kningsbalken.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Fragan om Forsékringskassan skall utnyttja sin mgjlighet eller inte far
avgoras 1 varje enskilt fall. I de fall dédr en bidragsskyldig far ndgon form
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av inkomster i savél Sverige som i utlandet far Forsdkringskassan avgora
vilket alternativ som dr mest forméanligt for det allménna. Finns det an-
ledning att rdkna med att den bidragsskyldige frivilligt kommer att betala
1 enlighet med ett beslut om aterbetalningsskyldighet, dr det inget som
hindrar att Forsdkringskassan beslutar om aterbetalningsskyldighet trots
att den bidragsskyldige uppbédr inkomster i eller frdn utlandet (jfr prop.
1995/96:208 s. 44).

238§
Paragrafen innehdller bestammelser om é&terbetalning av underhallsstod
och umgéngesavdrag.

Tredje stycket ar nytt. Dar foreskrivs att umgidngesavdrag inte skall ske
om nettoberdkning enligt 28 a § dger rum. Genom nettoberdkningen be-
aktas att den bidragsskyldige fullgér sin betalningsskyldighet genom att
ha barnet hos sig. Aterbetalningsbeloppet bestéims da till ett ligre belopp.
Skulle barnet vistas hos den bidragsskyldige i vidare omfattning dn vad
som bestdmts i en lagakraftvunnen dom eller ett av socialnimnden god-
kant avtal, kan den bidragsskyldige begira att nettoberdkningen skall
upphora och i stéllet utnyttja sin ritt till umgédngesavdrag enligt 23 §.
Andras umgiinget genom en dom eller ett av socialnimnden godkint av-
tal kan domen eller avtalet ldggas till grund fo6r en ny nettoberdkning.

24 §
Paragrafen reglerar grunderna for bestimmandet av den bidragsskyldiges
aterbetalningsskyldighet.

Andringen i fidrde stycket innebir att om den ménatliga Aterbetal-
ningen per barn for en bidragsskyldig blir lagre &n 50 kronor sa bortfaller
aterbetalningsskyldigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

26§
Paragrafen anger hur den bidragsskyldiges inkomst skall berdknas.
Andringen i andra stycket innebr att grundavdraget som gors fran den
bidragsskyldiges inkomst innan dennes aterbetalningsskyldighet bestdms
hojs fran 72 000 kronor till 100 000 kronor.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

28 a§

Paragrafen &r ny. Den innehdller regler om nettoberdkning av den bi-
dragsskyldiges aterbetalningsskyldighet. Nettoberdkning forutsétter att
det finns en lagakraftvunnen dom om umginge eller ett av socialnimn-
den godkidnt umgingesavtal.

Forsta stycket har formulerats i enlighet med Lagradets forslag. Dér
anges forutsittningarna for nettoberdkning. Av att det endast &r domar
och avtal om umginge som omfattas av paragrafen foljer att domar och
avtal om boende faller utanfor. Nettoberdkning kan inte heller dga rum
vid vixelvis boende (jfr 6 kap. 15 § forsta stycket fordldrabalken). Att
endast domar som vunnit laga kraft och avtal som socialndmnden god-
kiant kan ligga till grund for nettoberdkning innebér att interimistiska
beslut (6 kap. 20 § fordldrabalken) och interimistiska avtal inte kan an-
vindas. Domar om umgénge som far verkstillas utan hinder av att de inte
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vunnit laga kraft (17 kap. 14 § réttegangsbalken) kan inte ligga till grund
for nettoberdkning forrdn de vunnit laga kraft. Det ligger i sakens natur
att omfattningen av det umginge som det férordnats om i1 en dom eller 1
ett avtal maste vara otvetydig. I annat fall kan det vara svart eller rent av
omdjligt for Forsdkringskassan att berdkna omfattningen av umgénget.
Ar forordnandet i domen eller avtalet om umginge otydligt och nettobe-
rakning darfor inte kan &ga rum, blir den bidragsskyldige i stéllet hdnvi-
sad till umgéngesavdrag enligt 23 §.

Att den bidragsskyldige “far” tillgodordkna sig ett avdrag innebér inte
att regeln ar fakultativ for Forsdkringskassan. Det valda uttrycksséttet &r i
stdllet avsett att markera att det 1 ett fall ddr det finns forutsdttningar for
nettoberdkning, dr den bidragsskyldige som sjdlvstindigt avgér om han
eller hon vill utnyttja sin mgjlighet att anvinda berdkningsséttet. Dygns-
berdkningen gors pd samma sétt som enligt 23 §. Det innebér att endast
hela kalenderdygn (kl. 00.00-24.00) beaktas.

Andra stycket har tillkommit pa forslag av Lagradet. Dar framgér ut-
tryckligen att de umgéngestillfillen d& barnet 6verldmnas och aterlimnas
med minst en natts dvernattning ddremellan, utgor ett dygn genom att
aterlamnandedygnet riknas som ett helt dygn.

Tredje stycket forsta meningen anger nir det inte foreligger rétt till
nettoberdkning. Det torde endast i undantagsfall bli aktuellt att neka en
bidragsskyldig nettoberdkning forsta gdngen han eller hon begér det. Be-
stimmelsen dr i forsta hand ocksd avsedd for de fall dér nettoberédkning
medgivits men det senare gors antagligt att umgénget inte dger rum i den
omfattning som domen eller avtalet foreskriver.

Att omfattningen av umgénget i vdsentlig man avviker frdn vad som
forordnats om 1 en dom eller ett avtal kan ha flera orsaker. Det kan vara
sa att den bidragsskyldige underlater att medverka till umgéinget i fore-
skriven omfattning (s.k. umgéngesvégran). Andra orsaker kan vara att
umgénget har forsvarats av att barnet eller den bidragsskyldige har flyttat
eller av att barnet eller den bidragsskyldige blivit sjuk. En ytterligare or-
sak kan vara att barnet fyllt 12 ar och umgénge inte kommer till stdind pa
grund av barnets ovilja att umgéis med den bidragsskyldige.

Det stills inte ndgot krav pa att umgénget maste dga rum pa i domen
eller avtalet angivna tider. Bestimmelsen tar alltsa inte sikte p4 umgéing-
ets placering i tiden utan pa dess omfattning i tiden. Inget hindrar alltsa
att fordldrar som dr ense forlagger umgénget till andra tider.

For att rdtten till nettoberdkning skall bortfalla krivs att avvikelsen &r
visentlig. Vad som dr vdsentligt far avgoras med hinsyn till omstéandig-
heterna 1 varje enskilt fall. Det forhillande som avses bor dock inte
endast vara tillfdlligt och avvikelsen bor vara ndgot s& nér betydelsefull.
En riktpunkt kan hér vara att umgénget understigit det i dom forordnade
eller avtalade med atminstone en fjardedel under loppet av en treména-
dersperiod. Ar umginget av ringa omfattning bor en stdrre avvikelse
kunna godtas innan den anses vdsentlig.

Om ett beslut om nettoberdkning en gang har upphévts darfor att den
bidragsskyldige inte har medverkat till umginget, far Forsdkringskassan
viga in den omstédndigheten i beddmningen av om en ny begéiran skall
bifallas. Harvid dr det givetvis av betydelse hur den bidragsskyldige skott
umgénget 1 mellantiden. I de fall umgingesavdrag begirts kan det ge
ledning for Forsdkringskassans bedomning.
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Enligt andra meningen far undantag frdn bestimmelsen i forsta me-
ningen goras om det finns sdrskilda skél. Ett sdrskilt skal att inte neka
nettoberdkning trots att umgdnget avviker visentligt frdn det bestdmda,
kan vara att det dr uppenbart att avvikelsen beror pa att bofordldern for-
svarar eller omgjliggdér umginget (s.k. umgédngessabotage). Att boforil-
dern agerar i strid med en dom eller ett avtal kan i princip inte godtas.
Forsdkringskassan bor i ett sadant fall upplysa bofordldern om sin moj-
lighet att begdra dndring i umgéinget. Ett annat sérskilt skél kan vara att
det star klart att umgénget under en viss begrénsad tid bortfallit eller gle-
sats ut pa grund av t.ex. sjukdom hos barnet.

Om nettoberdkning medges trots bofordlderns motstand och boforil-
dern anser att umgingesdomen eller avtalet inte f6ljs, har boféridldern
mojlighet att begira en dndring av umgénget. [ sddant fall far en allmén
domstol ta stdllning till umgénget och dess omfattning. En 4dndring av
umginget leder till en motsvarande dndring i nettoberdkningen. Upphévs
umginget far i det fall ett umginge trots allt kommer till stdnd, vistelsen
hos den bidragsskyldige fordldern beaktas genom umgingesavdrag enligt
23 §.

Av fjdrde stycket framgar att den bidragsskyldige kan medges nettobe-
rdkning forst frin och med ménaden efter den ménad dd anmélan om
domen eller avtalet kom in till Forsdkringskassan. Detsamma far anses
gélla vid en dndring av umgéingets omfattning.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

28b §

Paragrafen dr ny. Den innehéller en bestimmelse om att den bidragsskyl-
dige vid nettoberdkning &r skyldig att omedelbart anmaila till Forsak-
ringskassan om domen eller avtalet om umgénge som ligger till grund for
nettoberdkningen dndras. En dndring av umgénget kan paverka ritten till
nettoberdkning eller utfallet av berékningen.

Aven om endast lagakraftvunna domar eller av socialnimnden god-
kdnda avtal om umgénge kan ligga till grund for ett beslut om nettobe-
rdkning, géller anmélningsskyldigheten enligt paragrafen ocksd interi-
mistiska beslut och interimistiska avtal som godkénts av socialnimnden
(se prop. 1997/98:7 s. 109), liksom domar som fér verkstéllas utan hinder
av att de inte vunnit laga kraft (se 17 kap. 14 § rittegdngsbalken). Sddana
avgoranden och avtal innebdr ndmligen ofta att domen eller avtalet som
ligger till grund for nettoberdkningen inte giller och att det dérfor inte
langre finns forutsdttningar for berdkningsséttet enligt 28 a §.

I vissa fall kan det ligga 1 den bidragsskyldiges intresse att snarast
mdjligt anméla en dndring till Forsdkringskassan. 1 andra fall kan det
ligga 1 boforédlderns intresse att géra anmélan (om bofordlderns anmil-
ningsskyldighet se 18 §). Det far ndmligen anses ligga i bestimmelsen i
28 a § fjarde stycket att en dndring i umgénget far genomslag forst fran
och med manaden efter den manad da anmélan gors. Anmélningsskyl-
digheten infinner sig s& snart dndringen gjorts. En anmélan kan ldmnas
formlost till Forsdkringskassan, t.ex. muntligen. Genom paragrafens
andra mening har pa forslag av Lagradet inforts en uttrycklig bestam-
melse, att Forsdkringskassan sedan en anmélan gjorts omedelbart skall
omprdva beslutet om éterbetalningsskyldighet (jfr 10 a § andra stycket).
Det kan foranleda att Forsdkringskassan méste begira in kompletterande
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uppgifter fran den bidragsskyldige for att kunna ta stillning till om ater-
betalningsskyldigheten bor dndras eller att kassan inhdmtar en kopia av
domstolsavgorandet eller det av socialnimnden godkinda avtalet.

Behover Forsdkringskassan upplysningar om umgénget bor det nor-
malt kunna fas av den bidragsskyldige eller bofordldern. Savil statliga
som kommunala myndigheter sdsom socialndmnderna dr skyldiga att
tillhandahalla Forsdkringskassan uppgifter som 4r av betydelse vid
handldggningen av underhéllsstod (42 § jamford med 20 kap. 9 § forsta
stycket lagen [1962:381] om allmén forsdkring).

28 ¢ §

Paragrafen dr ny. Den innehaller bestimmelser om upphédvande av beslut
om nettoberidkning. Ar det s att den bidragsskyldige forildern sjilv be-
gir det eller om Forsdkringskassan finner att det inte ldngre finns forut-
sattningar for nettoberdkning enligt 28 a § forsta—tredje styckena, skall
beslutet om nettoberdkning upphidvas och aterbetalningsskyldigheten
berdknas pa vanligt sitt. Ocksd bofordldern har naturligtvis ritt att hos
Forsdkringskassan patala att forutsdttningar for nettoberdkning inte
langre 4r for handen.

Har ett beslut om nettoberékning upphévts maste det gé tva ar innan en
ny begédran fran den bidragsskyldige om nettoberdkning kan provas. Ett
pagdende umginge far i1 mellantiden beaktas genom umgingesavdrag
enligt 23 §. Ett beslut om att upphdva beslutet om nettoberékning géller
omedelbart, om inte nagot annat forordnats i beslutet (38 § forsta
stycket).

30§
Paragrafen innehéller huvudsakligen bestimmelser om omprdvning och
jamkning av terbetalningsskyldigheten.

Overvigandena finns i friga om omproévning i avsnitt 8.2 och jimk-
ning 1 avsnitt 8.1.

Forsta stycket har dndrats. P4 Lagradets inrddan har bestimmelsen om
ndr en omprdvning i samband med ett nytt beslut om &rlig taxering
eventuellt skall féranleda en dndring av &terbetalningsbeloppets storlek
fatt flyta in i lagtexten och bilda den andra meningen. Det sker enligt
bestammelsen forst frdn och med februari manad éret efter det ar da det
nya beslutet om arlig taxering meddelades. I tredje meningen anges fran
vilken tidpunkt &ndrad procentsats far genomslag for aterbetalnings-
beloppet. Aterbetalningsbeloppet dndras di fran och med ménaden efter
den ménad da &ndringen av procentsatsen dgde rum, dock inte langre tid
tillbaka &n tre ar fore den dag dd Forsdkringskassan fick kdnnedom om
dndringen. Trearsfristen torde ha storst betydelse 1 de fall dér ett fa-
derskap faststills eller mannen frias fran faderskapet lang tid efter bar-
nets fodelse. Savil faststidllande av faderskap som friande fran faderskap
har 1 princip tillbakaverkande kraft (jfr NJA 1981 s. 496). Har far ett
avgorande om faderskap som gér i endera riktningen inte betydelse for
langre tid tillbaka i tiden &n tre &r fran den dag da Forsdkringskassan fick
kdnnedom om avgorandet.

Som regel far Forsdkringskassan reda pa4 om antalet barn dndras genom
medium for automatiserad databehandling. Omprdvning forutsétter inte
nagon ansdkan. Men nér det géller t.ex. faderskap 1 internationella for-
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hallanden kan Forsdkringskassan dnda behova uppmirksammas pa ett
dndrat forhéllande.

Andringen i andra stycket innebir att en friga om jimkning av aterbe-
talningsskyldigheten p& grund av dndrat taxeringsbeslut inte fir tas upp
till provning efter utgdngen av femte aret efter det taxeringsar som taxe-
ringsbeslutet avser.

Andringen i tredje stycket innebir att Forsikringskassan numera kan
upphéva ett beslut om &terbetalningsskyldighet ocksa i de fall dédr den
bidragsskyldige bor i Sverige och i eller fran utlandet far inkomster som
inte kan tas i ansprdk genom utmétning enligt 7 kap. utsokningsbalken.
Fragan behandlas i avsnitt 10.1.

31§

Paragrafen innehéller bestimmelser om Forsdkringskassans mdjligheter,
att i drenden med utlandsanknytning tréda in i barnets rétt till underhélls-
bidrag som inte &r alltfor 1agt och att kréva att bofordldern medverkar till
det. Till sitt innehall motsvarar paragrafen det tidigare forsta stycket
jamte ett tilligg i sak. Aterstoden av paragrafen har tagits in i en ny para-
graf, 31 a §.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

En é&ndring 1 paragrafen utgors av ett tillagg 1 forsta stycket. Om den
bidragsskyldige fordldern dr bosatt utomlands och négot underhéllsbidrag
inte &r faststillt kan Forsdkringskassan med stod av tredje stycket fore-
lagga boforéldern att vidta eller medverka till atgérder for att fa ett un-
derhéllsbidrag faststillt. Genom ett tilldgg géller detsamma numera ocksé
om den bidragsskyldige bor i Sverige och i eller fran utlandet far 16n eller
andra inkomster som avses i 7 kap. 1 § utsokningsbalken och som dér-
med inte kan tas i ansprak genom utmétning enligt 7 kap. utsokningsbal-
ken. Om Forsédkringskassan trétt in 1 barnets rétt till underhallsbidrag for
viss tid di den bidragsskyldige i eller fran utlandet uppbar inkomst, kvar-
star den ritten for samma tid d&ven om den bidragsskyldige borjar upp-
bira inkomster fran Sverige (jfr prop. 1995/96:208 s. 97). Men Forsdk-
ringskassan kan under den tiden inte besluta om aterbetalningsskyldighet.
Forsdkringskassan skall i den situationen déremot besluta om aterbetal-
ningsskyldighet for framtiden.

Genom ett tilldgg i1 paragrafen som gjorts i tredje stycket andra
meningen framgar att ett foreldggande i fraga om vad bofordldern skall
vidta eller medverka till numera ocksa kan innehélla att det underhéllsbi-
drag som faststélls inte uppenbart far understiga vad den bidragsskyldige
bor betala 1 underhdllsbidrag. For det fall boforidldern underlater att agera
kan Forsdkringskassan neka honom eller henne underhallsstéd (4 §). Om
bofordldern visserligen agerar men det underhéllsbidrag som faststills
uppenbarligen understiger vad den bidragsskyldige bor betala och det
forhédllandet kan laggas boforédldern till last, kan Forsdkringskassan sitta
ned underhallsstodet till samma niva som underhallsbidraget (9 b §).

Bestdammelserna i 9 b och 31 §§ tillampas ocksad pa redan faststillda
underhallsbidrag. En boforidlder som efter ett foreldggande underléter att
begira hojning av underhallsbidraget nir forutsittningar finns for det (jfr
7 kap. 10 § fordldrabalken) riskerar ocksa att fa barnets underhllsstod
indraget (4 §). Medverkar boforédldern till en héjning men understiger
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den nya underhéllsbidraget uppenbarligen vad den bidragsskyldige bor
betala, riskerar boforédldern att f4 barnets underhéllsstod nedsatt (9 b §).
Naér det giller redan faststidllda underhéllsbidrag ligger det i sakens natur
att en bofordlder — som ett led 1 att utréna om det finns forutsédttningar att
hgja ett underhdllsbidrag som kan antas vara for 14gt — kan foreldggas att
tillhandahéalla Forsdkringskassan underlag for hur underhallsbidraget har
berdknats. Liter bofordldern i ett sddant fall bli att agera kan 4 § bli
tillamplig. Agerar bofordldern och det visar sig att underhallsbidraget ar
uppenbart for lagt och det kan laggas bofordldern till last men att under-
hallsbidraget av annat skil inte kan hojas, kan det bli aktuellt att sétta ned
underhallsstodet enligt 9 b §.

Bestdimmelserna syftar till att forhindra missbruk av underhallsstdds-
systemet och tar sikte pd bofordlderns agerande eller underlatenhet att
agera. Reglernas utformning gor att det kan forvintas att Forsdkrings-
kassan i undantagsfall far anledning att sitta ned underhéllsstodet enligt
9 b §. Kan det inte ldggas boforéldern till last att underhallsbidraget fast-
stallts till ett uppenbarligen for lagt belopp skall underhallsstodet inte sét-
tas ned.

Utgangspunkten dr att domstols dom om underhallsbidrag skall re-
spekteras. Har ett underhallsbidrag faststillts av domstol efter en saklig
provning som inte begrénsats av parternas yrkanden, medgivanden eller
vitsordanden, torde det séllan bli aktuellt for Forsdkringskassan att ifra-
gasitta det underhallsbidrag som faststéllts. En bofordlder som processat
pa ett séitt som inte medgett full provning i underhallsfrigan eller som
varit forsumlig i sin processforing och t.ex. underlatit att dberopa rele-
vant bevisning kan utlgsa en tillimpning av 9 b §.

Bedomningen av om ett underhdallsbidrag dr uppenbart for lagt maste
goras med utgdngspunkt i de regler som géller for underhall. Fradgan om
vilken skillnad som skall foreligga mellan det faststdllda underhallsbi-
draget och det underhéllsbidrag som den bidragsskyldige enligt reglerna
ddrom bor betala for att det faststillda underhallsbidraget skall komma
att anses vara uppenbart for lagt kan inte anges generellt. I ordet uppen-
bart ligger att avvikelsen skall vara vdsentlig. En riktpunkt kan vara att
det faststédllda bidraget understiger det antagna med atminstone 1/3 for att
det faststdllda skall anses vara uppenbart for lagt. I enskilda fall kan det
dock finnas anledning att géra en annan bedomning. Hansyn bor t.ex. tas
till storleken pa det faststillda och det antagna underhallsbidraget. Ar
bade det faststillda och det antagna underhallsbidraget mycket l14gt torde
bidraget sdllan kunna sidgas vara uppenbart for 1agt.

Ett underhdllsbidrag som &r faststillt i dom eller ett i utlandet verk-
stdllbart avtal kan vara uppenbart for ldgt utan att det kan riktas ndgon
avgorande kritik mot hur underhéllsbidragets belopp har rdknats fram. Sa
kan vara fallet nédr det redan i domen eller avtalet om underhallsbidrag
har beaktats att den bidragsskyldige till nagon del fullgér sin underhalls-
skyldighet genom att tidvis ha barnet hos sig (s.k. nettoberdkning) och
det gjorda umgéngesavdraget star i klart missforhallande till umgéngets
omfattning. I ett sddant fall bor dock 1 forsta hand 9 b § forsta stycket
tillampas 1 stéllet for samma paragraf andra stycket.

Tredje meningen motsvarar det tidigare forsta stycket tredje meningen.

Fjdirde stycket motsvarar det tidigare forsta stycket fjairde mening.
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31a§
Paragrafen dr ny och utgor tidigare 31 § andra och tredje styckena. Den
enda skillnaden 4r att den nya paragrafens forsta stycke har kompletterats
med en hinvisning till 10 a § forsta stycket. Ddrmed framgéar det numera
uttryckligen att underhallsstodet skall minskas vid umgéingesavdrag
enligt 23 § andra stycket.

Paragrafen har utformats i allt vésentligt i enlighet med Lagradets for-
slag.

32§
Paragrafen innehaller bestimmelser om anstand.

Forsta stycket har dndrats. Bestimmelsen 1 fjirde meningen &r ny. Den
har utformats enligt Lagrddets forslag. Andringen innebir att Forsik-
ringskassan vid beddmningen av anstandsfradgan fér ta hiansyn till om den
bidragsskyldige fordldern har létt realiserbara tillgdngar utdver 16n m.m.
(fr prop. 1995/96:208 s. 53 och 97). Vad som hér avses dr bankmedel
eller annan 16s egendom som utan svarighet eller risk for vardeforstoring
kan omsittas av den bidragsskyldige sdsom aktier, obligationer eller
andra vérdepapper. Av att det skall vara fraga om ldttrealiserade till-
gangar far ocksa anses folja att 16sa saker (16s6re) som anvinds i dennes
hushall normalt faller utanfoér. Detsamma géller fast egendom och bo-
stadsritt till en ldgenhet som tillhér den bidragsskyldige. Egendom som
omfattas av beneficiereglerna i 5 kap. utsokningsbalken skall inte beak-
tas. En lagenhet med bostadsrédtt som den bidragsskyldige bor i faller
dérfor normalt bort redan pé grund av dessa regler.

Andra stycket utgors av det tidigare forsta stycket fjirde meningen. P&
forslag av Lagradet har bestammelsen fatt bilda ett eget stycke.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

33§
Paragrafen innehaller bestimmelser om fortsatt anstand.

Andra stycket dr dndrat. Bestimmelserna tar sikte pa vad den bidrags-
skyldige skall betala pd grund av anstidndet sedan beslutet om anstand
upphort. Den bidragsskyldige skall numera betala 1,5 ganger det belopp
som han eller hon annars skulle ha betalat enligt 21 § eller, sedan under-
hallsskyldigheten for nadgot barn upphort, skulle ha faststillts till enligt
21 §. Det minsta beloppet som skall betalas dr 150 kronor per barn och
manad.

Anser sig den bidragsskyldige inte kunna betala beloppet, kan han eller
hon efter ansdkan f4 anstdnd med betalningen helt eller delvis. Dérvid ar
bestammelserna 1 7 kap. 4 och 5 §§ utsokningsbalken tilldampliga.

Overviganden finns i avsnitt 9.1.

35§
Paragrafen innehaller bestimmelser om eftergift.

Forsdkringskassan far pa ansokan efterge statens fordringar pa aterbe-
talningsskyldighet och rénta helt eller delvis, om det finns synnerliga skal
med hédnsyn till den bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska for-
hallanden. I frdga om forutsittningar for eftergift, se prop. 1995/96:208 s.
52 ff. och's. 98 1.
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Genom ett tilldgg har Forsdkringskassan fatt mojlighet att pa eget initi-
ativ efterge statens fordringar. Mgjligheten 4r avsedd att komma till an-
viandning 1 bl.a. fall dir en eftergift av skulden dr nddvindig for att en
rehabilitering skall lyckas eller fall dar den bidragsskyldige riskerar att
slas ut socialt samtidigt som han eller hon sjédlv inte &r 1 stdnd eller kan
formas att gora en ansokan. En annan situation kan vara att Forsékrings-
kassan beslutar att efterge en fordran pa aterbetalningsskyldighet i ett fall
dédr den bidragsskyldige har inskridnkt sin ansokan till fordran pé aterbe-
talning och det finns anledning att préva om ocksd den pa fordringen
belopande réntan bor efterges.

Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

14.2 Forslaget till lag om @ndring 1 fordldrabalken

7 kap.

48

Paragrafen innehiller bestimmelser om en bidragskyldig fordlders ritt
till avdrag pa underhallsbidraget vid umgénge med barn.

Andra stycket &r nytt. I stycket anges att inte bara hela kalenderdygn
(kI.  00.00-24.00) skall berdttiga till umgidngesavdrag (jfr prop.
1978/79:12 s. 161 och prop. 1997/98 s. 67). Aven det dygn da barnet
overldmnas till den bidragsskyldige och det dygn da barnet aterlimnas
skall numera beaktas. Det sker genom att aterlimnandedygnet rdknas
som ett helt dygn. Detta géller dock inte om barnet hdmtas och ldmnas
under samma kalenderdygn. Umgénge under dagtid utan Gvernattning
beaktas inte vid dygnsberidkningen enligt forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

I tredje stycket, som motsvarar det tidigare andra stycket, har en f6ljd-
andring gjorts. Fjdrde stycket motsvarar det tidigare tredje stycket.
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Sammanfattning av Underhéllsstodsutredningens
betdnkande SOU 2003:42

Underhaéllsstodsutredningen har haft 1 uppdrag att gora en Gversyn av
lagen (1996:1030) om underhéllsstod. Utgdngspunkten for uppdraget har
varit att det nuvarande underhallsstodssystemet fungerar i huvudsak vil.
Syftet med dversynen har varit att f systemet att fungera bittre.

I betidnkandet foreslas en rad dndringar i reglerna om underhallsstod.
Vidare foreslds dndringar i fordldrabalken, utsokningsbalken och lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Ett flertal forord-
ningséndringar foreslas ocksa.

Underhallsstodets belopp, m.m.

Underhéllsstodet skall dven 1 fortsdttningen motsvara ungefar hilften av
normalkostnaden for ett barn sedan hénsyn tagits till det allmdnna barn-
bidraget.

Utredningen anser att underhallsstodets belopp for ndrvarande inte bor
dndras.

De berdkningar som utredningen har gjort visar att stodet 6ver tid vl
tacker hilften av kostnaderna for ett barns normalbehov sedan hénsyn
tagits till det allménna barnbidraget. Kostnaderna for ett barn varierar
dock beroende péd barnets alder. En differentiering av stodets belopp i
enlighet med de av utredningen framridknade kostnaderna for barn i olika
aldrar skulle innebdira att stodet sdnktes for barn 1 aldern 0—14 &r och hoj-
des for de dldre barnen. En sddan reform skulle innebéra sénkt stod for
drygt sju av tio barn. Med hénsyn till de ekonomiska problem en sidnk-
ning av underhdllsstodets belopp skulle kunna innebdra for barn och
bofordldrar &r utredningen inte beredd att foresla en sddan. Utredningen
forordar i stéllet en mjukare anpassning av stodet.

Utredningen anser att stodet dven i fortsdttningen bor betalas ut
manadsvis i forskott. Utbetalningsdagen foreslas dock framflyttad fran
den 20 i utbetalningsmanaden till den sista vardagen i manaden.

Inkomstprovning av utfyllnadsdelen i underhallsstodet

Utredningen foreslér att utfyllnadsdelen i underhéllsstodet — dvs. den del
av bidraget som en bidragsskyldig fordlder inte dr skyldig att aterbetala,
det rena stodet frdn staten — skall provas mot bofordlderns inkomst.
Utfyllnadsdelen foreslds minska med 40 procent av den inkomst som
overstiger 360 000 kr per r om bofordldern &r underhéllsskyldig mot ett
barn. Ar boforildern underhallsskyldig mot tva barn eller mot tre eller
flera barn foreslas gransen ldggas vid 380 000 kr respektive 400 000 kr.

Syftet med forslaget dr 1 forsta hand att 6ka legitimiteten i systemet
och att betona bada forédldrarnas ansvar for barnets forsorjning.
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Aterbetalningsskyldighet

Forsorjningen av barn skall givetvis prioriteras hogt av en fordlder. Skyl-
digheten att forsorja barn innebér att fordldern maste anpassa sina egna
utgifter efter denna skyldighet. Samtidigt anser utredningen att det ar
rimligt att en bidragsskyldig forédlder far forbehalla sig ett skiligt belopp
for sin egen forsorjning innan han eller hon aldggs att aterbetala under-
hallsstod.

Utredningen forordar darfor att det grundavdrag som gors nér aterbe-
talningsskyldigheten bestims — for ndrvarande 72 000 kr — skall hgjas.
For bidragsskyldiga som bor i Stor-Stockholm eller Stor-Goteborg foror-
das ett grundavdrag pa 153 900 kr, for bidragsskyldiga som bor i en
kommun som har fler an 75 000 invanare forordas ett grundavdrag pé
145 700 kr och for 6vriga bidragsskyldiga forordas ett grundavdrag pé
141 700 kr. Samtidigt justeras de procentsatser som bestdmmer aterbe-
talningsbeloppets storlek.

Overskottet (netto efter ett schablonavdrag for kommunalskatt om 31
procent), dvs. 69 procent av inkomsten over grundavdraget, fordelas lika
mellan samtliga den bidragsskyldiges barn.

For en bidragsskyldig med ett barn tas 69 procent av Overskottet i
ansprak for aterbetalning av underhéllsstod, dock givetvis hogst det
belopp som barnet far i underhallsstéd (som regel 1 173 kr per manad).
For en bidragsskyldig som har tvd barn varav ett fir underhéllsstod tas
34,5 procent av 6verskottet i ansprak upp till underhallsstodets belopp.

I dag &terbetalar en bidragsskyldig fordlder med en &rsinkomst pa
180 000 kr och med tva barn som béada far underhallsstod 2 070 kr i
manaden. Med de forordade reglerna skulle aterbetalningsskyldigheten,
om det antas att den bidragsskyldige bor i Stor-Stockholm, sdnkas till
1 500 kr. Vid en arsinkomst pa 150 000 kr innebér de forordade reglerna
att aterbetalningsskyldigheten sénks frdn 1 494 kr till noll kr.

Flertalet bidragsskyldiga forédldrar aterfinns i de inkomstldgen som fér
de storsta forbéttringarna med de nya reglerna.

Vidare foreslas att aterbetalningsskyldigheten skall falla bort om det
sammanlagda aterbetalningsbeloppet for en ménad blir ldgre &n 100 kr.
Detta innebir en skédrpning jamfort med i dag. I dag géller att aterbetal-
ningsskyldigheten faller bort om manadsbeloppet for ett barn blir ldagre
dn 100 kr. Med forslaget tas den betalningsférméga som finns 1 ansprék 1
storre omfattning &n i dag samtidigt som reglerna blir mer rittvisa.

Det foreslas vidare en tidsgrins pa tre ar for jimkning och omprovning
av aterbetalningsskyldigheten.

Anpassning av aterbetalningsskyldigheten efter dndrade
inkomstforhallanden

Utredningen har overviagt mojligheten att basera aterbetalningsskyldig-
heten p& en mer aktuell inkomst &n i1 dag. Utredningen har dock inom
ramen for den tid som statt till buds inte haft mojlighet att analysera en
andring tillrackligt noggrant. Fragan bor dock Overvdgas ytterligare och
utredningen forordar att det fortsatta arbetet inriktas pa ett alternativ som
innebdr att berdkningarna utgdr frdn att aktuell inkomst motsvarar
inkomsten enligt det taxeringsbeslut som fattats ndrmast fore februari
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manad det ar aterbetalningsskyldigheten avser justerad med hénsyn till
den allménna loneutvecklingen. Avviker den aktuella inkomsten frdn den
sadlunda framriknade inkomsten skall aterbetalningsskyldigheten kunna
jamkas sd att den anpassas efter de faktiska forhallandena. I efterhand
gors sedan en avstdmning med verklig inkomst och en slutlig aterbetal-
ningsskyldighet faststdlls. Faststdlls dterbetalningsskyldigheten till ett
lagre belopp 4n vad den bidragsskyldige enligt det preliminédra beslutet
betalat, skall skillnaden betalas ut till den bidragsskyldige. Faststills
aterbetalningsskyldigheten till ett hogre belopp 4n vad den bidragsskyl-
dige i enlighet med det preliminédra beslutet betalat, skall den bidrags-
skyldige betala in skillnaden till forsdkringskassan. For staten skulle
metoden innebdra minskade kostnader eftersom de flesta bidragsskyldiga
far hojda inkomster frén &r till &r. For bidragsskyldiga som fatt en mins-
kad inkomst pd grund av t.ex. sjukdom eller arbetsloshet skulle metoden
innebédra att deras betalningsskyldighet baseras pa aktuella forhéllanden,
vilket skulle minska risken for skuldséttning.

Indrivning

Utredningen foreslér att fordringar avseende aterbetalningsskyldighet
som regel skall overldmnas till indrivning senast nédr den é&ldsta ford-
ringen dr fem manader gammal och detta dven i pagdende drenden. I dag
lamnas fordringar i regel over redan efter tvA manader. Forslaget innebdr
ett storre handlingsutrymme och minskad risk for att en bidragsskyldig
vid tillfélliga ekonomiska svérigheter blir foremal for indrivning.

Det foreslds vidare att indrivning normalt inte skall begéras om ford-
ringarna understiger 500 kr. I dag finns inte ndgon nedre beloppsgrins.

Dagens regler for hur en betalning skall fordelas mellan olika barn och
krediteras olika fordringar anses svara att forstd och ibland kan missfor-
stand leda till att en bidragsskyldig blir féoremal for indrivning som hade
kunnat undvikas om han eller hon ritt forstatt reglerna. Reglerna ger
ocksé upphov till ett omfattande administrativt arbete for kronofogde-
myndigheterna.

Utredningen foreslér att reglerna forenklas. Influtna medel — savil fri-
villiga, inte riktade, betalningar som medel som tas ut vid 16neutmétning
— skall i framtiden krediteras den &ldsta fordringen.

For att snabba upp forfarandet och undvika att en skuld byggs upp
innan den bidragsskyldige dr delgiven foreslas att den forsdkringskassa
som beviljar underhallsstod skall vara behorig att i samband ddrmed
ocksa fatta beslut om aterbetalningsskyldighet.

Umgdinge

Utredningen foreslar att rdtten till umgingesavdrag skall utvidgas —
overldmnandedagen och aterlimnandedagen skall tillsammans rdknas
som ett helt dygn — och att avdraget skall knytas till underhéllsstodets
belopp 1 stillet for till aterbetalningsbeloppet. Avdraget kommer dédrmed
1 normalfallet att uppgé till 1/40 av 1 173 kr, dvs. 29 kr per dygn. Det
foreslas vidare att de bidragsskyldiga som har det sdmst stéllt — de som
inte dr aterbetalningsskyldiga och de som har sa laga aterbetalningsbe-
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lopp att de inte kan tillgodogora sig avdraget — skall ha ritt att fa belop-
pet utbetalat till sig. Vid avdrag eller utbetalning sitts underhallsstodets
belopp ned med motsvarande belopp.

Vidare foreslés att umgénge skall kunna beaktas redan nir aterbetal-
ningsskyldigheten faststélls. Denna s.k. nettoberdkning foreslds ske nér
umgénge beslutats i en dom eller i ett av socialnimnden godként avtal.
For att nettoberdkning skall ske krdvs att umgénget uppgér till minst 30
hela dygn per ar. Aven hir foreslds att de bidragsskyldiga som har det
samst stillt skall kunna fa beloppet utbetalat till sig. Medges nettoberak-
ning sdtts underhéllsstodets belopp ned med motsvarande belopp.

Forslagen syftar till att underldtta umgénge med barnet och till att for-
dela kostnaderna vid umgénge pa ett mera réttvist sitt mellan férdldrarna
dn som sker 1 dag.

Utredningen foreslar ocksa att Socialstyrelsen fé&r 1 uppdrag att utvér-
dera reglerna om ekonomiskt bistdnd for umgéngesresor.

Anstand och eftergift

For att underldtta en snabbare reglering av anstandsskulder foreslas att
det belopp som skall betalas efter det att ett beslut om anstand 16pt ut
skall motsvara 1,5 ginger det aterbetalningsbelopp som annars skulle ha
faststéllts, dock minst 150 kr per barn och méanad. Den bidragsskyldige &r
dock inte skyldig att betala ett hogre belopp dn att han eller hon far
behilla vad som behovs for eget och familjens underhéll enligt bestim-
melserna om forbehallsbelopp i utsokningsbalken.

Det foreslds att forsdkringskassorna pé eget initiativ och alltsd utan
ansokan skall fa efterge statens fordran avseende aterbetalningsskyldig-
het m.m.

Utfylinadsbidrag

Utredningen foreslar att reglerna dndras sa att ett barn som fatt utfyll-
nadsbidrag inte skall behova riskera att fa betala tillbaka nagot av detta
bidrag till f6ljd av att den sédrlevande fordlderns taxering @ndras. Det
foreslas ocksé vissa fortydliganden 1 reglerna f6r omprévning och jamk-
ning av utfyllnadsbidrag.

Undertecknande av ansokan om forldingt underhallsstod

Utredningen foreslar att ansokan om forldngt underhillsstod skall kunna
goras av den studerande dven om han eller hon vid ansékningstillfdllet
annu inte fyllt 18 ar. Hiarigenom blir det mojligt for den unge att ansdka
om stdd 1 sa god tid att det inte blir ndgot uppehall i utbetalningen mellan
det ordindra underhallsstodet och det forlingda underhallsstodet. Samti-
digt blir det den unge sjdlv som ldmnar de uppgifter som ligger till grund
for bedomningen av ansokan, vilket &r naturligt eftersom eventuella éter-
krav riktas mot honom eller henne.
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Aterbetalningsskyldighet i drenden med utlandsanknytning

Lon och andra inkomster som betalas ut i eller frdn utlandet kan inte tas 1
ansprak genom loneutmétning. For att 6ka mojligheterna att ta i ansprék
sadana medel infors en mojlighet for forsdkringskassan att i dessa fall
trdda in i barnets ratt till underhéllsbidrag. Fordran p& underhéllsbidrag
kan namligen som regel drivas in i utlandet medan mgjligheten att driva
in en fordran avseende aterbetalningsskyldighet 4r mycket sma.

For att forhindra att underhallsbidrag faststills till ett for lagt belopp
ges forsdkringskassan mojlighet att foreldgga boforidldern inte endast att
ett underhallsbidrag skall faststdllas utan ocksa att det skall faststéllas till
ett belopp som inte uppenbarligen understiger vad den bidragsskyldige
bor betala. Ar det faststillda beloppet uppenbarligen for 1agt och kan
detta laggas boforildern till last ldmnas inte underhéllsstod med hogre
belopp dn underhallsbidraget.

Samforstandslosningar

Det &r sjdlvklart att barnets mojligheter till en nira och god kontakt med
bada fordldrarna underlédttas om fordldrarna kan samarbeta i fragor som
ror barnet. Senare ars reformer har i forsta hand varit inriktade pa fragor
om vérdnad, boende och umgénge. Enligt utredningen 4r det angeldget
att fordldrarna far hjdlp att i samforstand 16sa ocksd fragor om barnets
forsorjning.

Utredningen anser dirfor att kommunerna i framtiden bor vara skyl-
diga att sorja for att fordldrar kan erbjudas samarbetssamtal ocksé i fraga
om barnets forsorjning. Utredningen anser ocksa att kommunerna bor
vara skyldiga att sorja for att fordldrar far hjalp med att trdffa avtal om
underhall.

En administrationsavgift

For bidragsskyldiga fordldrar som dr skyldiga att aterbetala hela eller en
del av underhéllsstodet till staten inférs en administrationsavgift. Avgif-
ten foreslas uppga till 50 kr per manad. Genom avgiften far staten tick-
ning for en del av de administrationskostnader som &r férenade med
underhallsstodssystemet (445 miljoner kr per ar).

Betalas minst det belopp som annars skulle ha betalats till staten direkt
till barnet utgr ingen avgift. Avgiften kan ddrmed bidra till att forédldrar i
storre utstrackning reglerar fragor om barnets forsorjning direkt mellan

sig.

Bofordldrar och barn med sekretesskyddad adress

En ans6kan om underhallsstod provas av sokandens forsdkringskassa och
den forsdkringskassan skall omedelbart underridtta den andra fordldern
om ansOkan. Beviljas underhdllsstod skall den andra fordldern delges
beslutet. Han eller hon far dd kdnnedom om vilken forsdkringskassa
boforédldern och barnet tillhér och ddrmed ocksa i vilket 14n de bor. For
att bofordldrar och barn som behover skydd skall kunna kidnna sig trygga
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och inte behova avstd fran att soka underhallsstod foreslar utredningen
att ansokan skall kunna prévas av den bidragsskyldiges forsdkringskassa,
om sekretess géller for bofordlderns eller barnets folkbokforingsuppgif-
ter.

Information

Utredningen anser att informationen om lagen om underhallsstod bor
forbéttras och lyfter fram ett antal omraden dir informationsinsatser &r
sarskilt angeldgna.

Ikrafttridande

De flesta forfattningsdndringar foreslas trdda i kraft den 1 februari 2005.
For att forsdkringskassorna skall fa tid pa sig att fatta de beslut som
foranleds av dndringarna foreslas dock att dndringarna i vissa delar skall
trdda 1 kraft redan den 1 november 2004 men tillimpas for tid frdn och
med den 1 februari 2005. De regler som avser aterbetalningsskyldighet
och behovsprovning av utfyllnadsdelen i underhéllsstodet foreslés trdda 1
kraft den 1 november 2004 och tillimpas i frdga om underhéllsstod och
aterbetalningsskyldighet som avser tid efter den 31 januari 2005.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver Underhéllsstodsutredningens betidnkande
(SOU 2003:42) avgetts av Justiticombudsmannen (JO), Hovritten for
Ovre Norrland, Linkopings tingsritt, Goteborgs tingsritt, Kammarritten i
Sundsvall, Lansritten i Stockholm, Liansrédtten 1 Skane ldn, Domstols-
verket, Riksforsdkringsverket (RFV), Socialstyrelsen, Barnombuds-
mannen (BO), Riksskatteverket (RSV), Konsumentverket (KOV), Stats-
kontoret, Jimstilldhetsombudsmannen (JAMO), Juridiska Fakultetssty-
relsen vid Lunds universitet, Juridiska Fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet, Svenska Kommunférbundet, Socialndmnden 1 Géteborg,
Socialndmnden i Karlskrona, Skuldsaneringsutredningen (Ju 2002:15),
Personsdkerhetsutredningen (Ju 2001:10), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Forsdkringskasseforbundet (FKF), Forsdkringskassan Stockholm —
Utlandskontoret, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges
Kronofogdar, Familjerittssocionomernas riksforening, Riksforbundet
BRIS, Riksforbundet for Familjers Rittigheter (RFFR), Riks-
organisationen for Kvinnojourer och Tjejjourer 1 Sverige (ROKS), Riks-
organisationen Sveriges Makalosa Fordldrar, Sv. Kvinnojourers Riksfor-
bund (SKR), Umgidngesritts Fordldrarnas Riksforening (UFR) och Fore-
ningen Enastdende Foraldrar.

Riksrevisionsverket (RRV), 2002 ars vardnadskommitté, Tjansteman-
nens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorgani-
sation (SACO), Sveriges Domareférbund, Sammanslutningen f{or
Sveriges Juridiska Byrder, Rddda barnen, Fredrika-Bremer-Forbundet,
Yrkesforeningen for budget och skuldradgivare, Féreningen barns rétt till
tvd fordldrar (BRITT), Foreningen Styvmorsviolen, Foreningen Son-
dagsbarn, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS)
och Internationella Foreningar for Invandrarkvinnor (RIFFI) har beretts
tillfdlle att avge yttrande men avstétt fran att yttra sig.
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Fordelningspolitisk analys Prop. 2004/05:116
Bilaga 3

I denna bilaga, som har sammanstéllts inom Finansdepartementet,

presenteras budget- och inkomstférdelningseffekterna av de atgiarder som

omfattas av regeringens satsning pa barn i ekonomiskt utsatta familjer.

Foljande regelfordandringar ingar:

e Barntilligg till studerande med barn (se Ds 2004:53 och prop.
2004/05:111 Forstarkning av studiestddet)
— 480 kronor/manad for 1 barn
— 784 kronor/manad for 2 barn
— 944 kronor/méanad for 3 barn
— + 160 kronor/manad for barn diardver

e HOojt bostadsbidrag (se promemoria Reformerat bostadsbidrag
dnr S2004/9161/SF och prop. 2004/05:112 Andrade regler for bo-
stadsbidrag).
— En ersdttningsnivd for bidraget till bostadskostnader for barn-
familjer
— Ett umgdngesbidrag infors
— Det sérskilda bidraget for hemmavarande barn hojs till:
— 950 kronor/ménad for 1 barn
— 1 325 kronor/ménad for 2 barn
— 1 750 kronor/ménad for 3 eller fler barn

e Underhéllsstodet hojs (SOU 2003:42 Ett reformerat underhéllsstod
och prop. 2005/05:116 Ett reformerat underhallsstod).
— 100 kronor/méanad
— Fribeloppet for &terbetalningsskyldiga hojs till 100 000 kronor
— Andrade avrundningsregler (50 kronor per barn)

Effekterna har berdknats med hjdlp av mikrosimuleringsmodellen
FASIT. Analyserna avser fordndringar i ekonomisk standard uttryckt
som justerad disponibel inkomst. Redovisningen avser genomsnittlig
procentuell fordndring inom olika grupper. Nir dtgérderna utvérderas
jamfors utfallet med de regler som antas komma att gilla 2006.
Berdkningarna &r statiska, hushdllen antas alltsé inte i nigot avseende
fordndra sitt beteende till f61jd av regeldndringarna.

Effekter pa de offentliga utgifterna

De foreslagna regelférandringarna paverkar dels olika anslag direkt men
de far ockséd foljdeffekter pa transfereringar sdsom ekonomiskt bistdnd
(socialbidrag) och bostadstilligg till pensionédrer m. fl. (BTP). De bud-
geteffekter som redovisas i denna bilaga dr de som modellberdkningarna
ger. Dessa dverensstimmer inte nddvindigtvis med de medel som bud-
geterats for reformerna. Av berdkningarna, som avser 2006, framgar att
den avsatta miljarden 6verskrids marginellt (tabell 1). Detta betyder dock
inte att reformerna &dr underfinansierade, t.ex. innehdller propositionen
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avseende underhallsstodet forutom de tre delar som ingér hir admi-
nistrativa fordndringar som paverkar anstdndsregler och hanteringen av
drenden med utlandsanknytning. Dessa fordndringar dr inte berdknings-
bara i FASIT-modellen. Kostnaden for de hojda bostadsbidragen over-
skattas ocksé nagot pa grund av kalibreringsproblem i modellen.

Tabell 1. Effekter pa de offentliga utgifterna

Inkomstslag Kostnad (mkr)
Barntillagg till studerande 440
Bostadshidrag 219
Statens utgifter for underhallsstod 416
Statens inkomster for underhallsstod 25
BTP -15
Socialbidrag -59
Totalt 1026
Fordelningseffekter

Statens utgifter for underhéllsstod berdknas 6ka med 416 miljoner kronor
men mottagarna av stodet berdknas fa ett tillskott pa 566 miljoner kronor.
Differensen pad 150 miljoner kronor kommer direkt fran de
underhallsskyldiga. I berdkningarna ingar inte dessa betalningar varfor
effekten pé& hushdllens disponibla inkomst &verdrivs nagot
(makroeffekten blir 1 171 miljoner kronor). Nedan redovisas hur denna
inkomstokning fordelas.

I figur 1 redovisas resultaten for olika inkomstgrupper. Hela befolk-
ningen har hir delats in i tio lika stora grupper dér de 10 procent med
lagst ekonomisk standard hamnar i decilgrupp 1, de med nist lagst
standard 1 decilgrupp 2 osv. dnda upp till decilgrupp 10 med hogst eko-
nomisk standard.

Figur 1. Genomsnittlig forindring av disponibel inkomst till foljd av
forslagen. Decilgrupper.

Decilindelning DI/KE
0,6 +

0,5 +

04 |

02 +

0,1+
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Effekterna dr storst i de ldagre decilerna. Fordndringen &r storre for de
individer som direkt berérs men ndr miljarden fordelas pd hela

Bilaga 3

befolkningen blir effekterna sma. I decil 1 okar den genomsnittliga

disponibla inkomsten med knappt 0,6 procent

I figur 2a — 2d redovisas resultaten separat for olika familjetyper,
decilindelningen har gjorts separat for varje familjetyp.

Figur 2. Genomsnittlig procentuell forindring av disponibel inkomst
till foljd av forslagen. Separata decilindelningar per familjetyp.

2a. Ensamstaende utan barn

2b. Ensamstaende med barn

2,4 — 2,4 — -
1.9 + 19+ | = -
1,4 + 1,4 +
09 + 0,9 +
0,4 + 0,4 +
m, H i e ‘ ‘ H ‘
L u T u L T T T T T T T T T
01594 4 6 7 8 9 10 01 4y 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2c. Sammanboende utan barn 2d. Sammanboende med barn
24 — 24 —
1,9 + 19 1
1,4 + 1,4 +
09 + 0,9 +
04+ 0,4 +
| /= } } TE— } HHH’_‘H’_"_‘W
01T 4 2 3 4 5 6 7 8 9 10 01 4 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Effekten dr storst for ensamstdende med barn dir inkomsterna okar inom

samtliga inkomstdeciler.

Aven for

samboende med barn Okar

inkomsterna. Storst genomsnittlig procentuell fordndring far de hushall
med ldgst inkomststandard inom respektive familjetyp. Inom gruppen
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ensamstdende utan barn aterfinns de flesta bidragsskyldiga (i under-
hallsstodssystemet). De bidragsskyldiga med laga inkomster far behalla
mer av sin inkomst ndr grundavdraget hojs men for de med hogre
inkomster slar de hogre underhillsbeloppen igenom. I denna grupp
aterfinns dven fordldrar med barn boende tidvis hos sig vilka 1 stor
utstrackning far en forbéttring genom okat bostadsbidrag. Slutligen bor
aterigen papekas att alla redovisade effekter avser ett genomsnitt inom
gruppen. For enskilda hushall kan effekterna vara betydligt storre, bade
positiva och negativa.

I underbilaga 1 é&terfinns resultaten efter ett antal alternativa indel-
ningsgrunder. | underbilaga 2 redovisas effekterna for reformens tre delar
var for sig.
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Underbilaga 1 Effekter for familjetyper, alders- och Prop. 2004/05:116
socioekonomiska grupper Bilaga 3

Genomsnittlig procentuell forindring av disponibel inkomst till foljd
av forslagen for olika familjetyper

Procent
1 4
0,8 +
0,6 +
0,4 +
0,2 +
0 f f f f f f f f
EO E+ SO S+ o0 O+ PE PS PO
Familjetyper

EO0: Ensamstidende utan barn, E+: Epsamstéende mgd b_'flm, S0: Sammanboende utan barn,
S+: Sammanboende med barn, O0: Ovriga hushéll, O+:0Ovriga med barn

Detta diagram visar hur stora genomsnittliga forandringar olika
familjetyper far. Ensamstdende med barn far den storsta 6kningen.
Gruppen 6vriga hushall bestar bland annat av flergenerationshushall,
kollektiv etcetera. Gruppen 6vriga med barn bestar forutom dessa dven
av familjer med hemmavarande barn dver 18 &r.

Procent

08 +

0,6 +

04t

02+

0 | || | | ‘ ‘ | ‘
7 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-

Aldersgrupper

Ovanstdende diagram visar hur forbéttringarna fordelas mellan olika
aldersgrupper. Gruppen —17 visar forbattringarna for barn upp till och
med 17 &r. Detta dr den aldersgrupp som far den storsta forbéattringen.
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Procent

0,8 +

06 +

04+

0,2 +
0 ’—‘ L 1 ’7 | | T |

Arb Tj-Im Tj-h Ftg Ftp Ap Ovr

Sociogrupper

Arb: Arbetare, Tj-Im: Tjénstemén lag o mellan, Tj-h: Tjanstemén hogre, Ftg: Foretagare
och jordbrukare, Ftp: Fortidspensionirer, AP: Alderspensiondrer, Ovr:Studerande,
arbetslosa m fl

Ovanstdende diagram visar fordndringar for olika socioekonomiska
grupper. De som éaterfinns 1 gruppen 6vriga dr de som vinner mest pa
forslagen. Gruppen Ovriga bestar bl.a. av studenter och arbetsldsa.
Diérefter kommer de som klassificeras som arbetare.
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Underbilaga 2 Effekter av de tre delreformerna Prop. 2004/05:116
I denna underbilaga presenteras samma typ av diagram som tidigare i Bilaga 3

bilagan. Texterna kring dessa &r inte sd omfattande men for att fa

ytterligare hjidlp med tolkningen av dessa hidnvisas till de tidigare

diagrammen 1 denna bilaga eftersom f6ljande diagram &r gjorda pa

samma satt.

Bostadsbidrag
Totalt okar de disponibla inkomsterna med 178 miljoner kronor i de
redovisade berdkningarna.

Decilindelning DI/KE Familjetyper
0.25 0.25 +
02+ 02+
0.15 + 0.15 +
0.1 + 0.1 +
0.05 + 0.05 +
0 R B L S——— 0 =y :W:ﬁwﬂw et
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 EO E+ SO S+ 00 O+ PE PS PO
Aldersgrupper Sociogrupper
0.25 + 0.25 +
0.2 + 0.2 +
0.15 + 0.15 +
0.1+ 0.1+
0.05 + 0.05 +
OH ; = ; ; 0 o N 1T1
17 1824 2534 35-44 4554 5564 65-74 75- Ab Tjim Ti-h  Ftg Ftp  Ap  Owr

De 6kade bostadsbidragen tillfaller i huvudsak ensamstdende med barn,
endast decil 1-5 (av hela befolkningen) paverkas. Observera att effek-
terna dr mycket sma. I den grupp som paverkas mest, ensamstdende med
barn, 6kar den genomsnittliga inkomsten med 0,25 procent.
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Prop. 2004/05:116

Bilaga 3
Ensamstaende utan barn Ensamstaende med barn
0.5+ 0.5+ S
0.45 + 0.45 | I
0.4 -+ 0.4+ -
0.35 + 0.35 + B
0.3 + 0.3 +
0.25 + 0.25 + —
0.2+ 0.2 1
0.15 + 0.15 +
0.1 + 0.1+
0.05 + 0.05 +
ob= B = 0 e i R N :ﬂ:
1. 2 3 4 5 6 7 8 10 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Sammanboende utan barn Sammanboende med barn
0.5+ 0.5+
0.45 + 0.45 +
0.4 + 0.4 +
0.35 + 0.35 +
0.3 + 0.3 +
0.25 + 0.25 +
02+ 0.2 +
0.15 + 0.15 +
0.1 + 0.1+
0.05 + 0.05 -+
0 R e 0 e e
1 2 3 4 5 6 7 8 10 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Nar de olika familjetyperna decilindelas var for sig framgér att inkoms-
terna okar for samtliga inkomstdeciler inom gruppen ensamstdende med
barn, men att effekten avtar med inkomsten. Bland de samboende med

barn &r det i huvudsak decil 1 som paverkas.
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Barntillégg till studerande Prop. 2004/05:116
Totalt 6kas de disponibla inkomsterna med 431 miljoner kronor i de Bilaga 3
redovisade berdkningarna.

Decilindelning DI/KE Familjetyper
02 + 02 + -
0,18 + 0,18 +
0,16 + 0,16 +
014+ | 014 &
0,12 + 012 +
0,1 + e — 01+
0,08 | 0,08 |
0,06 | _ 0,06
0,04 + 0,04 +
0,02 0,02
0 R e H A - 0 I e e I
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 EO B+ SO S+ 00 O+ PE PS PO
Aldersgrupper Sociogrupper
02 + 02+
0,18 | 0,18 |
0,16 0,16 +
0,14 | 0,14 |
0,12 + 0,12 +
0,1 + [ ] 01+
0,08 + 0,08 + .
0,06 + 0,06 +
004 + 0,04 +
0,02 + 0,02 ¢ H
0 : : : : ﬂ : : : 0 ‘ F ‘ | ‘ T —
7 1824 2534 3544 4554 5564 65-74 75 Arb  Tim T-h Ftg Ftp  Ap  Ovr

Barntillagget till studerande har, trots att det inte dr inkomstprovat, en
tydlig fordelningsprofil dér effekten avtar med 6kande inkomst. Detta
beror pé att studerande, i synnerhet de som har barn, i regel aterfinns i
den nedre delen av inkomstfordelning.

I likhet med effekten av bostadsbidragshojningen dr de genomsnittliga
inkomstokningarna sma.
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Ensamstdende med barn Sammanboende med barn

0,8 + 0,8 +
07 + B 07 +
06 + 06 +
0,5 + 0,5+
04+ — 0,4 -
0.3 03+
02 + 02+
01+ 01+

0 A BB ;H;H; ; 0 L O Hﬂﬁﬁ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Gruppen ensamstdende studerande med barn dr forhéallandevis liten i
urvalet, varfor fordelningseffekterna inte ser helt entydiga ut. Tyvérr kan
berdkningar inte goras for dem som &r vardnadshavare men inte har
barnet folkbokfort hos sig. Dessa studenter é&r berdttigade till
barntilligget men gér inte hitta i datamaterialet och definieras enligt
statistiken som utan barn.
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Prop. 2004/05:116

Underhallsstod Bilaga 3
Totalt okas de disponibla inkomsterna med 562 miljoner kronor 1 de
redovisade berdkningarna.
Decilindelning DI/KE Familjetyper

07 + 07+ B

06 + 06+

05 + 05+

04 + 04+

03+ 03+

02+ 02+

01 + - 01+

0 L D o 0 1 1 HH 1 1 |
1. 2 3 4 5 6 7 8 9 10 EO E+ SO S+ 00 O+ PE PS PO
Aldersgrupper Sociogrupper

07 1 07+
06 | 06+
05 1 05+
0.4+ 0.4 |
03+ 0.3 f
02+ 02
0.1+ H 01+

0 1”17171ﬁ1 071#1“1“1r1

-17  18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-

Arb  Tj-lm Tj-h Ftg Ftp

Ap

Ovr

Det okade underhéllsstodet har dven det en tydlig laginkomstprofil.
Liksom tidigare bor det pépekas att effekterna dr smi. Den storsta
okningen av den genomsnittliga disponibla inkomsten &r 0,7 procent och
avser ensamstadende med barn.
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Bilaga 3

Ensamstaende utan barn

Ensamstaende med barn

11+ 11+ m [

0.9 + 0.9 +

0.7 + 0.7 +

0.5 + 0.5 +

0.3 + 0.3 +

0.1+ H 0.1+ H
O, =,y ﬂ 1 L0 5 e e e L A B e R

0111 2 3 4 5 %J 7 LsJLajm 01l1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Sammanboende utan barn Sammanboende med barn

11 4 1.1 4

0.9 + 0.9 +

0.7 + 0.7 +

0.5 + 0.5 +

0.3 + 0.3 +

0.1+ 0.1+
R B e e e ﬂiﬂiﬂiﬂiﬁi’_‘iﬁiﬁiﬁi |

01L1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 01L1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Bidragsskyldiga med forhédllandevis goda inkomster dr den enda grupp
som far minskade inkomster till f61jd av de dndrade reglerna.
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.. . 0 . Prop. 2004/05:116
Lagforslag i lagraddsremissen Bilaga 4

1 Lagtext

1.1  Forslag till lag om @ndring i lagen (1996:1030) om
underhallsstod

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:1030) om underhallsstod

dels att 4, 7, 8, 9, 10, 13, 13 a, 14, 21, 23, 24, 26, 30-33 och 35 §§
skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas sex nya paragrafer, 8 a, 10 a, 13 b och
28 a—28 ¢ §§, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Ett barn har inte rétt till underhallsstéd, om

1. barnets mor dr bofordlder och hon uppenbarligen utan giltigt skal
later bli att vidta eller medverka till atgérder for att fa faderskapet till
barnet faststillt,

2. det finns anledning anta att, om det finns en bidragsskyldig forilder,
denne 1 ritt ordning betalar underhall som inte &r ldgre dn det belopp som
enligt denna lag skulle betalas ut i underhallsstod till barnet,

3. det dr uppenbart att den bidragsskyldige fordldern pa nagot annat
sétt ser till att barnet far motsvarande underhall,

4. bofordldern trots foreldg- 4. bofordldern trots foreldg-

gande enligt 31 § forsta stycket
utan giltigt skil later bli att vidta
eller medverka till de atgdrder
som begdrs, eller

gande enligt 31 § forsta stycket
utan giltigt sk&l later bli att vidta
eller medverka till argdrder for att
fa underhallsbidrag faststdllt eller

indrivet, eller
5. barnet har rétt till barnpension eller efterlevandestod till barn efter
en bidragsskyldig fordlder pd grund av bestimmelserna i 2 eller 3 kap.
lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn.

7§

Ett barn som fyllt 18 ar har ritt till forlangt underhéllsstod under den
tid som barnet bedriver studier som ger ritt till forlangt barnbidrag enligt
lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag eller studiehjdlp enligt 2 kap.
studiestddslagen (1999:1395), dock langst till och med juni manad det ar
da barnet fyller 20 ar. Studier som omfattar kortare tid &dn atta veckor

eller deltidsstudier medfor dock inte rétt till forldngt underhallsstod.

Ett barn har inte rétt till forlangt
underhdllsstod 1 fall som avses i
4 §. Hérvid skall vad som sdgs om
boforédldern i 4 § 1 och 4 gélla den
studerande. Rétt  till  forlédngt
underhallsstod  foreligger inte

! Senaste lydelse 2002:204.
? Senaste lydelse 2001:1137.

Ett barn har inte rétt till forlangt
underhallsstod i fall som avses i
4 §. Harvid skall vad som sdgs om
bofordldern i 4 § 1 och 4 gilla den
studerande. Raétt till  forlangt
underhdllsstod  foreligger inte
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heller, om den studerande har
ingétt dktenskap. Ldmnas forlingt
underhallsstod gdller vad som
sdgs om bofordldern i 9 § tredje
stycket dven den studerande.

Forlangt underhallsstod ldmnas frén och med ménaden efter det att den
studerande har fyllt 18 &r eller aterupptagit studier som avses i forsta
stycket till och med den manad under vilken ritt till stod upphor. For-
langt underhéllsstod 1dmnas dock inte for langre tid tillbaka dn en manad
fore ansokningsmanaden.

heller, om den studerande har
ingatt dktenskap.

8§

Underhéllsstod till ett barn 1am-
nas med / /73 kronor per manad.
Om det finns anledning att anta att
en bidragsskyldigfordlder 1 rétt
ordning betalar ett underhall till
barnet som motsvarar ldgst det
belopp som skulle ha faststillts
enligt 24-28 §§, avrdknas detta
belopp fran underhallsstodet.

Om sokanden begir det, ldmnas
underhallsstéd med / /73 kronor
per ménad med avrikning for det
belopp som skulle ha faststillts,
om 24-28 §§ hade tillimpats pa
inkomsten for den av fordldrarna
som inte dr boforélder.

Vid vixelvis boende berdknas
underhallsstod till halften av 7 173
kronor per ménad for var och en
av fordldrarna. Fran det belopp
som sélunda berdknats for en for-
dlder avriknas hilften av det
belopp som skulle ha faststillts,
om 24-28 §§ hade tillampats pa
inkomsten for den fordldern.

Underhéllsstod till ett barn lam-
nas med / 273 kronor per manad.
Om det finns anledning att anta att
en bidragsskyldig fordlder i rétt
ordning betalar ett underhall till
barnet som motsvarar ldgst det
belopp som skulle ha faststillts
enligt 24-28 §§, avrdknas detta
belopp fran underhallsstodet.

Om sokanden begir det, lamnas
underhéllsstéd med / 273 kronor
per ménad med avrikning for det
belopp som skulle ha faststillts,
om 24-28 §§ hade tillimpats pa
inkomsten for den av forédldrarna
som inte dr boforélder.

Vid viéxelvis boende berdknas
underhallsstod till hilften av 7 273
kronor per ménad for var och en
av fordldrarna. Fran det belopp
som salunda berdknats for en for-
dlder avrdknas hilften av det
belopp som skulle ha faststillts,
om 24-28 §§ hade tilldmpats pa
inkomsten for den fordldern.

Om ett barn bor hos en eller tva sidrskilt forordnade virdnadshavare
eller hos négon eller ndgra som var sarskilt férordnade vardnadshavare
ndr barnet fyllde 18 é&r, ldmnas dubbla underhdllsstod enligt forsta
stycket.

8ag
Underhallsstod som ldmnas med
stod av 8 § forsta stycket andra
meningen eller 8 § andra stycket
skall omprovas ndr det finns ett
nytt beslut om arlig taxering for
den bidragsskyldige eller ndr

? Senaste lydelse 2000:1390.
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grunden for tilldmplig procentsats
enligt 24 § dndras. Vid dndring i
grunden for tilldmplig procentsats
Justeras underhallsstodets belopp
fran och med manaden efter den
manad da Forsdkringskassan fick
kdnnedom om dndringen.

Underhallsstod som ldmnas med
stod av 8 § forsta stycket andra
meningen eller 8 § andra stycket
kan jdmkas om det taxeringsbeslut
som legat till grund for Forsdk-
ringskassans bedomning dndrats
vasentligt. Jamkningen gdller fran
och med manaden efter den manad
da Forsdkringskassan fick kdnne-
dom om taxeringsdndringen.

Vad som foreskrivs i forsta och
andra styckena gdller dven vid
vaxelvis boende. Vad som sdgs om
bidragsskyldig skall da gdlla var
och en av fordldrarna.

98§

Om underhéllsbidrag har faststéllts enligt fordldrabalken i form av ett
engingsbelopp, skall avrikning frdn underhallsstodet ske med vad det
faststdllda underhallsbidraget skiligen kan anses motsvara i underhall per

manad.

Om den bidragskyldige bor
utomlands och det finns anledning
att anta att han eller hon 1 ritt ord-
ning betalar faststéllt underhalls-
bidrag, skall detta belopp rdknas
av fran underhallsstodet i stéllet
for vad som sdgs i 8 § forsta
stycket andra meningen.

Om den bidragskyldige bor
utomlands eller i Sverige och i
eller fran utlandet far lon eller
annan inkomst som inte kan tas i
ansprak genom utmdtning enligt
7 kap. utsokningsbalken och det
finns anledning att anta att han
eller hon i ritt ordning betalar fast-
stdllt underhéllsbidrag, skall detta
belopp rdknas av fran underhélls-
stodet 1 stdllet for vad som sédgs i
8 § forsta stycket andra meningen.

Om det underhallsbidrag som
har blivit faststdllt uppenbarligen
understiger vad den bidragsskyl-
dige bor betala i underhallsbidrag
till barnet och detta kan ldggas
bofordldern till last, ldmnas inte
underhallsstod med hogre belopp
dn underhallsbidraget. 1 fall som
avses i 8 § forsta stycket andra

meningen ldmnas inget under-
hallsstod.
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10 §*

Om barnet har en sddan inkomst som framkommer vid en tillimpning
av 25-27 §§, skall underhallsstédet minskas med ett belopp som motsva-
rar hidlften av inkomsten. I stéllet for den minskning av framrédknat
belopp som anges i 26 § andra stycket skall beloppet minskas med
48 000 kronor.

Vid viéxelvis boende skall underhallsstodet for var och en av foréld-
rarna minskas med ett belopp som motsvarar hélften av det belopp med

vilket underhéllsstodet skall minskas enligt forsta stycket.

Nedsdttning av underhallsstod
enligt forsta och andra styckena

skall omprovas ndr det finns ett

nytt beslut om arlig taxering.

Om den bidragsskyldige enligt 23 § andra stycket har medgetts avdrag
med ett visst belopp vid fullgorande av sin aterbetalningsskyldighet, skall
kommande underhallsstod minskas med motsvarande belopp.

102§

Har aterbetalningsskyldigheten
bestimts enligt 28 a §, skall
underhallsstodet — minskas  med
motsvarande belopp.

13 §°

Nér underhallsstod enligt 8 §
forsta, andra eller fjarde stycket
sokts  skall  Forsdkringskassan
omedelbart sinda meddelande om
ansOkan till den bidragsskyldige,
under forutséttning att hans eller
hennes vistelseort &r kind eller gér
att ta reda pad. Meddelandet skall
innehélla en uppmaning till den
bidragsskyldige att yttra sig munt-
ligen eller skriftligen inom en viss
tid, om han eller hon har négot att
invdnda mot ansokan eller har
ndgot att anfora i frdga om aterbe-
talningsskyldighet enligt 21 §. 1
meddelandet skall dven en wunder-
rdttelse lamnas om innehallet 1 3,
4, 8-10 och 21-28 §§.

Nér underhéllsstod enligt 8 §
forsta, andra eller fjarde stycket
sokts  skall  Forsdkringskassan
omedelbart sinda meddelande om
ansOkan till den bidragsskyldige,
under forutséttning att hans eller
hennes vistelseort &r kind eller gir
att ta reda pad. Meddelandet skall
innehélla en uppmaning till den
bidragsskyldige att yttra sig munt-
ligen eller skriftligen inom en viss
tid, om han eller hon har négot att
invinda mot ansokan eller har
ndgot att anfora i frdga om aterbe-
talningsskyldighet enligt 21 §. 1
meddelandet skall d&ven en upplys-
ning ldmnas om innehallet 1 3, 4,
8—10aoch21-28 a §§.

13a§°

Nér underhéllsstod enligt 8 §
tredje stycket sokts skall Forsak-

‘_‘ Senaste lydelse 2000:1390.
> Senaste lydelse 2004:829.
® Senaste lydelse 2004:829.

Nér underhéllsstod enligt 8 §
tredje stycket sokts skall Forsdk-
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ringskassan  omedelbart sédnda
meddelande om ansodkan till den
andra fordldern, under fGrutsitt-
ning att hans eller hennes vistelse-
ort dr kédnd eller gar att ta reda pa.
Meddelandet skall innehélla en
uppmaning till den andra fordldern
att yttra sig muntligen eller skrift-
ligen inom en viss tid, om han
eller hon har nagot att anfora i
frdga om ansokan. I meddelandet
skall @ven en underrdittelse lamnas
om innehallet i 3, 4, 8~10 och 24—
28 §8.

ringskassan  omedelbart sdnda
meddelande om ansdkan till den
andra fordldern, under forutsitt-
ning att hans eller hennes vistelse-
ort dr kind eller gér att ta reda pa.
Meddelandet skall innehalla en
uppmaning till den andra fordldern
att yttra sig muntligen eller skrift-
ligen inom en viss tid, om han
eller hon har nigot att anfora i
frdga om ansokan. I meddelandet
skall dven en wupplysning limnas
om innehallet i 3, 4, 810 och 24—
28 §8§.

13b§

Ndr den bidragsskyldige begdr
berdikning enligt 28 a § skall For-
sdkringskassan omedelbart sdnda
meddelande till den andra fordil-
dern. Meddelandet skall innehalla
en uppmaning till den andra for-
dldern att yttra sig muntligen eller
skriftligen inom en viss tid, om han
eller hon har nagot att invinda
mot begdran. I meddelandet skall
upplysning ldmnas om innehallet i
10 aoch 28 a-28 c §§.

Beslut om att medge berdkning
enligt 28 a § och att minska
underhallsstodet enligt 10 a §
skall delges den andra fordldern.

14 §’

Nér Forsdkringskassan har meddelat beslut i drendet, skall sokanden
skriftligen underrdttas om beslutet. Har stod beviljats, skall underrittelse

lamnas om innehéllet i 18 och 20 §§.

Beslut om att bevilja underhalls-
stod och att faststdlla &terbetal-
ningsskyldighet skall delges den
bidragsskyldige.  Denne  skall
ocksd underrittas om innehillet i
23, 29 och 30 §§ denna lag samt
7 kap. 2 a § fordldrabalken.

Nir underhéallsstod ldmnas till

7 Senaste lydelse 2004:829.
¥ Senaste lydelse 2004:829.

Beslut om att bevilja underhalls-
stod, att faststdlla aterbetalnings-
skyldighet och beslut enligt 28 a
eller 28 ¢ ¢§ skall delges den
bidragsskyldige.  Denne  skall
ocksd underrdttas om innehéllet i
23, 28 a-30 §§ denna lag samt
7 kap. 2 a § forédldrabalken.

21 §®

Nir underhéllsstod ldmnas till
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ett barn och det finns en bidrags-
skyldig fordlder, skall denne é&ter-
betala ett belopp till staten som
helt eller delvis motsvarar under-
héllsstodet.  Aterbetalningsskyl-
digheten faststills av Forsdkrings-
kassan i enlighet med 24-28 §§
samtidigt som eller snarast efter
det att beslutet om underhéllsstod
meddelas.

Beslut om aterbetalningsskyl-
dighet skall inte meddelas, om 8 §
forsta stycket andra meningen eller
8 § andra eller tredje stycket
tillimpas eller om underhallsskyl-
dighet enligt fordldrabalken har
faststéllts i form av ett engangs-
belopp. Om den bidragsskyldige &r
bosatt utomlands och en tillamp-
ning av 31 § darfor Overvags,
behover aterbetalningsskyldighet
inte faststillas.

ett barn och det finns en bidrags-
skyldig fordlder, skall denne ater-
betala ett belopp till staten som
helt eller delvis motsvarar under-
hallsstodet.  Aterbetalningsskyl-
digheten faststills av Forsdkrings-
kassan i enlighet med 24-28 a §§
samtidigt som eller snarast efter
det att beslutet om underhallsstod
meddelas.

Beslut om aterbetalningsskyl-
dighet skall inte meddelas, om 8 §
forsta stycket andra meningen eller
8 § andra eller tredje stycket
tillampas eller om underhallsskyl-
dighet enligt fordldrabalken har
faststéllts i form av ett engéngs-
belopp. Om den bidragsskyldige &r
bosatt utomlands eller i Sverige
och i eller fran utlandet far lon
eller annan inkomst som inte kan
tas i ansprak genom utmdtning
enligt 7 kap. utsokningsbalken och
en tillampning av 31 § déarfor
overvigs, behover aterbetalnings-
skyldighet inte faststillas.

Aterbetalningsskyldighet far inte beslutas for tid under vilken Forsik-
ringskassan har trétt in i barnets rétt till underhéllsbidrag enligt 31 § och
aldrig for langre tid tillbaka &n tre ar fore den dag dd meddelande enligt

13 § sdndes till den bidragsskyldige.

23 §°

Belopp som skall aterbetalas till staten enligt 21 eller 22 § skall erlag-
gas till Forsdakringskassan forskottsvis for kalendermanad. Underhéll som
har betalats till barnet innan den bidragsskyldige delgavs beslutet om
aterbetalningsskyldighet far dock, i den man det svarar mot underhalls-
stodet, avrdknas fran vad som skall erldggas till Forsdkringskassan.

Om den bidragsskyldige har haft
barnet hos sig under en samman-
hingande tid av minst fem hela
dygn eller under en kalender-
manad haft barnet hos sig 1 minst
sex hela dygn, far han eller hon
vid fullgorande av sin aterbetal-
ningsskyldighet tillgodordknas ett
avdrag som Forsdkringskassan
bestimmer enligt vad som fore-
skrivs om underhdllsbidrag i
Tkap. 4 § forsta stycket

? Senaste lydelse 2004:829.

Om den bidragsskyldige har haft
barnet hos sig under en samman-
hingande tid av minst fem hela
dygn eller under en kalender-
manad haft barnet hos sig 1 minst
sex hela dygn, far han eller hon
vid fullgérande av sin aterbetal-
ningsskyldighet tillgodordknas ett
avdrag som Forsdkringskassan
bestimmer enligt vad som fore-
skrivs om underhallsbidrag i
7kap. 4 § forsta och andra
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fordldrabalken. Avdrag medges
endast om anmdilan om vistelsen
gors till Forsdkringskassan inom
tre ménader frin utgadngen av den
kalendermanad d& barnets vistelse

styckena fordldrabalken. Avdrag
medges endast om anmédlan om
vistelsen gors till Forsdkrings-
kassan inom tre ménader fran
utgdngen av den kalenderméanad

d&d Dbarnets vistelse hos den
bidragsskyldige upphorde.

Avdrag enligt andra stycket
medges inte om aterbetalnings-
skyldigheten bestdms enligt 28 a §.

hos den bidragsskyldige upphorde.

24 §10

Aterbetalningsskyldighet enligt 21 § skall for varje barn som har ritt
till underhallsstod bestdimmas till ett visst belopp per ar. Beloppet skall
motsvara det procenttal av den bidragsskyldiges inkomst som anges i det
foljande. Vid bestimmandet av procenttalet skall hénsyn tas till samtliga
barn for vilka den bidragsskyldige &r underhallsskyldig enligt7 kap. 1 §
fordldrabalken.

Ar den bidragsskyldige underhallsskyldig enligt 7 kap. 1 § forildrabal-
ken for ett, tva eller tre barn utgdr procenttalet fjorton, elva och en halv
respektive tio procent. Foreligger underhéllsskyldighet for fler dn tre
barn skall procenttalet motsvara det tal som erhdlls, om man dividerar
summan av trettio och antalet barn utover tre med det totala antalet barn.
Procenttalet bestdms till ett tal med hogst tvé decimaler.

Aterbetalningsskyldigheten for ett barn far aldrig dverstiga vad som
lamnas i underhallsstod till barnet under den tid aterbetalningsskyldig-

heten avser.

Om det belopp som skall betalas
for ett barn under en manad slutar
pa oretal, avrundas beloppet till
ndrmast  ldgre  krontal. Om
manadsbeloppet for ett barn blir
ldgre dn 100 kronor, bortfaller
aterbetalningsskyldigheten.

Om det belopp som skall betalas
for ett barn under en ménad slutar
pa orestal, avrundas beloppet till
ndrmast ldgre krontal. Om aterbe-
talningsbeloppet for ett barn en
viss manad blir ldgre dn 50

kronor, bortfaller aterbetalnings-
skyldigheten.

26 §11
Till beloppen enligt 25 § skall laggas
1. studiemedel 1 form av studiebidrag samt rekryteringsbidrag till

vuxenstuderande,

2. en procent av den del av den bidragsskyldiges skattepliktiga forma-
genhet som dverstiger 1 500 000 kronor.

Det sédlunda framrdknade belop-
pet skall minskas med 72 000
kronor och utgér direfter den
inkomst som skall ligga till grund
for berdkningen av dterbetalnings-
skyldigheten.

1 Senaste lydelse 1999:396.
' Senaste lydelse 2002:1076.

Det sdlunda framrdknade belop-
pet skall minskas med 100 000
kronor och utgér darefter den
inkomst som skall ligga till grund
for berdkningen av dterbetalnings-
skyldigheten.
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Prop. 2004/05:116
28a3§ Bilaga 4

Finns en dom som vunnit laga
kraft eller ett av socialndmnden
godkdnt avtal om umgdnge far den
bidragsskyldige, ndr hans eller
hennes  aterbetalningsskyldighet
bestdms, tillgodordknas ett avdrag
for varje helt dygn av barnets vis-
telse enligt domen eller avtalet
med 1/40. Detta gdller om
umgdnget uppgar till minst 30
hela dygn per kalenderar.

Rdtt till avdrag enligt forsta
stycket foreligger inte om det finns
anledning att anta att umgdnget i
vésentlig man understiger eller
kommer att understiga det som
faststdlls i domen eller avtalet. Om
det finns sdrskilda skdl far avdrag
dock medges dven i ett sadant fall.

Avdrag enligt forsta stycket
medges fran och med manaden
efter den manad da anmdlan om
domen eller avtalet gors till For-
sdkringskassan.

28b §

En bidragsskyldig vars aterbe-
talningsskyldighet bestimts enligt
28 a § dr skyldig att till Forsdk-
ringskassan omgaende anmdila de
dndringar i  umgdnget  som
bestams av allmdn domstol eller
gors i avtal som godkdnns av soci-
alndmnden.

28¢c§

Forsdkringskassan  skall upp-
hdva ett beslut enligt 28 a §, om
den bidragsskyldige begdr det
eller om nagot har intrdffat som
medfor att aterbetalningsskyldig-
het inte ldngre bor vara faststdlld
med beaktande av dom eller avtal
om umgdnge. Har ett beslut upp-
hdvts kan en ny begdran om
berdkning enligt 28 a § provas
tidigast tva ar fran upphdvandet.
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30 §l2

Aterbetalningsbelopp som fast-
stillts enligt 24-28 §§ skall
omprdvas ndr ett nytt beslut om
arlig taxering foreligger och nér
grunden for tillimplig procentsats
enligt 24 § dndras.

Aterbetalningsskyldighet ~ for
viss tid kan ocksd, pa ansokan av
den bidragsskyldige eller pd initi-
ativ av Forsdkringskassan, jamkas
om det taxeringsbeslut som legat
till grund for Forsékringskassans
bedomning &ndrats  vésentligt.
Bestdms é&terbetalningsskyldighe-
ten till ldgre belopp 4n vad den
bidragsskyldige 1 enlighet med
tidigare beslut betalat for samma
tid, skall skillnaden och betald
rdnta som hanfor sig till skillnads-
beloppet, om réntan uppgér till
minst 100 k», betalas ut till den
bidragsskyldige. Bestims aterbe-
talningsskyldigheten till hogre
belopp én vad den bidragsskyldige
i enlighet med tidigare beslut
betalat for samma tid, skall den
bidragsskyldige betala in skillna-
den till Forsdkringskassan.

Beslut om aterbetalningsskyl-
dighet far upphivas helt eller del-
vis om den bidragsskyldige bosatt
sig utomlands.

12 Senaste lydelse 2004:829.

Aterbetalningsbelopp som fast-
stillts enligt 24-28 a §§ skall
omprdvas ndr ett nytt beslut om
arlig taxering foreligger och nér
grunden for tillamplig procentsats
enligt 24 § dndras.

Justeras aterbetalningsbeloppet
av det skdlet att grunden for
tillimplig procentsats enligt 24 §
dndrats, gdller det nya aterbetal-
ningsbeloppet  fran och med
manaden efter den manad da dnd-
ringen dgde rum, dock aldrig
ldngre tid tillbaka dn tre ar fore
den dag da Forsdkringskassan fick
kdnnedom om dndringen.

Aterbetalningsskyldighet — for
viss tid kan ocksé, pa ansokan av
den bidragsskyldige eller pé initi-
ativ av Forsdkringskassan, jimkas
om det taxeringsbeslut som legat
till grund for Forsdkringskassans
bedomning &dndrats visentligt. En
fraga om jdamkning pa grund av
dndrat taxeringsbeslut far dock
aldrig tas upp till provning efter
utgangen av tredje aret efter det
taxeringsar som beslutet avser.
Bestdms éaterbetalningsskyldighe-
ten till lagre belopp &n vad den
bidragsskyldige 1 enlighet med
tidigare beslut betalat for samma
tid, skall skillnaden och betald
rdnta som hanfor sig till skillnads-
beloppet, om réntan uppgér till
minst 100 kronor, betalas ut till
den bidragsskyldige. Bestdms ater-
betalningsskyldigheten till hogre
belopp dn vad den bidragsskyldige
1 enlighet med tidigare beslut be-
talat for samma tid, skall den
bidragsskyldige betala in skill-
naden till Forsdkringskassan.

Beslut om aterbetalningsskyl-
dighet far upphivas helt eller del-
vis om den bidragsskyldige bosatt
sig utomlands. Detsamma gidiller
om den bidragsskyldige bor i
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Sverige och i eller fran utlandet
far lon eller annan inkomst som
inte kan tas i ansprak genom ut-
mdtning enligt 7 kap. utsok-
ningsbalken.

31 §13

Om den bidragsskyldige ér
bosatt utomlands och underhélls-
bidrag dr faststéllt, intrdder For-
sdkringskassan 1 barnets ritt till
underhallsbidrag till den del det
svarar mot utbetalt underhallsstdd.
Om underhéllsbidrag inte &r fast-
stallt, kan  Forsékringskassan
foreldgga bofordldern att vidta
eller medverka till &tgirder for att
fa  underhallsbidrag  faststillt.
Bofordldern skall till Forsdkrings-
kassan ge in en skriftlig handling
om faststdllt underhallsbidrag som
kan ligga till grund for indrivning
av bidraget, om Forsdkrings-
kassan begdr det. Om barnet har
fyllt 18 &r skall vad som sdgs om
bofordldern i detta stycke i stéllet
gélla barnet.

I fall som avses i forsta stycket
tillimpas dven 23, 29 och 32-
3588. Vad som dir sdgs om
aterbetalningsskyldighet giller da
skyldighet att betala faststéllt
underhdllsbidrag till Forsdkrings-
kassan. Betalning till Forsékrings-
kassan skall dock ske allteftersom
underhdllsbidraget forfaller till
betalning.

13 Senaste lydelse 2004:829.

Om den bidragsskyldige ér
bosatt utomlands och underhélls-
bidrag ar faststdllt, intrdder For-
sdkringskassan 1 barnets ratt till
underhéllsbidrag till den del det
svarar mot utbetalt underhallsstdd.
Detsamma gdiller om den bidrags-
skyldige bor i Sverige och i eller
fran utlandet far lon eller annan
inkomst som inte kan tas i ansprak
genom utmditning enligt 7 kap. ut-
sokningsbalken. Om underhallsbi-
drag inte dr faststillt, kan Forsdk-
ringskassan foreldgga boforidldern
att vidta eller medverka till at-
girder for att f4 underhdllsbidrag
faststéllt. Pa samma sdtt kan For-
sdkringskassan begdra att bofor-
dldern vidtar eller medverkar till
atgdrder for att antingen fa ett
underhallsbidrag  faststdllt  som
inte uppenbarligen understiger
vad den bidragsskyldige bor be-
tala eller fa underhallsbidraget in-
drivet. Om barnet har fyllt 18 &r
skall vad som sdgs om boforédldern
i detta stycke i stillet gélla barnet.

I fall som avses i forsta stycket
tillampas dven 10 § fidrde stycket
samt 23, 28 a-29 och 32-35 §§.
Vad som dir sdgs om aterbetal-
ningsskyldighet giller da skyldig-
het att betala faststédllt underhalls-
bidrag till Forsdkringskassan. Be-
talning till Forsékringskassan skall
dock ske allteftersom underhalls-
bidraget forfaller till betalning. Ett
utldandskt avtal om umgdnge lik-
stdlls i fall som avses i 28 a § med
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ett av socialndmnden godkdnt av-
tal om umgdnge, om det utldndska
avtalet erkdnns i Sverige och kan
verkstdllas hdr.

Forsdkringskassan bor ge den som féar fora barnets talan tillfdlle att 1
samband med Forsdkringskassans krav pé betalning i enlighet med denna
paragraf utkrdva den del av obetalda underhdllsbidrag som &verstiger
underhallsstodet.

32§

Forsdkringskassan far pd ansokan av den bidragsskyldige helt eller
delvis bevilja anstind med att fullgora &terbetalningsskyldigheten.
Anstind skall medges i1 den man det behdvs for att den bidragsskyldige
skall fa behalla vad som behdvs for eget och familjens underhall. Darvid
skall bestimmelserna om forbehallsbelopp i 7 kap. 4 och 5 §§ utsok-
ningsbalken tillimpas. Anstdnd far ocksd beviljas om det annars finns
anledning till det med héinsyn till den bidragsskyldiges personliga eller

ekonomiska forhallanden eller andra sérskilda férhallanden.

Forsdkringskassan far vid prov-
ning av fragor om anstand beakta
att den bidragsskyldige har andra
lditt realiserbara tillgangar dn dem
som omfattas av reglerna i 7 kap.
utsoékningsbalken.

33 §14
Ett beslut om anstand géller for hogst ett ar.

Det belopp som beslutet om
anstdnd avser skall betalas fore
aterbetalning som avser senare tid.
Den bidragsskyldige dr, sedan
anstandsbeslutet  upphort, inte
skyldig att pa grund av anstandet
nagon manad betala mer till For-
sdkringskassan dn det manadsbe-
lopp som aterbetalningsskyldig-
heten faststdlls till eller skulle ha
faststdllts till, om 24-28 §§ hade
tillimpats pa den bidragsskyldiges
inkomst. For overstigande belopp
skall nytt beslut om anstand med-
delas.

' Senaste lydelse 2004:829.

Det belopp som beslutet om
anstand avser skall betalas fore
aterbetalning som avser senare tid.
En bidragsskyldig som har en
skuld till staten pa grund av att
han eller hon haft anstand skall,
sedan anstandsbeslutet upphort,
betala ett belopp som motsvarar
1,5 ganger det aterbetalningsbe-
lopp som foljer av 21 § eller, om
aterbetalningsskyldigheten for
nagot barn har upphort, skulle ha
faststdllts enligt 21 §, dock minst
150 kronor per barn och manad.
Den bidragsskyldige behover dock
inte betala ett belopp som dr hogre
dn att den bidragsskyldige far
behalla vad han eller hon behdver
for sitt eget och familjens under-
hall enligt bestdmmelserna i 7 kap.
4 och 5 §§ utsokningsbalken. For
belopp som overstiger vad den
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35

Forsdkringskassan far pa anso-
kan av den bidragsskyldige helt
eller delvis efterge statens fordran
avseende aterbetalningsskyldighet
och rdnta, om det finns synnerliga
skdl med hédnsyn till den bidrags-
skyldiges personliga eller ekono-
miska forhallanden. Har faderskap
till ett barn faststdllts genom
bekriftelse eller dom och har ater-
betalningsskyldighet beslutats
enligt 21 § for tid fore den dag da
faderskapet faststdlldes far Forsak-
ringskassan pd ans6kan av den
bidragsskyldige helt eller delvis
efterge statens fordran for denna
tid om det finns synnerliga skal.

bidragsskyldige dr skyldig att
betala skall pa ansokan av honom
eller henne nytt beslut om anstand
meddelas.

§'s

Forsdkringskassan far pa anso-
kan av den bidragsskyldige eller
pa eget initiativ helt eller delvis
efterge statens fordran avseende
aterbetalningsskyldighet och rinta,
om det finns synnerliga skidl med
hinsyn till den bidragsskyldiges
personliga eller ekonomiska for-
hillanden. Har faderskap till ett
barn faststillts genom bekriftelse
eller dom och har aterbetalnings-
skyldighet beslutats enligt 21 § for
tid fore den dag da faderskapet
faststdlldes far Forsékringskassan
pa ansokan av den bidragsskyldige
helt eller delvis efterge statens
fordran for denna tid om det finns
synnerliga skal.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2005 och tilldmpas forsta
géngen i friga om underhéllsstod och aterbetalningsskyldighet som avser
tid efter den 31 januari 2006. I frdga om bestimmelsen om tidsfrist for
jamkning av aterbetalningsskyldigheten i 30 § tredje stycket géller dock
att for bidragsskyldiga som berors av taxeringsbeslut som &r foremal for
omprévning eller provning hos allmidn forvaltningsdomstol 1 ett
taxeringsdrende som inletts fore den 1 november 2005, far frdgan om
jamkning tas upp till provning till och med femte &ret efter taxeringsaret

som beslutet avser.

15 Senaste lydelse 2004:829.
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1.2 Forslag till lag om @ndring 1 fordldrabalken

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § fordldrabalken skall ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

4§

Har en fordlder som enligt 2 § skall betala underhallsbidrag haft barnet
hos sig under en sammanhéingande tid av minst fem hela dygn eller under
en kalenderménad haft barnet hos sig i minst sex hela dygn, far fordldern
vid fullgoérande av sin bidragsskyldighet tillgodordkna sig ett avdrag for
varje helt dygn av barnets vistelse med 1/40 av det underhallsbidrag som
rdknat for kalenderménad giller under tiden for vistelsen. Négot sadant
avdrag far dock inte goras pa underhallsbidrag som bel6per pé senare tid
dn sex manader fran utgdngen av den kalenderménad da vistelsen upp-
horde. Det sammanlagda avdragsbelopp som tillgodoréknas fordldern vid
ett tillfdlle skall, om det slutar pd orestal, avrundas till ndrmast lagre
krontal.

Vid berdkning av antalet hela
dygn enligt forsta stycket rdknas
det dygn da barnets vistelse upp-
hor som ett helt dygn. Detta gdller
dock inte om vistelsen borjar och
upphor under samma dygn.

Om det finns sérskilda skél kan
ritten forordna om andra villkor
for avdragsritten dn som anges i
forsta stycket. Mot en parts bestri-
dande far ett sadant forordnande
dock inte meddelas for tiden innan
talan har vickts.

Om det finns sdrskilda skil kan
ritten forordna om andra villkor
for avdragsritten d4n som anges i
forsta och andra styckena. Mot en
parts bestridande far ett sadant
forordnande dock inte meddelas
for tiden innan talan har vickts.

Den bidragsskyldiga fordldern har inte rétt till avdrag nédr underhallsbi-
draget har faststillts med beaktande av att han eller hon 1 vésentlig min
fullgor sin underhallsskyldighet genom att ha barnet hos sig.

Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2006.

! Senaste lydelse 1998:319.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-02-28

Niérvarande: f.d. justitierddet Staffan Magnusson, justitierddet
Nina Pripp och regeringsradet Bengt-Ake Nilsson.

Ett reformerat underhallsstod

Enligt en lagradsremiss den 3 februari 2005 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1996:1030) om underhéllsstod,

2. lag om dndring i fordldrabalken.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Dag Feurst
med bitrdde av departementssekreteraren Jessica Lofvenholm.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om édndring i lagen om underhallsstod

Nér lagen om underhéllsstod kom till uttalades 1 motiven att en strdvan
hade varit att gora reglerna enkla och tydliga (se prop. 1995/96:208 s. 33
f.). Denna maélsittning kan knappast anses ha blivit forverkligad. Enligt
Lagradets mening dr lagen i stéllet utformad pa ett sitt som maéste valla
avsevirda tillampningsproblem. Lagen dr i sin helhet svaroverskadlig,
och ménga av de enskilda bestimmelserna dr komplicerade och svérlésta.

De dndringar som nu foreslas dr av begransad omfattning. De innebér
emellertid att lagen pé flera punkter blir &nnu mer svartillgidnglig.

Enligt Lagradets mening hade det varit 1 hog grad onskvért att under-
kasta lagen en genomgripande 6versyn for att dtminstone 1 ndgon mén
soka forverkliga den malséttning som angavs vid lagens tillkomst. Att en
saddan Oversyn inte har skett dr beklagligt, inte minst med tanke pa att ett
stort antal personer dr berérda av lagen och har intresse av att den latt
kan forstas och tillimpas.

Efter dessa inledande synpunkter overgar Lagradet till att ndrmare
kommentera de foreslagna lagéndringarna.

48

I paragrafen ridknas i olika punkter upp ett antal fall da ett barn inte har
rdtt till underhéllsstod. Enligt punkt 4 1 dess géllande lydelse har barnet
inte rétt till underhéllsstdd, om den fordlder som barnet bor hos (boforél-
dern) trots foreldggande enligt 31 § forsta stycket utan giltigt skil later
bli att vidta eller medverka till de atgirder som begirs.

De atgérder som det i dag kan bli fradga om enligt 31 § forsta stycket ar
atgiarder for att fi underhallsbidrag faststdllt. Remissforslaget innebér
emellertid att 31 § forsta stycket skall byggas ut, s en bofordlder ocksa
skall kunna foreldggas att bl.a. vidta eller medverka till tgédrder for att fa
ett underhdllsbidrag indrivet. Mot den bakgrunden foreslds att 4 § punkt
4 dndras, s att det dér talas om att en boforédlder utan giltigt skél 1ater bli
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att vidta eller medverka till "atgdrder for att fa underhallsbidrag faststallt
eller indrivet".

Enligt Lagradets mening dr den forslagna dndringen av 4 § punkt 4
onddig. Den nuvarande formuleringen "later bli att vidta eller medverka
till de atgérder som begérs" tdcker ocksa de tillkommande dtgérder som
det kan bli frdga om enligt den dndrade lydelsen av 31 § forsta stycket.
Det &r ocksé en fordel att behalla uttrycket "atgérder som begirs" for att
understryka att det dr frdga om just sddana atgidrder som avses med fore-
laggandet.

Med hénsyn till det anférda foreslar Lagradet att 4 § lamnas of6rand-
rad.

8§

Paragrafen innehéller bestimmelser om underhéllsstodets storlek. Grund-
regeln finns i forsta stycket forsta meningen. Det belopp som f.n. anges
dér - 1.173 kr per ménad - foreslas bli hojt till 1.273 kr i ménaden.

Av forsta stycket andra meningen foljer att det skall goras en avrak-
ning fran grundbeloppet, om det finns anledning att anta att den bidrags-
skyldige i rétt ordning betalar ett underhéll som motsvarar det s.k. fiktiva
aterbetalningsbeloppet, dvs. det belopp som skulle ha faststillts enligt
24-28 §§. Avrdkning frin underhdllsstodet skall ske med "detta belopp".

Enligt Lagraddets mening foranleder den angivna avrikningsregeln flera
anmirkningar. Det é&r till en borjan inte helt klart vad det dr for "belopp"
som skall avriknas fr&n underhéllsstodet. Bestimmelsen skulle kunna
lasas sd, att det dr det belopp som betalas i underhéll som skall avriknas.
Det kan ocksa synas logiskt att underhallsstodet minskas med just det
beloppet. Formuleringen i lagtexten tyder dock ndrmast pa att det &r det
fiktiva aterbetalningsbeloppet som skall avridknas. Det innebér att, om
man antar att det fiktiva aterbetalningsbeloppet uppgér till 1.000 kr men
den bidragsskyldige betalar underhéll med ett hogre belopp, exempelvis
1.200 kr, det underhallsstod som ldmnas till barnet bara minskas med
1.000 kr. Barnet far alltsd, utover underhallsbeloppet 1.200 kr, under-
hallsstod med 273 kr, dvs. sammanlagt 1.473 kr.

Om den bidragsskyldige i stéllet erlagger ett underhéll som exakt mot-
svarar det fiktiva aterbetalningsbeloppet, 1.000 kr, far barnet sammanlagt
1.273 kr (1.000 kr + 273 kr).

Man kan ocksa tdnka sig att den bidragsskyldige erldgger ett underhall
som understiger det fiktiva aterbetalningsbeloppet 1.000 kr, exempelvis
800 kr. Avrdkningsregeln skulle i den situationen fa tolkas sa, det dver
huvud taget inte skall goras ndgon avvrikning frdn underhéllsstodet.
Barnet far da, utdver underhéllsbeloppet 800 kr, fullt underhallsstod med
1.273 kr, dvs. sammanlagt 2.073 kr.

Enligt Lagradets mening kan det starkt ifrdgasdttas om man bor ha en
avrakningsregel som kan fa sddana konsekvenser som nu har angetts.

Det kan tilliggas att, ndar det giller den bidragsskyldiges aterbetal-
ningsskyldighet, lagstiftningen synes ge ett mer rimligt resultat i de tre
situationer som nyss har angetts. Det foljer av 21 § andra stycket att den
bidragsskyldige 1 de tva forsta fallen inte blir skyldig att betala négot till
Forsdkringskassan. I det tredje fallet blir han skyldig att erlagga 200 kr
(1.000 - 800 kr), under forutséttning att underhéllet har betalats innan han
delgavs beslutet om aterbetalningsskyldighet
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(23 § forsta stycket).

8 § andra stycket innehaller en regel som innebir att, om sdkanden
begir det, underhéllsstod bara limnas med ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan det maximala underhdllsstodet och det fiktiva aterbe-
talningsbeloppet. Hir sédgs inte ndgot om underhdll. Det far emellertid
forutsittas att utfyllnadsbidrag inte begérs i andra fall 4n nér det finns
anledning att anta att den bidragsskyldige betalar ett underhall som mot-
svarar det fiktiva aterbetalningsbeloppet.

I 8 § tredje stycket regleras fraigan om underhallsstodets storlek nér det
ar friga om vixelvis boende. Inte heller hir sédgs nagot om betalning av
underhall.

I paragrafens fjarde stycke berors det fallet att ett barn bor hos en eller
tva sérskilt forordnade vardnadshavare. I ett sddant fall 1dmnas "dubbla
underhallsstod enligt forsta stycket". Hanvisningen torde fa tolkas sé, att
det inte bara dr den grundliggande bestimmelsen i forsta stycket forsta
meningen utan ocksd avrikningsregeln i andra meningen som blir
tillamplig.

8a§

Paragrafen, som dr ny, handlar om omprévning och jamkning av sddant
underhallsstéd som har lamnats pa grundval av 8 § forsta stycket andra
meningen eller 8 § andra stycket. I 8§ a § forsta stycket, som reglerar
frdgor om omprovning, ségs att underhdllsstodet skall omprovas nir det
finns ett nytt beslut om arlig taxering for den bidragsskyldige eller nir
grunden for tillamplig procentsats enligt 24 § dndras.

For den hidndelse en omprovning resulterar i att underhallstodet dndras
uppstér fragan fran vilken tidpunkt @ndringen skall gilla. Den frégan
regleras uttryckligen i 8 a § forsta stycket, savitt géller fall da justeringen
beror pa att den tillimpliga procentsatsen enligt 24 § har @ndrats. Juster-
ingen giller d& frdn och med ménaden efter den ménad da Forsékrings-
kassan fick kinnedom om &ndringen.

8 a § forsta stycket innehdller inte ndgon motsvarande regel om fran
vilken tidpunkt en justering som beror pa ett nytt taxeringsbeslut skall
tillimpas. Avsikten &r att den fragan i stéllet skall regleras i 7 § forord-
ningen (1996:1036) om underhéllsstod och att man dirvid skall knyta an
till vad som giller betrdffande &ndring av &terbetalningsskyldighet vid
arlig omprovning enligt 30 § lagen om underhéllsstod. Det innebér att en
justering av underhéllsstod som beror pa ett nytt taxeringsbeslut skall
gilla fran och med februari aret efter det ar da taxeringsbeslutet har med-
delats.

Enligt Lagréddets mening &r det mest praktiskt att betrdffande bada de
typer av justering som behandlas 1 8 a § forsta stycket ange 1 detta lagrum
fran vilken tidpunkt justeringen skall gélla. Lagradet forordar séledes att
man som en andra mening i 8 a § forsta stycket for in féljande bestdm-
melse: "Foranleder det nya taxeringsbeslutet en dndring av underhalls-
stodet, skall dndringen gilla frdn och med februari aret efter det ar da
taxeringsbeslutet meddelades."
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9§

I 9 § forsta stycket finns en bestimmelse om avrdkning frdn underhélls-
stod 1 fall d& underhdllsbidrag har faststillts enligt fordldrabalken i form
av ett engangsbelopp. Bestimmelsen har i lagradsremissen ldmnats ofor-
dndrad.

Andra stycket i dess géllande lydelse innehdller en bestimmelse som
tar sikte pé det fallet att den bidragsskyldige bor utomlands. Enligt det
remitterade forslaget skall bestimmelsen byggas ut, sd att den ocksé
giller fall da den bidragsskyldige bor i Sverige och i eller fran utlandet
far 16n eller annan inkomst som inte kan tas i ansprdk genom utmitning
enligt 7 kap. utsokningsbalken. Vad som &syftas &r 16n eller annan saddan
inkomst som avses i 7 kap. 1 § i denna balk och som inte kan tas 1
ansprak darfor att det inte gir att f4 utmitning enligt 7 kap. genom
arbetsgivaren.

Om det foreligger en sddan situation som nu har angetts och det finns
anledning att anta att den bidragsskyldige i rétt ordning betalar faststéllt
underhallsbidrag skall, enligt vad som ségs i andra stycket, detta belopp
rdknas av fran underhallsstodet i stéllet for det fiktiva aterbetalnings-
belopp som skall avridknas enligt 8 § forsta stycket andra meningen.

Lagradet anmirker till en borjan att andra stycket inte torde ha nagot
samband med forsta stycket pa sa sitt att underhéllsbidraget dven i andra
styckets fall skall ha faststillts 1 form av ett engingsbelopp. Det finns
anledning att justera lagtexten sé att detta klargors.

Lagradet noterar vidare att, i och med att avrakning skall ske med det
erlagda underhéllsbidraget och inte med det fiktiva aterbetalningsbe-
loppet, avrikningsregeln inte kan f4 sddana anmérkningsviarda konse-
kvenser som Lagridet pekat pa i anslutning till bestimmelsen i 8 § forsta
stycket andra meningen.

Enligt lagradsremissen skall 9 § forses med ett nytt tredje stycke som
modifierar vad som sédgs i paragrafens andra stycke. Tredje stycket forsta
meningen innebér att, om det faststdllda underhallsbidraget uppenbar-
ligen understiger vad den bidragsskyldige bor betala 1 underhéllsbidrag
till barnet och detta kan ldggas boforédldern till last, underhéllsstéd inte
lamnas med hogre belopp @n underhallsbidraget. Enligt tredje stycket
andra meningen skall det inte 1dmnas ndgot underhallsstod alls, om det dr
fraga om fall som avses i 8 § forsta stycket andra meningen.

Lagradet har forstielse for att det infors en spéarr som gor att under-
hallsstodet minskar i1 fall d4 boftrdldern har medverkat till att under-
hallsbidraget har blivit alltfor 14gt. Det kan dock hdvdas att, med de for-
slagna reglerna, bofordldern kan komma att drabbas alltfor hart.

Som exempel kan ndmnas den situationen att underhdllsbidraget borde
ha bestdmts till 600 kr men boforidldern har medverket till att bidraget
bara blev 200 kr. Det kan synas rimligt att bofordldern i ett sddant fall far
finna sig i att underhéllsstodet minskas inte bara med 200 kr utan ocksa
med mellanskillnaden mellan det bestimda underhallsbidraget och det
belopp som borde ha faststillts, dvs. 400 kr. Den foreslagna regeln inne-
bar emellertid att underhallsstddet minskas med 1.073 kr, dvs. skillnaden
mellan underhillsstodets grundbelopp och underhallsbidraget. Och om
underhallsbidraget rent faktiskt betalas direkt till barnet, skall ytterligare
200 kr avréknas frdn underhdllstodet. Barnet far alltséd inget underhéll-
stod alls.
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Enligt Lagradets mening visar det anforda exemplet att reglerna i
tredje stycket inte har fatt en lamplig utformning. Reglerna bor alltsa
omprovas.

Det kan forekomma att underhéllsbidrag bestims med beaktande av ett
kommande umgidnge mellan den bidragsskyldige och barnet och att
bidraget darfor uppgar till ett ldgre belopp dn vad som annars skulle ha
varit fallet. Skal talar for att i ett sddant fall avrdkning skall ske p& under-
hallsstodet inte endast med det belopp som den bidragsskyldige betalar
utan ocksd med det belopp som han eller hon tillgodordknats for
umgénge ndr underhallsbidraget bestdmdes. Detta bor komma till uttryck
genom en sarskild bestimmelse.

Med de forhdllandevis omfattande dndringar som nu foreslas 1 9 § och
did det inte finns ndgot ndrmare samband mellan & ena sidan forsta
stycket och & andra sidan andra och tredje styckena forordar Lagrédet att
endast forsta stycket far utgora 9 § och att aterstoden av den foreslagna
9 § tas in i en ny paragraf, 9 a §.

Lagradet foresldr att 9 a § inleds med foljande tva stycken, som mot-
svarar det foreslagna 9 § andra stycket:

I stédllet for vad som sdgs i 8 § forsta stycket andra meningen skall fol-

jande gilla, om

1. den bidragsskyldige bor utomlands, eller

2. den bidragsskyldige bor i Sverige och i eller fran utlandet far 16n eller

annan sadan inkomst som avses i 7 kap. 1 § utsokningsbalken men som

Lnte_kain tas 1 ansprdk genom utmétning pa sadant sitt som anges i samma
apitel.

Finns det anledning att anta att den bidragsskyldige 1 ritt ordning betalar

faststéllt underhallsbidrag, skall detta belopp rdknas av fran underhalls-

stodet. Har underhdllsbidraget faststéllts med beaktande av att den

bidragsskyldige i vésentlig man fullgér sin underhdllsskyldighet genom

att ha barnet hos sig, skall underhéallsstédet minskas med ett belopp mot-

]sjva{(ande den del av underhallsskyldigheten som pa detta sétt far anses ha
eaktats.

Till dessa bada stycken bor fogas ett tredje stycke géillande de fall som
avses 19 § tredje stycket i det remitterade forslaget. Som Lagrédet uttalat
kréver dock utformningen av detta stycke ytterligare dverviganden.

10 och 10 a §§

I 10 § finns bestimmelser om minskning av underhéllsstodet, om barnet
har en sddan inkomst som framkommer vid en tillimpning av 25-27 §§
eller nédr ett viaxelvis boende forekommer. I en ny bestimmelse, som
foreslas bli intagen som paragrafens tredje stycke, foreskrivs att nedsatt-
ning av underhallsstodet skall omprovas nir det finns ett nytt beslut om
arlig taxering.

For den hindelse en omprovning resulterar i att det skall ske en
justering uppstar fradgan frdn vilken tidpunkt &ndringen skall gilla.
Avsikten dr att fragan skall regleras i 7 § forordningen om underhélls-
stod, vilket innebér att en justering skall gélla fran och med februari aret
efter det ar da det nya taxeringsbeslutet har meddelats.

Enligt Lagradets mening dr det hér liksom 1 de fall som behandlas i
8 a § mest praktiskt att ange i1 lagen fran vilken tidpunkt justeringen skall
gilla. Lagrddet forordar siledes att man till det foreslagna nya tredje
stycket 1 10 § lagger till foljande bestimmelse: "Foranleder det nya taxe-
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ringsbeslutet en dndring av underhallsstodet, skall dndringen gilla fran
och med februari aret efter det ar da taxeringsbeslutet meddelades.".

I nu géllande 10 § tredje stycket finns bestimmelser om minskning av
underhallsstodet 1 de fall den bidragsskyldige vid fullgdrande av sin ater-
betalningsskyldighet enligt 23 § andra stycket har medgetts avdrag for tid
dé han eller hon haft barnet hos sig. I lagrddsremissen foreslds som en
nyhet att den bidragsskyldige under vissa forutsittningar skall kunna fa
tillgodordkna sig ett avdrag redan nér aterbetalningsskyldigheten bestdms
i de fall det i en lagakraftvunnen dom eller i ett avtal som socialnimnden
godként har bestdmts om umgénge under minst 30 hela dygn per kalen-
derér, se 28 a §. Om ett sadant avdrag har tillgodordknats, foreslas i den
nya 10 a § att underhallsstodet skall minskas med motsvarande belopp.

Lagrédet forordar att den nuvarande bestimmelsen i1 10 § tredje stycket
fors over till den nya 10 a § som ett forsta stycke och att den foreslagna
10 a § med en viss justering far bilda den nya paragrafens andra stycke.

Lagradet foreslér att 10 a § ges foljande lydelse:

Om den bidragsskyldige enligt 23 § andra stycket har medgetts avdrag
med ett visst belopp vid fullgdrande av sin aterbetalningsskyldighet, skall
kommande underhallsst6d minskas med motsvarande belopp.

Har den bidragsskyldige nédr hans eller hennes aterbetalningsskyldighet
bestdmts, enligt 28 a § fatt tillgodordkna sig ett avdrag for barnets vis-
telse hos honom eller henne, skall underhdllsstodet minskas med ett
belopp motsvarande avdraget.

13 b §och 14 §
I 13 b § andra stycket har tagits in en bestimmelse som innebér att ett
beslut om att medge berdkning enligt 28 a § och att minska underhalls-
stodet enligt 10 a § skall delges den andra fordldern. Lagradet forordar att
bestimmelsen 1 stillet tas in 1 14 §, som nu innehéller bestimmelser om
savil underrittelseskyldighet som delgivningsskyldighet i vissa fall.

Om Lagrédets forslag godtas, bor ocksa overvigas ett fortydligande 1
14 § forsta stycket av vad for slags beslut som avses dar.

28a—c§§

Som redan redovisats under 10 och 10 a §§ foreslas i lagradsremissen en
ordning som innebar att en bidragsskyldig, redan nir aterbetalningsskyl-
digheten bestdms, skall kunna fa tillgodordkna sig ett avdrag for kom-
mande umgénge, om detta bestdmts genom lagakraftvunnen dom eller
avtal som socialndimnden godkint och umginget uppgar till minst 30
hela dygn per kalenderar.

Forslaget syftar bl.a. till att underlétta Forsdkringskassans administra-
tion ndr det géller tillgodordknande av umgéingesavdrag. Med forslaget
behovs inte ndgon utredning i efterhand som visar att barnet varit hos den
bidragsskyldige. Forslaget medfor emellertid att en bofordlder kan
komma att fa ett sammantaget ldgre underhallsstéd under ett ar dn vad
som foljer av gillande bestammelser (se foreslagna 10 a §), eftersom
28 a § inte stéller upp lika langtgdende krav i frdga om barnets vistelsetid
hos den bidragsskyldige som 23 § andra stycket gor.

I lagradsremissen pekas pd att forslaget ger den bidragsskyldige ett
incitament att rétta sig efter domen eller avtalet om umginge, eftersom
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en nettoberdkning kan vara mer formanlig for honom eller henne &n
umgingesavdrag enligt 23 §. Vad som sdgs géller emellertid endast den
bidragsskyldiges aterbetalningsskyldighet gentemot Forsdkringskassan.
Forsdkringskassans nettoberdkning paverkar inte skyldigheten att betala
underhallsbidrag enligt fordldrabalken. Enligt

7 kap. 2 a § anses den bidragsskyldige ha fullgjort sin underhallsskyl-
dighet intill det belopp som ldmnas i underhéllsstéd till barnet. Den
bidragsskyldighet som dérutdver kan folja av en dom eller ett avtal star
alltsd kvar. For barnets fordldrar kan det upplevas som forvillande att
umgéngets betydelse for den bidragsskyldiges betalningsansvar pa detta
sdtt bedoms olika.

Fordldrabalken innehéller inte nigra sédrskilda bestimmelser om ritt
for den bidragsskyldige att f& en nettoberdkning av sin bidragsskyldighet.
Av NJA 1993 s. 401 framgédr emellertid att bidragsskyldigheten kan
bestdmmas enligt en nettoberdkningsmetod om den bidragsskyldige for-
dldern begir det, &ven om den andra fordlderns motsitter sig detta. |
domen hénvisas dock till ett uttalande i propositionen 1978/79:12 s. 109
att metoden inte passar sd bra ndr man inte 1 forviag sdkert vet hur ofta
och pa vilka tider barnet kommer att vistas hos den bidragsskyldiga for-
dldern. I rattsfallet ansdgs det inte foreligga forutsdttningar for att
berdkna bidragsskyldigheten genom en nettometod.

Lagradet saknar uppgift om hur vanligt det 4r med nettoberdkning av
bidragsskyldigheten enligt fordldrabalken. Att 28 a § inte stiller upp ett
langre gdende krav pd umgéngestid an minst 30 hela dygn per kalenderér
kan dock medfora att boforéldrar patvingas en nedséttning av underhélls-
stodet i storre omfattning dn ndr en bidragsskyldigs underhallsskyldighet
bestdms enligt fordldrabalken med beaktande av umgénge.

Mot bakgrund av vad som nu sagts finns det enligt Lagradets mening
skdl for att lata den forsiktighet som det nyssndmnda réttsfallet ger
uttryck for pragla ocksé forutsittningarna for att ett 28 a §-beslut skall fa
meddelas.

Enligt 28 a § andra stycket forsta meningen skall ritt till avdrag inte
foreligga, om det finns anledning anta att umgénget i1 vésentlig mén
understiger eller kommer att understiga det som faststéllts i domen eller
avtalet. Enligt Lagréddets mening bor bestimmelsen utformas mer
restriktivt, forslagsvis genom att det foreskrivs att den bidragsskyldige
skall ha rétt till avdrag endast om det inte finns anledning anta annat &n
att barnet i allt vdsentligt kommer att vistas hos den bidragsskyldige
enligt vad som faststillts i domen eller avtalet.

I 28 a § andra stycket andra meningen sdgs att, om det finns sérskilda
skdl, avdrag skall f4 medges dven i fall som anges 1 forsta meningen.
Som ett exempel ndmns att bofordldern forsvérar eller omojliggor
umgénget, s.k. umgingessabotage. Med forslaget, sdgs det, understryks
ytterligare vikten av att domar och avtal foljs och samtidigt far boforal-
dern ett ekonomiskt incitament att ritta sig efter domar respektive avtal.

Lagradet stéller sig tveksamt till att underhéllsstodssystemet pa det
foreslagna sittet skall kunna anvédndas som ett patryckningsmedel vid
umgéngessabotage och att den bidragsskyldige skall fa tillgodordkna sig
ett avdrag for ett umgénge som inte kommer till stdnd. Det finns andra
sanktioner dn en nedséttning av underhdllsstddet att tillgripa mot en for-
dlder som saboterar umgénget. Till detta kommer att det ofta &r en
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grannlaga och tidskrdvande uppgift att utreda orsakerna till att avtal eller
domar om umginge inte foljs. Enligt Lagrddets mening kan det starkt
ifragasittas om det bor ldggas pad Forsdkringskassan att svara for en
sddan utredning.

Enligt 28 b § skall den bidragsskyldige vars aterbetalningsskyldighet
bestdmts enligt 28 a § vara skyldig att till Forsékringskassan omgéende
anmila de dndringar i umginget som bestdms av allmén domstol eller
gors 1 avtal som godkdnns av socialndmnden. En motsvarande anmdl-
ningsskyldighet har den som underhallsstodet betalas ut till (se 18 § jam-
ford med 10 a §). Om Forsdkringskassan ddrefter upphéver sitt beslut om
nettoberdkning, kan avdrag for umgénge i fortsédttningen tillgodordknas
den bidragsskyldige enligt bestimmelserna i 23 § andra stycket, dvs.
forst efter det att barnet vistats hos honom eller henne.

Lagradet foreslar att regeln om anmaélningsskyldighet kompletteras
med en bestimmelse om att Forsdkringskassan, ndr en anmélan har
gjorts, omedelbart skall goéra en omprovning av beslutet om aterbetal-
ningsskyldighet.

Enligt 28 ¢ § skall Forsdkringskassan upphéva ett beslut enligt 28 a §,
bl.a. om den bidragsskyldige begir det. Forslaget innebar bl.a. att om ett
28 a §-beslut meddelats i borjan av ett kalenderdr och den mest omfat-
tande umgéngestiden infaller under andra halvan av aret, t.ex. under juli
och december, kan den bidragsskyldige infér det kommande halvaret
begira och fa beslutet om nettoberdkning upphidvt. Han eller hon far da
ratt att tillgodordkna sig ett avdrag enligt 23 § andra stycket for kom-
mande umgéngestider, trots att ett tillgodordknande delvis redan skett for
denna tid. Som ocksa sagts i lagrddsremissen blir den bidragsskyldige i
dessa fall overkompenserad. Nagon mojlighet for bofordldern att bli
kompenserad ger emellertid inte forslaget, vare sig i form av retroaktiv
ersittning eller en begrédnsning av nedsdttningen av det framtida under-
hallstodet. Det kan visserligen sédgas, att den bidragsskyldige pa grund
av den foreslagna tvaarsregeln 1 28 ¢ § sista meningen inte kan sétta ett
sddant forfarande 1 system, men det kan enligt Lagraddets mening inte
anses tillfredsstillande att bofordldern med lagforslaget inte skyddas mot
effekterna av ett sddant handlande.

Enligt forfattningskommentaren skall dygnsberdkningen enligt 28 a §
forsta stycket goras pa samma sétt som foreskrivs i den foreslagna lydel-
sen av 7 kap. 4 § andra stycket fordldrabalken. Lagrédet forordar att
denna avsikt far komma till uttryck i lagtexten. Det innebér att 28 a § bor
forses med ett nytt andra stycke.

Mot bakgrund av det anforda foreslar Lagradet att 28 a § ges foljande
lydelse:

Har det 1 en lagakraftvunnen dom eller ett avtal som socialndmnden god-
kint bestdmts att den bidragsskyldige far ha barnet hos sig under sam-
manlagt minst 30 hela dygn per kalenderér, skall pa den bidragsskyldiges
begdran ett avdrag tillgodordknas nédr aterbetalningsskyldigheten
bestédms. Avdrag skall for varje helt dygn goras med 1/40 av det belopp
gzrzénggad som den bidragsskyldige annars skulle &terbetala enligt

Vid berdkning av antalet hela dygn enligt forsta stycket rdknas dven det
dygn d& barnets vistelse hos den bidragsskyldige upphor som ett helt
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gygn. Detta giller dock inte om vistelsen borjar och upphor under samma
ygn.

Raétt till avdrag enligt forsta stycket foreligger endast om det inte finns
anledning att anta annat &n att barnet 1 allt visentligt kommer att vistas
hos den bidragsskyldige enligt vad som faststéllts i domen eller avtalet.
Om det finns sérskilda skél, far avdrag dock dnda medges.

Avdrag enligt forsta stycket medges frdn och med méanaden efter den
manad da anmélan om domen eller avtalet kom in till Forsdkringskassan.

30§
Paragrafen handlar om omprdvning och jimkning av aterbetalnings-
belopp som faststillts enligt 24 — 28 §§.

For den hiandelse en omprovning resulterar 1 att aterbetalningsbeloppet
justeras uppstér frdgan fran vilken tidpunkt &ndringen skall gélla. Den
frdgan regleras uttryckligen 1 det foreslagna andra stycket, savitt géller
fall da justeringen beror pa att den tillimpliga procentsatsen enligt 24 §
har @ndrats. Justeringen giller da frdn och med ménaden efter den manad
d& @ndringen dgde rum, dock aldrig for langre tid tillbaka &n tre ar fore
den dag Forsdkringskassan fick kinnedom om &@ndringen.

Paragrafen innehéller inte ndgon motsvarande regel om frén vilken tid-
punkt en justering som beror pa ett nytt taxeringsbeslut skall tillampas.
Avsikten dr att den frdgan i stidllet liksom hittills skall regleras 1 7 § for-
ordningen om underhallsstod, vilket innebér att en justering dé skall gélla
frdn och med februari aret efter det ar da taxeringsbeslutet har meddelats.

Enligt Lagrédets mening &r det hir liksom i de fall som behandlas i 8 a
§ mest praktiskt att betrdffande bada typerna av justeringar ange i lagen
fran vilken tidpunkt justeringen skall gilla. Lagradet forordar att man
later det foreslagna andra stycket inledas med foljande bestdmmelse:
"Foranleder det nya taxeringsbeslutet en dndring av underhallsstodet,
skall andringen gélla frdn och med februari aret efter det &r da taxerings-
beslutet meddelades.".

31§

Paragrafen innehdller bestimmelser betrdffande fall dd den bidragsskyl-
dige dr bosatt utomlands eller bor i Sverige och fér 16n eller motsvarande
inkomst i eller fran utlandet. Av forsta stycket foljer att Forsdkrings-
kassan da intrdder i barnets ritt till underhallsbidrag till den del det
svarar mot utbetalt underhdllsstod. Vidare finns bestimmelser om att
Forsdkringskassan, 1 de fall ndgot underhallsbidrag inte dr faststillt, kan
foreldgga bofordldern att fa underhallsbidrag faststéllt. Denna mojlighet
foreslas nu utvidgad till att gélla ocksé foreldgganden att medverka till att
fa ett underhdllsbidrag faststéllt som inte uppenbarligen understiger vad
den bidragsskyldige bor betala eller fa underhallsbidraget indrivet.

I andra stycket finns bestimmelser om vilka 6vriga paragrafer i lagen
som skall tillampas i de fall som avses i forsta stycket. Vad som dér sdgs
om aterbetalningsskyldighet giller da skyldighet att betala faststéllt
underhallsbidrag till Forsdkringskassan. Till de paragrafer som i dag
ndmns 1 andra stycket har nu lagts till 10 § fjarde stycket (10 a § forsta
stycket med Lagradets forslag) samt 28 a, b och ¢ §§.

28 a § innehdller, som redan framgétt, nya bestimmelser om rétt for
den bidragsskyldige att fa tillgodordkna sig ett avdrag for umgénge med
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barnet redan nidr hans eller hennes édterbetalningsskyldighet bestdams. I de
fall som avses 1 31 § forsta stycket blir det emellertid aldrig aktuellt att
bestimma nagon Aaterbetalningsskyldighet. Det bor ocksd beaktas att
bestimmelserna 1 andra stycket tar sikte endast pd de situationer da
underhallsbidraget redan &r faststdllt. Huruvida det 6ver huvud taget
skulle vara mojligt och lampligt att fora in en rétt for den bidragsskyldige
att i fall da underhéllsbidraget ar faststillt fa tillgodordkna sig ett avdrag
motsvarande det i 28 a § krdver ndrmare overvidganden som inte kan ske
inom ramen for Lagradets granskning.

Lagradet foreslar darfor att hanvisningen i 31 § andra stycket till 28 a —
¢ §§ liksom den foreslagna sista meningen i andra stycket far utgé och att
1 stéllet en sérskild bestaimmelse fors in om den bidragsskyldiges ritt att
fa sig tillgodordknat ett avdrag for umginge ndr underhllsbidraget
bestdms genom en nettoberdkning.

For att innehallet skall bli mera 6verskadligt foreslar Lagradet att inne-
hallet i paragrafen delas upp i tvé paragrafer, 31 § och 31 a §,. Paragra-
ferna bor forslagsvis ges foljande lydelse (jfr i frdga om 31 a § andra
stycket Lagradets forslag till 9 a § andra stycket andra meningen):

318§

Om den bidragsskyldige dr bosatt utomlands eller om den bidragsskyl-
dige bor i Sverige och i eller fran utlandet far 16n eller annan inkomst
som avses 1 7 kap. 1 § utsokningsbalken och som inte kan tas i ansprak
genom utmétning pé sitt som sdgs i samma kapitel géller foljande.

Om underhillsbidrag dr faststdllt, intrdder Forsdkringskassan i1 barnets
rdtt till underhdllsbidrag till den del det svarar mot utbetalt underhalls-
stod.

Om underhallsbidrag inte &r faststéllt, kan Forsdkringskassan foreldgga
boforildern att vidta eller medverka till atgirder for att f4 underhéallsbi-
drag faststillt. Forsdkringskassan kan ocksa foreldgga boforédldern att
vidta eller medverka till atgédrder for att fa faststéllt ett underhallsbidrag
som inte uppenbart understiger vad den bidragsskyldige bor betala eller
att fa underhéllsbidraget indrivet.

Om barnet har fyllt 18 &r, skall vad som sédgs i tredje stycket om
boforéldern 1 stéllet gilla barnet.

31a§

I fall som avses i 31 § forsta stycket tillimpas dven 10 § fjarde stycket
(10 a § forsta stycket med Lagradets forslag) samt 23, 29 och 32 — 35 §§.
Vad som dir sidgs om aterbetalningsskyldighet géller d& skyldighet att
betala faststéllt underhallsbidrag till Forsakringskassan. Betalning till
Forsdkringskassan skall dock ske allteftersom underhallsbidraget forfal-
ler till betalning.

Har underhéllsbidraget faststillts med beaktande av att den bidragsskyl-
dige i vdsentlig mén fullgér sin underhallsskyldighet genom att ha barnet
hos sig géller foljande. Nar den bidragsskyldiges éaterbetalningsskyldig-
het till Forsdkringskassan bestdms, skall han eller hon tillgodorédknas ett
belopp som motsvarar den del av underhallsskyldigheten som far anses
ha beaktats nédr underhallsbidraget faststidlldes. Da far inte dessutom 23 §
andra stycket tillampas.

Forsdkringskassan bor ge den som far fora barnets talan tillfille att i
samband med Forsdkringskassans krav pa betalning av faststéllda under-
hallsbidrag utkrdva den del av obetalda underhéllsbidrag som Gverstiger
underhallsstodet.
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32§
I paragrafen finns bestdmmelser om mojlighet for Forsdkringskassan att
bevilja den bidragsskyldige anstdnd med att fullgora sin aterbetalnings-
skyldighet. Anstdnd skall medges i den méan det behdvs for att den
bidragsskyldige skall fa behélla vad som behdvs for eget eller familjens
underhdll. Dérvid skall bestimmelserna om forbehéllsbelopp i 7 kap. 4
och 5 §§ utsokningsbalken tilldmpas. Anstand far ockséa beviljas om det
annars finns anledning till det med hénsyn till den bidragsskyldiges per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden eller andra sédrskilda forhéllanden.
I fortydligande syfte foreslas i ett nytt andra stycke att Forsdkrings-
kassan vid sin prévning far beakta att den bidragsskyldige har andra latt
realiserbara tillgdngar 4n de som omfattas av reglerna i 7 kap. utsok-
ningsbalken. Enligt Lagradets mening finns det inte anledning att knyta
fortydligandet till ndgon annan del 1 forsta stycket 4n den som reglerar
Forsdkringskassans skyldighet att medge anstdnd. Lagradet forordar dér-
for att paragrafen ges foljande lydelse:

Forsdkringskassan far pa ansokan av den bidragsskyldige helt eller delvis
bevilja anstdnd med att fullgora aterbetalningsskyldigheten. Anstand
skall medges i den man den bidragsskyldige inte har 16n eller annan for-
man som avses i 7 kap. 1 § utsokningsbalken som 6verstiger vad som
behovs for eget eller familjens underhdll. Dérvid skall bestimmelserna
om forbehallsbelopp 1 7 kap. 4 och 5 §§ utsokningsbalken tillimpas. For-
sakringskassan far vid denna provning beakta ocksd om den bidragsskyl-
dige har andra l4tt realiserbara tillgdngar.

Anstand far ocksd beviljas, om det annars finns anledning till det med
hansyn till den bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska forhallan-
den eller andra sadrskilda forhéllanden.

Forslaget till lag om findring i forildrabalken

Forslaget foranleder inte ndgon erinran.

Prop. 2004/05:116
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