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Sammanfattning

I promemorian féreslds en ny lag om marknadsféring m.m. av
modersmjolksersittning och tillskottsniring. Lagen ska genom-
féra bestimmelserna om marknadsféring 1 kommissionens
direktiv 2006/141/EG av den 22 december 2006 om moders-
mjdlksersittning och tillskottsniring och om dndring av direktiv
1999/21/EG. Syftet med direktivet dr att sikerstilla att moders-
mjolksersittning anvinds pd ritt sitt, pa basis av riktig informa-
tion och genom tillborlig marknadsforing.

Den nya lagen foreslas inneh8lla bestimmelser om dels mark-
nadsfoéring av modersmjolksersittning och tillskottsniring, dels
anvindning av modersmjolksersittning som sinkts eller sélts till
formanspris till institutioner och organisationer. Det féreslds att
marknadsféring av modersmjoélksersittning endast ska vara
tilliten 1 vetenskapliga publikationer och publikationer inriktade
pa spidbarnsvard. All annan marknadsféring av modersmjolks-
ersittning ska vara férbjuden. Dessutom uppstills sirskilda krav
vad betriffar utformningen av marknadsféringen av moders-
mjolksersittning och tillskottsniring. Vidare foreslas att Konsu-
mentverket ska utéva tillsyn éver den nya lagens bestimmelser
om marknadsféring. Offentlig kontroll pd férsiljningsstillena
ska dock dven bedrivas av den kommunala nimnd som bedriver
offentlig kontroll enligt livsmedelslagstiftningen.

I promemorian foreslds dessutom féljdindringar i marknads-
foringslagen (2008:486) och i radio- och tv-lagen (2010:696).






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om marknadsforing m.m. av
modersmjélksersattning och tillskottsnaring

Hirigenom féreskrivs' féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om

1. marknadsforing av modersmjolksersittning och till-
skottsniring, och

2. anvindning av modersmjoélksersittning som skinkts eller
sdlts till forménspris till institutioner och organisationer.

2 § I dennalag f6rstds med

spidbarn: barn yngre in tolv ménader,

smdbarn: barn mellan ett och tre &r gamla,

modersmjélksersittning: livsmedel som ir avsett speciellt som
niring for spidbarn under de férsta manaderna och som ensamt
tillgodoser niringsbehovet for spidbarn tills de borjar £3 limplig
tilliggskost,

' Jfr kommissionens direktiv 2006/141/EG av den 22 december 2006 om
modersmjélksersittning och tillskottsniring och om indring av direktiv 1999/21/EG
(EUT L 401 30.12.2006 s. 1, Celex 32006L0141), indrat genom kommissionens
férordning (EG) nr 1243/2008 (EUT L 335, 13.12.2008, .25, Celex 32008R1243).
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tillskottsndring: livsmedel som ir avsett sirskilt som niring for
spidbarn nir de bérjar {4 limplig tilliggskost och som utgér den
huvudsakliga flytande bestindsdelen i en alltmer varierad kost
for sddana spidbarn.

F6rbud mot marknadsforing

3 § Marknadsféring av modersmjélksersittning ir endast tilliten
1 publikationer som ir sirskilt inriktade pd spidbarnsvard och i
vetenskapliga publikationer. All annan marknadsféring av
modersmjolksersittning dr férbjuden.

4§ Ingen annan produkt in modersmjolksersittning fir mark-
nadsféras som limpad att ensam tillgodose friska spidbarns
niringsbehov under de f6érsta ménaderna tills de bérjar £ limplig

tilliggskost.

5§ Modersmjolksersittning och tillskottsniring far marknads-
féras om de uppfyller de krav och villkor i friga om samman-
sittning och mirkning som har foreskrivits eller beslutats med
stdd av 6 § 2 och 3 livsmedelslagen (2006:804).

6 § Det ir forbjudet att tillhandahilla allminheten gratisprover,
prisnedsatta varor eller presentreklam avseende modersmjoélks-
ersittning iven om det sker inom hilso- och sjukvirden genom
dess personal.

Sirskilda bestimmelser vid marknadsforing

7 § Marknadsforingen av modersmjolksersittning och tillskotts-
niring ska ge nédvindiga upplysningar om produktens anvind-
ning och fir inte avrida frin amning.

”Humaniserad”, moderanpassad” eller liknande uttryck far
inte anvindas vid marknadsféringen.

10
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Modersmjolksersittning och tillskottsniring ska vid mark-
nadsféring vara mirkta sd att produkterna inte kan férvixlas med
varandra.

8 § Marknadsforingen av modersmjélksersittning fir endast
innehdlla information av vetenskapligt och faktiskt = slag.
Informationen fir inte antyda eller ge intryck av att uppfédning
med modersmjolksersittning dr likvirdig med eller bittre in
amning.

9§ Vid marknadsféring av modersmjolksersittning ska det
framhallas att amning har fordelar. Det ska dven framgd att
produkten endast bor anvindas pid rekommendation av en
person med utbildning i medicin, niringslira eller farmaci eller
ndgon annan som arbetar med barna- eller médravard.

10§ Vid marknadsféring av modersmjolksersittning fir inte
anvindas bilder av spidbarn eller andra bilder eller texter som
kan idealisera produktens anvindning. Vid marknadsféringen far
dock anvindas en grafisk framstillning som gér det enkelt att
identifiera produkten eller som visar hur produkten ska tillredas.

11 § Marknadsforingen av modersmjolksersittning fir endast
innehilla de nirings- och hilsopistdenden som anges 1 bilagan till
denna lag.

Betriffande tillskottsniring finns bestimmelser om nirings-
och hilsopédstdenden 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1924/2006 av den 20 december 2006 om niringspdstien-
den och hilsopistdenden om livsmedel®.

2EUT L 404, 30.12.2006, s. 9 (Celex 32006R1924).

11
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Sanktioner enligt marknadsféringslagen

12 § Om marknadsféringen strider mot 3-11 §§ ska marknads-
foringslagen (2008:486) tillimpas med undantag av bestimmel-
serna 1 29-36 §§ marknadsforingslagen. Sddan marknadsforing
ska anses vara otillborlig enligt 5 § marknadsféringslagen.

Tillsyn

13 § Konsumentverket utévar tillsyn éver att bestimmelserna
om marknadsféring 1 denna lag foljs.

Myndigheter som anges 1 11 § livsmedelslagen (2006:804)
utdvar tillsyn ver att bestimmelserna om marknadsféring i
denna lag f6ljs 1 friga om marknadsforing pa och i anslutning till
forsiljningsstillen. Bestimmelserna om offentlig kontroll 1 livs-
medelslagen ska dirvid gilla.

Anvindning av modersmjolksersittning

14 § Det ir forbjudet att inom hilso- och sjukvirden, social-
tjinsten, férskolan och pedagogisk omsorg anvinda eller distri-
buera modersmjolksersittning som skinkts eller sdlts till for-
mdnspris annat in till barn som behéver den och endast under si
lang tid som dessa barn behéver den.

Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2013.

12



Ds 2012:50

Bilaga

Forfattningsforslag

Nirings- och hilsopastienden f6r modersmjolksersittning
och villkor for anvindning av sddana pastienden

1. NARINGSPASTAENDEN

Niringspastiende om

Villkor {6r anvindning

1.1 Enbart laktos

1.2 Laktosfri

1.3 Fleromittade fettsyror har
tillsatts, eller motsvarande nirings-
pistdende 1 friga om tillsats av
dokosahexaensyra

1.4 Niringspdstienden om till-
av  foéljande fakultativa
ingredienser:

satser

1.4.1 Taurin

1.4.2 Fruktooligosackarider och
galaktooligosackarider

1.4.3 Nukleotider

Produkten innehiller ingen annan
kolhydrat dn laktos.

Produkten innehiller inte mer laktos
in 2,5 mg/100 kJ (10 mg/100 keal).

Innehillet av dokosahexaensyra
utgdér minst 0,2 procent av det
sammanlagda fettsyreinnehillet.

Frivillig tillsats 1 en mingd som ir
limplig {6r den avsedda sirskilda
anvindningen och 1 enlighet med
de wvillkor i friga om moders-
mjodlksersittningens sammasittning
som har foéreskrivits med stod av
6 § 3 livsmedelslagen (2006:804).

13
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HALSOPASTAENDEN (INKLUSIVE PASTAENDEN
OM MINSKAD SJUKDOMSRISK)

Hilsopdstiende om Villkor f6r anvindning

2.1 Minskad risk f6r | a) Objektiva och vetenskapligt belagda
allergt  mot mjolkpro- | uppgifter som bevisar de pastaddda
teiner. Detta hilsopdstd- | egenskaperna ska finnas tillgingliga.

ende fir inbegripa termer
som hinvisar till mins- | b) Modersmjélksersittningen ska upp-
kade allergena eller mins- | fylla de villkor i friga om moders-
kade antigena egenskaper. | mjdlksersittningens sammansattning
som har féreskrivits med stéd av 6 § 3
livsmedelslagen (2006:804). Mingden
immunreaktivt protein, mitt med all-
mint erkinda metoder, ska vara mindre
in 1 procent av kviveinnehillande
imnen 1 modersmjolksersittningen.

c) Etiketten ska tydligt ange att pro-
dukten inte fir f6rtiras av barn som ir
allergiska mot de intakta proteiner den
ir framstilld av. Sddan text behovs inte
allmint erkidnda kliniska férsék visar
att modersmjolksersittningen tolereras
av mer dn 90 procent av spidbarn (95
procent konfidensintervall) som ir
overkinsliga mot det protein som
hydrolysatet r framstillt av.

d) Modersmjolksersittningen fir vid
oral tillférsel inte ge upphov till
overkinslighet hos djur mot de intakta
proteiner hydrolysatet dr framstillt av.

14
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i

marknadsforingslagen (2008:486)

Hirigenom  foreskrivs

att

marknadsféringslagen

1§

(2008:486) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3

Denna lag har tll syfte att frimja konsumenternas och
niringslivets intressen 1 samband med marknadsféring av
produkter och att motverka marknadsféring som ir otillborlig
mot konsumenter och niringsidkare.

Bestimmelser om marknadsféring finns bl.a. 1

— konsumentkreditlagen
(2010:1846), och

—lagen (2011:914) om kon-
sumentskydd vid avtal om tids-
delat boende eller lingfristig
semesterprodukt.

— konsumentkreditlagen
(2010:1846),

—lagen (2011:914) om kon-
sumentskydd vid avtal om tids-
delat boende eller lingfristig
semesterprodukt, och

—lagen  (2012:000)  om
marknadsforing  m.m.  av
modersmjélksersittning och till-
skottsndring.

Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2013.

? Senaste lydelse 2011:915.

15
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1.3 Forslag till lag om @ndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hirigenom foreskrivs i frdga om radio- och tv-lagen
(2010:696)

dels att 18 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 8 kap. 17 § och 15
kap. 11 §, samt nirmast fore 8 kap. 17 § och 15 kap. 11 § nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

Reklam for
modersmyilksersdttning

17§

Bestimmelser om  forbud mot
marknadsforing  av  moders-
myolksersitining finns 1 lagen
(2012:xx) om marknadsforing
m.m. av modersmjilksersitining
och tillskottsniring.

15 kap.

Reklam for

modersmjélksersittning

11§

Bestimmelser om forbud mot
marknadsforing  av  moders-
myolksersitining finns 1 lagen
(2012:xx) om marknadsforing
m.m. av modersmjolksersittning

16
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och tillskottsndiring.

18 kap.
2§

Ett tillstdnd att sinda tv eller sokbar text-tv eller ett tillstdnd
som limnats av regeringen att sinda ljudradioprogram far
dterkallas om

1. tillstdndshavaren visent- 1. tillstdndshavaren visent-
ligt brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6 ligt brutit mot 5 kap. 1, 2, 4-6
och 12 §§, 6 kap., 7 kap., 8 kap. och 12 §§, 6 kap., 7 kap., 8 kap.
1-14 §§, 14 kap. 1-3 §§ eller 75 1-14 §§, 14 kap. 1-3 §§ eller 75
kap., eller kap. 1-10 §§, eller

2. ett villkor som férenats med tillstdindet med stéd av 4 kap.
8-11 §§ eller 11 kap. 3 § har &sidosatts pd ett visentligt sitt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 augusti 2013.

17






2 Bakgrund

2.1 Den internationella koden om marknadsforing
av brostmjolksersattningar

Bakgrunden till antagandet av WHO-koden

Den 21 maj 1981 antog Férenta Nationernas Virldshilso-
organisation den internationella koden om marknadsféring av
bréstmjélksersittningar (WHO-koden). WHO-koden var resul-
tatet av de rekommendationer till medlemsstaterna som gavs
1978 vid trettioforsta World Health Assembly om att ”motverka
underniring hos spidbarn och sm&barn genom att stédja och
frimja amning och reglera otillborlig marknadsféring av spid-
barnsmat som kan ersitta brostmjolk.” Bakom dessa rekommen-
dationer och utarbetandet av den internationella koden 13g den
bojkott och diskussion som férekommit pd flera kontinenter
bla. i USA, Europa, Australien och Nya Zeeland mot den
marknadsforingsstrategi som vissa barnmatsproducenter anvint 1
utvecklingslinder.

Enligt grupper som International Baby Food Action
Network (IBFAN) och Ridda Barnen hade marknadsféring med
pastdenden om att modersmjolksersittning skulle vara bittre dn
brostmjolk lett till hilsoproblem och dédsfall bland spidbarn i
utvecklingslinder. Detta berodde bl.a. pd att icke liskunniga
mddrar inte kunnat félja anvindningsinstruktionerna pd for-
packningen och blandat ut modersmjélkspulvret med férorenat

19
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vatten eller inte haft mojlighet att desinfektera flaskor och
nappar. Till f6ljd av detta utsattes spidbarn fér dédliga infek-
tioner som kunde undvikits om barnet hade ammats. Fattiga
mddrar hade 1 vissa fall blandat ut pulvret med f6r mycket vatten
for att den skulle ricka lingre. Detta ledde till att barn blev
undernirda.

Berikningar av FN-organet UNICEF pekade pd att 1 miljon
spidbarn varje &r skulle kunnat riddas till livet om arbetet med
att propagera fér och virna om amningen runt om 1 virlden blev
framgingsrikt. Det var mot den bakgrunden som WHO-koden
utarbetades och Sverige tillhérde de linder som aktivt deltog 1
detta arbete.

WHO-koden och genomférandet i Sverige

WHO-koden syftar till en siker och dndamailsenlig spidbarns-
nutrition genom skydd och frimjande av amning samt, om
modersmjolksersittning behdvs, sikerstillande av att sidan
anvinds pd ritt sitt, pd basis av riktig information och genom
tillbérlig marknadsforing och distribution. Koden bestér av elva
artiklar som behandlar information och utbildning, marknads-
foring och reklam, hilsovirden och hilsovirdspersonalen,
personal anstilld av tillverkare och distributérer, mirkning,
kvalitet samt genomférande och évervakning.

Bestimmelserna 1 WHO-koden har sedan 1980-talet genom-
forts 1 Sverige genom féreskrifter och allminna rd utfirdade av
Livsmedelsverket och Socialstyrelsen samt genom marknads-
foringslagstiftningen. I november 1983 ingick Konsumentverket
iven en branschéverenskommelse' med barnmatsproducenter
och barnmatsdistributérer som innebar att branschen férband
sig att folja Socialstyrelsens allminna rd8d och WHO-koden vid
kommersiell marknadsféring av produkter som omfattades av
riden och koden. Aktdrerna utfiste sig i samband med 6verens-

! Konsumentverkets Dnr 83/K1522.
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kommelsen dven att f6lja de allminna riden och koden vid icke-
kommersiell information och i samband med eventuella andra
dtgirder av icke-kommersiell natur betriffande sddana produkter
som omfattades av rdden och koden.

2.2 Direktivet om modersmjoélksersattning och
tillskottsnaring

Syfte och tillimpningsomrdde

Den 22 december 2006 antogs kommissionens direktiv
2006/141/EG om modersmjolksersittning och tillskottsniring
och om indring av direkuv 1999/21/EG (EUT L 401,
30.12.2006, s. 1, Celex 32006L0141). Direktivet syftar till att
skydda spidbarns och sma barns hilsa genom att tillse att endast
modersmjolksersittning och tillskottsniring som uppfyller
direktivets krav pd sammansittning fi&r marknadsféras som
limpliga for att tillgodose spidbarns och smi barns nirings-
behov. Direktivet innehdller dven informationsbestimmelser
som syftar till att frimja amning. Direktivet innebir bla. att
medlemsstaterna ska forverkliga principerna och syftena bakom
den internationella koden fér marknadsféring av brostmjolks-
ersittningar', som antogs av WHO:s generalférsamling i maj
1981 (WHO-koden).

Direktiv 2006/141/EG har antagits som ett sirdirektiv i den
mening som avses 1 artikel 4.1 1 rddets direktiv 89/398/EEG av
den 3 maj 1989 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om specialdestinerade livsmedel (EGT L 186, 30.6.1989, s. 27,
Celex 319891.0398). Direktiv 89/398/EEG har omarbetats
genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/39/EG av
den 6 maj 2009 om livsmedel for sirskilda niringsindamail
(omarbetning) (EUT L 124, 20.5.2009, s. 21, Celex
3200910039).

! Se artikel 1.1. i kommissionens direktiv 91/321/EG och artikel 1 andra stycket i
kommissionens direktiv 2006/141/EG.
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Enligt direktiv 2009/39/EG ir de produkter som direktiv
2006/141/EG omfattar underkastade de generella regler som
anges 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/13/EG av
den 20 mars 2000 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning om mirkning och presentation av livsmedels samt om
reklam f6r livsmedel (EGT L 109, 6.5.2000, s. 29, Celex
32000L0013). Direktiv 2006/141/EG innehdller tilligg och
undantag frin de generella reglerna 1 direktiv 2000/13/EG i1 syfte
att frimja amning.

Direktiv 2006/141/EG har ersatt kommissionens direktiv
91/321/EEG av den 14 maj 1991 om modersmjolksersittning
och tillskottsniring (EGT L 175, 4.7.1991, s. 35, Celex
31991L0321).

Bestimmelser om marknadsforing i direktiv 2006/141/EG

Artiklarna 3, 13.8 b och 14 i direktiv 2006/141/EG handlar om
marknadsféring av modersmjolksersittning och tillskottsniring.

Enligt artikel 3 tr modersmjolksersittning och tillskotts-
niring marknadsforas 1 gemenskapen endast om direktivets
bestimmelser {6ljs. Artikeln anger ocksd att ingen annan
produkt in modersmjolksersittning fir marknadsforas eller
annars framstillas som limpad att ensam tillgodose friska
spidbarns niringsbehov under de férsta minaderna tills de bérjar
fa limplig tilliggskost.

Artikel 13.8 b foreskriver att de krav, férbud och begrins-
ningar som anges i artikel 13.3-13.7 ska gilla dven vid reklam for
modersmjoélksersittning och tillskottsniring. Detta innebir att
reklamen ska utformas s3 att den ger de nédvindiga upplysning-
arna om produktens ritta anvindning. Reklamen fr inte av-
rdda frin amning. Uttrycken “humaniserad”, "moderanpassad”,
*anpassad” eller liknande uttryck ska vara férbjudna. Reklamen
ska vidare innehilla orden ”Viktigt meddelande” eller likvirdigt
uttryck foljt av ett konstaterande av att amning ir dverligsen och
en rekommendation om att produkten endast bér anvindas pd
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tillrddan av opartisk person med utbildning i medicin, niringslira
eller farmaci eller nigon annan som arbetar med barn- och
modravird. Reklamen fir vidare inte inneh3lla bilder av spidbarn
eller andra bilder eller text som kan idealisera produktens
anvindning. Reklamen fir dessutom bara innehdlla nirings-
pastdenden och hilsopdstdenden i de fall och med de villkor som
anges 1 en bilaga tll direktivet. I reklamen ska modersmjolks-
ersittning och tillskottsniring ocksd vara mirkta s8 att konsu-
menterna kan skilja mellan produkterna si att det inte finns
nigon forvixlingsrisk.

Enligt artikel 14.1 far reklam f6r modersmjélksersittning bara
goras 1 publikationer som ir sirskilt inriktade pd spidbarnsvird
och 1 vetenskapliga publikationer. Reklamen f&r bara innehilla
information av vetenskapligt och faktiskt slag. Informationen
ska inte antyda eller ge intryck av att uppfédning med moders-
mjolksersittning dr likvirdig med eller bittre 4n amning.

I artikel 14.2 forbjuds butiksannonsering och utdelning av
gratisprover eller andra siljfrimjande &tgirder riktade till
konsumenten 1 butiksledet, sdsom sirskilda skyltningar, rabatt-
kuponger, bonuserbjudanden, realisationer, lockvaror och kom-
binationserbjudanden.

Enligt artikel 14.3 fr tillverkare och distributdrer av moders-
mjolksersittning inte direkt eller via hilsovirden tillhandahélla
allminheten eller gravida kvinnor, médrar eller deras familje-
medlemmar gratisprover, ligprisvaror eller presentreklam.

2.3 Genomforandet av direktiv 2006/141/EG i
Sverige

2.3.1 Nuvarande genomfdrande

Direktiv 2006/141/EG om modersmjélksersittning och till-
skottsniring innehdller bestimmelser om sammansittning,
mirkning och marknadsféring av modersmjolksersittning och
tillskottsniring samt om information om modersmjélksersitt-
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ning. Direktivets bestimmelser ir genomférda 1 Sverige genom
samma lagstiftning som genomfoér bestimmelserna 1 WHO-
koden i Sverige, det vill siga Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2008:2) om modersmjolksersittning och tullskotts-
niring, Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2008:33) Informa-
tion som avser uppfédning genom amning eller med moders-
mjolksersittning, samt marknadsféringslagen (2008:486) och
den branschoverenskommelse som Konsumentverket ingick
1983 med barnmatsindustrin.

Savitt avser bestimmelserna i direktivet om reklam och mark-
nadsforing har dessa ansetts genomférda i Sverige genom mark-
nadsforingslagen och framfor allt dess bestimmelser om god
marknadsféringssed. Bestimmelserna i marknadsforingslagen
innehdller emellertid inte ndgra direkta regler om begrinsning av
marknadsféringen av modersmjélksersittning och tillskotts-
niring 1 enlighet med direktivets bestimmelser. I begreppet god
marknadsforingssed ingdr dock att félja den branschoverens-
kommelse som Konsumentverket ingick 1983 med barnmats-
industrin och som nimns ovan 1 avsnitt 2.1.

2.3.2 Genomforandet i férhallande till EU-ratten

Ett EU-direktiv idr enligt artikel 288 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt bindande fér medlemsstaterna med
avseende pd det resultat som ska uppnds, men 6verliter 4t
medlemsstaterna att bestimma form och tillvigagingssitt for
genomforandet. Detta innebir att staterna inte dr bundna av
sddant som direktivets terminologi och systematik, om det
avsedda resultatet uppnds med en annan terminologi och syste-
matik.

Ett genomforande av ett EU-direktiv 1 nationell ritt kriver
inte nédvindigtvis att bestimmelserna 1 direktivet dterges orda-
grant 1 uttryckliga och specifika forfattningsbestimmelser utan
detta fir bedémas frin fall tll fall. Medlemsstaterna ska dock i
sin nationella rittsordning vidta alla nédvindiga 3tgirder for att
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sikerstilla direktivets fulla verkan i enlighet med de mil som
efterstrivas med direktivet. Uppfyller nationell ritt redan vad
som krivs 1 direktivet behéver normalt sett inga genomférande-
tgirder vidtas.

Det krivs att de regler som genomfér ett direktiv ir bindande
och att enskilda har mojlighet att identifiera sina rittigheter
enligt direktivet och kan gora dessa rittigheter gillande vid
domstol.” EU-domstolen har t.ex. underkint att genomférande
av direktiv kan ske genom administrativ praxis eftersom sddan
praxis kan idndras efter en myndighets gottfinnande och inte
alltid offentliggors 1 dnskad utstrickning.” Att myndigheter rent
faktiskt tillimpar ett direktivs bestimmelser dr siledes inte
tillrickligt for att direktivet ska anses vara genomfért.*

Bestimmelserna om marknadsféring av modersmjolks-
ersittning och tillskottsniring 1 direktiv 2006/141/EG ir genom-
forda 1 Sverige genom marknadsforingslagen och framfor alle
dess bestimmelser om god marknadsféringssed. Den bransch-
overenskommelse som 1983 ingicks mellan Konsumentverket
och barnmatsindustrin ligger siledes till grund fér beddmningen
av vad som ir god marknadsforingssed vid marknadsféringen av
bl.a. modersmjolksersittning.

Direktiv 2006/141/EG innehiller emellertid detaljerade regler
som ska tillimpas vid marknadsféringen, bla. ett generellt for-
bud mot reklam fér modersmjdlksersittning i andra medier in
publikationer som ir sirskilt inriktade pd spidbarnsvird och
vetenskapliga publikationer. Direktivet innehdller ocksd detalje-
rade krav pd vilka uppgifter som ska anges i tilliten reklam och
hur den i ovrlgt ska utformas. Som framgdtt ovan ir Sverige
skyldigt att pa ett korrekt sitt genomféra EU:s direktiv och det
har ansetts vara otillrickligt att direktiv genomférs genom
administrativ praxis. Mot denna bakgrund finns det anledning att
ta stillning till om nationella bestimmelser bér inféras for att

2 Se t.ex. mal C-361/88, Kommissionen mot Tyskland [1991] ECR 1-2567.
* Se t.ex. mal C 242/94, Kommissionen mot Spanien [1995] ECR I-3031.
*Se t.ex. mal C-339/87, Kommissionen mot Nederlinderna [1990] ECR I-851.
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tydliggora att bestimmelserna om marknadstéring 1 direktiv
2006/141/EG ir fullstindigt genomférda i Sverige.
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3 Utgangspunkter for
genomfbrandet av
bestdmmelser om
marknadsforing

I detta avsnitt limnas en redogorelse for det huvudsakliga
innehdllet 1 den lagstiftning som berérs av ett nationellt
genomforande av bestimmelserna om marknadsféring 1 direktiv
2006/141/EG om modersmjolksersittning och tillskottsniring.

3.1 Grundlaggande rattigheter
3.1.1 Grundlagarna

En reglering som sitter grinser for spridningen av reklam i
samhillet eller som reglerar hur viss information ska utformas
innebir en begrinsning av yttrandefriheten. Bestimmelser om
yttrandefrihet finns i regeringsformen (RF), tryckfrihetsférord-
ningen (TF) och i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Regeringsformen

Av 2 kap. 1 § 1 RF framgir att var och en gentemot det allminna
ir tillforsikrad yttrandefrihet, dvs. en frihet att 1 tal, skrift eller
bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka
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tankar, dsikter och kinslor. Av andra stycket framgdr att TF och
YGL giller 1 friga om tryckfrihet och motsvarande frihet att
yttra sig 1 radio, tv och vissa liknande &verforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptag-
ningar och andra tekniska upptagningar.

RF innehdller ocksd regler som under vissa férutsittningar
medger att det sker begrinsningar av yttrandefriheten. Av 2 kap.
20 och 21 §§ RF framgdr att yttrandefriheten fir begrinsas
genom lag, men att detta fir goras endast for att tillgodose
indamal som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrins-
ningen fir aldrig g utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn
till det indam3l som har féranlett den och inte heller stricka sig
sd langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen.
Begrinsning fir inte goras enbart pd grund av politisk, religios,
kulturell eller annan sddan dskddning.

Enligt 2 kap. 23 § RF fir bl.a. friheten att yttra sig i nirings-
verksamhet begrinsas. Detta innebir bla. att det ir mgjligt att
reglera kommersiell reklam. Begrinsningsregeln medger dock
inte mojlighet till ingrepp 1 reklam som ir av opinionsbildande
karaktir.

Tryckfribetsforordningen

TF reglerar yttrandefriheten i tryckta skrifter. Med tryckta skrif-
ter avses skrifter som framstillts 1 tryckpress men ocksd skrifter
som méngfaldigats pd annat sitt 1 de fall d3 utgivningsbevis finns
eller skrifterna ir foérsedda med s.k. ursprungsuppgifter som
visar att de har mdngfaldigats m.m. (1 kap. 5 § TF). Begreppet
skrift omfattar dven bilder, kartor, ritningar, fotografier, teck-
ningar m.m., oavsett om dessa &tf6ljs av text eller inte.

Reklam forekommer ofta i tryckta skrifter, vilket innebir att
sddan marknadsféring 1 princip omfattas av TF:s regler. Men TF
reglerar inte all anvindning av tryckta skrifter. Utanfor TF:s
syfte faller nimligen att skydda en niringsidkares ekonomiska
intressen. Dirmed anses inte bestimmelsen 1 1 kap. 3 § TF om
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tryckfrihetsférordningens straff- och processuella exklusivitet
hindra att reklam 1 viss utstrickning underkastas regler 1 vanlig
lag.

Enligt tidigare foérarbetsuttalanden rider allmin enighet t.ex.
om att efterhandsingripanden mot framstillningar som ir av ut-
priglat kommersiell natur och som har rent kommersiella syften
och som ir otillbérliga mot konsumenter och niringsidkare kan
goras utanfér TF:s ram (se prop. 2007/08:115 s. 58). Marknads-
foringsdtgirder kan sdledes bedémas enligt marknadsférings-
lagen utan hinder av TF. Det anses ocksd mojligt att féreskriva
om informationsskyldighet sivil i reklam som i andra med-
delanden om kommersiella férhillanden.

Det anses mer tveksamt om det gir att férena TF:s bestim-
melser med generella férbud mot kommersiell reklam fér vissa
varor, generella férbud mot kommersiell reklam i vissa slags
tryckta skrifter eller begrinsningar av reklamens volym (jfr a
prop.). For att undanrgja sidana tveksamheter finns det sirskilda
undantag 1 1 kap. 9 § TF. I denna bestimmelse anges bl.a. att
kommersiella annonser kan foérbjudas genom lag i den mén
annonsen anvinds vid marknadsféring av alkoholhaltiga drycker
eller tobaksvaror. Vidare anges att kommersiella annonser kan
forbjudas genom lag om férbudet meddelats till skydd for hilsa
eller miljo enligt forpliktelse som féljer av anslutning till Euro-
peiska gemenskaperna. Bestimmelsen ger alltsi mojligheter att
genom lag forbjuda reklam om férbudet syftar till att skydda
minniskors hilsa enligt foreskrifter i t.ex. ett EU-direktiv. I
samband med att regeln inférdes gjorde Grundlagsutredningen
(SOU 1993:14 s. 217 {f.) en genomging av vilka EU-rittsakter
som inneholl sidana regler. Bland dessa uppmirksammades
direktiv 91/321/EEG om modersmjolksersittning

TF innehdller i 1 kap. 2 § ett ovillkorligt f6rbud mot censur
anordnad av det allminna. Av andra stycket framgdr att myndig-
heter inte heller fir hindra tryckning eller utgivning av skrifter
pd grund av deras innehdll om inte detta tillits enligt andra be-
stimmelser 1 TF. En annan grundliggande princip ir den om
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utgivarens ritt att ensam bestimma &ver innehdllet i en tryckt

periodisk skrift (5 kap. 3 § TF).

Yttrandefribetsgrundlagen

Grundlagsskyddet for yttranden 1 ljudradio, tv och vissa liknande
overforingar samt offentliga uppspelningar ur en databas, filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar
finns 1 YGL. Fér att YGL ska vara tillimplig pd radioprogram
krivs att dessa dr riktade till allminheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjilpmedel (1 kap 6 § YGL). Det som enligt
YGL giller om radioprogram giller ocksi program i tv och
innehdllet 1 vissa andra 6verforingar av ljud, bild eller text som
sker med hjilp av elektromagnetiska vigor (1 kap. 1 § tredje
stycket YGL). Med uttrycket riktade till allmidnheten 1 1 kap. 6 §
forstds att den sindande utan sirskild begiran frdn mottagaren
riktar sindningen till vem som helst som &nskar ta emot den
(prop. 1986/87:151 s. 164 f.). Detta innebir att t.ex. e-post och
telefax kan omfattas av grundlagsskydd.

Aven internetverksamhet omfattas under vissa forutsitt-
ningar av grundlagsskydd. S3 ir fallet om den som tillhandahaller
en hemsida pd internet ir ett s.k. massmedieféretag eller har
utgivningsbevis f6r den (1 kap. 9 § YGL).

Aven YGL innehiller bestimmelser som gor det méjligt att
lagstifta om forbud mot reklam. I 1 kap. 12 § forsta stycket YGL
anges att vad som sigs 1 1 kap. 9 § TF om att foreskrifter i lag far
meddelas 1 friga om vissa kommersiella annonser utan hinder av
grundlagen, ocks8 ska gilla 1 friga om radioprogram och tekniska
upptagningar. Dirutdver anges 1 1 kap. 12 § andra stycket att
bestimmelserna i YGL inte hindrar att det 1 lag meddelas
foreskrifter om forbud 1 6vrigt mot kommersiell reklam 1 radio-
program eller om villkor for sddan reklam. Detsamma giller
foreskrifter om férbud mot och villkor fér annan annonsering
och sindning av program som helt eller delvis bekostas av annan
in den som bedriver programverksamheten. Avsikten med
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regleringen i andra stycket dr att 6ppna en mojlighet att genom
lag avgora om reklam ska f3 forekomma i inhemsk radio och tv
och att reglera villkoren fér sddan reklam inom de ramar som
bestims av grundlagens syfte (prop. 1990/91:64 s. 113). Mojlig-
heten att i lag besluta om férbud mot kommersiell reklam giller
dven for bestill-tv (jfr prop. 2009/10:115 s. 140 1.).

Aven YGL innehiller ett forbud mot censur och hindrande
dtgirder som motsvarar 1 kap. 2 § TF, jfr 1 kap. 3 § YGL. Enligt
1 kap. 3 § andra stycket YGL fir dock foreskrifter om gransk-
ning av rorliga bilder 1 bla. filmer som ska visas offentligt

meddelas 1 lag. Aven hir virnas det redaktionella oberoendet
(3 kap. 4 § och 4 kap. 3§ YGL).

3.1.2  Europakonventionen

Genom sin anslutning till Europakonventionen &tar sig Sverige
att ge ett lingtgdende skydd bide for egna medborgares och for
utlinningars individuella rittigheter. Konventionen giller sedan
1995 som svensk lag'.

I artikel 10 finns bestimmelser om ritten till yttrandefrihet.
Denna ritt innefattar &siktsfrihet samt frihet att ta emot och
sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inbland-
ning och oberoende av territoriella grinser. Artikeln hindrar inte
en stat att kriva tillstdnd for radio-, televisions- eller biograf-
foretag.

Om en inskrinkning i yttrandefriheten ir angiven i lag med
tillricklig tydlighet och precision och ir nédvindig i ett demo-
kratiskt samhille for att tillgodose nigot eller nigra av de i1
bestimmelsen angivna indamdlen ir den forenlig med regle-
ringen 1 Europakonventionen. Bland de legitima indamélen an-
ges skyddet for hilsa.

Med lag forstds i detta ssmmanhang normer av skiftande slag
och inte bara lag i formell mening. Om lagstiftning genomfors

! Jfr lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
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pd det sitt som foreskrivs 1 8 kap. regeringsformen anses
konventionens krav vara uppfyllt. Att en inskrinkning ska vara
noédvindig 1 ett demokratiskt samhille innebir att inskrink-
ningen ska vara proportionerlig i férhdllande till det syfte som
motiverar inskrinkningen. En avvigning far alltsd goras mellan &
ena sidan den enskildes intresse av yttrandefrihet och & andra
sidan det enskilda eller allminna intresse som motiverat in-
greppet. Om ingreppet vid en sidan avvigning framstir som
rimligt kan det anses nédvindigt i ett demokratiskt samhille.”

Yttrandefriheten giller ocksd 1 niringsutdvning dven om man
1 frdga om reklam och marknadsféring tilliter mer l8ngtgdende
inskrinkningar i syfte att skydda konsumenter och konkurrenter
mot vilseledande péstdenden och mot etiskt tvivelaktiga mark-
nadsféringsmetoder.’

I artikel 1 1 tilliggsprotokollet den 20 mars 1952 tll konven-
tionen finns skyddet f6r egendom, vari inbegrips t.ex. ritten att
anvinda varukinnetecken. Bestimmelsen inskrinker dock inte
en stats ritt att genomféra sddan lagstiftning som staten finner
nddvindig bla. fér att reglera nyttjandet av viss egendom i
overensstimmelse med det allménnas intresse.

3.2 Bestammelser om marknadsforing i annan
lagstiftning

3.2.1 EU-bestammelser om marknadsforing av livsmedel
Mirkning, presentation och reklam

Bestimmelser om reklam f{6r livsmedel finns i Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars
2000 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om

? Jfr Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, tredje upplagan, Stockholm 2007,
s. 372.
3 Se Danelius a. a., s. 402.
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mirkning och presentation av livsmedel samt om reklam foér
livsmedel (EGT L 109, 6.5.2000, s. 29, Celex 32000L0013).

Enligt artikel 2 1 direktivet f&r mirkning av och reklam for
livsmedel inte vara sidan att den pd ett avgdrande sitt skulle
kunna vilseleda képaren, i synnerhet
— om vad som ir utmirkande f6r livsmedlet, sirskilt dess slag,
identitet, egenskaper, sammansittning, kvantitet, h3llbarhet,
ursprung eller hirkomst, framstillnings- eller produktions-
metod,

— genom att tillskriva livsmedlet verkningar eller egenskaper som
det inte har, eller

— genom att antyda att livsmedlet har speciella egenskaper, d& i
sjilva verket alla liknande livsmedel har sddana egenskaper.

Om inte annat foljer av gemenskapsbestimmelser for natur-
liga mineralvatten och livsmedel {6r sirskilda niringsindamal, fir
livsmedel vidare inte tillskrivas egenskaper som férebygger,
behandlar eller botar ndgon sjukdom hos minniskor eller antyda
sddana egenskaper. Genom sirskilda bestimmelser ska rddet
uppritta en icke uttémmande férteckning éver sidana pistden-
den vilkas anvindning 1 alla hindelser miste forbjudas eller
begrinsas.

Foérbuden och begrinsningarna i artikel 2 giller ocks presen-
tationen av livsmedel, sirskilt med avseende pd deras form, ut-
seende eller férpackning, de forpackningsmaterial som anvinds
och det sitt pd vilket livsmedlen arrangeras samt den milj6 1
vilken de exponeras.

Direktiv 2000/13/EG har genomférts 1 Sverige genom Livs-
medelsverkets foreskrifter (LIVFS 2004:27) om mirkning och
presentation av livsmedel. Foreskrifterna avser dock inte genom-
forande av direktivets bestimmelser om reklam. Nir det giller
bestimmelserna om reklam ir direktivet genomfért i Sverige
genom bestimmelserna i marknadsféringslagen (2008:486).

Direktiv  2006/141/EG om modersmjélksersittning och
tillskottsniring  kompletterar  bestimmelserna 1 direktiv
2000/13/EG och innehdller tilligg och undantag frin de
generella reglerna i syfte att bl.a. frimja amning.
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Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr
1169/2011 av den 25 oktober 2011 om tllhandahillande av
livsmedelsinformation till konsumenterna, och om indring av
Europaparlamentets och ridets forordningar (EG) nr 1924/2006
och (EG) nr 1925/2006 samt om upphivande av kommissionens
direktiv 87/250/EEG, ridets direktiv 90/496/EEG, kommis-
sionens direktiv 1999/10/EG, Europaparlamentets och ridets
direktiv 2000/13/EG, kommissionens direktiv 2002/67/EG och
2008/5/EG samt kommissionens férordning (EG) nr 608/2004
(EUT L 304, 22.11.2011, .18, Celex 32011R1169) ska tillimpas
frin och med den 13 december 2014 och ersitter dirmed
direktivet 2000/13/EG.

Ndrings- och hilsopdstienden

Enligt Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr
1924/2006 av den 20 december 2006 om niringspistdenden och
hilsopdstdenden om livsmedel (EUT L 404, 30.12.2006, s. 9,
Celex 32006R1924) miste de nirings- och hilsopdstienden som
gors vara godkinda av kommissionen och kommer att finnas 1
ett gemenskapsregister. Hilsopdstienden granskas av den
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (Efsa), som ger
ett vetenskapligt utlitande for varje hilsopdstdende som gérs om
en kategori av livsmedel, om ett livsmedel eller om en av dess
bestdndsdelar.

Reglerna om nirings- och hilsopdstienden kompletterar de
allmidnna mirkningsreglerna. Bland de allminna principerna for
samtliga pastienden giller att de inte fir vara felaktiga, tvetydiga
eller vilseledande. Inte heller fir pdstiendena medféra tvivel om
andra livsmedels sikerhet eller niringsmissiga limplighet eller
uppmuntra éverkonsumtion av ett livsmedel.

Enligt artikel 1.5 i foérordningen ska denna inte pdverka
tillimpningen av direktiven om specialdestinerade livsmedel, dvs.
bl.a. tillimpningen av direktiv 2006/141/EG om modersm;jolks-
ersittning och tillskottsniring. Enligt artikel 13.6 1 direktiv
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2006/141/EG fir mirkning av modersmjolksersittning endast
innehdlla niringspdstdenden och hilsopdstienden 1 de fall och i
enlighet med de villkor som anges i1 en bilaga till direktivet.
Enligt artikel 13.8 b 1 direktivet giller detta dven reklam.

Offentlig kontroll

Enligt artikel 10 i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for
att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och
djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004, s. 1, Celex 32004R0882) ska
den offentliga kontrollen bl.a. inbegripa kontroll av mirkning,
presentation och reklam. Férordningen kompletteras av bestim-
melserna i livsmedelslagen (2006:804) som nirmare behandlas i
avsnitt 3.3.

3.2.2 Marknadsfdringslagen

I marknadsforingslagen (2008:486) finns allminna bestimmelser
om niringsidkares marknadsféring av produkter. Lagen genom-
for Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/29/EG av den
11 maj 2005 om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av
niringsidkare gentemot konsumenter pd den inre marknaden
och om indring av riddets direktiv 84/450/EEG och Europa-
parlamentets och rddets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och
2002/65/EG samt Europaparlamentets och ridets foérordning
(EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga affirsmetoder)
(EUT L 149, 11.6.2005, s. 22, Celex 20051.0029).
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Tillimpningsomrdde

Marknadstoringslagen har generell rickvidd och kompletteras av
sirskilda regleringar for vissa produkter, t.ex. alkohol och tobak,
samt om anvindningen av vissa forsiljningssitt, t.ex. distans-
och hemférsiljning, och media. Lagen ticker hela marknadens
utbud och efterfrigan av produkter. Lagen omfattar ocksd alla
media. Syftet med marknadsforingslagen ir att frimja konsu-
menternas och niringslivets intressen i samband med marknads-
foringen av produkter och att motverka marknadsféring som ir
otillbérlig mot konsumenter och niringsidkare.

Med marknadsféring avses reklam och andra 4tgirder 1
niringsverksamhet som ir dgnade att frimja avsittningen av och
tillgdngen till produkter inbegripet en niringsidkares handlande,
underldtenhet eller nigon annan &tgird eller beteende 1 Gvrigt
fore, under eller efter forsiljning eller leverans av produkter till
konsumenter eller niringsidkare.

Enligt marknadsforingslagen ska en niringsidkares marknads-
féring stimma overens med god marknadsféringssed (5 §) och
fir inte vara otillbérlig (6 §). En niringsidkare fir vidare inte
anvinda sig av aggressiv marknadsféring (7 §) och marknads-
foringen fir inte vara vilseledande (8-17 §§). Lagen innehiller
ocksd bestimmelser om jimférande reklam, obestilld reklam och
om information om garantier (18-22 §§). Bestimmelserna
kompletteras av en bilaga till direktivet om otillbérliga affirs-
metoder som innehdller ytterligare 31 férbud mot aggressiva
respektive vilseledande marknadsféringsdtgirder som alltid ska
anses vara otillbérliga mot sdvil konsumenter som niringsidkare.
Dessa bestimmelser &terfinns i regeringens tillkinnagivande
(2008:847) med anledning av marknadsféringslagen (2008:486).

Ndirmare om god marknadsforingssed

Enligt 5 § marknadsféringslagen ska marknadsféring stimma
overens med god marknadsforingssed. Med god marknads-
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foringssed avses god affirssed eller andra vedertagna normer som
syftar till att skydda konsumenter eller niringsidkare vid mark-
nadsféring av produkter.

Begreppet god affirssed innefattar framfor alle det utom-
rittsliga normsystem som niringslivet har utvecklat, frimst
Internationella handelskammarens (ICC) grundregler fér
reklam, men dven andra uppférande- och branschkoder (se prop.
2007/08:115 s. 69 f.). Begreppet god marknadsforingssed avser
inte bara niringslivets egen normbildning, utan inkluderar dven
speciallagstiftning, Konsumentverkets féreskrifter och allminna
rid, de normer som utvecklats genom Marknadsdomstolens
praxis samt andra, internationellt vedertagna, normer som faller
inom ramen for lagens tillimpningsomride.

Den s.k. lagstridighetsprincipen innebir att marknadsforing
som strider mot annan lagstiftning in marknadsféringslagen,
eller som ir dgnad att leda till lagovertridelser, ska anses strida
mot god marknadsféringssed.

Marknadsféring som strider mot god marknadsféringssed
ska, enligt 6 § marknadsforingslagen, vara att anse som otill-
boérlig om den i mirkbar man pdverkar eller sannolikt paverkar
mottagarens formdga att fatta ett vilgrundat affirsbeslut.

Sanktioner enligt marknadsforingslagen

I marknadsforingslagen regleras dels Konsumentombudsman-
nens (KO) mdjlighet att meddela foreligganden, dels sidan
marknadsstérningsavgift som déms ut av domstol, dels mojlig-
heten till skadestdnd.

Den vanligaste formen av sanktion ir att KO utfirdar ett
forbuds- eller informationsféreliggande vid vite fér godkin-
nande av niringsidkaren. En niringsidkare, vars marknadsforing
ir otillborlig, far genom foreliggande forbjudas att fortsitta med
marknadsféringen eller med liknande &tgirder (23 §). Ett fore-
liggande kan ocksd avse ett dliggande att limna visentlig
information vid marknadsféringen (24 §). Foreliggandena ska
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normalt férenas med vite (26 §). Forligganden kan 1 fall som inte
ir av storre vikt meddelas av KO (28 §). Detta innebir att
foreligganden av KO anvinds 1 klara fall, som inte har prin-
cipiellt intresse eller som inte rér dtgirder av stor praktisk rick-
vidd (se prop. 1970:57 s. 84 f. och prop. 2007/08:115 s. 118). Ett
foreliggande som godkinns av den som det riktas mot giller
som en lagakraftvunnen dom. Talan om férbud eller dligganden
att limna information m.m. fir dven vickas vid Marknads-
domstolen, eller 1 férekommande fall, Stockholms tingsritt av
KO, niringsidkare som berérs av marknadsfoéringen eller en
sammanslutning av konsumenter, niringsidkare eller 16ntagare
+75).

Marknadsstorningsavgift (29 §) idr ett kompletterande instru-
ment till féreligganden enligt marknadsféringslagen. I férarbe-
tena till den nuvarande lagen® anges bl.a. att avgiftens syfte ir att
den ska drabba dem som genom sin marknadsféring stor
marknadens funktion. Den bér anvindas i fall dir det foreligger
ett mer patagligt behov av att skydda allminna konsument- och
niringsidkarintressen. Marknadsstorningsavgiften dr kopplad till
bestimmelser 1 marknadsféringslagen och annan lagstiftning
som reglerar sirskilt klandervirda foérfaranden som madste
motverkas for att tillgodose de konsument- och niringsidkar-
intressen som lagstiftningen syftar till att skydda. Som exempel
anges situationen d& en niringsidkares otillborliga agerande ir av
sidant slag att det riskerar att leda till att konsumenter och andra
niringsidkare fir en bristande tilltro till en hel bransch.

Marknadsstérningsavgift kan domas ut vid uppsétliga eller
oaktsamma brott bl.a. mot férbuden mot aggressiv eller vilse-
ledande marknadsféring i marknadsféringslagen. Aven 6vertri-
delser av annan marknadsrittslig lagstiftning kan medféra mark-
nadsstorningsavgift. T.ex. kan marknadsstérningsavgift domas ut
vid vissa 6vertridelser av tobakslagens bestimmelser om mark-
nadsforing. Det giller fall d& férbuden mot kommersiella annon-
ser for tobaksvaror eller varukinnetecken i bla. radio och tv

*Jfr prop. 2007/08:115, s. 118 ff.
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overtritts. Aven overtridelser av forbudet mot kommersiella
annonser for alkoholdrycker i radio och tv kan medféra mark-
nadsstérningsavgift.

Marknadsstérningsavgift kan paforas efter talan 1 Marknads-
domstolen. Talan om marknadsstérningsavgift vicks i forsta
hand av KO. Om KO beslutar att inte fora talan fir talan i stillet
vickas av en enskild niringsidkare som berérs av marknads-
foringen eller av en sammanslutning av niringsidkare. Avgiften
kan uppgd till mellan fem tusen och fem miljoner kronor eller
maximalt tio procent av drsomsittningen och ir alltsd ett sank-
tionsmedel som kan anvindas med stor precision i det enskilda
fallet. Vid ringa fall finns mojlighet att inte pdféra ngon avgift
alls.

Marknadsstérningsavgift avser overtridelser som redan har
begdtts medan férbud vid vite syftar tll att avhilla nirings-
idkaren fr@n framtida 6vertridelser. Bida sanktionerna kan
démas ut samtidigt om det finns skil for det (prop. 2007/08:115
s. 120).

Marknadsforingslagen innehdller ocksd bestimmelser om
skadestdnd (37 och 38 §§) och om utpldnande m.m. av vilse-
ledande framstillningar (29 §).

Tillsyn enligt marknadsforingslagen

Konsumentverket har ansvar for att de konsumentskyddande
regler som ligger inom myndighetens tillsynsansvar f6ljs (1§ 1 p
férordningen (2009:607) med instruktion fér Konsument-
verket). Som framgdtt ovan har KO uppgiften att meddela
foreligganden och vicka talan om marknadsstorningsavgift.
Marknadsféringslagen innehiller ocksd bestimmelser om KO:s
mojligheter att inhimta upplysningar, fi tilltride till lokaler,
varuprover m.m. (42—46 §§).

Konsumentverket analyserar utvecklingen pd olika marknader
och bedriver bdde l6pande och tematisk tillsyn. Lopande tillsyn
initieras pA Konsumentverkets eget initiativ eller genom anmiil-
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ningar av konsumenter, organisationer eller andra myndigheter.
Majoriteten av de ldpande tillsynsirendena drivs mot enskilda
niringsidkare. En annan form av lépande tillsyn sker genom
riktade tillsynsinsatser 1 en specifik bransch under projekt-
liknande former, som exempelvis granskning av prisinformation 1
dagligvaruhandeln. Tematiska tillsynsinsatser avser framfor allt
granskning av branschspecifika avtalsvillkor och marknadsféring.
Tematiska tillsynsinsatser bedrivs 1 projektform och initieras av
Konsumentverket eller av behoriga myndigheter 1 samarbete
med Konsumentverket. Konsumentverket redovisar resultatet av
sina tematiska tillsynsinsatser 1 olika rapporter. Konsument-
verket bistdr dven kommunala konsumentvigledare med hyjilp 1
juridiska frigor och utbildning i konsumentritt.

I stor utstrickning hanteras frigor om gott affirsmissigt
uppférande dven inom ramen fér niringslivets egendtgirds-
system, Reklamombudsmannen och Reklamombudsmannens
opinionsnimnd.

Sarskilt om tillsyn 6ver marknadsforing av livsmedel

Som framgitt ovan omfattar marknadsféringslagen marknads-
foring som ror livsmedel. Konsumentverket/KO utévar siledes
tillsyn 6ver den allminna marknadsféringen. Som framgir 1 av-
snitt 3.3 kontrollerar dock kontrollmyndigheterna pd livsmedels-
omridet att regler om bla. mirkning och presentation av
livsmedel foljs. T det dagliga arbetet har en arbetsférdelning
gjorts mellan Konsumentverket/KO samt Livsmedelsverket och
kommunerna med utgdngspunkt 1 myndigheternas respektive
instruktion, specialistkompetens och de verktyg som de olika
myndigheternas lagstiftningar erbjuder. En myndighet kan limna
over ett drende till den andra om den lagstiftning som den senare
myndigheten tillimpar ir mera indamélsenlig for att komma till
ritta med det aktuella problemet.
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3.2.3 Radio- och tv-lagen

I radio- och tv-lagen (2010:696) regleras bl.a. i vilken omfattning
reklam, sponsring och produktplacering ir tilliten 1 tv-sind-
ningar, bestill-tv, s6kbar text-tv och ljudradiosindningar. Lagen
genomfér Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/13/EU
av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som
faststills 1 medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
tillhandahdllande av audiovisuella medietjinster (direktiv om
audiovisuella medietjinster) (EUT L 95, 15.4.2010, s.1, Celex
32010L0013, AV-direktivet).

Lagen innehdller ett allmint fé6rbud mot att program som inte
ir reklam inte fir otillborligt gynna kommersiella intressen
(5 kap. 5 § och 14 kap. 2 §). Med detta avses att ett program inte
fir uppmuntra till inkdp eller hyra av varor eller tjinster eller
innehdlla andra siljfrimjande inslag, eller framhiva en vara eller
en tjinst pa ett otillborligt sitt.

Reklam

Regler om reklam och andra annonser 1 tv-sindningar, sokbar
text-tv och bestill-tv finns 1 8 kap. radio- och tv-lagen. I 15 kap.
samma lag finns bestimmelser om reklam och andra annonser 1
ljudradiosindningar. Med annonser avses reklam och andra
meddelanden som utan att vara reklam sinds p& uppdrag av
ndgon annan och som har till syfte att frimja en sak eller en idé
(3 kap. 1 § 1 radio- och tv-lagen). Reklam definieras som varje
form av meddelande som sinds antingen mot betalning eller
liknande ersittning eller som utgor egenreklam, och som syftar
till att 1 niringsverksamhet marknadsféra varor, tjinster, fast
egendom, arbetstillfillen eller andra nyttigheter (3 kap. 1 § 13).

I 8 respektive 15 kap. radio- och tv-lagen finns bestimmelser
om bl.a. placeringen av, lingden pi och utformningen av reklam
och andra annonser. Vissa av reglerna om utformningen giller
bara for reklam men inte f6r andra annonser. Av en annons som
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inte dr reklam ska det enligt 8 kap. 6 § respektive 15 kap. 3 §
framg3 1 vems intresse den sinds. For reklam dr 9 § marknads-
foringslagen om reklamidentifiering tillimplig.

Av 8 kap. 13 § och 15 kap. 5 § framgir att bestimmelser om
féorbud mot reklam f6r alkoholdrycker och tobaksvaror finns
i 7 kap. alkohollagen(2010:1622) och i 14 § tobakslagen
(1993:581). Enligt 8 kap. 14 § och 15 kap. 6 § radio- och tv-lagen
far dessutom reklam f6r sddan medicinsk behandling som ir till-
ginglig endast efter ordination inte féorekomma i tv-sindningar,
sokbar text-tv, bestill-tv och ljudradio. Forsiljningsprogram for
likemedel eller f6r medicinsk behandling fir vidare inte fore-
komma 1 tv-sindningar, sokbar text-tv och bestill-tv. Av 8 kap.
14 § tredje stycket och 15 kap. 6 § framgdr att bestimmelser om
forbud mot vissa slag av marknadsféring av likemedel finns 1
likemedelslagen (1992:859). Vidare framgir att det ir Likeme-
delsverket som 6vervakar dessa bestimmelser. Hirutéver inne-
hiller radio- och tv-lagen bestimmelser bl.a. om férbud mot
reklam som riktar sig till barn 1 tv-sindningar, s6kbar text-tv och
bestill-tv (8 kap. 7 och 8 §§) och om férbud f6r nyhetskommen-
tatorer att medverka i annonser 1 tv-sindningar, sékbar text-tv,
bestill-tv och ljudradio (8 kap. 9 § och 15 kap. 4 §).

Sponsring

Regler om sponsring av program i tv-sindningar, sokbar text-tv
och bestill-tv finns i 7 kap. radio- och tv-lagen. Bestimmelser
om sponsring av program i ljudradiosindningar finns i 15 kap.
8-10 §§. Med sponsring avses enligt definitionen i 3 kap. 1 § 14
bidrag som nigon som inte tillhandahiller eller producerar
ljudradio, tv-sindning, bestill-tv eller s6kbar text-tv ger for att
finansiera dessa medietjinster eller program 1 syfte att frimja
bidragsgivarens namn, varumirke, anseende, verksamhet, pro-
dukt eller intresse. Tanken med ett sponsringsmeddelande ir
sdledes att informera mottagaren av en medietjinst om att nigon
annan in leverantdren av tjinsten har bidragit till finansieringen

42



Ds 2012:50 Utgangspunkter fér genomforandet av bestimmelser om marknadsféring

av ett program som inte ir en annons. Ett sponsringsmeddelande
anses i marknadsrittslig mening vara att betrakta som reklam.
Ett sponsringsmeddelande fir dock inte innehilla siljfrimjande
inslag (7 kap. 7 § och 15 kap. 10§).

Radio- och tv-lagen innehéller regler om vilka program som
inte fir sponsras, nir ett sponsringsmeddelanden fir limnas och
hur ett sponsringsmeddelande ska utformas. Dessutom finns
bestimmelser om att vissa foretag inte fir sponsra program.
Detta giller enligt 7 kap. 2 § och 15 kap. 9 § den vars huvud-
sakliga verksamhet ir att tillverka eller silja alkoholdrycker eller
tobaksvaror. Om ett likemedelsféretag sponsrar ett program i
tv-sindningar, sékbar text-tv eller i bestill-tv fir vidare enligt
7 kap. 3§ sponsringen bara frimja foretagets namn och an-
seende, men inte receptbelagda likemedel och sddan medicinsk
behandling som bara ir tillginglig efter ordination.

Produktplacering

I 6 kap. radio- och tv-lagen finns bestimmelser om produkt-
placering 1 tv-sindningar och bestill-tv. Med produktplacering
avses enligt definitionen i 3 kap. 1§ férekomsten i ett program
av en vara, en tjinst eller ett varumirke, om detta sker 1 mark-
nadsforingssyfte och mot betalning eller liknande ersittning och
leverantéren av medietjinsten fatt betalt for det, dock inte nir
varan eller tjinsten dr av obetydligt virde och har tillhandah&llits
gratis.

Utgdngspunkten enligt 6 kap. 1 § 10 radio- och tv-lagen ir att
produktplacering ir forbjuden i program i tv och i bestill-tv.
Viss produktplacering ir dock tilliten i filmer, tv-serier, sport-
program och program med litt underhillning under forut-
sittning att programmet inte pd ett otillbérligt sitt gynnar
kommersiella intressen och under forutsittning att information
limnas om att det férekommer produktplacering i programmet

(6 kap. 3 och 4 §%).
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Produktplacering ir dock férbjuden i program som huvud-
sakligen vinder sig till barn under tolv r. Vidare fir inte prgram,
dir det férekommer produktplacering av alkoholdrycker och
tobaksvaror eller andra produkter som kommer frin féretag vars
huvudsakliga verksamhet ir att tillverka eller silja alkohol-
drycker eller tobaksvaror, sindas. Detsamma giller {6r program i
vilka dir det férekommer produktplacering av receptbelagda
likemedel och sidan medicinsk behandling som bara ir
tillginglig efter ordination (6 kap. 2 § andra stycket radio- och
tv-lagen).

Aven produktplacering ir en form av marknadsféring i
marknadsrittslig mening.

Tillsyn och sanktioner enligt radio- och tv-lagen

Tillsynen 6ver att radio- och tv-lagens bestimmelser {6ljs dr upp-
delad mellan Myndigheten f6r radio och tv, dir gransknings-
nimnden for radio och tv ingdr, Justitiekanslern och KO.

Enligt 16 kap. 1 § radio- och tv-lagen &vervakar Justitie-
kanslern genom granskning i efterhand om program som har
sints 1 tv eller tillhandahllits 1 bestill-tv innehéller valdsskild-
ringar eller pornografiska bilder i strid med lagen.

KO overvakar enligt 16 kap. 4 § de bestimmelser i lagen som
syftar till att skydda konsumenter, dvs. huvudsakligen férbudet
mot reklam som riktar sig mot barn, férbudet mot reklam for
medicinsk behandling som enbart ir tillginglig efter ordination
och férbudet fér nyhetskommentatorer att medverka i annonser.

Granskningsnimnden foér radio och tv 6vervakar enligt
16 kap. 2 § bl.a. i efterhand om program som har sints i tv eller
ljudradio eller tillhandahéllits 1 bestill-tv stdr 1 6verensstimmelse
med radio- och tv-lagen och de programrelaterade villkor som
kan gilla for tjinsterna. Hiri ingdr att granska dvriga regler som
tar sikte pd sindningarnas innehdll, t.ex. bestimmelserna om
andra annonser in reklam som ju inte omfattas av marknads-
foringslagen (jfr prop. 1995/96:160 s. 128). I &vervakningen
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ingdr ocksd att dvervaka att bestimmelserna om sponsring och
produktplacering efterlevs.

Myndigheten fér radio och tv 6vervakar slutligen enligt
16 kap. 3 § radio- och tv-lagen att programféretagen féljer de
villkor som inte ir relaterade till innehdll som meddelats med
stdd av olika bestimmelser 1 lagen.

Nir det giller de verktyg tillsynsmyndigheterna har inne-
hiller 16 kap. radio- och tv-lagen bl.a. bestimmelser om att den
som bedriver tillstindspliktig verksamhet enligt lagen pd begiran
av Myndigheten for radio och tv eller KO ska limna myndig-
heterna de upplysningar och handlingar som behévs for kon-
trollen av att verksamheten bedrivs i enlighet med lagen och de
villkor och féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen. P&
begiran av Myndigheten for radio och tv eller KO ska ocksd
vissa inspelningar éverlimnas till den begirande myndigheten.
Foreligganden om att limna upplysningar, handlingar eller
inspelningar fir férenas med vite (17 kap. 11 § forsta stycket 8
och 10).

Den som inte foljer radio- och tv-lagens bestimmelser om
bl.a. sponsring, produktplacering, otillbérligt gynnande av kom-
mersiella intressen och andra annonser in reklam kan 3liggas att
betala en sirskild avgift (17 kap. 5 §). Overtridelser kan dven
leda till att ett tillstind &terkallas (18 kap. 2 §).

Av 17 kap. 9 § radio- och tv-lagen foljer att en handling som
strider mot férbudet mot reklam som riktar sig till barn,
forbudet mot reklam for medicinsk behandling som enbart ir
tillginglig efter ordination och férbudet fér nyhetskommen-
tatorer att medverka 1 annonser ska anses vara otillborlig
marknadsféring mot konsumenter enligt 5, 23 och 26 §§ mark-
nadsforingslagen. En sidan handling kan medféra en marknads-
storningsavgift enligt bestimmelserna 1 29-36 §§ i den lagen.

Radio- och tv-lagen innehdller ocksi bestimmelser om
samarbete med andra linders myndigheter i vissa fall d& en tv-
sindning frin utlandet riktar sig helt eller huvudsakligen mot
Sverige (16 kap. 15 §). Det giller fall di tv-sindningen innehiller
reklam, sponsring eller produktplacering 1 strid med reglerna om
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forbud mot reklam som riktar sig till barn eller férbudet mot
reklam, sponsring eller produktplacering av alkoholdrycker i den
utstrickning radio- och tv-lagen ir stringare eller mer lingt-
gdende in AV-direktivets bestimmelser. Radio- och tv-lagen
innehdller ocksd bestimmelser om att svenska myndigheter ska
samarbeta med andra linders myndigheter i vissa fall d3 svenska
tv-bolag riktar sina sindningar mot dessa linder (16 kap. 16 §).

3.3 Livsmedelslagstiftningen
Syfte och tillimpningsomrdde

Livsmedelslagen (2006:804) syftar till att sikerstilla en hog
skyddsnivd fér minniskors hilsa och fér konsumenternas
intressen nir det giller livsmedel. Lagen kompletterar ett stort
antal EU-férordningar pd livsmedelsomrddet och genomfor
delvis vissa direktiv.

Om det behovs for att skydda minniskors liv eller hilsa eller
annars for att tillgodose konsumentintresset fir regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer, enligt 6 § livsmedels-
lagen, meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om
bl.a. mirkning och presentation av livsmedel, livsmedels beskaf-
fenhet eller beteckning och anvindningen av vara, imne eller
utrustning vid handhavande av livsmedel eller tillsammans med
livsmedel. Regeringen har enligt 5-7 och 40 §§ livsmedels-
férordningen (2006:813) bemyndigat Livsmedelsverket att ut-
firda sidana foreskrifter. Det ir mot bakgrund av dessa
bemyndiganden som Livsmedelsverket utfirdat foreskrifterna
(LIVFS 2008:2) om modersmjolksersittning och tillskotts-
niring.

Livsmedelsverket har ocksd meddelat foreskrifter om mirk-
ning och presentation av livsmedel (LIVFS 2004:27). Foreskrif-
terna genomfor delar av Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/13 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om
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mirkning och presentation av livsmedel samt om reklam foér
livsmedel och efterféljande indringsdirektiv som omnimns i
avsnitt 3.2.1. Foreskrifterna avser dock inte genomférande av
direktivets bestimmelser om reklam.

Med begreppet mirkning avses bdde text, bilder och 6vrig
dekor pd emballage eller etikett eller mirkningsuppgifter i direkt
anslutning till saluhdllandet, t.ex. skyltar och hyllkantsmarke-
ringar. Annan marknadsféring och reklam omfattas diremot
inte. Med annan marknadsféring avses avsittningsfrimjande
uppgifter som inte ror sjilva livsmedel t.ex. pr1suppg1ft och
returemballagesymbol. Reklampdstdenden som i1 och for sig
ticks av mirkningsforeskrifterna, men som finns pd t.ex. reklam-

blad, i produktkataloger, tidningsannonser och TV omfattas inte
heller”.

Offentlig kontroll och sanktioner enligt livsmedelslagstiftningen

Enligt artikel 54 1 Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll fér att sikerstilla kon-
trollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd ska den
nationella behériga myndigheten som Kkonstaterar bristande
efterlevnad av livsmedelslagstiftningen, vidta dtgirder for att se
till att féretagaren avhjilper bristerna.

Begreppet offentlig kontroll som anvinds i livsmedelslagstift-
ningen definieras i Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 882/2004. Begreppet offentlig kontroll innefattar endast
den operativa granskning som krivs for att kontrollera efter-
levnaden av regelverket inklusive myndigheternas 3tgirder for
att komma till ritta med pitriffade brister. Andra verksamheter
som 1 andra sammanhang har ansetts ingd 1 det svenska tillsyns-
begreppet, som ridgivning, allmin information och utvecklings-
stdd m.m. omfattas siledes inte (jfr prop. 2005/06:128, s. 146 {.).

> Se Vigledning till Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVFS 2004:27) om mirkning och
presentation av livsmedel.
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Enligt 12 § andra stycket livsmedelslagen ska den myndighet
som utovar offentlig kontroll dock dven genom ridgivning,
information eller annat sitt underlitta fo6r den enskilda att full-
gora sina skyldigheter enligt livsmedelslagstiftningen.

Livsmedelslagen innehiller bestimmelser om att kontroll-
myndigheten har ritt till upplysningar och tilltride i den ut-
strickning som det behévs for kontrollen (20 §) och att den som
ir foremdl for offentlig kontroll dr skyldig att tillhandah3lla den
hjilp som krivs for att kontrollen ska kunna genomféras (21 §).
Kontrollmyndigheten fir utfirda de féreligganden och forbud
som behévs (22 §) och dessa fir forenas med vite (21 §). Andra
tgirder vid bristande efterlevnad ir att varor fir omhindertas
och forstéras (24 §) och att rittelse kan ske pd den felandes
bekostnad (26 §). Livsmedelslagen innehiller ocksd straffbestim-
melser f6r den som med uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot
vissa bestimmelser i lagen eller mot vissa av de EU-bestim-
melser som kompletteras av lagen (29 och 30 §§).

Livsmedelsverket f&r meddela féreskrifter om hur den offent-
liga kontrollen ska bedrivas (19 § 1 livsmedelslagen jimférd med
30 § livsmedelsférordningen). I Sverige utdvas den offentliga
kontrollen av Livsmedelsverket, linsstyrelserna och kommu-
nerna. Regeringen kan bestimma att dven andra statliga myndig-
heter ska utdva offentlig kontroll (11 § livsmedelslagen). Nir det
giller livsmedelshanteringen 1 detaljhandeln ut6évas den offent-
liga kontrollen av kommunerna (25 § jimférd med 23 § livsme-
delsforordningen). Livsmedelsverket har det 6évergripande sam-
ordningsansvaret for den offentliga kontrollen medan Linssty-
relserna samordnar kontrollverksamheten 1 linet (12 § livsme-
delslagen).

Eftersom livsmedelskontrollens huvudsakliga syfte ir att
skydda konsumenterna mot hilsorisker (jfr prop. 2005/06:128,
s. 218) behover livsmedelskontrollanterna inneha sirskild kom-
petens, tex. nir det giller livsmedelshygien och livsmedels-

teknik.
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Livsmedelsverkets ansvar for amningsfragor

Livsmedelsverket har enligt 2 § 7 férordningen (2009:1426) med
instruktion fér Livsmedelsverket i uppdrag att samordna frigor
som ror spidbarnsvard inklusive amning. Livsmedelsverket har i
enlighet med detta uppdrag tillsatt en nationell amnings-
kommitté dir representanter for Livsmedelsverket, Socialsty-
relsen, Konsumentverket och Statens folkhilsoinstitut ska inga.
Vid behov kan andra aktérer bjudas in att delta i arbetet.
Livsmedelsverkets ansvar inom amningsomridet omfattar att
utfirda rdd och rekommendationer om spidbarnsmat, rekom-
mendationer om amning, kostrdd fér gravida och ammande samt
rekommendationer om anvindning av D-droppar. Expert-
gruppen for pediatrisk nutrition ir rddgivande 1 detta arbete.
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4 Behovet av en ny lag om
marknadsféring m.m. av
modersmjolksersattning och
tillskottsnaring

4.1 En ny lag om marknadsféring m.m. av
modersmjélksersattning och tillskottsnaring

Promemorians forslag: De nationella bestimmelser som ska
tydliggéra genomférandet av bestimmelserna om marknads-
foring 1 direktiv 2006/141/EG ska tas in 1 en ny lag om
marknadsféring m.m. av modersmjolksersittning och till-
skottsniring.

Skilen for promemorians forslag: Bestimmelserna om reklam
och marknadsféring av modersmjolksersittning och tillskotts-
niring 1 direktiv 2006/141/EG ir genomférda i Sverige genom
marknadstoringslagen och framfér allt dess bestimmelser om
god marknadsforingssed. Bestimmelserna i marknadsférings-
lagen innehiller inte nigra direkta regler om begrinsningar av
marknadsféringen av modersmjolksersittning och tillskotts-
niring 1 enlighet med direktivets bestimmelser. Med god mark-
nadsforingssed avses dock god affirssed eller andra vedertagna
normer som syftar till att skydda konsumenter eller nirings-

idkare vid marknadsféring av produkter. I begreppet god mark-
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nadsféringssed ingdr dirmed att f6lja den branschéverenskom-
melse som 1983 ingicks mellan Konsumentverket och barnmats-
industrin. Branschéverenskommelsen frdn 1983 ligger siledes till
grund for bedémningen av vad som ir god marknadsforingssed
vid marknadsféring av modersmjolksersittning och tillskotts-
niring,.

Direktiv 2006/141/EG innehéller emellertid detaljerade regler
om marknadsféring, bla. ett generellt férbud mot reklam for
modersmjodlksersittning i andra medier in publikationer som ir
sirskilt inriktade pd spidbarnsvird och 1 vetenskapliga publika-
tioner. Direktivet innehdller dven detaljerade bestimmelser om
hur reklam f6r modersmjdlksersittning och tillskottsniring ska
{3 utformas. Ett genomférande av ett EU-direktiv i nationell ritt
kriver inte nddvindigtvis att bestimmelserna i direktivet &terges
ordagrant 1 uttryckliga och specifika férfattningsbestimmelser.
Medlemsstaterna ska dock 1 sin nationella rittsordning vidta alla
nddvindiga dtgirder for att sikerstilla direktivets fulla verkan i
enlighet med de mal som efterstrivas med direktivet. Nationella
bestimmelser bor dirfor inféras for att tydliggora att bestim-
melserna om marknadsfoéring 1 direktiv 2006/141/EG ir full-
stindigt genomférda i Sverige.

Direktiv 2006/141/EG innehiller bestimmelser som in-
skrinker tryck- och yttrandefriheten. Bestimmelser om tryck-
och yttrandefrihet finns i RF, TF och i YGL. RF medger, som
framgdtt av avsnitt 3.1.1, att yttrandefriheten inom vissa ramar
begrinsas genom lag for att tillgodose indamil som ir god-
tagbara i ett demokratiskt samhille. Det anges sirskilt att ritten
att yttra sig 1 niringsverksamhet fir begrinsas. Reklam
forekommer oftast 1 medier som omfattas av TF eller YGL, dvs. 1
huvudsak tryckta skrifter, radio, tv, filmer, videogram, ljud-
upptagningar och andra tekniska upptagningar. TF och YGL
medger att det i lag inférs generella férbud mot kommersiella
annonser om dessa férbud meddelas till skydd for hilsa eller
milj6 enligt forpliktelse som foljer av EU-medlemskapet.

Aven Europakonventionen medger att yttrandefriheten fir
begrinsas genom lag, bl.a. for att tillgodose skyddet for hilsa.
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Om lagstiftning sker enligt 8 kap. regeringsformen anses lag-
kravet 1 konventionen vara uppfyllt.

Mot denna bakgrund bér direktivets bestimmelser om
marknadsféring av modersmjolksersittning och tillskottsniring
genomforas genom lag. Direktivets speciella karaktir, omfatt-
ning och detaljeringsgrad talar vidare emot att de nya bestim-
melserna infogas i livsmedelslagen eller i nigon annan befintlig
lag. I stillet bor de tas in i en ny lag om marknadsféring m.m. av
modersmjélksersittning och tillskottsniring.

4.2 Bestammelser om marknadsforing av
modersmjélksersattning och tillskottsnaring

Promemorians forslag: Produkter ska fi marknadsféras som
modersmjélksersittning eller tillskottsniring enbart om de
uppfyller de krav och villkor 1 friga om sammansittning och
mirkning som har foreskrivits eller beslutats av Livsmedels-
verket med stéd av livsmedelslagen (2006:804) och livsme-
delsférordningen (2006:813).

Ingen annan produkt in modersmjolksersittning ska f&
marknadsféras som limpad att ensam tillgodose friska spid-
barns niringsbehov under de férsta manaderna tills de borjar
fa lamplig tilliggskost.

Marknadsféring av modersmjolksersittning ska endast
vara tilliten 1 publikationer som ir sirskilt inriktade pa spid-
barnsvird och i vetenskapliga publikationer. All annan mark-
nadsfoéring av modersmjélksersittning ska vara férbjuden.

Det ska vara forbjudet att tillhandahilla allminheten
gratisprover, prisnedsatta varor eller presentreklam avseende
modersmjdlksersittning dven om det sker inom hilso- och
sjukvirden genom dess personal.

I radio- och tv-lagen (2010:696) ska foras in bestimmelser
som hinvisar till bestimmelserna om férbud mot marknads-
féring av modersmjolksersittning 1 den nya lagen om mark-
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nadsféring m.m. av modersmjdlksersittning och tillskotts-
niring.

Skilen for promemorians forslag: Av artikel 3 1 direktiv
2006/141/EG framgr att modersmjolksersittning och tllskotts-
niring endast f&r marknadsféras om de verensstimmer med de
krav som féljer av direktivet. I artiklarna 4-13 1 direktivet finns
bestimmelser om sammansittning, mirkning och utslippande pd
marknaden av modersmjélksersittning och tillskottsniring. Som
framgdtt 1 avsnitt 2.3.1 har direktivets bestimmelser 1 denna del,
efter bemyndiganden 1 livsmedelslagen och i livsmedelsférord-
ningen, tagits in 1 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSES
2008:2) om modersmjdlksersittning och tillskottsniring. For att
uppfylla direktivets krav behéver det emellertid inféras en
bestimmelse i den nya lagen om att det ir férbjudet att mark-
nadsfora produkter som modersmjélksersittning eller tillskotts-
niring om de inte uppfyller de krav som Livsmedelsverket fore-
skrivit.

Av artikel 3 i direktivet foljer dven att ingen annan produkt in
modersmjolksersittning fir marknadsféras eller annars fram-
stillas som limpad att ensam tillgodose friska spidbarns nirings-
behov under de férsta minaderna tills de borjar f3 limplig
tilliggkost. Den enda produkt, utéver bréstmjolk, som ensam
kan tillgodose friska spidbarns niringsbehov under de férsta
mdnaderna till dess att de kan f§ limplig tilliggskost ir sidan
modersmjolksersittning som uppfyller direktivets krav pd sam-
mansittning. Mot bakgrund hirav, och med hinsyn till direk-
tivets ordalydelse, bor det inféras en bestimmelse 1 den nya
lagen som foérbjuder att andra produkter marknadsférs 1 detta
syfte.

Det sigs dock inte 1 direktivet nir det dr limpligt att borja ge
spidbarn limplig tilliggskost. Enligt den rekommendation som
utfirdats av Livsmedelsverket bér amning av niringsmissiga skil
kompletteras av tilliggskost frin ungefir sex manaders 2lder,
vilket ocksd féljer av en rekommendation frin WHO:s expert-
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grupp 1 frigan. Direktivet fir dirmed f6r nirvarande anses inne-
bira ett férbud mot att nigon annan produkt in moders-
mjolksersittning 1 marknadsféring framstills som limplig att
ensam tillgodose friska spidbarns niringsbehov innan barnen
nitt sex minaders dlder. Om nya vetenskapliga ron kommer till
en annan slutsats bér dven tolkningen av direktivet och tolk-
ningen av den nya lagens bestimmelser revideras.

Enligt direktivets ordalydelse fir andra produkter in moders-
mjolksersittning varken marknadsféras eller eljest framstillas
som ensam limpade att motsvara ett spidbarns behov. Det ir
oklart vilken typ av framstillningar detta syftar p3. Overvigande
skil talar emellertid for att det ir sddana framstillningar som
syftar till att frimja forsiljningen av produkten som avses (se
t.ex. artikel 14.1). Direktivet miste dirfér tolkas s att det enbart
ir framstillningar 1 niringsverksamhet som avses. Dessa fram-
stillningar ryms i begreppet marknadsféring s3 som det anvinds
i Sverige. Ndgon sirskild bestimmelse behovs dirfér inte om att
andra produkter in modersmjdlksersittning inte heller i annat
fall fir framstillas som limpade att ensamma tillgodose friska
spidbarns niringsbehov under de férsta manaderna tills de bérjar
fa limplig tilliggskost.

Enligt artikel 14.1 1 direktivet ska reklam fér modersm;jolks-
ersittning inskrinkas till publikationer som ir sirskilt inriktade
pd spidbarnsvdrd och vetenskapliga publikationer. Reklam 1
andra publikationer, 1 andra medier eller pd annat sitt, t.ex.
affischering, ir sdledes forbjuden. Direktivet innehdller inte
motsvarande begrinsningar nir det giller reklam for tillskotts-
niring. Att gora reklam for tillskottsniring ir sdledes tilldtet
oavsett 1 vilken typ av publikation eller i vilket medium reklamen
gors.

For svenskt vidkommande bor reklam fér modersmjolks-
ersittning kunna tilldtas dels i publikationer frdn modravards-
centralen, barnavirdscentralen, myndigheter eller liknande, dels 1
vetenskapliga publikationer som bl.a. riktar sig till hilso- och
sjukvirdspersonal. Annan reklam fér modersmjdlksersittning
boér vara férbjuden.
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Samlingsbegreppet marknadsféring bor dock anvindas istillet
for reklam for att foérhindra att nigon Atgird faller utanfor
bestimmelsens tillimpning. I artikel 14.2 och 14.3. 1 direktivet
forbjuds nimligen dven vissa férfaranden som 1 ndgot fall utgor
reklamdtgirder enligt svenskt sprdkbruk men som i ¢vrigt faller
in under det vidare begreppet marknadsforingsdtgirder.

Enligt artikel 14.2 i direktivet fir det, 1 friga om moders-
mjolksersittning, inte forekomma butiksannonsering, utdelning
av gratisprover eller andra siljfrimjande dtgirder direke till kon-
sumenten i butiksledet. Som exempel pd siljfrimjande dtgirder
anges sirskilda skyltningar, rabattkuponger, bonuserbjudanden,
realisationer, lockvaror och kombinationserbjudanden. Férbudet
har ingen uttrycklig adressat och fir anses rikta sig sdvil till
butiksigare som till tillverkare och distributérer av moders-
mjolksersittning. Vidare anges det i1 artikel 14.3 1 direktivet att
tillverkare och distributérer av modersmjélksersittning inte far
tillhandahélla allminheten eller gravida kvinnor, médrar eller
dessas familjemedlemmar gratisprover, lagprisvaror eller ovrig
presentreklam vare sig direkt eller via hilso- och sjukvirden eller
dess personal.

For att genomfora direktivet bor sdledes inféras en bestim-
melse 1 den nya lagen som tilliter marknadsféring av moders-
mjolksersittning 1 publikationer som ir sirskilt inriktade pa
spidbarnsvard eller i vetenskapliga publikationer. Vidare bor
anges att all annan marknadsféring av modersmjélksersittning ir
forbjuden. Bestimmelsen riskerar 1 annat fall orsaka otydlighet
om férbudets rickvidd.

Bestimmelsen 1 artikel 14.3 1 direktivet innebir emellertid ett
forbud att Sverhuvudtaget tillhandahdlla gratisprover m.m.
avseende modersmjolksersittning till potentiella konsumenter.
For att till fullo uppfylla direktivets krav bor dirfor i den ny
lagen inféras ett forbud mot att tillhandahdlla allminheten
gratisprover, prisnedsatta varor eller presentreklam avseende
modersmjolksersittning dven om det sker inom hilso- och
sjukvdrden genom dess personal. Forbudet bor gilla om wll-
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handahillandet sker via sdvil offentlig som privat hilso- och
sjukvird.

Som framgitt 1 avsnitt 3.2.3 innehdller radio- och tv-lagen
(2010:696) bestimmelser om reklam, produktplacering och
sponsring 1 tv, sokbar text-tv, bestill-tv och ljudradio. Reklam,
produktplacering och sponsring faller alla in under begreppet
marknadsforing som det definieras i svensk ritt. For att
genomfora direktivet bor siledes dessa bestimmelser i radio- och
tv-lagen kompletteras med bestimmelser som hinvisar till
férbudet mot marknadsféring av modersmjolksersittning 1 den
nya lagen om marknadsféring m.m. av modersmjolksersittning
och tillskottsniring.

Som nimnts i avsnitt 3.1.1 ger 1 kap. 9 § 3 TF en mojlighet
att genom lag inskrinka ritten till kommersiell reklam till skydd
for hilsa och miljo enligt forpliktelser som féljer av EU-
medlemskapet. Motsvarande undantag foér férbud i andra medier
in tryckta skrifter finns 1 1 kap. 12 § férsta stycket YGL.
Bestimmelserna avser endast kommersiella annonser, vilket ir
ett snivare begrepp in begreppet marknadsforing.

Det kan emellertid konstateras att en visentlig del av den
marknadsféring som sker 1 medier som omfattas av TF och YGL
torde falla in under begreppet kommersiell annons. Till detta
kommer att all marknadsféring inte omfattas av TF och YGL
eftersom den inte 6ver huvud taget sker med hjilp av sddana
medier som dessa grundlagar skyddar. Det ir endast i de fall den
foreslagna regleringen skulle komma i konflikt med grundlags-
bestimmelserna som ett férbud inte kan uppritthillas, det vill
siga nir det ror sig om marknadsféring 1 medier som ir
skyddade av TF och YGL men marknadsforingen inte bestdr av
en kommersiell annons.

Som regeringen anférde i prop. 2005/06:70 s. 200 angdende
liknande bestimmelser 1 likemedelslagen ir det inte nédvindigt
att det 1 lag sdrskilt anges att bestimmelserna inte ska tillimpas 1
den utstrickning det skulle strida mot tryck- eller yttrande-
friheten 1 TF eller YGL, eftersom det ir en sjilvklar konsekvens
av tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen att bestimmelser i lag
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inte far tillimpas 1 den mn de strider mot bestimmelser 1 TF

och YGL.

4.3 Sarskilda bestammelser om utformningen av
marknadsforingen

Promemorians forslag: Marknadsforingen av modersmjolks-
ersittning och tillskottsniring ska ge noédvindiga upplys-
ningar om produktens anvindning och ska inte fi avrida frin
amning. “Humaniserad”, ”"moderanpassad” eller liknande
uttryck ska inte f anvindas.

Modersmjolksersittning och tillskottsniring ska vid mark-
nadsféring vara mirkta sd att produkterna inte kan forvixlas
med varandra.

Marknadstoringen av modersmjolksersittning ska endast
fa innehdlla information av vetenskapligt och faktiskt slag.
Informationen ska inte fi antyda eller ge intryck av att upp-
fédning med modersmjélksersittning ir likvirdig med eller
bittre in amning.

Vid marknadsféring av modersmjélksersittning ska det
framhéllas att amning har férdelar. Det ska ocksd framgd att
produkten endast bér anvindas pd rekommendation av en
person med utbildning i medicin, niringslira eller farmaci
eller ndgon annan som arbetar med barna- eller médravard.

Vid marknadsféring av modersmjolksersittning ska inte f3
anvindas bilder av spidbarn eller andra bilder eller texter som
kan idealisera produktens anvindning. Vid marknadsféringen
ska dock f3 anvindas en grafisk framstillning som gor det
enkelt att identifiera produkten eller som visar hur produkten
ska tillredas.

Marknadsféringen av modersmjolksersittning ska endast
fa innehilla de nirings- och hilsopdstienden som anges i en
bilaga till den nya lagen om marknadsféring m.m. av moders-
mjolksersittning och tillskottsniring.
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Skilen f6r promemorians forslag: Direktiv 2006/141/EG
uppstiller vissa krav pd hur tilliten reklam ska utformas. Artikel
13.8 b) 1 direktivet foreskriver att de krav och begrinsningar som
anges 1 punkterna 3-7 och som i 6vrigt giller {6r mirkning av
modersmjolksersittning och tillskottsniring dven ska gilla i
samband med reklam f6r produkterna.

Enligt artikel 13.3 ska reklam f6r modersmjélksersittning och
tillskottsniring siledes utformas si att den ger de nédvindiga
upplysningarna om produktens ritta anvindning och inte
avrdder frin amning. Uttryck som “humaniserad”, “moder-
anpassad” eller liknande uttryck fir inte anvindas vid reklam for
produkterna. Enligt artikel 13.7 ska modersmjélksersittning och
tillskottsniring 1 reklam vara mirkta pd ett sidant sitt att
konsumenterna klart kan skilja mellan produkterna si att det
inte finns ndgon forvixlingsrisk mellan dem.

Nir det giller reklam fér modersmjélksersittning uppstills
dessutom krav 1 artikel 13.4-6 och artikel 14.1. Enligt artikel 13.4
ska reklam f6r modersmjolksersittning innehélla orden ”Viktigt
meddelande” eller likvirdigt uttryck foljt av ett konstaterande av
att amning ir Overligsen och en rekommendation om att
produkten endast bér anvindas pd tillrddan av opartisk person
med utbildning i medicin, niringslira eller farmaci eller ndgon
annan som arbetar med barn- och médravérd. Enligt artikel 13.5
far reklam fér modersmjolksersittning inte innehdlla bilder av
spidbarn eller andra bilder eller text som kan idealisera anvind-
ningen av modersmjolksersittning. Reklamen fir dock ha en
grafisk framstillning som goér det litt att identifiera produkten
och som visar hur den ska tillredas. Enligt artikel 13.6 fir
nirings- och hilsopistienden bara férekomma 1 sddana fall och
under de forutsittningar som anges i en bilaga till direktivet.
Enligt artikel 14.1 far reklam f6r modersmjdlksersittning vidare
endast innehdlla information av vetenskapligt och faktiskt slag.
Informationen fir inte antyda eller ge intryck av att uppfédning
med modersmjolksersittning ir likvirdig med eller bittre in
amning.
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For att direktivets bestimmelser ska genomféras 1 svensk ritt
1 denna del bor bestimmelser som motsvarar de ovan angivna
kraven och begrinsningarna inféras i den nya lagen om mark-
nadsféring m.m. av modersmjolksersittning och tillskottsniring.
En bestimmelse som pab]uder att en skrift eller annat grundlags-
skyddat medium ska ha ett visst inneh3ll torde 1 pr1nc1p komma i
konflikt med forbudet mot hindrande &tgirder i 1 kap. 2 § TF.
For att ett pdbud om text med visst innehdll ska kunna tolereras
fran tryckfrihetsrittslig synpunkt krivs att det inte rér sig om
texter av uttryckligen 3siktspiverkande eller opinionsbildande
karaktir. Detta miste dirfér beaktas vid utformningen av lag-
texten.

Samlingsbegreppet marknadsféring bér anvindas 1 lagtexten
istillet f6r begreppet reklam fér att forhindra att ndgon &tgird
faller utanfor bestimmelsernas tillimpning. Lagtexten riskerar 1
annat fall orsaka otydlighet om bestimmelsernas rickvidd.

Nir det sirskilt giller de nirings- och hilsopdstienden som
anges 1 bilaga IV till direktivet bér inforlivandet ske genom att
bestimmelserna 1 bilagan tas upp 1 en bilaga till den nya lagen.
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4.4 Tillsynsfragor

4.4.1 Tillsyn dver lagens bestammelser om marknadsféring

Promemorians forslag: Tillsyn over att produkter mark-
nadsférs i enlighet med lagen om marknadsféring m.m. av
modersmjodlksersittning och tillskottsniring ska utdvas av
Konsumentverket/KO enligt bestimmelserna 1 marknads-
foringslagen (2008:486).

Myndigheter som anges i 11 § livsmedelslagen (2006:804)
ska utova tillsyn 6ver att bestimmelserna om marknadsforing
foljs 1 frdga om marknadsféring pd och i1 anslutning till
forsiljningsstillen. Bestimmelserna om offentlig kontroll i
livsmedelslagen ska dirvid gilla.

Skilen for promemorians forslag: For att bestimmelserna 1
direktiv 2006/141/EG ska {8 genomslag i Sverige krivs att en
eller flera myndigheter har ansvar for att kontrollera att bestim-
melserna efterlevs samt vid behov kan fatta beslut om &tgirder
som syftar till att dstadkomma rittelse av den ansvarige di
bestimmelserna 6vertrids. Frigan ir vilken eller vilka myndig-
heter som bor ha detta tillsynsansvar.

Som framgdtt 1 avsnitt 3.3 kontrollerar Livsmedelsverket och
ovriga myndigheter, som utdvar offentlig kontroll enligt livsme-
delslagstiftningen, att bestimmelser om mirkning och presen-
tation av livsmedel efterlevs. Bland Livsmedelsverkets uppgifter
ingdr ocks3, enligt verkets instruktion, att samordna frigor som
ror spidbarnsnutrition.

Livsmedelsverket och 6vriga kontrollmyndigheter pd livs-
medelsomridet har sakkunskaper avseende mirkning och pre-
sentation av livsmedel pd forsiljningsstillet. Detta giller bl.a. de
delar av direktiv 2006/141/EG som avser sammansittning och
mirkning av modersmjdlksersittning och tillskottsniring.
Frigan ir dock om denna sakkunskap ir nédvindig fér den
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myndighet som ska ansvara {6r tillsynen &ver att den nya lagens
bestimmelser om marknadsféring efterlevs.

Den nya lagen féreslds inneh8lla klara regler om 1 vilka medier
marknadsféring fir férekomma samt tydliga bestimmelser om
hur marknadsféringen fir utformas. Ndgon mer ingiende sak-
kunskap om ett livsmedels sammansittning eller beskaffenhet 1
ovrigt torde inte krivas for att kunna uppfylla tillsynsansvaret.

Livsmedelsverket och 6vriga kontrollmyndigheter pd livs-
medelsomridet har i1 dag inte nigon organisation fér att 6vervaka
annan marknadsféring av livsmedel in den som sker pd forsilj-
ningsstillet. En sddan organisation liksom kompetens pd mark-
nadsféringsomridet finns emellertid hos Konsumentverket/KO.

Som framgdtt i avsnitt 3.2.2 ingdr marknadsféring av
livsmedel i dag i det tillsynsansvar som Konsumentverket/KO
har enligt marknadsféringslagen. Konsumentverket/KO utévar
sdledes redan i dag tillsyn 6ver att marknadsféringen av livsmedel,
inklusive modersmjolksersittning och tillskottsniring, sker i1
enlighet med god marknadsféringssed. Konsumentverket/KO
har dven det 6vergripande tillsynsansvaret f6r marknadsforing av
andra sirreglerade produkter som alkohol och tobak. Det fram-
stdr dirmed som mest limpligt att Konsumentverket/KO iven
far det overgripande tillsynsansvaret dver bestimmelserna om
marknadsforing 1 den nya lagen om marknadsféring m.m. av
modersmjodlksersittning och tillskottsniring.

Genom en hinvisning i den nya lagen till marknadsforings-
lagen blir Konsumentverkets/KO:s tillsynsansvar och marknads-
foringslagens regelverk tillimpligt. Detta innebir t.ex. att mark-
nadsforingslagens bestimmelser om tilltride, upplysningsskyl-
dighet, foreligganden och férbud blir tillimpliga.

Den nya lagen innehéller dock dven bestimmelser om férbud
mot marknadsforingsdtgirder 1 detaljhandeln. Detta kriver en
viss tillsynsverksamhet i butiker och pd apotek runtom 1 landet.
Konsumentverket saknar en regional organisation som kan utdva
tillsyn dven pd forsiljningsstillen. Den tillsyn Konsument-
verket/KO 1 forsta hand kan dgna sig &t avser sdledes marknads-
foring 1 tidningar, tidskrifter, radio och tv samt andra kampanjer
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som genomfors utanfér forsiljningsstillena f6r modersmjolks-
ersittning och tillskottsniring, samt tillsyn efter anmilan frin
utomstiende.

Enligt livsmedelslagstiftningen utévar kommunerna offentlig
kontroll éver att livsmedelslagstiftningens regler om bl.a. sam-
mansittning, mirkning och presentation av livsmedel efterfoljs i
detaljhandeln. Det framstir inte som nigot omfattande mer-
arbete fo6r kommunerna att, 1 samband med kontrollen &ver
direktivets 6vriga bestimmelser om mirkning och presentation
avseende modersmjélksersittning och tillskottsniring, dven
kontrollera att bestimmelserna om marknadsféring 1 detalj-
handeln f6ljs.

Mot denna bakgrund boér, vid sidan av Konsument-
verkets/KO:s tillsynsverksamhet enligt marknadsforingslagen,
dven kommunerna utdva tillsyn 6ver att den nya lagens
bestimmelser f6ljs pd forsiljningsstillen fér modersmjolks-
ersittning och tillskottsniring 1 enlighet med bestimmelserna 1
livsmedelslagen om offentlig kontroll. Som framgatt 1 avsnitt 3.3
inbegriper detta att kommunerna ska genomféra den operativa
granskning som krivs fér att kontrollera efterlevnaden av
regelverket inklusive att vidta dtgirder for att komma till ritta
med pitriffade brister. Livsmedelslagens bestimmelser om
tilltride, upplysningsskyldighet, foreligganden och férbud blir
sdledes tillimpliga vid kommunernas kontroll. Det innebir ocks
att kommunerna kan ta ut avgift {6r sin kontroll enligt bestim-
melserna 1 livsmedelslagstiftningen och att livsmedelslagens
bestimmelser om bl.a. 6verklagande blir tillimpliga.
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4.4.2 Sanktioner enligt marknadsforingslagen m.m.

Promemorians forslag: Handlanden som strider mot den nya
lagens bestimmelser om marknadsféring ska anses vara
otillborlig marknadsféring enligt 5 § marknadsféringslagen
(2008:486).

I marknadsforingslagen ska en upplysning inféras om att
bestimmelser om marknadsféring finns 1 lagen om mark-
nadsféring m.m. av modersmjélksersittning och tillskotts-
niring.

Promemorians beddmning: Det bér inte inféras ndgon
mojlighet att 8déma marknadsstérningsavgift for Overtri-
delser av bestimmelserna i den nya lagen om marknadsféring
m.m. av modersmjdlksersittning och tillskottsniring utdver
de sanktionsmojligheter som redan finns 1 marknadsférings-
lagen. Det bér heller inte vara mojligt att dterkalla ett sind-
ningstillstdnd eller tillgripa andra sanktioner enligt radio- och
tv-lagen (2010:696) vid overtridelse av férbudet mot mark-
nadsféring av modersmjoélksersittning.

Skilen f6r promemorians forslag och bedémning: Enligt 23 §
marknadsféringslagen fir KO férbjuda en niringsidkare att
fortsitta med sin marknadsféring om denna ir otllbérlig. Den
s.k. lagstridighetsprincipen innebidr att marknadsféring som
strider mot annan lagstiftning dn marknadsforingslagen, eller
som dr dgnad att leda till lagovertridelser, ska anses strida mot
god marknadsforingssed. Enligt 6 § marknadsféringslagen idr
marknadsféring att anse som otillbérlig om den strider mot god
marknadsféringssed och om den i mirkbar min piverkar eller
sannolikt pdverkar mottagarens férmédga att fatta ett vilgrundat
affirsbeslut.

Marknadsféring som strider mot bestimmelserna i lagen om
marknadsféring m.m. av modersmjolksersittning och tillskotts-
niring bor anses som otillborlig marknadsféring enligt bestim-
melserna 1 marknadsféringslagen. KO kan dirmed utfirda
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forbudstoreligganden och i 6vrig agera enligt marknadsforings-
lagens bestimmelser vid 6vertridelser av den nya lagens be-
stimmelser om marknadsféring. I den nya lagen bér dock detta
tydliggoras.

Det ir av tydlighetsskil dven motiverat att det i marknads-
foringslagen erinras om att det i den nya lagen om marknads-
féring m.m. av modersmjolksersittning och tillskottsniring
finns sirskilda bestimmelser om marknadsforing.

Den vanligaste formen av sanktion enligt marknadsférings-
lagen dr att KO utfirdar férbuds- eller informationsforelig-
ganden vid vite for godkinnande av niringsidkaren. Forelig-
ganden ir, som framgitt i avsnitt 3.2.2 avsedda att anvindas i
klara fall, som inte har principiellt intresse eller ror dtgirder av
stor praktisk rickvidd. Marknadsféringslagen innehdller iven
bestimmelser om att marknadsstérningsavgift kan démas ut vid
sirskilt klandervirda férfaranden.

Nir det giller den nya lagen om marknadsféring m.m. av
modersmjodlksersittning och tillskottsniring skulle marknads-
storningsavgift enligt marknadsforingslagens bestimmelser kun-
na bli aktuell vid vilseledande marknadsféring om rekvisiten for
det ir uppfyllda. Systemet med marknadsstérningsavgift syftar
som nimnts till att motverka sirskilt klandervirda beteenden.
Det forutses inte att sddan sirskilt klandervird marknadsféring
kan férekomma f6r modersmjolksersittning att det skulle vara
motiverat att doma ut marknadsstorningsavgift. Ndgra bestim-
melser som motsvarar de som finns i alkohol- respektive tobaks-
lagen 1 detta avseende boér dirfér inte inféras 1 den nya lagen om
marknadsféring m.m. av modersmjélksersittning och tillskotts-
niring.

Inte heller bor sanktionen 4terkallelse av sindningstillstdnd 1
radio- och tv-lagen (se 18 kap. 2 §), som kan utdémas for t.ex.
overtridelser av reglerna for alkoholreklam, utvidgas till att gilla
overtridelse av forbudet mot marknadsféring av modersmjolks-
ersittning. Ndgra andra sanktioner enligt radio- och tv-lagen bor
inte heller kunna utdémas.
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4.5 Anvandning av modersmjolksersattning som
skankts eller salts till formanspris

Promemorians forslag: Det ska vara férbjudet att inom
hilso- och sjukvirden, socialtjinsten, foérskolan och pedago-
gisk omsorg anvinda eller distribuera modersmjolksersitt-
ning som skinkts eller silts till férmanspris annat 4n till barn
som behdver den och endast under s ling tid som dessa barn
behover den.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 15.4 1 direktiv
2006/141/EG ska medlemsstaterna se till att modersmjélks-
ersittning som skinkts eller sdlts till fé6rmanspris till institu-
tioner eller organisationer inte anvinds eller distribueras annat
in till barn som miste ges modersmjdlksersittning och bara s&
linge det behovs.

Forbudet avser institutioner och organisationer. Detta bor i
forsta hand innebira verksamheter som omfattas av hilso- och
sjukvdrdslagen, sdsom verksamheter vid sjukhus — framfor allt pd
BB och férlossnings- och neonatalavdelningar — samt vid
barnavirds- och médravirdscentraler. Begreppet institutioner
och organisationer bor ocksd anses omfatta verksamheter inom
socialtjinsten och 1 férskolor och pedagogisk omsorg, i den min
dessa anvinder modersmjolksersittning 1 sin verksamhet.

Det ir oklart om ndgra andra organisationer 1 Sverige an-
vinder modersmjolksersittning 1 sin verksamhet. Det ir inte
otinkbart att vissa ideella organisationer kan tillhandahilla
modersmjolksersittning till behévande familjer. I vilken mén det
1 sd fall skulle handla om modersmjolksersittning som man fitt
gratis eller till férmdnspris dr oklart. Eftersom familjer som
behéver livsmedel kan fi forsérjningsstdd frin socialtjinsten
torde behovet av ideella insatser och dirmed omfattningen av
verksamheten pd det hir omridet vara mycket liten om den ens
forekommer.
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For att genomféra artikel 15.4 1 direktivet dr det limpligt att
anvindningen av modersmjolksersittning som skinkts eller silts
till f6rménspris regleras nir det giller verksamheter som om-
fattas av hilso- och sjukvérdslagen och vissa verksamheter inom
socialtjinsten och verksamhet med stdd och service till personer
med funktionsnedsittning, frimst familjehem och hem fér vérd
och boende, samt férskolor och familjedaghem. En bestimmelse
om detta bor dirfor tas in 1 den nya lagen om marknadsforing
m.m. av modersmjdlksersittning och tillskottsniring.
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5 Konsekvenser

5.1 Bakgrund

Den 22 december 2006 antog kommissionen direktivet
2006/141/EG om modersmjdlksersittning och tillskottsniring
och om indring av direktiv 1999/21/EG. Direktivet innehéller
bestimmelser om sammansittning, mirkning och marknads-
foring av modersmjolksersittning och tillskottsniring samt om
information om modersmjélksersittning.

Bestimmelserna om marknadsféring av  modersmjélks-
ersittning och tillskottsniring dr genomfoérda i Sverige genom
bestimmelserna 1 marknadsféringslagen samt genom den
branschéverenskommelse som Konsumentverket 1983 ingick
med barnmatsproducenter och barnmatsdistributérer. Direktiv
2006/141/EG innehdller emellertid detaljerade regler om
marknadsforing, bla. ett generellt férbud mot reklam 1 andra
medier dn publikationer som ir sirskilt inriktade p& spidbarns-
vard och i vetenskapliga publikationer. Direktivet innehéller dven
detaljerade bestimmelser om hur reklam fér modersmjolks-
ersittning och tillskottsniring ska f8 utformas. Direktivets
speciella karaktir, omfattning och detaljeringsgrad talar fér att
direktivets bestimmelser om marknadsféring av modersmjolks-
ersittning och tillskottsniring bor tas in 1 en ny lag om mark-
nadsféring m.m. av modersmjolksersittning och tillskottsniring.
En sirskild lag och en tydlig ansvarsférdelning underlittar dven
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arbetet f6r berérda myndigheter. Lagen foreslas trida 1 kraft den
1 augustu 2013.

5.2 Vilka berors av forslaget

I Sverige finns i huvudsak tre foretag; Semper, Nestlé och Hipp
(Arvid Nordqvist H.A.B) som producerar eller distribuerar
modersmjoélksersittning och tillskottsniring. Forslaget pdverkar
hur féretagen fr utforma sin marknadsforing och 1 vilka medier
marknadsféring far ske.

Konsumentverket/ Konsumentombudsmannen foreslas {3 ull-
synsansvaret ver bestimmelser om marknadsforing av moders-
mjolksersittning och tillskottsniring i enlighet med bestim-
melserna i marknadsforingslagen (2008:486).

Kommunerna foreslds 3 tillsynsansvaret avseende bestim-
melserna om marknadsféring pd och 1 anslutning till férsilj-
ningsstillen. Detta i enlighet med bestimmelserna om offentlig
kontroll i livsmedelslagen och livsmedelsférordningen.

Livsmedelsverket och linsstyrelserna har idag det centrala
respektive regionala samordningsansvaret enligt livsmedelslagen.
Det innebir dirmed att Livsmedelsverket och linsstyrelserna far
ansvar for den regionala respektive centrala samordningen nir
det giller marknadsforing av modersmjélksersittning och till-
skottsniring pd och 1 anslutning till férsiljningsstillen.

En viss informationsinsats till foretagen kommer att behovas.
Eftersom regleringen inom omrddet har funnits sedan tidigare
kan informationsinsatsen till féretagen med anledning av den nya
lagen anses som ringa och ingd i Konsumentverkets ordinarie
informationsverksamhet. Aven for Livsmedelsverket och kom-
munerna bedéms behovet av information till féretagen som liten
och kan ses som en del i den ordinarie informationsverksam-
heten.
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5.3 Kostnader och andra konsekvenser

Foretagen kommer att behova sitta sig in 1 det nya regelverket.
Regleringen inom omrddet har dock funnits sedan tidigare
genom olika lagar, férordningar och genom den bransch-
overenskommelse som slots 1983. Forslaget bedoms dirfor
paverka foretagen endast i mindre omfattning.

Konsumentverket/ Konsumentombudsmannen — utdvar  redan
idag tillsyn 6ver att marknadsfoéringen av livsmedel, inklusive
modersmjolksersittning och tillskottsniring, sker 1 enlighet med
god marknadsforingssed. Forslaget att Konsumentverket/KO
ska utéva tillsyn over bestimmelser om marknadsforing av
modersmjolksersittning och tillskottsniring 1 den nya lagen 1i
enlighet med bestimmelserna i marknadsféringslagen bedoms
dirfor pdverka myndigheten i mindre omfattning och endast
medfora marginella kostnader. Eventuella kostnader som uppstdr
bedéms dirfér kunna hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Kommunerna utdvar idag offentlig kontroll &ver att livs-
medelslagstiftningens regler om sammansittning, mirkning och
presentation av livsmedel, inklusive modersmjélksersittning och
tillskottsniring, efterféljs 1 detaljhandeln. Forslaget innebir att
kommunerna i samband med kontrollen av &vriga bestimmelser
om mirkning och presentation avseende modersmjodlksersitt-
ning och tillskottsniring, dven kontrollerar att bestimmelserna
om marknadsféring av modersmjélksersittning och tillskotts-
niring i detaljhandeln efterlevs. Det innebir att en ny uppgift
liggs pd kommunerna. Kontrollen som kommunerna ska bedriva
ska dock bedrivas samordnat med den ordinarie livsmedels-
kontrollen. Det innebir ocksd att kommunerna kan ta ut avgift
for sin kontroll enligt bestimmelserna 1 livsmedelslagstiftningen.
Det ir svart att kvantitativt uppskatta omfattningen av det extra
arbete som férslaget innebir f6r kommunerna, och omfattningen
kan komma att skilja sig mycket mellan kommunerna. Det
framstdr emellertid inte som nigot omfattande merarbete for
kommunerna. Sammantaget bedéms forslaget endast medféra
ekonomiska konsekvenser i marginell omfattning fér kommu-
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nerna. Eventuella kostnadsékningar kan tickas med en avgifts-
okning. Siledes aktualiserar inte den nya uppgiften ndgon
justering av det generella statsbidraget till kommunsektorn.

Livsmedelsverket och linsstyrelserna har idag det centrala
respektive regionala samordningsansvaret enligt livsmedelslagen.
Forslaget bedéms dock paverka myndigheten och linsstyrelserna
endast 1 mycket liten omfattning och endast medfora férsumbara
kostnader. Eventuella kostnader som uppstdr bedéoms dirmed
kunna hanteras inom ramen for befintliga anslag.

5.4 Berorda féretag

I Sverige finns 1 huvudsak tre féretag; Semper, Nestlé och Hipp
(Arvid Nordqvist H.A.B) som producerar eller distribuerar
modersmjodlksersittning och tillskottsniring. Forslaget pverkar
hur féretagen fir utforma sin marknadsforing och 1 vilka medier
marknadsféring far ske.

Tidsdtging och foretagens administrativa kostnader

Foretagen kommer att behova sitta sig in 1 det nya regelverket. I
sak ir det inget nytt for dem eftersom reglerna funnits linge,
dock inte samlade i en sirskild lag. Noteras bor att det i fore-
tagens ordinarie uppgifter ingdr att hlla sig a jour med befintlig
lagstiftning.

Foretagen kommer inte att f3 nigra extra administrativa kost-
nader med anledning av den nya lagen eftersom férslaget endast
innebir att regleringar inom omrddet tydliggérs och samlas pd
ett stille samt att ansvarsforhdllandena mellan myndigheterna

klargérs.
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Andra kostnader och forindringar till f6ljd av regleringen

Foretagen kommer inte att i nigra extra kostnader med anled-
ning av den nya lagen eftersom forslaget endast innebir att regle-
ringar inom omradet tydliggérs och samlas pd ett stille samt att
ansvarsfoérhillandena mellan myndigheterna klargors.

Pdverkan pd myndigheterna beskrivs 1 avsnittet "Kostnader
och andra konsekvenser”.

Piverkan pd konkurrensforbillanden

Forslaget utgdr en anpassning av svensk lagstiftning till ett EU-
direktiv. EU-direktiv ska f6ljas av alla inom EU. Dirfér kommer
konkurrensférhillandena inom Sverige och EU inte att pdverkas.

Ovrig pdverkan pa foretagen

Foretagen kommer inte piverkas med anledning av den nya lagen
eftersom forslaget endast innebir att regleringar inom omridet
tydliggérs och samlas pd ett stille samt att ansvarsférhillandena
mellan myndigheterna klargérs.

Sarskilda hinsyn till smd foretag

Eftersom féretagen inte kommer att paverkas i ndgon storre
omfattning kommer inte heller de sm3 foretagen att paverkas pd
nigot sirskilt sitt.
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6 Forfattningskommentarer

6.1 Forslag till lag om marknadsforing av
modersmjélksersattning och tillskottsnaring

Inledande bestimmelser

1§

I bestimmelsen anges lagens tillimpningsomrade.

2§
I paragrafen definieras vissa begrepp. Definitionerna &verens-
stimmer med de definitioner som anges i artikel 2 i direktiv
2006/141/EG. Samma definitioner som 1 direktivet anvinds i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2008:2) om moders-
mjolksersittning och tillskottsniring som genomfér direktivets
bestimmelser om sammansittning och mirkning av moders-
mjdlksersittning och tillskottsniring. Definitionerna &terfinns
inte 1 annan svensk lagstiftning.
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Forbud mot marknadsféring

3§
Bestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 4.2, genomf{ér
artikel 14.1 f6érsta meningen och 14.2 1 direktiv 2006/141/EG.
Bestimmelsen genomfor dven delvis artikel 14.3 1 samma
direktiv. Samlingsbegreppet marknadsféring har dock anvints
istillet for reklam for att forhindra att nigon &tgird faller
utanfér bestimmelsens tillimpning. Bestimmelsen riskerar i1
annat fall orsaka otydlighet om férbudets rickvidd. Bestim-
melsen avser endast modersmjolksersittning. Fér marknads-
foring av uillskottsniring finns inte motsvarande begrinsning.

Enligt bestimmelsen dr marknadsféring av modersm;jolks-
ersittning endast tilldten i publikationer som ir sirskilt inriktade
pa spidbarnsvird och i vetenskapliga publikationer. Som exem-
pel pd publikationer kan nimnas s3dana publikationer frin
modravirdscentralen, barnavirdscentralen, myndigheter eller
liknande, och facktidskrifter f6r virdpersonal.

All annan marknadsféring av modersmjolksersittning ir
forbjuden. Detta innebir att det dr forbjudet att marknadsféra
modersmjoélksersittning 1 andra medier eller pd annat sitt, t.ex.
genom affischering. Forbudet omfattar dven marknadsféring pd
forsiljningsstillen, dvs. butiksannonsering, sirskilda skyltningar,
rabattkuponger m.m., och marknadsféring som sker genom att
till allminheten tillhandahilla gratisprover, ligprisvaror eller
presentreklam.

4§
Bestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 4.2, genomfor
artikel 3 andra stycket 1 direktiv 2006/141/EG.

Enligt bestimmelsen fir ingen annan produkt in moders-
mjolksersittning marknadsféras som limpad att ensam till-
godose friska spidbarns niringsbehov under de férsta minaderna
tills de borjar £ limplig tilliggskost.

Det anges inte 1 direktivet nir det dr limpligt att borja ge
spidbarn limplig tilliggskost. Enligt Livsmedelsverkets nu-
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varande rekommendation bor friska spidbarn {3 tilliggskost frin
cirka sex ménaders dlder. Bestimmelsen bér dirmed innebira att
det dr foérbjudet att marknadsféra andra barnmatsprodukter in
modersmjodlksersittning som ensamt limpliga att tillgodose
spidbarns niringsbehov innan barnen nitt sex méinaders 3lder.
For det fall att Livsmedelsverkets rekommendation dndras pd
grund av nya forskningsrén bor bestimmelsen 1 stillet tolkas
med utgdngspunkt i den nya rekommendationen.

5 §
Bestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 4.2, genomfér
artikel 3 forsta stycket i direktiv 2006/141/EG. Bestimmelsen
avser bide modersmjélksersittning och tillskottsniring.

Enligt bestimmelsen f&r modersmjélksersittning och till-
skottsniring endast marknadsféras om de uppfyller de krav och
villkor om sammansittning och mirkning som har foreskrivits
eller beslutats med stdd av livsmedelslagen. Sidana krav och
villkor om sammansittning och mirkning finns 1 Livsmedels-
verkets foreskrifter (LIVSFS 2008:2) om modersmjolksersitt-
ning och tillskottsniring.

6
Bestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 4.2, genomfor
delvis artikel 14.3 1 direktiv 2006/141/EG.

Bestimmelsen innebir ett férbud mot att tillhandahélla all-
minheten gratisprover, l3gprisvaror eller presentreklam avseende
modersmjolksersittning iven om det sker inom hilso- och
sjukvdrden genom dess personal. Se dven férfattningskommen-
taren till 3 §.

Sirskilda bestimmelser vid marknadsforing

7§
Bestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 4.3, genomfor
artikel 13.8 b) jimford med artikel 13.3 och 13.7 1 direktiv
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2006/141/EG. Bestimmelsen avser bide modersmjoélksersittning
och tillskottsniring

Enligt bestimmelsens forsta stycke ska marknadsforing av
modersmjélksersittning och tillskottsniring ge nddvindiga upp-
lysningar om hur produkten anvinds och fir inte avrida frin
amning.

Av andra stycket framgdr att marknadsforingen inte fir ge
sken av att produkten har sitt ursprung i brostmjolk genom att
vissa uttryck anvinds.

Av tredje stycket framgér att marknadsforingen inte heller far
utformas pd ett sdant sitt att det finns en forvixlingsrisk mellan
modersmjolksersittning och tillskottsniring.

8 §
Bestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 4.3, genomfor
delvis artikel 14.1 1 direktiv 2006/141/EG.

Bestimmelsen reglerar vilken information som fir limnas vid
marknadsféring av modersmjdlksersittning. Information ska
vara av vetenskapligt och faktiskt slag och fir inte antyda eller ge
intryck av att uppfédning med modersmjélksersittning ir lik-
virdig med eller bittre in amning.

9§
Bestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 4.3, genomfor
artikel 13.8 b) jimf6rd med artikel 13.4 1 direktiv 2006/141/EG.

Enligt bestimmelsen ska det vid marknadsféring av moders-
mjolksersittning framhillas att amning har férdelar och att
produkten endast bér anvindas pd rekommendation av personer
med viss utbildning eller erfarenhet.

10§

Bestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 4.3, genomfor

artikel 13.8 b) jimford med artikel 13.5 1 direktiv 2006/141/EG.
Bestimmelsen anger att bilder av spidbarn eller andra bilder

eller texter som kan idealisera produktens anvindning inte ir

tillitna vid marknadsforing av modersmjolksersittning. Vid
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marknadsféringen fir dock anvindas en grafisk framstillning
som gor det enkelt att identifiera produkten eller som visar hur
produkten ska tillredas.

11 § och bilagan till lagen

Bestimmelsen och bilagan har kommenterats i avsnitt 4.3. De
genomfoér artikel 13.8 b) jimférd med artikel 13.6 1 direktiv
2006/141/EG samt bilaga IV till direktivet.

Enligt forsta stycket ir nirings- och hilsopdstienden som
inte finns upptagna i bilagan férbjudna vid marknadsféring av
modersmjdlksersittning.

I andra stycket, som ir en upplysningsbestimmelse, hinvisas
till Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1924/2006 av den 20 december 2006 om niringspistdenden och
hilsopdstdenden om livsmedel. I den férordningen finns bestim-
melser om nirings- och hilsopdstdenden som ska tillimpas for
bl.a. tillskottsniring.

I bilagan anges de nirings- och hilsopistdenden som ir
tilldtna vid marknadsforingen av modersmjolksersittning och
villkoren fér anvindningen av sidana pdstienden.

Sanktioner enligt marknadsforingslagen

12§
Bestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 4.4.2, tydliggor
att handlanden som strider mot lagens bestimmelser om mark-
nadsforing dr att bedéma som otillbérliga mot konsumenter
enligt bestimmelserna 1 marknadsféringslagen (2008:486).

Marknadsféringslagen ska sdledes tillimpas med undantag av
bestimmelserna i 29-36 §§ marknadsforingslagen. Bestimmelser
129-36 §§ marknadsforingslagen avser systemet med marknads-
storningsavgift. Eftersom det inte forutses att sddan sirskilt
klandervird marknadsféring kan férekomma, s& att det skulle
vara motiverat att déma ut marknadsstdrningsavgift, undantas
dessa bestimmelser frin tillimpningen.
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Tillsyn
13 §

I bestimmelsen, som har kommenterats i avsnitt 4.4.1, anges
vilka myndigheter som ir behoriga att utdva tillsyn Sver att
lagens bestimmelser efterlevs.

Av forsta stycket framgér att Konsumentverket utévar tillsyn
over lagens bestimmelser om marknadsféring. Denna tillsyn
sker 1 enlighet med bestimmelserna i marknadsféringslagen.

Av andra stycket framgdr att de myndigheter som utévar
offentlig kontroll enligt bestimmelserna 1 livsmedelslagen, vid
sidan av Konsumentverket, dven utévar tillsyn over att lagens
bestimmelser om marknadsféring efterlevs ifriga om marknads-
foring pd och 1 anslutning till férsiljningsstillen. Bestimmelserna
om offentlig kontroll i livsmedelslagen ska dirvid gilla. Det
framgdr av livsmedelslagen jimférd med livsmedelstérordningen
att den offentliga kontrollen pd forsiljningsstillena (detalj-
handeln) utévas av den eller de kommunala nimnder som fullgér
uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet.

Anvindning av modersmjolksersittning

14 §
Bestimmelsen, som har behandlats i avsnitt 4.5, genomfér artikel
15.4 1 direktiv 2006/141/EG.

Bestimmelsen innehdller ett férbud att inom hilso- och
sjukvdrden, socialtjinsten, férskolan och pedagogisk omsorg
anvinda eller distribuera modersmjélksersittning som skinkts
eller sdlts till férm&nspris annat in till barn som behéver den och
endast under si ldng tid som dessa barn behover den. Med
socialtjinsten avses dven verksamhet med stdd och service till
personer med funktionsnedsittning.
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6.2 Forslag till lag om andring i
marknadsforingslagen (2008:486)

1§
Andringen, som har kommenterats 1 avsnitt 4.4.2, innebir att
lagen om marknadsféring m.m. av modersmjolksersittning och
tillskottsniring inférs 1 upprikningen av annan lagstiftning som
innehéller bestimmelser om marknadsféring.

6.3 Forslag till lag om andring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

8 kap.

17 §

Bestimmelsen, som dr ny och som har kommenterats 1 avsnitt
4.2, innebir att en hinvisning gors till den nya lagen om mark-
nadsféring m.m. av modersmjélksersittning och tillskottsniring
for att upplysa om att det i den nya lagen finns sirskilda
bestimmelser om marknadsforing av modersmjolksersittning.
Enligt 3 § den lagen ir marknadsforing av modersmjolksersitt-
ning endast tilliten i publikationer som ir sirskilt inriktade pa
spidbarnsvird och 1 vetenskapliga publikationer. All annan
marknadsfoéring av modersmjélksersittning r forbjuden.

Bestimmelserna i1 den nya lagen giller, forutom reklam for
modersmjolksersittning i tv, sokbar text-tv, bestill-tv och
ljudradio, iven produktplacering och sponsring nir det giller
modersmjolksersittning 1 dessa medier. Hinvisningen i radio-
och tv-lagen (2010:696) till den nya lagens bestimmelser om
marknadsforing av modersmjolksersittning innebir att reklam
for modersmjolksersittning samt sponsring och produkt-
placering nir det giller denna produkt ir forbjuden 1 de medier
som omfattas av radio- och tv-lagen.
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15 kap.
11§

Bestimmelsen, som ir ny och som har kommenterats 1 avsnitt
4.2, innebir att en hinvisning goérs till den nya lagen om
marknadsféring m.m. av modersmjélksersittning och tillskotts-
niring for att upplysa om att det i den nya lagen finns sirskilda
bestimmelser om marknadsféring av modersmjélksersittning. Se
forfattningskommentaren till 8 kap. 17§ om effekten av att
bestimmelserna 1 den nya lagen giller marknadsféring 1 de
medier som omfattas av radio- och tv-lagen.

18 kap.

2§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.4.2. Andringen féranleds av
att sanktionen &terkallelse av ett sindningstillstind inte ska
kunna tillgripas vid overtridelse av foérbudet mot marknads-
foring av modersmjolksersittning 1 den nya lagen om marknads-
féring m.m. av modersmjolksersittning och tillskottsniring.
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Utvidgad mélgrupp {6r etableringslagen. [27]
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