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Sammanfattning

En sérskild utredare ska i syfte att 6ka internationaliseringen av
universitet och hogskolor bl.a.

o fOresla nya mal och en ny nationell strategi for internationa-
lisering av universitet och hogskolor, som omfattar bade
utbildnings- och forskningsverksamheten,

e fOresla hur fler studenter kan fi ett internationellt perspektiv
i sin utbildning bl.a. genom att fler studenter, lérare och
forskare studerar eller verkar utomlands och en bittre inter-
nationalisering pad hemmaplan, och

e foresla atgirder for att oka Sveriges attraktivitet som studie-
destination och kunskapsnation bl.a. genom en Oversyn av
systemet for anmalnings- och studieavgifter.

Uppdragen att foresld nya mal och en ny strategi for inter-
nationalisering och att foresla hur fler studenter kan fa ett inter-
nationellt perspektiv i sin utbildning ska redovisas senast den
31 januari 2018. Uppdraget i ovrigt ska redovisas senast den
31 oktober 2018.
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Internationaliseringen av universitet och hogskolor behover
underlittas och oka

Universitet och hogskolor dr avgorande for det internationella
kunskapsutbytet

Behoven av kunskap och kompetens okar och fordndras stén-
digt pa arbetsmarknaden, samtidigt som vérlden blir alltmer
global och digitaliserad och samarbeten stricker sig 6ver grin-
ser och kontinenter. Vdgen framat &r att ytterligare stirka Sve-
rige genom att utveckla kunskapsutbytet med andra ldnder. Det
handlar om Sveriges konkurrenskraft, men lika mycket om en
positiv utveckling av samhéllet och en Gppenhet gentemot om-
vérlden. Utbyte av kunskap gynnar sévél individer som sam-
hélle.

I utvecklingen av kunskapsutbytet har universitet och hog-
skolor en central roll. De verkar pa en global arena dir studen-
ter, doktorander, ldrare och forskare har kontakter over hela
vérlden och dér nationella granser har allt mindre relevans for
verksamhetens innehéll. Samtidigt 6kar den internationella kon-
kurrensen om sévél studenter och personal som forskningsan-
slag. Internationalisering av universitet och hdgskolor bidrar till
att kvaliteten och relevansen i den hdogre utbildningen och
forskningen okar. Studenter, doktorander, ldrare och forskare
frén andra ldnder eller med internationella erfarenheter ar en
tillgdng for utbildnings- och forskningsmiljoernas utveckling
och kvalitet. Det ar darfor viktigt att mobiliteten okar. Vidare
stéller det alltmer internationellt priglade arbets- och samhélls-
livet hogre krav pa att de som kommer ut pa arbetsmarknaden
har en god internationell kompetens.

Det internationella samarbetet kan dven bidra till nya per-
spektiv och infallsvinklar i den hogre utbildningen och forsk-
ningen. Storre forskningsframsteg dr ofta resultat av samarbete
och utbyte av idéer mellan forskare i olika delar av vérlden.
Sverige ér, liksom andra ldnder, beroende av internationellt
samarbete inom forskning. Dérfor &r det av stor vikt att svenska
forskare har sd goda mojligheter som mojligt att samarbeta
internationellt och att Sverige ar vilként som kunskapsnation.



Internationalisering av universitet och hogskolor har stor
betydelse for andra delar av samhdllet

Internationalisering av universitet och hogskolor har ocksé stor
betydelse for verksamhet i andra delar av samhallet. Sveriges
ekonomi bygger 1 hog grad pa tillgang till hogkvalificerade ut-
bildnings-, forsknings-, och innovationsmiljoer, att svenska
foretag dr ndrvarande i andra ldnder och kdnnedom utomlands
om Sverige som en kunskaps- och innovationsnation. Darutover
ar rekrytering av kvinnor och mén med kvalificerade kunskaper
avgorande for samhéllets utveckling. Internationella kontakter
stirker forstaelsen for andra ldnder och forhallanden och ar dér-
med en viktig grund &ven for demokrati och tolerans. Interna-
tionell mobilitet av individer bidrar ocksa till att stirka bilden
av Sverige utomlands.

Internationaliseringen behover oka

Okad internationalisering av universitet och hdgskolor #r sale-
des nddvindig for att Sverige béttre ska kunna mota savél natio-
nella som globala samhéllsutmaningar, 6ka landets konkurrens-
kraft och stirka positionen som kunskapsnation.

Att internationaliseringen &r ett ansvar for alla statliga uni-
versitet och hogskolor framgér av 1 kap. 5 § hogskolelagen
(1992:1434), dar det anges att hogskolorna i sin verksamhet bor
frimja forstaelsen for andra ldnder och for internationella for-
hallanden. Forutséttningarna for internationalisering skiljer sig
dock at mellan ldrosdten med olika storlek, inriktning och geo-
grafisk placering samt mellan utbildnings- och forskningsomra-
den. Dérfor finns det ocksé skillnader i graden av internationali-
sering s&vil mellan ldrosdten som inom ett ldroséte. Alla uni-
versitet och hogskolor som omfattas av bestimmelsen behover
dock ges goda forutsittningar for att ta sitt ansvar for att 6ka in-
ternationaliseringen. Det ar dérfor viktigt att bdde undanrdja
hinder for internationaliseringen och forbattra mojligheterna for
alla laroséten att prioritera mobilitet och internationalisering.

For att diskutera forutsdttningar och hinder for internationa-
lisering genomforde ministern for hdgre utbildning och forsk-
ning under 2015 ett antal moten med foretrddare for universitet
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och hogskolor, studenter och néringsliv (U2015/02498/UH).
Vid dessa moten diskuterades bl.a. vikten av att stirka mobilite-
ten och att atgdrda problem som ar relaterade till systemet for
studieavgifter. Andra fragor som diskuterades var behovet av att
frimja bilden av Sverige i utlandet som kunskaps- och studiena-
tion och av att underlétta asylsékandes tillgdng till hogskoleut-
bildning. Vidare efterlyste motesdeltagarna en fortydligad na-
tionell strategi for internationalisering av universitet och hog-
skolor. Samtidigt sig deltagarna stora egna mdjligheter att pa-
verka internationaliseringen av det egna larosatet eftersom man-
ga mojliga atgirder ligger inom deras eget ansvarsomrade.

Villkoren for och behovet av internationalisering av svenska
universitet och hogskolor har foréndrats. Samtidigt kvarstar
manga hinder. Det &r séledes dags att brett utreda hur internatio-
naliseringen av universitet och hogskolor kan underldttas och
oka.

Uttryck som anvinds i dessa direktiv

Fragor som berors i dessa direktiv har betydelse for verksamhet
vid sévél statliga universitet och hogskolor som omfattas av
hogskolelagen som enskilda utbildningsanordnare med tillstdnd
att utfirda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att ut-
farda vissa examina. I direktiven anvinds, dér inte ndgot annat
anges, begreppen universitet och hdgskolor eller ldrositen for
bada dessa kategorier.

Uppdraget att foresla nya mal och en ny nationell strategi
for internationalisering av universitet och hogskolor

Nu gillande mdl och strategi for internationalisering

Styrningen av universitet och hogskolor sker bl.a. genom over-
gripande mal for verksamheten i hogskolelagens forsta kapitel.
Nér det giller internationella frigor anges i 1 kap. 5 § tredje
stycket hogskolelagen att hogskolorna i sin verksamhet bor
frimja forstaelsen for andra ldnder och for internationella for-
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héallanden. Mélet ar fortfarande i stort sett likalydande som i
1977 ars hogskolelag (1977:218).

Regeringen presenterade 2005 en nationell strategi for inter-
nationalisering av den hogre utbildningen i1 propositionen Ny
varld, ny hogskola (prop. 2004/05:162). Som &vergripande mal
sattes bland annat att Sverige ska vara ett attraktivt studieland
for utlindska studenter, att universitet och hogskolor ska bedri-
va ett aktivt internationaliseringsarbete och att hinder for inter-
nationaliseringen ska undanr6jas sévél nationellt som interna-
tionellt. Till varje 6vergripande mal kopplades ett antal mer
konkreta delmal. Dessa mal bekréftades senare i propositionen
Gréinslos  kunskap —hdgskolan i globaliseringens  tid
(prop. 2008/09:175). Pa EU-niva finns ocksé en strategi for in-
ternationalisering av hogre utbildning fran 2013 i form av ett
meddelande frdn Europeiska kommissionen, European Higher
Education in the World (COM[2013]499 final). Strategin syftar
till att frimja mobilitet och samarbete mellan ldrosédten, EU:s
medlemsstater och ldnder utanfor EU.

Vidare finns det EU-gemensamma maélet att senast 2020 bor
ett EU-genomsnitt av minst 20 % av utexaminerade fran hogre
utbildning ha haft en till hdgre utbildning knuten studie- eller
praktikperiod (inklusive yrkespraktik) utomlands motsvarande
minst 15 ECTS-podng (vilket motsvarar 15 hdgskolepodng i
Sverige) eller en varaktighet pa minst tre ménader (Radets slut-
satser om ett riktmérke for rorlighet i utbildningssyfte, 2011/C
372/08).

Dartill beslutade regeringen 2012 om en strategi for interna-
tionellt samarbete inom forskning och forskningsbaserad inno-
vation (U2012/4853/F). 1 denna strategi formuleras ett antal
mal, t.ex. att Sverige &r ként, attraktivt och konkurrenskraftigt
som arbetsplats for utldndska forskare, att svenska universitet
och hogskolor och institut dr aktiva partner i den internationella
forskningsgemenskapen och att samarbeten bidrar till att dka
det svenska néringslivets mojligheter pa utlaindska marknader.
Ocksa i regeringens exportstrategi (skr. 2015/16:48) ndmns vik-
ten av att stirka internationella utbildnings-, forsknings- och in-
novationssamarbeten mellan akademi, forskningsinstitut och
ndringsliv i Sverige och i andra lander. Exportstrategin pekar
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dven pa vikten av att attrahera studenter, forskare och lérare
frén andra ldnder for att bidra till starkt svensk konkurrenskraft.

Det finns ocksa andra dokument beslutade av riksdagen och
regeringen som har baring pa larosédtenas internationella samar-
bete, bl.a. propositionen Gemensamt ansvar: Sveriges politik
for global utveckling (prop. 2002/03:122).

Det behévs nya mdl och en ny och sammanhdllen strategi

Aven om bestimmelsen i 1 kap. 5 § hogskolelagen och ménga
av de strategiska malen fran 2005 &r allméngiltiga, har forutsétt-
ningarna fOor internationalisering av universitet och hogskolor
forandrats bade 1 omvérlden och i Sverige sedan dessa mal togs
fram. Globalisering och digitalisering har skapat nya och bittre
forutséttningar for omfattande internationell samverkan inom
utbildning och forskning och dirmed nya mojligheter for en
okad kvalitet i verksamheten. Samtidigt praglas det internatio-
nella samarbetet inom hogre utbildning och forskning alltmer
av konkurrens om studenter, forskare och resurser.

Utvecklingen aterspeglas ocksé 1 att sdvil internationellt
samarbete som internationell konkurrens har blivit viktiga fak-
torer i universitets och hogskolors verksamhet.

Mot bakgrund av den utveckling som har skett behover
mélet i 1 kap. 5 § hogskolelagen ses Over for att dels béttre
spegla den bredd och betydelse som arbetet med internationali-
sering av universitet och hogskolor numera har, dels leda till vi-
dareutveckling av verksamheten.

Av motsvarande skil behover det skapas en nationell och
sammanhallen riktningsangivelse for arbetet med att oka inter-
nationaliseringen av universitet och hogskolor, i form av en ny
strategi. Strategin bor omfatta universitetens och hogskolornas
utbildnings- och forskningsverksamhet och den déri ingdende
uppgiften att samverka med det omgivande samhillet, informe-
ra om sin verksamhet samt bidra till att forskningsresultat till-
komna vid hogskolan kommer till nytta. Behovet av en sam-
manhéllen strategi for internationalisering har dven lyfts fram i
en skrivelse till Utbildningsdepartementet av Sveriges universi-
tets- och hogskoleférbund, Svenska institutet, Universitets-
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kanslersdmbetet och Universitets- och hdgskoleradet (dnr

U2015/03201/UH).

En sadan ny strategi behdver vara konkret och uppf6ljnings-
bar for att utgdra ett stod for regeringens uppfoljning av interna-
tionaliseringen av universitet och hogskolor. Strategin bor vara
en vigledning for larosédtenas utveckling av sitt internationalise-
ringsarbete och underlétta for dem att gora strategiska vigval.
Vidare bor den fungera som ett stod for att samla liroséten, an-
dra myndigheter och organisationer kring gemensamma mal-
sdttningar. Pa sa vis kan ett effektivare resursutnyttjande upp-
nés. En strategi bor tydliggora olika myndigheters och organisa-
tioners roll och ansvar for att strategin ska kunna genomforas.
Strategin bor baseras pa en omvirldsanalys som inkluderar
goda exempel pa hur andra lander fraimjar internationaliseringen
av universitet och hogskolor. Strategin bor dven relatera till
andra politikomraden som berdrs av universitetens och hdgsko-
lornas internationalisering. Till stod for regeringens och ldro-
sdtenas prioriteringar behdver det ocksd dvervigas om strategin
bor lyfta fram sérskilda ldnder eller regioner som ar sarskilt int-
ressanta for samarbete inom hdgre utbildning och forskning.

Utredaren ska darfoér, med beaktande av de fordndrade forut-
sdttningarna for och behoven av internationalisering,

o fOresla ett eller flera nya mal for universitetens och hog-
skolornas arbete med internationalisering som ska ersétta
det nuvarande malet i 1 kap. 5 § hogskolelagen,

e fOresld en uppfoljningsbar nationell strategi for internatio-
nalisering av universitet och hdogskolor, som behandlar
savil hogre utbildning som forskning, och

e ta stdllning till om strategin bor innehélla geografiska eller
andra prioriteringar och vilka det i sa fall bor vara.
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Uppdraget att foresla hur fler studenter kan fa ett
internationellt perspektiv i sin utbildning

Det behovs fler studenter, ldrare och forskare med internatio-
nell erfarenhet

En viktig del av internationaliseringen utgors av mobiliteten
bland studenter, forskare och ldrare. Av alla studenter som tog
en examen inom hogskolan for forsta géngen laséret 2014/15
hade 14 procent studerat utomlands nagon gang under de senas-
te tolv terminerna. Det finns dock stora skillnader mellan olika
examina. Andelen utresande studenter dr hogst inom samhélls-
vetenskap, juridik, handel och administration. Sarskilt 1dg &r an-
delen utresande inom studieinriktningen pedagogik och lérarut-
bildning. Av utresande studenter var 59 procent kvinnor ldsaret
2014/15. Fordelningen mellan kdnen har varit i stort sett den-
samma under de tio senaste ldsaren. Det &r av stor vikt att fler
véljer att bedriva en del av sina studier utomlands.

Det dr sdledes angelédget att frimja en okad mobilitet for
kvinnor och méin som é&r studenter pa savél grundniva och avan-
cerad niva som forskarniva samt for kvinnor och mén som é&r 14-
rare och forskare. Det géller oavsett &mnesomrade eller utbild-
ning. Aven méjligheten att genomga verksamhetsforlagd utbild-
ning i ett annat land ar vardefull och bor 6ka. Sarskilt viktigt ar
det att hoja mobiliteten inom professionsutbildningar dér den
internationella rorligheten ar 14g, sdsom utbildningar som leder
till larar- eller socionomexamen. Inom dessa utbildningar hade
endast fyra procent av dem som tog examen ldsaret 2014/15
studerat utomlands. Samtidigt &r det yrkesgrupper som i sitt ar-
betsliv kan ha stor nytta av att fa en internationell kompetens i
sin utbildning. Det &r ocksé viktigt att utlindska studenter, in-
klusive studenter pé forskarnivé, larare och forskare kommer till
svenska universitet och hogskolor.

Atgirder for att fa fler studenter att forligga nagon del av ut-
bildningen utomlands kan till stor del vidtas av ldrosétena sjél-
va, sdsom att utveckla tillgodordknande och studievigledning.
Aven incitament for lirare och forskare frin svenska lirositen
att arbeta utomlands och &tgirder for att attrahera ldrare och
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forskare fran andra linder &r i hog grad fragor for larosétena.
Regeringen understrok i propositionen Kunskap i samverkan —
for samhiéllets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop.
2016/17:50) vikten av att mobiliteten bland hégskolans under-
visande och forskande personal 6kar och att nationell och inter-
nationell mobilitet fradmjas t.ex. vid rekrytering och meritering.
Som underlag for universitetens och hogskolornas eget arbete
med mobilitetsfragor ér det viardefullt med goda exempel pé ar-
bete vid ldrosédten som har resulterat i att fler studenter valt ut-
landsstudier, fler larare och forskare vid larosatet valt att arbeta
utomlands och fler ldrare och forskare fran andra ldnder valt att
arbeta vid det svenska ldrosétet. Det kan dock finnas behov av
atgarder pa larosidtesniva och pa nationell niva for att framja
mobiliteten.

Studiemedelssystemets utformning i fradga om utlandsstudier
behandlades i propositionen Studiemedel i en globaliserad varld
(prop. 2012/13:152, bet. 2013/14:UbU3, rskr. 2013/14:11). Dar
angavs bl.a. att ett enkelt, rittvist och effektivt studiestod vid
studier utomlands é&r ett viktigt verktyg for att de studerandes
rorlighet ska kunna forverkligas. Nya bestimmelser pa detta
omrade trddde i kraft den 1 juli 2015 och det &r for ndrvarande
inte aktuellt med ytterligare fordndringar i denna del.

Utredaren ska dérfor
e som underlag for larositenas egna dvervdganden kartlagga

och lyfta fram goda exempel pa ldrositens arbete med att
Oka antalet utresande studenter, ldrare och forskare samt
antalet larare och forskare fran andra lander,

o foresla dtgirder for att fler kvinnor och min som é&r stu-
denter ska studera utomlands och fler kvinnor och mén som
ar larare och forskare ska verka utomlands, sdrskilt nir det
géller utbildningar, dmnesomrdden och utbildningsnivaer
dér mobiliteten i dag &r 1&g, och

e vid behov foresla atgirder for att frimja larosdtenas rekry-
tering av studenter pa forskarniva, larare och forskare fran
andra lénder.
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Det behdvs dven en utvecklad internationalisering pd
hemmaplan

Aven det stora antalet studenter som inte studerar utomlands be-
hover fa en internationell erfarenhet for att dels bli forberedda
for arbetslivet, dels vidga sina egna perspektiv. Det géller oav-
sett amnesomrade eller niva pa utbildningen.
Verksamhet som syftar till att ge alla studenter internationell
erfarenhet och internationella perspektiv kallas ofta for interna-
tionalisering pd hemmaplan. Det handlar frdmst om utbildnin-
gens uppldgg, innehdll och organisation. Ansvaret for interna-
tionalisering pd hemmaplan vilar darfor framfor allt pa larosite-
na. Aven studenter, lirare och forskare med internationell erfa-
renhet och studenter, liarare och forskare som kommer fran an-
dra lénder kan bidra till internationaliseringen pd hemmaplan.
En 6kad internationalisering pd hemmaplan medfér utmaningar
for universitet och hogskolor, t.ex. nér det géller att utveckla 14-
rares formaga att undervisa pa ett frimmande sprak och att ut-
nyttja digitaliseringens mojligheter.
Som underlag for universitetens och hogskolornas eget arbe-
te med att vidareutveckla internationaliseringen p&d hemmaplan
ar det vardefullt med goda exempel pa sadant arbete vid savil
svenska som utlidndska laroséten.
Utredaren ska darfor som underlag for ldrosdtenas egna
Overviganden
e kartldgga och lyfta fram goda exempel pa svenska och ut-
landska ldrosdtens arbete med internationalisering pa
hemmaplan, och

o fOresla atgirder for att alla studenter som inte studerar
utomlands ska fa internationell erfarenhet och internatio-
nella perspektiv.

Uppdraget att 6ka Sveriges attraktivitet som
studiedestination och kunskapsnation

Sveriges attraktivitet som studiedestination for utlindska stu-
denter 4r avhingig av manga faktorer, exempelvis att kvaliteten
i utbildningen ar hog, att utbildningar och kurser ges pé engel-
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ska och att studenternas studiesociala situation &r god. Det &r
frdgor som universitet och hogskolor till stor del ansvarar for.
Visentligt dr ocksa att regler for och hantering av ansokan, an-
tagning, provning av uppehéllstillstdnd och mottagande samspe-
lar och fungerar som en helhet.

Sveriges attraktivitet for larare och forskare dr en annan vik-
tig fraga som regeringen behandlar i propositionen Kunskap i
samverkan for samhéllets utmaningar och stérkt konkurrens-
kraft (prop. 2016/17:50).

Det behovs en helhetsoversyn av systemet med bl.a.
anmdlnings- och studieavgifter, rekrytering och provning av
uppehdllstillstand

Sedan ar 2011 ska statliga universitet och hdgskolor som omfat-
tas av hogskolelagen ta ut anmélnings- och studieavgifter for
studenter pa grundniva och avancerad niva fran lander utanfor
EES och Schweiz (s.k. tredjeland) till foljd av forslag och be-
domningar i propositionen Konkurrera med kvalitet — studieav-
gifter for wutlaindska studenter (prop. 2009/10:65, bet.
2009/10:UbU15, rskr. 2009/10:230). Avgifterna regleras i for-
ordningen (2010:543) om anmélningsavgift och studieavgift vid
universitet och hogskolor.

Inférandet av avgifter medforde att antalet nyborjarstudenter
frén tredjeland i Sverige sjonk med omkring 80 procent. Under
de senaste aren har antalet sddana studenter dock dkat. Mellan
lasaren 2011/12, som var det forsta aret med avgifter, och
2014/15 mer an fordubblades antalet betalande studenter som
studerade for forsta gangen vid svenska universitet och hogsko-
lor. Okningen var sirskilt kraftig frén lisdret 2013/14 till
2014/15 dé antalet betalande studenter 6kade med 6ver 50 pro-
cent. Av de 8 600 inresande freemover-studenter, dvs. studenter
som utan att delta i utbytesprogram ordnar sin hégskoleutbild-
ning i ett annat land, som var nyborjare lasaret 2014/15 betalade
2 800 studieavgifter. Bland de betalande freemover-studenterna
var andelen kvinnor 38 procent och andelen mén 62 procent.

Forutsittningarna for studentmobilitet till Sverige har sa-
ledes péverkats i hog grad av anmédlnings- och studieavgifterna.
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For att oka utbytet med andra delar av vérlden behover dérfor
en andel av studieplatserna kunna vara avgiftsfria for tredje-
landsstudenter.
Det finns ocksd problem med hur processerna for rekryte-
ring, antagning och mottagande av studieavgiftsskyldiga stu-
denter har kommit att utformas. Ur den sdkandes perspektiv ar
systemet 1 sin helhet komplext med manga inblandade aktdrer
och delprocesser. Vidare har problem uppmérksammats nér det
giller hur rekryteringen, antagningen och mottagandet paverkas
av och samverkar med t.ex. regler for tilltrade till hogskolestu-
dier, stipendiesystemet och frdgor om uppehaéllstillstdnd. Under
de ar som avgifter har tagits ut har det dven identifierats brister i
frdga om utformningen av reglerna for anmélnings- och studie-
avgifter och hur de tillimpas.
I syfte att forkorta handldggningstiderna for uppehallstill-
stand for studier har Migrationsverket i regleringsbrevet for
2017 bl.a. fétt i uppdrag att ta fram en handlingsplan. En skynd-
sam och rittssiker handldggning av uppehallstillstind forutsit-
ter samtidigt ett fungerande samspel med Gvriga delar av syste-
met och i synnerhet antagningsprocessen.
Ett véilfungerande system bor karakteriseras av anvéndarvin-
lighet och réttssikerhet for studenten och gynnsamma forutsatt-
ningar for rekrytering av tredjelandsstudenter for universitet och
hoégskolor inom ramen for den reglerade invandringen. Syste-
met behdver séledes foljas upp i sin helhet och vid behov forin-
dras i syfte att fler kvinnor och mén frén tredjeland ska studera i
Sverige.
Utredaren ska dérfor
e ldmna ett sammanhingande forslag till ett vilfungerande
system for anmélnings- och studieavgifter, rekrytering, an-
tagning, provning av uppehallstillstind for och mottagande
av avgiftsskyldiga studenter dér bl.a. 6vriga uppdrag i detta
avsnitt hanteras, och

e iarbetet med att foresla ett vélfungerande system f6lja Mig-
rationsverkets arbete med handlingsplanen for att forkorta
handldggningstiderna.
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Bor anmdlningsavgiften bli mer flexibel?

Statliga universitet och hogskolor som omfattas av hogskolela-
gen ska, enligt 2 § forordningen om anmaélningsavgift och stu-
dieavgift vid universitet och hogskolor, med vissa undantag ta
ut en anmélningsavgift av den som inte dr medborgare i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES) eller i
Schweiz. Enligt férordningen dr anmélningsavgiften 900 kr.

Som redovisats i det foregdende avsnittet har antalet ny-
borjarstudenter fran tredjeland sjunkit kraftigt efter det att an-
mélnings- och studieavgifter infordes. Svenska institutet har
framfort att anméalningsavgiftens storlek ar ett avsevért hinder
for manga av de studenter som &r malgrupp for de stipendier
som myndigheten administrerar. Det kan vidare finnas skl att
underlétta rekrytering av vissa studentgrupper genom att anpas-
sa storleken pa anmélningsavgiften.

I syfte att uppné ett okat inflode av utléndska studenter be-
hover anmélningsavgiften séledes ses over.

Utredaren ska dérfor

e analysera om, och i sa fall hur, storleken pa anmélningsav-
giften bor dndras,

e analysera om, och i sd fall hur, storleken pa anmélnings-
avgiften bor kunna variera for att underlétta rekrytering av
vissa grupper studerande, och

e vid behov foresld forfattningséndringar.

Studieavgiften bor bli mer transparent — och flexibel?

Studieavgiften ska enligt 6 § forordningen om anmélningsavgift
och studieavgift vid universitet och hogskolor beréknas sa att
full kostnadstickning uppnas for verksamheten i dess helhet.
Studieavgiften ska enligt samma paragraf vara densamma for
alla studieavgiftsskyldiga studenter som gar samma utbildning
vid samma tillfalle. Bestimmelsen innehéaller dock en mojlighet
for regeringen att besluta nadgot annat i fraga om avgift for den
som studerar inom bl.a. ett utbytesprogram. Som huvudregel far
universitet och hogskolor utifrdn principen om full kostnads-
tackning saledes sjdlva bestimma studieavgiftens storlek. Detta
har visat sig innebéra att avgifterna varierar mellan likartade



14

utbildningar vid olika ldrosdten, och for den avgiftsbetalande

studenten kan det verka otydligt vilka kostnader som inkluderas

i studieavgiften. Flera ldrosdten anser ocksé att det finns behov

av storre flexibilitet 1 fraga om berdkning av studieavgiften och

avgiftens storlek.
Utredningen ska darfor

e analysera hur regleringen om studieavgiftens storlek tillam-
pas av larosdtena och vilka kostnader som inkluderas i av-
giften,

e foresla hur det kan tydliggoras for studieavgiftsskyldiga
studenter vad studieavgiften finansierar,

o ta stillning till om det bor vara mojligt med en storre flexi-
bilitet i frdga om berdkning av studieavgiften och avgiftens
storlek, och

e vid behov foresla en fortydligad och flexibel reglering av
hur studieavgiftens storlek ska bestimmas och vad som far
inga.

Anslagsfinansiering av studenter, sdrskilt inom strategiska
samarbeten, bor bli mojlig

Pé grund av mervéardet som ett 6kat antal internationella studen-
ter medfor for universitet och hogskolor och samhéllet 1 Gvrigt
bor dessutom tredjelandsstudenter i vissa fall kunna finansieras
inom ett larosdtes anslag. Denna mojlighet finns i dag for stu-
denter som faller under nagot av undantagen fran avgiftsskyl-
digheten enligt 5 § 2 stycket féorordningen om anmélningsavgift
och studieavgift vid universitet och hogskolor, t.ex. tredjelands-
medborgare som har permanent uppehéllstillstdnd 1 Sverige el-
ler utbytesstudenter. Ett laroséte bor fa mojligheter att darutover
helt eller delvis sitta ned studieavgiften for en andel tredje-
landsstudenter, sirskilt inom fordjupade, strategiska samarbeten
med lérositen i andra lidnder, dér en sddan nedséttning av stu-
dieavgiften krivs for att etablera och vidmakthélla ett samarbe-
te. Utgangspunkten for en sddan avgiftsnedséttning ska vara att
den kan genomforas inom befintliga anslag.
Utredaren ska dérfor
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e foresla hur ett laroséte kan f4 mojlighet att anvdnda anslags-
medel for att betala hela eller delar av studieavgiften for en
andel tredjelandsstudenter, sdrskilt inom strategiska sam-
arbeten med ldroséten i andra ldnder,

o fOresld en Ovre grans for andelen av anslaget som kan an-
vindas for att finansiera dessa tredjelandsstudenter och hur
en sédan gréns kan sittas,

e analysera konsekvenserna for larosdtena av en sadan ord-
ning, och

e vid behov ldmna nédvandiga forfattningsforslag.

Stipendiesystemet for studieavgiftsskyldiga studenter behéver
utvecklas

Parallellt med anmélnings- och studieavgifterna infordes 2011
dven stipendieprogram for avgiftsskyldiga studenter. Universi-
tet och hogskolor samt vissa enskilda utbildningsanordnare be-
viljar totalt ca 60 miljoner kr i stipendier till sérskilt kvalificera-
de studenter oavsett ursprungsland. Vidare fordelar Svenska in-
stitutet stipendier pa totalt 150 miljoner kr fran bistandsanslaget
till tva stipendieprogram for studier pa avancerad niva. Det ena
avser mottagarlander wutan geografisk inriktning enligt
OECD/DAC:s Kklassificering (70 miljoner kr) medan det andra
omfattar Sveriges ldngsiktiga samarbetsldnder (80 miljoner kr)
med inriktning pa de tva ldgsta kategorierna i denna klassifice-
ring.

Avsikten med stipendierna var enligt propositionen Kon-
kurrera med kvalitet — studieavgifter for utlindska studenter
(prop. 2009/10:65) dels att generellt uppréitthilla ett hogt antal
inresande tredjelandsstudenter, dels att mojliggdra for studenter
fran utvecklingsldnder att studera vid svenska larosdten. Som
redovisats i de foregdende avsnitten har dock antalet nyborjar-
studenter fran tredjeland sjunkit kraftigt efter inforandet av an-
milnings- och studieavgifter. Aven om antalet sidana studenter
nu har borjat 6ka igen, behover den positiva trenden stirkas &n
mer. Enligt Sveriges universitets- och hogskoleforbund ér till-
gangen till stipendier en avgorande forutsittning for manga
tredjelandsstudenters mojlighet att studera i Sverige.
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Manga lidnder erbjuder stipendier till sina egna studenter for
att de ska kunna studera utomlands. Flera av de linder som har
omfattande sadana stipendiesystem krdver emellertid en form
av motprestation av det land eller ldroséte dar studierna ska be-
drivas, t.ex. i form av nedsatta studieavgifter. Svenska laroséten
bor 1 hogre grad dn i dag kunna ta emot studenter med den
sortens stipendier, och det kan darfor finnas skél att larosédtena
sjdlva ska kunna besluta om en sddan motprestation.
For att stipendier béttre ska kunna bidra till att 6ka inflodet
av tredjelandsstudenter till Sverige behover saledes systemet
med stipendier ses dver.
Utredaren ska darfor
e analysera och foresla hur ytterligare statliga stipendiemedel
kan avsittas for studieavgiftsskyldiga studenter,

e analysera och foresld hur privat finansiering av stipendier
kan skapas i storre utstrackning, och

e analysera och foresla hur svenska léroséten i hogre grad kan
attrahera studenter med stipendiemedel frén andra lander.

Hur kan kdnnedomen om Sverige som kunskapsnation och
studiedestination 6ka — och hur kan svenska aktorers om-
vdrldsbevakning stéirkas?

En forutséttning for att fler utlindska studenter ska studera i
Sverige ér att fler studenter i andra ldander har kdnnedom om
Sverige som kunskapsnation och utbildningsdestination och om
svenska universitet och hogskolor. For det krdvs en vélfunge-
rande information om Sverige utomlands.

Ansvaret for att i andra linder informera om svensk hog-
skoleutbildning och om Sverige som kunskapsnation dr i dag
delat pa flera myndigheter. Svenska institutet ansvarar for att
informera om Sverige som studiedestination och Universitets-
och hogskoleradet for att informera om svenska hogskolestu-
dier. For marknadsforingen av enskilda l4roséiten och utbildnin-
gar gentemot mdjliga studenter ansvarar varje larosiate. Manga
av Sveriges utlandsmyndigheter arbetar ocksa med att informe-
ra om mojligheter att studera i Sverige. Darutdver finansierar
Utbildningsdepartementet, Néringsdepartementet och Miljode-
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partementet fr.o.m. arsskiftet 2016/2017 utsénda innovations-
och forskningsrad vid vissa utlandsmyndigheter. Syftet ar, en-
ligt 2016 ars ekonomiska varproposition (prop. 2015/16:100,
s. 235), att forstdarka Sveriges globala kopplingar till strategiska
internationella hogre utbildnings-, forsknings- och innovations-
miljoer, frimja Sverige som en attraktiv kunskapsnation samt
Oka internationellt genomslag for svensk hogre utbildning,
forskning och innovation. Det uppdelade ansvaret for informa-
tion till studenter kan dels leda till att informationen blir otydlig
for mottagarna, dels till att det blir oklart vem som ansvarar for
olika delar av rekrytering och mottagande av utldndska studen-
ter.
Det finns alltsa behov av att 6vervdga en tydligare ansvars-
fordelning och okad samordning i frdga om insatserna for att
informera om Sverige som studiedestination och 6ka kunskapen
om Sverige som kunskapsnation samt samordna omvérldsbe-
vakningen.
Den internationella rekryteringen av studenter ar i hog grad
konkurrensutsatt. Svenska informationsinsatser riktade till po-
tentiella utlindska studenter &r blygsamma i forhéllande till de
insatser som gors av minga andra ldnder. Det behdver darfor
overvigas hur informationsinsatserna i dvrigt kan forbattras och
effektiviseras.
Svenska universitet och hogskolor och myndigheter som sto-
der universitets och hogskolors internationalisering har behov
av fortlopande omvirldsbevakning och omvérldsanalys av om-
vérldsforandringar med relevans for universitets och hogskolors
verksamhet. Det dr emellertid kostsamt for varje enskild myn-
dighet att bedriva omvérldsbevakning som moter behoven, och
det finns darfor anledning att 6vervdga hur en sadan omvérlds-
bevakning kan organiseras gemensamt mellan ldroséten och an-
dra myndigheter.
Utredaren ska dérfor
e foresla hur Sverige kan bli mer ként som studiedestination
och kunskapsnation,

e fOresld hur ansvaret for att sprida information om Sverige
som kunskapsnation och studiedestination bor organiseras,
och
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e foresla hur en gemensam funktion for omvérldsbevakning
och analys av omvérldsfordndringar med relevans f{or
universitets och hogskolors verksamhet kan utformas.

Behdver studentinflytandet for inresande studenter forbdttras?

Utover de fragor som har ndmnts i det foregdende finns ocksa
andra faktorer som &r viktiga for att Sverige ska vara attraktivt
for utlindska studenter. En sadan fréga &r att den inresande stu-
denten kan utéva studentinflytande.
Utredaren ska dérfor
e som underlag for larosdtenas egna dverviganden analysera
och vid behov foresla atgirder for att stirka studentinfly-
tandet for inresande studenter, och
e vid behov foresla forfattningsandringar.

Andra atgérder for att stiirka internationaliseringen av
universitet och hogskolor

Hur kan myndighetssamordningen stdrkas?

Ett antal myndigheter och organisationer, som Universitets- och
hogskoleradet, Svenska institutet och Migrationsverket, arbetar
med fragor som har béaring pa och ger forutséttningar for laro-
sdtenas internationaliseringsarbete. I syfte att forbéttra samord-
ningen mellan myndigheter och organisationer som stoder uni-
versitets och hdgskolors internationaliseringsarbete finns sedan
2009 ett forum for internationalisering som leds av Universi-
tets- och hogskolerddet. Arbetet inom detta forum har kommit
att fraimst koncentreras pa informationsutbyte, och det finns be-
hov av att ytterligare stdrka samordningen mellan myndigheter-
na.
Utredaren ska dérfor
e foresld hur samordningen mellan de myndigheter som
arbetar med lérosétenas internationalisering kan stérkas nir
det giller fragor som ger forutsittningar for ldrosdtenas
internationaliseringsarbete, och
e vid behov foreslé forfattningséndringar.
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Ovriga atgirder som behdvs

Utover de uppdrag som ldmnas i dessa direktiv kan det finnas
skal att 6vervéga andra fordndringar for att uppna en dkad inter-
nationalisering av universitet och hogskolor. Utredaren &dr dér-
for fri att 1dmna andra forslag i detta syfte.

Konsekvenser

Utredaren ska redovisa konsekvenser av forslagen. Utdver vad
som foljer av kommittéforordningen (1998:1474) ska utredaren
sérskilt redogdra for konsekvenserna for universitet och hog-
skolor samt 6vriga berdrda myndigheter. Utredaren ska ocksa
redovisa konsekvenserna for studenter och anstéllda vid univer-
sitet och hogskolor.

Samverkan och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran universitet och hog-
skolor, Universitetskanslersimbetet, Universitets- och hogsko-
lerddet, Svenska institutet, Migrationsverket, utlandsmyndighe-
ter, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges universitets- och
hogskoleforbund och andra berdrda myndigheter och organisa-
tioner. Utredaren ska ocksa beakta genomforandet av EU:s stu-
dent- och forskardirektiv (Europaparlamentets och radets direk-
tiv [EU] 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier,
praktik, volontdrarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller
utbildningsprojekt och for au pair-arbete).

Uppdraget att foresld nya mél och en ny strategi for interna-
tionalisering och uppdraget att foresla hur fler studenter kan fa
ett internationellt perspektiv i sin utbildning ska redovisas se-
nast den 31 januari 2018. Ovriga delar av uppdraget ska redovi-
sas senast den 31 oktober 2018.

(Utbildningsdepartementet)
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