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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att skollagens bestdmmelser om villkor for
godkdnnande av respektive riétt till bidrag for fristdende skolor fortydligas.
Nya regler foreslas for bidrag till fristdende sdrskolor och fristdende gym-
nasieskolor. Samtidigt foreslds att mojligheten for fristaende sérskolor,
gymnasieskolor och gymnasiesérskolor att ta ut en avgift for utbildningen
skall upphora. Det foreslas att godkénda eller bidragsberittigade fristdende
skolor, i likhet med vad som géller inom kommuner och landsting skall ha
larare, forskolldrare eller fritidspedagoger som har en utbildning avsedd
for den undervisning de 1 huvudsak skall bedriva. En kommun dir en
fristdende skola som far bidrag &r beldgen foreslas fa ett ansvar for
uppfoljning och utvirdering av den fristdende skolan. Regeringen anser att
en sdrskild ndmnd bor inrdttas inom Statens skolverk for att besluta 1
drenden om godkdnnande och ritt till bidrag samt aterkallande av
godkénnande och ritt till bidrag for fristdende skolor.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (1985:1100).



2
(1985:1100)

Forslag till lag om &ndring 1 skollagen

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)"

dels att 2 b kap. 10 ¢ § skall upphora att gélla,

dels att 2 kap. 8 §, 2 bkap. 7, 8, 10 a, 10 b och 10d §§, 9 kap. 2, 6-8 b,
9—14 och 17 §§ samt 15 kap. 11 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen skall inftras tre nya paragrafer, 9 kap. 16 b—16 d §§,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
8§

I alla kommuner skall det finnas en av kommunfullmiktige antagen
skolplan som visar hur kommunens skolvdsende skall gestaltas och
utvecklas. Av skolplanen skall sérskilt framgé de atgidrder som kommunen
avser vidta for att uppné de nationella mal som har satts upp for skolan.

Kommunen skall kontinuerligt félja upp samt utvdrdera skolplanen.

Kommunen skall folja upp och
utvdrdera verksamheten vid
fristaende skolor i kommunen som
far bidrag enligt 2 b kap. 10a s,
9kap. 6, 6 a, Seller 8§b §.

2 b kap.

7§

Utbildning som avses i 6 § skall godkénnas, om
1. den stimulerar varje barns utveckling och ldrande och kan ligga till

grund for fortsatt skolgéng, och

2. den dven i Ovrigt svarar mot de allmidnna mal och den vérdegrund
som géller for utbildning inom det offentliga skolvésendet.

Utbildning som bedrivs av en godkénd fristdende skola som motsvarar
grundskolan eller sédrskolan skall godkdnnas, om villkoren enligt forsta

stycket dr uppfyllda, och om

1. den star 6ppen for alla barn
som har ritt till utbildning inom
forskoleklassen, med undantag for
sadana barn som det skulle medfora
betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter att ta emot for
den fristdende skolan, och

' Lagen omtryckt 1997:1212.
? Senaste lydelse 1999:321.

1. skolan star 6ppen for alla barn
som har rdtt till utbildning inom
forskoleklassen, med undantag for
saddana barn som det skulle medfora
betydande organisatoriska eller eko-
nomiska svarigheter att ta emot for
den fristdende skolan,

2. skolan for undervisningen
anvdnder ldrare, forskolldarare eller
fritidspedagoger som har en utbild-
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2. den uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
frdiga om utbildningen och om
antagningen till och ledningen av
sadan utbildning.

ning avsedd for den undervisning Prop.2001/02:35

de i huvudsak skall bedriva, dock
med undantag for fall da personer
med sadan utbildning inte finns att
tillga eller det finns ndgot annat
sdarskilt  skdal med hdnsyn  till
eleverna, och

3. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraiga om utbildningen och om
antagningen till och ledningen av
sadan utbildning.

8§

Utbildning som avses i 6 § stdr under tillsyn av den kommun dér
utbildningen bedrivs, om inte annat fljer av andra stycket. Kommunen
har rétt att inspektera utbildningen och far hdmta in de upplysningar och ta
del av de handlingar som behovs for tillsynen.

Utbildning som bedrivs av fristdende skolor star under tillsyn av Statens
skolverk. Skolorna &r skyldiga att delta i den uppf6ljning och utvdrdering
av skolvédsendet som genomfors av Skolverket.

Den kommun dér den fristaende
skolan dr beldgen har rétt till insyn i
skolans verksamhet, om skolan far
bidrag enligt 10a§. Skolan &r
ocksa skyldig att i den utstrdckning
som kommunen bestdmmer delta i
den uppféljning och utvérdering
som kommunen gor av sitt eget
skolvdsende.

Den kommun déar den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn i
skolans verksamhet, om skolan far
bidrag enligt 10a§. Skolan &r
skyldig att delta i den uppfdljning
och utvdrdering som kommunen gor
av skolvdsendet i kommunen.

Den kommunala tillsynen och den tillsyn som utévas av Statens
skolverk skall ocksd omfatta kontroll av att huvudmannen iakttar sina
skyldigheter enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom

forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

10a§*
En fristdiende skola som av En fristdende skola som av
Statens skolverk har fatt god- Statens skolverk har fatt god-

kdnnande att anordna utbildning
som motsvarar forskoleklassen skall
av Skolverket forklaras beréttigad
till sddant bidrag som avses i 10 b
eller 10 c §.

Skolverket skall dock inte ldmna
ndgon forklaring om rétt till bidrag,
om verksamheten skulle innebira
patagliga negativa foljder for skol-
visendet i den kommun dar skolan

* Senaste lydelse 2000:875.
* Senaste lydelse 1999:321.

kdnnande att anordna utbildning
som motsvarar forskoleklassen skall
av Skolverket forklaras berittigad
till sddant bidrag som avses i
10b §.

Skolverket skall dock inte ldmna
nagon forklaring om ritt till bidrag,
om verksamheten vid en helhets-
bedomning, varvid bl.a. forskole-
klassens storlek och geografiska



dr beldgen eller om skolan tar ut
avgifter 1 strid med 10 d §.

ldge skall beaktas, skulle innebdra Prop.2001/02:35

patagliga negativa foljder for skol-
visendet i den kommun dér skolan
ar beldgen eller om skolan tar ut
avgifter i strid med 10 d §.

For att en fristdende skola med nystartad utbildning skall ha rétt till
bidrag géller att skolan har anstkt om att bli godkidnd fore den 1 april
kalenderaret innan utbildningen startar.

10b§°
Hemkommunen skall till en Hemkommunen skall till en
fristdende skola som motsvarar fristdende skola som motsvarar

grundskolan ldmna bidrag for varje
elev som deltar i utbildningen.
Bidraget skall bestimmas med
hdnsyn till skolans atagande och
elevens behov efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till den egna
forskoleklassen.

grundskolan eller sdrskolan lamna
bidrag for varje elev som deltar i
utbildningen. Bidraget skall bestam-
mas efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid fordelning
av resurser till den egna forskole-
klassen. Ndr bidraget bestdims skall
hdnsyn tas till skolans dtagande och

elevens behov samt kommunens
ansvar for att bereda utbildning i
forskoleklass at samtliga barn i
kommunen som har rditt till sadan.

Kommunen &r dock inte skyldig att lamna bidrag for den del av
verksamheten som Overstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om aret
eller for elev som tas emot fore hostterminen det ar eleven fyller sex ar.
Har en elev ett omfattande behov av sirskilt stod, 4 kommunen inte
skyldig att lamna bidrag for det sérskilda stodet, om betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svarigheter uppstéar for kommunen.

Om bidraget avser en asylsokande elev eller en annan elev som vistas i
Sverige under liknande omstidndigheter, skall kommunen 1 stéllet for vad
som anges i forsta stycket betala det belopp som regeringen har fore-
skrivit.

10 ¢ §°

Hemkommunen skall till en
fristaende skola som motsvarar
sdrskolan ldmna bidrag for varje
elev som deltar i utbildningen. Om
skolan inte kommer d&verens om
annat med elevernas hemkommu-
ner, skall kommunerna betala det
belopp som regeringen beslutat.

Om bidraget avser en asyl-
sokande elev eller en annan elev
som vistas i Sverige under liknande
omstdndigheter, skall kommunen i

> Lydelse enligt prop. 2000/01:115.
¢ Lydelse enligt prop. 2000/01:115.



stdallet for vad som anges i forsta
stycket betala det belopp som
regeringen har foreskrivit.

10d§’

Utbildning som en fristdende
skola far bidrag for enligt 10a§
skall vara avgiftsfri for de elever
som bidragen avser. For den del av
verksamheten som Overstiger 15
timmar 1 veckan eller 525 timmar
om aret far dock skolan ta ut skiliga
avgifter. Skiliga avgifter far ocksa
tas ut for barn som tas emot fOre
hostterminen det ar da de fyller sex
ar.

Utbildning som en fristdende
skola far bidrag for enligt 10a§
skall vara avgiftsfri for de elever
som bidragen avser.

For den del av verksamheten som
Overstiger 15 timmar 1 veckan eller
525 timmar om é&ret far dock skolan
ta ut skiliga avgifter. Skiliga
avgifter far ocksd tas ut for barn
som tas emot fore hostterminen det
ar da de fyller sex ar.

Skolan far inte ta ut avgifter i
samband med ansokan om plats i en
utbildning som avses i forsta
stycket.

9 kap.

28

En fristdende skola, vars utbildning ger kunskaper och fiardigheter som
till art och niva vésentligen svarar mot de kunskaper och féardigheter som

grundskolan, sérskolan respektive
godkdnnas, om

specialskolan skall formedla, skall

1. skolan dven 1 Gvrigt svarar mot de allménna mél och den virdegrund
som géller for utbildning inom det offentliga skolvésendet,

2. skolan star 6ppen for alla barn
som enligt denna lag har ratt till
utbildning  inom  motsvarande
skolform i det offentliga skolvésen-
det, med undantag for sddana barn
vilkas mottagande skulle medfora
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for
skolan,

3. skolan har minst 20 elever, om
det inte finns sdrskilda skil for ett
lagre elevantal,

4. skolan, om den motsvarar sar-
skolan eller specialskolan, bereder
eleverna de omsorger som behovs,
och

7 Senaste lydelse 1999:321.

2. huvudmannen for skolan har
forutsdttningar att bedriva verk-
samheten i enlighet med ovan
angivna villkor,

3. skolan star 6ppen for alla barn
som enligt denna lag har ritt till
utbildning inom motsvarande skol-
form 1 det offentliga skolvésendet,
med undantag for sadana barn
vilkas mottagande skulle medféra
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstéar for
skolan,

4. skolan har minst 20 elever, om
det inte finns sérskilda skil for ett
lagre elevantal,

5. skolan, om den motsvarar sér-
skolan eller specialskolan, bereder
eleverna de omsorger som behovs,

6. skolan for undervisningen an-
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5. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraiga om utbildningen vid fri-
stdende skolor och om antagningen
till och ledningen av sadana skolor.

vander ldrare, forskolldrare eller Prop.2001/02:35

fritidspedagoger som har en utbild-
ning avsedd for den undervisning
de 1 huvudsak skall bedriva, dock
med undantag for fall da personer
med sadan utbildning inte finns att
tillga eller det finns ndgot annat
sdarskilt  skdl med  hdnsyn  till
eleverna, och

7. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid fri-
stdende skolor och om antagningen
till och ledningen av sadana skolor.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som sdgs 1 forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.
Ett godkénnande kan avse vissa arskurser.

En godkind fristdende skola som
motsvarar grundskolan skall av
Statens skolverk forklaras beritti-
gad till sddant bidrag som avses i
tredje stycket. Forklaring skall dock
inte limnas, om skolans verksamhet
skulle innebédra péatagliga negativa
foljder for skolvdsendet 1 den kom-
mun dér skolan &r beldgen eller sko-
lan tar ut avgifter i strid med 7 §.

6§

En godkind fristdende skola som
motsvarar grundskolan skall av
Statens skolverk forklaras beritti-
gad till sddant bidrag som avses i
tredje stycket. Forklaring skall dock
inte ldmnas, om skolans verksamhet
vid en helhetsbedomning, varvid
bl.a. skolans storlek och geogra-
fiska ldge skall beaktas, skulle
innebdra patagliga negativa foljder
for skolvdsendet i den kommun dar
skolan &r beldgen eller skolan tar ut
avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola skall ha rétt till bidrag géller att skolan har
ansokt om att bli godkdnd fore den 1 april kalenderaret innan skolan
startar. Motsvarande giller, om en skola har godkénts f6r utbildning for

vissa arskurser och ansdker om att bli godkénd for ytterligare arskurser.

For varje elev som genomgar
utbildning motsvarande den som
ges 1 grundskolan ldmnas bidrag av
hemkommunen. Bidraget skall
bestimmas med hdnsyn till skolans
atagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen
tillimpar vid foérdelning av resurser
till de egna grundskolorna. Om en
elev har ett omfattande behov av
sarskilt stod, dr kommunen inte
skyldig att ldmna bidrag for det
sdrskilda stodet, om betydande

8 Lydelse enligt prop. 2000/01:115.

For varje elev som genomgéar
utbildning motsvarande den som
ges 1 grundskolan l&dmnas bidrag av
hemkommunen. Bidraget skall be-
stimmas efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid fordelning
av resurser till de egna grundskolor-
na. Ndr bidraget bestims skall
hdnsyn tas till skolans datagande och
elevens behov samt kommunens
ansvar for att bereda grundskole-
utbildning at samtliga barn i
kommunen som har rdtt till sadan.



organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

Om en elev har ett omfattande
behov av sérskilt stod, dr kommu-
nen inte skyldig att ldmna bidrag for
det sérskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstéar for kommunen.

Vad som ségs i forsta—tredje styckena géller inte de fristdende skolor for
vilka regeringen har beslutat om statsbidrag genom sérskilda foreskrifter
eller andra sérskilda beslut och inte heller skolor, for vilka huvudmannen
skriftligen har avstatt fran medelstilldelning. Kommunens skyldighet
enligt tredje stycket giller inte, om statsbidrag l&dmnas for en utlands-
svensk elevs utbildning. Om bidraget avser en asylsokande elev eller en
annan elev som vistas i Sverige under liknande omstidndigheter, skall
kommunen i stéllet for vad som anges i tredje stycket betala det belopp

som regeringen har foreskrivit.

6a§

En godkind fristdende skola som
motsvarar sdrskolan skall av Statens
skolverk forklaras beréttigad till
sadant bidrag som avses 1 tredje
stycket. Forklaring skall dock inte
lamnas, om skolans verksamhet
skulle innebédra patagliga negativa
foljder for skolvdsendet 1 den
kommun dir skolan dr beldgen eller
skolan tar ut -elevavgifter som
strider mot 7 §.

En godkind fristdende skola som
motsvarar sdrskolan skall av Statens
skolverk forklaras berdttigad till
sadant bidrag som avses i tredje
stycket. Forklaring skall dock inte
ldmnas, om skolans verksamhet vid
en helhetsbedomning, varvid bl.a.
skolans storlek och geografiska
ldge skall beaktas, skulle innebidra
patagliga negativa foljder for skol-
visendet i den kommun dér skolan
ar beldgen eller skolan tar ut av-
gifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola skall ha rétt till bidrag géller att skolan har
ansokt om att bli godkidnd fore den 1 april kalenderaret innan skolan

startar. Motsvarande giller, om en skola har godkénts for utbildning for

vissa arskurser och ansdker om att bli godkénd for ytterligare arskurser.

Om den fristaende skolan inte
kommer overens om annat med
elevernas  hemkommuner,  skall
dessa erligga det belopp som
regeringen beslutat.

° Lydelse enligt prop. 2000/01:115.

For varje elev som genomgdr
utbildning motsvarande den som
ges i sdrskolan ldmnas bidrag av
hemkommunen.  Bidraget  skall
bestdmmas efter samma grunder
som  kommunen tilldmpar vid
fordelning av resurser till de egna
sdrskolorna. Ndr bidraget bestims
skall hdnsyn tas till skolans
atagande och elevens behov samt
kommunens ansvar for att bereda
sdrskoleutbildning at samtliga barn
i kommunen som har rdtt till sadan.
Om en elev har ett omfattande be-
hov av sdrskilt stod, dr kommunen

10
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Om bidraget avser en
asylsokande elev eller en annan
elev som vistas 1 Sverige under
liknande  omsténdigheter, skall
kommunen i stillet for vad som
anges 1 tredje stycket betala det
belopp som regeringen har fore-
skrivit.

Utbildningen  vid  fristdende
skolor, som far bidrag enligt 6 §,
skall vara avgiftsfri for de elever
som bidragen avser. Eleverna skall
utan kostnad ha tillgang till bocker,
skrivmateriel, verktyg och andra
hjdlpmedel som behdvs for en
tidsenlig utbildning. I verksamheten
far dock forekomma enstaka inslag
som kan foranleda en obetydlig
kostnad for eleverna. Eleverna skall
ocksé erbjudas kostnadsfria skol-
maltider.

Fristaende skolor som har rditt till
bidrag enligt 6 a § far for de elever
som bidragen avser endast ta ut
elevavgifter som dr skdliga med
hansyn till de kostnader som skolan
har, forutsatt att kostnaderna kan
anses rimliga for verksamheten.

inte skyldig att ldmna bidrag for det Prop. 2001/02:35

sdrskilda stodet, om  betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

Vad som sdgs i forsta—tredje
styckena gdller inte de fristaende
skolor  for vilka huvudmannen
skriftligen har avstatt fran medels-
tilldelning. Om bidraget avser en
asylsokande elev eller en annan
elev som vistas 1 Sverige under
liknande  omstindigheter, skall
kommunen i stéllet for vad som
anges 1 tredje stycket betala det
belopp som regeringen har fore-
skrivit.

78

Utbildningen  vid  fristdende
skolor, som far bidrag enligt 6 eller
6 a§, skall vara avgiftsfri for de
elever som bidragen avser. Eleverna
skall utan kostnad ha tillgang till
bocker, skrivmateriel, verktyg och
andra hjdlpmedel som behdvs for en
tidsenlig utbildning. I verksamheten
far dock forekomma enstaka inslag
som kan foranleda en obetydlig
kostnad for eleverna. Eleverna skall
ocksa erbjudas kostnadsfria skol-
maéltider.

Skolan far inte ta ut avgifter i
samband med ansokan om plats i en
utbildning som avses i forsta

stycket.

88§

Om en fristdende skola ldmnar utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva vdsentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasieskolan skall formedla p& nationella eller
specialutformade program, skall Statens skolverk forklara skolan
berdttigad till bidrag som avses i1 8 a § 1 frdga om utbildningen. Forklaring
far dock ldmnas endast om

1. skolan dven 1 6vrigt svarar mot de allménna mal och den virdegrund
som géller for utbildning inom det offentliga skolvésendet,

2. huvudmannen for skolan har
forutsdttningar att bedriva verk-
samheten i enlighet med ovan

11



2. skolan star Oppen for alla
ungdomar som har ritt till mot-
svarande utbildning 1 gymnasie-
skolan enligt denna lag, med undan-
tag for sddana ungdomar vilkas
mottagande skulle medféra att
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svéarigheter uppstér for
skolan, och

3. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraiga om utbildningen vid fri-
stdende skolor och om antagningen
till och ledningen av sadana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket
skall inte ldmnas i fraga om utbild-
ning som skulle innebéra patagliga
negativa foljder for skolvisendet i
den kommun dér skolan &r beldgen
eller i nérliggande kommuner.

angivna villkor,

3. skolan star Oppen for alla
ungdomar som har rétt till mot-
svarande utbildning i gymnasiesko-
lan enligt denna lag, med undantag
for sddana ungdomar vilkas mot-
tagande skulle medf6ra att betydan-
de organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for skolan,

4. skolan  for undervisningen
anvdander ldrare som har en utbild-
ning avsedd for den undervisning
de 1 huvudsak skall bedriva, dock
med undantag for fall da personer
med sadan utbildning inte finns att
tillga eller det finns ndgot annat
sdrskilt  skdl med  hdnsyn  till
eleverna, och

5. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid fri-
stadende skolor och om antagningen
till och ledningen av sddana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket
skall inte ldmnas i frdga om utbild-
ning som vid en helhetsbedomning,
varvid bl.a. skolans storlek, skolans
geografiska ldge och utbildningens
innehall skall beaktas, skulle inne-
bira patagliga negativa foljder for
skolvdsendet i den kommun dar
skolan dr beldgen eller i nérliggande
kommuner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som sdgs 1 forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

En forklaring om rdtt till bidrag
skall innehalla uppgift om till vilket
nationellt program i gymnasie-
skolan som utbildningen i bidrags-
hdnseende skall hénforas.

8 a§
For varje elev som genomgar sddan utbildning som avses i 8 § ldmnas
bidrag av hemkommunen. Kommunens skyldighet géller endast utbildning

for sadana elever

som hemkommunen var

skyldig att erbjuda

gymnasieutbildning vid den tidpunkt da utbildningen bdrjade.

Kommunens skyldighet att ldmna
bidrag till skolan gdller inte, om
statsbidrag ~ ldmnas  for  en

' Lydelse enligt prop. 2000/01:115.

Om utbildningen i bidragshdn-
seende har hdnforts till ett sadant
nationellt program som elevens
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utlandssvensk elevs utbildning.

Om den fristaende skolan inte
kommer overens om annat med
elevernas  hemkommuner, skall
dessa erligga det belopp som
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestamt har foreskrivit.

hemkommun anordnar,
bidraget bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till det
programmet i de egna gymnasie-
skolorna. Ndr bidraget bestims
skall hédnsyn tas till den fristaende
skolans atagande och elevens behov
samt kommunens ansvar for att
bereda gymnasieutbildning at samt-
liga ungdomar i kommunen som har
rdtt till sadan. Om en elev har ett
omfattande behov av sdrskilt stod,
dr kommunen inte skyldig att ldmna
bidrag for det sdrskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

Om elevens hemkommun inte
anordnar ett sadant program som
avses [ andra stycket, men den
kommun ddr den fristaende skolan
ar beldgen (ldgeskommunen) gor
det, skall bidraget bestdmmas efter
samma grunder som ldgeskommu-
nen tillampar vid fordelning av
resurser till det programmet i
ldgeskommunens  gymnasieskolor.
Hemkommunen skall ta hédnsyn till
den fristaende skolans dtagande
och elevens behov samt hemkom-
munens ansvar for att bereda
gymnasieutbildning at  samtliga
ungdomar i kommunen som har rtt
till sadan. Om en elev har ett
omfattande behov av sdrskilt stod,
ar kommunen inte skyldig att ldmna
bidrag for det sdrskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

I andra fall dn som avses i andra
och tredje styckena, skall elevens
hemkommun betala det belopp som
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimt har foreskrivit.
For en elev som har ett omfattande
behov —av sdrskilt stod skall
kommunen ddrutéver Idmna ett
extra bidrag. Kommunen dr dock
inte skyldig att ldmna extra bidrag,

13
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Om bidraget avser en asyl-
sokande elev eller en annan elev
som vistas 1 Sverige under liknande
omstédndigheter, skall kommunen 1
stéllet for vad som anges 1 tredje
stycket betala det belopp som
regeringen har foreskrivit sarskilt.

om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

Kommunens skyldighet att ldmna
bidrag till skolan gdller inte, om
statsbidrag Ildmnas for en utlands-
svensk  elevs  utbildning. Om
bidraget avser en asylsékande elev
eller en annan elev som vistas i
Sverige under liknande omstidndig-
heter, skall kommunen 1 stdllet for
vad som anges 1 andra—fjdrde
styckena betala det belopp som
regeringen har foreskrivit sérskilt.

8b§

Om en fristdende skola ldmnar utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva vidsentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasiesérskolan skall férmedla, skall Statens skolverk
forklara skolan berittigad till bidrag som avses 1 8 ¢ § 1 fraga om utbild-
ningen. Forklaring far dock lamnas endast om

1. skolan dven i dvrigt svarar mot de allménna mél och den virdegrund
som giller for utbildning inom det offentliga skolvésendet,

2. skolan star Oppen for alla
ungdomar som har rdtt till
utbildning 1 gymnasiesérskolan,
med undantag for sdidana ungdomar
vilkas mottagande skulle medfora
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for
skolan, och

3. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
frdiga om utbildningen vid fri-
stdende skolor och om antagningen
till och ledningen av sadana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket
skall inte ldmnas 1 fraga om

2. huvudmannen for skolan har
forutsdttningar att bedriva verk-
samheten i enlighet med ovan
angivna villkor,

3. skolan stdr Oppen {for alla
ungdomar som har rétt till utbild-
ning 1 gymnasiesdrskolan, med
undantag for sadana ungdomar
vilkas mottagande skulle medféra
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for
skolan,

4. skolan  for undervisningen
anvdander ldrare som har en utbild-
ning avsedd for den undervisning
de 1 huvudsak skall bedriva, dock
med undantag for fall da personer
med sadan utbildning inte finns att
tillga eller det finns ndgot annat
sdarskilt  skal med hdnsyn  till
eleverna, och

5. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraiga om utbildningen vid fri-
stadende skolor och om antagningen
till och ledningen av sddana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket
skall inte ldmnas i1 fraga om
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utbildning som skulle innebira
patagliga negativa foljder for skol-
visendet i den kommun déar skolan
ar beldgen eller 1 nérliggande
kommuner.

utbildning som vid en helhets- Prop.2001/02:35

bedomning, varvid bl.a. skolans
storlek, skolans geografiska Idge
och utbildningens innehall skall
beaktas, skulle innebéra péatagliga
negativa foljder for skolvdsendet i
den kommun dér skolan &r beldgen
eller i ndrliggande kommuner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som sdgs 1 forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

Om inte kommunen och skolan
har kommit dverens om annat, skall
bidraget enligt 8a eller 8c§
berdknas for ett bidragsar i sidnder.
Varje bidragsar borjar den 1 januari.

9 §11

Om inte kommunen och skolan
har kommit 6verens om annat, skall
bidraget enligt 8 ¢ § berdknas for ett
bidragsar i1 sdnder. Varje bidragsar
borjar den 1 januari.

For att en fristdende skola som avses i 8 eller 8 b § skall ha rétt till

bidrag géller att skolan har ansokt om att bli

forklarad som

bidragsberittigad fore den 1 april kalenderaret innan det ar utbildningen

startar.

Skolor som har rdtt till bidrag
enligt 8 § far for de elever som
bidragen avser endast ta ut
elevavgifter som dr skdliga med
hdnsyn till de sdrskilda kostnader
som skolan har for den bidrags-
grundande utbildningen, forutsatt
att kostnaderna kan anses rimliga
for verksamheten.

Skolor som har rdtt till bidrag
enligt 8 b § far for de elever som
bidragen avser endast ta ut
elevavgifier som dr skdliga med
hédnsyn till de kostnader som skolan
har for den bidragsgrundande
utbildningen, forutsatt att kostna-
derna kan anses rimliga for
verksamheten.

Om en skola tar ut elevavgifter
for utbildningar som berdittigar till

"' Senaste lydelse 1999:887.

10 §

Utbildningen  vid  fristaende
skolor, som far bidrag enligt 8§,
skall vara avgiftsfri for de elever
som bidragen avser. Eleverna skall
utan kostnad ha tillgang till bocker,
verktyg och andra hjdlpmedel som
behovs for en tidsenlig utbildning.
Skolan far dock besluta att eleverna
skall halla sig med enstaka egna
hjdlpmedel. I verksamheten far
ocksa forekomma enstaka inslag
som kan medfora en obetydlig
kostnad for eleverna.

Utbildningen  vid  fristaende
skolor, som far bidrag enligt 8 b §,
skall vara avgiftsfri for de elever
som bidragen avser. Eleverna skall
utan kostnad ha tillgang till bocker,
skrivmateriel, verktyg och andra
hjdlpmedel som behdvs for en tids-
enlig utbildning. I verksamheten far
dock forekomma enstaka inslag som
kan foranleda en obetydlig kostnad
for eleven.

Skolan far inte ta ut avgifter i
samband med ansokan om plats i en
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bidrag enligt 8 eller 8b§ och utbildning som avses i forsta eller Prop.2001/02:35

avgifterna inte kan anses skdliga, andra stycket.
skall forklaringen om rdtt till
bidrag aterkallas. Innan ett sadant
beslut fattas skall skolan ges moj-
lighet att dndra avgiftens storlek.
11§

Fristaende skolor som avses i 1 och 5 §§ skall i fraga om sin utbildning
for skolpliktiga elever std under tillsyn av Statens skolverk och vara
skyldiga att delta i den uppf6ljning och utvirdering av skolvdsendet som
genomfors av Skolverket. Skolverkets tillsyn skall ocksa omfatta kontroll
av att huvudmannen iakttar sina skyldigheter enligt lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg.

I fraga om fristaende skolor som
far bidrag enligt 6 eller 6 a § skall
den kommun ddr skolan dr beldgen
ha rdtt till insyn i verksamheten.
Sdadana skolor &r skyldiga att i den
utstrdckning som kommunen be-
stammer delta i den uppf6ljning och
utvirdering som kommunen gor av
sitt eget skolvdsende.

Den kommun ddr den fristaende
skolan dr beldgen har rdtt till insyn
i skolans verksamhet, om skolan far
bidrag enligt 6 eller 6 a §. Skolan dr
skyldig att delta 1 den uppf6ljning
och utvdrdering som kommunen gor
av skolvdsendet i kommunen.

Fristaende skolor som avses i 1§ dr vidare skyldiga att delta i

riksomfattande prov i den utstrackning som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer. Skolorna dr ocksa skyldiga att
informera eleverna och deras véardnadshavare om elevens resultat vid
saddana prov.

Om en fristdende skola som avses
i 1 och 58§ inte ldngre uppfyller
kraven for godkdnnande och brister-
na inte avhjélps efter papekande for
huvudmannen, skall godkidnnandet
aterkallas. Detsamma géller om en
fristaende skola trots pépekande
inte iakttar sin skyldighet enligt
11 § att delta i den uppfdljning och
utvirdering som genomfors av
Statens skolverk samt riksom-
fattande prov. Detsamma géller
ocksd om skolan d&sidosétter sin
skyldighet att ldmna information
om proven. Ett godkdnnande skall
ockséd aterkallas om huvudmannen
inte iakttar sina skyldigheter enligt

lf Senaste lydelse 2000:875.
13 Senaste lydelse 2000:875.

Om en fristdende skola som avses
i 1 och 58§ inte lingre uppfyller
kraven for godkénnande och brister-
na inte avhjélps efter papekande for
huvudmannen, skall godkidnnandet
aterkallas. Detsamma géller om en
fristdende skola trots péapekande
inte iakttar sin skyldighet enligt
11 § att delta i den uppf6ljning och
utvirdering som genomfors av
Statens skolverk eller kommunen
samt i riksomfattande prov. Det-
samma géller ocksd om skolan
asidositter sin skyldighet att ldmna
information om proven. Ett god-
kdnnande skall ocksé éterkallas om
huvudmannen inte iakttar sina
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lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom forskole-
verksamhet, skola och skolbarns-
omsorg och bristerna inte avhjilps
efter papekande for huvudmannen.

skyldigheter enligt lagen
(2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksamhet,
skola och skolbarnsomsorg och
bristerna inte avhjilps efter pa-

pekande for huvudmannen.

Om verksamheten vid en fristdende skola som har rétt till bidrag enligt 6
eller 6 a § fordndras 1 sddan utstrackning att det innebér patagliga negativa
foljder for skolvidsendet 1 den kommun dér skolan &r beldgen, skall rétten
till bidrag aterkallas. Rétten till bidrag skall ocksa aterkallas, om

1. skolan tar ut avgifter i strid med 7 §, eller

2. skolan, om den har rdtt till 2. skolan inte erbjuder kostnads-
bidrag enligt 6§, inte erbjuder fria skolmaltider.
kostnadsfria skolmaltider.

Aterkallande beslutas av den myndighet som beslutar om godk#nnande

eller om ritt till bidrag.

13§
Fristdende skolor som far bidrag for viss utbildning enligt 8 eller 8 b §
skall, 1 friga om den utbildningen, std under tillsyn av Statens skolverk
och vara skyldiga att delta i den uppfGljning och utvirdering av

skolvdsendet som genomfors av Skolverket.

I fraga om fristaende skolor som
far bidrag enligt 8 eller 8 b § skall, i
fraga om den utbildningen, den
kommun ddr skolan dr beldgen ha
rdtt till insyn i skolans verksamhet.
Sdadana skolor &r skyldiga att i den
utstrdackning som kommunen be-
stammer delta i den uppf6ljning och
utvirdering som kommunen gor av
sitt eget skolvdsende.

Den kommun ddr den fristaende
skolan dr beldigen har rdtt till insyn
i skolans verksamhet, om skolan far
bidrag enligt 8 eller 8 b §. Skolan ar
skyldig att delta 1 den uppf6ljning
och utvérdering som kommunen gor
av skolvdsendet i kommunen.

Fristaende skolor som avses i 8 § dr vidare skyldiga att delta i

riksomfattande prov i den utstrackning som foreskrivs av regeringen eller

den myndighet som regeringen bestdmmer.

Om en fristdende skola som har
ratt till bidrag enligt 8 eller 8 b §
inte ldngre uppfyller kraven for att
fa bidrag och bristerna inte avhjilps
efter papekande for huvudmannen,
skall forklaringen om rétt till bidrag
aterkallas. Detsamma géller om en
fristdende skola trots pépekande
inte iakttar sin skyldighet enligt
13 § att delta i den uppfoljning och
utvirdering som genomfors av
Statens skolverk.

Om verksamheten vid en fristaen-
de skola som har ratt till bidrag

14 §

Om en fristdende skola som har
ratt till bidrag enligt 8 eller 8 b §
inte langre uppfyller kraven for att
fa bidrag och bristerna inte avhjélps
efter papekande for huvudmannen,
skall forklaringen om ritt till bidrag
aterkallas. Detsamma géller om en
fristdende skola trots péapekande
inte iakttar sin skyldighet enligt
13 § att delta 1 den uppf6ljning och
utvirdering som genomfors av
Statens skolverk eller kommunen.

Om verksamheten vid en fristden-
de skola som har ritt till bidrag
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enligt 8 eller 8 b § fordndras 1 sédan
utstrackning att det innebédr pa-
tagliga negativa foljder for skolva-
sendet i den kommun dér skolan &r
beldgen eller i nirliggande kommu-
ner, skall Statens skolverk aterkalla
rdtten till bidrag.

enligt 8 eller 8 b § fordndras 1 sddan Prop. 2001/02:35

utstrackning att det innebédr pa-
tagliga negativa foljder for skolvi-
sendet i den kommun dér skolan &r
beldgen eller i nérliggande kommu-
ner, skall Statens skolverk aterkalla
rétten till bidrag. Rdtten till bidrag
skall ocksa aterkallas, om skolan
tar ut avgifter i strid med 10 §.

16b§

Bestimmelserna i 2 kap. 4 och
5§$ om behorighet och anstdll-
ningsvillkor for ldrare, forskol-
ldrare och fritidspedagoger giller
ocksa for fristaende skolor som dr
godkdnda enligt 2 § eller har rdtt
till bidrag enligt 8 eller 8 b §.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran be-
stammelserna i forsta stycket.

l6¢c§

Den som vill 6verta verksamheten
vid en godkdnd fristaende skola
eller en fristaende skola som har
forklarats berdttigad till bidrag
enligt 8 eller 8 b §, skall ansoka om
fortsatt  godkdnnande  respektive
forklaring om fortsatt rdtt till
bidrag. En sadan ansékan skall
bifallas, om den som vill o6verta
verksamheten uppfyller kraven i
9kap. 2 ¢ forsta stycket 2, 8§
forsta stycket 2 respektive 8b§
forsta stycket 2.

Arenden enligt forsta stycket
provas av Statens skolverk. Om
drendet avser en fristaende skola
som  motsvarar  specialskolan
provas dock drendet av styrelsen
for specialskolan.

16d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgift for
provning av ansokningar om god-
kdnnande av fristaende skolor eller
om forklaring om rdtt till bidrag till
sadana skolor. Detsamma gdller for
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Beslut av Statens skolverk i
dgrenden om godkénnande eller
aterkallande av godkdnnande for en
fristaende skola enligt 1, 5, 12§, i
drenden om ritt till bidrag eller
aterkallande av sddan rétt enligt 6,
6a, 8, 8b, 12, 14 § eller i drenden
om elevavgifter enligt 10¢ far
overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

Beslut av styrelsen for utbild-
ningen 1 drenden om godkinnande
eller aterkallande av godkinnande
for en fristdende skola enligt 1§
tredje stycket eller 12 § far over-
klagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

provning av ansokningar enligt
16¢§.

17 §
Beslut av Statens
drenden om
— godkénnande eller aterkallande
av godkidnnande for en fristdende
skola enligt 1, 5 eller 12 §,

skolverk 1

— fortsatt godkdnnande enligt
16 ¢ §,
— ratt till bidrag eller éater-

kallande av sadan ritt enligt 6, 6 a,
8,8Db, 12 eller 14 §, eller

— forklaring om fortsatt rditt till
bidrag enligt 16 c § far Overklagas
hos allmén férvaltningsdomstol.

Beslut av styrelsen for utbild-
ningen i d&renden om

— godkénnande eller aterkallande
av godkidnnande for en fristdende
skola enligt 1 § tredje stycket eller
12 §, eller

— fortsatt godkdnnande enligt
16 ¢ § far oOverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut av styrelsen for utbildningen i d&renden som avses i 3, 4 och 16 §§
far 6verklagas hos Skolvédsendets 6verklagandendmnd. Beslut som avses 1
3 § far overklagas endast av barnets vardnadshavare. Beslut som avses i
16 § far 6verklagas endast av eleven eller foretradare for denne.

15 kap.

11§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for skolhuvudmannen att ldmna sadana
sakuppgifter om skolverksamheten och siddan verksamhetsredovisning
som behovs for uppfoljning och utvérdering av verksamheten.

Regeringen far vidare meddela
foreskrifter om viten for den som
inte foljer bestdmmelser om sadan
uppgiftsskyldighet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksa meddela foreskrifter om
skyldighet for huvudmannen for en
fristaende skola att Idmna en
ekonomisk redovisning over verk-
samheten.

Regeringen far vidare meddela
foreskrifter om vite for den som inte
foljer bestdmmelserna om uppgifts-
skyldighet i forsta eller andra
stycket.
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1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2002. Bestdammelserna 1 2 b kap.
10b och 10d §§ samt 9kap. 6a, 7, 8a, 9, 10, 12 och 14 §§ i sin nya
lydelse tillimpas forsta gdngen i frdga om berdkning av bidrag och om
avgifter for kalenderaret 2003.

2. Ett godkdnnande enligt 2bkap. 7§ eller 9kap. 2§ som har
meddelats fore ikrafttrddandet skall fortsdtta att gélla till dess Statens
skolverk beslutar om nédgot annat. For sadana skolor skall villkoren 1
2 bkap. 7§ andra stycket 2 respektive 9 kap. 2 § forsta stycket 6 inte
tilldmpas.

3. En fristdende skola som vid ikrafttridandet har ratt till bidrag enligt
9 kap. 6, 6 a, 8 eller 8 b § i deras dldre lydelse har ritt till bidrag enligt
motsvarande nya bestdmmelser till dess Statens skolverk beslutar om
nagot annat. For sddana skolor skall villkoren i 9 kap. 8 § forsta stycket 4
respektive 8 b § forsta stycket 4 inte tilldmpas.
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3 Arendet och dess beredning

Den 15 maj 1997 bemyndigade regeringen det statsrad som da hade till
uppgift att foredra drenden om det offentliga skolvédsendet fér barn och
ungdom att tillkalla en kommitté med uppgift att folja utvecklingen av
kommunernas bidragsgivning till fristdende grundskolor (dir. 1997:55).
Kommittén antog namnet Kommittén for uppfoljning av resursfordelning
till fristdende grundskolor, Fristkommittén (U1997:10). Den har redovisat
sitt uppdrag 1 delbetinkandet Resurser pa lika villkor? (SOU 1998:112)
och 1 slutbeténkandet Likvardiga villkor? (SOU 1999:98).

Den 7 oktober 1999 beslutade regeringen att ge Fristkommittén
tillaggsdirektiv (dir. 1999:76). Kommittén fick i uppdrag att utreda eko-
nomiska och andra konsekvenser av det snabbt vixande antalet fristdende
gymnasieskolor samt att belysa forutsdttningarna for konkurrens pa lika
villkor for fristdende och offentliga gymnasieskolor. Kommittén skulle
vidare ldmna forslag till sddana forfattningsdndringar som den ansag
nodviandiga. Kommittén har redovisat sitt uppdrag i betédnkandet
Fristaende gymnasieskolor — hot eller tillgang? (SOU 2001:12), som finns
1 sammanfattning 1 bilaga 1. De forfattningsforslag som lades fram i be-
tdnkandet finns i bilaga 2.

Den 12 mars 2001 offentliggjorde Utbildningsdepartementet en prome-
moria om fristdende skolor (U2001/1210/G). Promemorian har utarbetats
av en arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet som har haft i uppdrag
att se Over vissa fragor betrdffande fristdende skolor som inte utreds av
Fristkommittén. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 3. De
lagforslag som lades fram i promemorian finns i bilaga 4.

Fristkommitténs betdnkande (SOU 2001:12) och arbetsgruppens
promemoria har remissbehandlats. En sammanstédllning av remiss-
yttrandena Over promemorian finns i bilaga 5 och 6ver betdnkandet i
bilaga 6 .

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 september 2001 att inhdmta Lagridets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagridets yttrande finns i
bilaga 8.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Dessutom har
vissa redaktionella @ndringar gjorts i lagtexten.
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4 Nuvarande ordning

Enligt 1 kap. 3 § skollagen (1985:1100) kan det, vid sidan av de skolfor-
mer som anordnas av det allminna, finnas skolor som anordnas av
enskilda fysiska eller juridiska personer. Skollagen behandlar inte alla
skolor med enskild huvudman, utan bara dem som kan utgoéra ett
likvérdigt alternativ till ndgon av skolformerna inom det offentliga
skolvdsendet for barn och ungdom.

Bestdimmelser om fristdende skolor finns framst i1 9 kap. skollagen och i
forordningen (1996:1206) om fristdende skolor. Dér behandlas dels sddana
skolor dér skolplikten far fullgoras, dvs. skolor som har en utbildning som
motsvarar grundskolan (fristdende grundskolor), den obligatoriska
sdrskolan (fristdende sdrskolor) eller specialskolan, dels sddana skolor vars
utbildning motsvarar utbildning i gymnasieskolan (fristiende gymnasie-
skolor) eller gymnasiesérskolan (fristdende gymnasiesérskolor). Dessutom
finns bestdammelser om mdojlighet for vissa barn att fullgora skolplikten i
s.k. internationella skolor. I 2 bkap. skollagen finns sérskilda be-
stimmelser for sddana fristdende skolor som bedriver utbildning som
motsvarar forskoleklassen (fristdende forskoleklass).

Skolplikten far fullgéras i en fristdende skola, om skolan &r godkind. En
godkidnd fristdende skola som motsvarar grundskolan eller sdrskolan kan
forklaras berittigad till offentligt stod 1 form av bidrag frén elevens
hemkommun. Detsamma géller om en godkénd fristaende skola bedriver
utbildning som motsvarar forskoleklassen, om utbildningen har godkénts
av Statens skolverk (Skolverket).

For att bedriva utbildning pa gymnasieniva behdvs inte nagot god-
kdnnande. Daremot stéller staten, som villkor for offentligt stod, vissa
krav pé fristdende gymnasieskolor och gymnasiesérskolor.

Den nuvarande regleringen for fristdende grundskolor har sin grund i
riksdagens beslut med anledning av propositionen om skolor med enskild
huvudman m.m. (prop. 1982/83:1, bet. 1982/83:UbU10, rskr. 1982/83:63)
och propositionen om valfrihet och fristdende skolor (prop. 1991/92:95,
bet. 1991/92:UbU22, rskr. 1992/92:346). Reglerna for fristdende
gymnasieskolor antogs i sina huvuddrag av riksdagen efter forslag i
propositionen Valfrihet i skolan (prop. 1992/93:230, bet. 1992/93:UbU17,
rskr. 1992/93:406). Dérefter har riksdagsbeslut fattats om fristdende skolor
med anledning av propositionen Fristdende skolor m.m. (prop.
1995/96:200, bet. 1996/97:UbU4, rskr. 1996/97:14). De sérskilda
bestimmelserna om utbildning som motsvarar forskoleklassen och som
anordnas av godkénda fristdende skolor infordes efter forslag 1
propositionen  Fristdende forskoleklass  (prop. 1998/99:45, bet.
1998/99:UbUO, rskr. 1998/99:203).
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4.1 Fristdende grundskolor och sérskolor
Godkinnande

Skolplikt far enligt 9 kap. 1 § skollagen fullgéras i en fristdende skola, om
skolan &r godkénd enligt 2 § samma kapitel. For fristdende skolor som
motsvarar grundskolan eller sérskolan &r det Skolverket som provar fragan
om godkinnande. Arenden om godkinnande av fristiende skolor som
motsvarar specialskolan prévas av styrelsen for specialskolan, dvs.
Specialskolemyndigheten.

En fristdende skola — som anordnar utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva vidsentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som grundskolan, sdrskolan respektive specialskolan skall
formedla — skall godkdnnas om de ytterligare villkor dr uppfyllda som
anges i 9 kap. 2 § skollagen. Dessa villkor innebér foljande. Skolan skall
utover de ndmnda kunskapsmaélen svara mot de allm@nna mél och den
virdegrund som géller for utbildning inom det offentliga skolvdsendet.
Skolan skall std oppen for alla barn som enligt skollagen har ritt till
utbildning inom motsvarande skolform i det offentliga skolvédsendet, med
undantag for sddana barn vilkas mottagande skulle medfora att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstar for skolan. Skolan
skall ha minst 20 elever, om det inte finns sérskilda skél for ett ldgre
elevantal. En skola som motsvarar sédrskolan eller specialskolan skall
bereda eleverna de omsorger som behdvs. Slutligen skall skolan uppfylla
de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i fraga om utbildningen
vid fristdende skolor och om antagningen till och ledningen av siddana
skolor.

Riitt till bidrag

En godkind fristdende grundskola eller sérskola skall av Skolverket
forklaras ha rétt till bidrag fran elevernas hemkommuner (9 kap. 6 och
6 a §§ skollagen). Skolverket skall dock inte ldmna en forklaring om rétt
till bidrag, om den fristdende skolans verksamhet skulle innebéra patagliga
negativa foljder for skolvédsendet i den kommun dér skolan dr beldgen.
Rétt till bidrag foreligger inte heller om skolan tar ut avgifter for
utbildningen i strid med vad som anges i 9 kap. 7 § skollagen. For att en
nystartad skola skall ha ritt till bidrag géller att skolan har ansokt om att
bli godkénd fore den 1 april kalenderéret innan skolan startar.

Det bidrag som skall ldmnas av elevens hemkommun till den fristaende
skolan skall savitt géller elever 1 grundskolan bestimmas med hénsyn till
skolans dtagande och elevens behov efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till de egna grundskolorna. Om en
elev har ett omfattande behov av sirskilt stod d&r kommunen inte skyldig
att ldamna bidrag for det sdrskilda stédet, om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

For fristdende sérskolor giller att skolan och elevens hemkommun far
komma 6verens om bidragets storlek. Om en Gverenskommelse inte kan
tréffas, skall kommunen betala det belopp som regeringen beslutat.
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Elevavgifter

Om en fristdende grundskola far bidrag for eleven fran hans eller hennes
hemkommun, skall utbildningen vara avgiftsfri for eleven (9 kap. 7§
skollagen). I verksamheten far bara férekomma enstaka inslag som kan
foranleda en obetydlig kostnad for eleven. Eleverna skall ockséd erbjudas
kostnadsfria skolmaltider.

Fristaende sdrskolor som har rétt till bidrag fran elevens hemkommun
far endast ta ut elevavgifter som &r skdliga med hédnsyn till de kostnader
som skolan har. En forutsittning &r dock att kostnaderna kan anses rimliga
for verksamheten.

Antagning

Tester eller prov fér inte utgora villkor for att bli antagen till en skola eller
grund for att gora urval ndr det finns fler sokande @n det finns platser vid
skolan eller villkor for att fi fortsétta vid skolan (1 a kap. 3 § forordningen
om fristdende skolor). Detta géller dock inte om utbildningen kréver att de
sokande har speciella fardigheter i musik eller dans. I saddant fall far
hénsyn tas till fardighetsprov vid antagningen.

4.2 Fristaende forskoleklass
Godkinnande

Bestdammelser om enskilt bedriven verksamhet som motsvarar forskole-
klassen finns i 2 b kap. skollagen. Ett bolag, en forening, en samfillighet,
en stiftelse eller en enskild person som yrkesméssigt vill bedriva
utbildning som motsvarar férskoleklassen maste ha ett godkdnnande for
detta (2 b kap. 6 § skollagen). Om verksamheten skall bedrivas av en
fristdende grundskola eller sédrskola skall drendet om godkidnnande prévas
av Skolverket. I annat fall provas sadana drenden av den kommun dair
utbildningen skall bedrivas.

Utbildning i form av forskoleklass som bedrivs av en godkénd
fristaende skola skall godkdnnas om villkoren i 2 b kap. 7 § skollagen &r
uppfyllda. Utbildningen skall stimulera varje barns utveckling och ldrande
och kunna ligga till grund for fortsatt skolgang. Utbildningen skall ocksa i
Ovrigt svara mot de allm@nna mal och den vdrdegrund som géller for
utbildning inom det offentliga skolvdsendet. Vidare skall utbildningen sta
Oppen for alla barn som har ritt till utbildning inom forskoleklassen, med
undantag for sddana barn som det skulle medfora betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svarigheter att ta emot for den fristdende
skolan. Slutligen skall utbildningen uppfylla de ytterligare villkor som
regeringen foreskriver i frdga om utbildningen och om antagningen till
och ledningen av saddan utbildning.

Riitt till bidrag

En fristdende skola som har fatt godkdnnande av Skolverket att anordna
utbildning som motsvarar forskoleklassen skall forklaras ha ritt till bidrag
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fran elevernas hemkommuner (2 b kap. 10 a § skollagen). P4 samma sétt Prop. 2001/02:35
som giller for grundskole- och sérskoleutbildning skall Skolverket inte

lamna en forklaring om rétt till bidrag, om verksamheten skulle innebéra

patagliga negativa foljder for skolvdsendet i den kommun dér skolan &r

beldgen. Ritt till bidrag foreligger inte heller om skolan tar ut avgifter for

utbildningen i strid med vad som anges i 2 b kap. 10 d § skollagen. For att

en skola med nystartad utbildning skall ha rétt till bidrag géller att skolan

har ansokt om att bli godkind fore den 1 april kalenderaret innan

utbildningen startar.

Elevens hemkommun skall till en fristdende grundskola for varje elev
lamna ett bidrag som har bestimts med hansyn till skolans atagande och
elevens behov efter samma grunder som kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till den egna forskoleklassen (2 b kap. 10 b § skolla-
gen). Kommunen &r inte skyldig att [imna bidrag f6r den del av verksam-
heten som Overstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om aret.
Kommunen &r inte heller skyldig att ldmna bidrag for en elev som tas
emot fore hostterminen det ar eleven fyller sex ar. I likhet med vad som
giller inom grundskolan och sédrskolan géller att en kommun, for en elev
som har ett omfattande behov av sérskilt stod, inte &r skyldig att ldmna
bidrag for det sirskilda stodet, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter uppstar for kommunen.

For elever i forskoleklass i en fristdende sérskola géller samma bidrags-
bestdmmelser som for elever i den obligatoriska sdrskolan, dvs. skolan och
elevens hemkommun far komma 6verens om bidragets storlek (2 b kap. 10
c § skollagen). Om en Overenskommelse inte kan triffas skall kommunen
betala det belopp som regeringen beslutat.

Elevavgifter

Om en fristdende grundskola eller sdrskola far bidrag for elever som
genomgar forskoleklass i den fristdende skolan, skall utbildningen vara
avgiftsfri for eleven (2 b kap. 10 d § skollagen). For den del av verksam-
heten som &verstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om aret far
dock skolan ta ut skiliga avgifter. Skiliga avgifter far ocksa tas ut for barn
som tas emot fore hostterminen det ar da de fyller sex éar.

4.3 Fristdende gymnasieskolor och gymnasiesirskolor

Till skillnad frén vad som géller for fristdende grundskolor, sérskolor och
specialskolor behdvs inte nagot godkénnande for att bedriva utbildning pa
gymnasieniva. Ddremot stéller staten, som villkor for offentligt stod, vissa
krav pé fristdende gymnasieskolor och gymnasiesérskolor.

Det offentliga stodet omfattar antingen enbart statlig tillsyn eller ocksa
bade statlig tillsyn och bidrag fran elevens hemkommun. En skola, som i
och for sig uppfyller villkoren for att forklaras beréttigad till bidrag, kan —
om skolan ansoker om det — stéllas under enbart statlig tillsyn. Detta
regleras 1 3 kap. forordningen om fristdende skolor. Att en skola stélls
under statlig tillsyn innebdr bl.a. att eleverna far ritt till studiestod.
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Riitt till bidrag

En fristdende gymnasieskola som anordnar utbildning som ger kunskaper
och firdigheter som till art och niva visentligen svarar mot de kunskaper
och firdigheter som gymnasieskolan skall formedla péd nationella eller
specialutformade program skall av Skolverket forklaras beréttigad till
bidrag i frdga om utbildningen (9 kap. 8 § skollagen). Detsamma géller en
fristdende gymnasiesédrskola som ger kunskaper och firdigheter som till
art och niva vidsentligen svarar mot de kunskaper och féardigheter som
gymnasiesdrskolan skall formedla (9 kap. 8 b § skollagen). I likhet med
vad som géller for fristdende grundskolor skall en fristdende gymnasie-
skola eller gymnasiesidrskola @ven i vrigt svara mot de allmédnna mal och
den virdegrund som giller for utbildning inom det offentliga skol-
visendet. Skolan skall vidare std 6ppen for alla ungdomar som har ritt till
motsvarande utbildning i gymnasieskolan respektive gymnasiesdrskolan,
med undantag for sddana ungdomar vilkas mottagande skulle medfora att
betydande organisatoriska eller ekonomiska svéarigheter uppstar for
skolan. Skolan skall ocksa uppfylla de ytterligare villkor som regeringen
foreskriver 1 frdga om utbildningen vid fristdende skolor och om
antagningen till och ledningen av sddana skolor.

Skolverket skall inte ldmna en forklaring om rétt till bidrag, om
utbildningen vid den fristdende skolan skulle innebéra patagliga negativa
foljder for skolvdsendet i den kommun dér skolan &r beldgen eller i
nirliggande kommuner. For att en skola skall ha rétt till bidrag géller att
skolan har ansokt om att bli forklarad som bidragsberittigad fore den
1 april kalenderaret innan det &r utbildningen startar.

For fristdende gymnasieskolor skall Skolverket faststdlla till vilket
nationellt program 1 gymnasieskolan en utbildning i bidragshidnseende
skall hénforas (2 kap. 2 a§ forordningen om fristdende skolor). Den
fristdende skolan och elevens hemkommun far komma G&verens om bi-
dragets storlek (9 kap. 8 a § skollagen). Om en 6verenskommelse inte kan
tréffas, skall kommunen till skolan betala det belopp per elev och program
som framgar av bilagan till férordningen om fristdende skolor (2 kap. 12 §
forordningen om fristdende skolor).

For fristdende gymnasiesidrskolor géller att skolan och elevens hemkom-
mun far komma 6verens om bidragets storlek (9 kap. 8 ¢ § skollagen). Om
en Overenskommelse inte kan tréffas, skall kommunen betala det belopp
som regeringen beslutat.

Elevavgifter

Om en fristdende gymnasieskola far bidrag for eleven frdn hans eller
hennes hemkommun, far skolan endast ta ut elevavgifter som &r skéliga
med hénsyn till de sdrskilda kostnader som skolan har for den bidrags-
grundande utbildningen (9 kap. 10 § skollagen). En forutséttning dr dock
att kostnaderna kan anses rimliga fér verksamheten. Fristdende gymnasie-
sdrskolor som har ritt till bidrag fran elevens hemkommun fér i likhet med
fristdende sérskolor endast ta ut elevavgifter som &r skéliga med hiansyn
till de kostnader som skolan har. Detta under forutséttning att kostnaderna
kan anses rimliga for verksamheten. En forklaring om ritt till bidrag skall
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aterkallas om elevavgifterna i en fristdende gymnasieskola eller gymnasie- Prop. 2001/02:35
sdrskola inte kan anses skiliga.

Studiestod

En elev i en fristdende gymnasieskola som har forklarats beréttigad till
bidrag eller som blivit stilld under enbart statlig tillsyn har samma rétt till
studiestod som en elev i en kommunal gymnasieskola. Studiestddet
handhas av Centrala studiestddsndamnden (CSN) och regleras i studie-
stodslagen (1999:1395) och studiestddsforordningen (2000:655).

For studier 1 gymnasieskolan l&mnas studiehjélp till och med det forsta
kalenderhalvar det ar da den studerande fyller 20 ar. Studiehjélp bestar av
studiebidrag, inackorderingstilligg och extra tilldgg. Inackorderingstilldgg
far bara ldmnas till den som behdver inackordering och som studerar vid
en utbildning som inte ingar i det offentliga skolvédsendet (2 kap. 2 §
studiestodslagen och 2 kap. 2 § studiestodsférordningen). Statligt inackor-
deringstillagg kan alltsd lamnas till en elev i en fristaende gymnasieskola.
CSN far meddela nidrmare foreskrifter om vem som kan fa inackor-
deringstillagg.

For elever inom det offentliga skolvdsendet giller enligt 5 kap. 33 §
skollagen att hemkommunen skall ldmna ekonomiskt stod till elever 1
gymnasieskolan som behdver inackordering. Skyldigheten giller till och
med det forsta kalenderhalvéret det ar d4 ungdomarna fyller tjugo ar.

4.4 Gemensamma bestimmelser
Godkinnande och riitt till bidrag

Av forordningen om fristdende skolor framgér att Skolverket vid hand-
laggningen av drenden om godkénnande av och bidrag till en fristdende
skola skall bereda den kommun dér skolan &r beldgen tillfdlle att yttra sig.
I frdga om fristdende gymnasieskolor och gymnasiesérskolor skall dven de
nirliggande kommuner som kan antas bli berérda av en etablering av en
skola beredas tillfille att yttra sig dver ansokan.

Tillsyn m.m.

Skolverket har tillsyn 6ver utbildningen vid godkénda fristdende skolor
och vid sddana fristdende gymnasieskolor och gymnasiesdrskolor som far
bidrag (2 b kap. 8 § samt 9 kap. 11 och 13 §§ skollagen). Skolorna &r
ocksa skyldiga att delta i den uppf6ljning och den utvdrdering av skol-
visendet som genomfors av Skolverket. I fradga om alla fristdende skolor
som far bidrag, skall den kommun dér skolan &r beldgen ha ritt till insyn 1
verksamheten. Sadana skolor &r skyldiga att i den utstrdckning som
kommunen bestdmmer delta i den uppfoljning och utvérdering som kom-
munen gor av sitt eget skolvidsende. Om en skola byter huvudman skall
detta anmélas till Skolverket (1 a kap. 8 § och 2 kap. 10 § forordningen
om fristdende skolor).
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Aterkallande av godkinnande eller riitt till bidrag

Skolverket skall i vissa fall aterkalla ett beslut om godkénnande eller rétt
till bidrag (2 b kap. 9 och 10 e §§ samt 9 kap. 12 och 14 §§ skollagen). Ett
sddant beslut skall &terkallas bl.a. om skolan inte ldngre uppfyller kraven
for godkdnnande eller ratt till bidrag och bristerna inte avhjdlps efter
papekande for huvudmannen for skolan. Ett aterkallande skall ocksé ske
om skolan trots papekande inte iakttar sin skyldighet att delta i1 den
uppfoljning och utvdrdering som genomftrs av Skolverket. Vidare skall
ett beslut om bidrag aterkallas om verksamheten vid en fristdende skola
fordndras i sddan utstrackning att det innebéar patagliga negativa foljder for
skolvdsendet i den kommun dar skolan &r beldgen. I det fall det ar fraga
om en fristdende gymnasieskola eller gymnasiesédrskola skall &ven
foljderna i nédrliggande kommuner beaktas.

Overklagande

Skolverkets beslut 1 &renden om godkénnande eller ritt till bidrag respek-
tive aterkallande av godkinnande eller ritt till bidrag far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol (2 b kap. 12 § och 9 kap. 17 § skollagen).
Detsamma géller vissa beslut 1 drenden om elevavgifter.
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5 Principiella utgdngspunkter

En skola for alla

Enligt skollagen (1985:1100) skall alla barn och ungdomar, oberoende av
kon, geografiskt hemvist samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha
lika tillgéng till utbildning i det offentliga skolvdsendet. Inom varje skol-
form skall utbildningen vara likvirdig, varhelst den anordnas i landet.

Utbildningen for alla barn och ungdomar syftar till att ge en gemensam
kunskapsbas och skall bygga pa en gemensam vérdegrund samt ha gemen-
samma mal. Darfor har den svenska skolan sedan ldnge utformats for att
vara en skola for alla. En skola dér barn fran olika sociala och ekonomiska
miljoer mots dr viktig for att hélla samman ett samhille och for att det
skall praglas av solidaritet och rittvisa.

Alla barn och ungdomar har rétt till en likvéardig utbildning av hog
kvalitet, som ger goda kunskaper och ldgger grunden for ett fortsatt
livslangt ldrande. For elever och fordldrar &r det viktigt att det finns en
lagstiftning som garanterar en nationellt likvérdig skola. Ytterst dr det
eleverna, deras behov och ritt som skall motivera de bestimmelser som
styr verksamheten. Sambhéllets resurser for utbildning skall anvindas for
att ge alla elever i hela landet en bra start i livet.

Fristaende skolor som komplement

Den gemensamma skolan dér barn och ungdomar med olika bakgrund och
erfarenhet mots &dr viktig. Samtidigt dr det ocksé vérdefullt nér barn och
ungdomar tillsammans med sina forédldrar har mojlighet att vélja en skola
med en alternativ pedagogisk inriktning.

Fristadende skolor har sedan ldnge en plats i svenskt skolvdsende. De é&r
sinsemellan olika och kan bidra till 6kad mangfald inom skolvésendet.
Mangfalden i sig dr positiv sévil 1 fristdende som kommunala skolor. Den
ar som regel en forutséttning for utveckling och pedagogisk fornyelse.
Maéngfalden méaste dock vara forenlig med ett nationellt och kommunalt
ansvar for en sammanhéllen och likvirdig skola, dar kvaliteten kan
garanteras och insynen kan sékerstéllas.

De fristdende skolorna &r en del av det totala utbildningsutbudet och
dirmed en del av den nationella skolpolitiken. Tillsammans utgor
offentliga och fristdende skolor skolvédsendet fér barn och ungdom. En
visentlig skillnad mellan kommunalt och enskilt huvudmannaskap for
skolan dr att kommunen alltid har det yttersta ansvaret for att erbjuda alla
barn och ungdomar i kommunen en god utbildning. Darfér maste
kommunernas mojlighet och skyldighet att erbjuda en god utbildning
sdkerstdllas. Utbildningen for barn och ungdom skall huvudsakligen
bedrivas i offentlig regi, men det skall ocksa finnas utrymme f6r fristdende
alternativ. Elevens rétt att védlja skola far emellertid inte inskrénka sig till en
mdjlighet att endast vélja en fristdende skola, utan det maste finnas en reell
rétt att vdlja en kommunal skola. Darfor maste det finnas en sddan balans
mellan offentliga och fristdende skolor i en kommun sé att kommunen ges
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faktiska mojligheter att ta sitt Svergripande ansvar for utbildningen av Prop. 2001/02:35
barn och ungdomar i kommunen. Kommunen maste ocksa kunna ta ansvar

for att samtliga ungdomar i kommunen erbjuds utbildning i gymnasie-

skolan som omfattar ett allsidigt urval av nationella program, som &r

anpassat till elevernas 6nskemal. Det decentraliserade ansvaret for skolan

innebdr att kommunen har ansvar for att alla elever i kommunen far en

god utbildning i enlighet med de nationella mélen.

Lika forutscittningar och villkor

Skola, utbildning och bildning far inte utvecklas sa, att enbart den ldgsta
kostnaden f6r den minsta godtagbara standarden blir en ledstjdrna. Darfor
maste varje skola ha rimliga resurser for att kunna erbjuda en undervisning
som tar hénsyn till elevernas skiftande behov och forutsittningar.

For elever och fordldrar ar det viktigt att det finns en nationellt likvardig
skola, sé att eleverna i valet mellan offentliga och fristdende skolor utan
storre oldgenhet kan véxla mellan kommunala och fristdende skolor. For
savil elevernas som skolhuvudminnens del &r det viktigt att skolor,
oavsett huvudman, kan arbeta utifran likvirdiga forutsdttningar och
ddrmed komplettera varandra. Likvidrdiga forutsdttningar och likvérdig
utbildning skall dock inte innebéra likformighet i utbildningen. Likvardiga
ekonomiska villkor mellan offentliga och fristdende skolor &r en
forutséttning for en verklig valfrihet, sérskilt for elever fran ekonomiskt
svaga grupper eller de som &r i behov av sdrskilt stod.

Villkoren skiljer sig dock at i vissa avseenden. En visentlig skillnad ar
att de fristdende skolorna inte omfattas av offentlighetsprincipen. Exem-
pelvis &r betygen inte offentliga i fristaende skolor. Detta &r inte tillfreds-
stdllande utifran mojligheten att garantera elevers rittssdkerhet. Skollags-
kommittén (dir. 1999:15) har till uppgift att bl.a. géra en Gversyn av de
bestammelser som ror elevernas réttssékerhet. Regeringen vill inte féregri-
pa kommitténs arbete och avstar darfor ifrdn att nu ldmna forslag 1 denna
del.

Oppen for alla

Alla barn och ungdomar skall ha samma mgjligheter att vélja skola. Den
grundlidggande principen att skolan skall vara 6ppen for alla méste gilla
for varje skola som far offentligt stéd, oavsett huvudman. Det innebér att
varje skola maste vara beredd att fullt ut axla sitt ansvar for alla elevers
kunskapsutveckling och att anpassa undervisningen till varje elevs forut-
séttningar och behov.

Valfrihet inom den offentliga verksamheten med alternativa drifts-
former som komplement far inte leda till vidgade klyftor och ©kad
segregation. Regelverken maéste vara sa utformade att sddana tendenser
forhindras. Elevens frihet att vélja skola far inte vara beroende av forild-
rarnas ekonomiska situation. D4 rader inte valfrihet. Dérfor skall utbild-
ningen i offentligt finansierade fristdende skolor vara avgiftsfri pa4 samma
sétt som utbildningen i den offentliga skolan. Skolor med offentlig finan-
siering far inte heller verka segregerande genom sérskilda antagnings-
regler, ansdknings- eller elevavgifter.

30



Alla elever har rditt till en likvérdig utbildning av hog kvalitet

En likvérdig skola for alla forutsitter att all offentligt finansierad utbild-
ning foljs upp och utvdrderas utifrdn de nationella mal som giller for
skolan. Samarbetet mellan de fristdende skolorna och kommunerna kan for-
djupas och stérkas. Samarbete &r ett sétt att bdttre utnyttja de gemensamma
resurserna, vilket i sin tur bor kunna gagna savél elever som fristdende och
kommunala skolor.

Vinstintresse skall inte styra skolan

Det har under senare ar blivit allt vanligare att skolverksamhet, som sedan
lang tid bedrivits 1 offentlig regi, bedrivs 1 form av aktiebolag. Det finns
darfor skél att kdnna oro dver risken for framtida intressekonflikter mellan
aktiemarknadens forvéntningar och skolvdsendets mal. Vinstintresset kan
komma 1 konflikt med den pedagogiska utveckling som varit sjilva
utgangspunkten for att ge offentliga bidrag till de fristdende skolorna.
Elevernas kunskaper och utveckling skall std i centrum for personalens
arbete, inte huvudmannens eventuella vinstkrav. Vinstmotivet riskerar
dven att forstarka den sociala och ekonomiska segregationen och skapa ett
samhélle med storre klyftor. En sddan utveckling maste forhindras. Det
finns ocksa risk for att en huvudman som driver sitt foretag i vinstsyfte
véljer att 1dgga ner verksamheten om avkastningen inte blivit den avsedda.
Detta kan fa allvarliga konsekvenser i form av plotsliga omstéllningar {6r
savil elever och fordldrar som for kommuner. Mot den bakgrunden &r det
onskvéart att lagstiftningen dndras sa att Overskottet i fristaende skolor
alltid gar tillbaka till verksamheten. Lagstiftningen bor samtidigt ge
utrymme for en foretagsform som é&r sérskilt anpassad for verksamhet som
inte drivs 1 vinstsyfte, men som ger foretaget goda méjligheter att bedriva
verksamheten for ovrigt. Reglerna for en séddan foretagsform bor garantera
att eventuella Gverskott stannar kvar i verksamheten och anvinds for dess
utveckling 1 stéllet for till utdelning till 4garna. Varje krona i utdelad vinst
har en béttre alternativ anvéndning i1 verksamheten, t.ex. som stdd till vissa
elever och till kompetensutveckling.

Dérfor har en sakkunnig person haft i uppdrag att i en forstudie under-
soka hur lagstiftningen kan @ndras for att underlitta bildandet av foretag
dar vinsten alltid gar tillbaka till verksamheten, dvs. dér det 6verskott som
upparbetas 1 verksamheten anvédnds for att utveckla den. Forstudien har
redovisats den 27 september 2001. Regeringen avser nu att tillsdtta en
utredning som tar fram erforderliga forslag.
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6 Allménna villkor

6.1 Oppen for alla

En fristdende skola som &r godkdnd och far bidrag skall vara 6ppen for
alla och far inte bidra till segregation. Barns och ungdomars méjlighet att
vilja skola far inte vara avhingig av fordldrarnas ekonomiska situation
eller en elevs eventuella behov av stdd i skolan.

6.1.1 Avgiftsfri utbildning

Regeringens forslag: En fristdende sédrskola som har ritt till bidrag skall
for de elever som bidragen avser bara fa ta ut avgifter i den omfattning
som géller for utbildning i1 sérskolor inom det offentliga skolvdsendet.
Eleverna i fristdende sérskolor skall erbjudas kostnadsfria skolmaltider.
Bestimmelserna om 4terkallande av rdtt till bidrag skall &ndras i
konsekvens med vad som nu angetts.

En fristdende gymnasieskola eller gymnasiesédrskola som har rétt till
bidrag skall for de elever som bidragen avser bara fa ta ut avgifter i den
omfattning som géller for gymnasieskolor och gymnasiesdrskolor inom
det offentliga skolvésendet.

En fristdende skola som har riétt till bidrag for en viss utbildning skall
inte f ta ut avgifter i samband med ansdkan om plats i den utbildningen.

Promemorians forslag: Sarskilda avgifter skall inte fa tas ut i samband
med ansOkan om plats i fristdende forskoleklass eller i utbildning vid
fristdende skolor som motsvarar grund- eller sérskolan. P4 motsvarande
sdtt bor inte heller sadana avgifter fi tas ut for ansokan om plats i
fristdende gymnasieskolor eller fristdende gymnasiesérskolor.

Mojligheten att ta ut elevavgifter tas bort for fristdende sérskolor som
far bidrag enligt 9 kap. 6 a § skollagen. Utbildningen vid dessa skolor
skall vara avgiftsfri for de elever som bidragen avser. Eleverna vid dessa
utbildningar skall utan kostnad ha tillgang till bocker, skrivmateriel,
verktyg eller andra hjdlpmedel som behovs for en tidsenlig utbildning. I
verksamheten far dock forekomma enstaka inslag som kan féranleda en
obetydlig kostnad for eleverna. Eleverna skall ocksé erbjudas kostnadsfria
skolmaltider.

Utredningens forslag: Fristaende gymnasieskolor far for de elever som
bidragen avser inte ta ut avgifter i stérre omfattning dn vad som géller for
gymnasieskolor inom det offentliga skolvdsendet.

Remissinstanserna: Statens skolverk (Skolverket) tillstyrker forslagen.
Detsamma gor flertalet av de remissinstanser som yttrat sig over
promemorians respektive utredningens forslag. LO anser att grundskole-
och gymnasieutbildning skall vara avgiftsfri samt att alla avgifter
snedvrider konkurrenssituationen. Friskolornas riksforbund instdmmer i
forslaget att utbildning i fristdende skolor skall vara avgiftsfri. Riksfor-
bundet anser emellertid att anmilnings- och ansékningsavgifter ar till for
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att tdcka kostnader som inte tdcks av de kommunala bidragen och Prop.2001/02:35
avstyrker darfor forslaget 1 denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt skollagen skall utbildningen vid
kommunala grundskolor och sérskolor vara avgiftsfri for de elever som
bidragen avser. Eleverna skall utan kostnad ha tillgdng till bocker,
skrivmateriel, verktyg och andra hjdlpmedel som behovs for en tidsenlig
utbildning. I verksamheten far dock férekomma enstaka inslag som kan
foranleda en obetydlig kostnad for eleverna. Eleverna i den obligatoriska
sdrskolan skall ocksé erbjudas kostnadsfria skolmaltider. Motsvarande
bestammelser géller dven for fristdende grundskolor som far bidrag fran
elevernas hemkommuner.

I motsats till vad som géller for fristdende grundskolor har fristdende
sdrskolor i dag vissa mojligheter att ta ut elevavgifter for utbildningen. Det
ar enligt regeringens mening inte rimligt att elever i fristdende sdrskolor
som far offentligt bidrag skall betala sdrskilda avgifter for sin utbildning.
Mojligheten for sddana skolor att ta ut avgifter bor alltsé tas bort (i avsnitt
8.1 foreslas dndrade regler f6r bidrag till en godkdnd fristaende sérskola).
Eleverna vid dessa skolor skall ocksa erbjudas kostnadsfria skolmaltider.
Forslaget, som innebdr en dndring i 9 kap. 7 § skollagen, medftr att
bestimmelserna om elevavgifter kommer att stimma &verens med vad
som géller i sdrskolor inom det offentliga skolvésendet.

Utredningen finner att de fristdende gymnasieskolornas majligheter att
ta ut elevavgifter och s.k. koavgifter dels ger dem en konkurrensfordel
framfor kommunala gymnasieskolor, dels kan verka socialt segregerande.
Regeringen delar utredningens uppfattning att ett villkor for att en
fristdende gymnasieskola skall ha rétt till kommunala bidrag bor vara att
skolan, 1 likhet med kommunala gymnasieskolor, &r kostnadsfri for
eleverna. Regeringen anser att samma villkor dven skall gilla for
fristdende gymnasiesérskolor. Forslaget innebér dndringar 1 9 kap. 10 §
skollagen. Regeringen forutsdtter att Skolverket i sin tillsyn uppmérk-
sammar olika former av avgifter som, trots att de framstar som frivilliga, i
praktiken &r att betrakta som obligatoriska.

Avgifter i samband med ansdkan

I dag forekommer det att fristdende skolor tar ut registrerings- eller
ansokningsavgifter. Detta strider mot principen att en fristdende skola
skall vara 6ppen for alla, eftersom foréldrarnas ekonomiska situation inte
skall 4 avgéra om en elev skall kunna soka till en skola eller inte. Det
finns dérfor anledning att dndra synen pa sddana indirekta elevavgifter.
Om en fristdende skola som finansieras med offentliga bidrag darutéver
tar ut avgifter, innebér detta dessutom att de olika skolorna inte far arbeta
pa likvérdiga villkor. Sarskilda anmélnings-, ko- eller registreringsavgifter
skall dérfor inte fa tas ut.

Mot bakgrund av vad som foreslas i avsnitt 8.1 om bidrag till fristdende
sdrskolor foreslas att avgifter inte heller skall fa tas ut i samband med
anstkan om plats vid dessa skolor. Samma villkor som foreslas gélla for
fristdende grund- och sérskolor skall d@ven gélla for fristdende forskole-
klass som anordnas vid dessa skolor. Genom att fristdende forskoleklasser
dar integrerade med fristaende skolor som motsvarar dessa skolformer, sker
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intagningen till skolan 1 praktiken ofta redan genom intagningen till Prop.2001/02:35
forskoleklassen.

Regeringen foreslar alltsd att skollagen skall kompletteras med be-
stimmelser om att sérskilda avgifter inte far tas ut i samband med ansdkan
om plats i utbildningar som en fristdende skola far bidrag for. Detta
foranleder tilldgg 1 2 b kap. 10 d § samt 9 kap. 7 och 10 §§ skollagen.
Forslagen innebér att rétten till bidrag kan &terkallas, om en fristdende
skola tar ut avgift i samband med ans6kan om plats i dessa utbildningar
eller 1 utbildning som motsvarar forskoleklass vid dessa skolor (jfr 9 kap.
12 § andra stycket 1 och 14 § andra stycket samt 2 b kap. 10 e § skol-
lagen).

6.1.2 Intyg om stodbehov

En fristdende forskoleklass skall for att godkénnas st Gppen for alla barn
som har rétt till utbildning inom forskoleklassen (2 b kap. 7 § skollagen).
P& motsvarande sitt skall en fristdende skola, for att godkinnas eller
forklaras ha ritt till bidrag, sta 6ppen for alla barn respektive ungdomar
som enligt skollagen har ritt till utbildning inom motsvarande skolform i
det offentliga skolvdsendet (9 kap. 2, 8 och 8 b §§ skollagen). Undantag
fran dessa bestimmelser far endast goras for sddana barn respektive
ungdomar vilkas mottagande skulle medfora att betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter uppstar for skolan. Mojligheten for en
fristdende skola att neka att ta emot en elev under vissa fOrutséttningar
motsvarar vad som géller for grundskolan vid placeringen av elever vid en
kommuns olika skolenheter (4 kap. 6 § skollagen).

Grundregeln dr alltsa att fristdende skolor som far offentligt stod maste
vara Oppna for alla. Det &r enligt regeringens mening ytterst angelédget att
denna princip efterlevs. Att alla elever har lika mojlighet till god utbild

ning dr ett 6vergripande mal for skolpolitiken.

Bestdmmelserna i skollagen innebir att en fristdende skola inom ramen
for sina normala resurser skall kunna ge stod at flertalet elever.. Skolan
skall saledes, pa samma sétt som en kommunal skola, anpassa sin orga-
nisation och sin undervisning sa att hdnsyn tas till elevens behov och
forutsdttningar. Huvudmannen for en fristdende skola som star under
statlig tillsyn har ocksd mojlighet att f& rdd och stéd fran Special-
pedagogiska institutet i fragor som ror elever med funktionshinder.

En skola kan undantagsvis ha svart att ta emot en elev i behov av
sarskilt stod. For att skolan skall 4 neka en elev tilltrdde maste dock
svarigheten vara betydande. Det kan t.ex. vara frdga om att skollokalerna
maste fordndras 1 betydande omfattning. Om kommunen &r beredd att
betala for det sdrskilda stodet, far inte skolan dberopa ekonomiska svarig-
heter som skél for att vigra ta emot en elev. Regeringen utgar ifran att
Skolverket i sin tillsyn dgnar sdrskild uppmairksamhet at foreteelser som
riskerar att &ventyra kravet pa att en fristdende skola skall vara 6ppen for
alla. Om en fristdende skola trots papekande inte rittar till en sddan brist
utgor detta grund for att aterkalla skolans rétt till bidrag.

Under senare ar har det uppmirksammats att manga fristdende skolor
kréver ett skriftligt intyg fran den s6kandes vardnadshavare, av vilket det
skall framga huruvida barnet har nagot stodbehov. Det kan dock, enligt
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regeringens uppfattning, inte anses forenligt med principen om Sppenhet Prop. 2001/02:35
for alla att en skola vidgrar att ta in elev av det skilet att en vardnadshavare

inte har ldmnat en skriftlig forsdkran ddr man intygar att man ldmnat

fullsténdiga uppgifter om barnets eventuella stodbehov.

Mojlighet att overklaga

I utredningens beténkande behandlas frdgan om mojligheten att 6verklaga
en fristdende skolas beslut om mottagande. Exempel p& sadana beslut ar
att inte ta emot en elev med hénvisning till att ett mottagande av eleven
skulle medfora att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
uppstar for skolan. Regeringen delar uppfattningen att det hér ar en viktig
fraga for att principen om O6ppenhet for alla skall garanteras. Fragan beror
dock savil fristdende som offentliga skolor och enligt regeringens mening
finns det skél for en lika behandling oavsett huvudman. Emellertid har den
kommitté som arbetar med en 6versyn av skollagen (dir. 1999:15) till
uppgift att bl.a. utreda och foresla hur en 6kad réttssdkerhet for eleverna
kan astadkommas. Kommittén skall redovisa sitt arbete senast den 31
december 2001. Regeringen vill avvakta kommitténs stidllningstaganden
och ldmnar dérfor inte nu nagot forslag om ytterligare mojligheter att
overklaga beslut inom skolans omrade.
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6.2 Krav pa ldrare

Regeringens forslag: For att godkédnnas eller forklaras ha rtt till bidrag
skall fristdende skolor, i likhet med skolor i kommuner och landsting, vara
skyldiga att for undervisningen anvénda ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagoger som har en utbildning avsedd for den undervisning de i
huvudsak skall bedriva. Undantag skall f& goras endast om personer med
sddan utbildning inte finns att tillga eller det finns ndgot annat sérskilt skél
med hénsyn till eleverna.

De bestimmelser i1 skollagen om behdrighet och anstéillningsvillkor for
larare, forskolldrare och fritidspedagoger som géller inom kommuner och
landsting skall gélla dven for fristdende skolor som dr godkdnda eller har
ratt till bidrag. Regeringen skall for vissa fristdende skolor f4 meddela
foreskrifter om undantag fran dessa behorighetsbestimmelser.

Promemorians forslag: Fristdende skolor skall, i likhet med skolor 1
kommuner och landsting, vara skyldiga att for undervisningen anvinda
larare, forskolldrare eller fritidspedagoger som har en utbildning avsedd
for den undervisning de i huvudsak skall bedriva. Undantag skall fa goras
endast om personer med sadan utbildning inte finns att tillga eller det finns
nagot annat sérskilt skdl med hénsyn till eleverna.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de instanser som yttrat sig dr
positiva till forslaget, bl.a. Skolverket, Ldrarforbundet, Ldrarnas Riks-
forbund, Umea universitet, Stockholms stad, Danderyds, Kungsbacka,
Nacka, Sollentuna och Tdby kommuner. Friskolornas riksforbund avvisar
forslaget och foreslar att de formella kraven i stillet tas bort for ldrare som
anstills 1 offentliga skolor. Riksforbundet framhaller vidare att bestimmel-
serna i 2 kap. 5 § skollagen ger offentliga skolor mojlighet att tidsbegrén-
sat anstilla icke behdrig personal ett ar i sdnder i avvaktan pa att behorig
larare kan anstdllas. Motsvarande mojlighet finns inte for en fristdende
skola, som har att folja bestimmelserna om provanstillning i enlighet med
gillande arbetsrdtt for privata arbetsgivare. Waldorfskolefederationen
anfor att man inte kan stélla sig bakom forslaget, sd lange waldorfldrar-
utbildningen saknar ekonomiskt stod fran statsmakterna och examina-
tionsrdtt. Man framhaller att det pedagogiska alternativet bygger pa att
lararna har en utbildning som svarar mot den avsedda pedagogiken.
Svenska kommunforbundet motsitter sig forslaget, eftersom man anser att
det inkréktar pa det mal- och resultatorienterade styrsystemet.

Skiilen for regeringens forslag: Skolverkets nationella uppf6ljning
visar att andelen ldrare med formell ldrarutbildning ar ldgre i fristdende
skolor dn 1 offentliga skolor. Kraven pé kvalitet 1 utbildningen &r dock lika
hoga for fristdende som for offentliga skolor. Detta framgar av skollagens
krav att utbildningen vid en fristdende skola skall ge kunskaper och
fardigheter som till art och nivéa vidsentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som det offentliga skolvdsendet skall formedla.

Lérarna &ar tillsammans med eleverna skolans viktigaste resurser.
Lérarnas kunskap och pedagogiska kompetens utgor sjdlva grunden for
skolans utveckling. Regeringen foreslar dérfor att det infors bestimmelser
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12 b kap. och 9 kap. skollagen om att fristdende skolor for att godkidnnas Prop. 2001/02:35
eller forklaras ha rtt till bidrag, 1 likhet med vad som enligt 2 kap. 3 §

skollagen géller for kommuner och landsting, skall vara skyldiga att for

undervisningen anvinda ldrare, forskolldrare eller fritidspedagoger som

har en utbildning avsedd for den undervisning de i huvudsak skall bedriva.

P& samma sétt som i det offentliga skolvdsendet skall undantag fa goras

endast om personer med sddan utbildning inte finns att tillga eller det finns

nagot annat sérskilt skdl med hinsyn till eleverna (jfr prop. 1990/91:18).

Som en foljd av forslaget bor behdrighetsreglerna for ldrare, forskol-
larare och fritidspedagoger i det offentliga skolvdsendet gilla dven for
fristdende skolor. I 2 kap. 4 § skollagen anges att behorig att anstdllas som
larare, forskolldrare eller fritidspedagog i det offentliga skolvédsendet utan
tidsbegrénsning dr den som har svensk ldrarexamen, respektive barn- och
ungdomspedagogisk examen som regeringen med stod av 1 kap. 11 § hog-
skolelagen (1992:1434) har meddelat foreskrifter om, eller motsvarande
dldre utbildning, med huvudsaklig inriktning pa den undervisning anstall-
ningen avser. Detsamma giller den som av Hogskoleverket har fatt ett
behorighetsbevis enligt vad som foreskrivs 1 2 kap. 4 a och 4 b §§
skollagen. Den som inte &r behorig far dndad anstillas utan tidsbe-
grinsning, om det saknas behoriga sokande och om det finns sérskilda
skdl samt om den sdkande har motsvarande kompetens for den under-
visning som anstdllningen avser och det dessutom finns skil att anta att
den s6kande &r ldmpad att skota undervisningen.

For kommunala skolor giller att den som inte uppfyller kraven enligt
2 kap. 4 § skollagen far anstillas som ldrare, forskolldrare eller fritids-
pedagog for hogst ett ar 1 sédnder (2 kap. 5 § skollagen). Motsvarande
sarskilda reglering géller inte for en fristdende skola. Dar géller 1 stéllet
bestimmelserna i lagen (1982:80) om anstédllningsskydd. For att de fri-
stdende skolorna skall ha forutséttningar att kontinuerligt och 1 s& hog grad
som mdjligt ha ldrare med adekvat utbildning méste de pa samma sétt som
kommunala skolor medges ritt att, niar de tvingas anstdlla andra lérare,
anstilla dessa for begrdnsad tid, normalt till terminens eller ldsarets slut.
En sadan ritt for de fristdende skolorna strider mot regeln i 4 § lagen om
anstdllningsskydd om att anstdllningsavtal géller tills vidare. For att
undantag skall fa goras fran denna regel krdvs enligt 2 § samma lag, en
uttrycklig bestimmelse 1 annan lag. Darfor foreslar regeringen att en sddan
tas in dven 1 9 kap. skollagen, vilket innebér att skollagens bestimmelser
om behdrighet och anstdllningsvillkor 1 2 kap. 45 §§ blir tillampliga dven
for fristdende skolor som &r godkénda eller har rétt till bidrag.

Bestimmelserna om vem som far anstdllas som lédrare, forskolldrare
eller fritidspedagog utan tidsbegriansning skall endast gélla personal som
anstills efter ikrafttradandet.

Betrdffande synpunkterna i Waldorfskolefederationens remissyttrande
vill regeringen framhdlla att den nya ldrarutbildning som startat fr.o.m.
hostterminen 2001 ger utrymme for en pedagogisk profilering, som kan
genomforas inom utbildningsomrddena inriktning och specialisering.
Regeringen bor dock fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
undantag fran bestdmmelserna om behorighet och anstédllningsvillkor for
vissa fristdende skolor, sé att exempelvis waldorfskolorna kan upprétthélla
sin pedagogiska profil.
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6.3 Forklaring om ritt till bidrag

Regeringens forslag: En fristdende grundskola eller sérskola skall inte
forklaras berittigad till bidrag, om skolans verksamhet vid en helhets-
beddomning, varvid bl.a. skolans storlek och geografiska ldge skall beaktas,
skulle innebira pétagliga negativa foljder for skolvdsendet i den kommun
dér skolan dr beldgen.

En fristdende gymnasieskola eller gymnasiesérskola skall inte forklaras
berittigad till bidrag i frdga om utbildning som vid en helhetsbedémning,
varvid bl.a. skolans storlek, geografiska ldge och utbildningens innehall
skall beaktas, skulle innebéra pétagliga negativa foljder for skolvdsendet i
den kommun dér skolan &r beldgen eller i narliggande kommuner.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Utredningens forslag: Skolverket skall ta betydande hénsyn till
elevutveckling och lokalmarknad i ldgeskommunen och nérliggande kom-
muner. En forklaring om rétt till bidrag skall inte l&mnas 1 frdga om en
utbildning som p.g.a. den planerade utbildningens innehdll och utform-
ning, skolans storlek och geografiska ldge skulle innebdra péatagliga
negativa foljder for skolvdsendet i den kommun dér skolan dr beldgen eller
i ndrliggande kommuner. Om det foreligger sdrskilda skél med hansyn till
skolvdsendet 1 den kommun dér skolan &r beldgen eller i nérliggande
kommuner, far forklaringen om ritt till bidrag avse tiden frdn och med
hostterminen efter den i1 ansdkan angivna tidpunkten for planerad start av
verksamheten. For sddan ansdkan om forklaring om bidragsrétt som ges in
senast den 1 april skall Skolverkets beslut foreligga senast under december
manad samma ar. Undantag hérifran far dock goras om det i ett enskilt
drende uppstar betydande svarigheter att firdigstdlla utredningen inom
denna tid.

Remissinstanserna: Majoriteten av de kommuner som yttrat sig ar
positiva, medan Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget. Skolverket
understryker vikten av tydliga och forutségbara kriterier for bedomningen
av nya fristdende skolor och deras rétt till bidrag. Kammarrditten i
Stockholm ser gérna att de kriterier som skall beaktas vid en bedémning av
vad som utgér negativa foljder for skolvidsendet byggs ut ytterligare, i vart
fall 1 forarbetena, med konkreta exempel. Visterdas stad framhaller att
helhetsbedomningen av utbildningsutbudet i en kommun &r mycket viktig
for att balansen mellan offentliga och fristdende skolor skall kunna
uppritthéllas. Vdxjé kommun anser att provningen skall goras ur ett elev-
perspektiv och beakta huruvida nyetableringen berikar eller forsvarar ett
breddat och efterfragestyrt utbud.

Kammarrdtten i Stockholm finner, frimst ur rittssdkerhetsaspekt, att
utredningens forslag om uppskjuten bidragsritt inte kan godtas. Nir
skilen for ett nej till bidrag inte ar tillrackliga skall 1 stéllet bidrag medges.
Friskolornas riksforbund och Solna stad anser att det skall vara mgjligt att
skjuta upp starten ett ar, om ldageskommunen begért det och det finns ett
underlag som styrker detta behov. Skolverket avvisar forslaget om att viga
in lokalmarknaden i sin bedomning.
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Fa& remissinstanser har yttrat sig 6ver utredningens forslag om nér ett Prop. 2001/02:35
beslut senast skall foreligga. De som yttrat sig, bl.a. Haninge och Lunds
kommuner, dr positiva till forslaget. Lunds kommun anser dock att beslutet
helst bor fattas redan i september.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt skollagens nuvarande be-
stimmelser skall en forklaring om ritt till bidrag inte ldmnas om den
fristdende skolans verksamhet skulle innebéra patagliga negativa foljder
for skolvédsendet 1 den kommun dir skolan dr beldgen. For fristdende
gymnasie- och gymnasiesdrskolor géller detta @ven foljderna for skol-
visendet 1 nédrliggande kommuner. I propositionen Fristdende skolor m.m.
(prop. 1995/96:200) exemplifierades begreppet patagliga negativa foljder
med att tillkomsten av en fristdende skola kan medf6ra att en landsorts- eller
glesbygdskommun tvingas att l4gga ned en redan befintlig skola och detta
medfor att avstandet till ndrmaste skola avsevirt okar for elever i nagon del
av kommunen.

Kommunerna dr huvudmin for savil forskoleklass, grundskola, sér-
skola, gymnasieskola som gymnasiesédrskola. Den skolplikt som géller
inom grundskolan och sdrskolan motsvaras av en rétt att fi utbildning
inom det offentliga skolvdsendet for barn och ungdom (3 kap. 1 § skol-
lagen). Hemkommunen skall sorja for att sddan utbildning kommer till
stand. For grundskoleelever skall denna skyldighet normalt fullgtras
genom att hemkommunen anordnar grundskola i den omfattning som
krévs for att ge utbildning &t samtliga barn i kommunen som har rétt till
saddan. Endast om det finns sdrskilda skil far hemkommunen fullgéra sin
skyldighet genom att komma Gverens med ndgon annan kommun att
denna 1 sin grundskola skall ta emot elever vars grundskoleutbildning
hemkommunen har att soérja for (4 kap. 5 § skollagen). Nar det giller
sdrskolan har kommunen skyldighet att sjélv eller genom &verens-
kommelse med en annan kommun ge sddan utbildning at de barn som har
ratt till det (6 kap. 5 § skollagen). Det &r ocksd en kommunal skyldighet
att erbjuda ett allsidigt urval av gymnasieutbildningar till de ungdomar
som dr bosatta i kommunen. Detta skall ske i den egna kommunen eller i
annan kommun som hemkommunen har slutit samverkansavtal med.

Dessa bestimmelser innebér att en kommun, inte far dimensionera sin
grundskola sa sndvt att det inte finns plats att ta emot barn som vill gi i
den kommunala skolan. Detta, dvs. kommunens mdgjligheter att upprétt-
halla sin lagstadgade skyldighet att anordna utbildning, dr sédant som
skall beaktas vid bedomningen av om en fristdende skola kan innebira
patagliga negativa foljder for skolvédsendet i kommunen. Vilka foljder
etableringen av en fristdende skola kan fa varierar med avseende pa
skolans lokalisering i kommunen, kommunens geografiska utstrdckning,
befolkningstithet, elevutveckling, befintlig skolorganisation etc. Dessa
faktorer kan ha mycket stor betydelse for vissa kommuner. Nér en anso-
kan skickas till Skolverket, har huvudmannen sillan klart f6r sig exakt var
1 kommunen skolan kommer att vara beldgen. Det bor dock vara mojligt
att ange 1 vilken kommundel skolan skall placeras. I en del fall forutsétter
en korrekt kommunal konsekvensbeskrivning att skolans lokalisering 1
kommunen kan beaktas. Om en stkande inte kan ange i vilken del av
kommunen en skola skall etableras, kan detta vara en grund for att inte
ldmna en forklaring om bidragsritt, om kommunen samtidigt visar att en
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etablering 1 en viss del av kommunen riskerar att medfora péatagliga Prop. 2001/02:35
negativa foljder f6r skolvdsendet och ddrmed andra elever i kommunen.

Ett antal kommuner har problem till foljd av strukturella faktorer, fraimst
en minskande befolkning. Ocksd séddana omsténdigheter bor végas in i
bedomningen. En kommun maéste kunna anpassa sin skolorganisation och
sina skolkostnader till ett vikande elevunderlag. En etablering av en
fristdende skola bor inte fa medfora avsevirt 6kade kostnader for kommu-
nen till foljd av att skolverksamhet bedrivs i mindre effektiv omfattning
och med lagt kapacitetsutnyttjande. Det kan ocksa fa patagligt negativa
foljder 1 det fall en kommunal skola avvecklas till formén for en fristdende
skola och det ddrmed inte lingre kommer att finnas nigon kommunal
skola att vilja for eleverna i den aktuella delen av kommunen.

Enligt regeringens mening maste det dven fortséttningsvis vara en
réttighet for elever och foréldrar att vdlja en kommunal skola, dédr man har
en storre insyn och andra paverkansmojligheter genom det demokratiska
systemet.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att skollagens bestdmmelser
om patagliga negativa foljder skall fortydligas pa sa sétt att det dels — efter
forslag av Lagradet — framgar av lagtexten att Skolverket har att géra en
helhetsbedomning, dels anges att skolans storlek och geografiska lidge &r
exempel pa faktorer som skall beaktas vid beddmningen av om ett beslut
om bidragsritt kan leda till patagliga negativa foljder for skolvésendet i
kommunen.

Enligt 5 kap. 5 § skollagen &r varje kommun skyldig att erbjuda utbild-
ning pa nationella program for samtliga ungdomar som har rétt till gymna-
sieutbildning. Erbjudandet skall omfatta ett allsidigt urval av nationella
program. Antalet platser pd de olika programmen skall anpassas med
hinsyn till elevernas onskemil. Detsamma géller de olika inriktningarna
inom programmen. Ett l4gt elevantal paverkar mgjligheterna att erbjuda
ett allsidigt urval av program och inriktningar. En skola med lagt elevantal
far dessutom uppenbara svérigheter att erbjuda ett allsidigt urval av
valbara kurser. Bedomningen av eventuella patagliga negativa foljder skall
darfor omfatta forutsdttningarna for kommunens/ernas ungdomar att fa
den utbildning de vill ha. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att
skollagens bestdmmelser om patagliga negativa foljder savitt géller
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan skall fortydligas pé det séttet att
det anges att dven utbildningens innehall dr en faktor som skall beaktas.

Provningen innefattar redan i dag en beddmning av den fristdende
skolans mojligheter att leva upp till kravet pa langsiktighet och stabilitet
liksom av de foljder skolan kan innebédra for det offentliga skolvdsendet i
den kommun dir skolan &r beldgen. P4 gymnasial niva bedoms foljderna
for skolvdsendet dven i nérliggande kommuner. Regeringen har tidigare i
propositionen Fristdende skolor m.m. framhallit att de negativa f6ljderna
skall avse forhdllanden pa lang sikt. For elevernas del dr kraven pa ldng-
siktighet och stabilitet centrala. Det handlar ytterst om huvudmannens
atagande och forméga att langsiktigt genomfora den utbildning som ele-
verna soker och tas in till.

Ytterligare en omsténdighet av betydelse &r skollokalernas dndamaéls-
enlighet. Dessa skall naturligtvis halla en sddan standard att utbildningen
kan genomftras med god kvalitet. I detta ssmmanhang kan det nimnas att
Skollagskommittén bl.a. har till uppgift att géra en 6versyn, och vid behov
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foresld forandringar, av regler for att stérka barns, ungdomars och vuxnas Prop. 2001/02:35
sdkerhet, skydd och trygghet i barnomsorgs- och skolverksamheten.

Vid prévningen av en ansdkan om rétt till bidrag skall alltséd en helhets-
bedomning goras av foljderna for skolvédsendet. Darvid skall beaktas inte
bara de ekonomiska konsekvenserna utan dven elevperspektivet och den
samlade effekten av ett eventuellt 6kat antal fristdende skolor i kommunen
respektive regionen.

Utredningen konstaterar att beslut om en ny fristdende gymnasieskolas
rdtt till bidrag ibland fattas s& sent att det kan skapa onddiga problem for
den kommunala planeringen. Sena beslut medfor dven problem for den
fristdende gymnasieskolan. Regeringen utgar fran att Skolverket foljer
forvaltningslagens (1986:223) bestdmmelser om att varje &drende dér
nagon enskild dr part skall handldggas s& enkelt, snabbt och billigt som
mojligt utan att sdkerheten eftersdtts. Ndarmare bestimmelser om ett sista
datum for verkets beslut bor dérfor inte inforas.
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6.4 Huvudmannen for skolan

Regeringens forslag: Huvudmannen for en fristdende skola skall ha
forutsittningar att bedriva verksamheten i enlighet med de grundldggande
villkor som géller for godkdnnande respektive rétt till bidrag. Den som vill
overta verksamheten vid en godkind eller bidragsberéttigad fristdende
skola skall ansoka om fortsatt godkdnnande respektive forklaring om
fortsatt ratt till bidrag.

Promemorians forslag: Bestimmelser infors i skollagen om att en ny
huvudman som Onskar Overta en godkdnd och/eller bidragsberittigad
fristdende skola skall anséka om nytt godkdnnande och/eller bidragsritt
for skolan.

Remissinstanserna: Av de instanser som kommenterat forslaget ar de
flesta positiva. Konkurrensverket avstyrker dock forslaget med hianvisning
till att effekterna av forslaget hade bort analyseras, bl.a. den tid Skolverket
behover for att géra en ny provning och konsekvenserna av detta fér den
fristdende skolan. Skolverket anser att dven om godkdnnandet/rétten till
bidrag avser sjédlva skolan, &r det angeldget att en prévning sker av den
nya huvudmannen.

Skiilen for regeringens forslag: Ett godkénnande och en forklaring om
ratt till bidrag for en fristdende grund- eller sérskola innebér att en viss
huvudman far ritt att anordna utbildning omfattande vissa arskurser i en
bestimd kommun. En forklaring om rétt till bidrag for en fristdende
gymnasie- eller gymnasiesdrskola medfor rétt till bidrag for huvudmannen
att anordna en eller flera angivna utbildningar i1 en bestimd kommun. Av
forarbetena till den nu géllande regleringen (prop. 1995/96:200) framgar
bl.a. att sddana uppgifter kan komma fram om huvudmannen som leder till
att skolan inte kan godkénnas, trots att huvudmannen forklarat att
utbildningen vid skolan skall prédglas av den virdegrund som krédvs.
Vidare ndmns att ett godkidnnande skall baseras pa en bedémning av
huvudmannens uttalade avsikter, fOrutsdttningar och mal samt de
eventuella erfarenheter Skolverket kan ha av huvudmannen eller har
inhdmtat om denne.

Den prévning av huvudmannen som gors redan i dag avser alltsd
huvudmannens forutsittningar att bedriva verksamheten i enlighet med de
grundldggande villkor som géller for godkdnnande respektive ritt till
bidrag. En sadan prévning &r viktig inte minst med tanke pa elevers och
fordldrars fortroende for utbildningen vid den fristdende skolan. Enligt
regeringens mening bor nu en uttrycklig bestimmelse med den angivna
inneborden tas in i1 skollagen.

Byte av huvudman

Forslaget ovan innebér att det inte d&r mojligt for ndgon annan att utan
vidare ta Over en redan godkénd eller bidragsberittigad skola. Ett
godkdnnande eller en forklaring om riétt till bidrag for en fristdende skola
kan alltsd inte gélla for en annan huvudman utan en ny prévning.
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Regeringen foreslar siledes att det infors bestammelser 1 9 kap. skollagen Prop. 2001/02:35
som innebér att en huvudman som Onskar Gverta verksamheten vid en

godkidnd eller bidragsberittigad fristdende skola, oavsett om den startat

eller inte, skall anséka om detta hos Skolverket, eller i frdga om en

fristdende skola som motsvarar specialskolan hos styrelsen for special-

skolan. En sadan ansokan skall bifallas om den som vill 6verta verksam-

heten uppfyller de ovan ndmnda grundldggande villkoren.
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7 Nirmare om Skolverkets prévning

7.1 Yttranden 6ver ansokningar

Regeringens bedomning: [ forordningen (1996:1206) om fristdende
skolor bor bestimmelser infoéras, om att den kommun som yttrar sig 6ver
en ans6kan om godkénnande eller bidragsritt for en fristdende skola skall
bifoga en konsekvensbeskrivning till sitt yttrande.

Promemorians forslag: Bestimmelser infors 1 forordningen
(1996:1206) om fristdende skolor, om att den kommun som yttrar sig 6ver
en ans6kan om godkédnnande och/eller bidragsritt for en fristdende skola
skall foga en konsekvensbeskrivning till sitt yttrande. I det fall en anskan
avser omvandling av en offentlig skola till en fristdende skola skall Skol-
verket dven bereda lokala fordldraforeningar samt ldrarnas lokala fackliga
organisationer tillfdlle att yttra sig 6ver ansdkan.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de remissinstanser som yttrat
sig 1 frdgan tillstyrker forslaget om att en kommun skall foga en kon-
sekvensbeskrivning till sitt yttrande.

Skolverket framhaller att det &r svart att se hur yttranden fran lokala
fordldraforeningar och lérarnas fackliga organisationer skall kunna beaktas
inom ramen fo6r nuvarande regelsystem. Ldrarforbundet, Kommunfor-
bundet i Stockholms ldn, Kungsbacka, Sollentuna och Tdby kommuner
ansluter sig till tanken att den aktuella skolans egen foréldraférening och
fackliga representanter skall ges tillfille att framfora sina synpunkter.
Danderyds kommun anser att ambitionen att lata lokala fordldraféreningar
samt ldrares fackliga organisationer uttrycka synpunkter pd en ansdkan dr
lovvérd. Man anser att sddana yttranden bor ingd som en del 1 ansokan till
Skolverket. Solna stad har principiellt inget emot att lokala fordldra-
foreningar och fackliga organisationer skall fa yttra sig.

Skillen for regeringens bedomning: Enligt nuvarande regler i skol-
lagen skall en forklaring om rétt till bidrag for en fristdende grund- eller
sdrskola inte ldmnas, om skolans verksamhet skulle innebéra patagliga
negativa foljder for skolvdsendet i den kommun dar skolan &r beldgen. For
fristdende gymnasie- och gymnasiesdrskolor giller detta dven foljderna i
nirliggande kommuner.

Enligt 1 kap. 2 § och 1 a kap. 2 § forordningen om fristdende skolor
skall Skolverket vid handldggningen av drenden om godkinnande och
bidrag bereda lageskommunen tillfélle att yttra sig dver ansdkan nér det
giller fristaende forskoleklasser respektive fristaende skolor som motsva-
rar grund- och sérskolan. Nar det géller ansdkan for fristdende gymnasie-
och gymnasiesdrskolor skall, enligt 2 kap. 2 § samma forordning, savil
lageskommunen som nirliggande kommuner beredas tillfille att yttra sig.

Enligt skollagen skall alla barn och ungdomar, oberoende av kon,
geografiskt hemvist samt sociala och ekonomiska forhallanden, ha lika
tillgéng till utbildning i1 det offentliga skolvdsendet. For att Skolverket skall
kunna ta stédllning till en ansdkan bor dérfor, enligt regeringens beddmning,
ett kommunalt yttrande 6ver en ansdkan om godkdnnande och/eller
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bidragsritt for en fristdende skola alltid omfatta en konsekvens- Prop.2001/02:35
beskrivning, som visar vad etableringen av en ny skola enligt kommunens

mening innebdr for skolvdsendet i kommunen och hur etableringen

paverkar elevernas mojligheter att ocksa kunna vélja en kommunal skola

ndra hemmet.

I avsnitt 6.3 foreslar regeringen att skollagens bestdmmelser om patagliga
negativa foljder, som Skolverket skall ta hinsyn till vid sin provning, skall
fortydligas. Regeringen anser att kommunerna tydligare dn i dag bor pavisa
vilka foljder en etablering medfor, om dessa har bestdende karaktir och om
de &r sa patagliga att bidrag inte bor ges. Darfor bor en bestimmelse infras
1 forordningen om fristdende skolor om att en konsekvensbeskrivning
skall fogas till kommunens yttrande. Aven d& en kommun tillstyrker en
ansokan kvarstar Skolverkets ansvar att ta stillning till ansdkan utifran en
helhetsbedomning. Om en sddan bedomning visar att ett bifall skulle fa
patagliga negativa foljder for eleverna och skolvdsendet i kommunen skall
ansOkan alltid avslas, d&ven om kommunen tillstyrker ansdkan. Omvént
skall en anstkan kunna bifallas, trots att kommunen avstyrker den, om
beddmningen visar att patagliga negativa foljder inte kommer att uppsta.

I det fall en kommunal skola avvecklas till formin for en fristdende
skola, bor kommunen alltid 1 sin konsekvensbeskrivning redogéra for hur
detta paverkar elevers mgjlighet att vilja en kommunal skola. Detsamma
bor gilla vid ans6kningar om etablering av en fristdende skola i nybyggda
stadsdelar i det fall ingen kommunal skola planeras.

Regeringen anser att det i vissa fall finns skil att utvidga den krets som
bor beredas tillfille att yttra sig 6ver en ansdkan. I det fall en ansdkan
giller en fristdende skola som avses bli etablerad i stéllet for en offentlig
skola som skall avvecklas, bor Skolverket dven bereda foretrddare for
forédldrar och elever samt personalens fackliga organisationer tillfille att
yttra sig 6ver ansdkan. Ett sddant yttrande kan ge ytterligare information
av vikt for Skolverkets bedomning, t.ex. vad géller den reella mdjligheten
for fordldrarna att vélja en kommunal skola for sina barn.

7.2 Skolverket far en ndmnd for fristdende skolor

Regeringens bedomning: En sdrskild nimnd bor inrédttas inom Statens
skolverk for att besluta i drenden om godkénnande och ritt till bidrag samt
aterkallande av godkinnande och rétt till bidrag for fristdende skolor.

Skiilen for regeringens bedomning: Antalet fristdende skolor har vuxit
kraftigt och fortsitter att véixa. Samtidigt minskar &rskullarna med elever
successivt. Arendena om forklaring om ritt till bidrag blir didrmed mer
komplicerade genom att fragan om patagliga negativa foljder for skol-
visendet i kommunen och i vissa fall nédrliggande kommuner allt oftare
kommer att behdva aktualiseras. Detta medfor 1 sin tur att kravet pa en
allsidig bedomning blir allt starkare. Regeringen beddmer darfor att det
finns skél att bredda Skolverkets kompetens vid handldggning av drenden
om godkénnande och ritt till bidrag genom att bl.a. ta till vara den
erfarenhet som finns inom den kommunala sektorn. Dérfor bor en sdrskild
ndmnd med foretrddare for den statliga sektorn, kommunsektorn och
fristaende skolor inrdttas vid Skolverket. Namnden bor ha till uppgift att
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fatta Skolverkets beslut i d&renden om godkénnande, forklaring om rétt till Prop. 2001/02:35
bidrag samt aterkallande av godkdnnande och ritt till bidrag for fristdende
skolor.
Ledaméterna i ndmnden skall utses av regeringen. Det ankommer pa
regeringen att utfirda ndrmare bestimmelser om ndmnden.

7.3 Avgift f6r Skolverkets prévning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer skall fA meddela foreskrifter om avgift for provning av
ansokningar om godkénnande av fristdende skolor eller om forklaring om
rétt till bidrag till sddana skolor.

Promemorians forslag: Skollagen kompletteras med en bestimmelse
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om avgift for Statens skolverks kostnader for prov-
ning av ansdkningar om godkdnnande av fristdende skolor eller om for-
klaring om rétt till bidrag till sddana.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Stockholm anser att konkurrensen
knappast kan komma att snedvridas enbart av den anledningen att en
begrdnsad engangsavgift tas ut. Avgifternas storlek skall motsvara Skol-
verkets sjdlvkostnader. Konkurrensverket térordar att en godtagbar garanti
skapas for att en eventuell avgift for provning inte subventionerar annan
verksamhet. Kungsbacka kommun anser det rimligt att Skolverket far ta ut
en viss kostnadsersittning for prévning av ansokningar. Malmé stad
framhaller att avgiften inte far vara for hog, sa att den kan utestdnga vissa
huvudmaén.

Skilen for regeringens forslag: Skolverket har ett omfattande arbete
med ans6kningar om godkénnande av och forklaring om ritt till bidrag for
fristaende grundskolor och med ansdkningar rérande forklaring om ritt till
bidrag for fristdende gymnasieskolor.

Manga &drenden skrivs av, d& sokanden atertar sin ansokan eller avstar
fran att komplettera denna med nodvindiga uppgifter. Lasaret 2000/01
startade 64 (49 %) av de 132 fristdende grundskolor som hade godkints
och forklarats bidragsberittigade av Skolverket. Av 54 fristdende gymna-
sieskolor som hade forklarats bidragsberittigade fr.o.m. ldsaret 2000/01
startade 22 (41 %). En del av dessa skolor har begért att fa skjuta upp sin
start ett l4sér, men sammanfattningsvis kan det konstateras att endast cirka
en tredjedel av ansdkningarna hos Skolverket om att fi starta en fristdende
grundskola realiseras i enlighet med beslutet. For fristdende gymnasie-
skolor uppgar motsvarande andel till cirka en fjardedel.

Den hoga frekvensen av skolor som inte kommer i gdng som planerat,
begir uppskjuten start och far sitt godkdnnande aterkallat, tyder pa att
blivande huvudmén i minga fall har en bristfillig eller orealistisk plane-
ring. | syfte att bidra till finansieringen av statens merkostnader for prov-
ningen av frdgor om godkidnnande respektive bidragsritt for fristiende
skolor samt for att begrdnsa médngden mindre seriésa ansokningar, bor en
séarskild ansokningsavgift inforas. Darfor foreslas att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, genom ett tilldgg till 9 kap.
skollagen ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om rétt for den
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beslutande myndigheten, dvs. Skolverket eller Specialskolemyndigheten,
att ta ut en avgift av den som ansdker om godkidnnande som fristaende
skola och/eller om forklaring om rétt till bidrag for en sddan skola.

En sddan avgift skall vara ett bidrag till myndighetens handlagg-
ningskostnader. Avgiften skall inte fa overstiga myndighetens sjdlvkost-
nader for provningen. Avgiften bor faststdllas av Skolverket respektive
Specialskolemyndigheten efter samrad med Ekonomistyrningsverket.
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8 Bidrag och kostnader

8.1 Fristdende grundskolor och sérskolor

Regeringens forslag: I likhet med vad som giller for fristdende grund-
skolor skall bidrag till en godkénd fristdende sédrskola ldmnas av hemkom-
munen for varje elev som genomgér utbildning i den fristdende sérskolan.
Bidraget skall bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till de egna sédrskolorna.

For savél fristdende grundskolor som sérskolor skall bidraget bestim-
mas med hédnsyn till skolans &tagande och elevens behov samt kommu-
nens ansvar for att bereda grundskole- respektive sdrskoleutbildning at
samtliga barn i kommunen som har rétt till sddan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget om ett nytt bidragssystem for fristdende
sarskolor stods av Handikappforbundens samarbetsorgan, Friskolornas
riksforbund, Ldrarforbundet, Jonkopings, Ludvika och Tdby kommuner
samt Goteborgs stad. Endast Danderyds kommun avstyrker.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig om forslaget att hénsyn
skall tas till kommunens sérskilda kostnader for att anordna utbildning
tillstyrker det; bl.a. Statskontoret, Skolverket och Svenska kommun-
forbundet liksom Stockholms stad, Enkopings, Jonkopings, Kungsbacka,
Ludvika och Uppsala kommuner. Danderyds kommun ser ett virde i att
det tydliggors att skolpliktskostnader inte skall inga i bidragsunderlaget.
Nacka kommun siger att skolpliktskostnaden redan i dag ligger utanfor
bidraget. Aven Tdby kommun tillimpar redan denna metod och tillstyrker.
Sollentuna kommun behaller medel for skolpliktsbevakning etc. hos den
ansvariga ndmnden och har ingen invindning.

Déaremot avstyrker Friskolornas riksforbund, Sveriges Kristna Friskole-
rad, Waldorfskolefederationen och Bastads kommun.

Skillen for regeringens forslag: For bidrag till en fristdende sdrskola
giller att den fristdende skolan far komma Gverens med elevens hem-
kommun om bidragets storlek. Om en 6verenskommelse inte kan triffas,
skall kommunen betala det belopp som regeringen beslutat (9 kap. 6 a §
tredje stycket skollagen, 1985:1100).

Enligt 2 b kap. 10 ¢ § skollagen skall en kommun till en fristdende
sdrskola ldmna bidrag for varje elev som deltar i utbildning motsvarande
forskoleklass. Om skolan inte kommer &verens om annat med elevernas
hemkommuner, skall kommunerna betala det belopp som regeringen
beslutat.

Elever som tillhor sédrskolans personkrets &r inte en homogen grupp utan
har varierande stodbehov. Darfor dr det inte andamalsenligt att bidraget
faststélls som en klumpsumma for en grupp elever. Det &dr inte heller
mojligt att besluta om ersdttningens storlek utan att ha ingdende kéinnedom
om de enskilda elevernas olika behov. Sddan kunskap finns av naturliga
skil endast lokalt.
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Dérfor foreslér regeringen att hemkommunens bidrag skall berdknas f6r Prop. 2001/02:35

varje enskild elev och att bidraget skall bestimmas med hédnsyn till
skolans atagande och elevens behov efter samma grunder som kommunen
tillimpar vid fordelning av resurser till elever i kommunala sérskolor. Pa
motsvarande sétt skall bidraget berdknas for elever som deltar i forskole-
klass vid fristdende sdrskolor. Detta innebér att berdkningen av bidraget
for elever i1 fristdende sérskolor gors pa samma sdtt som for elever i
fristdende grundskolor.

Kommunernas ansvar for att bereda utbildning

Det bidragssystem for fristdende grundskolor som 1 dag giller innebér en i
lag reglerad skyldighet for elevens hemkommun att ge en fristdende skola
bidrag med hénsyn tagen till skolans &tagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen tillimpar for sina egna grundskolor.
Systemet innebér likvirdiga villkor for en elev i en kommun vare sig
eleven gar i en kommunal eller en fristdende skola. Det ger &ven mojlig-
heter att ta hénsyn till elevernas varierade behov och 6verensstimmer med
den decentraliserade malstyrningen som géller for skolvidsendet i Gvrigt.

En kommun har enligt skollagen att se till att alla skolpliktiga barn i
kommunen far sin ritt till utbildning tillgodosedd ndra hemmet. I det
kommunala uppdraget ligger att kunna bereda plats for alla skolpliktiga
barn. Antalet elever som skall borja skolan skiftar ar fran ar, vilket medfor
att behovet av lokaler och ldrare varierar. Kommunerna maste alltid ha ett
visst utrymme reserverat for elevokningar i samband med skolstarten for
nybdrjare, men dven for andra elever som flyttar till kommunen. En
kommun maéste ocksd kunna erbjuda plats i sina skolor nér en fristdende
skola inte kan starta sin verksamhet som planerat eller nir en fristdende
skola upphor. Den beredskap och 6verkapacitet som en kommun ddrmed
har kan medfora hogre kostnader per elev for vissa skolenheter. Hur denna
beredskap ser ut skiljer sig frdn kommun till kommun. Det beror bl.a. pa
hur befolkningsstrukturen ser ut, om det &dr en glesbygdskommun eller en
storstadskommun, var skolor dr beldgna i forhéllande till bostdder inom
kommunen samt hur stora skolorna dr. Kommunerna kan inte sdsom en
fristdende skola optimera sin organisation, dvs. avsluta sin intagning av
elever ndr man har fyllt upp sina klasser och undervisningsgrupper. Dessa
sdrskilda kostnader som kommunen har bendmns ibland kommunens
skolpliktskostnader. En fristdende skola har inte samma uppdrag och
samma skyldighet att tillhandahalla platser som en kommun har.

Till sddana skolpliktskostnader bor ocksd enligt regeringens mening
rdknas de kostnader som en kommun har for uppf6ljning och utvérdering
av skolvdsendet i kommunen.

Ett tydligt resursfordelningssystem é&r ett viktigt instrument for att astad-
komma rittvisa forutsdttningar och mojligheter for kommunala och
fristdaende skolor att verka pa lika villkor. Om kommunens sirskilda
skolpliktskostnader inkluderas i grunderna for bidraget per elev till fri-
stdende skolor, utan hiansyn tagen till vad den fristdende skolans atagande
innebér, kan detta medfora att kommunen kommer att 6verkompensera
den fristdende skolan. Dérfor foreslas att 9 kap. 6 och 6 a §§ skollagen
skall kompletteras med en bestimmelse som anger att en kommun skall ta
hiansyn dven till det kommunala ansvaret for att bereda utbildning, dvs.
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skolpliktskostnaden, vid berdkningen av det bidrag som kommunen skall Prop.2001/02:35
betala for en elev 1 en fristdende grundskola eller sdrskola.

Lokalkostnader

Bidragsreglerna for fristdende grundskolor anger att elevens hemkommun
skall 1damna bidrag med hénsyn till skolans atagande och elevens behov
efter samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser
till de egna grundskolorna. Kammarrétten i Stockholm har i en dom den
22 september 2000 (mal nr 7757-1999) gjort en laglighetsprévning enligt
kommunallagen (1991:900) av Botkyrka kommuns modell for berdkning
av bidrag till fristdende grundskolor. Botkyrkas modell innebar att de
kommunala grundskolorna fick erséttning for sina faktiska lokalkostnader,
medan de fristdende skolornas ersittning baserades pa den genomsnittliga
kostnaden for de kommunala skolorna. Kammarrdtten gor bedomningen
att Botkyrka kommuns bidragsmodell strider mot 9 kap. 6 § tredje stycket
skollagen, eftersom bidraget till de fristiende skolornas lokalkostnader
inte bestdmts enligt samma grunder som for kommunens skolor. Botkyrka
kommun har uttryckt oro for att de fristdende skolorna vid val av lokaler
skulle sakna skél att ta ansvar for kostnaderna, om de far erséttning for de
faktiska lokalkostnaderna. Regeringen konstaterar att bidraget skall be-
stimmas efter samma grunder. Innebérden av detta dr att en fristdende
skola skall kunna driva sin verksamhet pa likvirdiga villkor med kom-
munernas skolor, dvs. erséttningen for lokalkostnader skall i princip vara
varken ldgre eller hogre 4n vad kommunen betalar for sina egna
skollokaler. Mot bakgrund av den redogérelse som ldmnats ovan avser
dock regeringen att noga folja utvecklingen pé det hdr omradet.
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8.2 Fristdende gymnasieskolor

8.2.1 Bidragsprinciper

Regeringens forslag: 1 en forklaring om rétt till bidrag for en fristdende
gymnasieskola skall Statens skolverk ldmna uppgift om till vilket natio-
nellt program i gymnasieskolan som utbildningen i den fristdende skolan i
bidragshinseende skall hdanforas. For varje elev som genomgér utbildning
1 den fristaende skolan skall elevens hemkommun ldmna bidrag. Bidraget
skall i forsta hand motsvara den kostnad som elevens hemkommun har for
det nationella program som utbildningen har hénforts till. Om ett sddant
program inte finns i elevens hemkommun men den kommun dir den
fristdende skolan &r beldgen anordnar programmet, skall bidraget motsvara
kostnaden for det programmet i den kommunen. Bidraget skall i bada
fallen bestimmas efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till den egna gymnasieutbildningen. Hansyn skall
tas till skolans atagande och elevens behov samt hemkommunens ansvar
for att bereda gymnasieutbildning at samtliga ungdomar i kommunen som
har ritt till sddan. Om programmet varken finns i hemkommunen eller i
lageskommunen skall det belopp utbetalas som faststéllts av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer. Om en elev har ett omfattande
behov av sirskilt stod, skall kommunen som regel betala ett extra bidrag
for det.

Regeringens bedomning: Statens skolverk bor, 1 stéllet for regeringen,
faststdlla de bidragsbelopp som i sista hand skall gilla for elever i fri-
stdende gymnasieskolor. Till grund for dessa belopp skall ligga medel-
virdet av mediankostnaderna for tre pad varandra foljande ar uppréknat
med index for kostnadsutvecklingen.

Utredningens forslag: Det nuvarande bidragssystemet, som bygger pa
att fristdende skolor och elevernas hemkommuner kommer dverens, men
med en av staten faststélld prislista som géller om man inte kommer
overens skall behéllas. Medelvirdet av kommunernas mediankostnader for
tre pa varandra foljande ar uppriknade med radande skolindex ldggs till
grund for bidragsschablonen, som rensas frdn kommunernas kostnader for
skolmaltider. Kommunerna ges mdjlighet att reducera bidragsbeloppet
med hogst fem procent for att kompensera den fristdende skolans
mojlighet att optimera sin skolorganisation. Bidragsbeloppen faststills den
1 januari, men avser foljande ldsar med ikrafttrddande den 1 juli. En
bidragsschablon for IB-utbildning skall faststéllas.

Remissinstanserna: Svenska kommunforbundet tillstyrker i huvudsak
samtliga forslag till fordndringar i bidragssystemet, men saknar forslag om
bidragen till lokalkostnader. Lokalbidraget till en fristdende skola bor
motsvara den genomsnittliga lokalkostnaden per elev i kommunen.

Konkurrensverket framhaéller att dndrade principer for att berdkna erstt-
ningen till fristdende skolor bor grundas pa en undersokning eller analys
av hur kommunerna redovisar sina kostnader for skolan. Med hinvisning
till att ménga fristdende skolor har elever fran manga olika kommuner

51

Prop. 2001/02:35



anser Friskolornas riksforbund att en bidragsmodell liknande den for Prop. 2001/02:35
grundskolan skulle bli ohdllbar. Dérfor anser man att den nuvarande
modellen skall behallas men avstyrker kommitténs forslag till fordndringar
av bidragsmodellen.

Stockholms stad anser att prislistan bor avskaffas och att medlen bor
fordelas pa samma sétt som till fristdende grundskolor. Jonkdpings och
Uppsala kommuner foresprékar att ersdttningen skall grunda sig pa
lageskommunens kostnad for motsvarande utbildning. Kommunforbundet
Jonkopings Ildn forordar en ordning dér 1 forsta hand den fristdende skolan
och ldgeskommunen forhandlar och kommer &verens. Om G6verens-
kommelse ej nas tillimpas ldgeskommunens sjdlvkostnad f6r motsvarande
program. Sodertdlje kommun foreslar en trappstegsmodell, dér de fristden-
de gymnasieskolorna i forsta hand far samma erséttning som den kom-
munala gymnasieskolan i kommunen. Om programmet inte finns géller
den regionala kostnaden och i tredje hand prislistan. Véxjé kommun anser
att prislistan endast bor anvédndas dd utbildningen vid den fristdende
skolan inte erbjuds 1 kommunen. Karlskrona kommun anser att den en-
skilda kommunens resursfordelningssystem skall gélla vad avser bidragets
storlek. Goteborgs stad tillstyrker utredningens forslag, men vill dnda
papeka att bidraget bor baseras pa de faktiska kostnaderna som finns i
respektive kommun och inte schabloniseras. Ldrarnas Riksforbunds 6ver-
gripande instédllning dr att villkoren for fristdende och kommunala skolor
skall vara sa lika som magjligt.

Skillen for regeringens forslag och bedéomning: I dag ir grundregeln
att elevens hemkommun och den fristdende gymnasieskolan skall komma
Overens om bidragets storlek. Om man inte kommer 6verens, skall kom-
munen betala det belopp som regeringen foreskrivit i den s.k. prislistan,
som dr en bilaga till férordningen (1996:1206) om fristdende skolor, se
9 kap. 8 a § skollagen och 2 kap. 12 § férordningen om fristdende skolor.

Utredningen har visat att manga fristdende gymnasieskolor har svart att
forhandla fram hogre bidrag dn férordningens schablonbelopp. Utredning-
en visar ocksa att majoriteten av kommunerna foljer den s.k. prislistan.

De bidragsbelopp som regeringen faststdller for olika nationella
program bygger pa mediankostnaderna for ett stort urval av landets
kommunala gymnasieskolor med motsvarande utbildningar. Bidrags-
beloppen beréknas utifran arliga kostnadsundersdkningar som Skolverket
pa regeringens uppdrag genomfor med hjédlp av Statistiska centralbyran
(SCB). Emellertid ligger det i sakens natur att medianvérden endast i be-
grinsad utstrackning speglar den faktiska kostnadsnivan i olika kommu-
ner. Det kan t.ex. innebéra att en fristdende gymnasieskola far ett bidrag
som &r hogre dn kostnaden for motsvarande program i kommunens gym-
nasieskola. Aven motsatt forhallande kan forekomma, dvs. den fristaende
skolan far ett ldgre bidrag. Som exempel pa hur kostnaden kan variera kan
ndmnas att mediankostnaden 1 riket for det naturvetenskapliga program-
met ar 1999 uppgick till 55 263 kronor, medan kostnaden i Stockholms
stad uppgick till 69 529 kronor och i Malmé stad till 42 131 kronor. Néar
prislistans belopp anvdnds 1 Malmo, blir resultatet att kommunen far
betala ett avsevirt hogre bidrag for en elev som gar i en fristdende skola i
kommunen #&n vad kostnaden &r for en elev pad motsvarande program i
kommunens gymnasieskola. I likhet med vad vissa remissinstanser
(Sodertdlje och Vixjo kommuner m.fl.) anser finner regeringen att
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bidraget till fristdende gymnasieskolor i forsta hand bor baseras pa Prop. 2001/02:35
hemkommunens kostnad f6r motsvarande gymnasieprogram.

Med utgangspunkt i det dvergripande synsittet om likvérdiga ekono-
miska villkor oavsett huvudman foreslar regeringen att bidraget till fri-
stdende gymnasieskolor skall motsvara den kostnad som elevens hem-
kommun har f6r motsvarande nationella program. Bedomningen av vilket
nationellt program utbildningen i bidragshidnseende motsvarar skall goras
av Statens skolverk. Uppgift om detta skall darfér ldmnas i Skolverkets
beslut om forklaring om riétt till bidrag.

Det finns ett antal kommuner som inte har ndgon gymnasieskola och
manga kommuner erbjuder inte utbildning pa alla nationella program.
Dérfor foreslar regeringen att bidraget i andra hand skall motsvara kost-
naden for motsvarande nationella program i den kommunala gymnasie-
skolan i den kommun dir den fristdiende gymnasieskolan &r beldgen.
Dérmed blir hemkommunens kostnad for en elevs utbildning pa ett visst
gymnasieprogram densamma oberoende av om eleven viljer en fristdende
eller en kommunal skola i en annan kommun.

Bidraget skall i bada fallen bestimmas med hénsyn till skolans atagande
och elevens behov efter samma grunder som hemkommunen tilldmpar vid
fordelning av resurser till den egna gymnasieutbildningen.

Bara i den situationen att varken forstahands- eller andrahandsalter-
nativet #r tillimpligt skall den s.k. prislistan anviindas. Aven da skall det
finnas ett visst utrymme for elevens hemkommun och den fristdende
skolan att komma Overens om ett annat belopp. Pa sé sétt blir det mojligt
for kommunen att betala ett hogre bidrag for elever vars mottagande
annars skulle medfora att betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for skolan.

Av 5 kap. 5 § respektive 6 kap. 5 § skollagen foljer att en kommun dr
skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program for samtliga
ungdomar i kommunen som &r beréttigade till detta. Kommunen kan inte
pa samma sétt som en fristdende gymnasieskola optimera sin skolorgani-
sation genom att endast anordna ett fatal program och ta in det antal elever
som ger helt fyllda undervisningsgrupper. Kommunen maéste ge plats for
alla och @ven kunna ta emot nyinflyttade. De kostnader kommunen har
med anledning av detta ansvar hénfor sig dels till merkostnader for
utbildningen pa de olika programmen, dels till kostnader for central
administration och forvaltning. Den kostnad som kommunen har for att
bereda gymnasieutbildning at samtliga ungdomar i kommunen som har
ratt till sddan skall inte inkluderas i bidragsunderlaget for fristdende
gymnasieskolor. De kostnader som en kommun har for uppf6ljning och
utvirdering av skolvdsendet i kommunen (avsnitt 9.2), bor enligt regering-
ens mening inte ingd i kommunernas underlag for berdkning av bidrag till
fristaende skolor.

For att kommunala och fristdende gymnasieskolor skall behandlas
likvéardigt méste de enligt regeringens uppfattning inordnas 1 samma
resursfordelningssystem. Manga kommuner har i dag ett resursfordel-
ningssystem med grundbidrag och tilldggsbidrag. Grundbidraget dr avsett
att tdcka de normala kostnaderna for skolverksamheten. Tilldggsbidrag
kan exempelvis utgd for elever med funktionshinder. Regeringen forut-
sdtter att kommunerna har redovisningssystem for sin resursfordelning som
visar kostnaderna per gymnasieprogram. Regeringen fOrutsdtter dven att
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elevernas hemkommuner kan fa del av ldgeskommunernas kostnads- Prop. 2001/02:35
uppgifter.

Ersdttning for mervdrdesskatt

I likhet med vad som anférdes i prop. 1995/96:200 Fristdende skolor m.m.
betrdffande bidrag till fristdende grundskolor forutsdtter regeringen att
kommunen beaktar att den fristdende skolan till f6ljd av skillnaden i
huvudmannaskap har vissa hogre kostnader vad giller mervéardesskatt.
Detta géller bidrag som l&dmnas enligt forsta- och andrahandsalternativet. I
den s.k. prislistans bidragsbelopp ingar ersdttning for sddan ingdende
mervardesskatt som den fristdende skolan saknar avdragsritt {or.

Berdkning av schablonbelopp

Hittills har regeringen faststillt de arliga bidragsbelopp per gymnasie-
program, den s.k. prislistan, som framgér av en bilaga till férordningen om
fristdende skolor. P4 regeringens uppdrag har Skolverket arligen samman-
stéllt underlag till regeringen for att berdkna dessa bidragsbelopp. Enligt
regeringens bedomning &r detta en myndighetsuppgift, varfor uppgiften att
faststélla de bidragsbelopp som i sista hand skall gélla for elever i fri-
stdende gymnasieskolor fortséttningsvis bér ankomma pa Skolverket.

Regeringen avser att i forordningen (1996:1206) om fristaende skolor
utfirda ndrmare foreskrifter om den s.k. prislistan.

Utredningen har foreslagit att medelvérdet for kommunernas median-
kostnader for tre pa varandra foljande ar uppréknade med rddande skol-
index laggs till grund for bidragsberékningen. Regeringen beddmer att en
overgang till ett trearigt berdkningsunderlag har den fordelen att effekten
av tillfilliga upp- respektive nedgangar i bidragsnivderna ddmpas, varfor
denna princip bor inforas. Bidraget bor darfor berdknas utifran medel-
virdet av mediankostnaderna for de tre senaste dren uppriaknat med index
for kostnadsutvecklingen.

Utredningen har vidare uttalat att Skolverket bor 6ka sina anstridng-
ningar for att 4stadkomma en hogre svarsfrekvens frdn kommunerna vad
avser kostnadsredovisningen per elev och gymnasieprogram. Enligt {or-
ordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet for skolhuvudménnen
inom det offentliga skolvdsendet m.m. dr skolhuvudménnen skyldiga att
for uppf6ljning och utvirdering av skolvédsendet lamna de uppgifter som
Skolverket foreskriver. Om en skolhuvudman inte fullgoér sina skyldig-
heter i detta avseende far Skolverket, enligt samma forordning, vid vite
foreldgga skolhuvudmannen att fullgéra sina skyldigheter. Regeringen
utgar fran att Skolverket vid behov anvédnder denna méojlighet.

Ingen sdrskild bidragsschablon for 1B-utbildning

Utredningen har utan motivering foreslagit att en sdrskild bidragsschablon
skall inforas for s.k. IB-utbildning (International Baccalaureate). Manga
remissinstanser dr positiva till forslaget, men ingen har anfort nagot sak-
ligt skél for en sarskild bidragsschablon. Enligt forordningen (1993:795)
om statsbidrag till avgifter till International Baccalaureate Office (IBO)
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har en fristdende skola under vissa forutséttningar ratt till statsbidrag till Prop. 2001/02:35
den sirskilda avgiften till IBO. Sjidlva IB-utbildningen bygger pa det
naturvetenskapliga programmet, men skall enligt IBO:s bestammelser
omfatta fler lararledda undervisningstimmar.
Antalet garanterade undervisningstimmar har fr.o.m. ldsaret 2001/02
utokats med 30 timmar for det naturvetenskapliga, det samhéllsveten-
skapliga och det estetiska programmet. Regeringen anser ddrmed att det
inte finns behov av en sarskild bidragsschablon for IB-utbildning.
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8.2.2 Att bestimma en utbildnings hemvist i bidragshiinseende

Regeringens bedéomning: Utredningen foreslér att Skolverket skall fa
besluta om att en utbildning i bidragshdnseende till viss del skall
jamstillas med ett nationellt program och till resterande del med ett annat
nationellt program. Detta bor provas i samband med de stidllningstaganden
som behdver goras med anledning av de forslag Gymnasiekommittén
2000 kommer att lamna.

Utredningens forslag: Skolverket skall vid hédnforandet 1 bidragshén-
seende av utbildningen till ett nationellt program inte enbart ta hinsyn till
utbildningens mal utan &ven till de arbetsformer som skolhuvudmannen
redovisar i sin ansokan. Skolverkets beslut om till vilket nationellt
program en utbildning skall hénforas skall kunna omprévas. Beslut om
bidragshédnforande av en utbildning till nationella program skall kunna
goras mer flexibelt. T.ex. sa att 70 procent av en utbildning hanfors till det
samhéllsvetenskapliga programmet, medan 30 procent hénfors till det
estetiska programmet. Bidragen till inriktningar som i kostnadshidnseende
klart overstiger kommunernas mediankostnad, som t.ex. musikinriktning
pa det estetiska programmet och transportinriktning pa fordonsprogram-
met, berdknas genom att programschablonen rdknas upp med en av
Skolverket faststélld faktor.

Remissinstanserna: Majoriteten av de instanser som kommenterat
forslaget dr positiva. Skolverket framhéller dock att det &r ytterst kom-
plicerat att vdga in skolans arbetsformer och pekar pa risken for att detta
indirekt kommer att styra utformningen av verksamheten vid den fri-
stdende skolan. Kalmarsunds gymnasieforbund ar negativt och befarar att
forslaget skulle leda till en enorm flora av avgifter.

Skillen for regeringens bedomning: Den parlamentariska kommitté
(Gymnasiekommittén 2000) som har till uppgift att utreda och ldmna
forslag till en framtida utformning av gymnasieskolans studievidgsutbud
skall redovisa sitt arbete senast den 30 april 2002. Kommittén skall bl.a.
utreda och ldmna forslag om hur den interkommunala ersittningen skall
beréknas for riksrekryterande utbildningar. Mot denna bakgrund bedémer
regeringen att frdgan om en ytterligare differentiering av bidragen till
fristdende gymnasieskolor bor beredas tillsammans med kommitténs
forslag.
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9 Resultat och kvalitet

En fristdende skola har stor frihet att utforma sin utbildning. Det finns i
gillande forfattningar inga sérskilda krav p& hur utbildningen skall
bedrivas. Dédremot uppstills vissa kvalitetskrav for att skolan skall god-
kannas eller forklaras vara beréttigad till bidrag. For forskoleklassen giller
bl.a. att utbildningen skall stimulera varje barns utveckling och lidrande
samt ligga till grund for fortsatt skolgang. Fristaende grund-, sdr-, special-,
gymnasie- och gymnasiesédrskolors utbildning skall ge kunskaper och
fardigheter som till art och niva vidsentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som motsvarande offentliga skolor skall formedla (for
gymnasieskolan enbart nationella och specialutformade program). En
fristaende skola skall dven i Ovrigt svara mot de allmdnna mal och den
vardegrund som géller for utbildning inom det offentliga skolvisendet. En
forutsdttning for att utbildningen skall vara nationellt likvdrdig &r att en
fristaende skola som sitter betyg enligt betygssystemet for motsvarande
offentliga skolform f6ljer de bestimmelser om betygsséttning och de
betygskriterier som géller for den offentliga skolformen.

For att garantera att de fristdende skolorna lever upp till ovan ndmnda
krav &r det viktigt att det finns en fungerande uppfoljning och utvérdering
av kvaliteten i skolorna. Det &r sjélvfallet ocksd viktigt att det finns en
kontroll av att fristdende skolor i 6vrigt lever upp till de lagar och forord-
ningar som ber6r dem.

I dag har savil kommunerna som Skolverket rétt till insyn i fristdende
skolor. Skolverket ansvarar for tillsynen av fristaende skolor. En fri-
stdende skola &dr ocksd skyldig att delta i den nationella uppf6ljning och
utvirdering av skolvdsendet som genomfors av Skolverket. Vidare har
Skolverkets kvalitetsgranskningsndmnd i uppgift att, enligt regeringens
riktlinjer, granska kvaliteten 1 skolan, s.k. kvalitetsgranskning. Néar det
giller fristdende skolor som fér offentligt bidrag har kommunen ritt till
insyn i verksamheten. Sadana skolor &r ocksa skyldiga att delta i den
uppf6ljning och utvirdering som kommunen gor av sina egna skolor i den
utstrdckning som kommunen bestdmmer.

Den kontroll av fristdende skolor som sker i dag dr, enligt regeringens
mening, inte tillrdcklig. Skolverkets tillsyn av fristdende skolor har under
de senaste aren kraftigt begrdnsats till en nivd som inte &r tillfreds-
stidllande. Vidare har den nationella kvalitetsgranskningen endast i be-
grinsad omfattning inriktats mot fristdende skolor.

Det finns inga uppgifter om 1 vilken utstrdckning kommuner inkluderar
fristaende skolor i sin uppf6ljning och utvérdering eller hur vanligt det &r
att kommuner utdvar insyn. Med dagens regler blir det dock alltfor
godtyckligt om en fristdende skola blir foreméal fér kommunal uppfoljning
och utvirdering respektive insyn. Detta &r inte acceptabelt, vilket foran-
leder regeringen att ldmna f6ljande forslag och bedomningar.
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9.1 Statlig tillsyn

Regeringens forslag: Statens skolverk skall dven fortsdttningsvis svara
for tillsynen av fristdende skolor som har godkénts eller forklarats
berittigade till bidrag.

Promemorians forslag: Tvé alternativa forslag redovisas for hur for-
delningen av ansvaret for tillsynen av utbildningen vid fristdende skolor
kan utformas. Alternativ 1 innebér att hela ansvaret oforiandrat skall vila
pa Statens skolverk. Enligt alternativ 2 far kommunen ansvar fér den
omedelbara tillsynen, medan Skolverket far ett dvergripande ansvar for
tillsyn och sanktionsmdgjligheter. Om alternativ 2 infors, skall de nu-
varande bestimmelserna i skollagen om kommunens rétt till insyn upp-
hévas.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig i
frdgan forordar att Skolverket dven fortséttningsvis skall ha tillsyns-
ansvaret Over de fristdende skolorna. Skolverket dr tveksamt till att
tillsynen skall delas mellan stat och kommun. Konkurrensverket anser att
ansvaret for tillsyn och kontroll i efterhand bor delas mellan den enskilda
skolan och Skolverket. Nacka kommun anser att det behovs en vil-
utvecklad och skarp tillsyn som inte stannar vid laglighetsprovningen.
Danderyds kommun ser det som naturligt att den omedelbara tillsynen
aldggs kommunen, medan Svenska kommunforbundet och Friskolornas
riksforbund avvisar forslaget. Danderyds kommun framfor att ett okat
kommunalt tillsynsansvar for fristdende skolor pa ett positivt sitt skulle
oka kommunens intresse och kompetens for tillsyn och utvérdering.
Kammarrdtten i Stockholm och Jonkopings och Vixjo kommuner har inte
ndgot att invdnda mot alternativ 2. Riksrevisionsverket (RRV) drar
slutsatsen att det inte nu &r lampligt att lyfta bort det omedelbara tillsyns-
ansvaret fran Skolverket, dd kommunerna har s& olika sétt att principiellt
forhélla sig till fristaende skolor. Soderkopings kommun foreslar ett nytt
alternativ som innebér att kommunen skall ges 6kade insynsmdgjligheter.

Skillen for regeringens forslag: Tillsynen av fristdende skolor syftar
till att kontrollera att de forfattningsreglerade krav som staten stéller pa
fristdende skolor uppfylls. En viktig tillsynsuppgift &r kontrollen av att
verksamheten 1 fristdende skolor, pd samma sétt som i offentliga, bygger
pa demokratisk grund, dvs. att den prédglas av demokratiska virderingar,
Oppenhet, tolerans samt saklighet och allsidighet. Tillsynen skall utmynna
i ett stéllningstagande till fortsatt godkénnande respektive ritt till bidrag.
Déremot innebdr inte tillsynen ndgon utvérdering av skolans kvalitet,
utdver en bedomning av om de forfattningsreglerade kraven &r uppfyllda.

I dag utdvas tillsynen av fristdende skolor av Skolverket. Aven om det
finns vissa fordelar med promemorians forslag om ett delat tillsynsansvar
mellan Skolverket och kommunerna, anser regeringen att Skolverket dven
fortsdttningsvis skall ha hela tillsynsansvaret. Genom att tillsynen vilar pa
en instans, Skolverket, garanteras att tillsynen sker pa ett enhetligt sitt och
att samma beddmningsgrunder tillimpas 6ver hela landet. Darigenom kan
kraven pé rittssdkerhet uppfyllas. Dessutom elimineras risken for att
nagon oklarhet skall rdda betrdffande ansvarsférdelningen mellan Skol-
verket och kommunerna.
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9.2 Kommunal uppf6ljning och utvérdering

Regeringens forslag: Den kommun dér en fristdende skola med offentligt
bidrag dr beldgen skall ha insyn i skolans verksamhet. Kommunen skall
folja upp och utvirdera verksamheten dven vid séddana skolor. Fristaende
skolor som far offentligt bidrag skall ddrmed vara skyldiga att delta i den
uppfoljning och utvirdering som en kommun gor av skolvdsendet i
kommunen.

Regeringens bedémning: Fristdende skolor som har rétt till bidrag bor
vara skyldiga att ldmna sina kvalitetsredovisningar till den kommun dér
skolan &r beldgen. Vidare bor Skolverket f4 i uppdrag att utarbeta
allménna rad f6r kommunernas uppfoljning och utvirdering.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag utom vad géller frdgan om insyn.

Utredningens forslag: Kvalitetsredovisningarna skall granskas av
Skolverket.

Remissinstanserna: Skolverket, Stockholms stad samt Danderyds,
Katrineholms, Nacka, Sundsvalls, Tdby och Uppsala kommuner tillstyrker
att kommunerna skall inkludera fristdende skolor i den uppfoljning och
utvirdering som kommunerna gor av sitt eget skolvédsende. Sollentuna
kommun framhaller att forslaget inte innebédr ndgot nytt for kommunens
vidkommande och tillstyrker. Svenska kommunforbundet avvisar forslaget.
Friskolornas riksforbund har inget att invinda mot forslaget, men anser att
det borde vara naturligare att de fristdende skolorna ldmnar sina kvalitets-
redovisningar till Skolverket och inte till kommunen. Jonkopings kommun
menar att offentligt finansierade skolor bor omfattas av likvérdiga system
for kvalitetsarbete. Arliga kvalitetsredovisningar bor dérfor avges av
kommunala och fristdende skolor till kommunen.

Skiillen for regeringens forslag och bedomning: Som tidigare ndmnts
finns det skél att stidrka uppfoljningen och utvirderingen av fristdende
skolor. Enligt regeringens mening skall kommunerna ha ett ansvar for den
lokala uppf6ljningen och utvirderingen av kvaliteten i den utbildning som
ges 1 skolvdsendet for barn och ungdom. Skélen till detta &r flera, men ett
av de viktigare dr att upprétthdlla den ansvarsfordelning mellan stat och
kommun som decentraliseringen av den svenska skolan innebar. En av de
bdrande tankarna bakom decentraliseringen var att kommunernas ansvar
for skolan skulle bli tydligare. Kommunerna fick darfor ansvaret for ge-
nomforande och utveckling av skolverksamheten samt for att verksam-
heten pa lokal nivd foljs och utvirderas. Ett vidxande antal fristdende
skolor som uteslutande star under statlig kontroll medfor att kommunernas
ansvar for skolvdsendet i kommunen begrinsas. Detta strider mot den
grundldggande tanken med decentraliseringen.

Kommunen ansvarar i dag for skolplikten och for att erbjuda utbildning
1 forskoleklassen och gymnasieskolan. Alla barn och ungdomar har rétt till
en likvérdig utbildning av god kvalitet som ldgger grunden for ett livslangt
larande. Darfor &dr det rimligt att kommunen skall ha mgjlighet att bedoma
kvaliteten i all den skolverksamhet som erbjuds barn och ungdomar i
kommunen. Det handlar dessutom om en trygghet for elever och foréldrar
att verksamheten svarar mot de kvalitetskrav som samhallet stillt upp.
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Som en f6ljd av att kommunen redan i1 utgangsldget har ett ansvar for Prop. 2001/02:35
alla elever 1 kommunen finns det skl att kréva att en kommunal uppf6lj-
ning och utvérdering dven omfattar verksamheten i de fristdende skolorna.
Genom detta kan kommunen halla sig orienterad om verksamheten vid en
fristdende skola i kommunen. P4 si sitt skapas béttre forutsittningar for
omsesidigt erfarenhetsutbyte och pedagogisk utveckling. Med tanke pa att
det & kommunala medel som bekostar utbildningen i fristdende skolor
torde det dessutom ligga 1 kommunernas intresse att forvissa sig om att
utbildningen svarar mot de kvalitetskrav som medborgarna har ritt att
stédlla pa offentligt finansierad verksamhet. Dessutom bor en 6kad kunskap
om den fristdende skolans verksamhet och villkor vara till gagn for
kommunens bedomning av skolans bidragsbehov.

Vad innebdr uppfoliningen och utvdrderingen?

Enligt 9 kap. skollagen &r fristdende skolor som far offentligt stod skyl-
diga att delta i den uppfdljning och utvirdering av skolvdsendet som
genomfors av Skolverket. Fristdende skolor som far offentligt bidrag &r
ocksa skyldiga att delta i den uppf6ljning och utvédrdering som kommunen
gor av sina egna skolor i den utstrickning som kommunen bestdmmer.
Enligt 2 b kap. skollagen géller motsvarande for den fristdende forskole-
klassen.

Till skillnad fran 1 dag skall en kommun, enligt regeringens forslag,
inkludera fristdende skolor i den uppf6ljning och utvérdering som kom-
munen gor av sina egna skolor. Det innebér att kommunen maéste ha insyn
i verksamheten hos en fristdende skola som far offentligt bidrag. Med
dessa fordndringar blir kontrollen av fristdende skolor inte avhingig av
den enskilda kommunens ambitionsniva. Skolverket bor i sin tillsyn ocksa
folja upp att kommunerna genomfér sddan uppféljning och utvirdering.

Kommunens uppf6ljning och utvérdering av de fristdende skolorna skall
utgd fran de uppfoljningar och utvarderingar som kommunen gor av sina
egna skolor. Som ett underlag for detta arbete skall kommunen bl.a. ha
tillgang till den fristdende skolans kvalitetsredovisning, som den fristden-
de skolan enligt férordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom
skolvdsendet &r skyldig att arligen upprétta. Det dr i sammanhanget viktigt
att papeka att en fristdende skola inte &dr skyldig att f6lja de kommunala
mal som anges i kommunens skolplan. Fristdende skolor omfattas inte
heller av alla nationella mél. Utvérderingen av fristaende skolors resultat
maste alltsd gdras mot de nationella mal som géller f6r dem. Kommunen
forutsitts 1 forekommande fall ta hiansyn till den fristdende skolans peda-
gogiska sdrart.

Kommunens insyn i en fristdende skolas verksamhet dr en forutséttning
for att kommunen skall kunna gora en rittvis bedomning av skolans
bidragsbehov grundat pa skolans atagande och elevernas behov. Insynen
har inte samma genomgripande karaktdr som den tillsyn som Skolverket
utovar. Ritten till insyn ger inte kommunen ndgon ritt att ge den fri-
stdende skolan nagon form av papekande.

Regeringens forslag innebdr att uppfdljning och utvirdering av fri-
stdende skolor kommer att genomftras av ett stort antal aktorer, vilka kan
ha olika resurser och kompetens for detta. Nar det géller promemorians
forslag om kommunal tillsyn menade RRV att det finns en risk med kom-
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munal tillsyn, d& kommunerna enligt RRV i dag uppvisar stora skillnader i Prop. 2001/02:35
sin férmaga att utvirdera och tillse sina egna skolor. Skolverket har dock
visat att de storsta svagheterna inom detta omréde finns i de mindre
kommunerna. Det dr ocksd de mindre kommunerna som oftast saknar
fristdende skolor. Samtidigt har Skolverket det senaste éaret intensifierat
sina anstréangningar for att bidra till kompetensutveckling i de kommuner
som beddms ha de storsta svarigheterna. Regeringen avser dessutom att
uppdra &t Skolverket att utarbeta allménna rdd for utformningen av
kommunernas uppf6ljning och utvirdering.

Vissa remissinstanser kritiserar att kommunerna skulle fa insyn i
konkurrerande verksamheter. Forst kan di konstateras att kommunerna
redan i dag har ritt till insyn i de fristdende skolorna. Det dr dessutom sa
att kommunen och den fristdende skolan konkurrerar med kvalitet och att
eleverna kan dra nytta av att en skolas kvalitet blir allmént kénd. En av de
barande idéerna bakom valfrihet och olika aktérer inom skolans omrade dr
dessutom att detta skall leda till dmsesidig utveckling. En pedagogisk och
kvalitativ utveckling gynnas mer av Oppenhet @n av slutenhet. Dértill
skulle det uppfattas som inskrdnkande ur demokratisk synvinkel att kom-
munens invanare inte har mojlighet till insyn i alla skolor, oavsett
huvudman, som finansieras med allméinna medel.

Ansvarsfordelningen mellan kommunerna och Skolverket

Med regeringens forslag har kommunen och Skolverket skilda roller och
ansvar nir det giller kontrollen av fristdende skolor. Kommunens ansvar
bestar i att fortlopande folja upp och utvérdera samtliga av kommunen
finansierade skolor i kommunen, dvs. att i relevanta delar infoga fristaen-
de skolor i den uppfoljning och utvérdering som kommunen gor av skol-
viasendet. Kommunen skall ddrmed ocksa ha insyn i den fristdende skolans
verksamhet. Aven Skolverket har i uppdrag att f6lja upp och utvirdera
fristdende skolor, men detta giller uppfoljning och utvdrdering pa
nationell nivd samt de nationella kvalitetsgranskningar som genomfors av
Skolverkets kvalitetsgranskningsndmnd.

Laglighetsprévning utdvas enbart av staten i form av Skolverkets till-
syn. Kommunens uppf6ljning och utvirdering kan dock tillsammans med
den fristdende skolans egna uppfoljningar och utvdrderingar utgdra ett
underlag for Skolverkets tillsyn.

Om en kommun finner att en fristdende skolas undervisning brister 1
kvalitet eller skolan pa annat sitt inte lever upp till kraven for sitt god-
kdnnande eller sin rétt till bidrag, bér kommunen patala detta for Skolver-
ket. Skolverket har da anledning att fatta beslut om en tillsynsutredning.

Kommunernas ansvar for lokal uppf6ljning och utvirdering av fristden-
de skolor paverkar inte Skolverkets ansvar for att genomfora tillsyn av
fristaende skolor, savil pa eget initiativ som efter anmilan eller andra
uppgifter om missforhallanden pa en skola. Tvidrtom ar det viktigt, séarskilt
utifran elevens rétt, att Skolverket snabbt kan reagera och agera vid
uppgifter om brister i en fristdende skola.
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10 Ekonomisk redovisning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer skall f4 meddela foreskrifter om skyldighet f6r huvudmannen
for en fristdende skola att lamna en ekonomisk redovisning dver verksam-
heten.

Regeringens bedomning: En bidragsberittigad fristdende skola bor
arligen ldmna in en ekonomisk redovisning Over sin verksamhet till
Statens skolverk och till den kommun dér skolan dr beldgen. Av redovis-
ningen skall framgd hur skolan finansierat verksamheten och hur ett
eventuellt dverskott har disponerats.

Utredningens forslag: De bidragsberittigade fristdende gymnasie-
skolorna skall aldggas att arligen ldmna in en ekonomisk redovisning 6ver
sin verksambhet till Skolverket. Av redovisningen, som skall vara granskad
och godkédnd av en revisor, skall framgé hur skolan finansierat verk-
samheten och hur ett eventuellt 6verskott har disponerats. Skolverket skall
kontrollera att bidragen har utbetalats i enlighet med géllande bestimmel-
ser. Den éarliga granskningen av en skolas kvalitetsredovisning och ekono-
miredovisning skall ligga till grund for beslut om fortsatt bidragsbe-
rattigande och till vilket nationellt program skolans undervisning i
bidragshénseende fortsdttningsvis skall hénforas.

Remissinstanserna: En majoritet av de instanser som yttrat sig,
daribland Friskolornas riksforbund, tillstyrker forslaget att en fristdende
skola skall lamna en é&rlig ekonomisk redovisning till Skolverket.
Riksforbundet framhaller dock att det inte far vara frdga om annan
redovisning av uppgifter &n sddana som i andra sammanhang &r offentliga.
Skolverket avstyrker forslaget om att kontinuerligt och ingéende kon-
trollera de fristdende skolornas ekonomiska forhallanden. Enligt
Statskontoret bor det ligga 1 Skolverkets granskning och tillsyn att f6lja
den ekonomiska utvecklingen i de fristdende skolorna.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: Eftersom fristdende
skolor inte, sdsom offentliga skolor, lyder under offentlighetsprincipen,
finns det anledning att 6ka kontrollen av och den allménna insynen i hur
offentliga medel anvinds. Dérfor bor varje fristdende skola drligen 1dmna
en ekonomisk redovisning dver sin verksamhet till Skolverket och till den
kommun dér skolan dr beldgen. Dessa handlingar blir i och med inldmnan-
det allminna handlingar. Syftet med en s&dan redovisning &r att fa
kunskap om hur skolan har finansierat sin verksamhet och hur ett
eventuellt Overskott har disponerats. Regeringen foreslar dérfor att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall fi ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldighet f6r huvudmannen
for en fristdende skola att lamna en ekonomisk redovisning ver verksam-
heten.

Regeringen finner det dock inte rimligt, sdsom utredningen foresléar, att
forutsdtta att Skolverket skall gora en arlig granskning av varje skolas
kvalitetsredovisning och ekonomiska redovisning som grund for beslut om
fortsatt bidragsberéttigande.
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Kommundemokratikommittén har i sitt betdnkande Att vara med pa Prop.2001/02:35
riktigt — demokratiutveckling i kommuner och landsting (SOU 2001:48)
lamnat ytterligare forslag om offentlighet bl.a. nér det géller verksamheten
i fristdende skolor, dvs. hur allménheten skall tillfrsékras insyn i denna.
Beténkandet bereds f.n. inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet).
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11 Ovriga frigor

11.1 Individuella program

Regeringens bedomning: Ett stillningstagande i fragan om rétt for fri-
stéende gymnasieskolor att anordna individuellt program bor goras forst
efter det att Gymnasiekommittén 2000 har redovisat sitt arbete.

Utredningens forslag: En fristdende gymnasieskola far anordna indi-
viduellt program, om skolan och elevens hemkommun kommer &verens
om det bidrag som kommunen skall betala till skolan for eleven.

Remissinstanserna: Flertalet av de instanser som yttrat sig dver for-
slaget dr positiva. Statens skolverk anser att forslaget inte &dr ordentligt
utrett och att frdgan om hur intagningen skall ga till inte har behandlats.
Botkyrka kommun anser att utredningens forslag bor skjutas pa framtiden
och att programmets nuvarande former bor utredas mer ingédende utifran
de erfarenheter kommunerna har. Ldararnas Riksforbund instimmer inte 1
utredningens forslag och hinvisar till att frdgan behandlas i Gymnasie-
kommitténs Gversyn av gymnasieskolans programstruktur.

Skiilen for regeringens bedomning: Utredningen pekar pa att fristden-
de gymnasieskolor med nu géllande reglering endast har rétt till bidrag for
elever som gér ett nationellt eller specialutformat program. Det innebér att
skolan kan forlora bidraget for en elev som av nagot skél inte kan fullfélja
hela programmet eller ldser en s& begrénsad del av programmet att det inte
kan rubriceras som ett s.k. reducerat program, dvs. eleven ldser férre
kurser @n vad som kravs for ett fullstindigt program dock ldgst 90 procent
av 2 500 gymnasiepoidng.

Enligt regeringens uppfattning handlar frdgan om ett individuellt
program for en elev som antagits till och pabdrjat en utbildning mot-
svarande ett nationellt eller specialutformat program om behov av sérskilt
stod for en elev som uppfyller géllande behorighetskrav. Att en skola i en
sadan situation inte &r beredd att ge eleven erforderligt stod inom ramen
for den péaborjade utbildningen synes markligt. For den offentliga gymna-
sieskolan giller enligt gymnasieforordningen (1992:394) att en elev skall
ges stodundervisning om det kan befaras att eleven inte kommer att na de
kunskapsmal som anges 1 kursplanerna eller om eleven av andra skil
behover sérskilt stod.

Den parlamentariska kommitté (Gymnasiekommittén 2000) som har i
uppdrag att utreda och ldmna forslag till en framtida utformning av
gymnasieskolans studievédgsutbud (dir. 2000:35 och dir. 2001:8) utreder
bl.a. det individuella programmet och dess forutsdttningar. Regeringen
bedomer dérfor att frigan om ritten for fristdende gymnasieskolor att
anordna individuellt program boér beredas tillsammans med kommitténs
forslag om det individuella programmet.
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11.2 Riksrekrytering

Regeringens bedomning: Resultatet av Gymnasiekommitténs 2000
arbete bor avvaktas, innan fragan om riksrekrytering provas.

Utredningens forslag: De fristdende gymnasieskolornas ritt till riks-
rekrytering av sina elever bibehalls i avvaktan pa den pagaende gymnasie-
utredningen liksom utvecklingen i de regioner dér en 6vergang till fritt val
borjat praktiseras.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig
instdmmer i forslaget. Danderyd, Kiruna, Skovde och Sollentuna kom-
muner, Ldrarnas riksforbund samt Svenska kommunforbundet anser att
erfarenheter av pagéende kommunal och regional samverkan kring
elevernas fria val av gymnasieskola och pagaende gymnasieutredning bor
avvaktas. Karlstad kommun anser att nuvarande regler skall gilla tills
frdgan har utretts. Tjdnstemdnnens Centralorganisation och Ldrarfor-
bundet anser att det maste rada likstéllighet betrdffande rekryterings-
mojligheterna och att det &r viktigt att fragan I6ses i en ny lagstiftning.
Statskontoret anser att elevernas valfrihet bor ges stort vdrde och som
princip bor gélla att fristdende gymnasieskolor inte skall ha nagra in-
skriankningar i sitt upptagningsomrade. Kommunforbundet Stockholms ldn,
Ldrarhogskolan i Umea och Friskolornas riksforbund anser att likvardig-
hetsskél talar for att riksrekrytering dven bor gilla kommunala skolor.
Botkyrka kommun anser att reglerad riksrekrytering bor ske utifran ett
antal nationellt faststillda kriterier. Haninge kommun anser att det finns ett
starkt behov av att diskutera riksrekrytering och gymnasieplanering ur ett
regionalt utbudsperspektiv. Jonkopings kommun anser att fristaende skolor
bor, sdsom kommunala, ha mojlighet att ansdka om att en viss utbildning
skall omfattas av riksrekrytering. Ronneby kommun menar att riksrekry-
tering for fristdende skolor skall folja samma regelsystem som géller
kommuner emellan. Svenskt ndringsliv anser att alla elever skall ha rétt att
vilja skola oavsett om det 4r en kommunal eller fristaende skola.
Waldorfskolefederationen anser att &r riksrekrytering en absolut nédvén-
dighet f6r waldorfskolorna.

Skiilen for regeringens bedomning: Den Overordnade principen att
villkoren skall vara lika for offentliga och fristdende skolor innebir att
grunderna for deras rekrytering av elever bor vara likvérdiga. S& dr
visserligen inte fallet i dag, utan de fristdende gymnasieskolorna har en
generell konkurrensfordel genom att eleven har ritt att séka dven en
utbildning i fristdende skola som inte finns i den egna kommunen. Utred-
ningen framhaller att en inskrdnkning av de fristdende gymnasieskolornas
upptagningsomrade skulle fa storst konsekvenser for eleverna. De elever
som t.ex. bor i kommuner dér inte ndgon fristdende skola har etablerat sig
skulle f& mycket begridnsade mdojligheter att soka ménga attraktiva
utbildningar. Aven om alla utbildningar inom gymnasieskolan, savil med
kommunalt som enskilt huvudmannaskap, vore riksrekryterande skulle
problem uppsta for eleverna i deras val. Att fritt kunna soka till den skola
eller den utbildning som bidst motsvarar elevens Onskemal &r inte det-
samma som att komma in. Konkurrensen om platserna pa vissa attraktiva
utbildningar blir storre. Det skulle kunna leda till att endast elever med
mycket hoga betyg blir intagna. Regeringen bedémer dock for nirvarande,
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i likhet med utredningen, att resultatet av den pagiende gymnasieutred- Prop. 2001/02:35
ningens (Gymnasiekommittén 2000) arbete bor avvaktas, eftersom den har
i uppdrag att ocksé se 6ver frdgan om riksrekrytering.

11.3 Inackorderingstilligg

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om inackorderingstilligg for
elever i fristdende gymnasieskolor bor inte #ndras, innan Gymnasie-
kommittén 2000 har redovisat sitt arbete.

Utredningens forslag: Utredningen anser att systemet dédr Centrala
studiestodsndmnden (CSN) betalar ut ett inackorderingstilldgg till elever
vid fristdende gymnasieskolor kan behallas. CSN:s definition av vilka
elever vid fristdende gymnasieskolor som behover inackorderingstilldgg
bor dndras s att alla elever som av restidsskil behover bo inackorderade
under utbildningen far rétt till inackorderingstilldagg.

Remissinstanserna: Majoriteten av de instanser som yttrat sig 6ver
forslaget dr positiva. CSN avstyrker forslaget och framhéller att inom det
offentliga skolvdsendet dr en kommun inte skyldig att std for inackorde-
ringskostnader, om motsvarande utbildning finns i hemkommunen.
Trollhdttans kommun menar att kommitténs forslag kommer att ge de
fristdende skolorna konkurrensfordelar, varfér man inte stiller sig bakom
forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen finner inte anledning
att for nérvarande &ndra villkoren for inackorderingstilligg. En sadan
dndring skulle medfora att elever i fristdende gymnasieskolor skulle
gynnas 1 forhéllande till elever i offentliga gymnasieskolor. Fragan om
inackorderingstilliggets omfattning i sdvél den kommunala skolan som
den fristdende skolan bor ses 6ver i anslutning till beredningen av for-
slagen fran den Oversyn av riksrekryteringen som gors av Gymnasiekom-
mittén 2000 (se avsnitt 11.2).
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12 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen bedoms inte medfora nagra kostnadskonsekvenser for kom-
munsektorn.

Fristdende skolor dr i dag skyldiga att i den utstrdckning som kommu-
nen bestdmmer delta i den uppf6ljning och utvdrdering som kommunen
gor av sitt skolvdsende. Att varje kommun dér en fristdende skola &r
beldgen far ett tydligare ansvar for att lata sin uppf6ljning och utvérdering
innefatta dven fristaende skolor, bedoms inte medfora dkade kostnader for
kommunerna, utéver vad som f6ljer av deras ansvar for alla elever i
kommunen. Det faktum att det etablerats flera fristdende skolor i en del
kommuner har egentligen inneburit minskade kostnader for vissa av dessa
kommuner som hittills valt att inte inkludera fristdende skolor i sin
uppfoljning och utvdrdering. I dessa fall har kommunen uteslutande
forlitat sig pa Skolverkets tillsyn av fristdende skolor. Kommunsektorn
behover saledes inte kompenseras for att vissa kommuner, som tidigare
inte gjort det, nu maste ta sitt ansvar for kvaliteten i den utbildning som
bekostas med allménna medel.

De kostnader som en kommun har {f6r uppfoljning och utvirdering av
skolvdsendet 1 kommunen ingér enligt regeringens mening inte i kommu-
nernas underlag for berdkning av bidrag till fristaende skolor.

Ndmnd for fristaende skolor

Bedomningen att en sédrskild nimnd bor inrdttas inom Skolverket for att
besluta i drenden om godkénnande och ritt till bidrag for fristdende skolor
bedoms inte medfora okade kostnader. Némndens verksamhet ersdtter
uppgifter som redan i dag vilar pa4 Skolverket och skall finansieras inom
ramen for myndighetens forvaltningsanslag och den sédrskilda avgift for
Skolverkets provning som foreslas i avsnitt 7.3.

Skolverkets tillsyn

Skolverkets tillsyn av fristdende skolor avses ske inom ramen for till-
delade resurser.

Kostnader och andra konsekvenser for sma foretag

Enligt den s.k. SimpLex-férordningen — férordning (1998:1820) om sér-
skild konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor — skall
en sdrskild konsekvensanalys goéras nidr en myndighet under regeringen
overviger nya eller fordndrade regler som kan ha effekter av betydelse for
sma foretags arbetsforutséttningar, konkurrensférméga eller villkor i
ovrigt.

Fristaende skolor arbetar under unika forutsdttningar. Nér en skola har
forklarats ha rétt till bidrag betalar elevens hemkommun bidrag for eleven
enligt grunder som innebér att de ekonomiska villkoren for fristdende och
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offentliga skolor ar likvardiga. Néar en skola fatt rétt till bidrag, s& har den 1 Prop. 2001/02:35
praktiken en garanti for att fa bidrag sé lange den f6rmér attrahera elever.

De forslag om foridndringar i bidragsvillkoren som presenterats i det
foregdende syftar till att &stadkomma sd likvérdiga bidragsvillkor som
mojligt for fristdende och offentliga gymnasieskolor och att motverka
konkurrensfordelar for nagon part, t.ex. forslagen om samma villkor for
elevavgifter i fristdende och offentliga skolor.

Bidraget for fristdende gymnasieskolor knyts i forsta hand till kostnads-
nivan i elevens hemkommun. Om motsvarande gymnasieprogram inte
finns 1 elevens hemkommun knyts bidraget till kostnadsnivan i den kom-
mun dér skolan &r beldgen, om den kommunen &r en annan #n elevens
hemkommun. Nér ingendera alternativet &r tilldmpligt anvands oforéndrat
den s.k. statliga prislistan.

Fristkommittén har patalat att kostnaderna varierar starkt mellan de
olika gymnasieprogrammen, men att det dven finns tydliga regionala
variationer. Kommittén har visat att huvuddelen av de fristdende gym-
nasieskolorna ligger i Stockholms, Uppsala och Sédermanlands ldn, dér
kostnadsnivan &r betydligt hogre én t.ex. 1 Malméomradet. Kommittén har
dven visat att de natur- och samhillsvetenskapliga programmen &r de mest
frekventa och att majoriteten av de elever som valt en fristdiende gymna-
sieskola utanfér hemkommunen finns i Stockholms ldn och i Goteborgs
lan. Kommittén har ocksa konstaterat att de fristaende skolor som ligger
utanfor storstadsomradena rekryterar majoriteten av sina elever fran lages-
kommunen och dess ndrmaste omgivningar. Forslaget bedoms innebéra att
anknytningen till hemkommunens respektive ldgeskommunens kostnads-
lage kommer att vara aktuell for merparten av eleverna i1 fristdende
gymnasieskolor. Det medfor 1 sin tur att forutsdttningarna for konkurrens-
neutralitet okar. I nigra fall bedoms bidragen till fristdende gymnasie-
skolor komma att minska. Det giller t.ex. fristdende gymnasieskolor som
rekryterar elever fran Malmo och i Hallands 1dn, men dven i dessa fall
bedoms forutsittningarna for konkurrensneutralitet 6ka. Lasaret 2000/01
gick 1,6 procent av Malmos gymnasieelever i fristdende gymnasieskolor.

En konsekvens for skolor som rekryterar elever fran flera kommuner dr
att bidragens storlek for respektive elev kan variera pa samma sitt som
sedan den 1 juli 1997 giéller for fristdende grundskolor. Fristkommittén
(dir. 1997:55) har under tva ar f6ljt kommunernas bidragsgivning till fri-
stéende grundskolor. Kommittén, som har slutredovisat sitt uppdrag 1
betdnkandet Likvirdiga villkor? (SOU 1999:98), konstaterade att "flertalet
kommuner och fristdende skolor anser att de nya resursfordelningsreglerna
ar att foredra framfor de tidigare reglerna.” Forutsittningarna for att i for-
vidg bedoma bidragens storlek beddoms vara likvirdiga med de forhéllan-
den som rader i dag, da den s.k. prislistan for f6ljande kalenderar faststills
i december. Viss variation kan dock forekomma beroende pa enskilda
kommuners budgetarbete. Forslaget innebédr inte nagot utokat krav pa
forhandlingar med elevernas hemkommuner. Ibland kan man dock precis
som 1 dag behova forhandla om extra resurser for en mycket stodkrdvande
elev.

Forslagen medfor annars inte heller att nya administrativa krav stélls pa
de fristdende skolorna utdver det naturliga kravet att en skola skall kunna
redovisa hur de offentliga bidragen anvénts. Kravet att en fristdende skola
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arligen skall uppritta en skriftlig kvalitetsredovisning inférdes redan ge- Prop. 2001/02:35
nom forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvésendet.

Bestimmelsen om att en fristdende skola inte skall fa ta ut sérskilda
avgifter i samband med ansdkan om plats i utbildningar som skolan far
bidrag for bedoms inte ha ndgon negativ inverkan. Forslagen om bidrag
till fristaende skolor innebér att bidragen skall vara likvdardiga med de
bidrag som utbetalas till motsvarande kommunala skolor. Om en fristaen-
de skola skulle tillatas att ta ut avgifter utéver sin bidragsfinansiering,
skulle detta ge den fristdende skolan en otillborlig konkurrensfordel.

De sérskilda hidnsyn som behover tas till de fristdende skolornas villkor
har beaktats genom de ikrafttridande- och Gvergangsbestimmelser som
foreslas.
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13 Ikrafttrddande och 6vergadngsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen skall trida i kraft den 1 juli
2002. Bestdammelserna om berékning av bidrag och om avgifter skall dock
tillimpas forst fr.o.m. kalenderaret 2003.

Skiilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna i skollagen
bor kunna trdda i1 kraft den 1 juli 2002. Det dr dock lampligt att
bestimmelser om berdkning av offentliga bidrag till fristdende skolor
foljer kalenderaret. De bestdmmelser som innehdller éndringar savitt géiller
berdkning av bidrag bor darfor tillampas forst fr.o.m. 2003. Detsamma bor
gilla bestimmelser om avgifter i fristdende skolor med offentligt bidrag,
eftersom dessa bestimmelser har ett direkt samband med bidrags-
bestaimmelserna. Av de forslag till d&ndringar i skollagen som nu ldmnas
bor déarfor bestimmelserna om berékning av bidrag och om avgifter i
2bkap. 10b och 10d §§ samt 9kap. 6a, 7, 8a, 9, 10, 12 och 14 §§
tillampas forst fr.o.m. kalenderéret 2003.

En fristdende skola som har fatt ett beslut om godkidnnande eller en
forklaring om ritt till bidrag fére den 1 juli 2002 skall inte behdva ansdka
om det pa nytt. Ett godkédnnande respektive en forklaring om rétt till
bidrag som har lamnats fore ikrafttradandet skall alltsa fortsdtta att gélla.
Statens skolverk kan dock besluta om aterkallande av godkédnnandet
respektive bidragsritten. Det tidigare beslutet skall dérfor gilla till dess
Skolverket beslutar om nagot annat. I villkoren for godkénnande respek-
tive forklaring om rétt till bidrag har tagits in bestimmelser om krav pa
larare. For sddana skolor som har fatt beslut om godkdnnande eller ritt till
bidrag fore den 1 juli 2002 skall dessa bestdmmelser inte tillimpas, dvs.
ett aterkallande skall inte kunna ske pa den grunden att villkoret i 2 b kap.
7 § andra stycket 2 eller 9 kap. 2 § forsta stycket 6, 8 § forsta stycket 4
eller 8 b § forsta stycket 4 inte &dr uppfyllt.
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14 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i skollagen (1985:1100)
2 kap.

88§

Av paragrafen foljer att varje kommun har ansvar for att folja upp och
utvirdera sitt skolvésende. Tredje stycket dr nytt. Dar anges att kommunen
skall f6lja upp och utvérdera verksamheten dven vid fristdende skolor som
ar beldgna i kommunen och far bidrag av kommunen. Bestdmmelsen har
samband med vad som anges om kommunens riétt till insyn i 2 b kap. 8 §
tredje stycket samt 9 kap. 11 § andra stycket och 13 § andra stycket.
Forslaget har behandlats i avsnitt 9.2.

2 b kap.

78

Utbildning som motsvarar forskoleklassen far bedrivas i enskild regi om
utbildningen dr godkénd. I paragrafen regleras forutséttningarna fér god-
kdnnande. Villkoren for att bedriva utbildning som motsvarar forskole-
klassen 1 en fristdende skola (fristdende forskoleklass) dverensstammer i
huvudsak med vad som giller enligt 9 kap. 2 § for fristdende skolor som
motsvarar grundskolan, sirskolan eller specialskolan.

Andra stycket 2 dr nytt. Det innebdr att ytterligare ett villkor infors for
att en fristdende forskoleklass skall godkédnnas. Motsvarande tilldgg har
foreslagits dven for 6vriga skolformer i fristdende skolor, se kommentaren
till 9 kap. 2 §.

Andra stycket 3 motsvarar tidigare andra stycket 2.

88§

Tredje stycket i paragrafen behandlar dels en kommuns rétt till insyn i en
fristaende skolas verksamhet, dels skyldigheten for en fristaende skola att
delta i kommunal uppf6ljning och utvirdering (jfr prop. 1998/99:45 och
1995/96:200).

Andringen i tredje stycket innebir att en fristiende skola som far
offentligt bidrag dr skyldig att delta 1 den uppf6ljning och utvéirdering som
kommunen, enligt forslaget i 2 kap. 8 §, skall gora av hela skolvésendet i
kommunen. Motsvarande bestdmmelse har foreslagits dven for Gvriga
skolformer 1 fristdende skolor, se 9 kap. 11 och 13 §§. Forslaget har be-
handlats i avsnitt 9.2.

10a§

Andringen i forsta stycket #r en foljdandring till den #ndring som foreslas i

10 b § forsta stycket. Den dndringen innebér att 10 ¢ § upphor att gélla.
Andringen i andra stycket Gverensstimmer med de #ndringar som har

foreslagits for ovriga skolformer i fristdende skolor, se kommentaren till

9 kap. 6 §.
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10b§

I paragrafen regleras bidragets storlek till fristdende skolor som motsvarar
grundskolan (fristdende grundskolor). Bidragskonstruktionen innebér att
en forskoleklass i en sddan skola &r inordnad i samma resursfordel-
ningssystem som en kommunal forskoleklass. Genom tilligget i forsta
stycket forsta meningen infors samma bidragsbestimmelser for elever i
forskoleklass vid fristdende skolor som motsvarar sdrskolan (fristdende
sdrskolor). En motsvarande #ndring har fGreslagits &dven for Ovrig
utbildning vid fristdende sirskolor, se 9 kap. 6 a § tredje stycket. Aven
Ovriga dndringar i forsta stycket motsvarar dndringar 1 den paragrafen.

De bestammelser i andra stycket som inskranker kommunens skyldighet
att ldamna bidrag skall gidlla dven elever i fristdende forskoleklass vid
fristaende sérskolor.

Andringen i forsta stycket forsta meningen far till foljd att 10 ¢ § skall
upphora att gilla.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 8.1.

10d §
Forsta och andra styckena motsvarar den tidigare regleringen i
paragrafen.

Tredje stycket dar nytt. Det innebdér att en fristdende skola inte far ta ut
nagon form av avgifter i samband med att ett barn, genom sin vard-
nadshavare, ansoker om en plats i skolan. Det kan gélla sddana avgifter
som anmélnings- ko- eller registreringsavgifter. Forbudet mot avgifter
giller i det fall skolan far offentligt bidrag fo6r utbildningen. Det innebér
att det inte blir tillimpligt om kommunen, med stéd av 10b § andra
stycket, inte ldmnar bidrag for ett barn som skall tas emot fore host-
terminen det ar barnet fyller sex ar.

Motsvarande bestammelser har foreslagits dven for 6vriga skolformer i
fristaende skolor, se 9 kap. 7 och 10 §§. Forslaget har behandlats i avsnitt
6.1.1.

9 kap.

2§

Skolplikten far enligt 9 kap. 1 § fullgdras i en fristdende skola, om skolan
dr godkédnd enligt 2 §. I denna paragraf regleras forutsdttningarna for
godkénnande av en fristdende skola som motsvarar grundskolan
(fristdende grundskola), sirskolan (fristaende sdrskola) eller specialskolan.

I forsta stycket har ytterligare tva villkor for godkénnande inforts.

Enligt forsta stycket 2 skall beaktas vilka forutsdttningar huvudmannen
har att bedriva verksamhet i enlighet med de grundldggande villkoren f6r
godkénnande som anges 1 inledningen till paragrafen och i forsta stycket
1. Andringen innebir vidare ett fortydligande pa s sitt att det av lagen nu
framgar att ett beslut om godkédnnande &r knutet till en viss huvudman (jfr
prop. 1995/96:200 s. 32, 33 och 39). Forslaget har behandlats i avsnitt 6.4.

Forsta stycket 6 dr ocksa nytt. Innehéllet 6verensstimmer med vad som
enligt 2 kap. 3 § géller for skolor inom det offentliga skolvdsendet (jfr
prop. 1990/91:18). Motsvarande bestdmmelser har foreslagits dven for
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ovriga skolformer 1 fristdende skolor, se 2 b kap. 7 § samt 9 kap. 8 och Prop. 2001/02:35
8 b §§. Forslaget har behandlats i avsnitt 6.2.

Med anledning av de tvd nya punkterna i forsta stycket har numreringen
av punkterna dndrats.

6§

I forsta stycket anges att Statens skolverk inte skall ldmna nagon
forklaring om rétt till bidrag om verksamheten skulle innebédra patagliga
negativa foljder for skolvédsendet 1 den kommun dér den fristdende skolan
ar beldgen. I stycket ldamnas exempel pa faktorer som skall beaktas vid
beddmningen av om en forklaring om rétt till bidrag kan innebéra
patagliga negativa foljder. Som angetts redan i prop. 1995/96:200 kan
patagliga negativa foljder foreligga om tillkomsten av en fristdende skola
medfor att en kommunal skola maste ldggas ned och detta medfor att
avstandet till en kommunal skola avsevirt dkar for elever i nagon del av
kommunen. Det kan ocksa vara fraga om att en fristdende skola inrittas
som alternativ till planerad nedldggning av en kommunal, inte léngre
barkraftig skola. I avsnitt 6.3 ldmnas ytterligare exempel pa vad som skall
beaktas vid bedomningen.

Statens skolverk har att i varje drende gora en helhetsbedomning av de
foljder som en bidragsberittigad verksamhet i en fristdende skola kan fa
for skolvédsendet i kommunen. Vid den beddémningen utgdér kommunens
uppfattning en del av underlaget for verkets bedomning.

Motsvarande dndringar har foreslagits for 6vriga skolformer i fristdende
skolor, se 2 b kap. 10 a § samt 9 kap. 6 a, 8 och 8 b §§.

Andringen i tredje stycket innebir att iven kommunens s.k. skolplikts-
kostnad skall beaktas vid berdkningen av det bidrag som skall ldmnas till
en fristdende grundskola. Med skolpliktskostnad avses den kostnad som
en kommun har for det ansvar som foljer av 4 kap. 5 § att bereda utbild-
ning at samtliga barn i kommunen som har ritt till sddan. Forslaget har be-
handlats i avsnitt 8.1.

6ag§

Andringen i forsta stycket Sverensstimmer med de #ndringar som har
foreslagits for ovriga skolformer i fristdende skolor, se kommentaren till
9 kap. 6 § forsta stycket. Dessutom har en spraklig dndring gjorts 1 sista
meningen.

I tredje stycket regleras bidragets storlek till fristdende skolor som
motsvarar sdrskolan (fristdende sérskolor). Genom &dndringen infors
samma bidragsbestimmelser for elever i fristdende sdrskolor som enligt
6 § giller for elever i fristdende grundskolor. Den nya bidragskonstruk-
tionen innebdr att fristdende sdrskolor inordnas i samma resursfordel-
ningssystem som den kommunala sdrskolan. Det kan forekomma att en
kommun inte har ndgon egen sérskola utan har dverenskommit med en
annan kommun om att den kommunen skall anordna sdrskoleutbildning
for den forstndmnda kommunens sdrskoleelever (se 6 kap. 5§ andra
stycket). I s& fall far bidraget bestimmas med beaktande av hur hem-
kommunen ersétter den andra kommunen for utbildningen. Néar bidraget
bestims skall kommunen, i likhet med vad som foreslds betriffande
bidraget till fristdende grundskolor, bl.a. ta hénsyn till den kostnad som
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kommunen har fér ansvaret att enligt 6 kap. 5 § bereda sérskoleutbildning Prop. 2001/02:35
at samtliga barn i kommunen som har rétt till sddan.
I likhet med vad som géller for fristdende grundskolor anges i fjdrde
stycket att hemkommunens bidragsskyldighet inte géller om huvudmannen
for den fristdende skolan skriftligen har avstétt fran offentligt bidrag.
Forslaget har behandlats i avsnitt 8.1.

78
Andringen i forsta stycket innebir att utbildningen i fristdende sirskolor
som far offentligt bidrag skall vara avgiftsfri for eleverna. Bestdammel-
serna om avgiftsfrihet dverensstimmer ddrmed med vad som giller for
fristaende grundskolor och for sérskolor inom det offentliga skolvésendet.
Andra stycket innebér att en fristdende skola som far offentligt bidrag
inte far ta ut ndgon form av avgift i samband med att ett barn, genom sin
vardnadshavare, ansoker om en plats i skolan. Det kan gilla saddana
avgifter som anmilnings- ko- eller registreringsavgifter. Motsvarande
bestaimmelser har foreslagits &dven for Ovriga skolformer 1 fristdende
skolor, se 2bkap. 10d§ och 9kap. 10 §. Forslaget har behandlats i
avsnitt 6.1.1.

88§

Paragrafen innehéller bestimmelser om att en fristdende skola som
motsvarar gymnasieskolan (fristdende gymnasieskola) kan forklaras
berittigad till bidrag enligt 8 a§ i fraiga om utbildningen. I paragrafen
regleras forutséttningarna for en sadan forklaring.

I forsta stycket har ytterligare tva villkor inforts for forklaring om rétt
till bidrag.

Enligt forsta stycket 2 skall beaktas vilka forutsdttningar huvudmannen
har att bedriva verksamhet i1 enlighet med de grundldggande villkoren for
en forklaring om ritt till bidrag som anges i inledningen till paragrafen
och i forsta stycket 1. Andringen innebir vidare ett fortydligande pa sa sitt
att det av lagen nu framgar att ett beslut om rétt till bidrag &r knutet till en
viss huvudman (jfr prop. 1995/96:200). Motsvarande dndring har i fraga
om godkénnande foreslagits i 9 kap. 2 §. Forslaget har behandlats i avsnitt
6.4.

Andringen i forsta stycket 4 Overensstimmer i huvudsak med de
dndringar som har foreslagits for 6vriga skolformer i fristdende skolor, se
kommentaren till 9 kap. 2 §.

Med anledning av de tva nya punkterna i forsta stycket har numreringen
av punkterna dndrats.

Andringen i andra stycket Sverensstimmer i huvudsak med de
andringar som har foreslagits for 6vriga skolformer i fristdende skolor, se
kommentaren till 9 kap. 6 §. Bland de exempel pa omstdndigheter som
skall beaktas ndmns utbildningens innehdll. Det innebidr att Statens
skolverk skall beakta hur den utbildning som den fristdende skolan avser
att ge kommer att paverka utbudet av gymnasieutbildningar i den kommun
dér skolan &r beldgen eller i nédrliggande kommuner (jfr prop. 1995/96:200
s. 51).

Fjdrde stycket ar nytt. 1 en forklaring om rétt till bidrag skall Statens
skolverk ange till vilket nationellt program i gymnasieskolan som utbild-
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ningen vid den fristdende skolan skall hdnféras. Den uppgiften blir sedan Prop. 2001/02:35
utgangspunkten for hur bidraget skall berdknas enligt 8 a §.

8a§

Andra—fjdrde styckena innehéller bestdmmelser om hur kommunens
bidrag till den fristdende gymnasieskolan skall berdknas. Genom dndring-
arna infors som huvudregel samma bidragsbestimmelser for elever 1
fristdende gymnasieskolor som enligt 6 § géller for elever i fristdende
grundskolor. Den nya bidragskonstruktionen innebér att fristdende gymna-
sieskolor inordnas 1 samma resursfordelningssystem som den kommunala
gymnasieskolan. Det finns tre alternativ for hur bidraget kan bestimmas:

1. Om elevens hemkommun anordnar det nationella program som
utbildningen har hénforts till enligt 8 § fjarde stycket, skall bidraget
bestdmmas efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid fordel-
ning av resurser till det programmet i kommunens egna gymnasieskolor.

2. Om elevens hemkommun inte anordnar programmet och den
fristdende skolan &r beldgen 1 en annan kommun &n hemkommunen skall
bidraget bestimmas efter samma grunder som den kommunen, den s.k.
lageskommunen, tilldmpar vid férdelning av resurser till det programmet i
den kommunens gymnasieskolor. Detta fOrutsitter att ldgeskommunen
anordnar programmet i fraga.

3. Om varken hemkommunen eller ldgeskommunen anordnar program-
met, och det darfor inte finns ndgon kostnad att jamfora med, skall elevens
hemkommun betala det belopp som foreskrivits av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmt.

Nar bidraget bestdms enligt 1 eller 2 ovan skall hemkommunen ta
hinsyn till dels den fristdende skolans atagande och elevens behov, dels
den kostnad som hemkommunen har f6r ansvaret att bereda gymnasie-
utbildning at samtliga ungdomar i kommunen som har rétt till sddan.

Om bidraget skall betalas enligt 3 ovan, skall kommunen for en elev
som har ett omfattande behov av sirskilt stod l1dmna ett extra bidrag. Det
bidraget skall vara sé stort att det tédcker elevens behov av sérskilt stod.

Forslagen har behandlats i avsnitt 8.2.1.

Femte stycket motsvarar tidigare andra och fjarde styckena.

8b§
Paragrafen innehdller bestdmmelser om att en fristdende skola som
motsvarar gymnasiesdrskolan (fristdende gymnasiesidrskola) kan forklaras
berittigad till bidrag enligt 8§ ¢ § i fraga om utbildningen. I paragrafen
regleras forutséttningarna for en sadan forklaring.

I forsta stycket har ytterligare tva villkor inforts for forklaring om rétt
till bidrag. De 6verensstimmer med vad som foreslagits i 9 kap. 8 §.

Med anledning av de tva nya punkterna i forsta stycket har numreringen
av punkterna dndrats.

Andringen i andra stycket Gverensstimmer i huvudsak med de
dndringar som har foreslagits for 6vriga skolformer i fristdende skolor, se
kommentaren till 9 kap. 6 och 8 §§.

93§
I forsta stycket har hanvisningen till 8 a § tagits bort. Det dr en foljd av de
andringar i1 bidragssystemet som foreslagits i den paragrafen. De be-
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stimmelser om bidragsar for fristdende gymnasieskolor som kan behdvas Prop. 2001/02:35
har regeringen for avsikt att reglera i1 forordning.

10§

Andringen i forsta stycket innebir att de bestimmelser om avgiftsfri
gymnasieutbildning som, enligt 5 kap. 21 §, géller inom det offentliga
skolvdsendet blir tillimpliga dven for elever i fristdende gymnasieskolor.

Andringen i andra stycket innebir att eleverna i fristiende gymnasie-
sdrskolor skall ha rétt till avgiftsfri utbildning. Bestimmelserna Gverens-
stimmer med vad som enligt 6 kap. 4 § giller inom den offentliga
gymnasiesdrskolan.

Andringen i tredje stycket dverensstimmer med de dndringar som har
foreslagits for ovriga skolformer i fristdende skolor, se kommentaren till
9 kap. 7 § andra stycket.

Forslagen har behandlats i avsnitt 6.1.1.

118§

Andra stycket 1 paragrafen behandlar dels rétten till insyn for kommunen 1
den fristdende skolans verksamhet, dels skyldigheten for den fristdende
skolan att delta i kommunal uppf6ljning och utvirdering (jfr prop.
1995/96:200).

Andringen i andra stycket innebdr att en fristiende skola som far
offentligt bidrag ar skyldig att delta i den uppf6ljning och utvardering som
kommunen, enligt forslaget i 2 kap. 8 §, skall gora av hela skolvésendet i
kommunen. Motsvarande bestimmelse har foreslagits dven for Ovriga
skolformer i fristdende skolor, se 2 b kap. 8 § och 9 kap. 13 §. Forslaget
har behandlats i avsnitt 9.2.

12§
Ett tillagg har gjorts i forsta stycket. Det innebér att Statens skolverk, efter
papekande for huvudmannen for den fristaende skolan, skall aterkalla ett
godkédnnande dven i det fallet att skolan inte iakttar sin skyldighet enligt
11§ att delta i den uppf6ljning och utvdrdering som kommunen enligt
2 kap. 8 § har att genomfora.

Andringen i andra stycket 2 dr en foljdindring till den nya be-
stimmelsen 1 7 § som innebdér att d&ven elever 1 fristdende sdrskolor skall ha
rétt till kostnadsfria skolmaltider. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 6.1.1.

13 §

Andringen i andra stycket Sverensstimmer med #ndringen i 11 § andra
stycket.
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14§
Andringen i forsta stycket Sverensstimmer med #ndringen i 12 § forsta
stycket.

Andringen i andra stycket #r en foljdiandring till forslagen i 10 § om
avgiftsfri utbildning for elever i fristiende gymnasieskolor och gymnasie-
sdrskolor. Forslaget har behandlats i avsnitt 6.1.1.

16b§

Paragrafen dr ny. Forsta stycket innebér att de bestimmelser om behérig-
het och anstdllningsvillkor for ldrare, forskolldrare och fritidspedagoger
som géller inom det offentliga skolvédsendet skall gilla dven for godkédnda
eller bidragsberittigade fristdende skolor (jfr prop. 1990/91:18). Av andra
stycket foljer att regeringen far foreskriva om undantag fran dessa
bestdmmelser. Forslaget har behandlats i avsnitt 6.2.

16 c §

Paragrafen dr ny. Vid prévningen av om en fristdende skola skall
godkénnas respektive forklaras ha rétt till bidrag skall en provning dven
goras av huvudmannens forutsdttningar att bedriva verksamheten, se 2 §
forsta stycket 2, 8 § forsta stycket 2 och 8 b § forsta stycket 2. Eftersom ett
beslut om godkénnande respektive bidragsritt for en skola géller for en
viss huvudman krivs ett nytt beslut for att godkdnnandet respektive
bidragsritten for skolan skall kunna 6vergé till ndgon annan. Forslaget har
behandlats i avsnitt 6.4.

16d§
Paragrafen &r ny. Forslaget har behandlats 1 avsnitt 7.3.

17§

Andringarna i forsta stycket &r framst en foljd av den nya 16 ¢ §. Aven
beslut om fortsatt godkdnnande och fortsatt forklaring om ritt till bidrag
skall kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Hanvisningen till

drenden om elevavgifter enligt 10 § blir obehovlig genom &dndringen av
10 § och 14 § andra stycket.

15 kap.
11§

Andra stycket dr nytt. Forslaget har behandlats i avsnitt 10.
Tredje stycket motsvarar i huvudsak nuvarande andra stycket.
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Sammanfattning av betidnkandet fristdende
gymnasieskolor — hot eller tillgdng? (SOU 2001:12)

Godkdnnande

Skolverket skall i sin bedomning vid beslut om en ny fristdende gymna-
sieskolas bidragsberittigande ta betydande hédnsyn till elevutveckling och
lokalmarknad 1 ldgeskommunen och nérliggande kommuner.

Skolverket skall ta hénsyn till en kommuns omstéllningsbehov vid
beslut om bidragsberittigande for flera nya fristdende gymnasieskolor
samtidigt i en kommun.

Individuella program

En fristdende gymnasieskola skall f rétten att anpassa sin utbildning till
eleven genom att anordna individuella program.

Bidrag m.m.

Ett villkor for att en fristdende gymnasieskola skall ha ritt till kommu-
nala bidrag &r att skolans utbildning i likhet med kommunala gymnasie-
skolor &r kostnadsfri for eleverna.

Ett bidragssystem som bygger pa att de fristdende skolorna kommer
overens med elevernas hemkommuner men med en av statsmakten fast-
stdlld prislista som géller om inte skolan och kommunen kommer
Overens om annat, skall behallas.

Skolverket anmodas att finna végar att fi en hogre svarsfrekvens fran
kommunerna vad avser kostnadsredovisning per elev och program.

Medelvirdet av kommunernas mediankostnader for tre pa varandra
foljande ar uppriknade med rddande skolindex laggs till grund for bi-
dragsberékningen.

Den kommunala kostnadsmedianen, som ligger till grund for bidrags-
schablonen, rensas fran kommunernas kostnader for skolmaltider.

Kommunerna ges mgjlighet att reducera det foreslagna bidragsbelop-
pet med hogst 5 % for att kompensera for den fristdende skolans mojlig-
het att optimera sin organisation.

Bidragsbeloppen faststills den 1 januari men avser foljande ldsar med
ikrafttrddande den 1 juli.

Skolverket skall vid hdnfoérandet i bidragshidnseende av utbildningen
vid en fristdende gymnasieskola till ett nationellt program inte enbart tar
hinsyn till utbildningens mal utan &@ven till de arbetsformer som skol-
huvudmannen redovisar i sin ansékan.

Skolverkets beslut om till vilket nationellt program en utbildning vid
en fristdende skola skall hanforas skall kunna omprovas.

Beslut om bidragshénforande av en utbildning till nationella program
skall kunna goras mer flexibelt. T.ex. att 70 % av en utbildning hinfors
till samhaéllsvetenskapsprogrammet medan 30 % hénfors till det estetiska
programmet.

Bidragen till inriktningar, som 1 kostnadshénseende klart Gverstiger
kommunernas mediankostnad som t.ex. musikinriktning pé det estetiska
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programmet och transportinriktning pa fordonsprogrammet, berdknas
genom att programschablonen réknas upp med en av Skolverket fast-
stélld faktor.

En bidragsschablon for IB-utbildning skall faststéllas.

Elever i behov av sdrskilt stod

En fristdende skola &r i princip 6ppen for alla. Undantag far endast goras
om ett mottagande skulle medfora att betydande ekonomiska svarigheter
uppstar for skolan. Om hemkommunen &r beredd att std for dessa extra
kostnader uppstar normalt inga ekonomiska svarigheter for skolan och
denna dr ddrmed skyldig att ta emot den s6kande. Kommittén utgér fran
att skollagskommittén 1 sitt arbete med réttssdkerhetsfrdgor dven dvervéa-
ger att en sokande ges mojlighet att 6verklaga dessa mottagandebeslut.

Redovisning — kontroll

De bidragsberittigade fristdende gymnasieskolorna skall aldggas att
arligen ldmna in en ekonomisk redovisning 6ver verksamheten. Av redo-
visningen, som skall vara granskad och godkéind av revisor, skall framgé
hur skolan finansierat verksamheten och hur ett eventuellt &verskott
disponerats.

Skolverket skall kontrollera dels att bidragen utbetalats i enlighet med
gillande bestimmelser, dels hur bidragen disponerats. Den arliga gransk-
ningen av en skolas kvalitetsredovisning och ekonomiredovisning skall
ligga till grund f6r beslut om fortsatt bidragsberittigande och till vilket
nationellt program skolans undervisning i bidragshénseende fortsétt-
ningsvis skall hanforas.

Inackordering

Systemet att CSN betalar ut inackorderingstilldgg till elever pa fristdende
gymnasieskolor skall behéllas.

Den definition som CSN anvinder for vilka som behover inackorde-
ringstilldgg skall @ndras s att alla elever pa fristdende gymnasieskolor,
som av restidsskél behover bo inackorderade under utbildningen, far ratt
till inackorderingstilldgg.

Riksrekrytering

De fristdende gymnasieskolornas ritt till riksrekrytering av sina elever
bibehalls.

Den pagdende gymnasieutredningen skall avvaktas liksom utveckling-
en i de regioner dér en Overgang till olika former av okad valfrihet har
borjat praktiseras innan riksdagen tar stdllning till om riksrekrytering
skall inforas for all gymnasieutbildning.
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Betédnkandets forfattningsforslag

Omstdindigheter att ta hénsyn till vid beslut om bidragsberdittigande

I kapitel 5 har utredningen lyft fram att elevantalsutvecklingen och
lokalmarknaden i ldgeskommunen och omgivande kommuner dr tvé
faktorer som bor beaktas vid beslut om bidragsritt vid nyetablering av en
fristdende gymnasieskola. Detta bor enligt kommitténs forslag fortyd-
ligas genom ett tilldgg till 9 kap. 8 § skollagen.

Kommittén foreslar att avslutningen av ndmnda paragraf ges foljande
lydelse (forslag till andrad text dr kursiverad):

En forklaring enligt forsta stycket skall inte ldmnas i frdga om en
utbildning som, pa grund av tex. den planerade utbildningens
innehall och utformning, skolans storlek och geografiska ldge,
skulle innebdra patagliga negativa foljder for skolvdsendet i den
kommun dér skolan &r beldgen eller i narliggande kommuner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for
vad som ségs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

Med ovanstdende skrivning 6ppnas en mdgjlighet till en mer individuell
beddmning av olika fristdende skolor, som samtidigt ans6kt om bidrags-
beréttigande i samma kommun.

Forbdttring av kommunernas planeringsforutsdttningar

I kapitel 5 har de fristdende gymnasieskolornas inverkan pa den kommu-
nala gymnasieplaneringen behandlats. Méanga av de synpunkter som
kommunala gymnasieforetrddare framfort, nir de hdvdat att en fristdende
gymnasieskola riskerar att allvarligt forsdmra den kommunala gymnasie-
skolans forutséttningar, finner vi 6verdrivet pessimistiska. En synpunkt
som vi tycker kan behdva beaktas, avser att beslutet om en ny fristdende
gymnasieskolas bidragsberittigande ibland fattas sd sent, att det kan
stélla till med onddiga problem for den kommunala planeringen. Efter-
som eleverna i grundskolans ar 9 som regel véljer gymnasieutbildning
under januari méanad finner kommittén det rimligt att kommunerna
normalt endast dr skyldiga att betala bidrag fran 1 juli ett visst ar till de
fristdende gymnasieskolor som dr godkénda som bidragsberittigade den
1 januari samma ar.

For att ytterligare undanrdja en del av kommunernas planerings-
problem foreslar kommittén vidare att det inférs en mdojlighet att under
vissa forutséttningar senareldgga starten for en fristdende skola med ett
ar.

De nu foreslagna forbéttringarna av kommunernas planeringsforut-
sattningar foreslds genomforas genom f6ljande @ndringar av 9 kap. 9 §
skollagen (den nya texten dr kursiverad):

Om inte kommunen och skolan har kommit 6verens om annat, skall
bidraget enligt 8 a eller 8 ¢ § berdknas for ett bidragsar i sidnder.

Varje bidragsar borjar den 1 juli.
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For att en fristdende skola som avses i 8 eller 8 b § skall ha rtt till
bidrag frdin och med ett visst bidragsar géller att skolan har ansokt
om att bli forklarad som bidragsberittigad fore den 1 april
kalenderaret innan det ar utbildningen avses att startas. Om det
foreligger sdrskilda skdal med hénsyn till skolvdsendet i den kommun
ddar skolan dr beldgen eller i ndrliggande kommuner far for-
klaringen om rditt till bidrag avse tiden fran och med hostterminen
efter den i ansékan angivna tidpunkten for planerad start av verk-
samheten.

For sadan ansokan om forklaring om bidragsrditt som ges in senast
den 1 april skall Statens skolverks beslut foreligga senast under
december manad samma ar. Undantag hdrifran far dock goras om
det i ett enskilt drende uppstar betydande svarigheter att firdig-
stdalla utredningen inom denna tid.

De fristaende gymnasieskolornas elevrapportering till hemkommunerna

I kommitténs kommunkontakter har ndgra kommunforetradare framfort
att det ibland dr svart f6r kommunen att veta vilka elever som tagits in pa
en fristdende gymnasieskola. Det féorekommer att elever blir intagna bade
i en kommunal gymnasieskola och pé en fristdende gymnasieskola. De
forsta veckorna pa hostterminen har alltid inneburit en viss turbulens i
elevgruppen som bdrjar i den forsta arskursen dven nér antalet fristdende
gymnasieskolor var mindre &n i dag. Elever som inte kommit in pé sitt
forstahandsval blir efterintagna nér nagon tackar nej till sin plats och
lamnar ddrmed sin plats fo6r nya elever osv.

Turbulensen 6kar med antalet aktorer och enligt kommunerna tar det
nu allt langre tid innan de kommunala gymnasieskolorna vet vilka elever
de kommer att ha under hostterminen. Problemet fanns som sagt redan
ndr det endast fanns ett fatal fristdende gymnasieskolor och den kommu-
nala intagningsenheten skdotte all gymnasieintagning. Flera av de fristaden-
de gymnasieskolorna koper intagningstjdnsten fran den kommunala
intagningsorganisationen, men manga ser ett virde i att fi gora intag-
ningen sjdlva. Eftersom alla gymnasieskolor dr intresserade av att ha en
sa vilfylld organisation som mojligt uppkommer en period i bérjan av
hostterminen varje ar, nér elever blir erbjudna att komma in pa vakanta
platser. Enligt vara sagesmén finns det elever som under en tid kan vara
intagna bade pa en kommunal och en fristdende gymnasieskola och pa sa
sétt uppehélla flera platser.

Fenomenet dr 1 forsta hand ett storstadsproblem och gér nog inte helt
att komma tillrdtta med. Fore slopandet av den statliga regleringen av
elevomraden for gymnasieskolan 1992 fick kommunerna statsbidrag for
de elever som kommunen kunde redovisa den 15 september respektive
den 15 januari. Aven direfter har skollagen innehallit detaljerade be-
stimmelser om berékningen av bidragen fran elevernas hemkommuner
till fristdende gymnasieskolor. Fram till 1997 gillde saledes att det var
elevantalet den 15 september som avgjorde bidragets storlek under resten
av bidragséret, dock med avdrag for sadana elever som dérefter avbrot
sina studier. For dessa behovde kommunen betala bidrag fram till och
med manaden efter det att eleven avbrutit studierna vid den fristdende
skolan.
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Kommittén anser sig inte ha tillrdcklig grund for att utan ytterligare
utredning foresla en atergéng till den tidigare detaljregleringen.

Utbetalning av kommunbidragen

Flera fristaende skolor framforde att de fatt likviditetsproblem nér vissa
kommuner végrat att betala sina kommunbidrag en gang i manaden. Vi
betalar bara ut sddana hér bidrag en gang per termin. P4 hdstterminen
kommer det i slutet pa oktober”, var ett svar som en fristiende gymnasie-
skola med likviditetsproblem fatt av en kommun. For en nyetablerad
fristdende skola kan det bli mycket svart att kopa in laromedel at elever-
na och betala 16n till personalen under perioden augusti, september och
oktober om kommunbidraget som skall anvdndas kommer skolan till
handa forst den sista oktober.

Mot bakgrund av vad som framkommit vill kommittén framhélla att
fragan redan ar reglerad i friskoleférordningen 2 kap. 11 §, som lyder:

Om skolan och kommunen inte kommer Gverens om annat, skall
bidraget betalas ut med en tolftedel varje ménad. Utbetalningarna i
juli — september avpassas efter ett berdknat antal elever och regleras
vid utbetalningen 1 oktober.

Rditt for fristaende gymnasieskolor att anordna individuella program

I avsnitt 6.3 ovan har kommittén behandlat oldgenheten som ligger i att
en fristdende skola inte har rétt att anordna individuella program.

De fristdende gymnasieskolorna har med nu gillande reglering endast
rdtt till bidrag for elever som gér ett nationellt eller specialutformat
program. Det innebér att skolan kan forlora bidraget for en elev som av
nagot skl inte kan fullfélja hela programmet eller a&tminstone en sa stor
del av programmet att det kan rubriceras “reducerat program”. I prakti-
ken redovisar flera intervjuade skolledningar att en verenskommelse 1
sddana fall brukar kunna tréffas med elevens hemkommun om att eleven
far overga till ett kommunalt individuellt program med placering pa den
fristdende gymnasieskolan. En séddan 16sning forutsétter dock att eleven,
kommunen och skolan tillsammans bedomer att det &r den basta 16sning-
en for eleven. Kommittén foreslar att skollagen &ndras sa att det finns
mojlighet dven for en fristdende gymnasieskola att anordna individuella
program.

Lagindringen foreslas ske genom att 9 kap. 8 § skollagen kompletteras
med en fjirde punkt med f6ljande lydelse:

4. En fristaende skola som avses i denna paragraf far dven anordna
individuellt program om skolan och elevens hemkommun kommer
overens om det bidrag som kommunen skall betala till skolan for
eleven.
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Elevavgifter

Som framgar av rapporten &dr det endast en minoritet av de bidrags-
berdttigade fristdende gymnasieskolorna som tar ut elevavgifter for
undervisningen med stéd av 9 kap. 10 § skollagen:

Skolor som har ritt till bidrag enligt 8 § far for de elever som
bidragen avser endast ta ut elevavgifter som &r skéliga med hinsyn
till de sdrskilda kostnader som skolan har for den bidragsgrundande
utbildningen, forutsatt att kostnaderna kan anses rimliga for verk-
samheten.

Eftersom kommunbidragen i kommitténs forslag dven fortsdttningsvis
kommer att grunda sig pd medianen av kommunernas kostnader for
motsvarande utbildningar finner kommittén inget skél att behilla de
fristdende gymnasieskolornas ritt att ta ut elevavgifter. De skél, som
skolorna framf6rt som t.ex. att en majoritet eller alla elever laser utokade
program, eller att skolans profil &r att hilla en hog ldrartdthet m.fl. &r av
den karaktdren att &ven kommunala gymnasieskolor nir sa dr mojligt gor
samma prioriteringar. Kommittén foreslar dérfor att vad som giller for
kommunala gymnasieskolor enligt 5 kap. 21 § skollagen dven skall gélla
for fristdende gymnasieskolor, ndmligen:

Utbildningen i gymnasieskolan skall vara avgiftsfri for eleverna. De
skall utan kostnad ha tillgdng till bocker, verktyg och andra hjélp-
medel som behdvs for en tidsenlig utbildning. Huvudmannen fér
dock besluta att eleverna skall hélla sig med enstaka egna hjélp-
medel. I verksamheten far ocksa férekomma enstaka inslag som kan
medfora en obetydlig kostnad for eleverna.

Som en f6ljd av detta forslag foreslas att 9 kap. 10 § skollagen éndras
sa att den forsta delen som avser fristdende gymnasieskolor far lydelsen:

Fristaende skolor som har ritt till bidrag enligt 8 § far for de elever
som bidragen avser inte ta ut avgifter i stérre omfattning &n vad som
giller f6r gymnasieskolor inom det offentliga skolvdsendet enligt 5
kap. 21 §.

Den del av 10 § som avser gymnasiesérskolor foreslas oférandrad.

Faststdllande av bidragets storlek och statlig granskning

De bestdmmelser som reglerar de fristdende gymnasieskolornas verksam-
het aterfinns i 2 kap. forordningen om fristaende skolor (1996:1206). 1
2 a § star:

For fristdende gymnasieskolor skall Statens skolverk faststilla till

vilket nationellt program i gymnasieskolan utbildningen 1 bidrags-
hinseende skall hinforas.
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Utredningen har 1 sitt arbete fatt flera synpunkter pa till vilket natio-
nellt program vissa gymnasieutbildningar hénforts. Flera skolor har
patalat att deras utbildning hénforts till ett nationellt program med alltfér
lagt bidrag i forhallande till den utbildning de ger och ett antal kommu-
ner har reagerat pa att vissa skolor hanforts till program med hoga
bidragsbelopp for utbildningar som enligt kommunerna i sjdlva verket
bara dr inriktningar eller profileringar inom det naturvetenskapliga
alternativt samhdllsvetenskapliga programmet.

Utredningen foreslar en ny lydelse av 2 kap 2 a § forordningen om
fristdende skolor som gor det mojligt for Skolverket att ompréva alter-
nativt tidsbegrénsa beslutet om till vilket nationellt program en skolas
utbildning i bidragshidnseende skall hénforas. En sadan omprévning
skulle kunna goras pa initiativ fran skolan, bidragsldmnande kommuner
eller Skolverket om det senare i sin utvérdering, uppfoljning och/eller
tillsyn finner tecken pa att en viss skola far onddigt stora alternativt
alltfor sma bidrag for att kunna bedriva sin verksamhet i enlighet med de
intentioner skolan redovisat i samband med det senaste bidragsbeslutet.
Som framhallits 1 avsnitt 9.8 foreslar kommittén ocksa att det Sppnas en
mojlighet for Skolverket att nér detta faststdller till vilket nationellt
program en utbildning vid en fristdende gymnasieskola i bidrags-
hianseende skall hinforas dven besluta att utbildningen skall anses
motsvara tva olika nationella program i angivna proportioner.

De foreslagna fordandringarna leder till att den aktuella bestimmelsen i
forordningen foreslas fa foljande lydelse (den nya texten &r kursiverad):

2 a § For fristdende skolor skall Statens skolverk faststélla till vilket
nationellt program 1 gymnasieskolan utbildningen i1 bidragshénseen-
de skall hénforas. Ndr det dr motiverat med anledning av utbild-
ningens utformning far i stdllet beslutas att denna i bidragshdnseen-
de till en viss del skall jamstdllas med ett nationellt program och till
resterande del med ett annat. Beslut om till vilka nationella
program utbildning i bidragshdnseende hdnforts skall omprovas om
skdl foreligger. Sadant dndrat beslut skall bara gdlla elever som
paborjar utbildningen mer dn 6 manader efter det att beslutet
fattades.

En elev vid en fristdende gymnasieskola skall anses ha slutfort ett
fullstdndigt program nér eleven har fétt betyg pa kurser i samma
omfattning som enligt skollagen (1985:1100) krdvs for motsvarande
program i gymnasieskolan.

Med en sadan fordndring av férordningen Gppnas mdojlighet att dndra
skolans bidrag om skolans pedagogiska resultat- och kvalitetsredovis-
ningar ger vid handen att skolan har svart att uppna sina mal, eller om en
uppfoljning av skolans verksamhet tyder pa att skolan far onddigt stora
bidrag for sin verksamhet kan bidragsnivan justeras. Bevakningen av att
utbildningarna far rimliga bidrag i1 forhallande till den faktiskt bedrivna
verksamheten blir en viktig uppgift for den statliga kvalitetsgranskningen
och tillsynen.
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Sammanfattning av promemorian Fristdende skolor
(U2001/1210/G)

I enlighet med riksdagens beslut med anledning av propositionen
Fristaende skolor m.m. (prop. 1995/96:200) har nya bestammelser for
fristdende skolor tillimpats fr.o.m. den 1 juli 1997. Utvecklingen sedan
dess har inneburit en kraftig 6kning av antalet fristdende skolor savél pa
grundskoleniva som pa gymnasial niva.

Ett mycket stort antal ans6kningar géllande nya fristdende grundskolor
och fristdende gymnasieskolor har kommit in till Statens skolverk
(Skolverket) for provning infor laséret 2001/2002. Vid ansokningstidens
utgang den 1 april 2000 hade 186 ansdkningar om fristdende grundskolor
och 130 ans6kningar om fristdende gymnasieskolor kommit in.

De erfarenheter som nu foreligger av tillimpningen av de nuvarande
villkoren och av utvecklingen inom omradet aktualiserar en Gversyn av
det regelverk som ligger till grund for verksamheten.

Under senare ar har tva olika kartldggningar gjorts avseende fordldrar
till barn i fristdende skolor. En kartldggning av Skolverket visar pa vissa
skillnader mellan elever i fristdende och kommunala skolor. Den gene-
rella bilden ar att elever fran hem med biéttre socioekonomiska forutsétt-
ningar gar i fristdende skolor. Kartldggningen visar ocksé att elever i fri-
staende gymnasieskolor generellt sett har battre studieresultat fran grund-
skolan #n elever i kommunala gymnasieskolor. En undersékning av
Demoskop visar att bland barn i fristdende skolor var hilften av foréld-
rarna akademiker, medan en tredjedel av barnen i kommunala skolor
hade hogutbildade foréldrar.

Under senare ar har antalet elever i grundskolan okat, men nu gér
grundskolan in 1 en fas med successivt minskande elevtal. P4 lite léngre
sikt kommer befolkningsutvecklingen dven att medfora minskade elev-
kullar i gymnasieskolan.

I ndgra kommuner, frimst i Stockholmsregionen, stimuleras en om-
bildning av kommunala skolor till fristdende skolor. Resultatet kan bli att
hela kommundelar inom loppet av nagra ar riskerar att std helt utan
kommunala skolor. Pa sikt riskerar vissa kommundelar att knappast alls
komma att ha ndgot kommunalt skolalternativ. En konsekvens blir att
mojligheterna minskar att vélja mellan kommunala och fristdende skolor.
En annan konsekvens blir att kommunen i allt mindre utstrickning har
tillsyn 6ver utbildningen av barn och unga i kommunen. Samtidigt far,
som en foljd av ett okat antal fristdende skolor, staten ett allt storre
ansvar for tillsynen av skolverksamheten i kommunen. Denna utveckling
strider mot grundtankarna bakom decentraliseringen av ansvaret for
skolan.

Utvecklingen aktualiserar flera fragor kring konsekvenserna for elever,
fordldrar och kommuner. Det maste finnas en balans mellan offentliga
och fristdende skolor i en kommun. Kommunen maste ha faktiska moj-
ligheter att ta ett 6vergripande ansvar for utbildningen av barn och ung-
domar i kommunen. Rétten att vélja skola far inte inskrinka sig till en rétt
att endast vélja en fristdende skola.

I de fall hela kommundelar stdlls utan en offentlig grundskola mot-
verkas kommunens mojligheter att uppfylla skollagens (1985:1100) krav
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att kommunen vid utformningen av sin grundskoleverksamhet &r skyldig
att beakta vad som for eleverna dr d&ndamaélsenligt ur kommunikations-
synpunkt.

For elever och forédldrar &r det viktigt att det finns en lagstiftning som
garanterar en nationellt likvdrdig skola. Eleverna skall kunna vilja
mellan offentliga och fristdende skolor och utan stérre oldgenhet vixla
mellan kommunala och fristdende skolor. For sévil eleverna som skol-
huvudménnen &r det vésentligt att skolor, oavsett huvudman, kan arbeta
och konkurrera utifran likvardiga forutsittningar och darmed komplettera
varandra.

Oppen for alla — séirskilt stodkrédvande elever

En fristdende skola skall std 6ppen for alla barn och ungdomar som enligt
skollagen har ritt till utbildning inom motsvarande skolform i det
offentliga skolvisendet.

Om en elev har behov av sérskilt stdd, dr inte detta ett tillrickligt skal
for att begira extra bidrag. Det dr endast i det fall stodbehovet é&r
omfattande och darfor foranleder att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstér for skolan som ytterligare bidrag kan bli
aktuellt. Detta innebér 1 sin tur att kravet stills pa en skola att kunna
organisera sin verksamhet och disponera sina resurser pa ett sddant satt
att man kan ge erforderligt stod at elever som har ett stodbehov som inte
ar omfattande. Behovet av sérskilt stod kan i normalfallet inte anses vara
ett skdl for att avvakta med ett beslut om att skriva in en sdkande. Det
finns saledes skél for Skolverket att dgna sérskild uppmarksamhet at
foreteelser som riskerar att &ventyra kravet pa att en fristaende skola skall
vara Oppen for alla.

Undantaget fran kravet att en fristdende skola skall std 6ppen for alla
barn respektive ungdomar for att godkdnnas/forklaras ha ritt till bidrag
utvidgas till att d&ven omfatta organisatoriska eller ekonomiska svarighe-
ter som kan uppkomma efter elevens mottagande vid skolan under den-
nes fortsatta skolgéng.

Bestdimmelserna om fristdende forskoleklass dndras pa motsvarande
satt.

Krav pa ldrare

Elevens ritt till en likvdrdig utbildning av god kvalitet dr en grund-
laggande princip som utan inskrankning géller for bade fristdende och
offentliga skolor.

Bestdmmelser infors i skollagen om att fristdende skolor, 1 likhet med
kommuner och landsting, dr skyldiga att for undervisningen anvinda
larare, forskolldrare eller fritidspedagoger som har en utbildning avsedd
for den undervisning de i huvudsak skall bedriva. Undantag far goras
endast om personer med sddan utbildning inte finns att tillgé eller det
finns nagot annat sdrskilt skdl med hénsyn till eleverna.
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Skolverkets provning

For fristdende forskoleklasser, grund- och sdrskolor éndras bestdimmel-
serna i skollagen. Forklaring om ritt till bidrag skall inte ldmnas om
skolans verksamhet, p.g.a. skolans storlek och geografiska lige eller
andra omsténdigheter, skulle innebéra patagliga negativa foljder for skol-
visendet 1 den kommun dér skolan &r beldgen.

For fristdende gymnasie- och gymnasiesdrskolor skall forklaring om
ratt till bidrag inte ldmnas om skolans verksamhet, pa grund av den
planerade utbildningens innehéll och utformning, storlek och geografiska
lage eller andra omsténdigheter, skulle innebdra pétagliga negativa
foljder for skolvdsendet i den kommun dér skolan dr beldgen eller i nér-
liggande kommuner.

Bestdmmelser infors i forordningen (1996:1206) om fristdende skolor,
om att den kommun som yttrar sig dver en ansdkan om godkénnande
och/eller bidragsrétt for en fristdende skola skall foga en konsekvens-
beskrivning till sitt yttrande.

I det fall en anstkan avser omvandling av en offentlig skola till en fri-
stéende skola skall Skolverket dven bereda lokala forédldraféreningar
samt ldrarnas lokala fackliga organisationer tillfille att yttra sig Over
ansokan.

I en del fall far Skolverket flera ansokningar som géller start av
fristaende skolor i samma kommun och dér ansékningarna bedéms vara
likvérdiga. Skolverket bor 1 sddana fall lata kommunen, 1 féorekommande
fall kommunalforbundet, géra en prioritering av ansdkningarna i sitt
yttrande till Skolverket. Skolverket skall dérefter géra en samlad bedom-
ning och ta sérskild hidnsyn till hur de nya skolorna kompletterar den
befintliga skolorganisationen i kommunen.

Avgiftsbeldggning av ansékningar

Skolverket har ett omfattande arbete med ansdkningar om godkénnande
av och forklaring om rétt till bidrag for fristdende grundskolor och med
ansokningar rérande forklaring om ritt till bidrag for fristdende gymna-
sieskolor.

Léasaret 2000/01 startade 64 (49 %) av 132 fristdende grundskolor som
hade godkints och forklarats bidragsberittigade av Skolverket. Av 54
fristdende gymnasieskolor som forklarats bidragsberéttigade fr.o.m.
lasaret 2000/01 startade 22 (41 %).

Skollagen kompletteras med en bestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
avgift for Skolverkets kostnader for provning av ansékningar om god-
kdnnande av fristdende skolor eller om forklaring om riétt till bidrag till
sddana.

Byte av huvudman

Bestimmelser infors i skollagen om att en ny huvudman som Onskar
overta en godkdnd och/eller bidragsberittigad fristdende skola skall
ansOka om nytt godkdnnande och/eller bidragsrétt f6r skolan.
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Skolpliktskostnader

Ett tydligt resursfordelningssystem ér ett viktigt instrument for att &stad-
komma réttvisa forutsittningar for kommunala och fristdende skolor. Det
ar darfor angeldget att de sérskilda skolpliktskostnader som kommunen
men inte den fristdende skolan har, inte skall inga 1 berdkningsgrunderna
for bidrag till fristdende skolor.

Ett tillagg gors 1 skollagen om att den kostnad som hemkommunen har
for att bereda utbildning at samtliga i kommunen som har ritt till sddan
(skolpliktskostnaden) inte skall inkluderas i bidragsunderlaget for fri-
stadende skolor som motsvarar grund- respektive sérskolan.

Bidrag och elevavgifter i fristaende skolor som motsvarar sdrskolan

Bestimmelserna i skollagen om bidrag till en godkénd fristdende skola
som motsvarar sidrskolan dndras, sa att de dverensstimmer med vad som
géller for fristdende grundskolor. Bidrag skall lamnas for varje elev.
Bidraget skall bestimmas med hénsyn till skolans atagande och elevens
behov efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av
resurser till kommunala sérskolor.

Mojligheten for fristdende skolor som motsvarar sdrskolan att ta ut
elevavgifter tas bort.

Eleverna i dessa utbildningar skall utan kostnad ha tillgang till bocker,
skrivmateriel, verktyg och andra hjdlpmedel som behovs for en tidsenlig
utbildning. I verksamheten far dock férekomma enstaka inslag som kan
foranleda en obetydlig kostnad for eleverna. Eleverna skall ocksé erbju-
das kostnadsfria skolmaltider.

Utbildningen skall vara avgiftsfri

P& samma sitt som i den offentliga skolan skall utbildningen vara
avgiftsfri 1 fristdende skolor som motsvarar grundskolan. Det innebér
t.ex. att registrerings- eller ans6kningsavgifter inte kan anses forenliga
med skollagens bestammelser.

Skollagen kompletteras med en bestimmelse om att sdrskilda avgifter
inte far tas ut i samband med ans6kan om plats i utbildning vid fristaende
skolor som motsvarar grund- eller sidrskolan.

Skollagen kompletteras med en bestimmelse om att sdrskilda avgifter
inte far tas ut i samband med ans6kan om plats i en fristdende forskole-
klass.

P& motsvarande sétt bor inte heller sddana avgifter fa tas ut fér anskan
om plats 1 fristdende gymnasieskolor eller fristdende gymnasiesérskolor.

Uppfoljning och utvdrdering

Skollagen &dndras s& att en kommun skall vara skyldig att inkludera en
fristdende skola som far offentligt bidrag i den uppfoljning och utvér-
dering som kommunen gor av sitt eget skolvdsende. Fristdende skolor
som far offentligt bidrag skall alltid vara skyldiga att delta i den upp-
foljning och utvdrdering avseende de nationella mélen for utbildningen

Prop. 2001/02:35
Bilaga 3

88



som en kommun gor av skolvidsendet i kommunen. P4 motsvarande satt
dndras bestdimmelserna om fristdende forskoleklass.

Forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvisendet
dndras sa att fristaende skolor som motsvarar grund-, sir- och special-
skolan samt fristdende gymnasie- och gymnasiesérskolor blir skyldiga att
ldamna sina kvalitetsredovisningar till den kommun dér skolan &r beldgen.

Tillsyn av fristaende skolor

Tv4 alternativ redovisas for hur ansvaret for tillsynen av utbildningen vid
fristdende skolor kan utformas.

Alternativ 1: Hela tillsynsansvaret skall of6rdndrat vila pd Statens
skolverk. Samtidigt forstirks och utdkas Skolverkets tillsyn.

Alternativ 2: Skollagen éndras s att en kommun féar ansvar for den
omedelbara tillsynen av en fristdende skola. Det innebér att en kommun
skall folja verksamheten vid alla offentligt finansierade skolor inom
kommunen. Sanktionsmdjligheter gentemot de fristdende skolorna skall
undantagslost vara forbehéllna Skolverket.

Om alternativ 2 infors, skall de nuvarande bestdammelserna i 9 kap. 11
§ andra stycket och 13 § andra stycket skollagen om kommunens rétt till
insyn upphévas.

Ekonomiska konsekvenser

Forslagen 1 denna promemoria bedoms inte medféra 6kade kostnader for
kommunerna. Forslaget med oftrdndrat tillsynsansvar for Skolverket
(alternativ 1) kan dock komma att medfora 6kade kostnader for staten.

Prop. 2001/02:35
Bilaga 3
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Promemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring 1 skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100)'
dels att 2 b kap. 10 c § skall upphora att gélla,
dels att 2 b kap. 7, 8, 10 a, 10 b och 10 d §§ samt 9 kap. 2, 68, 8 b och

11-13 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 9 kap. 2 a, 6 b, 9 a

och 16 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 b kap.

7§

Utbildning som avses i 6 § skall godkénnas, om
1. den stimulerar varje barns utveckling och ldrande och kan ligga till

grund for fortsatt skolgang, och

2. den &dven i 6vrigt svarar mot de allmidnna mal och den virdegrund
som giller for utbildning inom det offentliga skolvésendet.

Utbildning som bedrivs av en godkénd fristaende skola som motsvarar
grundskolan eller sdrskolan skall godkédnnas, om villkoren enligt forsta

stycket dr uppfyllda, och om

1. den star oppen for alla barn som
har ritt till utbildning inom forskole-
klassen, med undantag fo6r siddana
barn som det skulle medfora be-
tydande organisatoriska eller ekono-
miska svarigheter att ta emot for den
fristaende skolan, och

1. den star Gppen for alla barn
som har ritt till utbildning inom
forskoleklassen, med undantag for
sddana barn vilkas mottagande
eller fortsatta skolgang skulle
medfora aft betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svarighe-
ter uppstar for den fristaende
skolan, och

2. den uppfyller de ytterligare villkor som regeringen foreskriver i
frdga om utbildningen och om antagningen till och ledningen av sddan

utbildning.

8§

Utbildning som avses i 6 § star under tillsyn av den kommun dér
utbildningen bedrivs, om inte annat foljer av andra stycket. Kommunen
har rétt att inspektera utbildningen och far hdmta in de upplysningar och
ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.

Utbildning som bedrivs av fristdende skolor star under tillsyn av
Statens skolverk. Skolorna &r skyldiga att delta i den uppf6ljning och
utvirdering av skolvdsendet som genomfors av Skolverket.

Den kommun dir den fristdende
skolan &r beldgen har rdtt till insyn i

' Lagen omtryckt 1997:1212.
? Senaste lydelse 1999:321.
? Senaste lydelse 2000:875.

En fristaende skola som far
bidrag enligt 10 a § skall sta under

Prop. 2001/02:35
Bilaga 4



skolans verksamhet, om skolan far
bidrag enligt 10 a §. Skolan &r ocksd
skyldig att i den utstrdckning som
kommunen bestdmmer delta 1 den
uppfoljning och utvirdering som
kommunen gor av sitt eget skol-
vésende.

omedelbar tillsyn av den kommun Prop. 2001/02:35
dir den fristdende skolan &r beld- Bilaga 4

gen.' Skolan skall ingd och i#r
skyldig att delta i den uppf6ljning
och utvérdering som kommunen
gor av sitt eget skolvdsende.

Den kommunala tillsynen och den tillsyn som utévas av Statens
skolverk skall ocksd omfatta kontroll av att huvudmannen iakttar sina
skyldigheter enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom
forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

10a8§’
En fristdende skola som av En fristdiende skola som av
Statens skolverk har fatt god- Statens skolverk har fatt god-

kdnnande att anordna utbildning
som motsvarar forskoleklassen skall
av Skolverket forklaras beréttigad
till sddant bidrag som avses i 10 b
eller 10 c §.

Skolverket skall dock inte ldmna
nagon forklaring om rétt till bidrag,
om verksamheten skulle innebira
patagliga negativa foljder for
skolvdsendet i den kommun dar
skolan dr beldgen eller om skolan
tar ut avgifter i strid med 10 d §.

kdnnande att anordna utbildning
som motsvarar forskoleklassen skall
av Skolverket forklaras berittigad
till sddant bidrag som avsesi 10 b §.

Skolverket skall dock inte ldamna
nagon forklaring om ritt till bidrag
om verksamheten, pa grund av
skolans storlek och geografiska ldige
eller andra omstdndigheter, skulle
innebdra patagliga negativa foljder
for skolvdsendet i den kommun dér
skolan &r beldgen eller om skolan
tar ut avgifter i strid med 10 d §.

For att en fristdende skola med nystartad utbildning skall ha rétt till
bidrag giller att skolan har ansokt om att bli godkidnd fére den 1 april
kalenderéret innan utbildningen startar.

10b §°
Hemkommunen skall till en Hemkommunen skall till en
fristdende skola som motsvarar fristdiende skola som motsvarar

grundskolan ldmna bidrag for varje
elev som deltar 1 utbildningen.
Bidraget skall bestimmas med hén-
syn till skolans atagande och
elevens behov efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till den egna
forskoleklassen.

Kommunen dr dock inte skyldig

grundskolan eller sdrskolan lamna
bidrag for varje elev som deltar i
utbildningen. Bidraget skall bestdm-
mas med hénsyn till skolans &tagan-
de och elevens behov efter samma
grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till den
egna forskoleklassen.

att lamna bidrag for den del av

verksamheten som Overstiger 15 timmar 1 veckan eller 525 timmar om
aret eller for elev som tas emot fore hostterminen det ar eleven fyller sex

* Andringen i tredje stycket forsta meningen forutsitter att alternativ 2 i avsnitt 9 viljs.

> Senaste lydelse 1999:321.
¢ Senaste lydelse 1999:321.



ar. Har en elev ett omfattande behov av sédrskilt stod, &r kommunen inte Prop. 2001/02:35
skyldig att ldmna bidrag for det sidrskilda stodet, om betydande Bilaga 4
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

10¢c§’

Hemkommunen skall till en
fristaende skola som motsvarar
sdrskolan ldmna bidrag for varje
elev som deltar i utbildningen. Om
skolan inte kommer o&verens om
annat med elevernas hemkommu-
ner, skall kommunerna betala det
belopp som regeringen beslutat.

10d §®
Utbildning som en fristdende skola far bidrag for enligt 10 a § skall vara
avgiftsfri for de elever som bidragen avser. For den del av verksamheten
som Overstiger 15 timmar 1 veckan eller 525 timmar om aret far dock
skolan ta ut skéliga avgifter. Skéliga avgifter far ocksa tas ut for barn som

tas emot fore hostterminen det ar da de fyller sex ar.

Sdrskilda avgifter i samband med
ansokan om plats i utbildningar
enligt forsta stycket far inte tas ut.

9 kap.
2§
En fristaende skola, vars utbildning ger kunskaper och fardigheter som
till art och niva vésentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som,
grundskolan, sdrskolan respektive specialskolan skall formedla skall

godkénnas, om

1. skolan dven i Gvrigt svarar mot de allmdnna mal och den vérdegrund
som giller for utbildning inom det offentliga skolvésendet,

2. skolan star 6ppen for alla barn
som enligt denna lag har ritt till
utbildning inom motsvarande skol-
form 1 det offentliga skolvédsendet,
med undantag for sadana barn
vilkas mottagande skulle medféra
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for
skolan,

3. skolan har minst 20 elever, om
lagre elevantal,

4. skolan, om den motsvarar sir-
skolan eller specialskolan, bereder
eleverna de omsorger som behdvs,
och

7 Senaste lydelse 1999.321.
¥ Senaste lydelse 1999:321.

2. skolan star 6ppen for alla barn
som enligt denna lag har ratt till
utbildning inom motsvarande skol-
form i det offentliga skolvésendet,
med undantag for sddana barn vil-
kas mottagande eller fortsatta skol-
gang skulle medfora att betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for skolan,
det inte finns sdrskilda skil for ett

4. skolan, om den motsvarar sér-
skolan eller specialskolan, bereder
eleverna de omsorger som behovs,
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5. skolan uppfyller de ytterligare 5. skolan  for  undervisningen Prop.2001/02:35
villkor som regeringen foreskriver i anvdnder ldrare, forskolldrare eller Bilaga 4
fraga om utbildningen vid fri- fritidspedagoger som har en utbild-
stdende skolor och om antagningen ning avsedd for den undervisning de
till och ledningen av sadana skolor. i huvudsak skall bedriva, med un-

dantag av att personer med sadan
utbildning inte finns att tillga eller
det finns nagot annat sdrskilt skdl
med hdnsyn till eleverna, och

6. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid fristdende
skolor och om antagningen till och
ledningen av séddana skolor.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som sdgs 1 forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

Ett godk@nnande kan avse vissa arskurser.

2a§
Om en godkdnd fristaende skola
som motsvarar grundskolan,

sdrskolan eller specialskolan byter
huvudman, skall skolan ansoka om
ett nytt godkdnnande enligt I §.

6§

En godkénd fristdende skola som  En godkind fristdende skola
motsvarar grundskolan skall av som motsvarar grundskolan skall
Statens skolverk forklaras berdttigad av  Statens skolverk forklaras
till sddant bidrag som avses i tredje beréttigad till sddant bidrag som
stycket. Forklaring skall dock inte avses i tredje stycket. Forklaring
limnas, om skolans verksamhet skall dock inte limnas om skolans
skulle innebdra patagliga negativa verksamhet, pd grund av skolans
foljder for skolvdsendet 1 den storlek och geografiska lige eller
kommun dir skolan &r beldgen eller andra omstdindigheter, skulle inne-
skolan tar ut avgifter i strid med 7 §.  béra patagliga negativa foljder for

skolvdsendet 1 den kommun dar
skolan &dr beldgen eller skolan tar
ut avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola skall ha rétt till bidrag giller att skolan har
ansokt om att bli godkdnd fore den 1 april kalenderaret innan skolan
startar. Motsvarande géller, om en skola har godkénts for utbildning for
vissa arskurser och ansdker om att bli godkénd for ytterligare arskurser.

For varje elev som genomgar  For varje elev som genomgar
utbildning motsvarande den som utbildning motsvarande den som
ges 1 grundskolan ldmnas bidrag av ges i grundskolan ldmnas bidrag av
hemkommunen. Bidraget skall be- hemkommunen. Bidraget skall be-
stimmas med hénsyn till skolans stdmmas med hinsyn till skolans
atagande och elevens behov efter atagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen samma grunder som kommunen



tillimpar vid foérdelning av resurser
till de egna grundskolorna. Om en
elev har ett omfattande behov av
siarskilt stod, dr kommunen inte
skyldig att ldmna bidrag for det
sarskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

tillimpar vid fordelning av resurser Prop. 2001/02:35
till de egna grundskolorna. [ Bilaga4

bidraget skall inte inkluderas den
kostnad som hemkommunen har for
att enligt 4 kap. 5 § andra stycket
bereda utbildning at samtliga i
kommunen som har rdtt till sadan.
Om en elev har ett omfattande be-

hov av sarskilt stod, dr kommunen
inte skyldig att 1dmna bidrag for det
sarskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska

svarigheter uppstéar for kommunen.
Vad som ségs i forsta—tredje styckena géller inte de fristdende skolor f6r
vilka regeringen har beslutat om statsbidrag genom sérskilda foreskrifter
eller andra sérskilda beslut och inte heller skolor, for vilka huvudmannen
skriftligen har avstatt frdn medelstilldelning. Kommunens skyldighet
enligt tredje stycket giller inte, om statsbidrag ldmnas for en utlands-

svensk elevs utbildning.

6ag§

En godkind fristaende skola som
motsvarar sidrskolan skall av Statens
skolverk forklaras beréttigad till
sadant bidrag som avses i tredje
stycket. Forklaring skall dock inte
limnas, om skolans verksamhet
skulle innebédra patagliga negativa
foljder for skolvdsendet 1 den
kommun dar skolan dr beldgen eller
skolan tar ut elevavgifter som
strider mot 7 §.

En godkénd fristdende skola som
motsvarar sdrskolan skall av Statens
skolverk forklaras beréttigad till
sadant bidrag som avses i tredje
stycket. Forklaring skall dock inte
lamnas om skolans verksamhet, pa
grund av skolans storlek och
geografiska ldge eller andra
omstdndigheter, skulle innebira
patagliga negativa foljder for
skolvdsendet 1 den kommun dar
skolan &r beldgen eller skolan tar ut
avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola skall ha rétt till bidrag giller att skolan har
ansokt om att bli godkdnd fore den 1 april kalenderaret innan skolan
startar. Motsvarande géller, om en skola har godkénts for utbildning {or
vissa arskurser och ansdker om att bli godkénd for ytterligare arskurser.

Om den fristaende skolan inte
kommer o&verens om annat med
elevernas  hemkommuner, skall
dessa erldgga det belopp som
regeringen beslutat.

For varje elev som genomgar
utbildning motsvarande den som
ges i sdrskolan ldmnas bidrag av
hemkommunen.  Bidraget  skall
bestimmas med hdnsyn till skolans
atagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelning av resurser
till elever i kommunala scrskolor. 1
bidraget skall inte inkluderas den
kostnad som hemkommunen har for
att enligt 6 kap. 5 § andra stycket
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bereda utbildning at samtliga i Prop.2001/02:35
kommunen som har rdtt till sadan. Bilaga 4

Om en elev har ett omfattande be-

hov av sdrskilt stod, dr kommunen

inte skyldig att ldmna bidrag for det

sdrskilda stodet, om betydande

organisatoriska eller ekonomiska

svarigheter uppstar for kommunen.

6b§

Om en godkdnd fristaende skola
som enligt 6 eller 6 a § har for-
klarats berdttigad till bidrag byter
huvudman, skall skolan ansoka om
en ny sadan forklaring.

78

Utbildningen vid fristdende skolor, ~ Utbildningen vid fristdende
som far bidrag enligt 6 §, skall vara skolor, som far bidrag enligt 6
avgiftsfri for de elever som bidragen eller 6 a § skall vara avgiftsfri for
avser. Eleverna skall utan kostnad ha de elever som bidragen avser.
tillgang till bocker, skrivmateriel, Eleverna skall utan kostnad ha
verktyg och andra hjdlpmedel som tillgang till bocker, skrivmateriel,
behovs for en tidsenlig utbildning. I verktyg och andra hjidlpmedel som
verksamheten far dock forekomma behovs for en tidsenlig utbildning.
enstaka inslag som kan foranleda en 1 verksamheten far dock fore-
obetydlig kostnad for eleverna. Ele- komma enstaka inslag som kan
verna skall ockséd erbjudas kostnads- foranleda en obetydlig kostnad for
fria skolmaéltider. eleverna. FEleverna skall ocksa

erbjudas kostnadsfria skolmaltider.

Fristaende skolor som har rdtt till  Sdrskilda avgifter i samband
bidrag enligt 6 a § far for de elever med ansokan om  plats i
som bidragen avser endast ta ut utbildningar enligt forsta stycket
elevavgifter som dr skdliga med far inte tas ut.
hdansyn till de kostnader som skolan
har, forutsatt att kostnaderna kan
anses rimliga for verksamheten.

88§

Om en fristdende skola ldmnar utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva vésentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasieskolan skall férmedla pa nationella eller special-
utformade program, skall Statens skolverk forklara skolan beréttigad till
bidrag som avses 1 8§ a § 1 frdga om utbildningen. Forklaring far dock
ldmnas endast om

1. skolan dven 1 &vrigt svarar mot de allm@nna mal och den vérdegrund
som géller for utbildning inom det offentliga skolvésendet,

2.skolan star Oppen for alla  2.skolan star Oppen for alla
ungdomar som har rétt till mot- ungdomar som har rétt till mot-
svarande utbildning i1 gymnasie- svarande utbildning i1 gymnasie-



skolan enligt denna lag, med
undantag av sddana ungdomar
vilkas mottagande skulle medféra
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for
skolan, och

3. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid fri-
stadende skolor och om antagningen
till och ledningen av sadana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket
skall inte ldmnas 1 frdga om
utbildning som skulle innebira
patagliga negativa foljder for skol-
visendet 1 den kommun dér skolan
iar beldagen eller 1 nérliggande
kommuner.

skolan enligt denna lag, med Prop.2001/02:35
undantag av sddana ungdomar Bilaga 4

vilkas mottagande eller fortsatta
skolgang  skulle medfora att
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for
skolan,

3. skolan  for  undervisningen
anvdnder ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagoger som har en utbild-
ning avsedd for den undervisning de
i huvudsak skall bedriva, med
undantag av att personer med
sadan utbildning inte finns att tillga
eller det finns nagot annat sdrskilt
skdl med hansyn till eleverna, och

4. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver 1
frdga om utbildningen vid fristdende
skolor och om antagningen till och
ledningen av séddana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket
skall inte lamnas 1 fraga om
utbildning som, pa grund av den
planerade utbildningens innehall
och utformning, skolans storlek och
geografiska ldge eller andra
omstdndigheter, skulle innebira
patagliga negativa foljder for skol-
visendet i den kommun dér skolan
ar beldgen eller i nérliggande kom-
muner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som ségs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

8b§

Om en fristdende skola ldmnar utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva vdsentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasiesirskolan skall formedla, skall Statens skolverk
forklara skolan berittigad till bidrag som avses i 8 ¢ § i frdga om utbild-
ningen. Forklaring far dock ldmnas endast om

1. skolan @ven i Ovrigt svarar mot de allmédnna mal och den virdegrund

som géller for utbildning inom det offentliga skolvésendet,

2.skolan star Oppen for alla
ungdomar som har rétt till mot-
svarande utbildning 1 gymnasiesér-
skolan, med undantag av sadana
ungdomar vilkas mottagande skulle
medfora att betydande organisato-
riska eller ekonomiska svarigheter
uppstar for skolan, och

2.skolan star Oppen for alla
ungdomar som har ritt till mot-
svarande utbildning 1 gymnasiesir-
skolan, med undantag av sidana
ungdomar vilkas mottagande eller
fortsatta skolgang skulle medfora
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for
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3. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid fristden-
de skolor och om antagningen till
och ledningen av saddana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket
skall inte ldmnas 1 frdga om
utbildning som skulle innebira
patagliga negativa foljder for skol-
visendet 1 den kommun dér skolan
ar beldgen eller 1 néarliggande
kommuner.

skolan,

3. skolan  for  undervisningen
anvdnder ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagoger som har en utbild-
ning avsedd for den undervisning de
i huwvudsak skall bedriva, med
undantag av att personer med
sadan utbildning inte finns att tillga
eller det finns nagot annat sdrskilt
skdl med hansyn till eleverna, och

4. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraga om utbildningen vid fristdende
skolor och om antagningen till och
ledningen av séddana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket
skall inte ldmnas 1 frdga om
utbildning som, pa grund av den
planerade utbildningens innehall
och utformning, skolans storlek och
geografiska  ldge eller andra
omstdandigheter, skulle innebira
patagliga negativa foljder for skol-
visendet i den kommun dér skolan
ar beldgen eller i1 nérliggande
kommuner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som sdgs 1 forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

9ay§

Om en fristaende skola som
enligt 8 eller 8 b § har forklarats
berdttigad till bidrag byter huvud-
man, skall skolan anséka om en ny
sadan forklaring.

11¢§°

Fristdende skolor som avses i 1 och 5 §§ skall i frdga om sin utbildning
for skolpliktiga elever std under tillsyn av Statens skolverk och vara
skyldiga att delta i den uppf6ljning och utvirdering av skolvidsendet som
genomfors av Skolverket. Skolverkets tillsyn skall ocksa omfatta kontroll
av att huvudmannen iakttar sina skyldigheter enligt lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och skol-

barnsomsorg.

I fraga om fristdende skolor som
far bidrag enligt 6 eller 6 a § skall
den kommun dér skolan &r beldgen

® Senaste lydelse 2000:875.

Fristdende skolor som far bidrag
enligt 6 eller 6 a § skall sta under
omedelbar tillsyn av den kommun

Prop. 2001/02:35
Bilaga 4



dir skolan #r beligen.'” Sadana Prop. 2001/02:35
skolor skall inga och ér skyldiga att Bilaga 4

delta i den uppfdljning och utvér-

dering som kommunen gor av sitt

eget skolvésende.

ha rdtt till insyn i verksamheten.
Sadana skolor dr skyldiga att i den
utstrdckning som kommunen be-
stammer delta i den uppf6ljning och
utvirdering som kommunen gor av
sitt eget skolvdsende.

Fristdende skolor som avses i 1 § &dr vidare skyldiga att delta i
riksomfattande prov i den utstrdckning som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Skolorna &r ocksd skyldiga
att informera eleverna och deras viardnadshavare om elevens resultat vid
sadana prov.

12 g

Om en fristdende skola som avses i 1 och 5 §§ inte ldngre uppfyller
kraven for godkénnande och bristerna inte avhjélps efter papekande for
huvudmannen, skall godkdnnandet &terkallas. Detsamma géller om en
fristdende skola trots pdpekande inte iakttar sin skyldighet enligt 11 § att
delta 1 den uppf6ljning och utvérdering som genomférs av Statens
skolverk samt riksomfattande prov. Detsamma géller ocksd om skolan
asidosétter sin skyldighet att ldamna information om proven. Ett
godkénnande skall ocksa aterkallas om huvudmannen inte iakttar sina
skyldigheter enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg och bristerna inte
avhjélps efter papekande fér huvudmannen.

Om verksamheten vid en fristdende skola som har rétt till bidrag enligt
6 eller 6 a § fordndras i sddan utstrackning att det innebér patagliga
negativa foljder for skolvdsendet i den kommun dér skolan &r beldgen,
skall rdtten till bidrag aterkallas. Rétten till bidrag skall ocksa éterkallas,
om

1. skolan tar ut avgifter i strid med 7 §, eller

2.skolan, om den har rétt till 2.skolan, om den har ratt till
bidrag enligt 6 §, inte erbjuder bidrag enligt 6 eller 6 a §, inte
kostnadsfria skolmaltider. erbjuder kostnadsfria skolmaéltider.

Aterkallande beslutas av den myndighet som beslutar om godkénnande
eller om ritt till bidrag.

13§

Fristdende skolor som fér bidrag for viss utbildning enligt 8 eller 8 b §
skall, i fraga om den utbildningen, std under tillsyn av Statens skolverk
och vara skyldiga att delta i den uppf6ljning och utvdrdering av
skolvdsendet som genomfors av Skolverket.

I fraga om fristdéende skolor som
far bidrag enligt 8 eller 8 b § skall, i
fraiga om den utbildningen, den
kommun dér skolan dr beldgen ha
rdtt till insyn i skolans verksamhet.
Sadana skolor ar skyldiga att i den

Fristdende skolor som far bidrag
enligt 8 eller 8 b § skall, i fraga om
den utbildningen, sta under omedel-
bar tillsyn av den kommun dér
skolan ir belidgen.'” Sadana skolor
skall inga och ar skyldiga att delta i

' Andringen i andra stycket forsta meningen forutsitter att alternativ 2 i avsnitt 9 viljs.

"' Senaste lydelse 2000:875.

"2 Andringen i andra stycket forsta meningen forutsitter att alternativ 2 i avsnitt 9 viljs.



utstrdckning som kommunen be- den uppfoljning och utvdrdering Prop. 2001/02:35
stammer delta 1 den uppf6ljning och som kommunen gor av sitt eget Bilaga 4
utvirdering som kommunen gor av skolvésende.
sitt eget skolvdsende.

Fristaende skolor som avses i 8 § &r vidare skyldiga att delta i
riksomfattande prov i den utstrickning som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer.

16b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om avgift for Statens
skolverks kostnader for provning av
ansokningar om godkdnnande av fri-
staende skolor eller om forklaring
om rdtt till bidrag till sadana skolor.
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Sammanstéllning av remissyttranden dver
promemorian

Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit fran Kammarrdtten i Stockholm, Stats-
kontoret, Ungdomsstyrelsen, Barnombudsmannen (BO), Handikapp-
ombudsmannen (HO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Konkurrensverket, Riksrevisionsverket (RRV), Statens skolverk, Skol-
viasendets Overklagandendmnd, Centrala studiestddsndmnden (CSN),
Hogskoleverket (HSV), Folkbildningsradet, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lararhdgskolan i Stockholm, Léararhogskolan i Umeéd, Kommun-
forbundet Skane, Kommunfdrbundet Stockholms ldn, Kommunfdrbundet
Jonkopings lén, Stockholms stad, Botkyrka kommun, Danderyds
kommun, Gotlands kommun, Haninge kommun, Nacka kommun,
Sollentuna kommun, Solna Stad, Sodertdlje kommun, Tdby kommun,
Skellefted kommun, Umed kommun, Kiruna kommun, Enk&pings
kommun, Uppsala kommun, Nykopings kommun, Séderkdpings kom-
mun, Linképings kommun, Norrképings kommun, Jonkdpings kommun,
Vixjo kommun, Hultsfreds kommun, Karlskrona kommun, Ronneby
kommun, Bastads kommun, H66rs kommun, Lunds kommun, Malmo
stad, Varbergs kommun, Goteborgs stad, Kungsbacka kommun, Mdln-
dals kommun, Boras kommun, Marks kommun, Trollhidttans kommun,
Skévde kommun, Karlstads kommun, Orebro kommun, Visteras Stad,
Ludvika kommun, Géivle kommun, Sundsvalls kommun, Svenska
kommunf6rbundet, Landstingsférbundet, Tjénsteménnens centralorgani-
sation (TCO), Svenskt Néringsliv, Landsorganisationen 1 Sverige (LO),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Lérarférbundet,
Lérarnas Riksforbund (LR), Sveriges skolledarforbund, Elevorganisa-
tionen i Sverige, Friskolornas riksforbund, Foreningen for studie- och
yrkesvdgledare, Handikappférbundens Samarbetsorgan, Synskadades
Riksférbund (SRF), Sveriges Kristna Friskolerdd, Montessoriforbundet
samt Waldorfskolefederationen.

Spontana remissvar har inkommit fran Riksforbundet for Social och
Mental Hélsa (RSMH), Véarnamo arbetarekommun, Folkuniversitetet,
Stiftelsen Viktor Rydbergs Skola, Estniska skolan, ALMEGA, SACO
student, Lunds kommun, Kalmarsunds gymnasieférbund samt Jan Lars-
son 1 Higersten.

Utvidgat undantag fran oppenhetskrav

Undantaget fran kravet att en fristaende skola skall sta oppen for alla
barn respektive ungdomar for att godkdnnas/forklaras ha rdtt till bidrag
utvidgas till att dven omfatta organisatoriska eller ekonomiska svarighe-
ter som kan uppkomma efter elevens mottagande vid skolan under
dennes fortsatta skolgang.

Bestimmelserna om fristaende forskoleklass dndras pa motsvarande
sdtt.
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Asikterna gér isir kring forslaget att fristdende skolor ska fi méjlighet till
undantag frdn Oppenhetskravet dven efter mottagandet av en elev.
Sammantaget stoder en majoritet av instanserna promemorians forslag,
men det finns dven betydande invdndningar. Statens skolverk och
Danderyds kommun framhéller i enighet med Ovriga positivt instéllda
instanser vikten av att bestimmelserna for fristdende skolor dr likvardiga
med de som géller for det offentliga skolvdsendet. Ungdomsstyrelsen
anser att den foreslagna @ndringen dven kan motverka att vissa elev-
grupper stidngs ute fran fristdende skolor. I kontrast mot dessa uppfatt-
ningar menar Géteborgs stad och Barnombudsmannen att en utvidgad
mojlighet till undantag fran Sppenhetskravet forsdmrar bade elevernas
ratt till sérskilt stod samt rétten till skolgadng i den skola vardnadshavare
och barn har valt. Handikappombudsmannen och SIH menar vidare att
forslaget medfor en minskad valfrihet for elever med funktionshinder.
Svenska kommunforbundet ifragasitter om detta alls bor lagfistas och
framhéller att 16sningen snarare borde finnas i samarbetet mellan kom-
munen och den fristdende skolan. Statskontoret anser att ett utvidgat un-
dantag endast bor gélla i1 de fall ddr béttre alternativ finns 1 andra skolor.

Krav pa utbildning for lirare m.m. i fristiende skolor

Bestammelser infors i skollagen om att fristaende skolor, i likhet med
kommuner och landsting, dr skyldiga att for undervisningen anvinda
ldrare, forskolldrare eller fritidspedagoger som har en utbildning avsedd
for den undervisning de i huvudsak skall bedriva. Undantag far goras
endast om personer med sadan utbildning inte finns att tillga eller det
finns nagot annat sdrskilt skél med hénsyn till eleverna.

En klar majoritet av instanserna stéder promemorians forslag om att
fristdende skolor, 1 likhet med de kommunala, skall vara skyldiga att f6r
undervisningen anvénda lédrare, forskolldrare eller fritidspedagoger som
har en utbildning for den undervisning de 1 huvudsak skall bedriva.
Umea universitet, Ldrarforbundet och Ldrarnas riksforbund betonar, i
likhet med manga andra instanser, detta forslags betydelse for att utan
inskréankning kunna upprétthalla principen om elevens ritt till likvardig
utbildning oavsett skolans huvudman. Nacka kommun menar att det ar
viktigt att likvdardiga villkor rdder mellan kommunala och fristdende
skolor. Aven Stockholms kommun framhaller att kraven pa ldrarkom-
petens bor vara lika mellan kommunala och fristdende skolor. Danderyds
kommun och Kungsbacka kommun tillstyrker kravet pa ldrares utbild-
ning.

Promemorians forslag avstyrks av Svenskt Ndringsliv och Friskolornas
riksforbund som menar att personer utan formell behdrighet men med
kompetens inom relevanta omraden bor f4 mojlighet att undervisa i savél
fristdende som offentliga skolor. Aven Kommunforbundet Skane onskar
en bredare diskussion om vad som skall avses med begreppet behorig
larare. Svenska kommunforbundet mottsitter sig forslaget eftersom man
anser att det inkrdktar pa det mal- och resultatorienterade styrsystemet.
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Avgiftsfri utbildning i fristaende sérskolor

Mojligheten att ta ut elevavgifter tas bort for fristaende skolor som
motsvarar sdrskolan och som far bidrag enligt 6 a §. Utbildningen vid
dessa skolor skall vara avgifisfri for de elever som bidragen avser.

Samtliga remissinstanser som yttrar sig &r positiva till promemorians
forslag om att skolgangen vid fristdende skolor som motsvarar sirskolan
skall vara kostnadsfri for de elever som skolan far bidrag for. Ungdoms-
styrelsen betonar vikten av att familjer som soker sig till fristdende skolor
inte drabbas ekonomiskt av detta. Riksrevisionsverket och Uppsala
Kommun haller med utredningen om att gora bestimmelserna for elev-
avgifter mer likviardiga mellan fristdende och offentliga skolor.
Individuella och differentierade insatser maste dven i de fristdende
skolorna ses som en del av skolans uppdrag i att tillgodose enskilda
elevers sidrskilda behov och kan dirfor inte avgiftsbeldggas menar
Kommunforbundet Jonkopings Ldn. Danderyds kommun tillstyrker ett
borttagande av elevavgifter. Promemorians forslag stods av Handikapp-
forbundens Samarbetsorganisation och Elevorganisationen i Sverige,
vilka framhaéller att elevavgifter i de fristdende skolorna bryter mot prin-
cipen om en skola 6ppen for alla.

Kostnadsfria hjilpmedel i fristaende siirskola

Eleverna i dessa utbildningar skall utan kostnad ha tillgang till bocker,
skrivmateriel, verktyg och andra hjdlpmedel som behévs for en tidsenlig
utbildning. I verksamheten far dock forekomma enstaka inslag som kan
foranleda en obetydlig kostnad for eleverna. Eleverna skall ocksa erbju-
das kostnadsfria skolmaltider.

Instillningen till promemorians forslag om kostnadsfria hjélpmedel 1
fristaende sérskolor &r i princip helt likartad med den angaende avgiftsfri
utbildning i fristdende sérskolor. Alla instanser dr generellt positiva, dock
har endast ett litet antal yttrat sig om denna fraga. De allra flesta har vévt
in sin uppfattning om detta forslag i sina svar om avgiftsfri utbildning for
fristdende sérskolor.

Borttagande av ansokningsavgift i fristaende grundskola, siirskola och
forskoleklass

Skollagen kompletteras med en bestimmelse om att sdrskilda avgifter
inte far tas ut i samband med ansékan om plats i utbildning vid fristden-
de skolor som motsvarar grund- eller sdrskolan.

Skollagen kompletteras med en bestidmmelse om att sdrskilda avgifter
inte far tas ut i samband med ansokan om plats i en fristaende forskole-
klass.

En mycket omfattande majoritet av instanserna tillstyrker promemorians
foreslagna @ndring av skollagen. Nacka kommun, Ldrarnas Riksforbund
och Riksrevisionsverket ser positivt pa att ansokningar till fristaende
skolor skall vara avgiftsfria eftersom mdgjligheter till olika typer av avgif-
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ter motverkar strdvan efter likvirdiga forhallanden mellan kommunala
och fristdende skolor. Tdby kommun och Enkopings kommun stdder
forslaget och menar att konkurrens pé lika villkor frambringar kostnads-
effektivitet och okad valfrihet for eleverna. Aven Danderyds kommun och
Kungsbacka kommun tillstyrker att anskan om plats skall vara avgiftsfri.
Solna stad har 1 princip inget emot att undervisningen skall vara kost-
nadsfri. Ménga instanser, t.ex. LO och Elevorganisationen i Sverige,
framhaller ocksa betydelsen av att upprétthalla principen om ett avgifts-
fritt skolvésende. SACO understryker sérskilt att borttagandet av ansok-
ningsavgifter dr viktigt for att forhindra social segregering i utbildnings-
systemet. Friskolornas riksforbund instdmmer 1 forslaget att utbildning 1
fristdende skolor skall vara avgiftsfri. Riksforbundet anser dock att
anmélnings- och ansokningsavgifter inte avser utbildningen i skolan och
ar till for att tdcka kostnader som fristdende skolor har och som inte tdcks
av de kommunala bidragen. Riksforbundet avstyrker dérfor forslaget i
denna del. Aven Waldorfskolefederationen invinder mot forslaget och
framhaller att begrdnsade anmélningsavgifter kan mdojliggora for skolan
att sprida information och anordna kurser for intresserade fordldrar och
elever.

Bidrag beviljas ej om skolans storlek, Liige eller andra omstéindigheter
medfor negativa foljder

Bestammelserna i skollagen dndras for firistaende forskoleklasser, grund-
och sdrskolor. Forklaring om rdtt till bidrag skall inte ldmnas om
skolans verksamhet, pa grund av skolans storlek och geografiska Idige
eller andra omstdndigheter, skulle innebdra patagliga negativa foljder
for skolvdsendet i den kommun ddr skolan dr belcigen.

Bestimmelserna i skollagen dndras for fristaende gymnasie- och
gymnasiesdrskolor. Forklaring om rdtt till bidrag skall inte Idmnas om
skolans verksamhet, pa grund av den planerade utbildningens innehall
och utformning, storlek och geografiska ldge eller andra omstdindigheter,
skulle innebdra patagliga negativa foljder for skolvisendet i den
kommun ddr skolan dr beldgen eller i ndarliggande kommuner.

Sammantaget dr en Overvdgande del av remissinstanserna positiva till
promemorians forslag. Dock gér uppfattningarna kring denna fraga kraf-
tigt isér och forslaget moter dven omfattande invandningar. Skolverket
ser positivt pa forslaget med en viss reservation for att forfattningstexten
inte bor bli for detaljerad. Statskontoret och Konkurrensverket anser
ddremot att den foreslagna bestdmmelsen &r alltfér opreciserad och
allmént formulerad och avstyrker déarfor forslaget. Haninge kommun och
Nykopings kommun vilkomnar forslaget eftersom man anser att det tar
hinsyn till kommunernas behov av mdgjligheter till langsiktig planering
av skolverksamheten. Kiruna kommun vill sdrskilt uppmérksamma beho-
vet av langsiktig planering i kommuner med utflyttning. Umed universi-
tet framhéller att kommuner maste ha faktiska mojligheter att ta sitt
overgripande ansvar for utbildningen av barn och ungdomar. Skovde
kommun ar positiv till detta forslag som betonar att skolutvecklingen i en
kommun inte fr resultera i en situation med sdmre utbildning for elever-
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na. Sollentuna kommun framhéller att forslaget innebér ett fortydligande
av hittillsvarande bestimmelse och tillstyrker forslaget.

Sveriges Kristna Friskolerad avstyrker forslaget och menar att den
enda bedomningsgrunden for en fristdende skolas rétt till bidrag bor vara
skolans forutsdttningar att bedriva en god skolverksamhet. Stockholms
stad och Enkopings kommun anser att det som bor ligga till grund for
etablering av fristaende skolor skall vara elevernas och fordldrarnas val.
Taby kommun avstyrker forslaget och menar att kommunerna har
tillrdcklig kompetens att sjdlva bedoma hur ldge och storlek hos en ny
fristdende skola péverkar den kommunala skolorganisationen. Bastads
kommun och Svenskt Ndringsliv anser inte att det finns ndgon anledning
att dndra nuvarande lagstiftning for Skolverkets tillstandsprévning.
Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget, dd@ man menar att detta
skulle innebdra att grunden for en god konkurrens mellan fristdende och
kommunala skolor tas bort. Tvdrtom anser Umed universitet att de tilldgg
som promemorian foreslér inte skulle hota den positiva konkurrensen
mellan offentliga och fristdende skolor, utan snarare sdkerstilla att en
reell konkurrens bibehalls.

En kommun skall bifoga en konsekvensbeskrivning till yttrande

Bestammelser infors i forordningen (1996:1206) om fristaende skolor,
om att den kommun som yttrar sig over en ansékan om godkdnnande
och/eller bidragsrditt for en fristaende skola skall foga en konsekvens-
beskrivning till sitt yttrande.

Promemorians forslag om att kommuner skall bifoga en konsekvens-
beskrivning till sitt yttrande om fristdende skolor far stod av flertalet
instanser. Skolverket ser positivt pa forslaget och betonar vikten av att
verket vid sina bedomningar far tillfredstéllande underlag fran berdrda
kommuner. Aven Svenska kommunforbundet instimmer i att kommuner
skall lyfta fram och tydliggéra forhéllanden som &r av vikt infor Skol-
verkets beslut om godkdnnande. Kommunforbundet Jonkopings Lin ser
en konsekvensbeskrivning frdn kommunen som en forutsdttning for att
man vid etableringen av fristdende skolor skall ha mgjlighet att ta hdnsyn
till lokala forhallanden. Uppsala kommun tillstyrker forslaget och menar
att det ger tillfdlle for kommuner att redovisa de langsiktiga konsekven-
ser som fristdende skolor kan medfora. For att kunna motverka forsdm-
ringar i den kommunala skolan stoder Nykopings kommun det forslag
som promemorian framlidgger. Kungsbacka kommun anser att det &r ett
bra forslag.

Lérarhogskolan i Stockholm inviander mot forslaget, eftersom man
anser att det ger kommuner med negativ instéllning till fristdende skolor
okade mojligheter att hindra etableringen av dessa, vilket bidrar till
ojamn fordelning av fristdende skolor 6ver landet. Danderyds kommun
och Waldorfskolefederationen avstyrker forslaget d& man menar att
Skolverket inte saknar mgjligheter att med géllande bestammelser fatta
beslut utifran en helhetsbedomning av skolsituationen i en kommun.
Aven Nacka kommun och Svenskt Néringsliv anser att det saknas skl till
att dndra den nuvarande ordningen. En skyldighet for kommuner att bi-
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foga en konsekvensbeskrivning skulle enligt Bastads kommun innebdra
en helt onddig 6kning av statlig kontroll och inflytande.

Yttrande fran forildrar och Lirare

I det fall en ansékan avser omvandling av en offentlig skola till en fri-
staende skola skall Skolverket dven bereda lokala fordldraforeningar
samt ldrarnas lokala fackliga organisationer tillfdlle att yttra sig éver
ansokan.

Remissinstansernas dr splittrade 1 sin uppfattning om forslaget att lokala
fackliga organisationer och fordldraféreningar skall beredas tillfdlle att
yttra sig da en offentlig skola omvandlas till en fristdende skola. 7CO
anser det viktigt att understryka betydelsen av att fackliga organisationer
och lokala fordldraféreningar far mojlighet att yttra sig da en enskild
huvudman &vertar verksamheten i en kommunal skola. Ldrarforbundet
ser forslaget som hogst rimligt och bra. Kommunforbundet Stockholms
Ldin ser ett sddant forfarande som naturligt men ifragasétter om detta be-
hover regleras. Uppsala kommun stoder forslaget med tilldgget att dven
elevrepresentanter borde beredas tillfille att yttra sig. Danderyds kom-
mun anser att det dr lovvirt att lokala fordldraféreningar och fackliga
organisationer ges mdjlighet att uttrycka sin uppfattning. Dock hévdar
kommunen att detta inte bor ske 1 sdrskilda yttranden utan bor ingd som
en del av anmilan till Skolverket. Aven Sollentuna och Tiby kommuner
ansluter sig till tanken att den aktuella skolans egen forildraforening och
fackliga representanter skall ges tillfdlle att framfora sina synpunkter.
Solna stad har inget principiellt emot att lokala fordldraforeningar och
fackliga organisationer tillats yttra sig. Kungsbacka kommun delar denna
uppfattning.

Orebro kommun menar att mdojligheter for lokala forildrafreningar
och fackliga organisationer att yttra sig dd en kommunal skola ska
omvandlas till en fristdende skola kan medfora svarigheter i forhallande
till kommunens yttrande. Skolverket anser ddremot att promemorians
forslag bygger pa felaktiga grunder och har svart att se pa vilket sitt
saddana yttranden skall kunna beaktas inom ramen for nuvarande regel-
system. Stockholms stad menar att det dr viktigt att en omvandling fréan
kommunal till fristdende skola har ett brett stod bland elever, fordldrar
och personal. Diaremot anser inte Stockholms stad att man 1 forsta hand
bor tillfraga lokala forédldraféreningar och fackforbund utan att man i
stillet skall vidnda sig direkt till fordldrar och personal. Svenskt
Ndringsliv anser att Skolverket skoter ansokningshanteringen pé ett pro-
fessionellt och sakligt sétt och att det inte finns ndgra avgdrande argu-
ment for att dndra den nuvarande regleringen.

Kommunen bor gora en prioritering vid flera likvirdiga ansékningar

I en del fall far Skolverket flera ansckningar som gdller start av
fristaende skolor i samma kommun och ddr ansékningarna bedoms vara
likvirdiga. Skolverket bor i sadana fall lata kommunen, i forekommande
fall kommunalforbundet, géra en prioritering av ansokningarna i sitt
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yttrande till Skolverket. Skolverket skall ddrefter gora en samlad
bedomning och ta sdrskild héinsyn till hur de nya skolorna kompletterar
den befintliga skolorganisationen i kommunen.

Kring detta forslag dr uppfattningarna delade. Bland de kommuner som
har yttrat sig &r en majoritet positivt instdllda till forslaget. Linkopings
kommun, Sundsvalls kommun och Haninge kommun tillstyrker forslaget,
d& man anser att det dr av stor betydelse att Skolverket tar hénsyn till en
helhetsbedomning av konsekvenserna for kommunens skolvdsende. Att
kommunerna far stérre mojlighet till inflyttande hilsas med gldadje av
Malmo stad. Taby kommun och Danderyds kommun motsitter sig dére-
mot att kommunerna ges mdjlighet att prioritera ans6kningar om att bilda
fristaende skolor. Konkurrensverket avstyrker forslaget dd@ man menar att
reglerna for etablering bor vara forutsebara och langsiktigt stabila.
Vidare anser verket att det bor beaktas att fristdende skolor allmént sett
ar konkurrenter till de kommunala skolorna. Statskontoret menar att den
overgripande principen for prévning av ansdkan maste analyseras och
laggas fast innan man Svervéger fordndringar av det nuvarande systemet.
Svenskt Ndringsliv anser att den géllande regleringen for ansdkan
fungerar vil och ser inga skl till att &ndra lagstiftningen.

Avgiftsbeliggning av ansokningar

Skollagen kompletteras med en bestimmelse om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om avgift
for Statens skolverks kostnader for provmning av ansékningar om god-
kdnnande av fristaende skolor eller om forklaring om rditt till bidrag till
sadana.

Remissinstansernas asikter gar isdr om promemorians forslag att avgifts-
beldgga ansokningar om att bilda fristdende skolor. Ldrarforbundet ar
positivt till promemorians forslag. Malmé stad, Kungsbacka kommun,
Viisteras kommun och Uppsala kommun stoder forslaget utifran forutsétt-
ningen att avgiftsnivan blir rimlig och ej avsevért forsvarar ansékandet.
LO framhaller att ett flertal fristdende skolor som ansokt och blivit
godkénda aldrig kommer igang med sin verksamhet. Detta menar LO inte
4r godtagbart och tillstyrker ett inforande av ansokningsavgift. Aven
Kommunforbundet Jonkopings Ldn menar att det bor finnas en mojlighet
till avgiftsbeldggning for att pd sd vis kunna undvika “okynnes-
ansOkningar”. Kammarrditten i Stockholm stoder promemorians uppfatt-
ning att konkurrensen inte kan komma att snedvridas utifrdn infoérandet
av en begrénsad engéngskostnad.

Konkurrensverket avvisar promemorians forslag eftersom avgiftens
storlek och vilka av Skolverkets kostnader denna ska finansiera inte
preciseras tillrackligt utforligt. Kommunforbundet Stockholms Lén, Tdby
och Nacka kommuner motsitter sig forslaget utifran att en avgift for
ansOkningar strider mot principen om likstdllighet d& detta skulle inne-
bdra merkostnader for fristdende skolor. Danderyds kommun anser att ett
avgiftsbeldggande av anskningar om att bilda fristdende skolor &r direkt
olampligt och Friskolornas riksforbund finner det stétande. Bastads kom-
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mun avstyrker forslaget, di man hévdar att det skulle forsvara friskole-
verksamheten.

Ny ansokan vid byte av huvudman

Bestimmelser infors i skollagen om att en ny huvudman som onskar
overta en godkdnd och/eller bidragsberdttigad fristaende skola skall
ansoka om nytt godkdnnande och/eller bidragsrditt for skolan.

En tydlig majoritet av remissinstanserna tillstyrker promemorians for-
slag. Danderyds kommun, Goteborgs stad, Linkopings kommun, Visteras
kommun, Kungsbacka kommun och Ldrarforbundet ar nagra av de
instanser som ger sitt stod. Skolverket anser att det dr angelédget att en
provning sker av den nye huvudmannen da en forandring sker. Uppsala
kommun stoder promemorians forslag och framhaller att det forstarker
kommunernas majlighet att yttra sig. Malmé stad ser det som mycket
viktigt att en ny huvudman skall ansdka om ett nytt godkdnnande efter-
som detta kan innebéra att skolan drivs med andra intentioner. Ldrarnas
Riksforbund betonar att en huvudman inte ska kunna 6verta en fristdende
skola utan att Skolverket gér en prévning pd samma sitt som vid en ny
ansokan. Tdby kommun stéder promemorians forslag 1 de fall da det ror
sig om en tidigare 6kdnd huvudman men anser inte att det ska gélla for
huvudmin som redan bedriver en godkidnd verksamhet i samma skol-
form.

Nacka kommun avstyrker forslaget dd& man anser att en anmdélan &r
tillriacklig, eftersom mojligheten finns att dra in tillstindet om de forut-
sdttningar som géllde nér tillstandet beviljades inte langre géller. Svenskt
Ndringsliv menar att lagstiftningen vad giéller tillstandsprévning for
nyetablering av fristdende skolor fungerar tillfredstédllande och att det inte
finns anledning till forédndring. Friskolornas riksforbund anser att moti-
ven som anges i promemorian dr otillrickliga eftersom byte av huvud-
man sd gott som aldrig medfor en Onskan att fordndra de avsikter,
forutsdttningar och mél som Skolverket bedomt vid godkédnnandet. Kon-
kurrensverket avstyrker forslaget dd man anser att det finns oklarheter 1
promemorian om vilka motiv och syften som gor en sddan foréndring
onskvird samt att man dessutom borde ha analyserat vilka effekter
forslaget kan medfora.

Skolpliktskostnader

Ett tilldgg gors i skollagen som innebdr att den kostnad som hemkommu-
nen har for att bereda utbildning at samtliga i kommunen som har rdtt
till sadan (skolpliktskostnaden) inte skall inkluderas i bidragsunderlaget
for fristaende skolor som motsvarar grund- respektive sdrskolan.

En stor majoritet av remissinstanserna &r positiva till forslaget om att
bortrdkna den s.k. skolpliktskostnaden fran bidragsunderlaget till fri-
stdende skolor. Statskontoret instimmer i resonemanget eftersom kom-
munen inte alltid har mgjligheter att optimera sina kostnader. Skolverket
papekar att inneborden av tilligget redan implicit finns i nuvarande
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bestimmelser och tillstyrker forslaget. Svenska kommunforbundet in-
stimmer 1 huvudsak i1 de synsétt som ligger till grund f6r promemorians
forslag for fordndringar i bidragssystemen och ndmner sarskilt att man &r
positiv till forslaget angéende skolpliktskostnader. Stockholms stad
menar att det kommunala skolvidsendet genom skolplikten sjélvfallet har
kostnader som de fristdende skolorna saknar och stoder darfér den
foreslagna fordandringen. Danderyds kommun ser det som av stor vikt att
tydliggora de s.k. skolpliktskostnaderna och ser ett virde 1 ett tydlig-
gorande av att dessa kostnader inte skall ingd i1 bidragsunderlaget till
fristdende skolor. Géteborgs stad ser promemorians forslag som viktigt
for att dstadkomma réttvisa forutséttningar f6r kommunala och fristdende
skolor. Ldrarforbundet har iakttagit att kommuner har haft svarigheter att
kompensera sig for de skyldigheter skolplikten medfor och stoder déarfor
forslaget. Savil Nacka Kommun som Tdby kommun menar att skolplikts-
kostnaden redan i dag ligger utanfor bidraget till fristaende skolor.
Sollentuna kommun behéller medel for skolpliktsbevakning etc. hos den
ansvariga ndmnden och har ingen invindning. Kungsbacka kommun upp-
ger att det sannolikt 4r s& att en kommun har skolpliktskostnader och att
det &r rimligt att dessa kostnader inte inkluderas i bidragsunderlaget till
fristdende skolor.

Léinsstyrelsen i Stockholms Ldn anser inte att skolpliktresurser per
automatik skall riktas enbart till den kommunala skolan utan i stéllet till
de enheter som hjédlper kommunen att uppfylla skolplikten. Kommunfor-
bundet Stockholms Ldn anger att man utgéar fran att det &r kommunen
som skolhuvudman och inte enskilda kommunala skolor som har ansvar
for skolplikten och anser dérfor att kommunala och fristdende skolor bor
behandlas lika ur ekonomiskt hénseende. Bdstads kommun och Waldorf-
skolefederationen menar att en mojlighet att gora undantag for s.k.
skolpliktskostnader Gppnar utrymme for godtycke nir man skall faststilla
reduktionens storlek. Friskolornas riksforbund anser att forslaget innebar
att kommunernas sérskilda kostnader betonas men inte de fristaende
skolornas vilket forbundet inte kan acceptera och avstyrker dérfor
forslaget.

Samma bidragsregler for fristaende sirskolor som for fristaende
grundskolor

Bestimmelserna i skollagen om bidrag till en godkdnd fristaende skola
som motsvarar sdrskolan dndras, sa att de overensstdmmer med vad som
gdller for fristaende grundskolor. Bidrag skall ldmnas for varje elev.
Bidraget skall bestimmas med hdnsyn till skolans atagande och elevens
behov efter samma grunder som kommunen tilldmpar vid fordelning av
resurser till kommunala sdrskolor. Motsvarande dndring gors for for-
skoleklasser vid fristaende skolor som motsvarar sdrskolan.

Forhallandevis fa av remissinstanserna uttalar sig direkt om detta forslag.
Av de instanser som ger sin uppfattning om forslaget &r néstintill alla
positivt instéllda. Lararforbundet, Goteborgs stad, Tdby och Jonkopings
kommuner tillstyrker alla promemorians forslag om ett likstdllande av
bidragsreglerna. Friskolornas riksforbund har inget att erinra mot
forslaget, men betonar vikten av att de fristdende skolorna féar bidrag som
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motsvarar vad som skulle ha utgatt om eleverna 1 stdllet hade varit
inskrivna 1 den kommunala sérskolan. Svenska kommunforbundet invén-
der att forslaget forutsdtter att alla kommuner har kommunala sérskolor
vilket &r felaktigt. Man menar dérfor att det dr nodvandigt att komplettera
forslaget sa att det blir tillampbart for alla kommuner.

Kommunen skall inkludera fristaende skolor i utviirdering och
uppfoljning

Skollagen dndras sa att en kommun skall vara skyldig att inkludera en
fristaende skola som far offentligt bidrag i den uppfoljning och utvdrde-
ring som kommunen gor av sitt eget skolvisende. Fristaende skolor som
far offentligt bidrag skall alltid vara skyldiga att delta i den uppfoljning
och utvdrdering avseende de nationella malen for utbildningen som en
kommun gor av skolvisendet i kommunen. Pa motsvarande sdtt dndras
skollagens bestidmmelser om fristaende forskoleklass.

En mycket 6verviagande del av instanserna stéder promemorians forslag.
BO anser att eftersom alla barn skall ha tillgang till likvérdig utbildning
av god kvalitet &r det rimligt att kommunen har mojlighet att bedoma
kvaliteten i all skolverksamhet som finns i kommunen. Skolverket ser
positivt pa en utveckling mot att kommunerna far ett stérre inflytande
over all skolverksamhet inom dess grénser och tillstyrker forslaget.
Ldrarforbundet menar att fristdende skolor som far offentligt bidrag
alltid skall vara skyldiga att delta i den uppf6ljning och utvéardering av de
nationella malen som en kommun gor. Stockholms stad menar att alla fri-
staende skolor bor omfattas av samma utvirderingar som det kommunala
skolvdsendet for att fordldrar och elever pa sa sétt skall fa ett bra besluts-
underlag da de viljer skola. Aven Jonkopings kommun framhaller vikten
att barn, fordldrar, kommun och stat skall kunna skaffa sig en bild av
olika skolors arbete och resultat och tillstyrker déarfor forslaget. Gote-
borgs stad och TCO menar att samma bestdmmelser {6r uppfoljning och
utvirdering bor rdda mellan fristdiende och kommunala skolor. Sunds-
valls kommun framhaller att all uppf6ljning och utvirdering syftar till att
ge eleverna en si bra skolgang som mgjligt och ser det darfér som
naturligt att samtliga skolor i en kommun oavsett huvudman deltar i detta
arbete. Synskadades Riksforbund anser att det naturligtvis &r bra att de
fristaende skolorna stélls under samma krav som det offentliga skolvé-
sendet. Danderyds, Nacka, Sundsvalls, Tdby och Uppsala kommuner
tillstyrker att fristdende skolor skall inkluderas i den uppf6ljning och
utvirdering som kommunerna gora av sitt eget skolvidsende. Sollentuna
kommun framhaller att forslaget inte innebdr niagot nytt for kommunens
vidkommande och tillstyrker forslaget. Friskolornas riksforbund har
inget att erinra mot forslaget, men anser att det vore mer naturligt att de
fristaende skolorna ldmnar sina kvalitetsredovisningar till Skolverket och
inte till kommunen.

Svenska kommunforbundet menar att promemorians forslag med ett
storre ansvar for kommunerna vad géller uppfoljning och utvirdering av
de fristdende skolorna strider mot rddande ansvarsférdelning mellan stat
och kommun. Ldrarnas Riksforbund anser att Skolverket skall ha ansvar
for uppfoljning och utvirdering av de fristdende skolorna. Enkopings
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kommun dr av uppfattningen att fristdende skolor skall inlimna sin kvali-
tetsredovisning direkt till Skolverket och inte till kommunen. Sveriges
Kristna Friskolerad menar att det skall vara den fristdende skolans eget
val att ingd i kommunens uppf6ljning och utvirdering och att detta inte
ar nagot som skall patvingas.

Fristaende skolor skall limna kvalitetsredovisning till kommunen

Forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet
andras sa att fristaende skolor som motsvarar grund-, sdr- och special-
skolan samt fristaende gymnasie- och gymnasiesdrskolor blir skyldiga att
ldmna sina kvalitetsredovisningar till den kommun ddr skolan dr
beldigen.

Remissinstansernas uppfattning angiende promemorians forslag é&r
mycket splittrad. Uppsala kommun anser att det &r nodvandigt att kom-
munen kan ta del av kvalitetsredovisningen for utbildningen dven i de
fristaende skolorna. Jonkopings kommun framhaller att elevernas hem-
kommun har ett ansvar for att alla barn/ungdomar fir en likvérdig,
kvalitativt god utbildning. Darfér bor alla offentligt finansierade skolor
ha likvardiga uppf6ljnings- och utvirderingssystem och avge arliga kva-
litetsredovisningar. Orebro kommun anser att det finns en skyldighet mot
medborgarna att redovisa jimforelserna mellan samtliga skolor oavsett
kommunal eller fristdiende huvudman och tillstyrker darfor forslaget.
Aven Téby, Danderyds och Linkopings kommuner tillstyrker.

Svenska kommunforbundet avstyrker forslaget och forordar att ansvaret
for insyn i fristaende skolor skall delas mellan stat och kommun i
enlighet med radande ansvarsfordelning. Géteborgs stad tillstyrker att
kraven pa deltagande i uppf6ljning och utvirdering skédrps men avstyrker
att kommunen skall vara mottagare av de fristdende skolornas kvalitets-
redovisning. LR anser att Skolverket skall ha ansvar for uppf6ljning,
utvirdering och tillsyn av de fristdende skolorna. Detta innebédr dven att
kvalitetsredovisningarna skall inlamnas direkt till Skolverket. Friskolor-
nas riksforbund framhaller att fristdende skolor dr konkurrenter till den
kommunala skolan och menar att detta forhallande dr skil nog for att
avsla promemorians forslag. Sveriges Kristna Friskolerad menar att fri-
staende skolor inte skall vara skyldiga att Idmna in sina kvalitetsredovis-
ningar till kommunen, utan endast till Skolverket.

Tillsyn av fristiende skolor

Tva alternativ redovisas for hur ansvaret for tillsynen av utbildningen
vid fristaende skolor kan utformas.

Alternativ 1 innebdr att hela ansvaret ofordndrat skall vila pa Statens
skolverk.

Alternativ 2 innebdr att skollagen dndras sa att kommunen far ansvar
for den omedelbara tillsynen av en fristaende skola. Det innebdr att en
kommun skall folja verksamheten vid alla offentligt finansierade skolor
inom kommunen. Sanktionsmojligheter gentemot de fristaende skolorna
skall undantagslost vara forbehallna Skolverket.
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En klar majoritet foredrar att ansvaret for tillsyn av de fristdende
skolorna ligger kvar hos Skolverket. Skolverket framhéller att ett delat
tillsynsansvar tidigare har prévats men lamnats pa grund av den kompli-
kation det innebar att flera myndigheter har tillsyn 6ver samma fragor
och objekt. Savil Skolverket som Riksrevisionsverket menar ocksé att da
kommunerna har s& olika sétt att principiellt forhélla sig till fristdende
skolor, kan det innebéra risker for granskningens likvardighet att tilldela
dessa det omedelbara tillsynsansvaret. Ldararhogskolan i Stockholm anser
att for att de olika huvudmannaskapen skall kunna konkurrera under lika
villkor krdvs att Skolverket har en kraftfull stidllning vid etablering och
tillsyn av fristdende skolor. Konkurrensverket forordar alternativ 1 av
framst tva skdl: inom skolomradet finns nationella mél som skall foljas
upp och dé har en central tillsynsmyndighet en given roll samt som andra
skél att kommunen allmént sett konkurrerar med de fristdende skolorna.
Svenska kommunforbundet och Friskolornas riksforbund tillstyrker att
tillsynen dven fortséttningsvis utfors av Skolverket och ser det som
naturligt att samma myndighet som beviljar tillstdind ocksa svarar for
tillsynen. Taby kommun tillstyrker alternativ 1 och menar att kommuner-
na klarar sig bra med de rittigheter till insyn, uppfoljning och utvir-
dering som promemorian foreslar. Goteborgs stad framhaller att tillsynen
utgor en del i myndighetsutévningen gentemot de som bedriver skolverk-
samhet och det dr mycket tveksamt, om ens lampligt, att detta aldggs en
konkurrerande verksamhet. LR:s grundinstillning &r att det statliga upp-
draget skall riktas direkt till skolorna oavsett huvudman och man foror-
dar att Skolverket har ansvar for tillsynen. Sveriges Skolledarforbund
menar att utifrdn gymnasieskolans nationella uppdrag med ett nationellt
styrdokument och med beslut om nationell likvdrdighet férordar man
Skolverket som tillsynsmyndighet.

BO stoder alternativ 2 dd man anser det rimligt att kommunen skall ha
mojlighet att bedoma kvaliteten i all skolverksamhet som finns i kommu-
nen. Elevorganisationen i Sverige ser positivt pa att kommunen skulle ta
over tillsynen da detta uppmuntrar till erfarenhetsutbyte, ger kommunen
mojlighet att ta ett overgripande ansvar for skolsituationen samt Sppnar
upp for en aktiv granskning av de fristdende skolornas verksamhet. LO
menar att fristdende skolor bor ingd 1 den kommunala skolplanen med det
ansvar for utveckling och tillsyn som det innebdr och forordar alternativ
2 i promemorian.

Botkyrka kommun och Danderyds kommun m.fl. anser att dd kommu-
nerna har det yttersta ansvaret for att barn och ungdomar far sin rétt till
utbildning tillgodosedd &r det naturligt att kommunerna har ansvar for
tillsynen av de fristdende skolorna. Haninge kommun héavdar att det enda
rimliga for att kunna utkrdva kommunens ansvar &dr att kommunen ges
befogenhet att folja kvaliteten i den skolverksamhet som erbjuds barn
och ungdomar i kommunen, oberoende av huvudman. Jonkopings kom-
mun anser att det dr viktigt att védrna ett decentraliserat skolvdsende och
menar att ddrmed bor en centraliserad tillsyn, genom de fristdende
skolorna, undvikas.

Statskontoret framlédgger ett alternativt forslag, att Skolverket da man
godkénner en fristdende skola skall granska hur den enskilda skolan av-
ser att kvalitetssdkra sin verksamhet for att sedan under tillsynen fokuse-
ra pa hur vél denna kvalitetssidkring fungerar.
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Ovriga fragor

Svenska kommunforbundet bedomer att flera av promemorians forslag
leder till okade ataganden for kommunerna och ddrmed ocksd okade
kostnader. Haninge kommun kan inte finna att forslagen i alla delar &r
kostnadsneutrala for kommunerna. Trollhdttans kommun, Géteborgs
stad, Malmé stad, Linkopings kommun, Nacka kommun och Kommun-
forbundet Skane anser att alternativ 2, att kommunerna skall Overta
ansvaret for tillsynen av fristdende skolor, kommer att medfora okade
kostnader for kommunerna.
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Sammanstéllning av remissyttranden dver
betédnkandet

Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit fran Kammarrdtten i Stockholm, Stats-
kontoret, Ungdomsstyrelsen, Barnombudsmannen (BO), Handikapp-
ombudsmannen (HO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Konkurrensverket, Riksrevisionsverket (RRV), Statens skolverk, Statens
institut for handikappfrégor i skolan, Skolvdsendets 6verklagandendmnd,
Centrala studiestodsndmnden (CSN), Hogskoleverket (HSV), Folkbild-
ningsradet, Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n, Léararhdgskolan 1 Stockholm,
Léararhogskolan 1 Umed, Kommunforbundet Skéne, Kommunforbundet
Stockholms 1dn, Kommunforbundet Jonkdpings 1dn, Stockholms stad,
Botkyrka kommun, Danderyds kommun, Gotlands kommun, Haninge
kommun, Nacka kommun, Sollentuna kommun, Solna Stad, Sédertilje
kommun, Taby kommun, Skellefted kommun, Umed kommun, Kiruna
kommun, Enk&pings kommun, Uppsala kommun, Nykopings kommun,
Soderkopings kommun, Linkdpings kommun, Norrkdpings kommun,
Jonkopings kommun, Viaxjé6 kommun, Hultsfreds kommun, Karlskrona
kommun, Ronneby kommun, Bastads kommun, H66rs kommun, Lunds
kommun, Malmé stad, Varbergs kommun, Géteborgs stad, Kungsbacka
kommun, ModéIndals kommun, Boras kommun, Marks kommun, Troll-
hittans kommun, Skévde kommun, Karlstads kommun, Karlskoga
kommun, Orebro kommun, Visteras Stad, Ludvika kommun, Givle
kommun, Sundsvalls kommun, Svenska kommunforbundet, Landstings-
forbundet, Tjansteménnens centralorganisation (TCO), Svenskt Narings-
liv, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers Central-
organisation (SACO), Liararforbundet, Léararnas Riksforbund (LR),
Sveriges Skolledarférbund, Elevorganisationen i Sverige, Friskolornas
riksférbund, Foreningen for studie- och yrkesvégledare, Handikapp-
forbundens samarbetsorgan, Synskadades Riksférbund (SRF), Sveriges
Kristna Friskolerad, Svenska Montessoriférbundet, Waldorfskolefedera-
tionen.

Dessutom har remissvar inkommit fran Riksforbundet fér Social och
Mental Hilsa (RSMH), Varnamo arbetarekommun, Stockholms musik-
konservatorium Rytmus, Riksidrottsforbundet (RF), Folkuniversitetet,
Stiftelsen Viktor Rydbergs Skola, Estniska skolan, Upplands-Bro kom-
mun, ALMEGA, SACO student, Kalmarsunds gymnasieférbund, Jan
Larsson i Hédgersten och Katrineholms kommun.

Allménna synpunkter

De flesta specifika synpunkterna handlar om de forslag som behandlar
bidragssystemet, elevutveckling, konsekvenserna f6r kommunerna, riks-
rekrytering och det individuella programmet.

Manga remissinstanser uttalar onskan om att invinta de pégaende
utredningar som forekommer gillande fristdende skolor och att frage-
stdllningarna som tas upp i utredningen borde analyseras djupare.

Prop. 2001/02:35
Bilaga 6

113



Det dr enligt remissinstanserna viktigt att kommunala och fristdende
skolor konkurrerar pé lika villkor och att det skall erbjudas likvérdig
utbildning pa bada hall for att darmed Oka elevers valmojligheter. Ett
fatal remissinstanser pekar dock pa att det viktigaste dr att utbildningen
nar de mal som &r uppsatta for verksamheten. Flertalet dr positiva till
etableringen av fristdende skolor om det innebér att det kan konkurrera
pa lika villkor med de kommunala skolorna. Det far inte utarma det
kommunala skolsystemet, utan skall ses som en tillgdng. Det maste dven
finnas ett tydligt regelverk och bidragssystem som ger likvirdiga forut-
sédttningar. Det ges som en forutséttning for att man skall vara fortsatt
positiv till fristdende skolor. Endast ett fatal remissinstanser &r negativa
till fristdende skolor som skolform. Sveriges Kristna Friskolerad avvisar
varje forslag att inordna fristaende skolor i det kommunala skolvésendet.

Forslagen

En fristaende gymnasieskola skall fa rdtt att anpassa sin utbildning till
eleven genom att anordna individuella program.

Majoriteten av de remissinstanser som uttalar sig om det individuella
programmet dr positiva till forslaget. For att uppna likvardighet mellan
skolformerna bor samma regler gilla for fristdende skolor som for
kommunala skolor. Botkyrka kommun anser ddremot att ett stdllnings-
tagande i fragan bor skjutas pa framtiden. Skolverket bor uppmanas att
utreda individuella programmets existens och nuvarande former mer
ingdende, utifran de erfarenheter kommunerna har. Lararnas Riksforbund
anser att de fristdende skolorna inte skall fa ritt att anordna individuellt
program. Med mer resurser till grundskolan minskar behovet av indi-
viduella program.

Riksrekrytering

Kommittén foreslar att de fristaende gymnasieskolornas rdtt till riks-
rekrytering av elever bibehdlls. Vidare foreslas att den pagaende
gymnasieutredningen skall avvaktas liksom utvecklingen i de regioner
ddr en overgang till olika former av okad valfrihet har borjat praktiseras
innan riksdagen tar stdllning till om riksrekrytering skall inforas for all
gymnasieutbildning.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig instimmer i forslaget.
Danderyds, Kiruna, och Skovde kommuner, Lédrarnas riksforbund samt
Svenska kommunforbundet anser att erfarenheter av pagaende kommunal
och regional samverkan kring elevernas fria val av gymnasieskola och
pagaende gymnasieutredning bor avvaktas. Karlstad kommun anser att
nuvarande regler skall gélla tills fragan har utretts. T7CO och Ldrarfor-
bundet anser att det maste rada likstéllighet betrdffande rekryterings-
mojligheterna och att det &dr viktigt att fragan 16ses i en ny lagstiftning.
Statskontoret anser att elevernas valfrihet bor ges stort vdrde och som
princip bor gélla att fristdende gymnasieskolor inte skall ha négra
inskrénkningar i sitt upptagningsomrade. Kommunforbundet Stockholms
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ldn, Ldararhogskolan i Umed och Friskolornas riksforbund anser att lik-
vardighetsskél talar for att riksrekrytering &ven bor gidlla kommunala
skolor. Botkyrka kommun anser att reglerad riksrekrytering bor ske
utifran ett antal nationellt faststéllda kriterier. Haninge kommun anser att
det finns ett starkt behov av att diskutera riksrekrytering och gymnasie-
planering ur ett regionalt utbudsperspektiv. Jonkopings kommun anser att
fristdende skolor bor, sdasom kommunala, ha mojlighet att ansdka om att
en viss utbildning skall omfattas av riksrekrytering. Ronneby kommun
menar att riksrekrytering for fristdende skolor skall f6lja samma regel-
system som giller kommuner emellan. Svenskt ndringsliv anser att alla
elever skall ha ritt att vilja skola oavsett om det & en kommunal eller
fristaende skola. Waldorfskolefederationen anser att &r riksrekrytering en
absolut nodvindighet for waldorfskolorna. Endast atta remissinstanser
har uttalat sig specifikt i frigan om att den pagaende gymnasieutred-
ningen skall avvaktas. De ir alla positiva till férslaget.

Inackorderingstilliigg

I betinkandet foreslas att systemet att CSN betalar ut inackorderings-
tilldgg till elever pa fristaende gymnasieskolor skall behallas.

Majoriteten av de instanser som yttrat sig 6ver forslaget dr positiva. CSN
avstyrker forslaget och framhaéller att inom det offentliga skolvésendet &r
en kommun inte skyldig att std for inackorderingskostnader, om mot-
svarande utbildning finns 1 hemkommunen. Trollhdttans kommun menar
att kommitténs forslag kommer att ge de fristdende skolorna konkurrens-
fordelar, varfor man inte stéller sig bakom f6rslaget. 7dby kommun,
Enkopings kommun och Lunds kommun tillstyrker utan 6vriga kommen-
tarer. Kiruna kommun tillstyrker forslaget och vill sérskilt understryka
vikten av detta i kommuner med stora avstdnd savil inom kommunen
som till grannkommunerna. Norrkopings kommun, TCO och Ldrarfor-
bundet stoder forslaget att elever pa fristaende skolor som av restidsskal
behover bo inackorderade skall ha ritt till inackorderingstilldgg. Jonko-
pings kommun anser att om riksrekryteringen bibehélls for fristaende
skolor bor inackorderingsbidraget hanteras enligt utredningens forslag.

Skolverkets provning

Kommittén foreslar att Skolverket i sin bedomning vid beslut om en ny
fristaende gymnasieskolas bidragsberdittigade skall ta betydande hdnsyn
till elevutveckling och lokalmarknad i ldgeskommunen och ndrliggande
kommuner.

Forslaget dr ett av de forslag som flest remissinstanser valt att kommen-
tera. Majoriteten av de som yttrat sig dr positiva till forslaget. Kammar-
rditten i Stockholm efterlyser konkreta exempel pa vad som kan verka
negativt pa skolutvecklingen 1 en kommun vid etableringen av friskolor.
Gotlands kommun vill dock att det inte endast skall tas hénsyn till
lokalmarknaden utan &ven till programutbudet i kommunen. Haninge
kommun vill ha ett mer langtgdende forslag néar det giller att ta hénsyn
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till lokalmarknaden. Betydande vikt bor ocksa ldggas vid kommunens
uppfattning om den tilltdnkta fristdende skolans val av utbildningsutbud
och dimensionering. Skovde kommun anser att Gveretablering av fristaen-
de skolor dventyrar balansen i utbildningsutbudet inom regionen.

Kommittén foreslar att Skolverket skall ta hdnsyn till en kommuns
omstdllningsbehov vid beslut om bidragsberdittigande for flera nya fri-
staende gymnasieskolor samtidigt i en kommun.

Majoriteten av de remissinstanser som kommenterat forslaget dr positiva.
LO vill infoéra ett kommunalt veto som ger mojlighet att skjuta upp
etablering av fristdende skolor. Kommunernas synpunkter maste enligt
LO ges storre vikt. RRV &r kritiskt till forslaget och anser att det &r
principiellt oldmpligt att ha antalet ansdkande skolor som beslutsgrund.
Inneboérden synes da vara att den ena friskolans rétt gors beroende av
andra friskolors agerande.

Bidrag och kostnader

Kommittén foreslar att ett villkor for att en fristdende gymnasieskola
skall ha rdtt till kommunala bidrag dr att skolans utbildning i likhet med
kommunala gymnasieskolor dr kostnadsfri for eleverna.

Alla remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget dr positiva.

Kommittén foreslar att det bidragssystem som bygger pa att de fristaende
skolorna kommer o6verens med elevernas hemkommuner men med en av
statsmakten faststdlld prislista som gdller om inte skolan och kommunen
kommer overens om annat, skall behallas.

Majoriteten av de remissinstanser som kommenterat frdgan &dr positiva.
Svenska kommunforbundet tillstyrker i huvudsak samtliga forslag till f6r-
andringar i bidragssystemet, men saknar forslag om bidragen till lokal-
kostnader. Lokalbidraget till en fristdende skola bor motsvara den
genomsnittliga lokalkostnaden per elev i kommunen. Konkurrensverket
framhaéller att andrade principer for att berékna erséttningen till fristdende
skolor bor grundas pé en undersdkning eller analys av hur kommunerna
redovisar sina kostnader for skolan. Med hénvisning till att ménga
fristaende skolor har elever frdn ménga olika kommuner anser Friskolor-
nas riksforbund att en bidragsmodell liknande den for grundskolan skulle
bli ohéllbar. Darfor anser man att den nuvarande modellen skall behallas
men avstyrker kommitténs forslag till fordandringar av bidragsmodellen.
Stockholms stad sdger att prislistan bor avskaffas och att medlen bor
fordelas pa samma sdtt som till fristdende grundskolor. Jonkopings
kommun foresprékar att erséttningen skall grunda sig pa virdkommunens
kostnad for motsvarande utbildning. Kommunforbundet Jonkopings ldn
forordar en ordning ddr i forsta hand den fristdende skolan och lages-
kommunen forhandlar och kommer &verens. Om dverenskommelse inte
nas tillimpas ligeskommunens sjilvkostnad for motsvarande program.
Sodertdlje kommun foreslar en trappstegsmodell, dir de fristdende gym-
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nasieskolorna i forsta hand far samma ersdttning som den kommunala
gymnasieskolan 1 kommunen. Om programmet inte finns géller den
regionala kostnaden och i tredje hand prislistan. Vdxjé kommun anser att
prislistan endast bor anviandas da utbildningen vid den fristdende skolan
inte erbjuds i kommunen. Karlskrona kommun anser att den enskilda
kommunens resursfordelningssystem skall gélla vad avser bidragets
storlek. Goteborgs stad tillstyrker utredningens forslag, men vill dnda
papeka att bidraget bor baseras pa de faktiska kostnaderna som finns 1
respektive kommun och inte schabloniseras. Ldrarnas Riksforbunds
overgripande instédllning &r att villkoren for fristdende och kommunala
skolor skall vara sa lika som mgjligt.

Skolverket anmodas att finna vigar att fa en hogre svarsfrekvens fran
kommunerna vad avser kostnadsredovisning per elev och program.

Endast tre remissinstanser, Gotlands kommun, Lunds kommun och
Svenska kommunforbundet, har yttrat sig och dr positiva till forslaget.

Kommittén foreslar att medelviirdet av kommunernas mediankostnader
for tre pa varandra foljande ar upprédknade med radande skolindex Ildggs
till grund for bidragsberdkningen.

Ett fatal har kommenterat forslaget, fem ar positiva, tre dr negativa.
Konkurrensverket dr negativt till férslaget eftersom det anser att det inte
redovisats vad som avses med nimnda index och hur detta skall berdknas
i betidnkandet. Det har enligt Konkurrensverket inte analyserats eller
beskrivits nagra konsekvenser av forslaget. Tdby kommun tillstyrker for-
slaget da viss fluktuation i priserna har férekommit. Jonkopings kommun
delar utredningens uppfattning att bidraget skall berdknas for ett ldsar i
taget och som ett medelvirde Over tre ar. Svenska kommunforbundet
tillstyrker i huvudsak samtliga forslag till fordndringar 1 bidragssystemen.
TCO och Ldgrarforbundet tillstyrker forslaget utan ytterligare kommen-
tarer. Svenskt Ndringsliv ifragasitter forslaget och menar att det skulle
leda till ett simre ekonomiskt konkurrensldge for de fristdende gymnasie-
skolorna, vilket inte dverrensstimmer med intentionerna i utredningens
direktiv. Friskolornas riksforbund avstyrker forlagen till fordndringar av
berdkningsmodellen for bidragsbeloppen och anser att de fristdende
gymnasiernas ekonomiska konkurrenssituation forsdmras kraftigt gente-
mot de kommunala gymnasierna.

Kommittén foreslar att kommunerna ges mojlighet att reducera det
foreslagna bidragsbeloppet med hogst 5 % for att kompensera for den
fristaende skolans mojlighet att optimera sin organisation.

Flertalet ar positiva till forslaget om reduceringen, men det finns olika
asikter om procentsatsen. De flesta anser att den &r for lag. Skolverket
anser att samma konstruktion nér det géller mojligheten att reducera det
foreslagna bidragsbeloppet dven skall gélla de fristdende grundskolorna.
Haninge kommun tycker att forslaget om reducering med 5 % bor ses
over. Ronneby kommun anser att reducering med 5 % é&r otillrdackligt.
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Svenska kommunforbundet tveksamt till procentsatsen ndr det géller
forslaget om 5 % reducering.

Kommittén foreslar att bidragsbeloppen faststdlls den 1 juni men avser
foljande ldsar med ikrafttrddande den 1 juli.

Majoriteten av det fatal remissinstanser som uttalat sig 1 frdgan var
positiva. Kammarrdtten dr den enda remissinstans som &r uttryckligen
negativ till forslaget. Den finner, framst ur réttsaspekt, att kommitténs
forslag inte kan godtas. Nar skdlen for ett nej till bidrag inte &r tillrdck-
liga skall i stéllet bidrag medges.

Kommittén foreslar att Skolverket vid hédnforandet i bidragshdnseende av
utbildningen vid en fristaende gymnasieskola till ett nationellt program
inte enbart skall ta hdnsyn till utbildningens mal utan dven till de
arbetsformer som skolhuvudmannen redovisar i sin ansokan.

Av de sju remissinstanser som kommenterat forslaget &r fyra positiva.
Skolverket @r kritiskt till forslaget eftersom man anser det vara “ytterst
komplicerat”. Enligt Skolverket finns det med detta forslag en risk for att
besluten om bidragets storlek indirekt kommer att styra utformningen av
verksamheten vid den fristdende skolan.

Kommittén foreslar att beslut om bidragshdnforande av en utbildning till
nationella program skall kunna goras mer flexibelt. T.ex. att 70 % av en
utbildning hdnfors till samhdllsvetenskapsprogrammet, medan 30 %
hdnfors till det estetiska programmet.

Majoriteten av de remissinstanser som kommenterat fragan &r positiva.
Skolverket dr kritiskt till forslaget. Ett sadant forslag &r i praktiken
ogorligt, menar Skolverket och utgar fran att kommittén med detta forslag
avser utbildningar som motsvarar specialutformade program.
Kalmarsunds gymnasieforbund anser att forslaget inte dr bra da det
kommer att bli en enorm flora av olika avgifter och konstrueras alltfor
manga “strategiska” timplaner. Nacka kommun har inget att erinra mot
forslaget och Enkopings kommun har inget att erinra mot forslaget.

Kommittén foreslar att Skolverkets beslut om till vilket nationellt
program en utbildning vid en fristaende skola skall hédnforas skall kunna
omprovas.

Endast Solna stad, Tdby kommun, Malmé stad, Svenska kommun-
forbundet och Lararforbundet har yttrat sig om forslaget och &r positiva.

Kommittén foreslar att bidragen till inriktningar, som i kostnadshdn-
seende klart overstiger kommunernas mediankostnad som t.ex.
musikinriktning pa det estetiska programmet och transportinriktning pa
Jfordonsprogrammet, berdknas genom att programschablonen rdknas upp
med en av Skolverket faststdlld faktor.
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Endast Goteborg stad, Gévie kommun och Svenska kommunforbundet har
yttrat sig om forslaget och &r positiva.

Kommittén foreslar att en bidragsschablon for IB skall faststdllas.

Endast Tdby kommun, Nacka kommun, Lunds kommun, Svenska kom-
munforbundet och Ldrarforbundet har yttrat sig och stdder forslaget

Kommittén foreslar att den kommunala kostnadsmedianen, som ligger till
grund for bidragsschablonen rensas fran kommunernas kostnader for
skolmaltider.

Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig om forslaget &r positiva.
Friskolornas riksforbund dr negativt och papekar att de flesta fristdende
skolorna inte tar ut en avgift for skolmaltiderna.

Ovriga kommentarer — bidrag

Ldrarhogskolan i Umeda anser att det foreligger en uppenbar risk att de
kommunala skolorna tvingas ta ansvar for de dyraste utbildningarna.
Kommunforbundet i Skane efterlyser ett mer enhetligt bidragssystem.
Botkyrka kommun foérordar nuvarande erséttningssystem. Nacka kommun
efterlyser likvérdiga ekonomiska forutsdttningar och anser att schablon-
berdkningen ligger vil hogt. Uppsala kommun anser att vinst 1 samband
med fristdende skola &r en viktig fridga. Kommunen efterlyser en
utredning om bestdmmelser om att fristdende skolor skall avsdtta medel
till en gemensam fond, ur vilken medel kan tas i ansprdk, om en
fristdende skola pd grund av konkurs maste ldgga ner verksamheten
under pagdende ldsar. Vixjé kommun anser att ett resursfordelnings-
system i enlighet med det som géller f6r grundskolor och liknande de
som anvinds for hogskolor och universitet bor infoéras dven vid
etablering av fristdende skolor pd gymnasieniva.

Insyn

Bidragsberdittigade fristaende gymnasieskolor skall aldggas att till
Skolverket arligen ldmna in en ekonomisk redovisning over verksam-
heten. Av redovisningen, som skall vara granskad och godkdind av
revisor, skall framga hur skolan finansierat verksamheten och hur ett
eventuellt overskott disponerats.

Majoriteten av de remissinstanser som kommenterat fragan &r positiva.
Friskolornas riksforbund tillstyrker forslaget att en fristdende skola skall
lamna en &rlig ekonomisk redovisning till Skolverket. Riksférbundet
framhaller dock att det inte far vara friga om annan redovisning av
uppgifter dn sddana som i andra sammanhang dr offentliga. Skolverket
avstyrker forslaget om att kontinuerligt och ingéende kontrollera de
fristaende skolornas ekonomiska forhallanden. Enligt Statskontoret bor
det ligga i Skolverkets granskning och tillsyn att f6lja den ekonomiska
utvecklingen i de fristdende skolorna. Kommunforbundet i Jonkopings
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ldn samt Svenska kommunforbundet ser 6kade resurser som en forut-
séttning for fortsatt utvecklingsarbete nér det géller utredningens forslag.
Tdby kommun anser att en arlig granskning av de fristdende skolornas
medelsanvidndning kan godtas.

Ovriga kommentarer — tillsyn/insyn

Stockholms stad anser att kommunen inte skall ha vetorétt nir det géller
friskoleetablering och att kommunen inte skall skdéta tillsynen. Haninge
kommun papekar att det dr en brist frdn Skolverkets sida att beslut i
tillsynsérenden for fristdende skolor inte finns att hitta pd Skolverkets
hemsida. Det innebédr sdmre mdojlighet att ta del av eventuell kritik av
skolan. Kungsbacka kommun anser att det bor finnas nationella/regionala
uppfoljningar och utvirderingar dven for fristdende skolor. Staten skall
vara fortsatt tillsynsmyndighet. Svenska kommunforbundet efterlyser en
konsekvent syn fran statsmakterna i forhéllandet mellan tillstandsgiv-
ning, utvirdering och tillsyn. Oavsett huvudman skall skolorna sjélv-
standigt kunna forfoga 6ver végen till maluppfyllelse. Kommunférbundet
vill d&ven att man fokuserar pa den mojlighet som finns att féra in externa
aktorer 1 skolan. Det skapar mangfald. Mer ansvar pd kommunen strider
mot radande ansvarsfordelning mellan stat och kommun. Man bor f6lja
nuvarande ansvarsfordelning. Det krdvs uppfoljning, sé att man se hur de
fristdende skolorna lyckas med sin uppgift. Kommunforbundet menar att
strukturen pa hela lagkomplexet kring de fristdende skolorna och det
samlade bidragssystemet bor bli foremal for en ny och genomgripande
analys. De vill &ven inordna hela skolvdsendet i samma utbildnings- och
resursfordelningssystem. LO anser att det skall ske insyn vid intagningen
till fristdende skolor. Elevorganisationen menar att tillsyn skall utforas
av kommunen.

Ovrigt

Kommittén utgar fran att Skollagskommittén i sitt arbete med rdttsciker-
hetsfragor dven overvdger att en sokande ges mdojlighet att overklaga
mottagandebeslut ndr det gdller elever i behov av sdrskilt stod.

Majoriteten av remissinstanserna #r positiva till forslaget att invinta
Skollagskommitténs utredning. Synskadades Riksforbund, HO och 6vriga
forbund som arbetar for personer med olika typer av funktionshinder &r
mycket kritiska till dagens fristdende skolor ddr mgjlighet finns att ute-
stdnga extra resurskrdvande elever, elever som ofta har ett handikapp. De
ser det som diskriminerande och fGrutsdtter en vidare utredning av
fragan. SRF efterlyser statligt garanterade resurser for de merkostnader
som kan uppsta for t.ex. synskadade. Skolvdisendets dverklagandendimnd
ar positivt instdlld till att invdnta resultaten fran Skollagskommittén.
Nacka kommun delar bedomningen att begreppen tillsyn och insyn méste
klargoras 1 lagstiftningen, men den frdgan finns i Skollagskommittén
tillsammans med andra sammanhingande fragor. Kommunen vill avvak-
ta med beslut tills Skollagskommitténs betédnkande &r fardigt.
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Fyra remissinstanser dr generellt positiva till utredningen. De viljer
dock att framfora synpunkter péd det som de tycker &r principiellt vik-
tigast. BO stoder forslagen i stort. Lararhégskolan i Stockholm instam-
mer i huvudsak till férslagen. Solna Stad anser att forslag som ldggs fram
i betinkandet i princip kan tillstyrkas. Orebro kommun #r allmént positiv.
Ldrarforbundet skriver att det &r generellt positivt men &r kritiskt till en
del av forslagen. Kommunforbundet i Skane stiéller sig bakom forslagen i
betdnkandet men anser att kommunen skall ha utokat inflytande Gver
utvecklingen av fristdende skolor. De fristdende skolornas regelverk be-
hover nédvéandigtvis inte innebdra att de skall inordnas i1 de regler som
giller for de kommunala skolorna. Forbundet anser att kommitténs
uppdrag dven borde ha varit att behandla frdgor om ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun.

RRV anser att forslagen enbart innebdr marginella forédndringar av
befintliga regler och processer. RRV lyfter fram egna fragestillningar
som kunnat goras till foremal for ytterligare analys. Verket efterlyser en
tydligare diskussion av den roll staten skall spela i sammanhanget.
Ldnsstyrelsen i Stockholm anser att nuvarande system inte ger kommu-
nala och fristdende gymnasieskolor likvérdiga konkurrensvillkor. Véxjo
kommun menar att fristdende skolor skall vara en organisation som
motsvarar efterfragan. 7CO anser att kommunala och fristdende skolor
skall understéllas samma regelverk. Svenskt Ndringsliv menar att kon-
kurrens &r viktig och positiv for verksamheten. Utbildningsdepartementet
bor ta sig an skolans kvalitetsproblem i stillet for att skapa nya regler for
fristdende skolor. Ldrarforbundet anser att det bor finnas samma
regelverk for fristdende och kommunala skolor for att uppné likvérdig
utbildning.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100)'

dels att 2 b kap. 10 ¢ § skall upphora att gélla,

dels att 2 kap. 8 §, 2bkap. 7, 8, 10a, 10 b och 10d §§, 9 kap. 2, 6—
8 b, 9—14 och 17 §§ samt 15 kap. 11 § skall ha fljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 9 kap. 16 b—16 d §§,

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
88§

I alla kommuner skall det finnas en av kommunfullméktige antagen
skolplan som visar hur kommunens skolvdsende skall gestaltas och
utvecklas. Av skolplanen skall sdrskilt framga de atgidrder som
kommunen avser vidta for att uppna de nationella mal som har satts upp

for skolan.

Kommunen skall kontinuerligt folja upp samt utvdrdera skolplanen.

Kommunen skall folja upp och
utvdardera verksamheten vid fri-
staende skolor i kommunen som far
bidrag enligt 2 b kap. 10 a §, 9 kap.
6,6a, Seller 8b .

2 b kap.

7§

Utbildning som avses i 6 § skall godkénnas, om
1. den stimulerar varje barns utveckling och ldrande och kan ligga till

grund for fortsatt skolgang, och

2. den dven 1 Ovrigt svarar mot de allménna mal och den virdegrund
som géller for utbildning inom det offentliga skolvésendet.

Utbildning som bedrivs av en godkénd fristaende skola som motsvarar
grundskolan eller sédrskolan skall godkédnnas, om villkoren enligt forsta

stycket &dr uppfyllda, och om

1. den star Oppen for alla barn
som har ritt till utbildning inom
forskoleklassen, med undantag for
saddana barn som det skulle medfora
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter att ta emot
for den fristdende skolan, och

' Lagen omtryckt 1997:1212.
? Senaste lydelse 1999:321.

1. skolan star 6ppen for alla barn
som har rdtt till utbildning inom
forskoleklassen, med undantag for
saddana barn som det skulle medfora
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svéarigheter att ta emot
for den fristaende skolan,

2. skolan for undervisningen
anvdnder ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagoger som har en utbild-
ning avsedd for den undervisning

Prop. 2001/02:35
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2. den uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
frdiga om utbildningen och om
antagningen till och ledningen av
sadan utbildning.

de i huvudsak skall bedriva, med Prop.2001/02:35
undantag av att personer med Bilaga7

sadan utbildning inte finns att tillga
eller det finns nagot annat sdrskilt
skdl med hansyn till eleverna, och

3. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraiga om utbildningen och om
antagningen till och ledningen av
sadan utbildning.

8¢
Utbildning som avses i 6 § star under tillsyn av den kommun dér
utbildningen bedrivs, om inte annat foljer av andra stycket. Kommunen
har rétt att inspektera utbildningen och far hdmta in de upplysningar och

ta del av de handlingar som behovs for tillsynen.

Utbildning som bedrivs av fristdende skolor stdr under tillsyn av
Statens skolverk. Skolorna &r skyldiga att delta i den uppf6ljning och
utvirdering av skolvdsendet som genomfors av Skolverket.

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har rétt till insyn i
skolans verksamhet, om skolan far
bidrag enligt 10a§. Skolan &r
ocksa skyldig att i den utstrdickning
som kommunen bestimmer delta i
den uppf6ljning och utvérdering
som kommunen gor av sitt eget
skolvdsende.

Den kommun dir den fristdende
skolan dr beldgen har rétt till insyn i
skolans verksamhet, om skolan far
bidrag enligt 10a§. Skolan &r
skyldig att delta i den uppfdljning
och utvdrdering som kommunen gor
av skolvdsendet i kommunen.

Den kommunala tillsynen och den tillsyn som utdvas av Statens
skolverk skall ocksd omfatta kontroll av att huvudmannen iakttar sina
skyldigheter enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal
inom forskoleverksamhet, skola och skolbarnsomsorg.

10a§*

En fristdende skola som av
Statens skolverk har fatt god-
kdnnande att anordna utbildning
som motsvarar forskoleklassen skall
av Skolverket forklaras beréttigad
till sddant bidrag som avses i 10 b
eller 10 c §.

Skolverket skall dock inte ldmna
nagon forklaring om ritt till bidrag,
om verksamheten skulle innebira
patagliga negativa foljder for skol-
visendet 1 den kommun dir skolan
dr beldgen eller om skolan tar ut
avgifter i strid med 10 d §.

* Senaste lydelse 2000:875.
* Senaste lydelse 1999:321.

En fristiende skola som av
Statens skolverk har fatt god-
kdnnande att anordna utbildning
som motsvarar forskoleklassen skall
av Skolverket forklaras berittigad
till sddant bidrag som avses i
10b §.

Skolverket skall dock inte ldamna
nagon forklaring om ritt till bidrag,
om verksamheten pa grund av till
exempel forskoleklassens storlek
eller geografiska ldge skulle inne-
bdra patagliga negativa foljder for
skolvdsendet i den kommun dar
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skolan &r beldgen eller om skolan Prop.2001/02:35

tar ut avgifter i strid med 10 d §.

For att en fristdende skola med nystartad utbildning skall ha rétt till
bidrag géller att skolan har ansékt om att bli godkdnd fore den 1 april
kalenderéret innan utbildningen startar.

10b§°

Hemkommunen skall till en
fristdende skola som motsvarar
grundskolan ldmna bidrag for varje
elev som deltar 1 utbildningen.
Bidraget skall bestimmas med
hdnsyn till skolans atagande och
elevens behov efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till den egna
forskoleklassen.

Hemkommunen skall till en
fristdende skola som motsvarar
grundskolan eller sdrskolan ldamna
bidrag for varje elev som deltar i
utbildningen. Bidraget skall bestdm-
mas efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid fordelning
av resurser till den egna forskole-
klassen. Ndr bidraget bestdims skall
hdnsyn tas till skolans datagande och
elevens behov samt den kostnad
som kommunen har for att kunna
bereda utbildning i forskoleklass at
samtliga barn i kommunen som har
rdtt till sadan.

Kommunen dr dock inte skyldig att ldmna bidrag for den del av
verksamheten som Overstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om
aret eller for elev som tas emot fore hostterminen det ar eleven fyller sex
ar. Har en elev ett omfattande behov av sérskilt stdod, d&r kommunen inte
skyldig att lamna bidrag for det sérskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Om bidraget avser en asylsdkande elev eller en annan elev som vistas i
Sverige under liknande omsténdigheter, skall kommunen i stillet for vad
som anges i forsta stycket betala det belopp som regeringen har fore-

skrivit.

10 ¢ §°

Hemkommunen skall till en
fristaende skola som motsvarar
sdrskolan ldmna bidrag for varje
elev som deltar i utbildningen. Om
skolan inte kommer d&verens om
annat med elevernas hemkom-
muner, skall kommunerna betala
det belopp som regeringen beslutat.

Om bidraget avser en asyl-
sokande elev eller en annan elev
som vistas i Sverige under liknande
omstdndigheter, skall kommunen i
stdllet for vad som anges i forsta
stycket betala det belopp som

> Lydelse enligt prop. 2000/01:115.
¢ Lydelse enligt prop. 2000/01:115.

Bilaga 7
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regeringen har foreskrivit.

10d§’

Utbildning som en fristdende
skola far bidrag for enligt 10a§
skall vara avgiftsfri for de elever
som bidragen avser. For den del av
verksamheten som Overstiger 15
timmar 1 veckan eller 525 timmar
om éaret far dock skolan ta ut skéliga
avgifter. Skiliga avgifter far ocksa
tas ut for barn som tas emot fore
hostterminen det ar da de fyller sex
ar.

Utbildning som en fristdende
skola far bidrag for enligt 10a§
skall vara avgiftsfri for de elever
som bidragen avser.

For den del av verksamheten som
Overstiger 15 timmar 1 veckan eller
525 timmar om é&ret far dock skolan
ta ut skiliga avgifter. Skéliga avgif-
ter far ocksa tas ut for barn som tas
emot fore hostterminen det ar da de
fyller sex ér.

Skolan far inte ta ut avgifter i
samband med ansokan om plats i en
utbildning som avses i forsta
stycket.

9 kap.

28

En fristdende skola, vars utbildning ger kunskaper och fardigheter som
till art och niva visentligen svarar mot de kunskaper och firdigheter som
grundskolan, sdrskolan respektive specialskolan skall formedla skall

godkénnas, om

1. skolan dven 1 Ovrigt svarar mot de allmidnna mél och den
viardegrund som géller for utbildning inom det offentliga skolvésendet,

2. skolan star 6ppen for alla barn
som enligt denna lag har ratt till
utbildning inom motsvarande skol-
form 1 det offentliga skolvédsendet,
med undantag for sadana barn
vilkas mottagande skulle medfora
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for
skolan,

3. skolan har minst 20 elever, om
det inte finns sdrskilda skil for ett
lagre elevantal,

4. skolan, om den motsvarar
sdrskolan  eller  specialskolan,
bereder eleverna de omsorger som
behdvs, och

7 Senaste lydelse 1999:321.

2. huvudmannen for skolan har
forutsdttningar att bedriva verk-
samheten i enlighet med ovan
angivna villkor,

3. skolan star 6ppen for alla barn
som enligt denna lag har ritt till
utbildning inom motsvarande skol-
form 1 det offentliga skolvésendet,
med undantag for sadana barn
vilkas mottagande skulle medfora
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstéar for
skolan,

4. skolan har minst 20 elever, om
det inte finns sdrskilda skil for ett
lagre elevantal,

5. skolan, om den motsvarar
sdrskolan  eller  specialskolan,
bereder eleverna de omsorger som
behdvs,

6. skolan  for undervisningen
anvdnder ldrare, forskolldrare eller

Prop. 2001/02:35
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5. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
frdga om utbildningen vid fristéen-
de skolor och om antagningen till
och ledningen av sadana skolor.

fritidspedagoger som har en utbild- Prop. 2001/02:35
ning avsedd for den undervisning Bilaga 7

de i huvudsak skall bedriva, med
undantag av att personer med
sadan utbildning inte finns att tillga
eller det finns nagot annat sdrskilt
skdl med hansyn till eleverna, och

7. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
frdga om utbildningen vid fristaen-
de skolor och om antagningen till
och ledningen av saddana skolor.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som ségs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.
Ett godkénnande kan avse vissa arskurser.

En godkind fristdende skola som
motsvarar grundskolan skall av
Statens skolverk forklaras be-
rdttigad till sddant bidrag som avses
i tredje stycket. Forklaring skall
dock inte ldmnas, om skolans verk-
samhet skulle innebdra patagliga
negativa foljder for skolvdsendet i
den kommun dér skolan &r beldgen
eller skolan tar ut avgifter 1 strid
med 7 §.

6§

En godkind fristdende skola som
motsvarar grundskolan skall av
Statens skolverk forklaras be-
rattigad till sddant bidrag som avses
i tredje stycket. Forklaring skall
dock inte ldmnas, om skolans verk-
samhet pa grund av till exempel
skolans storlek eller geografiska
ldge skulle innebdra patagliga
negativa foljder for skolvdsendet i
den kommun dér skolan &r beldgen
eller skolan tar ut avgifter 1 strid
med 7 §.

For att en nystartad skola skall ha rétt till bidrag géller att skolan har
ansokt om att bli godkind fore den 1 april kalenderaret innan skolan
startar. Motsvarande giller, om en skola har godkénts for utbildning for
vissa arskurser och ansoker om att bli godkénd for ytterligare arskurser.

For varje elev som genomgar
utbildning motsvarande den som
ges 1 grundskolan ldmnas bidrag av
hemkommunen. Bidraget skall
bestimmas med hdnsyn till skolans
atagande och elevens behov efter
samma grunder som kommunen
tillampar vid férdelning av resurser
till de egna grundskolorna. Om en
elev har ett omfattande behov av
sarskilt stod, dr kommunen inte
skyldig att ldmna bidrag for det
sarskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.

8 Lydelse enligt prop. 2000/01:115.

For varje elev som genomgéar
utbildning motsvarande den som
ges 1 grundskolan ldmnas bidrag av
hemkommunen. Bidraget skall
bestdammas efter samma grunder
som kommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till de egna
grundskolorna. Ndr bidraget be-
stams skall hdnsyn tas till skolans
atagande och elevens behov samt
den kostnad som kommunen har for
att kunna bereda grundskoleut-
bildning at samtliga barn i kom-
munen som har rdtt till sadan. Om
en elev har ett omfattande behov av
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sarskilt stod, & kommunen inte Prop.2001/02:35
skyldig att ldmna bidrag for det Bilaga 7

sarskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstéar for kommunen.
Vad som ségs i forsta—tredje styckena géller inte de fristdende skolor
for vilka regeringen har beslutat om statsbidrag genom sirskilda
foreskrifter eller andra sérskilda beslut och inte heller skolor, for vilka
huvudmannen skriftligen har avstatt fran medelstilldelning. Kommunens
skyldighet enligt tredje stycket géller inte, om statsbidrag l&mnas for en
utlandssvensk elevs utbildning. Om bidraget avser en asylsokande elev
eller en annan elev som vistas i Sverige under liknande omstédndigheter,
skall kommunen i stéllet for vad som anges i tredje stycket betala det
belopp som regeringen har foreskrivit.

6a§

En godkind fristdende skola som
motsvarar sdrskolan skall av Statens
skolverk forklaras beréttigad till
sadant bidrag som avses i1 tredje
stycket. Forklaring skall dock inte
lamnas, om skolans verksamhet
skulle innebédra patagliga negativa
foljder for skolvdsendet i den
kommun dir skolan &r beldgen eller
skolan tar ut -elevavgifter som
strider mot 7 §.

En godkind fristdende skola som
motsvarar sdrskolan skall av Statens
skolverk forklaras berdttigad till
sadant bidrag som avses i tredje
stycket. Forklaring skall dock inte
lamnas, om skolans verksamhet pa
grund av till exempel skolans
storlek eller geografiska Idge skulle
innebdra patagliga negativa foljder
for skolvdsendet 1 den kommun dar
skolan &r beldgen eller skolan tar ut
avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola skall ha rétt till bidrag géller att skolan har
ansokt om att bli godkind fore den 1 april kalenderaret innan skolan
startar. Motsvarande giller, om en skola har godkénts for utbildning for
vissa arskurser och ansdker om att bli godkénd for ytterligare arskurser.

Om den fristdende skolan inte
kommer overens om annat med
elevernas  hemkommuner, skall
dessa erldgga det belopp som
regeringen beslutat.

° Lydelse enligt prop. 2000/01:115.

For varje elev som genomgar
utbildning motsvarande den som
ges i sdrskolan ldmnas bidrag av
hemkommunen.  Bidraget  skall
bestammas efter samma grunder
som  kommunen tilldmpar vid
fordelning av resurser till de egna
sdrskolorna. Ndr bidraget bestims
skall  hdnsyn tas till skolans
atagande och elevens behov samt
den kostnad som kommunen har for
att kunna bereda sdrskoleutbildning
at samtliga barn i kommunen som
har rdtt till sadan. Om en elev har
ett omfattande behov av sdrskilt
stod, dr kommunen inte skyldig att
ldmna bidrag for det sdrskilda

127



Om bidraget avser en
asylsokande elev eller en annan
elev som vistas i Sverige under
liknande  omstédndigheter, skall
kommunen 1 stillet for vad som
anges 1 tredje stycket betala det
belopp som  regeringen  har
foreskrivit.

Utbildningen  vid  fristdende
skolor, som far bidrag enligt 6 §,
skall vara avgiftsfri for de elever
som bidragen avser. Eleverna skall
utan kostnad ha tillgang till bocker,
skrivmateriel, verktyg och andra
hjdlpmedel som behdvs for en
tidsenlig utbildning. I verksamheten
far dock forekomma enstaka inslag
som kan foranleda en obetydlig
kostnad for eleverna. Eleverna skall
ocksd erbjudas kostnadsfria skol-
maltider.

Fristaende skolor som har rditt till
bidrag enligt 6 a § far for de elever
som bidragen avser endast ta ut
elevavgifter som dr skdliga med
hansyn till de kostnader som skolan
har, forutsatt att kostnaderna kan
anses rimliga for verksamheten.

stodet, om betydande organisatoris- Prop. 2001/02:35
ka eller ekonomiska svarigheter Bilaga 7

uppstar for kommunen.

Vad som sdgs i forsta—tredje
styckena gdller inte de fristaende
skolor  for vilka huvudmannen
skriftligen har avstatt fran medels-
tilldelning. Om bidraget avser en
asylsokande elev eller en annan
elev som vistas 1 Sverige under
liknande  omstédndigheter, skall
kommunen 1 stdllet for vad som
anges 1 tredje stycket betala det
belopp som regeringen har fore-
skrivit.

78

Utbildningen  vid  fristdende
skolor, som far bidrag enligt 6 §
eller 6 a §, skall vara avgiftsfri for
de elever som bidragen avser.
Eleverna skall utan kostnad ha
tillgang till bocker, skrivmateriel,
verktyg och andra hjdlpmedel som
behovs for en tidsenlig utbildning. 1
verksamheten far dock forekomma
enstaka inslag som kan féranleda en
obetydlig kostnad {or eleverna.
Eleverna skall ocksa erbjudas kost-
nadsfria skolmaltider.

Skolan far inte ta ut avgifter i
samband med ansokan om plats i en
utbildning som avses i forsta
stycket.

8§

Om en fristdende skola ldmnar utbildning som ger kunskaper och
fardigheter som till art och niva vésentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasieskolan skall formedla pa nationella eller
specialutformade program, skall Statens skolverk forklara skolan
berdttigad till bidrag som avses i 8a§ 1 frdga om utbildningen.
Forklaring far dock 1dmnas endast om

1. skolan dven 1 Ovrigt svarar mot de allmé&nna mal och den
virdegrund som géller for utbildning inom det offentliga skolvésendet,

2. huvudmannen for skolan har
forutsdttningar att bedriva
verksamheten i enlighet med ovan
angivna villkor,
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2. skolan star Oppen for alla
ungdomar som har rdtt till
motsvarande utbildning i
gymnasieskolan enligt denna lag,
med undantag for sddana ungdomar
vilkas mottagande skulle medfora
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svéarigheter uppstir for
skolan, och

3. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraiga om utbildningen vid fri-
stdende skolor och om antagningen
till och ledningen av sadana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket
skall inte ldmnas 1 fraga om
utbildning som skulle innebéra
patagliga negativa foljder for
skolvidsendet 1 den kommun dar
skolan &r beldgen eller i nérliggande
kommuner.

3. skolan stdr Oppen for alla Prop.2001/02:35
ungdomar som har rdtt till Bilaga 7

motsvarande utbildning i
gymnasieskolan enligt denna lag,
med undantag for sddana ungdomar
vilkas mottagande skulle medféra
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstéar for
skolan,

4. skolan for undervisningen an-
vander ldrare som har en utbild-
ning avsedd for den undervisning
de i huvudsak skall bedriva, med
undantag av att personer med
sadan utbildning inte finns att tillga
eller det finns nagot annat sdrskilt
skdl med hansyn till eleverna, och

5. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraiga om utbildningen vid fri-
stadende skolor och om antagningen
till och ledningen av sddana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket
skall inte ldmnas i frdga om
utbildning som pd grund av till
exempel skolans  storlek eller
geografiska ldge eller utbildningens
innehall skulle innebdra péatagliga
negativa foljder for skolvdsendet i
den kommun dér skolan &r beldgen
eller i ndrliggande kommuner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som ségs i1 forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

En forklaring om rdtt till bidrag
skall innehalla uppgift om till vilket
nationellt program i gymnasie-
skolan som utbildningen i bidrags-
hdnseende skall hénforas.

8 a §
For varje elev som genomgéar sddan utbildning som avses i 8 § ldmnas
bidrag av hemkommunen. Kommunens skyldighet gédller endast
utbildning for sddana elever som hemkommunen var skyldig att erbjuda
gymnasieutbildning vid den tidpunkt da utbildningen bdorjade.

Kommunens skyldighet att ldmna
bidrag till skolan gdller inte, om
statsbidrag  ldmnas  for  en
utlandssvensk elevs utbildning.

Om den fristaende skolan inte

' Lydelse enligt prop. 2000/01:115.

Om utbildningen i bidragshdn-
seende har hdnforts till ett sadant
nationellt program som elevens
hemkommun anordnar, skall
bidraget bestimmas efter samma
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kommer overens om annat med grunder som kommunen tilldmpar Prop.2001/02:35
vid fordelning av resurser till det Bilaga 7

elevernas  hemkommuner, skall
dessa erligga det belopp som
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestamt har foreskrivit.

programmet i de egna gymnasie-
skolorna. Ndr bidraget bestims
skall hédnsyn tas till den fristaende
skolans atagande och elevens behov
samt den kostnad som kommunen
har for att kunna bereda gymnasie-
utbildning at samtliga ungdomar i
kommunen som har rdtt till sadan.
Om en elev har ett omfattande
behov —av  sarskilt stod,  dr
kommunen inte skyldig att ldmna
bidrag for det sdrskilda stodet, om
betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.

Om elevens hemkommun inte
anordnar ett sadant program som
avses i andra stycket, men den
kommun ddr den fristaende skolan
ar beldgen (ldgeskommunen) gor
det, skall bidraget bestimmas efter
samma grunder som ldgeskommu-
nen tillimpar vid fordelning av
resurser till det programmet i
ldgeskommunens  gymnasieskolor.
Hemkommunen skall ta hédnsyn till
den fristaende skolans atagande
och elevens behov samt den kostnad
som hemkommunen har for att
kunna bereda gymnasieutbildning
at samtliga ungdomar i kommunen
som har rdtt till sadan. Om en elev
har ett omfattande behov av sdrskilt
stod, dr kommunen inte skyldig att
ldmna bidrag for det sdrskilda
stodet, om betydande organisato-
riska eller ekonomiska svarigheter
uppstar for kommunen.

I andra fall dn som avses i andra
och tredje styckena, skall elevens
hemkommun betala det belopp som
regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimt har foreskrivit.
For en elev som har ett omfattande
behov av sdrskilt stod skall kom-
munen ddrutover ldmna ett extra
bidrag. Kommunen dr dock inte
skyldig att ldmna extra bidrag, om
betydande organisatoriska eller
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Om bidraget avser en
asylsokande elev eller en annan
elev som vistas i Sverige under
liknande  omstédndigheter, skall
kommunen 1 stillet for vad som
anges 1 andra och tredje styckena
betala det belopp som regeringen
har foreskrivit sarskilt.

ekonomiska svarigheter uppstar for Prop. 2001/02:35

kommunen.

Kommunens skyldighet att ldimna
bidrag till skolan gdller inte, om
statsbidrag  ldmnas  for  en
utlandssvensk elevs utbildning. Om
bidraget avser en asylsdkande elev
eller en annan elev som vistas i
Sverige under liknande omstiandig-
heter, skall kommunen 1 stdllet for
vad som anges i andra och tredje
styckena betala det belopp som
regeringen har foreskrivit sérskilt.

8b 3§
Om en fristdende skola ldmnar utbildning som ger kunskaper och

fardigheter som till art och niva vidsentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som gymnasiesdrskolan skall formedla, skall Statens skolverk
forklara skolan berittigad till bidrag som avses i 8 ¢ § 1 frdga om utbild-

ningen. Forklaring far dock ldmnas endast om
1. skolan dven 1 Ovrigt svarar mot de allmidnna mal och den
viardegrund som géller for utbildning inom det offentliga skolvésendet,

2. skolan star Oppen for alla
ungdomar som har ritt till ut-
bildning i gymnasiesirskolan, med
undantag for sadana ungdomar
vilkas mottagande skulle medfora
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for
skolan, och

3. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
frdiga om utbildningen vid fri-
stdende skolor och om antagningen
till och ledningen av sddana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket

skall inte ldmnas 1 fraga om
utbildning som skulle innebdra
patagliga negativa foljder for

2. huvudmannen for skolan har

forutsdttningar att bedriva verk-

samheten i enlighet med ovan
angivna villkor,

3. skolan star Oppen {for alla
ungdomar som har rétt till ut-
bildning 1 gymnasiesdrskolan, med
undantag for sadana ungdomar
vilkas mottagande skulle medféra
att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstéar for
skolan,

4. skolan  for undervisningen
anvdnder ldrare som har en
utbildning avsedd for den under-
visning de i huvudsak skall bedriva,
med undantag av att personer med
sadan utbildning inte finns att tillga
eller det finns nagot annat sdrskilt
skdl med hansyn till eleverna, och

5. skolan uppfyller de ytterligare
villkor som regeringen foreskriver i
fraiga om utbildningen vid fri-
stdende skolor och om antagningen
till och ledningen av sddana skolor.

En forklaring enligt forsta stycket
skall inte ldmnas 1 fraga om
utbildning som pd grund av till
exempel skolans  storlek eller

Bilaga 7
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skolvdsendet i den kommun déir geografiska ldge eller utbildningens Prop.2001/02:35
innehall skulle innebdra péatagliga Bilaga 7

skolan &r beldgen eller i nérliggande
kommuner.

negativa foljder for skolvdsendet i
den kommun dér skolan &r beldgen
eller i ndrliggande kommuner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf far inom ramen for vad
som sdgs 1 forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

9§11

Om inte kommunen och skolan
har kommit 6verens om annat, skall
bidraget enligt Sa eller 8c§
berdknas for ett bidragsar i sénder.
Varje bidragsar borjar den 1 januari.

Om inte kommunen och skolan
har kommit 6verens om annat, skall
bidraget enligt 8 ¢ § berdknas for ett
bidragsar i sdnder. Varje bidragsar
borjar den 1 januari.

For att en fristdende skola som avses i 8 eller 8 b § skall ha ritt till
bidrag giller att skolan har ansokt om att bli forklarad som
bidragsberittigad fore den 1 april kalenderaret innan det ar utbildningen

startar.

Skolor som har rdtt till bidrag
enligt 8 § far for de elever som
bidragen avser endast ta ut
elevavgifier som dr skdliga med
hénsyn till de sdrskilda kostnader
som skolan har for den bidrags-
grundande utbildningen, forutsatt
att kostnaderna kan anses rimliga
for verksamheten.

Skolor som har rdtt till bidrag
enligt 8 b § far for de elever som
bidragen avser endast ta ut
elevavgifter som dr skdliga med
hdnsyn till de kostnader som skolan
har for den bidragsgrundande
utbildningen, forutsatt att kostna-
derna kan anses rimliga for
verksamheten.

Om en skola tar ut elevavgifter
for utbildningar som berdittigar till
bidrag enligt 8 eller 8b§ och
avgifterna inte kan anses skdliga,
skall forklaringen om rdtt till

"' Senaste lydelse 1999:887.

10 §

Utbildningen  vid  fristaende
skolor, som far bidrag enligt 8§,
skall vara avgiftsfri for de elever
som bidragen avser. Eleverna skall
utan kostnad ha tillgang till bocker,
verktyg och andra hjdlpmedel som
behovs for en tidsenlig utbildning.
Skolan far dock besluta att eleverna
skall halla sig med enstaka egna
hjdlpmedel. I verksamheten far
ocksa forekomma enstaka inslag
som kan medfora en obetydlig kost-
nad for eleverna.

Utbildningen  vid  fristaende
skolor, som far bidrag enligt 8 b §,
skall vara avgiftsfri for de elever
som bidragen avser. Eleverna skall
utan kostnad ha tillgang till bocker,
skrivmateriel, verktyg och andra
hjdlpmedel som behovs for en
tidsenlig utbildning. I verksamheten
far dock forekomma enstaka inslag
som kan foranleda en obetydlig
kostnad for eleven.

Skolan far inte ta ut avgifter i
samband med ansokan om plats i en
utbildning som avses i forsta eller
andra stycket.
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bidrag aterkallas. Innan ett sadant
beslut fattas skall skolan ges moj-
lighet att dndra avgiftens storlek.

11§

Fristdende skolor som avses i 1 och 5 §§ skall i frdga om sin utbildning
for skolpliktiga elever std under tillsyn av Statens skolverk och vara
skyldiga att delta i den uppf6ljning och utvérdering av skolvdsendet som
genomfors av Skolverket. Skolverkets tillsyn skall ocksd omfatta kontroll
av att huvudmannen iakttar sina skyldigheter enligt lagen (2000:873) om
registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg.

I fraga om fristaende skolor som  Den kommun ddr den fristaende

far bidrag enligt 6 eller 6 a § skall
den kommun ddr skolan dr beldgen
ha rdtt till insyn i verksamheten.
Sadana skolor &r skyldiga att i den
utstrdckning  som kommunen
bestadmmer delta 1 den uppfoljning
och utvérdering som kommunen gor
av sitt eget skolvdsende.

skolan dr belcigen har rdtt till insyn
i skolans verksamhet, om skolan far
bidrag enligt 6 eller 6 a §. Skolan dr
skyldig att delta 1 den uppf6ljning
och utvdrdering som kommunen gor
av skolvdsendet i kommunen.

Fristaende skolor som avses i 1§ &r vidare skyldiga att delta i

riksomfattande prov i den utstrickning som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Skolorna &r ocksa skyldiga
att informera eleverna och deras vardnadshavare om elevens resultat vid

sadana prov.

Om en fristdende skola som avses
i 1 och 5§§ inte ldngre uppfyller
kraven for godkdnnande och
bristerna  inte  avhjdlps  efter
papekande for huvudmannen, skall
godkénnandet aterkallas. Detsamma
giller om en fristdende skola trots
papekande  inte  iakttar  sin
skyldighet enligt 11 § att delta i den
uppfoljning och utvérdering som
genomfors av Statens skolverk samt
riksomfattande prov. Detsamma
giller ocksa om skolan asidosétter
sin skyldighet att Iimna information
om proven. Ett godkédnnande skall
ockséd aterkallas om huvudmannen
inte iakttar sina skyldigheter enligt
lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom forskole-
verksamhet, skola och skolbarns-

lf Senaste lydelse 2000:875.
13 Senaste lydelse 2000:875.

Om en fristdende skola som avses
i 1 och 58§ inte lingre uppfyller
kraven for godkdnnande och
bristerna  inte  avhjdlps  efter
papekande for huvudmannen, skall
godkénnandet aterkallas. Detsamma
giller om en fristdende skola trots
papekande  inte  iakttar  sin
skyldighet enligt 11 § att delta i den
uppfoljning och utvérdering som
genomfors av Statens skolverk eller
kommunen samt riksomfattande
prov. Detsamma géller ocksa om
skolan asidositter sin skyldighet att
lamna information om proven. Ett
godkdnnande skall ocksa aterkallas
om huvudmannen inte iakttar sina
skyldigheter enligt lagen
(2000:873) om registerkontroll av
personal inom forskoleverksamhet,
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omsorg och bristerna inte avhjélps skola och skolbarnsomsorg och Prop.2001/02:35
efter papekande for huvudmannen.  bristerna inte avhjélps efter pa- Bilaga 7

pekande for huvudmannen.

Om verksamheten vid en fristdende skola som har ritt till bidrag enligt
6 eller 6 a§ fordndras i sadan utstrackning att det innebdr patagliga
negativa foljder for skolvdsendet i den kommun déar skolan &r beldgen,
skall rdtten till bidrag aterkallas. Rétten till bidrag skall ocksa éterkallas,
om

1. skolan tar ut avgifter i strid med 7 §, eller

2. skolan, om den har rdtt till 2. skolan inte erbjuder kostnads-
bidrag enligt 6 ¢, inte erbjuder fria skolmaltider.
kostnadsfria skolmaltider.

Aterkallande beslutas av den myndighet som beslutar om godkénnande
eller om rétt till bidrag.

13§
Fristaende skolor som fér bidrag for viss utbildning enligt 8 eller 8 b §
skall, 1 fraga om den utbildningen, std under tillsyn av Statens skolverk
och vara skyldiga att delta i den uppfdljning och utvdrdering av

skolvédsendet som genomfors av Skolverket.

I fraga om fristaende skolor som
far bidrag enligt 8 eller 8 b § skall, i
fraga om den utbildningen, den
kommun ddr skolan dr beldgen ha
rdtt till insyn i skolans verksamhet.
Sdadana skolor &r skyldiga att i den
utstrdackning som kommunen be-
stammer delta 1 den uppfoljning och
utvédrdering som kommunen gor av
sitt eget skolvdsende.

Den kommun ddr den fristaende
skolan dr belcigen har rdtt till insyn
i skolans verksamhet, om skolan far
bidrag enligt 8 eller 8 b §. Skolan dr
skyldig att delta i den uppfdljning
och utvdrdering som kommunen gor
av skolvdsendet i kommunen.

Fristaende skolor som avses i 8 § dr vidare skyldiga att delta i
riksomfattande prov i den utstrickning som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer.

Om en fristdende skola som har
rdtt till bidrag enligt 8 eller 8 b §
inte ldngre uppfyller kraven for att
fa bidrag och bristerna inte avhjilps
efter papekande for huvudmannen,
skall forklaringen om rétt till bidrag
aterkallas. Detsamma géller om en
fristdende skola trots pépekande
inte iakttar sin skyldighet enligt
13 § att delta i den uppfoljning och
utviardering som genomférs av
Statens skolverk.

Om verksamheten vid en fri-
stdende skola som har ritt till bidrag
enligt 8 eller 8 b § fordndras i sddan
utstrdckning att det innebdr péatag-

14 §

Om en fristdende skola som har
ratt till bidrag enligt 8 eller 8 b §
inte langre uppfyller kraven for att
fa bidrag och bristerna inte avhjélps
efter papekande for huvudmannen,
skall forklaringen om ritt till bidrag
aterkallas. Detsamma géller om en
fristdende skola trots papekande
inte iakttar sin skyldighet enligt
13 § att delta 1 den uppfoljning och
utviardering som genomférs av
Statens skolverk eller kommunen.

Om verksamheten vid en fri-
staende skola som har ritt till bidrag
enligt 8 eller 8 b § fordndras i sddan
utstrackning att det innebdr patag-
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liga negativa foljder for skolvisen-
det 1 den kommun dér skolan &r
beldgen eller i nérliggande kommu-
ner, skall Statens skolverk aterkalla
rdtten till bidrag.

liga negativa foljder for skolvdsen- Prop.2001/02:35
det i den kommun dér skolan &r Bilaga 7

beldgen eller i nérliggande kommu-
ner, skall Statens skolverk aterkalla
rétten till bidrag. Rdtten till bidrag
skall ocksa daterkallas, om skolan
tar ut avgifter i strid med 10 §.

16b§

Bestimmelserna i 2 kap. 4 och
5§§ om behorighet och anstdll-
ningsvillkor for ldrare, forskol-
ldrare och fritidspedagoger giller
ocksa for fristaende skolor som dr
godkdnda enligt 2 § eller har rdtt
till bidrag enligt 8 eller 8 b §.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran be-
stammelserna i forsta stycket.

I6¢c§

Den som vill 6verta verksamheten
vid en godkdnd fristaende skola
eller en fristaende skola som har
forklarats berdttigad till bidrag
enligt 8 eller 8 b §, skall ansoka om
fortsatt  godkdnnande  respektive
forklaring om fortsatt rdtt till
bidrag. En sadan ansékan skall
bifallas, om den som Vvill o6verta
verksamheten uppfyller kraven i
9kap. 2§ forsta stycket 2, 8§
forsta stycket 2 respektive 8b§
forsta stycket 2.

Arenden enligt forsta stycket
provas av Statens skolverk. Om
drendet avser en fristaende skola
som  motsvarar  specialskolan
provas dock drendet av styrelsen
for specialskolan.

16d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgift for
provning av ansékningar om god-
kdnnande av fristaende skolor eller
om forklaring om rdtt till bidrag till
sadana skolor. Detsamma gdller for
provning av ansokningar enligt

16 ¢ .
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Beslut av Statens skolverk i
drenden om godkénnande eller
aterkallande av godkdnnande for en
fristaende skola enligt 1, 5, 12§, i
drenden om ritt till bidrag eller
aterkallande av sadan rétt enligt 6,
6a, 8, 8b, 12, 14 § eller i drenden
om elevavgifter enligt 10¢ far

overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.
Beslut av styrelsen for

utbildningen 1 drenden om
godkdnnande eller aterkallande av
godkinnande for en fristaende skola
enligt 1§ tredje stycket eller 12 §
far  Overklagas  hos  allmin
forvaltningsdomstol.

17 §
Beslut av Statens
drenden om
— godkénnande eller aterkallande

av godkdnnande for en fristdende
skola enligt 1, 5 eller 12 §,

skolverk 1

— fortsatt godkdnnande enligt
16 ¢ §,
— ritt till bidrag eller

aterkallande av sadan ritt enligt 6,
6a,8 8b, 12 eller 14 §, cller

— forklaring om fortsatt rditt till
bidrag enligt 16 c §

far  Overklagas  hos  allmén
forvaltningsdomstol.
Beslut av styrelsen for

utbildningen i1 drenden om

— godkénnande eller aterkallande
av godkidnnande for en fristdende
skola enligt 1 § tredje stycket eller
12 §, eller

— fortsatt godkdnnande
I6¢c§
far overklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol.

enligt

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Beslut av styrelsen for utbildningen 1 drenden som avses i 3, 4 och
16 §§ far overklagas hos Skolvédsendets 6verklagandendmnd. Beslut som
avses 1 3 § far overklagas endast av barnets vardnadshavare. Beslut som
avses 1 16 § far 6verklagas endast av eleven eller foretrdadare for denne.

15 kap.

11§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for skolhuvudmannen att ldmna
sadana sakuppgifter om skolverksamheten och sadan verksamhetsredo-

visning som behovs for uppfoljning

Regeringen far vidare meddela
foreskrifter om viten for den som
inte foljer bestdmmelser om sadan
uppgiftsskyldighet.

och utvérdering av verksamheten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
ocksa meddela foreskrifter om
skyldighet for huvudmannen for en
fristaende skola att Idmna en
ekonomisk redovisning over verk-
samheten.

Regeringen far vidare meddela
foreskrifter om vite for den som inte
foljer bestdmmelserna om uppgifts-
skyldighet i forsta eller andra
stycket.
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1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 juli 2002. Bestimmelserna i 2 b kap. Prop. 2001/02:35

10b och 10d §§ samt 9kap. 6a, 7, 8a, 9, 10, 12 och 14 §§ 1 sin nya
lydelse tillimpas forsta gangen i fraga om berdkning av bidrag och om
avgifter for kalenderaret 2003.

2. Ett godkénnande enligt 2bkap. 7§ eller 9kap. 2§ som har
meddelats fore ikrafttridandet skall fortsdtta att gélla till dess Statens
skolverk beslutar om nagot annat. For sddana skolor skall villkoren i
2 bkap. 7§ andra stycket 2 respektive 9 kap. 2 § forsta stycket 5 inte
tilldmpas.

3. En fristaende skola som vid ikrafttrddandet har rétt till bidrag enligt
9 kap. 6, 6 a, 8 eller 8 b § 1 deras &dldre lydelse har ritt till bidrag enligt
motsvarande nya bestimmelser till dess Statens skolverk beslutar om
nagot annat. For saddana skolor skall villkoren i1 9 kap. 8 § forsta stycket 3
respektive 8 b § forsta stycket 3 inte tilldmpas.

Bilaga 7
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2001-10-02

Niérvarande: regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitierddet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 6 september 2001 (Utbildningsdepar-
tementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag
till lag om dndring i skollagen (1985:1100).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av dmnesradet Annika Akerlind.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Den nuvarande regleringen for friskolorna i 9 kap. skollagen (1985:1100)
ar systematiskt till stor del uppbyggd s& att speciella och relativt
omfattande bestimmelser ges i skilda paragrafer for var och en av de
utbildningar som motsvarar grundskola, sdrskola, gymnasieskola res-
pektive gymnasiesdrskola. I lagradsremissen ldmnas forslag till &ndringar
1 ndmnda kapitel innebdrande bl.a. att mycket stor inbordes Gverens-
stimmelse kommer att uppnds mellan bestimmelserna fér grundskole-
utbildning och bestdmmelserna for sérskoleutbildning samt mellan
bestimmelserna for gymnasieutbildning och bestdmmelserna for utbild-
ning i gymnasiesédrskola. Lagforslaget innefattar emellertid inte nagon
forandring i hittillsvarande systematik, vilket far till resultat att vissa
paragrafer kommer att pa ett onddigt tyngande sétt upprepa ordalagen i
de redan utforliga bestimmelserna i en annan paragraf. De mdojligheter
till lagteknisk forenkling och samordning som erbjudits genom den
innehallsmissigt 6kade Gverensstimmelsen har séledes inte tagits till
vara. Vid foredragningen infor Lagradet har upplysts att det ingar i Skol-
lagskommitténs uppdrag att gora en lagteknisk 6versyn av skollagen och
att resultatet av kommitténs arbete véntas bli presenterat vid slutet av
innevarande ar. Med hénsyn till att underlag for en mer genomgripande
lagteknisk bearbetning av lagen snart torde foreligga finner Lagradet inte
anledning att vidare g& in pd det genom lagforslaget i viss mén
accentuerade problemet rérande reglernas uppbyggnad.

2bkap. 10 a § samt 9 kap. 6,6 a, 8 och 8 b §§

I var och en av dessa paragrafer foreslds att lagtexten kompletteras och
fortydligas med exempel pa faktorer som skall beaktas vid Statens
skolverks bedomning av om en forklaring om friskolas rétt till bidrag kan
innebira patagliga negativa foljder for skolvidsendet och darfor inte skall
meddelas. Som sadana faktorer nimns skolans storlek, geografiska ldge
och — for vissa skolformer — utbildningens innehall. Andra exempel pa
beaktansvirda faktorer ndmns i allmidnmotiveringen (avsnitt 6.3). Dar
framhalls sammanfattningsvis att det vid prévningen av en ansdkan om
rdtt till bidrag maste goras en helhetsbedomning av foljderna for skol-
visendet under beaktande av inte bara de ekonomiska konsekvenserna
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utan dven elevperspektivet och den samlade effekten av ett eventuellt
okat antal fristdende skolor i kommunen respektive regionen.

Med de foreslagna exemplifieringarna i lagtexten &syftas inte nagra nya
grunder for bedomningen av bidragsritten. Tanken med komplette-
ringarna torde niarmast ha varit att tillgodose 6nskemal som framkommit
under remissbehandlingen om en viss konkretisering av kriterierna for
beddmningen och att samtidigt understryka att en helhetsbedomning av
foljderna for skolvidsendet kommer till stdnd vid bidragsprévningen.

Genom foreslagna tilldgg av ett fatal exempel pa beaktansvérda faktorer i
lagtexten framhdvs emellertid knappast att tyngdpunkten vid prévningen
skall ligga pa en helhetsbedomning av samtliga omstiandligheter som kan
inverka pa den aktuella friskoleverksamhetens betydelse for
skolvdsendet. Lagradet anser det motiverat att, med utgangspunkt i att
den tillimnade exemplifieringen 1 lagtexten skall behéllas, soka ge
klarare uttryck for vad som ésyftas i fraga om en samlad bedomning av
omstdndigheterna. Forslagsvis skulle da 2 b kap. 10 a § andra stycket i
hér aktuell del kunna ges foljande lydelse: ”Skolverket skall dock inte
lamna nagon forklaring om ritt till bidrag, om verksamheten vid en
helhetsbedé6mning, varvid bl.a. forskoleklassens storlek och geografiska
lage skall beaktas, skulle innebéra patagliga negativa foljder for skol-
visendet i den kommun dér skolan &r beldgen .........

Vad nu forordats betridffande lagtextens utformning géller pa vésentligen
motsvarande sétt 1 frdga om 6vriga paragrafer under denna rubrik.
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Utbildningsdepartementet Prop. 2001/02:35

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 19 oktober 2001

Narvarande: statsrddet von Sydow, ordférande, och statsraden Messing,
Engqvist, Wérnersson, Lejon

Foredragande: Ingegerd Wirnersson

Regeringen beslutar proposition 2001/02:35 Fristdende skolor.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som Celexnummer for

bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler

infor, dndrar, upp-

ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om &ndring i skol-
lagen (1985:1100)

2 bkap. 7,10 b och
10 ¢ §§,
9kap.2,6,64a,8,8a,
8b,11,13,16 boch
16 d §§,

15 kap. 11 §
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