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Huvudbudskap

Biologisk mangfald ar en grundforutsattning for ekosystemens langsiktiga
kapacitet att leverera ekosystemtjdnster, vilka dren bas forvarvalfard (se t.ex. Folke
m.fl. 2011). Bade offentliga och privata aktorer ar direkt eller indirekt beroende
av ekosystemtjanster. Att inkludera ekosystemtjanster i samhallsplaneringen

Vart uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att analysera
atgdrder och foresla metoder och insatser
for att bdttre vdrdera ekosystemtjdnster och
for att forbdttra kunskapsunderlaget om
ekosystemtjansternas  vdarde for samhallet,
samt att foreslda atgdrder som leder till att
betydelsen av den biologiska mangfalden och
ekosystemtjdnsternas vdarden blir allmant kinda
och integreras i ekonomiska stdllningstaganden
och andra beslut i samhallet dadr sa ar relevant
och skdligt. Vara forslag fokuserar pa tva olika
tidsperspektiv:

e dels direkta atgardsforslag for att pa kort sikt
6ka medvetenheten och framja integrering av
ekosystemtjansters varde i beslutsprocesser,

e dels atgdrder for att mer langsiktigt framja
en vidareutveckling av kunskapsunderlaget
som grund for mer kompletta analyser av
atgdrdsalternativ for att na generationsmalet
och miljokvalitetsmalen.

Befintlig kunskap racker inte for att slutgiltigt
bestdmma vilka atgarder som dr relevanta och
skdliga eller for att bedoma kostnadseffektiviteten.
Vart uppdrag kan darfor ses som ett steg mot
forbattrade konsekvensanalyser som underlag for
beslut om ekosystemens nyttjande.

och  naringslivsutveckling  framstar
som alltmer angeldget i takt med den
pagaende utarmningen av biologisk
mangfald, men fragan ar hur detta kan
goras pa ett effektivt satt.

Utredningen  analyserar  strategier
for att vardera ekosystemtjanster
i kvalitativa,  kvantitativa  och
monetdra  termer.  Vardering av
ekosystemtjdnster kan goras genom
att viktiga ekosystemtjanster
och brukare identifieras och att
kartlaggning av ekosystemtjansterna
utfors. Detta arbete kan i sig ge
viktigt beslutsunderlag. Berdkning av
ekosystemtjansters varden i monetdra
termer kan ibland underldtta att dessa
synliggdrs och att nyttan av biologisk
mangfald och ekosystemtjanster vagsin
pa ett effektivt satt i beslutsprocesser.

Monetdr vardering ar dock mindre
palitlig eller direkt oldmplig i komplexa
situationer som omfattar en mangfald
av ekosystemtjanster eller dar det
finns skilda etiska Gvertygelser om
vilka vdrden som dr mdjliga eller
ldmpliga att uttrycka monetart. Detta
géller framfor allt de stodjande och
reglerande  ekosystemtjanster som

avgor ekosystemens langsiktiga kapacitet att generera vilfard for manniskor
(t.ex. jordmanshildning, vattenreglering eller pollinering). Osdkerhet om de
ekologiska sambanden och eventuella troskeleffekter behover beskrivas och
kommuniceras pa ett begripligt vis. “Forsakringsvardet” syftar pa ekosystemens
och den biologiska mangfaldens férmaga att kunna leverera ekosystemtjanster i
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tider av forandring. Detta varde kan vara mycket stort for de ekosystemtjanster
som ar svara att ersatta och det kraver manga antaganden for att gdra en
vardering.

Omsorg om naturen dr inte ett sarintresse. Integrering av ekosystemtjanster
behover ske inom manga politikomraden och samhallssektorer. Pa s& satt kan
ekosystemens kapacitet att generera viktiga ekosystemtjanster sakerstdllas och
darmed kan samhdllets mojligheter att uppna hallbar utveckling forbattras. Det
finns redan en rad kommuner, lansstyrelser, myndigheter och foretag somintegrerar
ekosystemtjanster i t.ex. omvarldsanalys, riskbedémning och affarsutveckling.
Planering med ekosystemtjanster kan generera positiva synergier, till exempel
mellan klimatanpassning och attraktiva boendemiljer. Men det férekommer
naturligtvis dven malkonflikter mellan anvdndning av olika ekosystemtjanster
eller mellan ekosystemtjdnster och andra nyttor.

I utredningen for vi fram ett antal sammanhang och samradsprocesser dar
dialog kring ekosystemtjdnster kan vara ett lampligt redskap for att identifiera
och l6sa upplevda malkonflikter. Kunskap och medvetenhet om vardet av
ekosystemtjanster bor sa ofta som mdojligt skapas genom att de som anvander
och paverkar ekosystemtjdnster deltar i formuleringen av problemstdllningar,
samt i identifiering, kartldggning eller vardering av ekosystemtjanster for
beslutsunderlag. Olika perspektiv och erfarenheter ar viktiga att vdga in for att
ta tillvara befintlig kunskap, men dven av demokratiska och etiska skal, sarskilt
om effekten av besluten riskerar att vara irreversibel.

Utredningen foreslar 25 atgdrder indelade i tre huvudsakliga omraden: (A)
integrering i beslutsprocesser (kap. 3); (B) battre kunskapsunderlag (kap. 4); och
(C) larande om ekosystemtjdnster
(kap. 5). Ett centralt tema for
manga av atgdrdsforslagen &r
att synliggora vardet av eko-
systemtjanster  genom  eko-
systemtjdnstbedomningar  (dvs.
genom att identifiera viktiga
ekosystemtjanster och pa l@ampligt
satt uppskatta deras tillstand och
nytta samt faktorer som paverkar
deras vidmakthallande). Inom
urbana omraden handlar detta
om att forbattra den fysiska
planeringen genom att se Over b
lagar samt utarbeta vdgledning Utredningen foreslar dialog som metod for att arbeta med eko-
och kompetensstod. Inom de systemtjdnster. Attidentifiera, kartldgga och vardera ekosystemtjanster
areella ndringarna foreslar 901 meﬂ anvandare och eventugllt andra aktorer som berdrs av eko-
. Ceee ey systemtjdnsterna. Foto: A Emmelin
utredningen att miljdersdttningar
och andra stodsystem utvarderas. Befintliga ekonomiska styrmedel bor utvarderas
och nya foreslas med malet att miljoskadliga subventioner minskar och att
miljokvalitetsmalen nas. Vi foreslar dven att utreda majligheter och konsekvenser
av ekologisk kompensation i vardagslandskapet, for att tillimpa fororenaren
betalar-principen vid exploatering.
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Ekonomiska styrmedel inom jordbruket bor enligt utredningen ses dver sa att de tar béttre hansyn
till ekosystemtjdnster. Foto: M Pennbrant/Azote

Utredningen foreslar vidare att hallbarhetsindikatorer bor redovisas tillsammans
med uppgifter om den ekonomiska utvecklingen och att den officiella statistiken
behodver utvecklas med bédttre data for ekosystemtjanster.

Manga atgardsforslag handlar om att bygga institutionell kapacitet att gora
ekosystemtjanstbedomningar och konsekvensanalyser samt astadkomma battre
samordning och ansvarsfordelning mellan sektorer och myndigheter. Omfattningen
av den kunskap som behdvs for att ta valgrundade beslut &r svar att uppskatta pa
forhand. Integrering av ekosystemtjansters varde i beslutsprocesser gors darfor
bdst genom ett successivt larande. Utredningen foreslar att en tidsbegransad
delegation for ekosystemtjanster far i uppdrag att vara en kunskapsnod som
stoder statliga och icke-statliga aktorer och ser till att kunskap och erfarenheter
tas tillvara och sprids. Utredningen l@mnar dven forslag om forskning, stod
till innovationer och affarsutveckling, information till investerare, offentlig
upphandling, dgarstyrning samt medverkan i internationella fora.

Vi ar beroende av ekosystemtjanster fran lokala ekosystem bade i Sverige
och utanfor Sveriges granser. Myndigheter med ansvar for handel, bistand
och internationella investeringar har dven de en viktig roll. Att pa olika satt
synliggora var paverkan pa och beroende av ekosystemtjanster utanfor landets
granser ligger i linje med riksdagens generationsmal for miljopolitiken och
Sveriges politik for global utveckling.
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Utgangspunkter

Begreppet ekosystemtjanster beskriver ekosystemens direkta och indirekta
bidrag till manniskors valbefinnande. De mer synliga ekosystemtjansterna, som
t.ex. produktion av livsmedel och trdravara (varor), paverkar och dr beroende av
andra tjanster, som t.ex. jordmansbildning, narings- och vattenreglering.

Ekosystemtjanster ar for manga ett nytt begrepp, dven om det har anvants i
forskarvarlden sedan 1980-talet. Begreppet tydliggér manniskans beroende av
naturen, och att mangfalden av vaxt- och djurarter i jordens skogar, hav, sjoar,

Ekosystemtjansternas definition
och indelning

Ekosystemtjanster dr “ekosystemens direkta och
indirekta bidrag till mdnniskors valbefinnande”
(Naturvardsverket, 2012). Ekosystemens
funktioner kan alltsd bidra bade direkt
och indirekt till samhdllet. De mer synliga
ekosystemtjansterna, som t.ex. produktion av
livsmedel och trdravara (varor), beror pa andra
tjdnster, som t.ex. jordbildning och ndrings- och
vattenreglering.

Baserat pa det indelningssystem for ekosystem-
tjdnster som anvands internationellt har foljande
fyra kategorier identifierats:

e Forsorjande (producerande) ekosystem-
tjdnster dr de varor som produceras, t ex mat,
vatten, trd och fiber.

e Reglerande ekosystemtjanster &r nyttan
manniskor har av ekosystemfunktioner som
paverkar miljofaktorer som t.ex. klimat,
Gversvamningar, avfallsnedbrytning och kon-
troll av sjukdomar samt pollinering av vara
grodor.

e  Kulturella ekosystemtjanster innefattar
skdnhet, inspiration, rekreation och andliga
varden som bidrar till vart vdlbefinnande.

e Stddjande ekosystemtjdnster dr grund-
ldggande funktioner i ekosystemen som
ar en forutsattning for alla de andra
ekosystemtjansterna, bl.a, jordmansbild-
ning, fotosyntes och biokemiska kretslopp.

vatmarker och andra ekosystem forser
manskligheten med ett brett urval av
nyttigheter. En stor variationsrikedom
i form av landskap med manga olika
ekosystem och naturtyper, olika arter,
samt en stor genetisk variation inom
arterna ger livskraftiga ekosystem som
aven dr resilienta, dvs. de har formaga
att anpassa sig och vidareutvecklas
trots olika storningar. Det finns alltsa
en koppling mellan biologisk mangfald
och ekosystemens langsiktiga
formaga att ge oss en rad viktiga
ekosystemtjanster.

Ar 2000 tog FN:s davarande general-
sekreterare Kofi Annan initiativ till
Millennium  Ecosystem  Assessment
(MA) vilket var en omfattande studie
av  ekosystemens  betydelse  for
manskligt  vadlbefinnande. Projektet
involverade ett stort antal forskare
och andra experter och resulterade i
flera uppmarksammade rapporter som
lanserade begreppet ekosystemtjanster
for beslutsfattare och inom FN. I fokus
lag mansklig valfard och valbefinnande
i en bredare bemarkelse och inte i
forsta hand ekosystemens betydelse i
monetdra termer.

Ar 2007 tog G8-landerna initiativ till
studien The Economics of Ecosystems
and Biodiversity (TEEB) som hade ett
tydligare ekonomiskt fokus @n MA och
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* Problembeskrivning

* |dentifiering av ekosystemtjanster
och anvindare

* Kartlaggning
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* Beddmning av olika policyalternativ
inklusive fordelningseffekter

«——— Aktoérsmedverkan ——

Synliggorande av vardet av ekosystemtjédnster i beslutsprocesser med hjélp av ekosystem-
tjanstbedomningar. Eftersom ekosystemtjanster produceras i ett samspel mellan manniska och natur
b6r de som anvander och paverkar (och ofta har en kunskap om) ekosystemtjanster delta.
Illustration: J. Lokrantz/Azote

som foreslog olika sdtt att konkretisera och tillimpa ekosystemtjanstbegreppet
ytterligare. TEEB:s rapporter har fatt stor betydelse inom bland annat EU. De har
identifierats av parterna till Konventionen om biologisk méngfald som en viktig
kunskapskalla, och har erhallit finansiellt stod fran Sverige.

Ekosystemtjanstbeddmningar

Bdde MA och TEEB har introducerat begrepp och metoder for att synliggora
ekosystemtjansters vdrden. TEEB har utarbetat vdgledning for hur ekosystem-
tjanster kan analyseras som underlag for samhillsekonomiska konsekvenser
av  beslut. I denna utredning anvander vi det svenska begreppet
ekosystemtjanstbedomning for att beskriva detta. Begreppet syftar inte pa en
entydig metodik utan pa arbete med identifiering, kartldggning eller védrdering
av ekosystemtjdnster som gors i syfte att synliggora ekosystemtjanster i olika
beslutsprocesser (se ovanstdende illustration). Ekosystemtjanstbedémningar
utfors som sagt redan i dag i vdxande utstrdckning i svenska myndigheter,
kommuner och foretag.



Prislappar med brasklappar

Vissa ekosystemtjanster har tydliga prislappar. Det galler forstas sdrskilt de
forsdrjande tjansterna, varorna. Men ar prislappen i affaren (marknadspriset) pa
potatisen, kottbullarna och mordtterna samma sak som virdet? Aven om priset
pa mat eller vatten gar upp med flera hundra procent ar vi fortfarande beredda
att betala det om vi har rdd - vi maste ju ha mat for att overleva. Vi varderar
med andra ord dessa ekosystemtjdnster mycket hogt i en bristsituation. Jordbruket
tillsammans med skogsbruk och fiske star bara for cirka 2 % av BNP i Sverige idag
och vi forleds att tro att deras bidrag till valfarden darfor ar sa litet. Marknadspriset
tacker endast det manskliga arbetet plus kapital som lagts ned, och inte relaterade
ekosystemtjanster. Den globaliserade marknaden sdtter prismekanismen ur spel,
t.ex. om vi fiskar ut pa en plats ger det inte 6kade priser for fisk utan vi importerar
frdn ndgon annan plats i varlden, sa ldngt det gar. Darmed syns inte den sinande
tillgdngen i marknadspriset. Exemplen ovan visar att marknadspriser och BNP inte
fangar vdrdet av ekosystemtjanster pa ett rattvisande satt.

Befintliga mal for ekosystemtjanster

Vid partskonferensen till Konventionen om biologisk mangfald i Nagoya
2010 antogs ett globalt mal om att integrera vardet av biologisk mangfald i
beslutsprocesser och rakenskaper. Riksdagen antog samma ar ett generationsmal
for miljoarbetet. Malet inkluderar ett langsiktigt sakrande av ekosystemtjdnster.
Generationsmalet anger ocksa att miljoproblemen inte ska l6sas genom att
effekterna flyttas utomlands, nagot som ocksa ligger i linje med Sveriges politik
for global utveckling.

Vi svenskar ater fisk och skaldjur fran hela varlden vilket innebdr att vi beror av och paverkar
ekosystemtjanster och manniskors forsérjningsmajligheter utanfér landets granser. Att synliggdra
dessa samband ligger i linje med riksdagens generationsmal for miljopolitiken och Sveriges politik for
global utveckling. Foto: N. Desagher/Azote



Under 2012 beslutade regeringen om ett etappmal i miljomalssystemet, som
innebdr att betydelsen av biologisk mangfald och vardet av ekosystemtjanster
senast 2018 ska vara allmant kdnda och integreras i ekonomiska stallnings-
taganden, politiska avvdganden och andra beslut i samhallet dar sa ar relevant
och skaligt. Naturvardsverket har som ett steg i detta arbete tagit fram rapporten
Sammanstilldinformation om ekosystemtjdnster. Regeringens syfte med etappmalet
ar att “skapa mekanismer som gynnar ekosystemens formaga att leverera tjanster
och ger incitament for en langsiktigt hallbar forvaltning”. Dessutom konstateras
att “en Okad kunskap om ekosystemtjansternas samhallsekonomiska och andra
varden kommer att bidra till en 6kad medvetenhet om vikten av att bevara och
hallbart nyttja biologisk mangfald, vilket i sin tur bidrar till goda forutsattningar
for att sakra den biologiska mangfalden for framtiden”. Naturvardsverkets rapport
har dven anvants av Framtidskommissionen, som bl.a. noterade att kartlaggningar
av ekosystemtjanster i Sverige dnnu inte varit uttémmande vilket medfor att det
i nuldget ar svart att utvardera effektiviteten av atgarder for ekosystemtjanster.

Ekosystemtjanster tydliggor landskapets mangfunktionalitet

Ekosystem har formagan att producera flera olika ekosystemtjanster samtidigt, nagot som
brukar bendmnas mangfunktionalitet. Anstrangningar for att maximera produktionen av
enstaka tjdnster (t.ex. produktion av en groda) kan inverka negativt pa andra tjdnster, se
"blomdiagrammen” nedan dar ett fyllt kronblad representerar maximal produktion av en viss
tjdnst. Blomdiagrammen kan vara till hjdlp for att askadliggora bade synergier mellan olika
ekosystemtjdnster liksom malkonflikter. Det ar dven viktigt att ha kunskap om vilka tjanster som
behdvs for att andra tjdnster ska kunna produceras, som t.ex. att vatten och ofta pollinering
behdvs for jordbruksgrédor. Modifierad fran Bjorklund och Helmfrid (2010).

Genetisk manglali Nanngsrecitkutation Genetisk mangfald Maringsrecirkulation

Procukiion

i i Pradulion

Bordighet
av grada

Bordighet

Wlimatreglering Lo
farsériring

Kiimatreglering

Lokal
tarsorjning

s Matesplats/
Matesplats/ Biologisk reglering Saciala akiiviteter Biologisk reglering
Sociala akivitater

Foto nasta sida: Traden i vara stader dr inte bara vackra att se pa, de bidrar dven med en rad andra ekosystemtjanster.
Det handlar om allt ifrdn att ddmpa buller och ge skugga till att rena luft och vatten. Tradkronorna gynnar ocksa den
biologiska mangfalden i staden eftersom traden &r viktiga for manga véxter och djur som faglar, lavar och insekter.
Foto: J Lokrantz/Azote
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Atgardsforslag

Vi foreslar en sammanhangande uppsattning atgarder som forstarker befintliga
initiativ och bygger pd existerande arbetsformer hos myndigheterna. Vara
25 forslag handlar om integrering i beslutsprocesser (kapitel 3); battre
kunskapsunderlag (kapitel 4); och ldrande om ekosystemtjdnster (kapitel 5).
Atskillnaden &r inte entydig eftersom Zven atgérder for integrering forvintas
generera kunskap som kan ligga till grund for larandeprocesser. Forslagen baseras
pa den hinderanalys som redovisas i kapitel 2 av betdankandet, som handlar
om kunskapsforsdrjning och utbildning, institutionella strukturer, offentlig och
privat samverkan samt skillnader i vérldsbild mellan aktorer. Atgirderna kan
bidra till ldrande om ekosystemtjansters vdrde pa lokal och nationell niva, samt
bidra till internationellt samarbete.

En stor vikt ldggs vid att forbdttra konsekvensanalyser genom ekosystemtjdnst-
bedémningar av relevant omfattning. Av central betydelse ar tre atgardsforslag
som ger myndigheter med ansvar i miljomalssystemet ett tydligare ansvar for att
ta viktiga steg mot okad kunskap om samhallsekonomiska konsekvenser genom
att integrera vdrdet av ekosystemtjdnster i beslutsprocesser (forslag 5, 19 och
20 nedan). Denna och annan kunskap som tas fram genom de initiala atgarderna
i kapitel 3 bor ge ett forbattrat underlag for ytterligare atgarder fran regeringens
och myndigheternas sida. Darfor foreslar vi att flera av vara atgarder paborjas i
ett ndgot senare skede, da vi forvdntar oss att detta kunskapsarbete genererat
resultat i form av bl.a. identifiering av viktiga ekosystemtjanster och kartldggning
eller védrdering av dessa. Samtidigt dr det viktigt att atgarder genomftrs innan
2018, som ar det ar da etappmdlet om betydelsen av biologisk mangfald och
vardet av ekosystemtjanster ska uppnas.

Utredningen anser att det behdvs en kunskapsnod i genomforandet av dessa
atgardsforslag och foreslar att en tillfallig myndighet inrdttas (i form av en
delegation inom kommittévdsendet), som bidrar till arbetet med att uppna
etappmalet (forslag 11).

A) Integrering i beslutsprocesser

Utredningen foreslar 18 atgdrder for integrering av betydelsen av biologisk
mangfald och vardet av ekosystemtjanster i beslutsprocesser. Vi har analyserat
atgdrder for integrering av ekosystemtjdnster i underlag for finanspolitiska beslut,
reglering av mark- och vattenanvdndning, ekonomiska styrmedel, ekologisk
kompensation samt kompetensstd och informationskanaler. Atgardsforslagen
varierar i komplexitet och arbetsinsats, men syftar sammantaget till att fa
en mangfald av aktorer i samhdllet att se hur ekosystemtjanster bidrar till
och kan utvecklas vidare inom deras ansvars- och verksamhetsomraden, samt
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hur verksamheten i fraga paverkar ekosystemtjanster. Atgdrderna forvintas
medfdra 6kad kunskap som grund for ytterligare dvervdganden och atgarder fran
regeringens eller myndigheters sida.

Integrering av ekosystemtjdnster i underlag for
finanspolitiska beslut

Tillgdngliga data och verktyg for monetar vardering dr inte tillrdckliga for att pa
ett tillfredsstallande satt synliggora ekosystemtjdnster i nationella rdkenskaper.
Som komplement till bruttonationalprodukten har det gjorts forsok i Sverige
och internationellt att utveckla aggregerade valfardsmatt som vdger samman
sociala, ekonomiska och ekologiska faktorer. Det har dock visat sig svart att fa
fram rdttvisande matt och att tillampa dem i underlag for finanspolitiska beslut.
Hallbar utveckling bor darfor tills vidare demonstreras med en uppsdttning av
indikatorer som ger information om samhallets och ekosystemens kapacitet att
generera valfdrd idag och i framtiden.

Vdrt forslag

1. Regeringen bor fr.o.m. 2014 6ka synligheten av hallbarhetsfaktorer, inklusive
ekosystemtjanster, i underlag for finanspolitiska beslut, inledningsvis genom
att arligen redovisa hallbarhetsindikatorer tillsammans med uppgifter om
den ekonomiska utvecklingen.

Reglering av mark- och vattenanvindning

Lagar och regler behdver ses over for att sakerstdlla att tillganglig kunskap
om ekosystemtjansters varde beaktas i avvdgningar mellan olika intressen. I
ett forsta steg behdvs
framfor allt vdgledning om
hur existerande regler kan
anvdndas, samt insamling av
erfarenheter fran pagdende
arbete som underlag for
utvardering av befintliga
regler. Lansstyrelsen spelar
en nyckelroll genom sitt
ansvar for vagledning och
tillsyn av kommunal och
regional planering.

Myndigheter med ansvar i
miljomalssystemet har en
sarskilt ndra relation till

Utredningen foreslar en okad tillimpning av ekologisk kompensation ndr

ekosystemtjanster paverkas vid exploatering av mark- och vattenomraden.
Foto: D Karlsson/Azote ekosystemtjanster, och ett

sarskilt ansvar for att miljo-
kvalitetsmalen nas. Integrering av ekosystemtjdnsters varde i deras besluts-
processer bor utvecklas stegvis. Den kunskap som byggs i detta arbete ger viktigt
underlag for regeringens stdllningstaganden och atgarder for att na etappmalet.
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Myndigheter bor se Gver sina styrdokument och myndighetsutovning i ljuset av
bl.a. de ekosystemtjdnster som beskrivits i Naturvardsverkets sammanstallning,
och rapportera till regeringen. For myndigheter med ansvar for handel, bistdnd
och internationella investeringar kan detta forsta steg handla om att uppratta
en policy for integrering av ekosystemtjdnster i styrdokument av betydelse for
Sveriges miljopaverkan (positivt och negativt) pa andra lander.

Vattenrening och vattenreglering ar viktiga ekosystemtjanster som uppmarksammas i utredningens
forslag att géra en oversyn av lagar och forordningar som styr anvdandningen av mark- och
vattenomraden. Foto: T Jarnetun/Azote

Vdra férslag

2.

14

Regeringen bor, i samband med att 6versyn gors av lagar och forordningar
som styr anvandningen av mark- och vattenomraden, fortlopande se till att
det klargors huruvida radande bestammelser underldttar ett helhetsperspektiv
pa ekosystemens funktioner och ett ldngsiktigt hallbart nyttjande av viktiga
ekosystemtjanster. Andringar bor foreslas for att tillgodose brister.

Regeringen bor ge Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten i
uppdrag att under 2014-15 utveckla vdgledning till l@nsstyrelserna om hur
ekosystemtjanster battre kan beaktas, dels i arbetet gentemot kommuner och
regionala planorgan inom ramen for fysisk planering och utvecklingsplaner,
dels i samband med upprdttande av miljokonsekvensbeskrivningar och
miljobedomningar. Overviganden och forslag som tas fram i handlingsplanen
for gron infrastruktur bor sarskilt beaktas.

Regeringen bor ge Boverket i uppdrag att utarbeta vagledning och
kompetensstod for hantering av ekosystemtjdnster vid tilldimpning av 2
kapitlet plan- och bygglagen samt 3 och 4 kapitlet miljobalken i den fysiska
planeringen. M&jligheter till synergier med det uppdrag som foreslagits
av Miljomalsberedningen, gdllande sociala varden i tdatortsndra natur, bor
beaktas, och uppdraget bor ldggas samtidigt med ett sadant uppdrag.



5. Regeringen bor snarast mdjligt begdra aterrapportering fran myndigheter
med ansvar i miljomalssystemet om hur myndigheterna anvédnder
ekosystemtjanstbedomningar i sin verksamhet. Fokus bor inledningsvis
ligga pa arbete med att identifiera viktiga ekosystemjanster och med att
klargora hur respektive sektor beror av och paverkar ekosystemtjanster
i Sverige och utomlands. Lopande aterrapportering om uppfdljningen
av ekosystemtjanster och om atgarder for att integrera vardet av
ekosystemtjanster i myndighetsutévningen bor ske inom miljomalssystemet
respektive miljoledningssystemet.

6. Den utredning som foreslagits av Miljomalsberedningen for att na en dkad
helhetssyn pa markanvdandningen i Sverige genom en forstdrkt samordning
inom den statliga forvaltningen ar angeldgen. Dess omfang bor dock breddas
till att inkludera ndringslivets behov av enhetliga styrsignaler for att framja
utveckling av ekosystemtjdnstbaserade produkter med positiva miljoeffekter.

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel bor utvdrderas och utredas, for att bl.a. forstarka
tilldmpningen av principen att fororenaren betalar (den internationellt erkdnda
Polluter Pays Principle). Potentiellt miljoskadliga subventioner b&r ocksa
utredas vidare i enlighet med rekommendationer frdn Konventionen for biologisk
mangfald. Kostnadseffektiviteten av olika miljdersattningar bor ocksa utvarderas
men ersattningarnas totala omfattning bor inte minska.

Vdra férslag

7. Regeringen bor 2016 ge ett gemensamt uppdrag at Konjunkturinstitutet och
Naturvardsverket att gora en oversyn av befintliga ekonomiska styrmedel
som paverkar biologisk mangfald och ekosystemtjanster, samt foresld nya
styrmedel och atgarder for att minska potentiellt miljéskadliga subventioner.
Forslagen bor syfta till att miljokvalitetsmalen nas och att fororenaren
betalar-principen tillampas. Uppdraget bor utforas efter samrad med Havs-
och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen.

8. Regeringen bor ge Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att i samband med dversyn och utvardering
av respektive ndrings stodsystem utreda hur viktiga ekosystemtjanster redan
stods och kan stddjas. Samrad med Ovriga berdrda myndigheter bor ske nar
sa dr relevant.

9. En storre andel av jordbruksstdden bor anvandas till miljoersattningar. Det
bor dven sakerstallas att gardsstodet far en bibehallen eller dkad positiv
effekt pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster i jordbrukslandskapet.

Ekologisk kompensation i vardagslandskapet

Mojligheter att krdva kompensation for negativ paverkan pa ekosystemtjanster vid
exploatering av mark- och vattenomraden finns redan men hammas av juridiska
oklarheter. Ekologisk kompensation bygger pa fororenaren betalar-principen och
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Invanarna i Ostersjoldnderna sdtter stort varde pa havets ekosystemtjanster. Enligt studien
BalticSTERN &r de beredda att betala mer for att minska overgddningen av Ostersjon @n vad det
skulle kosta (Havs- och vattenmyndigheten 2013). Foto: T Dahlin/Azote

en okad tilldmpning kan forvantas styra over exploatering till mindre vardefulla
omraden eftersom kostnaden for kompensation da minskar, men konsekvenserna
bo6r utredas vidare.

Vdrt forslag

10. Regeringen bor 2014 tillsdtta en sdrskild utredare for att analysera
forutsattningar for och konsekvenser av en okad och mer konsekvent
tilldmpning av ekologisk kompensation i vardagslandskapet, dvs. utanfor
skyddade omraden. Om utredningen bedomer att ekologisk kompensation
ar ett effektivt instrument kan den i ett andra steg utarbeta forslag till
nationella riktlinjer och mekanismer for genomforande. Relaterad lagstiftning
bor ocksa ses dver.

Samverkan for kapacitetsbyggnad och innovation

Informationsinsatser till icke-statliga aktorer behdvs for att forstarka ett vaxande
engagemang hos foretag och kommuner. Effektiv och Gmsesidig samverkan
mellan offentlig och privat sektor blir troligen avgoérande for att bade kunna
oka medvetenheten om ekosystemtjansternas betydelse, stimulera innovation
och samla den kunskap om ekosystemtjansters varde som finns och skapas i de
sektorer som arbetar med regional utveckling och naringslivsutveckling. Atgérder
for att framja att offentliga aktorer agerar som foredome har bade en pedagogisk
betydelse och direkta miljoeffekter.

Det behovs en sammanhallande aktor i genomforandet for att na ut med kunskap
om ekosystemtjansters varde for olika sektorer och intressen. Vi bedomer att
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ingen av de befintliga myndigheterna ar lampade for en sadan uppgift. Det behdvs
tvargaende och tvdrsektoriella statliga insatser for att bade bygga statens egen
kompetens och samverka effektivt med olika icke-statliga aktérer som behover
stod i att hantera sitt beroende av och sin paverkan pa ekosystemtjanster.

Vdra férslag

11. Regeringskansliet bor inrdtta en delegation for ekosystemtjanster inom
kommittévasendet, for att tillgodose behov av kunskap och stéd for
ldrande om ekosystemtjanster hos ndringsliv, kommuner och myndigheter.
Delegationen bor vara en kunskapsnod som samverkar med och stottar olika
aktorer i genomférandet av dtgdrder som vi foreslar. Delegationen bor ha tva
karnuppgifter, dels att samla och sprida kunskap om hinder och framgdngar
i arbetet med att vardera ekosystemtjdnster och integrera dessa varden i
beslutsprocesser, dels att verka for att relevanta nationella myndigheter
ges kapacitets- och kompetensuppbyggnad sd att de efter 2018 sjdlva
kan ta ansvar for att ekosystemtjansternas vdrde integreras i ekonomiska
stallningstaganden och andra beslut i samhdllet dar sa ar relevant
och skdligt. Delegationen bor vara sammansatt av representanter fran
narmast berorda sektorer inklusive branschorganisationer, och kommunal
forvaltning, samt relevanta kunskapsformedlande aktorer, representanter for
civilsamhallets organisationer och forskare. Den bor verka under perioden
2014-2018, delrapportera till regeringen om slutsatser fran arbetet 2016

och slutrapportera

2018, da etappmalet

om betydelsen av

biologisk mangfald och
vardet av ekosystem
ska foljas upp.

12. En informations-
portal om regional
utveckling och ndrings-
livsutveckling, ekosy-
stemtjdnster och hio-
logisk mangfald bor
etableras 2014. Por-
talen bor utga ifran
Naturvardsverkets for-
slag om en plattform
for ndringslivet och
biologisk ~ mangfald.
Den bor inkludera en
svensk vagledning och

Begreppet ekosystemtjanster hjdlper oss att se den vdv av funktioner och processer - -
i ekosystemen som ligger bakom vardagliga matvaror. Foto: N Kruys/Azote exem pelsamhng for

naringslivets och kom-
muners arbete med ekosystemtjanstbedémningar, inklusive goda exempel
pa beaktande av nationella och regionala mal om ekosystemtjanster i fysisk
planering.
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En stor variationsrikedom av olika ekosystem och arter, samt en stor genetisk
variation inom arterna, dr viktiga forutsattningar for ekosystemens resiliens
och ddrmed deras langsiktiga formaga att producera viktiga tjanster. Pa
landskapsniva blir det extra tydligt att ekosystemtjanster produceras i
samspel mellan mdnniska och natur i det som forskarna brukar bendmna
social-ekologiska system. Foto: D Karlsson/Azote




13. En kommunikationssatsning bér genomftras under 2014-18, med utgangs-
punkt i Naturvardsverkets forstudie om detta.

14. Regeringen bor l3ta utreda hur Naturvdrdsverket, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten och
Tillvaxtverket (med tanke pa dess ansvar for turismsektorn) kan stotta
affdrsutvecklingen i verksamheter inom sina ansvarsomrdden med att
utveckla ekosystemtjdnstbaserade produkter med positiva miljoeffekter.

15. Vinnova bor utlysa ekonomiskt stod till innovationer som utvecklar
ekosystemtjanstbaserade losningar och  produkter till stod for
miljokvalitetsmalen, dar man beaktar ekosystemens mangfunktionalitet.

16. Regeringen bor senast 2016 utreda olika strategier for att forbdttra
transparensen gallande fondplaceringars beroende av och paverkan pa
ekosystemtjanster, inklusive placeringar inom de statliga AP-fonderna.

17. Regeringen bor 2016 ge Konkurrensverket i uppdrag att bedoma om vardering
av ekosystemtjdnster skulle kunna anvdndas i livscykelkostnadskalkyler, som
en del av ett effektivt och enkelt verktyg for att underldtta for upphandlare
att stdlla krav pa hallbarhet ur ett ekosystemtjanstperspektiv.

18. Statens dgarpolicy bor senast 2016 kompletteras sa att regeringen utvecklar
sin syn pa hur ekosystemtjansternas varde ska integreras i ekonomiska
stdllningstaganden.

B) Battre kunskapsunderlag

Vi foreslar tre atgadrder for att oka kunskapsunderlaget sa att arbetet fram till
malaret 2018 och darefter kan bli sa effektivt som mojligt. Dessa bor ingd i ett
internationellt sammanhang, for att underldtta jamforbarhet och genomslag i de
beslutsprocesser som krdver internationellt samarbete.

Ekosystemtjdanstbedomningar

Befintliga mal och processer inom miljomalssystemet bor anvdndas for att
under 2010-talet genomfora en forsta nationell analys av ekosystemtjdnsters
vdarde, med lardomar fran TEEB-projektets metoder och resultat. Denna analys
foreslas goras inom miljomalssystemet och innefattar forslag 5, 20 och 25, dvs.
dven myndighetsarbete med integrering (forslag 5) och en avslutande syntes
(forslag 25). Detta arbete behdver avgrdnsas for att bli hanterbart. Myndigheters
identifiering av viktiga ekosystemtjdnster och rapportering om befintligt arbete
med ekosystemtjdnstbedémningar utgor ett forsta steg. Tyngdpunkten ligger
dock pa uppfoljning av preciseringarna om ekosystemtjdnster, med hjdlp av
vdgledning och myndighetssamverkan inom det befintliga miljomalssystemet.

Vdra forslag

19. Sverige bor fortsatt stodja TEEB-samarbetet med inriktning mot att bl.a.
sammanstalla och utveckla metoder for ekosystemtjanstbedomningar. Sverige
bor dven fortsatt delta aktivt i EU-samarbetet MAES, under medverkan av
berérda myndigheter.

19



20. Regeringen bor ge Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
i uppdrag att senast 2015 utarbeta vdgledning om ekosystemtjanst-
bedomningar. Vagledningen bor riktas till andra myndigheter med ansvar i
miljomalssystemet, med sarskilt fokus pa de myndigheter som ar ansvariga
for uppféljning av etappmalet samt Boverket. Uppdraget bor utfras efter
samrad med samtliga myndigheter med ansvar i miljomalssystemet. Om en
delegation for ekosystemtjanster inrdttas, i enlighet med vart forslag 11,
bor vdgledningen utarbetas efter samrad med denna.

Utveckling av relevanta hdllbarhetsindikatorer

Statistikunderlag och metoder for miljorakenskaper bor vidareutvecklas genom
att battre koppla existerande och nya indikatorer fér miljomalsuppféljningen
till ekonomisk och social hallbarhet. Detta innebar ett forbdttrat underlag for
finanspolitiska dvervdganden.

Vdrt forslag

21. Statistiska centralbyrdn bor fortsatt ha i uppdrag att stodja och delta i de
processer som pdgar inom EU och OECD for att utveckla en uppsdttning
relevanta indikatorer for hallbar utveckling. SCB bor dven 2014 ges ett
tidsbegransat uppdrag att analysera vilka delar av den officiella statistiken
som skulle kunna utvecklas for att mota behoven av data om ekosystemtjdnster
for miljorakenskaper, hallbarhetsindikatorer och miljomalsuppfoljning.

Jordmansbildning ar en reglerande ekosystemtjanst som &r svar att vardera i monetdra termer,
men dnda ar av fundamental betydelse for en mangfald av andra tjanster som produceras inom de
ekonomiskt viktiga areella ndringarna jord- och skogsbruk. Foto: B Kristersson/Azote
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C) Larande om ekosystemtjanster

Slutligen foreslas fem atgarder for att stimulera att forvaltningen av
ekosystemtjanster vidareutvecklas genom larande om ekosystemens funktioner
och atgarders effekter.

Generella dtgdrder for deltagande av aktdrer och
kunskapsbdirare

Forskningsinsatser behdvs kring grundldggande ekologiska och ekonomiska
samband och effekter av olika styrmedel, framfor allt sddan platsbunden kunskap
som behdvs som grund for konkreta dtgarder och tillampning av vdrderingsmetoder.
Det finns dven behov av tvdrvetenskaplig och tvdrsektoriell kunskap om effektiva
ldrandeprocesser. Detta behdver utvecklas genom samverkan mellan t.ex.
ekonomer, ekologer, statsvetare, sociologer, filosofer och psykologer samt mellan
forskare, ndringsidkare, beslutsfattare och civilsamhallets intresseorganisationer.

Hinder for att koppla forskningsinsatser bdttre till det konkreta arbetet i
kommuner, statliga myndigheter och ndringsliv behdver analyseras och atgardas.
Redskap och samarbetsformer bor framjas for att stimulera effektiv medverkan av
intressenter och andra aktorer i insamling av kunskap och i dialoger infor beslut
som inbegriper ekosystemtjdnster.

Vdra férslag

22. Regeringen bor 2014 ge Formas i uppdrag att analysera hur forskning
om ekologiska samband, effekter av ekonomiska styrmedel, metoder for
vardering av ekosystemtjdnster och ldrandeprocesser i forvaltningen av
ekosystemtjanster strategiskt kan stddjas. I uppdraget boringa att identifiera
och belysa faktorer som paverkar omfattningen av aktivt deltagande av
forskare i planering och utvardering av forvaltning av biologisk mangfald
och ekosystemtjdnster.

23. Regeringen bor fortsatt sdkerstdlla nddvdndiga resurser for Svenska
Artprojektet, bl.a. for att stimulera och kvalitetssakra inrapportering
av artobservationer till Artportalen. Regeringen bor dven overvdga att
komplettera verksamhetsmalen for Artprojektet sd att det dven stimulerar
medvetenhet om ekosystemtjdnster genom att askadliggora exempel pd
arternas ekologiska funktioner.

Atgdirder for ldrandeprocesser pa lokal och regional nivd

Befintliga  samverkansprocesser ~ bor tas tillvara i arbetet med
ekosystemtjanster. Planeringsunderlag pa regional niva bor grundas pa bl.a.
ekosystemtjanstbedomningar pa kommunal niva, dar detta finns tillgangligt.
Kommunernas arbete dr avgorande for att na de nationella miljokvalitetsmalen
och bor darfor fortsatt frimjas genom statlig medfinansiering.
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Vdrt forslag

24. Regeringskansliet bor 2014 utreda behovet av dndringar av LONA-
forordningen for att klargéra mojligheten att medfinansiera kommunalt
arbete med ekosystemtjanstbedomningar som grund for kommunal och
regional planering.

Ldrande i den nationella forvaltningen

Slutligen behdvs en nationell uppsamling och analys av hur arbetet med
ekosystemtjanster kan vidareutvecklas. Sverige bor genom de foreslagna
atgdrderna i detta betdnkande ha ett forbdttrat underlag for att bedoma
uppfyllnaden av generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Pa sa satt kan Sverige
ocksa fortsatt spela en ledande roll i den internationella politikutvecklingen.

Vdrt forslag

25. En fornyad analys av policyalternativ bor goras efter etappmalets
malar 2018 och en langsiktig plan bor upprdattas for fortsatt ldrande om
hallbar produktion av ekosystemtjdnster. Detta arbete bor baseras pa
utvarderingar av vidtagna atgdarder och metoder som har anvants for att na
etappmalet, synteser av tillstand och utveckling for ekosystemtjanster inom
miljomalsuppfoljningen, samt Gversyner som foreslas i denna utredning,
t.ex. av ekonomiska styrmedel.
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Ta ett djupt andetag.

Syret som fyller lungorna dr resultatet av vixternas fotosyntes — en grundldggande
ekosystemtjénst.

Det hadr dar en sammanfattning av betdnkandet fran Utredningen
Synliggdra vérdet av ekosystemtjanster, SOU 2013:68. Utredningen
har haft i uppdrag att analysera atgarder och foresla metoder
och insatser for att battre vardera ekosystemtjanster och for att
forbattra kunskapsunderlaget om ekosystemtjansternas vérde for
samhallet, samt att foresla atgarder som leder till att betydelsen
av den biologiska mangfalden och ekosystemtjdnsternas varden
blir allmant kdnda och integreras i ekonomiska stdllningstaganden
och andra beslut i samhdllet ddr sa ar relevant och skaligt.

Utredningen ldgger fram 25 forslag som handlar om integrering
i beslutsprocesser, battre kunskapsunderlag och ldrande om
ekosystemtjdnster.

Begreppet ekosystemtjanster beskriver ekosystemens direkta och
indirekta bidrag till manniskors valbefinnande. Utredningen foreslar
ekosystemtjanstbedémningarsomen metod foratttafram beslutsunderlag.
Genom att identifiera bade ekosystemtjanster och anvandare synliggdrs
hur vi dr beroende av och paverkar ekosystemtjansterna i en given situation
eller pa en viss plats. Detta innebdr att ekosystemtjansterna ges ett tydligare
varde. Berdkning av ekosystemtjdnsters varden i monetdra termer kan ocksa
underldtta att dessa synliggérs, men monetdr vardering dr inte alltid méjligt
och dven mindre ldmplig om det saknas relevant kunskapsunderlag eller pa
grund av etiska skal. Utredningen lamnar dven forslag angaende till exempel
ekonomiska styrmedel, samverkansprocesser for larande, forskning och stod
till innovationer.

Utredningen har arbetat genom litteraturstudier och dialoger i Sverige
dar aktorsgrupper bidragit till att identifiera centrala hinder och védgar
framat for att integrera ekosystemtjanster. Utredningen har samverkat med
Miljomalsberedningen och med Milj6forskningsberedningen och har haft en
referensgrupp med representanter for statliga myndigheter och kommunal och
regional forvaltning, foretradare for ndringslivet och organisationer i det civila
samhdllet samt forskare som har arbetat med och format diskussionerna om
ekosystemtjanster och varderingsmetoder.




