Till Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 14 augusti 2014 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att beskriva och utvirdera den operativa
insatsen och &vrigt arbete som hade bedrivits av de berérda
aktdrerna 1 samband med skogsbranden 1 Vistmanlands lin. Med
utgdngspunkt i beskrivningen och utvirderingen av den operativa
insatsen skulle utredningen identifiera mojliga forbittringsdtgirder
och, om si bedémdes limpligt, limna férslag pid nodvindiga
forfattningsindringar m.m. i syfte att stirka samhillets beredskap
och férméga att forebygga och hantera allvarliga olyckor och kriser.

Genom tilliggsdirektiv den 5 februari 2015 begrinsades
utredningens uppdrag till att enbart avse beskrivning och
utvirdering av den operativa hindelsen och évrigt arbete 1 samband
med skogsbranden. Enligt tilliggsdirektiven skulle uppdraget
slutredovisas senast den 28 februari 2015. Redovisningen skulle
avse arbetet fram till denna tidpunkt.

Som sirskild utredare férordnades frin och med den 15 augusti
2014 generaldirektéren 1 Regeringskansliet Aud Sjokvist. Som
sekreterare forordnades frin och med den 1 september 2014 Ingrid
Stromberg.

Utredningen, som har antagit namnet Skogsbrandutredningen,
overlimnar hirmed sin slutredovisning. I och med detta ir
utredningens uppdrag avslutat.

Stockholm 1 februari 2015

Aud Sjokvist

/Ingrid Strémberg
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Sammanfattning

Branden startade torsdagen den 31 juli 2014 pd ett kalhygge
nordost om Seglingsberg 1 Surahammars kommun, nira grinsen till
Sala kommun, i Vistmanlands lin. Efter en lingre tid med varm
och torr viderlek uppgick skogsbrandindex denna dag till 5E, dvs.
brandrisken var extremt stor. Nir larmet till SOS Alarm AB togs
emot kl. 13.29 uppgavs branden vara ca 30 x 30 meter. Av olika skil
blev riddningstjinstens ankomst till brandplatsen férsenad med ca
40 minuter. Branden hade d& spridit sig till ett omride pd ca 400 x
600 meter och snart var dven Sala kommun drabbad.
Riddningstjinsterna genomférde olika inledande insatser men
lyckades inte omringa branden som d& spred sig ytterligare. P4
kvillen brann ett omrdde som kan ha varit s3 stort som 150 hektar.
P34 l6rdagen, den 2 augusti, indrade vinden riktning, vilket ledde till
att situationen forvirrades; pd kvillen omfattade branden ett
omride pd ca 2 000 hektar. M&ndagen den 4 augusti var det mycket
varmt och luftfuktigheten var lig, vilket innebar mycket hog risk
féor snabb brandspridning. Samtidigt 6kade vinden. Denna
kombination gjorde att liget forvirras ytterligare; branden spred
sig frn ca 4 000 hektar mitt pd dagen till knappt 14 000 hektar pd
kvillen. Tisdag férmiddag, den 5 augusti, fattade Linsstyrelsen i
Vistmanlands lin beslut om att ta Over ansvaret for
riddningstjinsten 1 Sala kommun, Milardalens Brand- och
riddningsférbund ~ (Surahammar)  samt  S6dra  Dalarnas
riddningstjinstforbund (Fagersta och Norberg). Samtidigt utsigs
en ny riddningsledare med ansvar f6r hela insatsen. Mindagen den
11 augusti bedémdes branden vara under kontroll. Under branden
omkom en person och tvd personer skadades allvarligt. Branden
ledde till stora materiella forluster och drabbade ett stort antal
skogsigare liksom den ledde till evakuering av ett stort antal



personer och hot om evakuering av betydligt flera. Aven ett stort
antal djur evakuerades.

Observationer

Kartliggningen av den operativa insatsen har lett till ett antal
observationer, varav vissa ir av grundliggande betydelse. Det
handlar om avsaknad av riskbedémning i samband med utlarmning
av riddningstjinsten och 1 brandens inledande skede. Det handlar
vidare om svirigheter att sammanstilla och kommunicera en
samlad ligesbild under insatsens inledande dygn samt begrinsad
erfarenhet eller kunskap om skogsbrandindex, -beteende och
-slickning. Bristerna i dessa avseenden fick konsekvenser pd en rad
olika omriden. Inledningsvis var riddningsinsatserna siledes
underdimensionerade med avseende pid sivil personella som
materiella resurser. Detta ledde bl.a. till att man inte lyckades
omringa branden utan tvingades ”jaga” den. Man l3g alltsd redan
frdn borjan steget efter branden. Detta forhillande 1 kombination
med att man inte lyckades fi fram en gemensam ligesbild och
ligesuppfattning  gjorde det i  princip omdjligt  for
riddningstjinsterna att genomfora insatserna pd ett rationellt och
effektivt sitt. Detsamma kan sigas om de kunskapsbrister som
uppenbarligen fanns betriffande olika grundliggande férhéllanden
inom skogsbrandomridet.

Den mest direkta konsekvensen av riddningstjinsternas
begrinsade erfarenhet av storre skogsbrinder var att det drojde
innan riddningsledarna, som dessutom vixlade 6ver tid, insdg att
den normala ledningsmodellen inte fungerade. Forst nir branden
var inne pd sitt tredje dygn, pd lordagen, var behovet av strategisk
overblick och samverkan med andra uppenbarhgen sd stort att det
fick berérda riddningstjinster att gd ithop i en gemensam yttre
ledningsstab. Man hade dock kvar separata bakre ledningar.
Direfter drojde det till méindagen den 4 augusti innan
riddningscheferna 1 de berérda kommunerna samlades och kom
Overens om att be linsstyrelsen ta &ver ansvaret for
riddningsarbetet. Detta skedde dagen efter, den 5 augusti. Samma
dag, eller 1 nigra f3 fall dagen innan, aktiverade berérda aktorer



(kommuner, linsstyrelse och myndigheter) sina
krisledningsorganisationer.

Vad kan forklara observationerna?

Nir det giller att foérklara vad som kan ligga bakom de
observationer som utredningen har gjort framtrider bristen pd
forberedande 3tgirder 1 form av risk- och sdrbarhetsanalyser,
utbildning, planering och 6vning samt krishanteringsférmiga
sirskilt tydligt. Detta forklarar 8tskilliga av tillkortakommandena
hos dels riddningstjinsterna, dels kommunernas och linsstyrelsens
krisberedskap 1 frdga om den sena férstdelsen av brandens karaktir
(extraordinir hindelse) och omfattning, svirigheterna att samla
information fér en gemensam ligesbild samt att f6rstd behovet av
strategisk 6verblick och samverkan med andra aktorer, liksom
problemen med att verkstilla riddningsinsatserna pd ett effektivt
sitt och oférmégan att inledningsvis att ta emot externt stdd.

Vissa tdnkbara atgarder

I utredningens uppdrag enligt de ursprungliga direktiven ingick
bl.a. att identifiera mojliga forbittringsitgirder.  Enligt
tilliggsdirektiven  ingdr  inte  detta  uppdrag.  Under
utredningsarbetet har dock behovet av vissa sidana &tgirder blivit
sirskilt tydliga, varfor det 1 vart fall ur ett medborgarperspektiv
finns skil att hir framhélla dessa.

De centrala aktorerna, kommunerna (inklusive
riddningstjinsterna) och linsstyrelsen, synes ha forlitat sig pa att
det f6r riddningsinsatserna och krishanteringen var tillrickligt att, 1
kombination med 4tgirder inom ramen foér den vardagliga
verksamheten, i handlingsprogram och handlingsplaner beskriva
férmdgan att hantera stérre olyckor respektive krisberedskapen.
Detta kan sigas ge sken av att man har férmdga att under en
olycka/kris vidta nédvindiga dtgirder. En framgingsrik hantering
av en olycka/kris forutsitter dock att vissa dtgirder har vidtagits
redan fére olyckan/krisen. Det ir siledes helt nédvindigt att de
aktorer som kan bli involverade 1 olyckor/kriser har ritt kompetens
och har 6vat, bl.a. fér att kunna samverka. Vidare ir det nodvindigt



att dessa aktorer har planerat fér insamling och analys av
information, snabb mobilisering av resurser, evakuering av
minniskor och djur (inklusive registrering av individer),
informationsspridning m.m. Som erfarenheterna av skogsbranden
visat leder brister 1 nigot av dessa avseenden ofrinkomligen till
konsekvenser fér olycks- och krishanteringen i stort.

Riddningsarbetet och krishanteringen genomférdes med hjilp
av stora insatser frin Foérsvarsmakten och Hemvirnet, olika
myndigheter, frivilliga samt féretag och organisationer.
Erfarenheterna frin skogsbranden ger vid handen att det redan pd
planeringsstadiet ir nédvindigt att skapa foérutsittningar och
rutiner for ett effektivt utnyttjande av dessa ovirderliga resurser.

Foér hantering av storre olyckor ir riddningstjinstens normala
ledningsmodell mindre limplig. Efter linsstyrelsens 6vertagande av
ansvaret for riddningsarbetet och tillsittandet av en ny
riddningsledare skapades en ledningsstab dir flera centrala
myndigheter utgjorde samverkansparter. Den nya ledningen tog
ansvar inte bara for riddningsinsatserna utan dven for
krishanteringsfrigor. Det har dock framforts att man inte kinde
igen den ledningsmodell och ansvarstérdelning som tillimpades.
Detta tyder pd att det finns behov av en nationell och gemensam
ledningsmodell som alla centrala aktérer kinner till och kan arbeta
efter.

Minga av aktdrerna avvaktade med atgirder tills det blev tydligt
att  skogsbranden var en extraordinir hindelse eller en
riksangeligenhet. Beslut och handling i en allvarlig olycka eller kris
miste dock 1 princip alltid ske wutifrdn ett ofullstindigt
beslutsunderlag. Det vore dirfér virdefullt med en vergripande
princip for beslutsfattande som fungerar dven nir beslutsunderlaget
inte ir fullstindigt.
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1 Uppdraget och utredningens
arbete

Skogsbrandutredningen fick genom kommittédirektiv  (dir.
2014:116), se bilaga 1, i uppdrag att utifrdn hanteringen av
skogsbranden 1 Vistmanlands lin sommaren 2014 redogora for
vilka lirdomar som kan dras i syfte att stirka sambhillets f6rmiga
att forebygga och hantera allvarliga olyckor och kriser.
Utredningen skulle beskriva och utvirdera den operativa insatsen
och 6vrigt arbete som hade bedrivits av de berorda aktorerna i
samband med skogsbranden. I direktiven pekades ett antal frigor
ut som sirskilt skulle omfattas av arbetet. Dessa var samordning,
samverkan och ledning av insatserna, forutsittningar for
brandbekimpning frin luften, anvindningen av samhillets samlade
resurser, forutsittningar f6r kommunikation och information till
allminheten samt krisberedskapen inom jord- och skogsbruket.
Med utgidngspunkt i beskrivningen och utvirderingen av den
operativa insatsen skulle utredningen identifiera mojliga
forbittringsdtgirder och, om sd bedémdes limpligt, limna férslag
pd nodvindiga forfattningsindringar m.m. 1 syfte att stirka
samhdllets beredskap och férmdga att forebygga och hantera
allvarliga olyckor och kriser. Utredningen skulle 1 sitt arbete ta del
av  relevanta  aktdrers  utredningar av  skogsbranden.
Skogsbrandutredningen avsigs inte ersitta ©vriga aktorers
utredningar. Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast
den 1 september 2015.

Genom tilliggsdirektiv (dir. 2015:12), se bilaga 2, begrinsades
utredningens uppdrag till att enbart avse en beskrivning och
utvirdering av den operativa hindelsen och &vrigt arbete som har
bedrivits 1 samband med skogsbranden. Enligt tilliggsdirektiven
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ska uppdraget slutredovisas senast den 28 februari 2015.
Redovisningen ska avse arbetet fram till denna tidpunkt.

Med hinsyn till utredningens férindrade uppdrag ligger det i
sakens natur att denna slutredovisning huvudsakligen ir
problemorienterad.

Utredningen har bedrivit sitt arbete genom att himta in
underlag frin de aktdrer som deltog i hanteringen av skogsbranden.
Méten har hillits med dessa aktorer, antingen enskilt eller 1 grupp.
Dirutdver har méten hillits med representanter for myndigheter
som av olika anledningar utreder frigor som har samband med
hanteringen av skogsbranden. Skogsbrandutredningen har sdledes
haft méten med féljande aktorer.

e Fagersta kommun, inkl. riddningstjinsten

e Norbergs kommun, inkl. riddningstjinsten

e Sala kommun, inkl. riddningstjinsten

e Surahammars kommun, inkl. riddningstjinsten

e Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin

e Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

e Forsvarsmakten

e Hemvirnet

o Civilférsvarsférbundet

e Frivilliga Resursgruppen

e DPolisen

e SOS Alarm AB

e Sveriges Radio

e P4 Vistmanland

Skogsstyrelsen

Jordbruksverket

Lantmiteriet

Lantbrukarnas Riksférbund, LRF

Trafikverket

e Sveriges meteorologiska och hyrdologiska institut,
SMHI

e Sveriges kommuner och landsting, SKL

e Kustbevakningen

e Energimyndigheten
e Mellanskog AB
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e Stora Enso AB

e SITS (Snabba Insats Team Skogsbrand)i Sverige

e Kyllesjs Skog

e Statens Haverikommission

e Totalf6rsvarets Forskningsinstitut

e Nationellt  Centrum  f6r  Krishanteringsstudier,
Forsvarshogskolen

o SP Fire Research

e Nerikes Brandkir

e Riksrevisionen

Dirutéver har utredningen haft moéten med brandchefen
Lars-Goéran Uddholm, Sédertérns brandférsvarsféorbund, f.d.
generaldirektoren Christina Salomonson och f.d. tjinstemannen i
bl.a. Férsvarsdepartementet Ulf Bjurman. Utredningen har vidare
deltagit 1 den av Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin arrangerade
konferensen "Skogsbranden i Vistmanland — en riksangeligenhet”
den 24 november 2014.
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2 Svensk olycks- och krishantering
— gallande lagstiftning och
styrande principer

I detta kapitel redogors, efter en kort historisk tillbakablick, kort
for den lagstiftning och de principer som ir grunden fér den
svenska hanteringen av allvarliga olyckor och kriser. En utférligare
redovisning av gillande lagstiftning finns 1 bilaga 3. Vidare
presenteras en kort sammanfattning av den uppféljning av lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor som genomférdes 2009.
Slutligen redogors kort for vissa offentliga tryck som behandlat
aktuella omriden.

2.1 Historisk tillbakablick

2.1.1 Brandlagen (1974:80)

Fram till i mitten pa sjuttiotalet var den allminna riddningstjinsten
s& gott som helt oreglerad pd s sitt att det, med vissa undantag,
saknades bestimmelser om vilka riddningsuppgifter samhillet
ansvarade for, vilka krav en riddningsorganisation borde uppfylla
for att kunna fullgéra dessa uppgifter, hur organisationen skulle
vara uppbyggd, vem som skulle vara dess huvudman, vilka
befogenheter den skulle ha och hur tillgingliga resurser skulle
utnyttjas eller samordnas. Nir det gillde de kommunala insatserna
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vilade dessa pd frivilliga dtaganden. Genom brandlagen (1974:80)
dtgirdades bristen pd relevant lagstiftning.

Genom brandlagen definierades dven begreppet riddningstjinst.
Med riddningstjinst forstods “verksamhet som syftar ull att vid
brand, oljeutfléde, ras, dversvimning eller annat nodlige avvirja
eller begrinsa skada pd minniskor eller egendom eller i miljon,
under forutsittning att det med hinsyn till behovet av ett snabbt
ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna fér
riddningsitgirderna och omstindigheterna i1 6vrigt kan anses
pakallat att staten eller kommun svarar f6r att sidana 3tgirder
vidtas”. Rent férebyggande dtgirder innefattades inte i begreppet.

2.1.2 Raddningstjanstlagen (1986:1102)

Regleringen av samhillets riddningstjinst var fortfarande splittrad
pa flera olika férfattningar. Ett sitt att mota ddtidens krav pd 6kad
effektivitet var att samla bestimmelserna 1 en gemensam
lagstiftning, riddningstjinstlagen (1986:1102), RiL. Lagen tog
sikte pd hur samhillets riddningstjinst skulle organiseras och
bedrivas. Definitionen pd riddningstjinst himtades frin
brandlagen. Atgirder for att forebygga olyckor eller skador
innefattades fortfarande inte i begreppet riddningstjinst. Enligt
RiL var det kommunernas uppgift att vidta dtgirder for att
forebygga brinder och skador till f6ljd av brinder. I 6vrigt lades en
skyldighet pd kommunerna att, utan eget ansvar, frimja olycks-
och skadeforebyggande verksamhet 1 respektive kommun.

Genom detaljerade bestimmelser 1 RiL reglerades hur
riddningstjinsten  skulle organiseras och bedrivas samt
fordelningen av ansvar, uppgifter, befogenheter och resurser mellan
stat och kommun. Under &rens lopp dndrades och kompletterades
RiL med tillhérande férordning vid ett flertal tillfillen. Lagen kom
efterhand att kritiseras for att vara fordldrad och delvis alltfor
detaljerad. Detaljregleringen ansigs bla. alltfor starkt styra
inriktningen pd den kommunala riddningstjinsten och innebira en
likformighet av verksamheten som inte limnade utrymme for en
anpassning till lokala behov och férutsittningar.
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En 6versyn av riddningstjinstlagstiftningen 13g sedan till grund
for ny lagstiftning (se nedan). Samtidigt hade den s.k. Sirbarhets-
och sikerhetsutredningen (SOU 2001:41) limnat férslag till bla.
ett nytt planeringssystem for sambhillets insatser inom
krishanteringsomridet. Utredningens férslag behandlades i olika
sammanhang, bla. 1 propositionen Fortsatt fornyelse av
totalforsvaret (prop. 2001/02:10) i vilken bedémningen gjordes att
nigra grundliggande principer bér gilla fér organisation och
ledning inom krishanteringsomridet. Aven i propositionen
Samhillets sikerhet och beredskap (prop. 2001/02:158)
behandlades  nigra av  utredningens  forslag, nimligen
planeringssystemet for beredskapen vid svira pifrestningar pd
samhillet 1 fred och vid hojd beredskap. I propositionen framhélls
att den lokala krishanteringsférmdgan ir grunden fér samhillets
krishanteringsférmédga, som alltsd ska byggas underifrin. Sedan
dess giller de principer fér ansvarsférdelningen inom omridet
krisberedskap och krishantering som redovisas i féljande avsnitt.

2.2 Gallande lagstiftning

2.2.1 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Fran detaljstyrning till malstyrning

Genom lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, LSO, évergick
styrningen av kommunerna frin detaljstyrning till méilstyrning,
dvs. styrning genom angivande av nationella, évergripande mil. De
nationella mélen, bl.a. att 1 hela landet bereda ett tillfredsstillande
och likvirdigt skydd mot olyckor fér minniskors liv, hilsa,
egendom och miljs, ska kompletteras med lokala verksamhetsmal,
vilket innebir olika mil for olika kommuner. Den politiska
bedémningen var, enligt férarbetena (prop. 2002/03:119), att en
minskad detaljreglering och en storre erfarenhetsiterféring ger
okad effektivitet 1 det olycksférebyggande och skadeavhjilpande
arbetet. Modellen med nationella mil som statligt styrmedel sigs
stilla. hoga krav pd en utvecklad och vil fungerande
tillsynsfunktion.
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Bla. pd grund av kommunernas storlek, befolkningstithet och
aktuell industriell verksamhet samt férindringar i den lokala
riskbilden kan kommunernas behov av kompetens inom omridet
variera over tiden. Dirfér miste LSO vara flexibel och skapa
utrymme for en kontinuerlig anpassning till de olika behoven. Den
personal som ir verksam inom omridet miste genom utbildning
och erfarenhet ha den kompetens som ir nédvindig fér att
allminheten ska ha en tillfredsstillande sikerhet. Det ir tillsynens
uppgift att sikerstilla att s3 ir fallet.

Forebyggande verksamhet

For att i ned antalet dédsfall och skadade personer, minska den
materiella forstérelsen samt minimera konsekvenserna av de
olyckor som trots allt intriffar miste effekten av det férebyggande
arbetet hos enskilda och kommunerna éka. Dirfér innehdller LSO
ett antal bestimmelser om tgirder i detta avseende.

Den enskildes ansvar

Den enskilde har det primira ansvaret for att skydda liv och
egendom och att inte orsaka olyckor. Som enskild riknas bide
fysiska och juridiska personer. Det idr 1 forsta hand den enskilde
som ska vidta och bekosta dtgirder som syftar till att foérhindra
olyckor och begrinsa konsekvenserna av de olyckor som intriffar.
Bakgrunden tll denna ordning ir bedémningen att grunden for
féormigan att férebygga och hantera riddningssituationer frimst
skapas 1 den normala verksamheten och inte genom de &tgirder
som det offentliga utfor.

Kommunens ansvar

Overgangen frin detaljstyrning till malstyrning innebir ett krav p3
att de lokala verksamhetsmalen, f6r varje mandatperiod, faststills 1
form av handlingsprogram, ett f6r den férebyggande verksamheten
och ett f6r riddningstjinsten. Bdda programmen ska innehilla en
beskrivning av de risker for olyckor som kan leda il
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riddningsinsatser. Beskrivningen forutsitter att kommunen
identifierar risker samt analyserar och bedémer dessa. Programmet
for riddningstjinst ska dessutom innehdlla en beskrivning av
kommunens formiga att genomféra riddningsinsatser. Mot
bakgrund av att verksamheten till skydd mot olyckor har stor
betydelse fér allmidnhetens trygghet har regeringen, som en yttersta
utvig, mojlighet att besluta om dndring av ett handlingsprogram.
Som nationellt mél {6r riddningstjinsten giller att denna

ska planeras och organiseras s att riddningsinsatserna kan paborjas
inom godtagbar tid och genomféras pd ett effektivt sitt.

Krav pa olycksundersékning

Kommunen 3liggs genom LSO en skyldighet att se till att olyckor
som lett till riddningsinsats undersoks. Syftet dr att f8 svar pd
frigorna varfér och hur olyckan skedde och folja upp hur
riddningsinsatsen  genomférts.  Resultatet av  en  sidan
undersékning anges ge en god grund fér kommunens
handlingsprogram  och vara ett bra underlag f6r den
skadeférebyggande verksamheten.

Statens ansvar

Redan genom RiL hade staten, genom Statens riddningsverk och
linsstyrelserna, ansvar {or tillsynen av kommunernas verksamhet. I
forarbetena till LSO anférs att denna tillsynsverksamhet kommer
att bli dn viktigare om antalet olyckor ska bli firre och
konsekvenserna minimeras.

Till LSO hér forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor,
FSO. I denna finns bl.a. en bestimmelse som ger linsstyrelserna
och kommunerna behérighet att meddela s.k. eldningsférbud och
foreskrifter om ”liknande férebyggande &tgirder mot brand”. I
férordningen finns dven bestimmelser om samordning och
dvertagande av ansvaret for riddningstjinst 1 vissa fall. Siledes fir
linsstyrelsen, om det fordras omfattande riddningsinsatser 1
kommunal riddningstjinst, ta 6ver ansvaret fér riddningstjinsten i
de kommuner som berérs av insatserna.
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2.2.2 Lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infér och vid extraordinara hiandelser i fredstid
och hojd beredskap

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap,
LEH, innehdller bestimmelser som gor det mojligt for
kommunerna (och landstingen) att i1 samband med en s.k.
extraordinir hindelse att anpassa sin organisation till ridande
omstindigheter och siledes kunna fatta snabbare beslut in vad som
ir mojligt 1 den ordinarie kommunala verksamheten. En
extraordinir hindelse definieras som en sidan hindelse som avviker
frin det normala, innebir en allvarlig stérning eller 6verhingande
risk f6r en allvarlig stérning i viktiga samhillsfunktioner och kriver
skyndsamma insatser av kommunen (eller landstinget). Typiska
hindelser som avses ir viderrelaterade hindelser av storre
omfattning, som t.ex. stdrre dversvimningar, ras som en foljd av
lingre tids nederbérd och omfattande sndovider. En storre
skogsbrand, som hotar bebyggelse eller liknande, och som kriver
betydande insatser utdver riddningstjinsten, ir ytterligare exempel
pd en extraordinir hindelse. Normalt ir dock inte enstaka brinder
tinkta att omfattas av den foreslagna lagen. Det som sirskiljer
extraordinira hindelser frin andra hindelser ir de extraordinira
hindelsernas stora omfattning och att hindelseforloppet dr snabbt
och svirt att overblicka och dirmed kriver snabba beslut av de
kommunala organen. Det ir allts hindelser som stiller speciella
krav pi den kommunala organisationen.

Genom lagen 8liggs kommunerna dven skyldighet att vidta vissa
forberedelser med avseende p& extraordinira hindelser.
Kommunerna ska siledes genom risk- och sdrbarhetsanalyser
identifiera och analysera de risker som kan intriffa i kommunen
och som kan piverka kommunens verksamhet. Utifrin dessa risk-
och sdrbarhetsanalyser ska kommunen {6r varje ny mandatperiod
faststilla en plan fér hur man ska hantera extraordinira hindelser.
Vidare ir kommunerna inom sitt geografiska omrdde skyldiga att
verka for att berdrda aktdrer samverkar och uppndr samordning 1
planerings- och férberedelsearbetet avseende extraordinira
hindelser samt att samordna dels de olika aktdrernas
krishanteringstgirder, dels informationen till allminheten under
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en sidan hindelse. Kommunen ska idven ansvara for att
fortroendevalda och anstilld personal fir den utbildning och
ovning som behdvs f6r att de ska kunna [8sa sina uppgifter vid en
extraordinir hindelse.

Nir det giller den regionala krishanteringsférmdgan anférs i
forarbetena till LEH (prop. 2005/06:133) att linsstyrelserna har
flera viktiga uppgifter 1 krishanteringssystemet. Skilet hirtill dr att
det vid hindelser med direkta konsekvenser 1 en eller flera
kommuner eller lin kan krivas en samordnad ledning pd regional
nivd. Samordningsbehovet berér dven féretag och organisationer.
Linsstyrelserna  ska  snabbt kunna uppritta en egen
ledningsfunktion fér bl.a. samordning och information vid kriser.
Funktionen ska vara utbildad och ¢vad. Vid kriser ir det viktigt att
linsstyrelserna kontinuerligt kan inhimta, sammanstilla, analysera
och férmedla en 6vergripande ligesinformation till alla berdrda
aktorer. Lansstyrelserna bor dven verka for att parterna samordnar
sin information samt har foérmdga att pd ett effektive sitt
kommunicera med allminheten och medierna. Genom deltagande i
nitverk och gemensamma utbildningar samt vningar skapas ett
effektivt resursutnyttjande. Linsstyrelserna bor &rligen félja upp
krisberedskapsforberedelserna pd lokal nivd och rapportera vilka
tgirder som vidtagits samt redovisa en bedémning av effekten av
dessa.

Nir det giller den nationella krishanteringstérmigan papekas i
forarbetena att regeringens ansvar i forsta hand avser strategiska
frigor medan ansvaret f6r ledning och samordning av operativa
dtgirder av nationell karaktir ligger pd central myndighetsniva.

Till LEH hor férordningen (2006:637) om kommuners och
landstings &tgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid
och héjd beredskap. Enligt denna ir kommunerna skyldiga att bl.a.
hilla linsstyrelsen underrittad om vilka forberedelser som vidtagits
infér extraordinidra hindelser samt limna ligesrapporter och
information om hindelseutvecklingen vid extraordinira hindelser.

2.2.3  Forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd
beredskap

Enligt férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd
beredskap (krisberedskapsforordningen) ir statliga myndigheter,
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dvs. dven linsstyrelserna, skyldiga att genom sin verksamhet bidra
till att minska sdrbarheten 1 samhillet och att utveckla en god
féormdga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer
och héjd beredskap. Med ”fredstida krissituationer” avses mycket
allvarliga kriser, alltsd inte olyckor och andra hindelser av mera
vardaglig karaktir. De situationer som 1 forsta hand avses ir 1)
situationer som uppstdr hastigt, ovintat och utan férvarning, eller
en situation dir det finns ett hot eller en risk att ett sddant lige kan
komma att uppstd och 2)situationer som kriver bridskande beslut
och samverkan med andra aktorer.

”Krisberedskap” definieras i férordningen som férmigan att
genom utbildning, &vning och andra dtgirder samt genom den
organisation och de strukturer som skapas fére, under och efter en
kris férebygga, motstd och hantera krissituationer.

Genom  krisberedskapsforordningen  3liggs de  statliga
myndigheterna  en  skyldighet att samverka vid kriser.
Myndigheterna ska samverka och stédja varandra fér att pd bista
sitt hantera den uppkomna situationen. I férarbetena till LEH sigs
betriffande denna samverkan att en effektiv krishantering
forutsitter lingtgdende samverkan mellan berérda myndigheter.

I krisberedskapsforordningen regleras dven linsstyrelsens ansvar
inom sitt geografiska omrdde nir det giller sddana situationer som
avses 1 forordningen. Linsstyrelsen ska sdledes vara en
sammanhillande funktion mellan lokala aktérer (t.ex. kommuner,
landsting och niringsliv) och den nationella nivin. Vidare ska
linsstyrelsen i1 aktuella situationer verka for att

¢ regionala risk- och sdrbarhetsanalyser sammanstills,

e nodvindig samverkan inom linet och med nirliggande lin sker
kontinuerligt,

e under en kris samordna verksamhet mellan kommuner,
landsting och myndigheter,

e informationen till allminheten och féretridare f6r massmedia
under sidana férhillanden samordnas, och

o efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och
internationella resurser som stills till férfogande.
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Statliga myndigheter ir enligt férordningen skyldiga att varje &r
gora en risk och sirbarhetsanalys. De ska dirvid sirskilt beakta

1. situationer som uppstdr hastigt, ovintat och utan
férvarning, eller en situation dir det finns ett hot eller en
risk att ett sddant lige kan komma att uppsta,

2. situationer som kriver bridskande beslut och samverkan
med andra aktérer,

3. att de mest nodvindiga funktionerna kan uppritthdllas i
samhillsviktig verksamhet, och

4. férmdgan att hantera mycket allvarliga situationer inom
myndighetens ansvarsomrade.

Varje myndighet ir skyldig att se till att personalen vid
myndigheten fir den utbildning och évning som behovs for att den
ska kunna l6sa sina uppgifter 1 samband med krissituationer. En
planlagd utbildnings- och 6vningsverksamhet 1 syfte att uppnd
detta mél ska genomforas.

2.2.4  Forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion

Av 52 § férordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion
(linsstyrelseinstruktionen) framgdr bla. att linsstyrelsen ir
geografiskt omrddesansvarig myndighet enligt LEH. Genom sin
verksamhet ska linsstyrelsen minska sirbarheten 1 sambhillet,
bevaka att risk- och beredskapshinsyn tas 1 samhillsplaneringen
samt utveckla en god férméga att hantera sina uppgifter under bl.a.
fredstida krissituationer.

Enligt 53 § ska linsstyrelsen ha férméga att vid en allvarlig kris,
som berér linet eller medfoér behov av samverkan med kommuner
eller andra aktdrer, omgdende kunna uppritta en ledningsfunktion
for bl.a. samordning och information.

Av 54 § framgir att linsstyrelsen med avseende pd krisberedskap
ska vara sammanhillande inom sitt geografiska omride och fére,
under och efter en kris verka fér samordning och gemensam
inriktning av de itgirder som behover vidtas. Linsstyrelsen ska
sarskilt
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1. ansvara for att en samlad regional ligesbild sammanstills
vid krissituationer,

2. stdodja de aktdrer som ir ansvariga for krisberedskapen 1
linet avseende planering, risk- och sirbarhetsanalyser samt
utbildning och 6vning,

3. ha ett regionalt rdd foér skydd mot olyckor och
krisberedskap, i vilket representanter fér linsstyrelsen och
berérda aktorer i krishanteringssystemet bor ingd, for att
skapa nédvindig samordning,

4. uppritta regionala risk- och sirbarhetsanalyser som ska
kunna anvindas som underlag f6r egna och andra berérda
aktorers krisberedskapsatgirder,

5. f6lja upp kommunernas tillimpning av LEH,

6. drligen till MSB rapportera vilka beredskapsférberedelser
som kommuner och landsting vidtagit och samtidigt
redovisa en bedémning av effekten av de vidtagna
torberedelserna, samt

7. verka for att den verksamhet som berérda aktorer bedriver
inom linet avseende krisberedskap bidrar till att en
grundliggande férmaga till civilt férsvar uppnds.

2.2.5 Forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till
civil verksamhet

Enligt férordningen (2002:375) om Férsvarsmaktens stod till civil
verksamhet fir Foérsvarsmakten bidra med sina resurser till en
annan  myndighet, kommuner, landsting och enskilda.
Forsvarsmakten beslutar sjilv. om stdd kan och bor ges.
Foérordningen skapar foérutsittningar att utnyttja Férsvarsmaktens
resurser iven 1 situationer som inte dr riddningstjinst. Av
férordningen framgér dock att stéd enligt LSO ska prioriteras. Det
aktuella stodet ska gilla uppgifter som Forsvarsmaktens personal dr
limplig fér. Forsvarsmaktens personal fir inte anvindas for
uppgifter som innebir en ”inte obetydlig risk fér att personalen
kan komma att skadas”. Personalen fir heller inte anvindas i
situationer dir denna riskerar att behova bruka tving eller vild mot
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enskilda. Uppgiften att limna stéd till civil verksamhet fir inte bli
dimensionerande f6r Forsvarsmaktens verksambhet.

2.2.6 Forordningen (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB, bildades den
1 januari 2009. Samtidigt lades Krisberedskapsmyndigheten,
Statens riddningsverk och Styrelsen for psykologiskt férsvar ned. I
den proposition (Stirkt beredskap — for sikerhets skull, prop.
2007/08:92) som l3g till grund for dessa forindringar anfordes bl.a.
att bildandet av MSB var ett viktigt led 1 strivan att utifrdn en
helhetssyn p& samhillets krisberedskap virna befolkningens liv och
hilsa, samhillets funktionalitet samt foérmigan att uppritthilla
grundliggande virden som demokrati, rittssikerhet samt
minskliga fri- och rittigheter. Avsikten med att ge myndigheten
namnet Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap sades vara
att lyfta fram det arbete som bedrivs 1 Sverige avseende
krisberedskap. Begreppet samhillsskydd anger att myndigheten,
med ett medborgarperspektiv, verkar for att skydda samhillet mot
olyckor och extraordinira hindelser.

I det foljande redovisas vissa bestimmelser i myndighetens
instruktion. Endast bestimmelser av direkt betydelse for
Skogsbrandutredningens arbete ingdr i redovisningen.

MSB:s verksamhetsomrade och uppgifter

I instruktionens 1 § anges MSB:s verksamhetsomride och
uppgifter pd ett mera dvergripande plan. Enligt foérta stycket har
myndigheten ansvar for frdgor om skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt férsvar (i den utstrickning inte nigon
annan myndighet har ansvaret). Ansvaret avser dtgirder fére, under
och efter en olycka eller en kris. I paragrafens andra stycke anges
att MSB ska
1. utveckla och stddja samhillets beredskap mot olyckor och
kriser och vara pddrivande 1 arbetet med férebyggande och
sirbarhetsreducerande dtgirder,
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2. arbeta med samordning mellan berérda aktorer i samhillet
for att férebygga och hantera olyckor och kriser,

3. bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser,

4. folja upp och utvirdera samhillets krisberedskapsarbete,
och

5. se till att utbildning och évningar kommer tll stdnd inom
myndighetens ansvarsomride.

Forebyggande och férberedande arbete

MSB:s uppgifter och ansvar nir det giller det forebyggande och
forberedande arbetet inom omrddet skydd mot olyckor och
krisberedskap, dvs. dtgirder som tidsmissigt ligger fore en olycka
eller kris, regleras i instruktionens 2-6 §§.

Enligt instruktionens 2 § dr det MSB:s uppgift och ansvar att i
samverkan med myndigheter (inklusive linsstyrelser), kommuner,
landsting, organisationer och foéretag identifiera och analysera
sidana sirbarheter, hot och risker 1 samhillet som kan anses vara
sirskilt allvarliga. MSB ska dessutom tillsammans med de ansvariga
myndigheterna genomféra en dvergripande planering av tgirder
som bor vidtas. MSB ska virdera, sammanstilla och rapportera
resultatet av arbetet till regeringen.

I instruktionens 3 § forsta stycke anges att MSB, 1 enlighet med
de foreskrifter som giller f6r omridet skydd mot olyckor, ska
samordna och utveckla verksamheten inom riddningstjinsten och
nir det giller olycks- och skadeférebyggande dtgirder.

MSB ska, enligt instruktionens 5 § férsta stycket, se tll att
utbildning inom krisberedskapsomradet tillhandahills.
Myndigheten ska dessutom genomféra 6vningar inom  sitt
ansvarsomrdde. Enligt paragrafens andra stycke ska MSB se till att
ledningsmetoder, stodsystem och materiel f6r riddningstjinst och
krishantering utvecklas och tillhandah3lls.

Samordning och stod vid olyckor och kriser

MSB:s uppgifter och ansvar fér samordning och stéd vid olyckor
och kriser, dvs. &tgirder som aktualiseras under en olycka eller en
kris, regleras 1 instruktionens 7-9 §§.
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Enligt 7 § forsta stycket ska MSB ha férmdgan att bistd med
stodresurser 1 samband med allvarliga olyckor och kriser samt
stddja samordningen av berérda myndigheters 3tgirder vid en kris.
MSB ska se till att berérda aktorer vid en kris far tillfille att
1. samordna krishanteringsitgirderna,

2. samordna information till allminhet och media,

3. effektivt anvinda samhillets samlade resurser och internationella
forstirkningsresurser, och

4. samordna stddet till centrala, regionala och lokala organ i friga
om information och ligesbilder.

Nir det giller Sveriges méjlighet att begira stod frén EU ir det,
enligt instruktionens 9 § MSB som ir den myndighet som ir
behorig att begira bistdnd frdn ERCC. Enligt paragrafens tredje
stycke ska MSB fore ett beslut om att begira bistind informera
Regeringskansliet  (Forsvarsdepartementet) om de &tgirder
myndigheten avser att vidta.

Uppféljning, utvardering och larande

MSB:s uppgifter och ansvar for uppféljning, utvirdering och
lirande, dvs. dtgirder som f6ljer efter en olycka eller kris, regleras 1
instruktionens 10-11 §§.

Enligt 11 § ska MSB se tll att erfarenheter tas till vara frin
intriffade olyckor och kriser. Till st6d for detta ska MSB
tillhandahdlla tvirsektoriella och samlade bilder och bedémningar
samt utveckla kompetens och metodik inom omridet som
tillgodoser nationella, regionala och lokala behov.

Sarskilda uppgifter

MSB har vidare ett antal sirskilda uppgifter. Siledes ska MSB bl.a.,
enligt instruktionens 16 §, infora, forvalta och utveckla
radiokommunikationssystemet for skydd och sikerhet (Rakel-
systemet).
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2.3 Principer for krishantering

Ansvarsprincipen: den som har ansvar for en verksamhet under
normala férhillanden ska ha motsvarande ansvar under kris- och
krigssituationer.

Likbetsprincipen: en verksamhets organisation och lokalisering
ska s3 lingt som mojligt 6verensstimma i fred, kris och krig.

Narbetsprincipen: kriser ska hanteras pd ligsta mojliga
organisatoriska nivd i samhillet.

Krisberedskapen bygger vidare pd s.k. sektorsansvar, vilket
innebir att alla myndigheter och organisationer inom ett
verksamhetsomride har ansvar inom sitt respektive omrdde dven
vid en kris. For att undvika ”stuprorsbeteende” vid hantering av
kriser har innebérden av ansvarsprincipen utvidgats till att dven
avse en skyldighet f6r de som har sektorsansvar att initiera och
bedriva sektorsévergripande samverkan.

Eftersom det i1 samband med en kris finns behov av att
samordna de olika sektorernas arbete inom varje geografiskt
omrdde, en kommun till exempel, har ett geografiskt omrddesansvar
inforts. Det innebir att en kommun dr ansvarig for att hantera en
kris inom sitt geografiska omrdde, att linsstyrelsen ir ansvarig pd
regional nivd och att regeringen har omridesansvaret p& nationell
nivd. Regeringens ansvar giller 1 foérsta hand strategiska frigor.
Ansvaret f6r den operativa ledningen och samordningen ligger pd
berérda myndigheter. Regeringskansliet (enheten for samordmng
av  samhillets krlsberedskap) stddjer  regeringen 1
krishanteringsarbetet. Aven inom Regeringskansliet ligger
ansvarsprincipen till grund fér arbetet vid kriser, dvs. det
departement som ansvarar for en viss sakfriga under normala
forhllanden hanterar den frigan dven vid en kris.

Vid en kris ska de som har ett geografiskt omridesansvar verka
for att samordningen fungerar mellan alla (t.ex. myndigheter,
foretag, frivilligorganisationer, trossamfund etc.) som ir inblandade
1 krisberedskapen pi lokal, regional respektive central nivi. De
geografiskt omridesansvariga ska ocksd samordna informationen
till allménheten vid en kris. Diremot 6vertar de inte ansvaret frin
ndgon annan aktdr utan samtliga aktdrer behdller, som en f6ljd av
ansvarsprincipen, ansvaret for sitt respektive verksamhetsomride.
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2.4 Uppfdljning av lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor

I Ds 2009:47 redovisas en uppfdljning av lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor. Som sammanfattande bedémning (fér en
utforligare redovisning, se bilaga 3) sigs bl.a. féljande.

Arbetet med reformen skydd mot olyckor har gitt i enlighet
med intentionerna men utvecklingen har gitt trogt. Lagstiftningen
stoder och driver visserligen pd arbetet men det dterstdr mycket
arbete innan intentionerna fullt ut har uppnitts. Arbetet sidgs vara
pd ritt vig, varfor man inte ser ndgra starka skil for att foresld
forindringar 1 lagstiftning eller att sl samman olika lagstiftningar
pd sikerhetsomrddet. Bla. har det visat sig att den storre
forindringen med skriftliga redogérelser pd brandskyddsomridet
fungerar tillfredsstillande och att utvecklingen gir i ritt rikening.
Likasd har utbildningssystemet fér skydd mot olyckor 1 huvudsak
kunnat tillgodose behoven av personal inom omridet, bide
kvalitativt och kvantitativt. Slutsatsen ir att reformens lagstiftning
och utformning 1 6vrigt ir limplig och accepterad av berdrda
parter. Tillimpningen behéver dock utvecklas, inte minst vad giller
den kommunala styrningen av sikerhetsarbetet med mal,
handlingsprogram, samverkan, genomforande, uppfdljning och
forbittring. I arbetet med handlingsprogrammen fér den andra
mandatperioden har i1 flera kommuner mirkts en avmattning i
intresse och engagemang for frigorna. Arbetet 1 tillimpningen
behover tillféras ny energi och stdddtgirder f6r att intentionerna i
ett mélstyrt och systematiskt forbittringsarbete ska uppnis.

Nir det giller frigan om “utvecklingsbehov i stort” anfors bl.a.
att det finns ett antal omrdden som kriver sirskild uppmirksamhet
1 det fortsatta arbetet. Nedan framhills nigra sddana som kriver
mer omfattande utvecklingsinsatser.

P3 kommunal nivd dr det angeliget att utvecklingen gir mot
okad samverkan och ett bredare och mer samordnat
sikerhetsarbete. Det finns exempel pd framgingsrikt sddant
tvirsektoriellt arbete med ett samlat arbete 6ver ménga olika
sikerhetsomriden. Sidant arbete bor stddjas, utvecklas och spridas.
Alltfor 8 kommuner beddéms ha utnyttjat mojligheterna till
samverkan och samordning inom ett bredare sikerhetsarbete.
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Sambhillsforindringar sker hela tiden och kan ibland g2 fort. Det
kan gilla befolkningsutveckling, energisystem, ekonomi eller andra
omriden. Aven fér omridet skydd mot olyckor giller det att ha
beredskap och flexibilitet fér att méta forindrade foérutsittningar.
Bla. dr det viktigt att kunna méta problemen med att forsorja
glesbygdsomrdden med trygghet och sikerhet 1 rimlig grad trots
befolkningsférindringarna och anstringd ekonomi.

Det finns stora utvecklingsbehov nir det giller kommunernas
styrning av och process f6r det kommunala sikerhetsarbetet, inte
minst di skyddet mot olyckor. Styrningen bér utgd frin
medborgarnas nytta och inte frin detaljer 1 resurser och
organisation inom riddningstjinsten. Forst di blir begreppet
mélstyrning en realitet. Och forst di blir begreppet likvirdighet
meningsfullt. Hir krivs det en utveckling av mélstyrningen och
handlingsprogrammen, dir inte minst kommunernas egenkontroll
med uppfoljning, utvirdering, lirande och forbittringsarbete
utvecklas. Staten behéver stodja kommunerna i denna utveckling
med statistik, analyser, metoder och exempel samt utbildning.

Statens tillsyn behover stirkas. Det giller resurser, kompetens
och arbetsformer. Linsstyrelserna bor prioritera tillsynsuppgifterna
inom omrddet skydd mot olyckor hogre. Linsstyrelsernas
tillsynsarbete skulle underlittas avsevirt om kommunerna nir
framging 1 arbetet med att wutveckla ett systematiskt
sikerhetsarbete med god egenkontroll. D3 skulle tillsynen kunna
fokuseras pd mil och resultat snarare in pd detaljer.

2.5 Offentliga tryck som behandlat fragor om skydd
mot olyckor och krishantering

Inom omridena skydd mot olyckor och krishantering har ett stort
antal offentliga tryck presenterats de senaste decennierna. Vissa av
dessa ingdr 1 nedanstiende redovisning.

Propositionen Ledningen av befolkningsskyddet och
raddningstjansten m.m. (prop. 1984/85:161).

I propositionen konstaterades att samhillet blir alltmer invecklat
och beroende av f6rsérjnings- och kommunikationssystem samt att
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urbaniseringen 6kat olycksriskerna. Mycket talade dirfor for att
effektivisera och forstirka det férebyggande arbetet. Det var dven
viktigt att redan i fred beakta civilforsvarsverksamhetens krav och
behov av férebyggande tgirder.

Hot- och riskutredningen (SOU 1995:19)

I utredningens slutbetinkande Ett sikrare samhille sigs att ett av
de problemomriden dir behovet av tgirder var speciellt stort var
ledning av sambhillets &tgirder vid allvarliga stdrningar i viktiga
samhillsfunktioner och myndigheternas befogenheter att ingripa
med tvingsmedel.

Propositionen Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhillet
i fred (1996/97:11)

I propositionen pdpekas att synsittet att enbart se pd sikerhet ur
ett militirt perspektiv ir forlegat. I stillet utgdr vi nu frén ett”
vidgat sikerhetsbegrepp”. Det vidgade sikerhetsbegreppet innebir
att vi miste ha en helhetssyn pd samhillets hantering av yttre och
inre hot och pafrestningar i savil krig som fred. Atgirder ska vidtas
for att minska risken for och konsekvenserna av svira pafrestningar
pd samhillet i fred. Nir det giller krishantering sigs att den mest
verksamma metoden fér att skapa en bittre férmiga ir trining
genom utbildning, spel och 6vningar. Lokalt har kommunen det
overgripande  samordningsansvaret. P34 regional nivd  har
linsstyrelsen ansvaret. Regeringen har ytterst ansvar. Om
dtgirderna berdr mer in ett lin utser regeringen frén fall till fall den
eller de myndigheter som ska ha samordningsansvaret.

Utredning om raddningstjanst i Sverige (SOU 1998:56)

I betinkandet Riddningstjinsten 1 Sverige, Ridda och skydda
definierades omradet skydd mot olyckor och ansvarsférdelningen
redovisades. Det gavs uttryck for att behov fanns av nationella och
regionala forstirkningsresurser 1 form av personal och materiel.
Bl.a. den kommunala riddningstjinsten foreslogs bli skyldiga att
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genomfora olycksforloppsutredningar.  Utredningen  foreslog
dirutdver en dversyn av riddningstjinstlagsstiftningen.

Betankandet Extraordindra hindelser i kommuner och landsting
(SOU 2001:105)

I betinkandet presenterades forslag som syftade till att tydliggora
reglerna f6r kommunernas beslutsfattande vid extraordinira
hindelser. Vidare féreslogs att kommuner och landsting skulle ha
ett planeringsansvar for extraordinira hindelser. Utan att ligga
nigot forslag 1 den delen framhidls i betinkandet vikten av att
kommunerna och landstingen regelbundet genomfér vningar av
olika tinkta kristérlopp med utgingspunkt frin planen.

Raddningstjanstlagutredningen (SOU 2000:63, SOU 2001:42,
SOU 2002:10)

Utredningen foreslog overgripande nationella mél for den
kommunala riddningstjinsten som ett medel fér att ge ©kad
flexibilitet i utformande av riddningstjinstens organisation och
riddningsinsatsens genomférande. De nationella mélen skulle
sedan omsittas for varje kommun genom dokumenterade dtgirder i
handlingsprogram fér dels det olycks- och skadeférebyggande
arbetet, dels for riddningstjinsten.

Sarbarhets- och sikerhetsutredningen (SOU 2001:41)

I betinkandet Sikerhet 1 en ny tid limnade utredningen férslag till
ett nytt planeringssystem f6r sambhillets insatser inom
krishanteringsomridet. Vidare redovisades huvuddragen i ett nytt
system for arbetet med att leda och samordna hanteringen av
allvarliga kriser 1 samhillet. Betriffande de olika skedena i en kris
gjordes beddmningen att offentliga organ m3ste ta pd sig ett ansvar
for ledning, samordning och prioritering av
krishanteringsinsatserna 1 akuta krissituationer.
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Propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret
(prop. 2001/02:10)

I propositionen behandlades vissa av  Sirbarhets- och
sikerhetsutredningens forslag. Beddmningen gjordes att nigra
grundliggande principer (ansvars-, likhets- och nirhetsprincipen)
bér gilla for organisation och ledning inom krishanteringsomradet.
Vidare uttalades att en helhetssyn ska prigla samhillets resurser
och att utgdngspunkten for beredskapen ir de dtgirder som vidtas i
den normala fredstida verksamheten. Denna beredskap utgor
grunden for ledning under héojd beredskap. Vidare gjordes
bedémningen att en reformerad struktur fér krishantering borde
bygga pd ett sektors- och ett omridesansvar.

Propositionen Samhallets sidkerhet och beredskap
(prop. 2001/01:158)

Aven i denna proposition behandlades forslag av Sirbarhets- och
sikerhetsutredningen. Ett planeringssystem foér beredskapen vid
svira pifrestningar pd samhillet 1 fred samt vid héjd beredskap
presenterades. Ett nytt politikomride, Skydd och beredskap mot
olyckor och svdra pdfrestningar, introducerades for att sikerstilla
att en tillricklig férebyggande verksamhet bedrivs och att en
tillricklig krishanteringsforméga dstadkoms. Samtidigt preciserades
ansvarsférhllandena  gillande  krishantering, planering och
vidtagande av dtgirder {6r att mota svira pifrestningar pd samhillet
1 fred och infér hojd beredskap. Det framholls att den lokala
krishanteringsférmigan ir grunden fér sambhillets krishantering.
Dirfoér méaste beredskapen och férmagan att hantera krissituationer
byggas underifran.

Propositionen Reformerad raddningstjanstlagstiftning
(prop. 2002/03:119)

Propositionen behandlade riddningstjinstlagsutredningens forslag
och resulterade 1 lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Departementsskrivelsen Forsvar for en ny tid (Ds 2004:30)

Skrivelsen ir en forsvarspolitisk rapport frin Forsvarsberedningen.
I rapporten limnas en beddémning av det sikerhetspolitiska liget
med slutsatser fér svensk sikerhets- och foérsvarspolitik. Bla.
anférs att Sverige mdste fortsitta utvecklingen av sambhillets
krisberedskap. Det anses vara rimligt att en forskjutning sker mot
satsningar som 1 Okad utstrickning strivar mot att skapa en
forstiarke fredstida formaga.

Betankandet Behov av en rorlig ledningsstodsresurs
(SOU 2005:8)

Den aktuella utredningens uppdrag var att se éver behovet av en
rorlig ledningsstodsresurs 1 form av en militirenhet som hade till
uppgift att betjina riksdagen, regeringen med regeringskansli eller
andra viktiga samhillsfunktioner inom den offentliga sektorn 1 en
fredstida krissituation och under héjd beredskap. Utredningen
foreslog att den rorliga ledningsstédsresursen borde avvecklas.

Propositionen Samverkan vid kris — for ett sakrare samhdlle
(prop. 2005/06:133)

I propositionen redovisades en strategi fér samhillets sikerhet,
vilken sigs syfta till att bilda ett ramverk f6r samhillets samlade
arbete med att stirka sikerheten. En inriktning f6r det fortsatta
sikerhetsarbetet redovisades och man beskrev ansvarsférdelningen
mellan aktérerna inom sambhillets krishantering liksom man
tydliggjorde behovet av en samlad nationell ligesbild. Vidare
redogjordes for hur strukturen for krishantering borde forstirkas
genom bla. att en myndighet féreslogs f3 det tvirsektoriella
krisledande ansvaret.

Departementsskrivelsen En strategi for Sveriges sakerhet
(Ds 2006:1)

I Forsvarsberedningens rapport konstaterades att det fortlépande
arbetet med sikerhet borde hillas samman bittre i
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Regeringskansliet. I skrivelsen limnades dven forslag pd de senare
av riksdagen fastlagda mélen f6r Sveriges sikerhet:

e att virna vir férmdga att uppritthdlla vira grundliggande
virden si som demokrati, rittsikerhet och minskliga fri-
och rittigheter,

e att virna befolkningens liv och hilsa och

e att virna samhillets funktionalitet.

For situationer med extra allvarliga sektorsovergripande
konsekvenser ~ ansdg  beredningen  att  en  utpekad
krisledningsfunktion pd myndighetsnivd borde inféras med uppgift
att bedriva omvirldsbevakning och analys.

Slutrapport fran Radet for stod och samordning efter
flodvagskatastrofen (Efter flodvagen — det andra halvaret,
SPF skriftserie 2006:2)

I rapporten foreslogs bl.a. att om det vid en kris finns behov av att
samordna insatser bor en myndighet £ befogenhet att 8ligga andra
myndigheter att vidta vissa &tgirder.

Betankandet Sverige infér klimatfordandringarna - hot och
mdjligheter (SOU 2007:60)

I betinkandet presenteras bla. en kartliggning av det svenska
samhillets sirbarhet for globala klimatférindringar och de
regionala och lokala konsekvenserna av dessa forindringar. I
redovisningen inkluderas dven frigan om klimatférindringarnas
paverkan pd den svenska skogen.

Regeringens skrivelse En strategi for att starka
utvecklingskraften i Sveriges landsbygder (Skr 2008/09:167)

Under  rubriken  Tillfredsstillande  riddningstjdnst i
landsbygdskommuner  beskrivs  4tgirden att utbildning i
riddningstjinst bér genomfoéras med fortsatt statligt stéd. Syftet ir
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att bibehilla en hog och likvirdig kompetens bland brandmin med
deltidsanstillning 1 hela landet.

Forsvarsberedningens rapport Sdkerhet i samverkan
(Ds 2007:46)

I rapporten, som har en global ansats, redovisas en omvirldsanalys.
Ett kapitel avser Sveriges krisberedskap. Det pipekas inledningsvis
att vid en storre kris eller katastrof kan akut resursbrist uppsta.
Den stérsta utmaningen sigs dock oftare vara att inom kort tid
samordna befintliga resurser. Vid en stérre kris méste resurser som
1 vardagen ir utspridda éver mdnga olika aktorer och oftast 6ver en
stor geografisk yta snabbt kunna samlas och utnyttjas samordnat.
En fungerande och vil planerad samordning mellan olika
ansvarsnivder 1 samhillet dr dirfor avgorande f6r krishanteringen. I
syfte att uppnd detta sigs att ansvarsprincipen — att den som
ansvarar for en friga under normala omstindigheter dven ska gora
det under en kris — bor utvecklas s3 att alla aktorer dven gemensamt
ska bidra till att ta ansvar for helheten. For detta krivs starka
strukturer som stddjer ett gemensamt synsitt pd verksamheten.
Dirutover krivs det sektorsovergripande strukturer och system.
Gemensamma o6vningar och utbildning sigs vara av avgorande
betydelse for effektiv sektorsévergripande krishantering. En ny
samlad myndighet for sikerhet och beredskap ir en férutsittning
for att dstadkomma en kraftfull styrning och samordning av
krisberedskapen.

Regeringens skrivelse Samhallets krisberedskap — starkt
samverkan for 6kad sdkerhet (Skr 2009/10:124)

I skrivelsens sigs att de hot och risker som virt samhille utsitts for
forindras 6ver tiden, varfor verktygen for vir formiga att hantera
dessa kontinuerligt mdiste ses over och utvecklas. Mailen for
samhillets krisberedskap behover dirfér brytas ned i1 resultatmal
for att dels tydliggora krisberedskapens uppgift, dels stirka
styrning och uppféljning av det arbete som sker inom omridet.
Vidare anférs att krisberedskapen bor stirkas genom att aktdrernas
roll 1 arbetet 1 samverkansomrddena fértydligas och utgdr frin
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resultatmilen. Relevanta delar av sektorslagstiftningarna bor, med
ansvarsprincipen som utgingspunkt, ses dver 1 syfte att sikerstilla
att forfattningsstddet 1 tillricklig omfattning ir anpassad for
allvarliga hindelser och kriser. I skrivelsen redogérs ocksd for hur
civil-militir samverkan bor utvecklas for ett effektivt resurs-
utnyttjande.

Betdankandet Sveriges mojligheter att ta emot internationellt stod
(SOU 2012:29)

I betinkandet Utredningen om internationellt stéd vid kriser
pipekas att mottagandet av internationellt stéd kriver ett noggrant
forberedelsearbete. Ett antal forslag redovisas som syftar tll att
stirka Sveriges férméga att ta emot internationellt stod.

Betdankandet En myndighet for alarmering (SOU 2013:33)

I betinkandet sigs att den nationella styrningen &ver
alarmeringsforhillandena behover stirkas. Motivet ir att sikerstilla
en siker, effektiv larmbehandling och likvirdiga forhillanden 1 hela
landet. Styrningen ska priglas av ett tydligare helhetsperspektiv pd
den enskildes behov att i snabb och siker hjilp i en nodsituation.
Utredningens o6verviganden och forslag har fokus pd foljande
dtgirder.

e  Okad nationell samordning och styrning av alarmeringen

¢ En statlig alarmeringsmyndighet

e Reglering av alarmering i lag

e En gemensam teknisk plattform utvecklas

e Samlad uppféljning och tillsyn av alarmeringsférhdllanden

Propositionen Lag om sprangamnesprekursorer och redovisning
av krisberedskapens utveckling (prop. 2013/14:144)

I propositionen redovisas hur krisberedskapen har utvecklats de
senaste &ren. I propositionen redogdrs bla. fér den enskilda
minniskans roll 1 krisberedskapen, utvecklingen av arbetet med
risk- och sdrbarhetsanalyser och resultatmal samt av samverkan och
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samverkansformiga. Vidare redogors for arbetet med att férbittra
férutsittningarna for att ge och ta emot internationellt stod vid
kriser samt for det arbete som bedrivs inom omrddet skydd mot
olyckor.

I propositionen sigs bla. att ett vil fungerande arbete med
omridet skydd mot olyckor ligger en del av grunden tll ett
samhille som ir forberett att hantera en kris. Krisberedskapen
bygger dirmed ocksd pd det arbete som bedrivs nir det giller skydd
mot olyckor.

I propositionen pipekas att kommunernas arbete med skydd
mot olyckor har stor betydelse for minniskors trygghet. Det sigs
dock finnas ett utvecklingsbehov i denna del som bor utgd frin
nyttan for enskilda individer och inte frén detaljer i resurser och
organisation. Kommunerna bor dirfér ges stéd 1 utvecklingen av
arbetet med  handlingsprogram. Det finns dven en
utvecklingspotential 1 arbetet med att systematiskt félja upp,
utvirdera och analysera kommunernas handlingsprogram fér att ta
tillvara erfarenheter.

Nir det giller frigan om linsstyrelsens tillsyn over
kommunernas verksamhet inom omriddet skydd mot olyckor
anfoérs att en fungerande statlig tillsyn 6ver kommunernas
verksamhet inom omridet skydd mot olyckor ir ett viktigt verktyg
fér att nd mdlen. En central del i linsstyrelsernas tllsyn 6ver
kommunerna ir att beddéma om kommunerna lever upp till de
nationella mal och verksamhetsmal som framgir av lag och anges i
kommunernas  handlingsprogram  fér  riddningstjinst  och
forebyggande verksamhet. Tillsynen ska syfta till en likvirdig
utveckling och till att 1 hela landet bereda minniskors liv och hilsa
samt egendom och milj6é ett med hinsyn till lokala férhillanden
tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor. Bedémningen
gors att linsstyrelsernas tillsyn inom omridet kan utvecklas inom
ramen for nuvarande ekonomiska forutsittningar. Linsstyrelsernas
kompetens for tillsynen kan utvecklas genom t.ex. samverkan
mellan linsstyrelserna och genom samverkan med andra
tillsynsomriden inom linsstyrelserna. Vidare bér MSB inom ramen
féor nuvarande ekonomiska forutsittningar utveckla stédet till
linsstyrelserna.
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Delbetankande av NISU 2014 Viktigt meddelande till
allménheten via mobil telefoni (SOU 2014:92)

Utredningens  uppdrag  var att redovisa de rittsliga
forutsittningarna fér SOS Alarm AB att inritta och driva ett
system for viktigt meddelande till allminheten (VMA) via mobil
och fast telefoni vid allvarliga olyckor och kriser. Bakgrunden till
uppdraget var att SOS Alarm fitt i uppdrag av regeringen att under
2013 och 2014 inritta ett nytt tekniskt system fér VMA via mobil
och fast telefoni och direfter svara f6r driften och underhillet av
systemet. I betinkandet limnas férslag p& hur sms-meddelanden
kan skickas inte bara till mobiltelefoner med registrerad adress
inom ett geografiskt omride som berdrs av ett VMA, men ocksd
till mobiltelefoner som faktiskt finns inom omradet.
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3 Skogsbranden i Vastmanland —
beskrivning av handelseforlopp
och operativa insatser

3.1 Inledning

Kartliggningen av skogsbranden och riddningsarbetet utgdr frin
den dokumentation som riddningstjinsten och andra aktérer lim-
nat frin insatserna. Nir det giller riddningstjinstens inledande
insatser har utredningen ocks3 tagit del av den olycksutredning om
skogsbranden som Nerikes Brandkdr utfort pd uppdrag av de
berérda riddningstjinsterna’ och iven tagit del av underlag som
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB, arbetar med
inom ramen for arbetet med en observatdrsrapport om skogsbran-
den. Utredningen har dirutéver haft méten med flertalet av de
berérda aktdrerna.

Nedanstdende beskrivning av hindelseférlopp och insatser i
samband med skogsbranden i1 Vistmanland gor inte ansprik pd att
vara heltickande. Dokumentationen av insatser och beslut har varit
bristfillig 1 vissa delar. Detta giller framfér allt riddningstjinstens
dokumentation, loggbécker m.m., frin riddningsarbetets inledande

skede.

! Olycksutredning — Skogsbrand Vistmanland. Nerikes Brandkdr (Dnr 2014/336-MBR-196)
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3.2 Kommunal raddningstjanst

3.2.1 Larm och inledande skede

Larm till SOS Alarm inkom klockan 13.29 torsdagen den 31 juli.
Den person som larmade rapporterade brand pi ett kalhygge nord-
ost om Seglingsberg i Surahammars kommun. Branden hade upp-
stdtt 1 samband med markberedning. Inringaren, eller maskin-
foraren, hade f6rsokt slicka branden sjilv med den slickutrustning
som fanns i maskinen. Brandomridet bedémdes av inringaren
uppgd till en yta om ca 30 x 30 m. Han meddelade ocks8 i samtalet
att det bliste kraftigt. Arendet fick rubriceringen ”Brand ute — ter-
ring. Skogsbrand”. Maskinféraren limnade 1 samtalet riddnings-
koordinater f6r den aktuella platsen. SOS-operatéren lade in koor-
dinaterna som position fér hindelseplatsen.

Under samtalet med SOS-operatéren kopplades inre befil (IB)
pd riddningstjinsten, Milardalens brand- och riddningsférbund
(MBR), in fér medlyssning. Under samtalet gav IB beskedet att
utlarmning skulle ske enligt gillande larmplan. Riddningstjinsten
overtog direfter ansvaret for dirigering av brandbilarna.

Larmet gick ut till riddningsstationerna Virsbo och Surahammar
(deltidsstationer) som ingdr i MBR:s omride. Frin Virsbo dkte tvi
slickbilar. Bida enheterna befann sig vid tidpunkten for larmet 1
Virsbo, ca 13 km frin brandplatsen. Aven frin Surahammar kte
tvd bilar, som befann sig 1 nirheten av Ramnis. En ledningsbil med
insatsledare larmades ut fr&n Visterds. Till branden 3kte dven en
brandingenjér i beredskap (BIB) som inte var utlarmad men som i
utbildningssyfte dkte till brandplatsen med medféljande prakti-
kanter.

SOS Alarm gav efter utlarmningen information om larmet och
branden till Polisen och till Trafikverket enligt gillande rutiner.
Aven andra larm och rapporter om branden inkom till SOS Alarm,
bl.a. frén brandflyget och frin flygtrafikkontrollen p& Arlanda och
senare frin allminhet och boende kring omridet. Det rapportera-
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des om kraftig vind 1 ost/nordostlig riktning, stora rékmoln och

stickande brandlukt.

Positionering och framkdrning

I SOS Alarms uppdrag som mottagare av larm pd nédnummer 112
ingdr att faststilla position for hindelseplatsen. Under det forsta
larmsamtalet limnades koordinater fér platsen. Koordinaterna
kontrollerades av SOS-operatéren som lade in en position fér
brandplatsen vid vindplan lingst ut pd en skogsvig kallad Stora
Grisgdrdsvigen, en forlingning av Bergtorpsvigen. Ndgon nirmare
vigbeskrivning limnades inte vid samtalet och efterfrigades inte
heller av SOS-operatoren eller av IB pd riddningstjinsten.

Kort tid efter larmet lade en annan operatér hos SOS Alarm in
en ny position 2 for platsen, beligen strax séder om den tidigare
positionen och nirmare en annan skogsvig, Urskogsvigen. Denna
position 2, som sedan visade sig vara felaktig, 18g markerad 1 ca 30
minuter. Orsaken till den nya positionen har inte kunnat klarlig-
gas. Position 2 sindes dock aldrig ut till de utlarmade bilarna.

Riddningstjinstens inre befil (IB) befann sig vid tiden for lar-
met inte pi riddningscentralen. P3 plats 1 riddningscentralen kon-
trollerade han den position som angivits f6rst pd Eniro for att i en
uppfattning om var det brann. Direfter kontrollerades positionen
pd kartan i LUPP, ett system f6r ledning och upptoljning kopplat
till SOS Alarms IT-system fér alarmering. Vid denna kontroll
kunde IB notera en ny position 2 pd kartan i LUPP. IB kontrolle-
rade inte bakgrunden tll position 2 genom kontakt med SOS
Alarm.

Under tiden var riddningsbilarna pa vig ut pa vig 66. GPS-navi-
gatorerna 1 bilarna visade Urskogsvigen som infart till brandplat-
sen. IB dirigerade ocksd bilarna in pd8 Urskogsvigen med vigled-
ning av den angivna position 2 i LUPP. Nir riddningspersonalen
kl. 14.30 kom fram till vindplanen pi Urskogsvigen kunde de se
branden men ingen maskinférare och férstod att de kommit fel.
Riddningspersonalen kontaktade IB som 1 sin tur tog kontakt med
SOS Alarm och maskinféraren, varpd en nirmare vigbeskrivning
limnades (14.05).
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Riddningsbilarna fick nu vinda och kéra tillbaka. En riddnings-
styrka dirigerades om till en ny angreppspunkt p& motsatta sidan av
brandomridet ("angreppspunkt 2”, Skennaren). Den andra styrkan
fortsatte mot Bergstorpsvigen och upp mot vindplan lingst ut pd
Stora Gristorpsvigen enligt anvisningar frin maskinforaren.

I efterhand har konstaterats att Bergstorpsvigen inte fanns in-
lagd 1 riddningstjinsten MBR:s GPS-navigatorer. Det har vidare
framkommit att den drygt 200 meter ldnga férlingning som hade
gjorts av skogsbilvigen Stora Gristorpsvigen samt ny vindplan
inte fanns med p& nigra kartor.

Sammantaget blev riddningstjinstens framkérning och ankomst
till brandplatsen férsenad med ca 40 minuter. Under riddnings-
yjinstens framkorning hade maskinféraren och SOS Alarms ope-
rator kontakt flera gdnger. Redan drygt 15 minuter efter det forsta
larmet ringde maskinféraren till SOS-centralen och frigade var
riddningsbilarna befann sig. Han rapporterade d& att branden spred
sig snabbt och meddelade vilka dtgirder han vidtagit {6r att under-
litta framkorning f6r riddningsbilarna.

Flera larm under eftermiddagen

Under eftermiddagen inkom ett stort antal larm pd 112 om skogs-
branden. Trycket pd SOS Alarm blev hogt och redan kl. 15.21
skapades ett krisberedskapsirende. Nigra minuter direfter fick
SOS Alarm uppgift om att det l18g en "dimma &ver hela Sala” och en
kvart senare att branden hade spritt sig och nu omfattade en yta om
300 x 1000 meter. Ytterligare nigra minuter senare fick man upp-
gift om att ndgra brandbilar métts av en brandstorm och dirfor
tvingats backa. Vid 17.30-tiden rapporterade brandflyget att bran-
den nu motsvarade ett omride om ca 400 m x 1,5 km.

Under eftermiddagen larmade SOS Alarm ut ytterligare stat-
ioner efter begiran om forstirkningar till brandbekimpningen,
féorutom stationerna Virsbo och Surahammar handlade det om
styrkor frin Visterds, Hallstahammar, Ransta och Hed3ker. SOS
Alarm aktiverade dven det nationella informationsnumret 113 13
for att kunna ta emot allminhetens information och frigor. Under
kvillen soktes tjinsteman i1 beredskap, TiB, pd linsstyrelserna i
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Uppsalas respektive Vistmanlands lin, enligt de rutiner som SOS
Alarm har i friga om krisberedskap.

Viiderfirbdllanden och risker for skogsbrand

Viderforhdllandena var exceptionella vid den tid di branden upp-
stod. Efter en minad med varm och torr viderlek uppgick skogs-
brandindex for torsdagen den 31 juli till 5E? vilket innebir extremt
stor brandrisk. I Sala och Heby kommuner hade det sedan den 10
juli ritt eldningsférbud och sedan den 22 juli 1 Visterds,
Hallstahammars, Surahammars, Fagerstas och Norbergs kommu-
ner. Under hela denna tid hade FWI-virdena tidvis varit mycket
héga, vilket innebir hogintensiv brand. Riddningstjinsterna har
tillgdng till aktuella uppgifter. Skogsbrandflyget skulle flyga tre
turer under dagen med férsta tur runt klockan 12.20, vilket ir nor-
mal rutin vid FWI-index 5E.

Brinslet for en skogsbrand bestdr av bide levande och dod
vegetation och ir dirfér beroende av sdvil markens bordighet (som
bestimmer markvegetationens sammansittning) som hur skogen
skotts (skogsskotseln reglerar tridslagsammansittningen, lder pd
bestindet och struktur, via t.ex. gallring och réjning, p& bestindet).
Det omride som ligger inom brandgrinsen ir generellt magert och
har en stor andel myr (bla. Skennaren, Myckelmossen och
Hoskovsmossen). Det finns ndgra naturreservat med ildre skog
inom omridet men 1 &vrigt ir bestindsdldern blandad. P3 flera
stillen har det legat grotviltor® intill vigarna. Férdelningen mellan
tall och granskog har f6ljt markens bordighet, med talldominans pd
héjderna och mer gran i ligre partier. Inslaget av 16vtrid har varit
relativt ringa. Av en rapport* som SLU har tagit fram pd uppdrag
av Skogsstyrelsen framgir att den talldominerade skogen skadades
mest av branden medan den lévdominerade skogen och bland-
skogarna skadades mindre. Enligt rapporten uppskattas brandom-

2 SMHI producerar bla. brandriskprognoser. En av dessa ir den s.k. FWI-modellen. Den
bygger pd tre grundvirden utifrin vilka dels ett FWI-virde, dels ett FWI-index
(brandriskklass) beriknas. Hoga FWI-virden innebir hégintensiv brand. FWI-virdet har i
Sverige indelats till 6 brandriskklasser (FWI-index): 1-5 och 5E. 5E innebir extremt stor
brandrisk.

> En grotvilta dr ett uppligg av grenar, rotter och toppar, dvs. dverskottsmaterial frin
skogsavverkningen.

* Punktgittertolkning av brandomrddet i Vistmanland.
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ridets totalareal (inom den yttre avgrinsningen) till 13 077 ha, for-
delat pd 12 807 ha land och 270 ha vatten.

Ett antal mindre skogsbrinder hade férekommit 1 omridet tidi-
gare 1 veckan. Dessa hade slickts utan problem. Nir larmet om den
aktuella branden togs emot rddde det sedan den 20 juli virmebdlja
med temperaturer som tidvis dversteg 30 grader. Marken var di
ordentligt uttorkad. Prognosen var sydvistlig vind ca 5 m/s med
vindbyar upp till 11 m/s under eftermiddagen. Inringaren av larmet
till SOS Alarm upplyste att det bldste kraftigt. Samtliga dessa fak-
torer hade IB kinnedom om nir han gav order om utlarmning
enligt plan, vilket bl.a. innebar dimensionering, tvd styrkor frin
deltidsstationerna Virsbo och Surahammar, utifrin normala fér-

hillanden.

3.2.2 Raddningsarbetet

Inledande riddningsinsats — torsdag 31 juli

Branden bérjade i Surahammar kommun som ingdr i Milardalens
Brand- och riddningstérbund (MBR). Riddningstjinstens forsta
enhet anlinde till brandplatsen kl. 14.33. Som {6ljd av problemen
med positionering och att hitta 1 skogsomradet blev framkérning
och férstainsats férsenad med ca 40 min. Riknat frin det forsta
larmet (13.29) hade det gétt drygt en timme innan de férsta bilarna
var pd plats vid brandplatsen. De forsta styrkorna pd plats var tvd
ledningsbilar och en slickenhet.

Vid ankomsten var brandomradet rokfyllt. Branden hade spridit
sig pd hygget fram till en grotvilta som fattat eld och direfter hade
branden fortsatt in i skogen. Brandens totala omfattning var svir
att overblicka f6r riddningspersonalen, men bedéms ha uppgitt till
omkring 400 x 600 meter vid denna tidpunkt. Riddningsledningen
konstaterade att man hade for begrinsade resurser och begirde
forstirkning med extra tankbil och egen skogsbrandscontainer frin
MBR. Frin riddningstjinsten i Sala-Heby begirdes forstirkning
med tankbil. Ytterligare forstirkningar larmades sedan ut eftermid-
dagen. Riddningsstyrkorna piborjade slickinsats 1 direkt anslut-
ning till vindplanen.
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Den styrka som under tiden hade dirigerats om tll ny
angreppspunkt vid Skennaren tvingades retirera nir den vid sin
ankomst méttes av brandens front. Ungefir samtidigt rapporterade
brandflyget tvd ”nya” brinder ca 300 meter séder om den stora
brandhirden och uppgav, enligt SOS Alarms anteckningar, att ”det
ser ut att ta sig ganska bra”.

Branden spred sig under torsdagseftermiddagen i vindens rikt-
ning mot nordost i riktning mot Ojesjén. Strax fére 16-tiden hade
branden nitt fram till Skennarevigen. Brandflyget frin Dalarna,
som hade observerat branden frén ca 8 mils avstdnd, gjorde kl.
16.20 en overflygning runt brandomridet och konstaterade att
brandomridet sannolikt var 2000 meter l8ngt och som bredast 500
meter. Vid 19-tiden var branden troligen framme vid Ojesjon.
Under kvillen dimpades branden genom begrinsningen mot Oje-
sj6n, avtagande vind och 6kad luftfuktighet.

Riddningsinsatsen genomférdes under eftermiddagen av MBR
och riddningstjinsten 1 Sala-Heby. Genom att brandfronten hade
nitt fram till Skennaren var ett antal fastigheter vid Ojesjon hotade.
Strategin var inledningsvis att skydda bebyggelse vid Ojesjon. Man
arbetade iven med att bygga upp begrinsningslinjer med slang-
system.

Vid 18-tiden pd kvillen bedémde MBR att branden i huvudsak
rorde omrdden 1 Sala kommun. Riddningsledningen vid MBR tog
kontakt med insatsledaren f6r Sala-Heby riddningstjinst, som fick
ta 6ver ledningen av insatsen. MBR drog direfter tillbaka sin Vis-
terdsstyrka men lit Sala-Heby riddningstjinst disponera Virsbo-
och Surahammarstyrkorna samt MBR:s skogsbrandscontainer.
Senare under kvillen gjorde dock styrkan som befann sig inom
Surahammars kommun bedémningen att brandens intensitet ckade
och att de dirfor behdvde hjilp. Ytterligare resurser frin MBR
(Visterds) larmades dirfor ut.

Under kvillen, vid 21-tiden, pdbérjades vattenbombning av om-
rddet av en privat helikopter som bestillts av Sala-Heby riddnings-
tjanst.

Till brandplatsen anlinde sent pi eftermiddagen en av For-
svarsmaktens helikoptrar. Den var pd vig hem till Lule, efter ett
uppdrag i Linkoping. Nir helikoptern passerade brandomridet
bedémde personalen att branden var stor och man gick dirfér ned
for att sikerstilla att riddningstjinsten forstdtt allvaret 1 branden
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och att det foreldg ett stort behov av helikopterstéd. Det tog
emellertid tid att etablera kontakt med riddningsledaren. Under
tiden lyfte helikoptern och flog 6ver brandomrddet. En besitt-
ningsmedlem fotograferade d branden, pd uppdrag av helikopter-
flottiljen. Riddningsledaren fick information om hur han kunde
begira stéd frin Forsvarsmakten. Han uttryckte dock ingen ons-
kan att {4 flyga 6ver brandomridet och besittningen visade inte de
foton man tagit under den egna verflygningen av brandomradet.
Senare pd kvillen, nir militirhelikoptern limnat brandomridet for
hemfird till Luled, limnades en begiran om stdd in till Férsvars-
makten. Helikoptern servades och kunde, med ny besittning, 3ter-
vinda till Vistmanland f6r att pd fredagen inleda insats med vatten-
bombning.

Ledningsplatsen for insatsen etablerades inledningsvis vid
Ojesjovigen/Skennarevigen, séder om Ojesjon. Nigon samlad
ligesbild 6ver brandens omfattning fanns inte under torsdagen.
Ingen overblick hade heller gjorts genom att flyga 6ver omridet
och de fotografier som tagits frin Férsvarsmaktens helikopter hade
inte ndgon av riddningsledarna tagit del av. Man hade heller inte
tagit sig runt brandomradet pd marken. Sent pa kvillen flég brand-
personal frin MBR runt brandomridet och filmade dven branden.
Riddningsledningen himtade dock inte in informationen frén fil-
men, vilken alltsd inte blev en del av ledningens beslutsunderlag.

Utéver riddningstjinstens personal, som vid 18-tiden uppgick
till omkring 30 personer, hade dven Stora Enso under torsdagen
skickat ut personer och materiel fér skogsbrandsbekimpning.
Aven ett antal privatpersoner hade kommit till omridet och ska ha
deltagit 1 riddningsinsatserna.

P3 kvillen omfattade branden ett omrdde p4 totalt 100-150 ha.’
Det har inte varit méjligt att 3 fram ndgra sikra uppgifter 1 detta
avseende. Brandens forlopp fr.o.m. torsdagen den 31 juli t.o.m.
maindagen den 4 augusti illustreras i bilaga 4.

100 x 100 m = 10 000 m? = 1 hektar (ha)
1x1km = 1km? =100 ha
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Fredagen den 1 augusti

Branden var fortfarande inte under kontroll under fredagen. Under
eftermiddagen 6kade brandens intensitet, och branden gick éver de
begrinsningslinjer man forsokt ligga. Av de kartor som har kunnat
ritas upp efterit framgir att branden under fredagen spred sig
osterut ut mot Rérbo och sjon Flicksjon samt dven norrut i skogs-
omridet. Brandomradets sddra front 18g dock i stort stilla under
hela branden. Under fredag eftermiddag spred sig branden nigot i
vindens riktning. Den plats dir branden stannade, vid en unggran-
skog, en bit vister om vig 681, kom att utgora slutgrinsen for
branden 1 oster, medan flankerna alltsi expanderade vidare.
Viderforhdllandena var fortfarande besvirliga med hég virme och
torra marker samt kraftig vind. Viderprognoser indikerade fortsatt
varmt vider.

Brandbekimpningen under fredagen bedrevs med inriktning pd
att ligga begrinsningslinjer och férséka hilla dem samt att genom
direkt angrepp férhindra brandspridning. Férsok gjordes att bygga
thop en begrinsningslinje pd brandens norra flank. Planen var att
bygga thop en begrinsningslinje med hjilp av slangledning norr om
branden, frin omridet vid fastigheterna norr om Ojesjén &ver
mossarna mot Rémossen. Det visade sig dock att strickan var for
lang och terringen for svirtillginglig f6r att man med tillgingliga
resurser skulle kunna fullfélja planeringen. Begrinsningslinjer anla-
des dven pd brandens sodra flank. En privat helikopter startade
vattenbombning tidigt pd morgonen och fick senare stéd frin heli-
kopter frin Foérsvarsmakten. Riddningsstyrkorna arbetade under
dagen med direkta angrepp mot elden, s.k. v8t metod, och anvinde
vattenkanoner frin tankbil och bevattnade med gédseltunnor samt
blétte ned omriden kring hotade fastigheter.

Riddningstjinstens resurser utdkades med styrkor frin ridd-
ningstjinsten 1 omgivande regioner, bl.a. frin Milardalen, Stock-
holm och Uppsala. Fyra privata helikoptrar och en storre helikop-
ter (10 Super Puma) frin Foérsvarsmakten genomforde vatten-
bombningar 6ver omridet. Aven skogsbolag och andra markigare
deltog med personal och skogsmaskiner. Vidare hade man begirt
att fi ta 1 ansprik MSB:s skogsbrandsdepd. Under fredagen rap-
porterades att det borjade bli brist pd materiel, svirt att f8 ut mat
och dryck till personal i skogen som arbetade hirt.
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Ledningsansvaret for insatsen l3g under fredagen fortfarande pd
Sala-Heby riddningstjinst. I praktiken bedrevs ind3 riddningsar-
betet som tvd insatser, med separat ledning och organisation.
Nigon strukturerad samordning fér ledning och yttre insats var
inte etablerad och det fanns heller inte nigon samordning 1 resurs-
forstirkning och planering. Sala-Heby riddningstjinst etablerade
under fredagen en ny ledningsplats i Klimstorpet, dit man fick
hjilp med forstirkt ledningsstod for yttre ledning frdn Stockholms
riddningscentral samt en ledningsbuss med operatér frin Ritevik.

Fortfarande under fredagen fanns ingen gemensam ligesbild och
ingen av riddningsledarna hade heller nu skaffat sig en 6verblick
over brandomradet som helhet. Ndgon egentlig sektorsindelning av
brandomridet hade heller inte gjorts utéver kommungrinsen. Det
gjordes rekognosering frin luften av brandman men filmen togs
inte in av riddningsledningen. Tidigt pd fredagskvillen gjordes ter
en rekognosering frin luften men det var di, pd grund av réken,
inte mojligt att lokalisera brandfronten. Vinden férde rok over
Axholm och Rérbo 1 Sala kommun, vilka eventuellt skulle behéva
utrymmas.

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin hade genom sin tjinsteman i
beredskap (TiB) kontakt med riddningsledarna foér respektive
insats och erbjod stéd till samverkan (U-Sam), vilket dock avboj-
des av riddningstjinsterna.

Lordagen den 3 augusti

P4 natten till l6rdag skedde en vindkantring genom att vinden som
tidigare blast frdn sydvist borjade bldsa frin sydost. Brandens norra
flank, dir man inte hade lyckats bygga ihop en sammanhillen
begrinsningslinje, 1ig nu nistan Sppen for spridning. Dessutom
hade man fitt en ny frontlinje norrut, éster om Ojesjén. Samman-
taget fanns pd lordag morgon minst 5 kilometer icke sikrad grins
med eld eller glédbrand lings med det som tidigare hade utgjort
den vistra flanken. Virmen och torkan gjorde att brinderna inte
slicktes, och nir vinden ¢kade flammade de upp igen. P3 efter-
middagen nir brandens intensitet 6kade och vindkantringen fitt
full effekt spred sig branden 1 nordvistlig riktning pa flera fronter i
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brandomridet. P4 16rdag kvill hade brandomridets omfattning mer
in fordubblats.

Flera insatser gjordes for att hindra brandens spridning. Forso-
ken fortsatte med att ligga nya och binda ithop begrinsningslinjer i
brandomradets nordvistra flank, men genom att brandspridningen
blev sd snabb tvingades man retirera. Branden tog ocksd ny fart i
tidigare slickta omriden. I omridets 6stra del hade branden spridit
sig upp mot Myckelmossen och Lissjévigen. For att hindra en
fortsatt spridning norrut anlades en skyddsavbrinning 1 omridet.

Vattenbombning med helikopter skedde kontinuerligt, men
insatserna mellan markstyrkor och flygresurser var svagt koordine-
rade. Problemen gillde framfér allt kommunikation mellan heli-
koptrar och riddningsledning pd marken, som fick skétas via sms
eller samtal via mobiltelefon. Rakel kunde inte anvindas mellan
ledning och flygande resurser.

Styrkorna f6ér brandbekimpning hade utékats och uppgick nu
till ett 70-tal brandmin. Forstirkningar kom frdn riddningstjins-
terna 1 kringliggande kommuner (Képing, Eskilstuna och String-
nis) samt frdn Stockholm och Uppsala. Personalen arbetade 1inga
pass och rapporterades bérja bli trotta och slitna och kinna miss-
mod Gver att man inte lyckades bemistra branden. Aven ledningen
av insatsen paverkades. Sala-Heby riddningstjinst fick férstirkning
med insatsledare frin MBR, di den egna personalen bérjade bli
trott och sliten efter att ha jobbat ldnga pass.

Samordning av resursforstirkningar mellan riddningstjinsterna
MBR och Sala-Heby 6kade under l16rdagen. Vattenbombningar
utférdes av fyra privata helikoptrar samt tre helikoptrar frdn For-
svarsmakten. Under kvillen gjordes en begiran till MSB om for-
stirkningsresurser gillande tvi forstirkningsmoduler for skogs-
brand. Senare p kvillen begirdes ocksd forstirkningar frén For-
svarsmakten och Hemvirnet. Aven frivilliggrupper (FRG) frin
Visterds kopplades under l6rdagen in och fick 1 uppgift att hjilpa
till med transporter, mat och dryck samt loggforing. Aven andra
frivilliga erbjod sig att delta 1 brandslickningsarbetet eller att bistd
med resurser som kunde anvindas 1 brandbekimpningen. Frin och
med l6rdagen fanns ocks3 sirskild expertis pd plats 1 ledningsstaben
for att stédja insatsen med brandriskprognoser, dvervakning och
sirskilda insatser, bl.a. de skyddsavbrinningar som gjordes 1 omra-

det.

49



Riddningsledarrollen hade fram till mitt pd l6rdagen varit oklar.
Svéarigheten att {4 dverblick och kontroll éver brandomridet bidrog
dock till att man nu beslutade att gi samman 1 en gemensam yttre
ledning fér hela insatsen. Beslutet, vilket togs 1 samrdd med den
regionala riddningschefen i1 beredskap (RCB), innebar att ridd-
ningschefen fér Sala-Heby riddningstjinst blev riddningsledare.
Samtidigt hade man kvar separata bakre ledningar. Yttre ledning av
insatsen skedde frdn Klimstorpet som nu var igdng och hade fatt
utdkat ledningsstdd. Bemanningen hade férstirkts med yttre befil
himtat frin Stockholms riddningscentral. Operativt hade brand-
omridet delats upp 1 olika sektorer (norr, syd, osv.). I lednings-
staben skedde nu dven samordning med andra centrala aktérer, t.ex.
Polisen, for att lokalisera boende och férbereda eventuella utrym-
ningar, samt mark- och skogsigare.

Ligesbilden 6ver branden och insatser hade blivit bittre under
dagen, men det saknades fortfarande en samlad bild. Riddnings-
ledare eller annat hogre befil hade fortfarande inte flugit éver om-
ridet trots att det nu fanns ett antal helikoptrar pd plats. Lednings-
och stabsméten genomférdes nu mer kontinuerligt. Frin linssty-
relsens sida erbjod man fortsatt stéd till samverkan, t.ex. samman-
kallande av U-Sam-konferens. Riddningstjinsten tackade dock
fortsatt nej till detta erbjudande med bedémningen att liget var
besvirligt men att man var hoppfull” infér séndagen.

P3 16rdag kvill omfattade branden ett omrade pé ca 2000 ha.

Sondagen den 3 augusti

Viderforhillandena blev mer gynnsamma under séndagen, med
hogre luftfuktighet och relativt svag vind frn ost/sydost, vilket
talade f6r att sondagen skulle bli lugnare in vad de tidigare dagarna
hade varit med avseende pd brandintensitet och spridningshastig-
het.

Brandbekimpningen bedrevs utifrdn en uppdelning i sektorer
(norr, vist och 6st). Overgripande inriktning var fortsatt att ligga
begrinsningslinjer for att dirigenom férhindra spridning. Det
visade sig dock vara svira att f6lja planeringen. Riskerna l3g framfor
allt pd brandomridets nordvistra front som inte var under kontroll.
Med hjilp av bla. skordare, schaktmaskiner och traktorer med
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gddseltunnor — utrustning som tillhandahélls av lantbrukare 1 om-
ridet — gjordes brandgator. Trid som foll éver vigarna innebar att
rojningsarbete fick utforas pd flera hill. P4 formiddagen planerades
for att bygga en begrinsningslinje 1 den nordvistra delen av omr-
det. Arbetet skulle utforas av brandpersonal och markigare. Arbe-
tet fullfoljdes aldrig, bl.a. f6r att den utrustning som fanns var otill-
ricklig. Trots de mera gynnsamma viderforhdllandena bérjade det
redan mitt pd dagen bli besvirligt i omradet norr om fyrvigskorset
pd Bergtorpsvigen. Det ledde senare pd dagen till att de styrkor
som befann sig i detta omrdde fick fly undan branden, som nu
spred sig it nordvist med god fart. Det hade d& borjat bldsa kraf-
tigt, vilket ledde till att trid 61l omkull. Miljon blev farlig att vistas
1 och branden kom frin tv8 hill. Det fanns dirfér ingen annan 16s-
ning in att limna omrddet. Under sondagen genomférdes en ny
skyddsavbrinning 1 ett omrdde vid Gottricken. P§ ett stille gick
branden 6ver Firnebovigen. Aven pi andra stillen inkom olika
rapporter om spridning av branden. P4 kvillen uppskattades bran-
den omkrets till 25 kilometer, varav 8 kilometer var mot vig.
Enligt uppgifter omfattade brandomridet nu ca 2 700 ha.
Riddningsstyrkor och resurser utokades ytterligare under sén-
dagen. Sammantaget deltog nu ett 100-tal brandmin och andra
personer i insatsen. Frin Forsvarsmakten anlinde under sondagen
forstirkningar 1 form av hemvirnsférband och bandvagnar. Beho-
vet av tankbilar var stort och vattenbombningar frin luften fort-
satte, med totalt 10 helikoptrar. Fortfarande hade man problem
med samordning mellan insatser pd marken och frin luften. Nir
det gillde ovriga insatser forberedde polisen evakueringar i sam-
hillena Rérbo, Axholm, Mansbo, Vinkarbo och Bjérkbacken.
Genom att branden nu omfattade flera aktérer hade behovet av
samordning ©kat. Beslut fattades om att en riddningsledare for
insatsen skulle finnas pd plats ute vid brandomridet. Ledning och
samordning stirktes ocksd genom att en gemensam ledningsplats
och stab upprittades 1 Ramnis, pd en parkeringsplats utanfor ett
konferenscenter. Samordningen ¢kade i friga om ledning, insatser
och resurser. Samtidigt hade man problem med ledning, kontinui-
tet och 6verblick genom att riddningsledarna byttes ut efter 6-8
timmars arbetspass. Samtidigt hade man kvar férhdllandet med
separata bakre ledningsstaber. Under séndagen fanns dirfér sam-
mantaget tre bakre staber: ledningsstaben 1 Ramnis samt p4 brand-
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stationerna i Sala och Visters. Aven i ledningen av staben fanns
initialt utmaningar som gillde en enhetlighet 1 ledning, ansvar och
metodik 1 stabsarbetet.

Ligesbilden som helhet var fortfarande oklar och det fanns var-
ken ndgon samlad ligesbild eller ligesuppfattning. Brandsprid-
ningsprognoser togs fram 1 staben av sirskild expert. Det snabba
brandspridningsforloppet och hopp éver stérre omriden gjorde det
svart att skapa en helhetsbild frin marken samtidigt som tit rok l3g
over stora delar av omridet.

Under sondag kvill tog riddningsledningen kontakt med MSB i
syfte att begira forstirkningsresurser frdn EU:s civilskyddsmekan-
ism ERCC.® Behovet gillde specialflygplan fér vattenbombning
frin luften. Efter klartecken fr&n Forsvarsdepartementet lade
ERCC senare pd kvillen ut en forfrdgan och direfter behandlades
de erbjudanden som inkom frin bl.a. Italien, Spanien och Frank-
rike.

Linsstyrelsen kallade till en U-Samkonferens per telefon pd
sondag kvill kl. 19. Till denna kallades olika aktorer 1 linet, inkl.
berérda riddningstjinster. Vid métet rapporterades frdn ridd-
ningstjinsten om brandens utbredning, insatser och resurser.
SMHI limnade under telefonmétet en viderprognos med indikat-
ion pd kraftigt regn under mindagen. Det visade sig senare pd
kvillen att den presenterade prognosen avsdg Vistra Goétaland. Den
korrekta prognosen aviserade torrt vider och bl3st.

Mindagen den 4 augusti

Mindag morgon omfattade brandomridet ca 2 800 ha, med en
utbredning i nordvistlig riktning jimfért med séndagen. Branden
hade dock inte gitt over Firnebovigen som gir tvirs igenom
skogsomridet.

Den overgripande inriktningen av insatsen som fortsatt under
natten till mindagen var fortfarande att férséka hélla begrins-
ningslinjerna i norr, férséka hindra spridning norr om Firnebo-
vigen och 1 andra delar av brandomridet. Fortsatta vattenbomb-
ningar genomfordes med helikoptrar. Ytterligare férstirkningar till

¢ Emergency Response Coordination Centre.
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vattenbombningen frin luften invintades genom de skogsbrandflyg
som under dagen vintades komma frin Italien och Frankrike.
Viderprognoserna, som lig till grund fér brandriskprognoserna,
visade risk for 6kad vindstyrka under dagen samtidigt som tempe-
raturen var mycket hog i omrddet, med prognoser upp mot 30-35
grader och l3g relativ luftfuktighet pd ca 30 %. Som ligst var luft-
fuktigheten kl. 15, 24 %. I termer av FWI-virden ridde dirmed ett
kritiskt forhdllande, ”30-30”, innebirande mycket hog risk for
snabb brandsspridning. Vinden var fortsatt sydostlig.

Mitt pd dagen, vid 12-tiden, 6kade brandens intensitet pd flera
stillen samtidigt som vinden 6kade. Stérst problem att hilla emot
branden hade man i1 de norra och nordvistra delarna, men iven
sdderut. Brandpersonalen miste hantera fallande trid, toppbrinder,
kraftig rokutveckling och vattenbrist. Vid middagstid gick branden
over Firnebovigen och fortsatte sprida sig norrut. De styrkor som
befunnit sig vid Firnebovigen tvingades fly undan den snabbt
dkande och anstormande branden. Det fanns nu inga ndgra styrkor
som arbetade norr om Firnebovigen, dir en stricka om 5 till 6
kilometer 1dg osikrad och 6ppen. En kort stund senare fick de
styrkor som befann sig runt Ojesjén och sydvist om branden fly
undan denna.

Klockan 13 holls en presskonferens i Ramnis dir linsstyrelsen
medverkade.

Brandens spridning under eftermiddagen blev exceptionellt
snabb fér svenska forhillanden. Branden spred sig i nordvistlig
riktning med hjilp av mycket hird vind, nistan storm enligt vissa
vittnen, och ldnga gnistkast. Brandens norra front gav upphov till
flygbrinder, eldklot”, varav ndgra nddde mycket lingt, t.ex. de
som tog sig dver sjon Snyten. Under eftermiddagen vid 15-16-tiden
bedéms spridningshastigheten ha varit s8 hég som 80 meter/minut,
vilket motsvarar 5 kilometer/timme. Under den senare delen av
eftermiddagen minskade gradvis férutsittningarna for snabb
brandspridning. Vindstyrkan avtog och den relativa luftfuktigheten
steg successivt. Samtidigt gick branden ut mot Snytens strandlinje 1
norr, vilket stoppade upp den vistra delen av fronten. Allt detta
bidrog till en generellt ligre utvecklingstakt. Vid 21-tiden var den
relativa luftfuktigheten ca 50 % och vindarna hade avtagit kraftigt i
styrka. Forutsittningarna for ytterligare snabb spridning av bran-
den foreldg dirmed inte. Mindag kvill var omkretsen pd brandom-
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rddet 60 kilometer. Sammantaget brann omkring ¥ av brandom-
ridet under mindag eftermiddag.

Liget i riddningsarbetet var nu kritiskt, och riddningsledningen
hade stora utmaningar att hantera. Genom spridningen norrut
nidde branden nu ocksd omriden i kommunerna Fagersta och
Norberg. Styrkor frin Sodra Dalarnas Riddningstjinstforbund
(SDR) i Fagersta och Avesta larmades dirfoér ut. Nigra styrkor fick
order om att skydda Norberg. Under eftermiddagen fattade MBR
beslut att omedelbart evakuera Gammelby. Polis fanns pd plats och
bistod vid evakueringen. SDR fattade beslut om evakuering av
boende inom férbundets omride. Forst, klockan 17.48, gick ett
VMA’ ut om evakuering av boende i Angelsberg och en timme
senare ytterligare ett VMA om evakuering av boende i bla.
Vistervila, Angelsberg m.fl. platser. Aven dessa evakueringar
genomfordes med stdd av polisen. Strax efter midnatt gick ett
VMA ut om eventuell evakuering av boende 1 Norberg, men denna
evakuering behovde aldrig verkstillas. Parallellt pibérjades under
maindagen omfattande evakueringar och férflyttningar av boskap i
storre besittningar i omrdden nira branden. Dessa 3tgirder
ombesdrjdes helt och hillet av frivilliga 1 LRF:s regi.

Riddningsinsatsen genomférdes under mindagen 1 form av bl.a.
vattenbombning i omriden mellan Angelsberg och Histbick. For-
stirkningar behévdes till insatsen, varfor forstirkningar 1 form av
skogsbrandmoduler och liknande begirdes frin MSB. Inventering
av skogsmaskiner skedde. De riddningstjinststyrkor som bekim-
pat branden rapporterades vara trétta och hungriga. For att orka
vara offensiv behovdes mer folk.  Forstirkningar skedde med
enheter frin flera delar av landet. Resursférstirkningar begirdes
frdn olika organisationer, privata aktérer och frivilliga.

Flera allvarliga incidenter med fara for liv intriffade under méan-
dagseftermiddagen. Larm inkom om en nédstilld person, fastklimd
1 timmerbil, som omringats av branden. Trots farorna gick brand-
personal in 1 omrddet och lyckades hitta personen som var svirt
brinnskadad men ind4 hade lyckats forflytta sig. Brandpersonalen
lyckades genom olika anstringningar 3 ut den svart skadade per-
sonen ur brandomridet. Nir det giller den andre person som rap-
porterats saknad hade man inga uppgifter var i omridet han skulle

7 Viktigt meddelande till allmidnheten

54



befinna sig. Mot den bakgrunden och d& miljon i omrddet var
mycket farlig tvingades man uppge forsdken att hitta honom. Han
patriffades senare avliden. Samtidigt med insatsen att undsitta per-
sonen vid timmerbilen inkom larm om att fem skogsarbetare blivit
omringade av branden och dirfér tvingats hoppa 1 sjon Stora Gott-
ricken. Personalen i en av Forsvarsmaktens helikoptrar lyckades,
trots svar rokutveckling, att lokalisera platsen dir dessa personer
befann sig. Efter vissa anstringningar fick man upp alla personerna
1 helikoptern. Samma helikopterbesittning hade tidigare under
dagen undsatt ett antal personer som blivit instingda pd grund av
att vigen de befann sig pd blockerades av branden och fallande trid.
Orsaken till att dessa personer, som representerade skogsigare i
omridet, befann sig ute i skogen var att de fatt i uppgift att arbeta
med efterslickning, vilket inte meddelats riddningsledningen.

Flera myndigheter var nu involverade i riddningsinsatser av
olika slag, utéver brandbekimpningen. Trafikverket fick efter begi-
ran frin riddningstjinsten stinga av eller omdirigera tigtrafiken pd
flera strickor i omridet. Aven flera vigar, bland annat vig 256 lik-
som  vig 668, 681 och 685 stingdes av.
I brandomridet gjordes vigavspirrningar som bevakades av poli-
sen. Aven jirnvigen stingdes av. Kustbevakningens flyg anslot
under mindagen med uppgift att stodja riddningsarbetet genom att
kartera och fotografera brandomridet. Kustbevakningen kunde
iven stddja koordineringen av flygandes resurser (ACO).

Brandbekimpningen och riddningsarbetet omfattade nu om-
kring 200 personer. Det handlade fortfarande om resursuppbygg-
nad och nu dven om att dstadkomma uthillighet i filt och stab.
Forutom riddningstjinstpersonal deltog ett stort antal frivilliga
personer i insatserna. Helikoptrar bide frin Férsvarsmakten och
privata foretag anlitades for att utfora vattenbombningar. Skogs-
branden betraktades nu som en riksangeligenhet. Resurser for
skogsbrandbekdmpning tillférdes fran olika hall.

Riddningsledningen  och  ledningsstaben  hade  under
mindagsférmiddagen flyttat in 1 sjilva konferensanliggningen i
Ramnis. Genom att antalet samverkansparter for hantering av
hindelsen hade o©kat utokades ocksd antalet personer i
ledningsstaben. Riddningsledningen hade nu hért tryck pd sig att
hantera olika hindelser och planeringsfrigor som férutom
brandbekimpningen gillde evakueringar, avspirrningar av vigar
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och jirnvigar, koordinering av olika insatser och aktdrer samt
information och kommunikation till allminheten. Under
méndagen stilldes riddningsledningen dven infér problem med en
Rakel-mast som hotades av branden, strémavbrott 1 vissa omriden
och avlysning av sjéar dir de vintade vattenbombplanen skulle
tanka vatten. Riddningsledningen fick under denna fas motta ett
stort antal larm och man tvingades prioritera evakueringar framfér
skydd av byggnader och brandbekimpning. En 6kad samordning av
larmhanteringen beslutades i samrdd med SOS Alarm, innebirande
att riddningsledningen gjorde ndédvindiga prioriteringar och
larmade ut resurser. Samtidigt hade man fortfarande kvar
problematiken kring tita byten av riddningsledare och stabs-
ledning, vilket férsvirade 6verblick och koordinering.

Nir det giller frigan om ligesbild si hade man under mindagen
en bittre samlad ligesbild, men den snabba brandspridningen under
eftermiddagen gjorde att man tappade ligesbilden.

Skogsbranden konstaterades nu vara den storsta branden 1 Sve-
riges historia och fick status som nationell riksangeligenhet. In-
tresset frin media 6kade och blev mycket stort. MSB stédde nu
insatsen genom att rekvirera mer resurser och utrustning till brand-
slickningsarbetet.

Riddningscheferna i berérda riddningstjinster kom under méan-
dagen 6verens om ett gemensamt mdote 1 Ramnis samma kvill.
Syftet var att ta ett samlat grepp om hindelsen. Insatsen omfattade
nu fyra kommuner och tre riddningstjinstorganisationer och
ménga andra aktorer var inblandade. Riddningsledarna avlgste
varandra och man hade svirt med kontinuitet och éverblick 1 led-
ningen av insatsen. De omfattande forstirkningsresurser som be-
hovdes ledde till frigor om vem som skulle betala, samtidigt som
de egna resurserna var uttdmda. Bedémningen var att det behovdes
en samlad och beslutande aktdér och man beslutade att foresld att
linsstyrelsen skulle ta 6ver ledningsansvaret fér skogsbranden.

Tisdagen den 5 augusti

Under tisdagen avtog vinden och luftfuktigheten okade, vilket
bidrog till att brandspridningen mattades av. Temperaturen var
dock fortsatt hog. Efter mindagen spred sig branden inte ytterli-
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gare iven om den fortfarande inte var under kontroll. Flera fak-
torer forklarar detta: forutom gynnsammare viderforhdllanden
fanns det ocks3, enligt experter, naturliga begrinsningar 1 omridet,
sjoar och vattendrag, bordigare marker och mer 16vskog som inte
brinner lika litt som dvriga tridslag i skogsomridet.

Slickningsarbete pdgick 1 princip 1 hela brandomridet. I den
norra delen hade branden hoppat éver en vig men de insatser som
gjordes stoppade dock spridningen. Larm inkom om brinder 1 fas-
tigheter. Dessa brinder hanterades efter prioritering.

Klockan 13 hélls en presskonferens i Ramnis dir linsstyrelsen i
Vistmanlands lin meddelade att staten, genom linsstyrelsen,
fr.o.m. klockan 10.15 samma dag 6vertagit riddningstjinstansvaret
fér den kommunala riddningstjinsten 1 Sala kommun, MBR och
SDR.

3.3 Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

3.3.1 Inledande skede — beredskap

Larm om skogsbranden inkom till linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
ca 18.30 pd kvillen torsdagen den 31 juli. Larmet mottogs av lins-
styrelsens tjinsteman 1 beredskap (TiB) och kom via SOS Alarm
enligt gillande rutin. TiB tog under torsdagskvillen kontakt med
inre befil (IB) vid bida de riddningstjinster som deltog i slick-
ningsarbetet for att {3 nirmare information om branden och pé-
gdende riddningsinsatser. Det rapporterades att branden rérde ett
skogsomride och att den dnnu inte var under kontroll, men att det
”bara var skog som brann” och att inga andra virden var hotade.
TiB frigade om det fanns behov av insatser frn linsstyrelsens sida
men detta avbdjdes fran bida riddningstjinsterna.

Aven under fredagen den 1 augusti tog TiB kontakt med ridd-
ningstjinsterna och upprepade erbjudandet om stdd frin linssty-
relsen, t.ex. stdd till samverkan. Branden var fortfarande inte under
kontroll, rapporterades det, och férstirkningsresurser hade satts in.
Under kvillen s6kte TiB kontakt med annan tjinsteman pd linssty-
relsen for att f8 rdd om fortsatt agerande. TiB fick dock inget svar
vid pdringning och avvaktade med ytterligare kontakter.
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Lordagen den 2 augusti fick TiB kontakt med beredskapsdirek-
téren vid linsstyrelsen och informerade om hindelsen. Man dis-
kuterade olika frigor som behovde stillas till riddningstjinsten for
att bedoma behovet av att kalla samman det regionala samverkans-
ridet U-Sam.® TiB tog dter kontakt med riddningstjinsten for att
efterhora deras bedomning i denna friga. Riddningstjinsterna rap-
porterade att branden inte var under kontroll och att flera férstirk-
ningsitgirder hade vidtagits. Riddningstjinsten meddelade dock
att man inte sig behov av samrdd genom U-Sam. TiB rapporterade
tillbaka till beredskapsdirektéren och man gjorde sedan beddm-
ningen att U-Sam inte skulle kallas in f6r samverkan. Kontakt togs
under kvillen dven med tillférordnad landshévding for att infor-
mera om branden. Kontakter togs under kvillen med riddnings-
yansten for aktuell ligesbild. Av de uppgifter som gavs framkom
att man hade de resurser som behovdes ocksd personalmissigt.

Kontakter och samrid 6kar

Under helgen 6kade kontakterna mellan olika aktérer. Linsstyrel-
sen hade genom TiB fortsatta kontakter med riddningsledare och
andra funktioner hos de inblandade riddningstjinsterna for liges-
rapporter. Under séndagen sokte MSB kontakt med linsstyrelsen
(via SOS Alarm/KBX, TiB). Frigan gillde di forstirkning av flyg-
resurser frin andra linder.

Under sondagen féljde linsstyrelsen utvecklingen av branden
via media och genom kontakter med riddningsledningen, som rap-
porterade att liget i branden forbittrades. Samtidigt foljde man
rapporteringen i media som visade pd ett forsimrat lige. Brandom-
rdet uppgick nu till ca 10 x 10 km och tvd byar kunde behéva
evakueras.

Tillférordnad landshévding och linsrdd beslutade under séndag
eftermiddag att bilda ”den mindre krisorganisationen” inom lins-
styrelsen. 1 krisorganisationen ingick informatérer som dock 1i

detta lige endast hade beredskap.

8 U-Sam ir ett samarbete i Vistmanlands lin mellan linets kommuner och landsting, Polisen,
SOS Alarm, Sveriges Radio, riddningstjinstférbund samt linsstyrelsen. U-Sam syftar till att
stirka samordningen av krisberedskap fére, under och efter en kris eller hindelse.
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Beredskapsdirektéren sékte under eftermiddagen riddningsle-
daren for ligesrapport och besked vad giller behov av informat-
ionsstdd och samverkanskonferens. Riddningsledaren gav nu klar-
tecken f6r sammankallande av U-Sam.

Linsstyrelsen sammankallade till en U-Sam-konferens kl. 19 pa
sondag kvill. Métet holls per telefon och deltagare var represen-
tanter for riddningstjinsterna, kommunerna Sala, Surahammar,
Fagersta, Skinnskatteberg, Norberg, Hallstahammar, Arboga,
Képing, Kungsér och Visterds, Polisen, Forsvarsmakten, SR Vist-
manland samt SMHI. Frin riddningstjinsten rapporterades att
branden tagit sig férbi de begrinsningslinjer som upprittats och pd
kvillen ndtt upp nistan till Gammelby som kunde behéva evakue-
ras. Vidare rapporterades om den ledningsplats som hade upprit-
tats 1 Ramnis och om resursliget i stort. Surahammars kommun
hade innu inte gjort nigra forberedelser. Sala kommun férberedde
evakueringar av Rérbo och Mansbo, man hade aktiverat POSOM-
grupp och hade kommunvixeln ppen f6r allminheten hela natten.
Foérsvarsmakten meddelade att man kunde g8 in med resurser inom
fyra timmar, s3 snart en formell begiran inkom. Forsvaret hade tv3
helikoptrar pd plats och kunde dven erbjuda andra forstirkningar
och stdéd. Linsstyrelsen erbjod sig att samordna informations-
flodet. En frivilliggrupp (FRG) var aktiverad 1 Visterds men inte i
Sala. De kommuner som inte var direkt berérda av branden upp-
manades att fundera 6ver vilket stéd man kunde erbjuda andra
kommuner.

Vid 21-tiden pd séndagskvillen holls ett telefonméte med ridd-
ningsledaren foér ny ligesrapport. Resursliget var ganska bra, med
deltagande av flera brandstationer 1 och utanfor linet. Stabschefen
pd ledningsplatsen 1 Ramnis kom frin Sodertdrns brandférsvar,
och man hade ocksg stéd av personer som gjorde brandprognoser.
Sammantaget fanns 10 privata helikoptrar och ytterligare tvd
invintades frin forsvaret. Angdende erbjudande om norska heli-
koptrar hade inget beslut tagits innu av riddningsledningen. Behov
av resurser fanns pd sambandssidan, bl.a. Rakel-terminaler. Ridd-
ningsledaren bedémde sammantaget att liget 1 branden var mycket
allvarligt. Problemet var den liga luftfuktigheten och att det brann
s& hogt (toppbrand). Linsstyrelsen stillde frigor om uthilligheten
1 insatsen men riddningsledaren kunde inte limna besked. Insatsen
kunde behéva pdgd 1 tvd veckor. Friga stilldes om prognos och
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utvecklingstendenser och ett virsta scenario: "att det barkar &t hel-
vete och att Virsbo miste evakueras”.

Efter telefonmétet hade tjinstemin pd linsstyrelsen en dis-
kussion internt om ett eventuellt évertagande av riddningstjinst-
ansvaret kunde bli aktuellt givet det allvarliga liget. Grundat pd
tidigare diskussioner med riddningstjinsten var svaret 1 detta lige
nej. Linsstyrelsen rapporterade ligesbild vidare till MSB, som
underlag fér begiran om flygresursstod via ERCC. MSB meddelade
linsstyrelsen de erbjudanden om stéd som inkommit frin Italien
och Frankrike samt administrativa och praktiska frigor kring mot-
tagandet av planen och linsstyrelsens roll i sammanhanget. MSB
ombads medverka vid nista U-Sam-konferens. Under sen kvill
skedde ett nytt samr8d med landshévdingen som gavs ridet att
avbryta sin semester med hinsyn till brandens utveckling. Krisor-
ganisationen limnade linsstyrelsen pa kvillen kl. 23.

Maindagen den 4 augusti beslutade linsstyrelsen om en férstirk-
ning av sin krisorganisation. Vidare beslutades att linsstyrelsen
skulle bidra med informatoérer till ledningsstaben 1 Ramnis. Resten
av krisorganisationen var i detta lige kvar pd linsstyrelsen 1 Vis-
terds. Forberedelser pagick for att ta emot och instruera utlindska
plan, avlysa vattenomriden fér att planen skulle kunna himta vat-
ten samt bistd med publicering pd linsstyrelsens hemsida.

Ett U-Sam-méte holls pd formiddagen kl. 10.00. Vid motet rap-
porterades om ligesbilden 1 brand och insats, om viderforhdllan-
dena samt riskerna med torrt och varmt vider och ulltagande vind
under eftermiddagen. POSOM-grupper fanns férberedda i Sala
och Surahammar. Flera rapporterade problem att ta emot de minga
frivilliga som hade instillt sig. Linsstyrelsen och Visteras stad for-
klarade sig kunna stédja kommunerna i information och media-
kontakter. Frdn Fagersta kommun rapporterades att man borjat
undersoka skyddsvirda objekt. Riddningsledaren 1 yttre insats
hade det 6vergripande ansvaret foér eventuella evakueringar, med
stdd av polis och férsvarets resurser pa plats.

En ny U-Sam-konferens holls pd eftermiddagen kl. 16.00. Liget
i branden hade d& férvirrats avsevirt. Evakuering av Gammelby var
piborjad och dven evakuering av Virsbo planerades. Kommunerna
hade satt iggng POSOM-grupper och en frivilligcentral skulle upp-
rittas 1 Visterfirnebo. MSB rapporterade om de utlindska plan
som var pd vig och om den svenska kontaktpunkten (Host Nation
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Support). Linsstyrelsen hade ansvar foér praktiska frigor kring de
utlindska planen. Man hade problem med vissa papper, vilket inne-
bar att det forsta planets ankomst blev férsenad. Information om
ligesbilden hade lagts ut pd WIS’ som vissa kommuner dock hade
problem att anvinda. MSB meddelade att om ytterligare stéd be-
hoévdes frin MSB, sd kunde kontakt tas med TiB pid MSB. For-
svarsmakten informerade om forstirkningar med personal, brand-
bilar m.fl. resurser. Landstinget informerade om att landstingets
TiB kunde kontaktas vid behov. Virdplatser var férberedda 1 Vis-
terds, en avdelning stod ledig men utan personal. I friga om
informationssamordning behévdes en samlad ligesbild.

P4 mindag kvill fick linsstyrelsen forfrigan om att bilda en
samverkansstab tillsammans med riddningstjinsterna 1 Ramnis.
Linsstyrelsen skickade omgiende tvd personer till Ramnis. MSB
kontaktade linsstyrelsen och efterlyste en samlad ligesbild, d4 man
hade svirigheter att 3 information frin filtec. MSB erbjod sig
kunna stédja framtagandet av samlad ligesbild.

Ett nytt U-Sam-méte holls pd kvillen. Liget 1 branden var nu
synnerligen kritiskt. Riddningschef i beredskap rapporterade om
brandens spridning norrut 1 nordvistlig riktning. Branden hade gitt
dver Horendesjon och dven upp mot sjon Snyten. Spridningen var
snabb och man hade inte full 6verblick. Det fanns risk fér sprid-
ning av branden till Norberg, dir riddningstjinsten héll méte for
beslut om evakuering, som nu var den hégst prioriterade frigan.
Forstirkningsresurser hade tillkommit frin andra riddningstjinster
i landet. Riddningsledningen ville ha fler helikoptrar for vatten-
bombning men det pigick samtidigt flera brinder i landet som
ocksd behovde sidana resurser. Kommunerna rapporterade om
pagdende insatser for stdd till drabbade, i form av POSOM-grup-
per och frivilliga organisationer.

3.3.2  Overtagande av riddningstjinstansvaret

Sent pd mindag kvill, vid 21-tiden, fick linsstyrelsen meddelande
(via linsstyrelsens tjinstemin pd plats i Ramnis) om att riddnings-
ydnsterna 1 de berérda kommunerna ville att linsstyrelsen skulle ta

’ WIS dr ett webbaserat informationssystem som #r avsett att anvindas for
informationsdelning mellan aktdrerna i krishanteringssystemet fore, under och efter en kris.
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over riddningstjinstansvaret fér skogsbranden. Man hade ocks3
forslag till riddningsledare. Linsstyrelsen uppmanades ta beslut om
overtagande pd morgonen nista dag, dvs. tisdagen den 5 augusti.

Linsstyrelsen (stabschef) kontaktade MSB:s TiB och begirde
juridisk hjilp. Linsstyrelsen efterlyste hjilp med att analysera kon-
sekvenserna av ett sddant overtagande som foreslogs, men ocksd
stdd 1 utformningen av ett formellt beslut. P3 tisdag morgon holls
ett mote per telefon med jurist och sakkunnig tjinsteman hos
MSB. MSB framférde vid métet att ett 6vertagande innebar ett
ansvar for hela riddningstjinsten 1 de berérda kommunerna, inte
enbart skogsbranden. Vidare framférdes att ett 6vertagande forut-
satte resurser och att man skulle kunna tillféra nigot till insatsen.
Alternativet till ett dvertagande kunde vara att stodja riddnings-
yinsten med ledningsstdd, samordning och informationsinsatser,
framférde MSB. Linsstyrelsen férklarade att begiran om overta-
gande kom frin riddningstjinsterna sjilva, att de hade forslag till
riddningsledare och ville bilda en samverkansstab i Ramnis. Med
stdd av ridgivning fran telefonmotet férberedde linsstyrelsen dir-
efter ett beslut om overtagande av riddningstjinstansvaret for
skogsbranden.

Vid en presskonferens 1 Ramnis kl. 13 pd formiddagen medde-
lade landshovdingen att linsstyrselsen tagit Over ansvaret for
skogsbranden och utsett en ny riddningsledare. Linsstyrelsens
beslut innebar att linsstyrelsen (staten) &vertog ansvaret f6r ridd-
ningstjinsten i de berérda kommunerna och fér skogsbranden.
Ansvaret for ordinarie riddningstjinst och andra hindelser in
skogsbranden delegerades samtidigt tillbaka till kommunernas
riddningstjinster. Linsstyrelsen beslutade vidare om att utse en
riddningsledare samt en stillféretridande riddningsledare for
skogsbranden, med ansvar fér ledningen och organiseringen av
Insatsen.

3.4 Ny samverkansstab i Ramnas

En ledningsplats fér samverkan mellan riddningstjinsten och andra
aktorer hade etablerats i Ramnis under helgen den 2-3 augusti, och
pd sondagen den 3 augusti flyttades staben in i konferenslokaler 1
Ramnis kursgird. Det som hinde efter mindagen den 4 augusti,
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nir branden spred sig kraftigt, var att fler aktdrer och samverkans-
parter behovde kopplas till ledningsstaben. Ledningsstaben blev
direfter en samverkansstab med en ny organisation.

Organiseringen av den nya samverkansstaben gjordes i samar-
bete mellan linsstyrelsen och den tilltridande riddningsledningen.
I arbetet ingick dven att identifiera vilka aktdrer som skulle vara
representerade i staben. Ledningsstaben hade foéljande lednings-
struktur och organisation.

¢ Riddningsledaren ansvarade fér ledningen av hela insatsen och
ledningsstabens arbete.

e Ledningsstaben leddes av riddningsledaren med stéd av en
bitridande riddningsledare.

o Stabschef ansvarade for ledning av stabens arbete, som innefat-
tade dokumentation, I'T/sikerhet, intern information samt fér
ledningsstdd for juridik, ekonomi och administration.

Under stabsgruppen fanns ett antal funktioner med ansvar for
olika delar av det operativa arbetet. Nigra centrala funktioner var:

o [Insats: med ansvar for planering och ledning av det operativa
ledningsarbetet inkl. resurser. Hir ingick operativ insatsledning,
verkstillande av itgirder, taktik fér insatser, omfallsplanering
samt samverkan och koordinering med berérda samver-
kansparter 1 filt” som Polisen, Forsvarsmakten, Trafikverket

m.fl.

o Planering: med ansvar for planering och genomférande av
evakueringar, krishantering genom POSOM-grupper m.m., fri-
villiga grupper, infrastruktur, expertstdd. Landstinget var ocks
inkopplade och hade beredskap.

o Information: med ansvar for press- och mediakontakter, press-
konferenser, pressmeddelanden, intern information, informat-
ion genom sociala medier, information pd webb och det nation-
ella krisnumret 113 13, omvirldsbevakning, kontakt med andra
myndigheter, observatérer samt kartor.

Funktionerna varierade under den tid som riddningsinsatsen
pagick genom att vissa funktioner tillkom och andra avvecklades.
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Exempelvis kom de organiserade frivilliggrupperna, FRG-organi-
sationerna, att utgora en separat funktion nir dessa insatser och
antalet frivilliga 6kade i insatsen.

Samwverkansparter i Ramnds

Ledningsstaben i Ramnis var 1 egentlig mening en samverkansstab.
Nir skogsbranden blev en storre hindelse med konsekvenser for
omgivande samhille och samhillsfunktioner 6kade behovet av
samverkan med andra aktdrer. Samverkansparter var utéver lins-
styrelsen bl.a. MSB, Polisen, Forsvarsmakten och kommunerna.
Samverkansparterna hade personer pd plats 1 staben fér samband
och kommunikation med den egna hemmaorganisationen och dess
(bakre) ledning. Exempelvis hade Polisen sin bakre ledning i lins-
kommunikationscentralen i Visterds. Likasd3 hade kommunerna
foretridare 1 staben som kommunicerade med respektive kommuns
krisledning och organisation. Samverkansparterna deltog i led-
ningsstabens méten. Vissa samverkansparter deltog dven operativt i
olika funktioner i staben som ledde och samordnade olika insatser
och atgirder.

Samverkan behévdes ocksid med parter som inte hade direkt
operativa uppgifter 1 sjilva insatsen men som hade en viktig roll
som stod till ledning, planering och genomférande av insatser. En
sirskild samverkansgrupp leddes av linsstyrelsen, ”Samordning och
ovrig krishantering” dir de kommuner som var berérda av skogs-
branden ingick. Linsstyrelsen hade ocksd huvudansvaret for stodet
till enskilda som drabbats av {6ljderna av skogsbranden.

Nir skogsbranden blev en stérre hindelse medverkade dven
andra myndigheter och organisationer i riddningsarbetets olika
delar, diribland Kustbevakningen, Trafikverket, foretridare for
skogsbolag, SOS Alarm AB.

Samverkansparternas olika insatser i samband med skogsbran-
den redovisas nirmare i avsnitten 3.6-3.17 nedan.

3.5 Den fortsatta raddningsinsatsen

Brandens kraftiga spridning under madndagen den 4 augusti innebar
att brandomridet nu var mycket stort (nirmare 14 000 ha) beliget
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inom fyra kommuner. Brandomridet var mycket stort med en ca
60 km ling begrinsningslinje. Skogsbranden var den storsta 1
svensk nutidshistoria och hade fitt status som en nationell hin-
delse. Konsekvenserna av branden var omfattande. Omkring 13800
ha skog hade brunnit eller skadats av branden. Over 1000 personer
hade evakuerats, minst 26 byggnader uppskattades ha brunnit,
olyckstillbud hade lett till att en person avlidit och en person var
allvarligt skadad, vig- och tdgtrafik 1 och kring brandomridet hade
spirrats av och luftrummet var avlyst f6r allmin flygtrafik. Pro-
blem fanns med elférsorjning till hushéll och till samhillets infra-
struktur inkl. telekommunikation. Insatserna for att bekimpa och
begrinsa effekterna av branden involverade nu ett stort antal sam-
hillsaktoérer och omfattande resurser 1 form av professionella och
frivilliga personer och organisationer.

Den 6vergripande bedémningen som den nya riddningsled-
ningen gjorde var att riddningsinsatsen var kraftigt underdimens-
ionerad. Beslut togs om en kraftig resursférstirkning framfor allt
avseende markresurser. Bedémningen var att det behévdes fler
personer ute i skogen som slickte branden. Vattenbombningar frdn
luften, oavsett hur omfattande de ir, kan inte slicka en brand utan
endast dimpa den. Ytterligare forstirkningar begirdes frin ridd-
ningstjinster 1 landet. Vidare begirdes omfattande forstirkning
frin Forsvarsmakten. Tekniskt identifierade man behov av fler
Rakel-apparater och tekniksupport. Det behévdes dven ytterligare
personal till evakueringsfunktionen.

I staben lades grunden fér ett mer strukturerat och metodiskt
arbetssitt. En annan forindring var att se till att nirvaro och tll-
tride till staben avgrinsades till de centrala aktérerna. Stabsméoten
holls var fjirde timma, med aktiv ligesrapportering. Beslutsun-
derlag och analys for planeringen av insatsen togs fram avseende
viderprognoser pd kort och l&ng sikt, geografisk information frin
brandomridet, t.ex. KBV:s bilder med IR-teknik, rekognosering av
omridet som var stort och dirfor svirt att dverblicka samt brand-
prognoser for brandens spridning, bide ”troligt scenario” och
“worst case”.
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3.5.1 Den fortsatta brandbekdmpningen

Skogsbranden var fortfarande inte under kontroll under tisdagen
den 5 augusti dven om den inte spred sig ytterligare. Viderforhal-
landena avseende vind och luftfuktighet blev ocksd gynnsammare.

Riddningsinsatsen var fortsatt intensiv. Strategin var nu att
sikra omridet, kraftsamla 1 norra indan, sikra Norbergs kommun
genom flygresurser och att forstirka markarbetet genom att for-
dubbla kapaciteten. Overgripande var inriktningen nu att férsoka
bemistra branden 1 stillet for att “jaga” den, att hilla begrins-
ningslinjerna 1 syfte att inte flera fastigheter skulle skadas, sikra
vigar och minimera samhillspdverkan.

Brandslickningsarbetet koordinerades och leddes operativt frin
funktionen Insats. De befil som tidigare varit riddningsledare blev
nu operativa chefer. Brandomridet delades upp i sektorer som
leddes av sektorschefer. Organiseringen av insatserna foljde i stort
samma principer som i den tidigare riddningsinsatsen, men med
den skillnaden att sektorerna nu var betydligt stérre. Egen
personalsikerhet och aktiv ligesrapportering var andra viktiga led-
ord i den fortsatta insatsen.

Brandférloppet rapporterades vara lugnare pd tisdag eftermiddag
den 5 augusti, utan toppbrinder som tidigare. Den tjocka roken
utgjorde dock att stort problem for flygande enheter. P4 kvillen
rapporterades liget vara stabilare 1 samtliga sektioner av brandom-
ridet. Under natten till onsdagen den 6 augusti {61l lokala skurar av
regn.

Riddningsarbetet fortsatte med samma inriktning under ons-
dagen den 6 augusti. Viderfoérhdllandena blev allt bittre. De fyra
specialflygplan som rekvirerats frdn Frankrike och Italien, vars
ankomst av olika skil hade forsenats, fanns nu samtliga pa plats och
kunde under onsdagskvillen inledda sina insatser.

Totalt bedémdes liget under onsdagen vara bittre pd alla
fronter men ndgot oklart vid den nordostliga grinsen. Trots det
forbittrade liget var det viktigt att fortsatt kraftsamla.

Aven under de foljande dagarna fortsatte insatser med vatten-
piforing med helikopter och flygplan. Under lordagen den
9 augusti fanns en oro for att branden skulle sprida sig igen som
foljd av risken for okad vind. Worst case-scenarier togs fram 1
staben. Beslut 1 stort var att forstirka och hilla begrinsningslinjer.
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Stérsta utmaningen l3g 1 sektor nordvist. I efterhand visade det sig
att oron var obefogad och insatsen gick in i ett lugnare skede.

Mindagen den 11 augusti bedomdes branden vara under kon-
troll.

3.5.2 Logistik, teknik, infrastruktur och kartor

Riddningsarbetet priglades av flera praktiska problem som gillde
ledningsstod, teknik, utrustning och kartor.

Etableringen av en ledningsstab i Ramnis skedde frin grunden.
Ledningsplatsen upprittades forst pd en parkeringsplats utanfér en
konferensanliggning, och ledning skedde frin bl.a. en lednings-
buss. Senare fick man erbjudandet att flytta in i konferensanligg-
ningens lokaler. Den ledningsplats som linsstyrelsen byggt och
utrustat for 1 Visterds anvindes alltsi inte, annat in som bas for
linsstyrelsens eget arbete.

Inga forberedda tekniska system eller utrustning (datorer, tele-
foner) fanns for ledningsplatsen. Uppbyggnaden av arbete och
teknik priglades av ad hoc-lésningar och handlingskraftiga indivi-
der badde 1 och utanfér riddningstjinsten. Ett omtalat exempel ir
den hjilp man fick av nigra yngre min pd genomresa som erbjod
sin hjilp och direfter snabbt byggde upp ett {6r staben gemensamt
IT-system for loggforing och for att kunna dela dokument mellan
funktionerna 1 staben.

Teknik f6r kommunikation, infrastruktur och elférsérjning: For
ledning och kommunikation inom riddningstjinst och polis (”bla-
ljus”) anvindes mobiltelefon och Rakel. I friga om Rakel-systemet,
som uppges vara robust och vilfungerande, uppstod ett antal pro-
blem av praktisk karaktir. Under riddningsinsatsen uppstod behov
av nya talgrupper f6r kommunikation mellan aktérer som vanligen
inte samverkar. I efterhand har flera aktdrer pdtalat behovet av
snabbare etableringar av nya talgrupper i en krissituation. En annan
friga, som gillde sivil kommunikation via mobiltelefon som Rakel,
handlade om infrastruktur 1 form av master samt férsérjning av
el/batterier. Flera aktorer rapporterade problem i dessa avseenden
och minga dtgirder gjordes pd egna initiativ.

Kartor var genomggende ett problemomrade under riddningsin-
satsen. Inledningsvis hade riddningstjinsten inte aktuella kartor
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och information i sina GPS-system och hade dirfor svart att hitta
till branden. Under riddningsinsatsens forsta dagar hade ridd-
ningstjinsten och andra som deltog 1 insatsen inte tillging till kar-
tor med tillricklig information om skogsomridet. Aven sedan sta-
ten genom linsstyrelsen hade 6vertagit ledningsansvaret hade man
problem med kartor och geografisk information.

Kartstodet utvecklades dock efter hand. Lantmiteriets kontor 1
Vistmanland kunde stddja framtagande av tryckta kartor till insat-
sen. Ett stéd 1 kartliggningen av brandomridet var, som framg3tt
tidigare, Kustbevakningens insatser med fotografering av och i
omridet med hjilp av IR-teknik. Senare kopplades MSB in fér ut-
veckling av ett GIS-stdd for insatsen.'® Detta var dock firdigt forst
den 14-15 augusti.

3.5.3 Specialflygplan och luftburna resurser

De franska planen anlinde till Visterds pd kvillen tisdagen den
5 augusti, efter nigon forsening under flygningen mot Sverige. En
forsta insats var planerad att starta pd morgonen nista dag, dvs.
onsdag, men férhindrades av dilig sikt. De italienska planen an-
linde forst pd onsdag férmiddag. Det var férst under onsdag kvill
den 6 augusti, som de fyra specialflygplanen kunde starta sina vat-
tenbombningar, dvs. ca tre dagar efter att forfrigan om stéd hade
gdtt ut. Forberedelser av planens ankomst skottes av handliggare
hos MSB som ocks& hade kontakt med linsstyrelsen. Ett problem
som rapporterats var att den riddningsledare som hade begirt pla-
nen var tvungen att sjilv underteckna formell forbindelse, trots att
han befann sig ute 1 terringen.

Initialt fanns vissa kommunikations- och koordineringsproblem
mellan riddningsledningen, MSB och planens piloter som hade sin
bas i Visterds. Kommunikationen mellan dessa aktorer gick dess-
utom via Férsvarsmakten. Missforstdnd fanns ocksd om huruvida
markpersonal skulle kunna vistas ute i terringen under vatten-
bombningarna.

De utlindska planen ronte stor uppmirksamhet under insatsen,
inte minst medialt. Planens kapacitet var mycket stor, vilket gjorde

1% Geografiskt informationssystem
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att mycket stora mingder vatten kunde slippas éver brandomridet.
Planen tilldelades sektorer 1 de norra och 6stra delarna av brandom-
ridet. Det faktum att planen anlinde forst ndgra dagar efter bran-
dens mest intensiva skede, innebar dock att planens kapacitet inte
fullt ut kunde utnyttjas. Uppfattningen hos sdvil besittningen som
ledning och personal inom riddningsinsatsen var att planen hade
gjort storst nytta under den inledande perioden av insatsen.

Aven andra erbjudanden om flygstéd frin andra linder inkom
under den pigiende insatsen. Erbjudanden fr&n Norge avseende tvd
tillgingliga storre helikoptrar hade inkommit redan under helgen
den 2-3 augusti, och ska senare ha anvints under insatsen. Erbju-
danden om stdd med flyg, inkl. material och personal, inkom dven
frdn Finland och Estland samt frin Ryssland under insatsens andra
vecka. Behovet av flygstdd bedémdes dock av riddningsledningen
vara mindre i1 detta skede av branden.

En friga som uppmirksammats 1 samband med skogsbranden,
bla. av den kommunala riddningstjinsten, ir vem eller vilken
instans som ansvarar for en nationell prioritering av storre resurser,
t.ex. Forsvarsmaktens storre helikoptrar, om behov finns pd flera
platser 1 landet.

3.6 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB, hade tidigt
kinnedom om skogsbranden i Vistmanland och féljde utveckl-
ingen genom sin omvirldsbevakning, och noterade att branden var
svarslickt.

MSB - via TiB-funktionen — kontaktades av riddningsledare
flera gdnger under de inledande dagarna. Den férsta begiran om
forstirkningsresurser frdn de skogsbrandsdepier som MSB har
utplacerade i landet inkom fredagen den 1 augusti, och en modul
skickades omedelbart till platsen. MSB informerade ocksd Svenska
Kraftnit som hade en kraftledning i nirheten av branden. Internt
inom MSB informerades chefer om hindelsen via SMS. Under de
foljande dagarna begirde riddningsledare vid ytterligare tva till-
fillen forstirkningsresurser frin skogsbrandsdepderna. Under sén-
dagen kontaktades MSB:s TiB med férfrigan om internationellt
stod via EU:s civilskyddsmekanism, ERCC. Arendet férbereddes
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genom kontakter mellan riddningsledning, Foérsvarsdepartementet
och handliggare hos MSB. De erbjudanden om st6d som limnades
frén olika linder med anledning av begiran till ERCC vidarebe-
fordrades till riddningsledaren. MSB hade ocksd kontakt med lins-
styrelsen for forberedelser av planens ankomst. Som framgir ovan
mottog MSB idven andra erbjudanden om flygstéd till riddningsar-
betet.

P3 mindagen den 4 augusti férvirrades liget 1 branden med risk
fér boende och samhillen 1 omridet. Hindelsen fick status som en
riksangeligenhet. Efter detta mobiliserades mer aktiva insatser frn
MSB. P4 tisdagen den 5 augusti formerade MSB en sirskild organi-
sation inom myndigheten for sirskild bevakning av hindelsen.
Uppdraget var att hdlla samman stédet till riddningsledaren och
linsstyrelsen, skapa en gemensam ligesbild som stdder alla besluts-
nivder, informera allminhet och berérda samt ge information till
EU och ovriga linder som stdder insatsen. Beslut togs om en
observatérsinsats.

MSB hade fr&n mandag kvill tv3 personer pd plats 1 Ramnis for
stod 1 olika frigor. Uppgiften fér MSB:s personal pd plats var att
formedla information och stéd frdn MSB. En mer formell sam-
bandsfunktion i staben inrittades och bemannades forst senare 1
veckan, fredagen den 8 augusti. MSB:s bemanning i Ramnis skala-
des direfter upp successivt. Aven ett antal observatérer fanns pd
plats for MSB:s rikning.

Under den fortsatta insatsen kunde MSB ocksi bidra med en
skogsbrandexpert. MSB hade ingen egen skogsbrandsexpert att
erbjuda som stdd f6r riddningsarbetet, men erbjéd stéd frin en
extern expert pi skogsbrinder. MSB kunde ocksd stédja med
experter pd geografiska informationssystem (GIS), som blev viktigt
for att kunna kartligga brandomrddet. Andra uppgifter var stod till
samordning genom &6vergripande ligesbilder och analyser, samver-
kanskonferenser samt informationssamordning nationellt.

3.7 SOS Alarm

SOS Alarm medverkade under den inledande fasen av riddnings-
insatsen genom att ta emot och vidarebefordra inkommande larm
pd nédnummer 112. Det férsta larm som inkom torsdagen den 31
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juli kl. 13.29 togs emot av SOS Alarms central i Orebro lin varpi
SOS Alarm larmade ut styrkor enligt riddningstjinstens anvisning.
Nir larmet om skogsbranden inkom var SOS Alarms central och
operatorer hirt belastade som f6ljd av minga larm kopplade till
virmedskvider med bla. flera tidigare skogsbrinder i1 regionen.
Kopplat till branden inkom ett stort antal larm under eftermid-
dagen. Hos SOS Alarm registrerades hindelsen av produktionsled-
ningens krisberedskapsfunktion, som ocksd informerade internt i
organisationen.

Efter att skogsbranden eskalerade i omfattning och antalet larm
gick SOS Alarm pd mindagen den 4 augusti upp en virtuell stabs-
organisation for hantering av hindelsen. Beslut i stort var att for-
stirka bemanningen p& centraler och andra funktioner, forstirka
aktiviteter pd det nationella informationsnumret 113 13 samt att
undersdka behovet av samverkanspersoner 1 staben 1 Ramnis.

SOS Alarms krisberedskapsfunktion, (KBX), som regleras 1 av-
talet med staten och genom avtal med MSB, ansvarade for att be-
vaka, dokumentera och informera berérda aktérer om hindelsen. I
detta ingdr att soka TiB pd berdérda myndigheter. Andra uppgifter
ir att sammankalla till de samverkanskonferenser per telefon som
MSB och andra myndigheter kan begira.

En annan uppgift som &ligger SOS Alarm ir att vidarebefordra
riddningsledarnas begiran om VMA och andra myndighetsmed-
delanden som ska gd ut via public service-féretagen SVT och SR.
Forsok gjordes ocksd med VMA via SMS, en teknik som nu ut-
vecklas pd uppdrag av regeringen.

Samverkanspersoner till staben 1 Ramnis fanns pd plats frén och
med tisdagen den 5 augusti. Detta skedde p3 eget initiativ frin SOS
Alarm och nigon begiran om samverkan eller stéd kom inte frén
riddningsledningen, trots den roll och uppgifter organisationen har
1 frdga om larm och system samt krishanteringsuppgifter. Under
den fortsatta riddningsinsatsen kunde SOS Alarms samverkansper-
soner bygga upp en extern larmterminal som mojliggjorde att larm
och utlarmade resurser (fordon) kunde f6ljas direkt pd plats 1 led-
ningscentralen. Andra uppgifter blev att stddja informations-
funktionen i anvindningen av informationsnumret 113 13 och
webbplatsen Krisinformation.se. Efter hand minskade SOS Alarm
sin bemanning i Ramnis, som avslutades helt den 15 augusti.
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SOS Alarm har genomfért en intern utvirdering av insatserna i
samband med skogsbranden. SOS Alarm konstaterar att minga
aktorer 1 krishanteringen inte kinde till de tjinster och uppgifter
som SOS Alarm har och som kan stddja den praktiska krishante-
ringen. Det noteras ocksd att flera aktdrer inom krisberedskapssy-
stemet dnnu inte har kinnedom om det nationella informations-
numret 113 13 och tillhérande webb. Exempelvis hade kommu-
nerna upprittat egna krisnummer fér kommunmedborgare. En
annan observation ir att det ir viktigt att gd vidare 1 utvecklingen
av nya kanaler f6r VMA, for att sikerstilla god tickning gentemot
medborgarna."

3.8 Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens insatser vid skogsbranden 1 Vistmanland inleddes
redan under de forsta dygnen 1 riddningsarbetet. P3 kvillen
torsdagen den 31 juli observerade besittningen pd en helikopter
frin F21 1 Luled branden, pd vig till Luled. Helikoptern gick ned
och stod stilla 1 avvaktan pd klartecken f6r insats under kvillen.
Begiran och klartecken for insats forsenades dock av olika skil
samtidigt som helikopterns flygtid var begrinsad, varfér ingen
insats kunde genomféras samma kvill. Helikoptern dtervinde pa
morgonen fredagen den 1 augusti och kunde inleda
vattenbombningar éver brandomrddet. En inofficiell férfrigan om
behovet av stéd 1 slickningsarbetet stilldes dven frin lokalt hem-
virn men avslogs. En formell begiran om stdd frén Forsvarsmakten
gjordes lordagen den 2 augusti. Nir branden pd maindagen den
4 augusti spred sig kraftigt begirdes dven stéd frdn Hemvirnet i
form av personal f6r brandslickning och férstirkningsresurser som
brandbilar, sjukvirdsfordon, ytterligare helikoptrar, m.m. Under
tisdagen den 5 augusti begirdes ytterligare férstirkningar med
enheter for reparationer, drivmedel, hemvirnstérband, fordon,
helikoptrar, m.m. Vid denna tidpunkt, dvs. kring den 5-6 augusti,
gjorde Forsvarsmakten beddmningen att skogsbranden vara en stor

''SOS Alarm fick 2013 i uppdrag av staten att uppritta ett kompletterande system f6r VMA.
I utvecklingsarbetet ingdr att dven kunna skicka ut varningar via SMS till mobiltelefoner.
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hindelse (“typinsats 3”) och pidborjade en inventering av resurser
och andra férberedelser.

Nir det giller ledning och samordning ansvarade Militirregion
Mitt f6r bakre ledning och samverkan. '* Militirregionen hade &ver
tid ett ledningslag med 6-8 personer. P4 operativ nivd fanns en
militir insatschef (MIC) med ansvar foér ledningen av hemvirns-
styrkor och andra resurser frdn Forsvarsmakten samt
sambandsofficerare (2 pers.) pd plats i riddningsledningsstaben 1
Ramnis. Forsvarsmakten hade dven personer/resurser for luftsam-
ordning (Air Tactical Coordination, ATC) i brandomridet. Mili-
tirregion Mitt avdelade dven personer for avlésning av (civil) stabs-
chef i Ramnis.

Totalt bedéoms omkring 1000-1500 personer frin Forsvars-
makten inkl. Hemvirnet ha varit direkt eller indirekt inblandade i
insatsen, varav merparten var personer frdn hemvirnsforband.
Sammantaget 11 hemvirnstérband var aktiva under olika perioder.
Insatsen och stodet frén Forsvarsmakten avslutades den 27 augusti.

3.9 Polisen

Polisen fick information om skogsbranden av SOS Alarm p3 tors-
dagen, kort efter det forsta larmet. Hindelsen fick ingen sirskild
status hos polisen och féranledde ingen aktiv &tgird. Under de
inledande dagarna lig frigan hos vakthavande befil.

P34 lordagen den 2 augusti etablerade riddningstjinsten en led-
ningsstab 1 Klimstorpet och polisens nirvaro efterfrigades. Pi
mdindagen den 4 augusti fick branden status som sirskild hindelse
hos Polisen. En sirskild organisation med sirskilda ledningsforhal-
landen upprittades pd polisens linskommunikationscentral (LKC)
1 Visterds. Genom att branden nu fitt sidan omfattning begirdes
samtidigt nationell forstirkning fran Rikspolisstyrelsen.

Polisen hade flera olika uppgifter under skogsbranden. Polisens
uppgift operativt blev att utfora eller bistd vid de evakueringar som
beslutats av riddningsledningen. Vid ndgot tillfille utférdes evaku-
eringar av riddningstjinsten medan man i andra fall samarbetade

2 Férsvarsmakten har en regional indelning i fyra militirregioner, se

forsvarsmakten.se/organisation/militarregioner
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med Polisen. Det rapporteras att underlag 1 form av kartor och
forteckningar 6ver boende i minga fall var bristfilligt. En annan
oklarhet var dokumentationen om vilka beslut som tagits om eva-
kueringarna 1 de olika kommunerna. Vissa oklarheter fanns ocks3 i
ansvarsfordelning och planering av evakueringar som {6ljd av bris-
ter i kommunikationen mellan staben 1 Ramnis och Polisen pi
LKC i Visterds. En generell erfarenhet blev att evakueringar tar tid
att forbereda och genomféra och att det dirfor krivs god framfor-
hillning 1 planeringen. En annan uppgift {6r Polisen var att bevaka
och uppritthdlla avspirrningar i brandomridet. Kommunikationen
mellan riddningsledning och polis ute 1 skogsomridet fungerade
inte alltid optimalt. Anvisningar om avspirrningar i omrddet och
vilka personer som fick passera avspirrningarna upplevdes som
otydliga. Mot den bakgrunden fick Polisen ibland problem att
uppritthilla beslutade avgrinsningar. Avspirrningarna gillde ocksd
de tvd brottsplatser som fanns i brandomréadet, dir Polisen och inte
riddningsledningen foérfogar &ver ritten att fatta beslut kring
frigor som uppstr till {6]jd av avspirrningarna. Problemen bedéms
ha férsvarats av att de poliser som upprittholl avspirrningarna inte
alltid hade lokal férankring utan tillhérde den nationella forstirk-
ningsstyrkan.

Initialt hade Polisen problem med representationen i de led-
ningsstaber som formerades av riddningstjinsten. Man var inte
representerad pd strategisk nivd vilket paverkade samarbetet med
staben 1 frigor av strategisk karaktir och beslut som fattades av
riddningsledningen. Forst frin tisdagen den 5 augusti, efter att
Polisen beslutat om en sirskild organisation, fanns personer p8 ritt
strategisk nivd representerade 1 staben. Frin och med tisdag hade
polisen en hogre polistjinsteman pa plats i staben 1 Ramnis med
ansvar for evakueringar. Kommunikationen mellan staben i Ramnis
och den egna stabsledningen 1 Visterds (LKC) uppges direfter ha
fungerat vil. Polisen utsdg efter branden sirskilda kontaktpoliser
for de drabbade i omridet.

Rikspolisstyrelsen har genomfért en granskning av Polisens
insatser i samband med skogsbranden."” Bedémningen ir att beslut
om sirskild hindelse borde ha fattats i ett s3 tidigt skede som m&j-

"% Granskning av Polismyndigheten i Vistmanlands lin med anledning av Polisens itgirder i
samband med riddningstjinst. Tillsynsrapport 2014:16. Rikspolisstyrelsen
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ligt, och att Polisen dirigenom hade haft bittre forutsittningar fér
att vara delaktiga i riddningsinsatsens strategiska planering. Det
patalas vidare att det, mot bakgrund av att det under branden inte
skapades nigon samlad och tillférlitlig dokumentation éver vilka
personer som evakuerats, finns behov av ett nationellt verktyg for
katastrofregistering. I friga om kommunikation gérs bedémningen
att verktyg och teknik, Rakel och telefoni, miste fungera och
komma p3 plats tidigt.

3.10 Kustbevakningen

Kustbevakningen deltog 1 riddningsarbetet genom Kustbevak-
ningsflyget som bestdr av tre specialutrustade flygplan som
dagligen flyger 6ver landets kustomriden och farvatten for full-
gorande av olika bevakningsuppdrag inom myndighetens verksam-
hetsomride.

Kustbevakningens TiB kontaktades séndagen den 3 augusti av
MSB. Uppdraget fran riddningsledningen fér skogsbranden gillde
kartering av brandomrédet frin luften. Kustbevakningsflyget var pa
plats i Ramnis pd morgonen mindagen den 4 augusti. Planeringen
var dven att Kustbevakningen skulle ha ett fartyg pé plats i Milaren
for att bevaka de omrdden som skulle avlysas fér himtning av vat-
ten av de internationella vattenbombningsplanen. Denna del av
uppdraget behdvde dock aldrig verkstillas eftersom dessa flygplan 1
stillet himtade vatten frin sjoarna i omriadet for skogsbranden.

Kustbevakningsflygets férsta uppgift blev att bistd riddnings-
ledningen med information om brandens utbredning och framfart.
Kartunderlaget togs fram genom att planen flog éver omridet och
gjorde observationer samt tog fotografier med IR-kamera (infra-
rod). Bilderna skickades sedan till riddningsledningens stab foér
vidare analys. En ytterligare uppgift blev att bevaka luftrummet
genom s.k. ACO, Air Co-ordinator i samverkan med motsvarande
militir luftsamordning. Bevakningen av luftrummet behévde stir-
kas eftersom det nu fanns ett mycket stort antal flyg/helikoptrar
verksamma 1 ett begrinsat omride, vilket innebar hog risk for
olyckor i luftrummet.

Ett annat omride som kunde stddjas av Kustbevakningsflyget
var kommunikationen mellan riddningsledning och de specialflyg-
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plan och helikoptrar som utférde vattenbombningar. Kustbevak-
ningens plan kunde hir fungera som link och vidareférmedla
information till riddningsledningen frin plan eller helikoptrar nir
man inte hade direktkommunikation eller kunde anvinda Rakel.
Kustbevakningsflyget kunde ocksd bistd 1 évervakning och dirige-
ring av markbunden trafik och resurser (brandbilar), genom att
fran luften kunna identifiera limpliga vigar.

Kustbevakningens uppdrag, som pdgick fram till m&ndagen den
11 augusti, genomférdes med en besittning och tvd flygplan. Led-
ningen skedde frdn Kustbevakningens flygledning. Sammanantaget
flog planen omkring dtta timmar per dag, motsvarande totalt nistan
68 timmar under insatsen.

3.11 Trafikverket

Trafikverket fick information om skogsbranden under séndagen
den 3 augusti genom en av myndighetens underhillsentreprendrer i
omridet. Under mindagen den 4 augusti etablerade Trafikverkets
regionala ledning kontakt med linsstyrelsen, och deltog dven 1 U-
Sam-méten. Nir branden under eftermiddagen spred sig kraftigt
fick Trafikverket pd begiran av riddningsledningen stinga av vig-
och tdgtrafiken i omrddet. Branden foljdes d4 dven pd nationell nivd
inom myndigheten.

Under férmiddagen tisdagen den 5 augusti 6kade oron inom
Trafikverket f6r mojliga skador pd vig- och jirnvigsanliggningar
till f6ljd av branden. Efter interna kontakter sindes personal till
ledningsplatsen 1 Ramnis. Kontakterna 6kade med linsstyrelsen
som nu ocksi tog med Trafikverket 1 de samverkanskonferenser
som holls regelbundet. Man hade dven samrid kring vilka resurser
Trafikverket kunde bidra med till insatsen. Under eftermiddagen
aktiverade Trafikverket sin regionala krisledningsorganisation.
Krisledningsgruppens uppgifter var att stotta linsstyrelsen och
riddningsledningen med resurser, stinga/dppna vigar i samrid med
riddningsledning, informera kunder om trafiksystemet 1 omridet,
samverka med &vriga berérda myndigheter och planera for 3ter-
stillningsarbete for vigar och jirnvig.

Trafikverkets medverkan som samverkanspart i ledningsstaben 1
Ramnis skedde, enligt Trafikverket, pd eget initiativ. Under de
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forsta dagarna visade varken riddningstjinsten eller linsstyrelsen
nigot intresse eller forstielse for Trafikverkets roll. Trafikverket
uppfattade att riddningsledningen var helt fokuserad p& brand-
bekimpningen och dirfor [6ste problem avseende andra funktioner
efterhand som de uppstod. Frin och med tisdagen den 5 augusti
fanns tvd personer pd plats i samverkansstaben. Trafikverket fick
efter hand utdkade uppgifter och kunde stédja insatsen pd flera
sitt. MSB tog under tisdagen kontakt med Trafikverket angiende
behovet av stéd frin den bandvagnsstyrka som Trafikverket dispo-
nerar. Under kvillen kunde fem bandvagnar och ledningsbil fraktas
till Ramnis f6r stod till riddningsinsatsen. Aven Svenska Kraftnit
bidrog med bandvagnar. Bandvagnarna bemannades med férare
frin Frivilliga Automobilkiren samt bilkérister. Trafikverket hade
dven utrustning for fibernit och annan infrastruktur som behovdes
fér kommunikation och ledning i staben i Ramnis. Trafikverket
kunde ocksd limna stéd till informationsarbetet kring hindelsen.
Trafikverkets insatser pdgick fram till mdndagen den 11 augusti, di
liget 1 branden stabiliserades. Mer fokus lades nu pd 3terstillnings-
arbetet.

Trafikverket har genomfért en egen utvirdering av insatserna 1
samband med skogsbranden.* En av de slutsatser som dras ir att
mdinga aktorer 1 samhillet, diribland riddningstjinsten, kan ha
dalig kunskap om Trafikverkets ansvarsomride och de resurser
som myndigheten har, t.ex. bandvagnsstyrkan. Vidare konstateras
att kontakter i krissituationer ofta ir personberoende och inte
funktionsberoende. Trafikverket lyfter dven fram det man ser som
brister 1 Rakelsambandet, bl.a. behovet av en nationell sambands-
organisation som kan stédja vid storre nationella kriser. Man ser
dven behov av nationella insats-talgrupper i Rakel {6r "blaljus-akto-
rer” som t.ex. riddningstjinst, polis, SOS Alarm, ambulans och
Trafikverket. Vidare ser man behov av mer kompetens att hantera

WIS.

4 Trafikverket, PM TRV 2014/80070.
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3.12 SMHI

SMHI hade innan skogsbranden utbrét utfirdat flera varningar fér
brandrisk. Den 20 juli utfirdades en varning fér stor eller mycket
stor brandrisk i delar av landet, inklusive Vistmanlands lin. Den
30 juli utfirdades en specifik varning fér Vistmanlands lin.

Utover utfirdade varningar redovisas information pd SMHI:s
hemsida gillande brandriskprognoser. Ett system finns dven dir
linsstyrelser, riddningstjinst m.fl. aktdrer erbjuds varningar via
mejl.

Efter att skogsbranden hade utbrutit och spridit sig limnade
SMHI prognoser enligt forfrigningar frin riddningsledningen och
andra involverade parter i riddningsarbetet vid ett flertal tillfillen
under perioden den 2-4 augusti. Den 5 augusti bestillde MSB en
prognos fér var 3:e timma, varje dag. Trots att dessa prognoser
levererades enligt bestillning fortsatte olika aktdrer att ringa och
stilla frdgor. Om dessa prognoser spreds vidare ocksd till andra
aktorer 1 riddningsinsatsen dr oklart. SMHI noterade dock att for-
frégningar till SMHI om prognoser fortsatte att komma frén andra
aktorer.

SMHI deltog ocksé i de telefonkonferenser inom U-Sam som
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin kallade till med start den
3 augusti. Vid dessa moten limnade SMHI prognoser for vider och
vindfoérhdllanden.

3.13 Sveriges Radio

Sveriges Radio liksom Sveriges Television har genom public ser-
vice-avtalet ett sirskilt beredskapsuppdrag som bland annat innebir
att programforetagen pd begiran ska sinda ut meddelanden till
allminheten vid olyckor eller andra allvarliga hindelser. Viktigt
meddelande till allminheten, VMA, ir ett varningssystem som
utgdrs av ett meddelande i radion och TV. Det kan dven komplett-
eras med en utomhussignal. Vid mindre allvarliga hindelser kan ett
myndighetsmeddelande sindas. I samband med ett VMA kan
allminheten hinvisas till informationsnumret 113 13, krisinform-
ation.se eller kommunens webbplats. Behoriga att sinda meddelan-
den i radion eller TV ir riddningsledare f6r kommunal eller statlig
riddningstjinst, ett antal myndigheter, sjukvird, SOS Alarm AB
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m.fl. En begiran om sindning av meddelande gérs hos SOS Alarm
AB som vidarebefordrar uppdraget till programféretagens sind-
ningsledning.

Under skogsbranden sinde Sveriges Radio sammanlagt sex
VMA och ett antal myndighetsmeddelanden. P3 det lokala planet
hade P4 Vistmanland rollen att fungera som en kris- och bered-
skapskanal f6r viktig information till allmidnheten. P4 Vistmanland
deltog dirfor 1 de U-Sam-konferenser som linsstyrelsen kallade till.
Hirutover fanns uppdraget att bevaka hindelsen utifrdn ett jour-
nalistiskt och granskande nyhetsperspektiv.

P4 Vistmanland har gjort en utvirdering av arbetet under
skogsbranden.” Det konstateras att nyhetsbevakningen av skogs-
branden var mycket intensiv, sirskilt under perioden den 4-10
augusti. Nyheter och information om branden sindes via FM-
radio, webb, mobil och sociala medier. Lyssnare och boende i om-
rddet kunde ocksd kontakta P4 Vistmanland via telefon och e-post.
P4 hade beredskap och kontinuitetsplanering fér att klara den
hogre belastningen bide tekniskt och bemanningsmaissigt.

Utvirderingen lyfter fram nigra erfarenheter frdn myndighets-
kontakterna. Informationen och budskapet frin de olika ridd-
ningsledare som intervjuades under de forsta dagarna av branden
skiftade. Ibland sades att branden var under kontroll och vid andra
ullfillen gavs beskedet att det inte var si. Forst 1 samband med den
forsta U-Sam-konferensen stod det klart att branden var omfat-
tande. U-Sam-mdotena gav virdefull information. Vid métena upp-
manades kommunerna att anvinda radion och P4 Vistmanland som
kanal fér information och meddelanden till allminheten, men
kommunerna fokuserade 1 stillet pd de egna webbplatserna.

Av utvirderingen framgir dven att antalet VMA var ovanligt
ménga och 1 vissa fall var inneh8llet inte korrekt och fick rittas 1
efterhand. Ett problem var de minga pressfunktioner och telefon-
nummer till riddningsledningen och staben 1 Ramnis. P4 grund av
detta behévde P4 Vistmanland ha personer pa plats i Ramnis for
presskontakter. I en sirskild undersékning som man l3tit géra
konstateras att ”vanlig” radio och TV samt tidningar (papper) var
de vanligaste kanalerna f6r inhimtande av information om branden.

!5 Utvirdering av P4 Vistmanlands arbete under den stora skogsbranden.
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Lokalradion P4 Vistmanland fick 6kad betydelse som informat-
ionskanal under branden.

3.14 Lantmateriet

Lantmiteriet ansvarar for landets geografiska informationsférsorj-
ning, fastighetsbildning och fastighetsinskrivning. Kartor och geo-
grafisk information finns tillgingliga i databaser hos Lantmiteriet.
Vissa tjinster ir tillgingliga for alla medan andra tjinster ir till-
gingliga genom licensiering eller avtal om samverkan.

En grundliggande tjinst ir Karttjinst pd webb, som innehiller:
oversiktskartor, vigkartor (inkl. rapporterade skogsbilvigar), ter-
ringkartor med nirmare information om terring och naturforhdl-
landen, flygbilder (ortografiska kartor) samt topografiska webb-
kartor. Kartorna ir tillgingliga for alla och kan skrivas ut eller lad-
das ner i mobiltelefon. Utdver allminna karttjinster finns mojlig-
het tll s.k. geodatasamverkan med andra aktérer utifrin sirskilda
behov.

Kartor var genomgdende ett problemomride under skogsbran-
den och riddningsarbetet. Varken riddningsledning eller annan
central aktdr tog kontakt med Lantmiteriet f6r att ta fram de kar-
tor och geografisk information som behévdes under insatsen.
Under insatsen tog man frdn Lantmiteriets kontor 1 Vistmanland
sjilva kontakt och kunde ndgra dagar senare leverera totalt 300
tryckta kartor till riddningstjinsten och andra aktorer i insatsen.
Behovet 1 ledningsstaben i Ramnis handlade om realtidsinform-
ation”: vad hade hint 1 terringen efter branden, tillginglighet,
aktuella avspirrningar, flygférbud, m.m. MSB tog ansvar for att
bygga upp ett sirskilt GIS-stdd for riddningsarbetet. Ett samarbete
etablerades mellan MSB och Lantmiteriets sirskilda funktion som
normalt stoder Forsvarsmaktens behov av geografisk information.

Lantmiteriet har tilldelats extra medel for att géra nya inmit-
ningar av fastigheter 1 det omride som brann under skogsbranden.
En projektorganisation ska sittas upp 1 Visterds for arbetet som
beddms bli omfattande.

Lantmiteriets erfarenheter frin skogsbranden ir att kunskapen
om Kkartor och geodata generellt ir dilig bland aktérerna. Fram-
tagandet av kartor och geodata for specifika insatser borde ocksi
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ovas 1 storre utstrickning. I en inlaga till utredningen framhéller
Lantmiteriet vikten av tillforlitliga geodata som tryckta kartor eller
1 digital form f6r en gemensam oversiktsbild for alla aktérer under
en krishantering. Om en hindelse ror ett stérre geografiskt om-
ride, t.ex. vid en naturolycka, 6kar behoven av att anpassade kartor
ytterligare. Lantmiteriet framfér att myndighetens karttjinster
littare borde kunna géras tillgingliga vid en hantering av en storre
hindelse eller kris, t.ex. genom férberedda inloggningsuppgifter
som en ledningscentral kan anvinda.'®

3.15 Statens jordbruksverk

Statens jordbruksverk fick kinnedom om skogsbranden i tidigt
skede. Informationen kom dock inte genom det larm som MSB
och SOS Alarm AB skickade ut till ett antal berérda myndigheter
pa torsdag kvill den 31 juli. Vid denna tidpunkt hade myndigheten
mer fokus pd ett utbrott av Newcastle-smitta 1 landet.

Jordbruksverket fick under mdndagen den 4 augusti kinnedom
om att skogsbranden spridit sig kraftigt. Under tisdagen den 5
augusti  holls  en forsta stabsorientering 1 myndighetens
krisledningsorganisation, som aktiverats 1 “gult lige”, dvs. héjd
beredskap. Ett inriktningsbeslut togs snabbt gillande myndighet-
ens eget arbete. De insatser som genomférdes handlade om in-
formationsinsatser till berérda genom egen hemsida och krisin-
formation.se, frigor och svar, pressmeddelanden, kundtjinst och
riktade utskick. Underlag 1 olika frigor limnades till regerings-
kansliet och ansvarigt departement. Samverkan med myndigheter
skedde genom MSB:s samordning. Direkt samverkan skedde med
Skogstyrelsen och foretridare for niringen. Omvirldsbevakning
var ocksd en del av arbetet under branden.

Evakuering av boskap organiserades och skottes helt av perso-
ner knutna till Lantbrukarnas riksférbund, LRF, med hjilp av fri-
villiga. Jordbruksverket kunde underlitta arbetet genom att ta
beslut om tillfilliga undantag frdn krav pd registrering av djuren
med hinsyn till nédsituationen. Som grundliggande forhillande
giller dock att lantbrukaren har ansvar {6r sina djur, och har ocks

!¢ Inlaga till Skogsbrandutredningen. Lantmiteriet dnr 606-2014/4862, 2015-02-16
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forsikringar. R&d och stéd gavs 1 olika frigor som gillde transport
och hillning av utrymda djur, EU-stdd, rokens pdverkan pa foder,
m.m.

3.16  Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen fick kinnedom om skogsbranden i tidigt skede men
aktiva insatser startade forst under mindagen den 4 augusti nir
liget i branden forvirrades.

Skogsstyrelsen bedémde inledningsvis att man inte hade nigon
aktiv roll i sjilva brandbekimpningen. Nir branden spred sig kraf-
tigt under mindag eftermiddag den 4 augusti 6kade ind4 aktivite-
ten. Insatserna under branden handlade inledningsvis om inform-
ation och kontakter, ligesrapporter till ansvarigt departement och
information till media. Tisdagen den 5 augusti formerade sig
Skogsstyrelsens distriktsorganisation i Vistmanland 1 en sirskild
grupp med fokus p& hantering av hindelsen. Samtidigt 6kade
trycket pd ytterligare information och kommunikation om bran-
dens omfattning, skador, virden och kartliggningar. Skogsstyrelsen
deltog 1 de samverkanskonferenser som MSB anordnade, och
bidrog med information till Krisinformation.se.

Riddningsledning lokalt tog inte kontakt med Skogsstyrelsen
for stod eller rddgivning under riddningsarbetet. Inte heller lins-
styrelsen tog kontakt med myndigheten. Frin distriktsorganisat-
ionen tog man dock sjilv kontakt med linsstyrelsens naturvards-
enhet, som utgér den ordinarie kontaktytan regionalt.

Skogsstyrelsen har inte utvecklat ndgon sirskild kompetens nir
det giller skogsbrinder. Orsaken ir att skogsbrinder inte har ut-
gjort ett stort problem eller risk f6r svenskt vidkommande. I vissa
lin har dock myndighetens distriktskontor mer erfarenheter av
skogsbrinder. Skogsstyrelsen har ocksd en timanstilld expert pd
skogsbrinder frin Kanada som sedan reste till skogsbranden i
Vistmanland. Skogsstyrelsen har inte heller ndgon sirskild expert-
kunskap vad giller prognoser och brandindex. Man deltar dock i ett
pigdende projekt som MSB leder.

Skogsstyrelsens operativa insatser har framfér allt gillt arbetet
efter skogsbranden. Stéd och ridgivning till skogsigare har givits
om skétseln 1 brandomridet, som gillt avverkning, hantering av
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skadeinsekter, dterplantering, miljé- och kulturhinsyn. Méten har
hallits med samlad information till skogsigarna. Myndigheten 6pp-
nade ett tillfilligt lokalkontor 1 Visterfirnebo fér branddrabbade
skogsigare, med ridgivning och information. En sirskild folder
med 6vergripande information har sammanstillts. Skogsstyrelsen
har dven deltagit i linsstyrelsens arbete gillande avsittningar och
kulturlimningar.

Skogsstyrelsen har genomfért en utvirdering av arbetet 1 sam-
band med skogsbranden."” Det konstateras i utvirderingen att
belastningen pd den lokala organisationen blev hég, och att man
inte hade erfarenhet av att hantera en stor skogsbrand. Kontakter
och samverkan med andra myndigheter inkl. MSB bedéms ha fun-
gerat vil. En brist som pdpekas ir att Skogsstyrelsen inte inklude-
rades 1 linsstyrelsens arbete och krisorganisation i samband med
branden.

Skogsstyrelsen och Trafikverket har pd uppdrag av regeringen
genomfort en inventering av vigarna inom brandomridet. **

3.17 Kommunernas insatser

Kommunernas ansvar nir det giller hantering av stérre hindelser
eller kriser handlade utéver riddningstjinstens insatser om att
samordna krishanteringsdtgirder i kommunen och information till
allminheten.

Sala kommun Sppnade ett kontaktcenter med mindre POSOM-
grupp sondagen den 3 augusti dir stéd och information skulle
kunna erbjudas allminheten och boende i omridet. P4 kvillen del-
tog man frin kommunens sida i den foérsta samverkanskonferens
som linsstyrelsen kallade till.

P4 mindagen den 4 augusti holl kommunen ett stérre méte och
efter det beslét man att g in 1 en formell krisledningsorganisation.
En férsta uppgift blev att hantera de evakueringar som aktualisera-
des i kommunen. Det gillde iven de vird- och omsorgsboenden

7 Utvirdering av Skogsstyrelsens arbete med skogsbranden i Vistmanland. PM 2015-02-16
(Dnr 2015/407)

'8 Skador p3 transportinfrastrukturen i Vistmanlands lin med anledning av skogsbranden
sommaren 2014. Rapport 2015:035
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som evakuerades till tillfilliga boenden, inkallande av personal,
utrustning och kontakter med anhériga. I flera delar fick plane-
ringsdokument, listor m.m. upprittas under pdgdende insatser.
Minga frivilliga anmilde sig till kommunen for insatser. P4 tisda-
gen fick kommunen uppmaningen att skicka fyra personer till sam-
verkansstaben 1 Ramnis fér att ingd 1 en grupp f6r evakueringar och
en for information.

Sala kommun hade inledningsvis ett sirskilt nummer som kon-
taktnummer fér kommunens invdnare. Detta nummer anvindes
ocksd av nigra andra kommuner, dock utan samrid med Sala kom-
mun. Efter onsdagen den 6 augusti samordnades kontakter och
information genom 113 13 och motsvarande webbplats.

Surahammars kommun informerade om branden p&d kommunens
webbplats den 2 augusti. Den 3 augusti deltog man i linsstyrelsens
samverkanskonferens. Efter samverkanskonferensen hélls ett
internt mote 1 kommunens stab for fortsatt planering. Under méin-
dagen gick kommunen ut med flera myndighetsmeddelanden som
rorde anvisningar till boende, avisering av evakueringar av Gam-
melby, dldreboenden och sirskilda boenden 1 nirheten av brandom-
rddet. En stédgrupp, POSOM, inrittades under mindagen i en
skola, som senare ocksd blev kommunens kriscenter 6ppet dygnet
runt, dit invnare kunde vinda sig for stéd och tllfilligt boende.
Information och meddelanden under veckan rérde olika praktiska
frigor om dricksvatten, rok frén branden, éppettider for forskolor
och annan service, men ocks anvisningar i friga om &tervindande
till bostdder, skydd vid vattenbombningar m.m. Frin och med den
tisdagen den 5 augusti hinvisades till information pd krisnummer
113 13 och krisinformation.se.

Surahammars kommun beslét att behdlla sin vanliga organisat-
ion och inte aktivera ndgon sirskild organisation for hantering av
hindelsen. Méten hélls tvd gdnger om dagen 1 kommunens stab,
som ocksd holl kontakt med linsstyrelsen.

Norbergs kommun besldt aktivera sin krisledningsnimnd under
mdindagen den 4 augusti, dd branden hade spridit sig till kommu-
nen. Hindelsen bedémdes vara extraordinir. Nimnden beslutade
sedan inritta en sirskild planeringsgrupp fér de evakueringar som
kunde bli aktuella i kommunen. Kommunen hade ingen evakue-
ringsplan, men fick uppritta en sddan p& anmodan av evakuerings-
gruppen 1 samverkansstaben i Ramnis. Inom ramen for krisled-
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ningsorganisationen holls méten med ligesrapporter, som ocksi
kommunicerades med linsstyrelsen. En sirskild kontaktperson
anvisades f6r kontakter med Ramnis.

Norbergs kommun upprittade ett krisinfocenter. Information
om branden meddelades via kommunens hemsida som dock sedan
gick ned i funktion, liksom linsstyrelsens hemsida. Ett privat fore-
tag tog kontakt med kommunen och erbjéd hjilp med att bygga en
ullfillig kriswebb, vilket man tackade ja till. Kommunsstyrelsens
ordfoérande var dven aktiv med information i sociala medier.

Fagersta kommun deltog 1 linsstyrelsen samverkanskonferenser
frdn och med sondagen den 3 augusti. Forst pd mindagen den 4
augusti berérdes kommunen direkt av branden varpd krislednings-
nimnden inkallades. Aktuellt var di att ta emot de personer som
hade evakuerats i Angelsberg och Vistervila, och att ordna tillfil-
ligt boende f6r dem som behévde. Ett kriscenter upprittades i
kommunhuset och FRG kopplades in {6r stéd vid mottagningen av
evakuerade. Fagersta fick flera férfrigningar om att skicka personer
till staben 1 Ramnis f6r samverkan och stéd men bedémde att man
inte hade resurser att avvara. Information till allmidnheten gavs ut
genom myndighetsmeddelanden i1 media. Fagersta kommun inrit-
tade inte nigot eget krisnummer, men sirskilda anvisningar gavs till
personalen 1 kommunens vixel fér besvarande av frigor. Sirskilda
informationsméten ordnades 1 frigor som gillde &terkomst till
bostidder och information till icke-svensktalande boende 1 kommu-
nen.

3.18 Foretag och organisationer

Skogsvardsforetag

Tv4 foretag inom skogsvird och skogsbrandsbekimpning gav stod
till riddningsarbetet. Bida foretagen arbetar med skyddsavbrin-
ningar i skog som utférs 1 naturvirdssyfte samt erbjuder stéd vid
skogsbrandsslickning.

Ett av foretagen fick kinnedom om skogsbranden torsdagen
den 31 juli, observerade samtidigt brandriskvirden pd nitet och
bedémde att man kunde fi problem att slicka branden som riske-
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rade bli l8ngvarig. Samtidigt kinde man till att riddningstjinsten
kunde ha svirt med uthdllighet vid lingre insatser. P4 fredagen
bedémdes liget ha forvirrats och man tog kontakt med riddnings-
ledningen (Sala-Heby) och erbjéd stéd med folk och utrustning i
brandbekimpningen. P4 l6rdag morgon var personal pd plats 1 led-
ningsplatsen 1 Klimstorpet. Parallellt hade det andra féretaget
observerat branden och genomférde berikningar 6ver riskerna for
brandspridning. Berikningarna visade stora risker fér omfattande
brandspridning. Kontakt togs med riddningsledningen med erbju-
dande om att stédja riddningsinsatsen med brandriskprognoser.
Arbetet inleddes pd morgonen séndagen den 3 augusti.

Skogsforetagens personal genomférde kartliggningar av brand-
omridet och deltog i ledningsstabens moten och planering av insat-
ser samt deltog i riddningsarbete ute 1 skogen. De utférde ocksd
egna insatser som t.ex. skyddsavbrinningar 1 syfte att begrinsa
brandens spridning. Intrycket under insatsen var att riddnings-
tjinsten hade 18g kunskap om skogsbrinder och skogsbrandslick-
ning. Man hade inte heller férmiga eller tid att beakta de brand-
riskprognoser som togs fram i staben av skogsexperterna. En
svirighet var ocksd de tita bytena av riddningsledare och stabsled-
ning. Forst pd tisdagen, dvs. efter att branden hade spridit sig
dramatiskt, fanns brandprognoser med som en fast dagordnings-
punkt vid stabsmétena.

Foretagens bedomning efter insatsen dr att utbildningen for
personal inom riddningstjinsten i dag ger for dilig kunskap om
skogsbrinder.” Det pipekas ocksd att det inte finns nigon
organiserad kunskaps- och erfarenhetsdterforing frén tidigare
skogsbrinder i landet. P4 nationell nivd kan ocksd behévas nigon
form av nationell insatsstyrka, bedémer man, att jimféra med
RITS-styrkan som ir specialiserad pd riddningsinsatser till sjoss.

Lantbrukarnas riksforbund

Lantbrukarnas riksférbund, LRF, deltog p4 flera sitt aktivt i ridd-
ningsinsatsen, i férsta hand genom sin lokalavdelning.

” Pi den grundliggande 5-veckorskursen ges endast en (1) timmas undervisning i

skogsbrand.
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Evakueringen av boskap, framfor allt storre besittningar, inled-
des pd mindag eftermiddag den 4 augusti och fortsatte under tis-
dagen. Sammantaget flyttades djur frdn sju girdar, omfattande
totalt ca 1 200 notkreatur och 500 fir/lamm. Fér transporterna
anvindes 4tta slaktbilar som kunde ordnas fram genom kontakter.
Vidare behévde man, och fick, frivilliga personer att hjilpa till
Sarskilt viktigt 1 detta lige var betydelsen av djurvana hos de perso-
ner som deltog. Planer fanns firdiga fo6r evakuering av ytterligare
girdar, men dessa behovde inte verkstillas. Planering och logistik
skottes av en person knuten till LRF.

Efter evakueringarna l3g fokus pd att hilla kontakt med och
stodja lantbrukarna sjilva. Olika reaktioner mirktes, frin upp-
givenhet och passivitet till aggressivitet. Oron gillde bla. forsik-
ringsfrigor, dir Linsfoérsikringar kunde bidra med insatser och
stdd. En sirskild coach lyftes in for psykosocialt stod.

Markigare och lantbrukare deltog dven 1 brandslickningsarbetet
genom att vattenbespruta omriden och deltog dven i réjnings-
arbeten for att uppritta begrinsningslinjer 1 skogsomridet. Lant-
brukarna kunde hir utnyttja egen utrustning och fordon i réjnings-
arbeten m.m. Genom aktiva i LRF-kretsen upprittades tvd stat-
ioner (Pristtorp och Hérnsjofors) som utgjorde bas for slick-
ningsarbetet. Aven riddningstjinsten kunde utnyttja dessa stat-
ioner for resurser till slickningsarbetet, mat och vila samt brinsle.

Markigare och lantbrukare hade utrustning och kompetens som
kunde anvindas aktivt under bekimpningen av skogsbranden,
exempelvis godseltunnor, som kunde byggas om fér att anvindas
som vattenkanoner 1 slickningsarbetet, fyrhjulingar for transporter
i skog och mark samt motorsigar och annan utrustning for roj-
ningsarbete 1 skog. Vidare kunde man bistd med kunskap och kom-
petens hos personerna sjilva. LRF har ocksd framhillit lantbrukar-
nas vana att arbeta ldnga arbetspass under koncentrerade perioder
(jfr “virbruket”). Riddningstjinsten har inte samma vana vid
lingre insatser. Inte heller andra frivilliggrupper har denna vana,
menar man hir. Lantbrukarna hade dven egna dieseltankar, och vid
de stationer som upprittades kunde man ordna fram storre tankar
som dven riddningstjinsten kunde utnyttja.
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Skogsadgare och skogsforetag

Skogsbranden omfattade totalt omkring 13 100 ha skog. Totalt
uppskattas 1,4 miljoner skogskubikmeter virke ha skadats av bran-
den. Inom brandomridet finns 107 enskilda skogsigare som
gemensamt dger drygt 4 000 ha. Cirka 6 800 ha skog dgs av privata
aktiebolag och cirka 2 300 ha av 6vriga dgare. Stora markigare i
omridet ir AB Karl Hedin, Bergvik Skog AB, Visterds stift och
Sveaskog.”

Skogsigarna Mellanskog

Skogsigarna Mellanskog ir en ekonomisk forening for skogsigare i
regionen. Mellanskog fick kinnedom om skogsbranden p3 kvillen
fredagen den 1 augusti, d3 en av organisationens avverkningsentre-
prendrer hade engagerats i brandbekimpningen i brandomridet.
Senare anslot dven en annan av foreningens entreprendrer till
arbetet. Dessa arbetade 1 drygt en vecka med att avverka brandgator
1 olika delar av brandomridet. Kontakter etablerades tidigt med
Sveaskog, vars mark inledningsvis hade drabbats av branden och
som var involverade i skogsbranden och slickningsarbetet, samt
med riddningstjinsten.

P4 tisdagen den 5 augusti samlades en brandgrupp som bildats
for planering av dtgirder. Kontakter togs genom flera kanaler med
linsstyrelsen for att informera om vilka resurser som kunde stillas
till férfogande i arbetet med brandbekimpningen. Enligt uppgift
besvarade linsstyrelsen inte denna forfrigan. De resurser som
erbjods gillde bl.a. avverkningsmaskiner samt dven hjilp med att nd
skogsidgare med information. Kontakterna togs genom flera kana-
ler, dock utan annat besked in att riddningstjinsten och linsstyrel-
sen inte hade mojlighet att hantera mer hjilp.

Mellanskog inriktade 1 stillet sitt arbete pd kommande behov
och efterarbetet.

Mellanskog forde direfter diskussioner mellan de stérre skogs-
dgargrupperna som drabbats av branden (Sveaskog, Bergvik Skog,
AB Karl Hedin). Direfter ordnades ett méte med landshévdingen

% Skogsstyrelsen, PM Utvirdering av Skogsstyrelsens arbete med skogsbranden i
Vistmanland.
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och riddningsledningen fredagen den 8 augusti. Vid métet fram-
forde skogsigarna onskemdlet om att resurser skulle avsittas till
efterarbetet och behovet av samordning. Kontakter togs ocksi med
regeringen 1 samma frdga, och mindagen den 11 augusti hélls ett
mote mellan berdrda statsekreterare, riddningsledning och repre-
sentanter for skogsigarna. Regeringen aviserade kort direfter sitt
beslut om ett stédpaket till skogsigarna i omridet.

Mellanskogs aktiviteter efter branden har handlat om att stédja
medlemmarna och skogsigarna 1 frigor som gillt efterslicknings-
ansvar, sikerhetutbildning, avsittningar till naturreservat, statliga
stdd, avsittning och lagring, skogsvard, logistik och vigfrigor samt
annan information och ridgivning. Samverkan har fortsatt med
linsstyrelsen och med Skogsstyrelsen i detta arbete. Fértroende-
valda inom organisationen har dven tagit personlig kontakt med
drabbade skogsigare for att erbjuda hjilp och stéttning. Skogs- och
informationskvillar har anordnats tillsammans med Lantbrukarnas
riksftérbund, LRF.

Skogsigarna Mellanskog har i en promemoria till utredningen
framfort ndgra lirdomar och erfarenheter frin skogsbranden. Nir
det giller sjilva branden framfér man att skogsbranden inte skulle
ha fatt bli sd stor, utan att maximala resurser f6r brandbekimp-
ningen skulle ha satts in tidigare. Vidare pdtalas behovet av tydlig
befilsledning och att samordningen trappas upp snabbare vid hin-
delser av detta slag. Man reser ocksd frigan om skogsbrandkun-
skaper ska finnas hos alla riddningstjinster eller om sidana kun-
skaper ska finnas som en regional resurs. Nir det giller efterarbetet
betonas vikten av en samordnad efterhantering. Det framhills
vidare att samordning av utbildning fér risk- och krishantering ir
nédvindig. Civilsamhillets resurser bor tas tillvara och lyftas fram.
Slutligen betonas vikten av f3 och tydliga informationskanaler till
dem som drabbas av en storre hindelse av detta slag.

3.19 Frivilliga organisationer och deltagare

Frivilliga resursgruppen (FRG) 1 Visterds fick pd l6rdagen den
2 augusti uppdraget att stddja Milardalens brand- och riddnings-
forbund (MBR) under pdgdende riddningsarbete. Uppdraget som
inleddes sondagen den 3 augusti innebar att stédja riddningsfor-
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bundets bakre stab/ledning. FRG-gruppen bestod d& av nio perso-
ner som tilldelades olika uppgifter. Inledningsvis satt man pd stat-
ionen i Visterds men flyttade direfter med upp till den etablerade
ledningsplatsen 1 Klimstorpet. Kort direfter flyttades ledningsplat-
sen till Ramnis. Arbetsuppgifterna var inledningsvis att hjilpa till
att fora logg-bok, handa information och att skaffa mat till styr-
korna pd s6ndag kvill.

Under médndagen inkallades dven FRG 1 Arboga. Behoven gillde
hir stod 1 form av stabsassistenter till stabsledningen 1 Ramnis.
Andra uppgifter gillde praktiska uppgifter som t.ex. att handla in
mat. Parallellt under méndagen aktiverades ett frivilligcenter 1 Sala
(som f.5. inte har avtal med FRG) samt ett 1 Visterfirnebo organi-
serat av LRF. FRG-insatser gjordes dven i Fagersta och Norbergs
kommuner. Surahammar hade dock ingen egen FRG.

Vid denna tidpunkt férekom alltsd flera FRG-aktiviteter, vissa
med uppdrag frin kommunera, och FRG Visterds med uppdrag
frin riddningstjinsten MBR. FRG Visterds bedrev iven egen
informationsverksamhet genom sociala medier. Man tog t.ex. under
méindag kvill kontakt med FRG-ansvarig i Dalarna for att upp-
mirksamma dem pd behovet av en eventuell insats.

Tisdagen den 5 augusti gav stabschefen 1 Ramnis FRG Vistergs
mandat att kalla in férstirkningar. Tanken var att de grupper som
kom in skulle arbeta under ledning av FRG Visterds. Nir perso-
nerna frdn FRG i Dalarna anlinde var de betydligt fler till antalet in
man planerat for. I det liget férlorade man kontroll éver ledning
och samordning mellan olika grupper. I praktiken arbetade tvd
FRG-trupper parallellt utan samordning. Antalet personer dkade
ocksd hela tiden. Utdver de organiserade frivilliga tillkom 4ven ett
stort antal ”spontan-frivilliga”. En uppgift fér FRG-personerna
blev att organisera dessa personer, och iven de minga frivilliga
gdvor i form av livsmedel och andra féremil.

I en utvirdering av erfarenheterna frn insatsen konstaterar
FRG att FRG och andra frivilliga grupper behévs vid storre hin-
delser. FRG ir dock inte organiserad for detta eftersom det saknas
en struktur for samlad ledning och organisering av olika lokala
grupper. Kunskapen hos ménga aktérer om FRG ir fortfarande
begrinsad. Siledes kinde riddningsledarna inte till vad FRG kunde
bistd med. Det ir iven FRG:s uppfattning att det var f6r minga
grupper och personer pd plats fo6r att man skulle kunna arbeta
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effektivt. Det har i efterhand uppstdtt problem med att reda ut krav
pd ersittning for frivilliga som deltagit i riddningsinsatsen.

Aven flera av landets frivilliga forsvarsorganisationer (FVO)
deltog i insatser 1 samband med skogsbranden, t.ex. BI& Stjirnan
och Frivilliga Automobilkirernas Riksférbund. Exempel pd insatser
var stéd till transporter, matleveranser, evakuering av djur samt
stabsarbete. En uppféljning av insatserna har gjorts av Forsvars-
organisationernas Samarbetskommitté, FOS.

3.20 Lansstyrelsens fortsatta arbete efter
skogsbranden

Riddningsinsatsen avseende skogsbranden i1 Vistmanland pagick
fram tll den 11 september 2014 d& riddningsledaren avslutade
insatsen. Riddningsinsatsen blev betydligt lingre in vad som
vanligen ir fallet. Normalt avslutas riddningstjinstens insatser si
snart det akuta skedet ir over. Efter att riddningstjinsten var
avslutad var det fortfarande forenat med stor fara att vistas i sko-
gen. Brandomridet avlystes enligt ordningsstadgan dven om vissa
undantag kunde medges for skogs- och markigarna, fastig-
hetsigare, m.fl.

Aven om linsstyrelsens ansvar for riddningstjinsten avslutades
den 11 september 18g dock ansvaret {6r efterslickning och bevak-
ning av brandomradet kvar. Bakgrunden var det stora antalet mark-
och skogsigare 1 omridet. Det fanns ocksa ett antal dolda brinder i
torvmossar och torvrika marker som bevakades av riddningstjins-
terna i samverkan. Aven skogsbrandflyg bevakade omridet under
hela september ménad.

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin hade under skogsbranden haft
moten med foretridare for skogsigarna och forsikringsgivare i
omridet gillande behovet av insatser efter skogsbranden. Den 18
augusti beslutade linsstyrelsen att inritta en sirskild krishan-
teringsorganisation med uppgift att samordna hanteringen av bran-
dens langsiktiga konsekvenser. Prioriterade omrdden fér den sir-
skilda organisationen var:
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*  stdd till drabbade

* limna ullbaka skogen till skogsigarna utan att nigon blir
skadad

*  hantering av ekonomisk ersittning

*  samordning av riddningstjinst

e stod ull kommunerna

*  samordning av statliga myndigheter

*  stddja Linsstyrelsens ordinarie verksamhet

* inhimtning av materiel

*  kommunikation och omvirldsanalys

Den sirskilda krishanteringsorganisationen leddes av en sirskilt
utsedd chef med riddningstjinstbakgrund. De omriden som var
sirskilt prioriterade var informationen till drabbade, utvirderingar
och rapporter (f6lja, stédja och initiera egen utvirdering), att bygga
upp en langsiktig relation och kommunikation med aktdrer samt
att samordna arbetet med linsstyrelsens linjeorganisation. En
annan stor del har varit arbetet med att samla in det riddnings-
yinstmateriel som fanns kvar i skogen efter den operativa insatsen.
Krishanteringsorganisationen bestod inledningsvis av omkring
40 personer men efter ett par veckor halverades antalet
medarbetare. Den sirskilda organisationen upphorde vid &rsskiftet
2014/2015.

Stod till drabbade

I den sirskilda krishanteringsorganisationen som linsstyrelsen
inrittade efter skogsbranden fanns en sirskild funktion for stodet
till drabbade och enskilda. En sirskild handlingsplan beslutades
med inriktning pd olika tgirder for att folja upp skogsbrandens
konsekvenser for enskilda och omgivande samhille. I arbetet ingdr
ett antal forskningsuppdrag med inriktning pd dels psykosociala
aspekter, dels landsbygdsfrigor.
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Operativa insatser under
skogsbranden — observationer
och analys

4.1 Inledande raddningsinsatser

Larm och utryckning

Riddningstjinstens ankomst till platsen f6r branden férsenades
kraftigt. Forseningen férklaras av en kombination av problem
som gillde sdvil SOS Alarms hantering av positioneringen som
riddningstjinstens GPS, kartor och lokalkinnedom i omridet.
Vid ankomsten hade branden spridit sig frdn ca 30 x 30 meter
pa kalhygget till ett omrdde om ca 400 x 600 meter in 1 skogen.

Riskbediémning och dimensionering

Vid utlarmningen gjorde riddningstjinsten inte ndgon sirskild
bedémning av brandrisken i omridet. Viderférhdllanden var
dock exceptionella vid den tid d& branden startade och brand-
riskprognoser/virden visade mycket hog risk f6r brand 1 skog
och mark. Utlarmning skedde enligt grundplan vid normalfér-
hillanden, med tv4 deltidsstyrkor.

Vid ankomsten till brandomridet konstaterades utlarmade
resurser (en slickenhet) vara otillrickliga, och forstirkningar
fick begiras omgdende.
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Inledande riddningsinsats

Riddningsinsatsen och resurser under de inledande dygnen var
sannolikt underdimensionerad.

Under de forsta fem dygnen lyckades riddningspersonalen
aldrig komma runt hela branden och ligga begrinsningslinjer
som kunde héllas. T stillet fick man gora stindiga omfall och
nytag; personalen blev sliten och branden fortsatte sprida sig.
Efter hand forstirktes resurserna med helikoptrar for vatten-
bombning samt personal frin andra riddningstjinster och
bistaind frin Forsvarsmakten. Aven markigare och frivilliga
deltog aktivt i riddningsarbetet.

Uppgifter finns om att samordning och kommunikation mellan
luftburna resurser, ledning och markresurser hade brister.

Ledning och samordning
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Ledning och insatser var inledningsvis svagt koordinerade.
Under de forsta dygnen av skogsbranden genomférdes ridd-
ningsarbetet som tvd separata insatser, MBR resp. och Sala-
Heby, med separata (dubbla) riddningsledare, styrkor och
bakre ledning. Aven resursplaneringen var separerad.
Samordningen mellan insatserna 6kade efter hand, bl.a. genom
en gemensam yttre riddningsledare och en gemensam lednings-
stab 1 Ramnis. Samtidigt hade man kvar separata staber och
bakre ledning.

Tita byten av riddningsledare och avldsningar av insatspersonal
forsvirade kontinuitet i ledning av riddningsinsatsen. Resurs-
forstirkningar utifrdn och inflédet av nya aktorer bidrog till att
riddningsledningen hade svirt att i kontroll och éverblick.
Indikationer finns pd svagt stdd frin bakre ledning, gillande
kartor,  resursplanering och  kontakter ~med andra
samverkansparter. Loggféring och dokumentation uppvisar
brister. Frdn en av riddningstjinsterna saknas helt
dokumentation. Bakre ledning var linge uppdelad pi de olika
riddningstjinstorganisationerna, vilket forsvirade koordinerat
stdd till yttre ledning och insats.



Ligesbild och riskbedomning

Riddningsledningen hade under de férsta dygnen av insatsen
svart att sammanstilla och kommunicera en samlad ligesbild.
Riddningsledningen under de forsta dygnen sikerstillde inte
omfattningen av hela brandomridet genom att omringa omré-
det eller genom att rekognosera omridet frin luften. Uppgifter
finns ocksd om att riddningsledarna inte tog del av bilder och
annan dokumentation som limnades. Problemet med avsakna-
den av en gemensam ligesbild kvarstod dnda fram till det att
linsstyrelsen och ny riddningsledare tog &ver ansvaret for
riddningsarbetet.

Begrinsad erfarenhet eller kunskap om skogsbrandslickning
kan ha bidragit ull att man inte férmidde bedéma riskerna i
skogsbrandens utveckling under de vider- och virmeférhallan-
den som ridde. Den kunskap och de brandriskprognoser som
fanns ullgingliga anvindes heller inte aktivt 1 ledning av
Insatsen.

Resurser och uthdllighet, samverkan

Riddningstjinsten saknade planering for forstirkningsresurser,
t.ex. avtal om privata helikoptrar samt etablerade kontakter
med Férsvarsmakten, ansvarig militirregion och Hemvirnet.
Riddningstjinsten fick redan efter nigra dagars riddnings-
arbete problem med uthillighet och styrka, vilket gillde sdvil
ledning som insatspersonal. Aven férsorjning av mat, vatten
och brinsle blev snabbt ett problem tidigt under insatsen.
Samtidigt uppvisade riddningsledningen relativt 1ig forméga
(eller 18g prioritering) att etablera samverkan med andra aktérer
1 samhillet som kunde stédja och hjilpa till 1 riddningsarbetet.

Storre hindelse kriver samordad ledning och insats

Riddningstjinstens normala ledningsmodell, med
riddningsledning delegerad till ledningsbefil ute pd plats, fun-
gerar sannolikt simre vid stdrre hindelser, genom att f6rsvira
strategisk overblick och samverkan med andra aktorer.
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Indikationer fanns tidigt pd att skogbranden var att definiera
som en storre hindelse. Flera av aktdrer som deltog i insatsen
varnade ocksd for riskerna. Det kan dock konstateras att det
inte var forrin riddningscheferna i de berérda kommunerna
samlades pd mandagen den 4 augusti, d& branden redan spridit
sig kraftigt, som man fattade strategiska beslut om hela ridd-
ningsinsatsens ledning, genomférande och resurser.

I efterhand kan konstateras att samordning pi ridd-
ningschefsnivi borde ha idgt rum tidigare under insatsen.
Genom en samlad ledning och organisation stabsarbete hade
forutsittningar lagts for en bredare krishantering 1 samverkan
med andra aktdrer som berdrdes av hindelsen.

4.2 Lansstyrelsens beredskap och 6vertagande av

raddningstjanstsansvaret

Lénsstyrelsens krisberedskap
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Linsstyrelsens tjinsteman 1 beredskap, TiB, fick under de
forsta dagarna hantera frigan om skogsbranden pd egen hand,
trots indikationer pd en allvarlig hindelse. Beredskapsdirektor
och andra personer med ansvar inom myndighetens krisbered-
skapsorganisation kopplades in forst efter nigra dagar. En
mindre krisledningsorganisation aktiverades séndagen den 3
augusti, men fattade inga beslut om atgirder.

Linsstyrelsen saknade en aktuell och beslutad plan for sitt
krishanteringsarbete,  inkl.  krisledningsorganisation,  vid
tidpunkten fér hindelsen.

En hogre beredskap och en tidigare aktivering av delar av
krisledningsorganisationen hade kunnat bidra wll att
linsstyrelsen tidigare ftt en bittre ligesbild och kunnat agera
mer proaktivt, tex. 1 friga om att sdkerstilla att
riddningstjinsten 1 enlighet med bestimmelser 1 LSO hade
samordnat ledning och insats.



Samoverkan inom linet: U-Sam

Linsstyrelsen avvaktade dnda fram till sondag kvill den 3 augusti,
dvs. nira fyra dygn efter brandens uppkomst, med att ta initiativ
till att sammankalla U-Sam, det samrddsforum som finns i linet
for information och samordning vid kriser eller andra hindelser.
Inom ramen f6r det geografiska omridesansvaret borde linsstyrel-
sen mojligen ha intagit en mer ledande eller inriktande roll och
sammankallat U-Sam tidigare 1 hindelsen. Hirigenom hade lins-
styrelsen kunnat sikerstilla att berérda kommuner hade aktiv
beredskap att vidta nédvindiga &tgirder om behov skulle uppsta.
Linsstyrelsen borde ocksd frin borjan sikerstillt att informat-
ionen till allminheten samordnades genom anvindningen av
det nationella informationsnumret 113 13 och webbplatsen
krisinformation.se. Allminheten hade di littare kunna fi
enhetlig och kvalitetssikrad information om hindelsen.

Overtagande av riddningstjinstansvaret

Kravet pd ett statligt 6vertagande framfordes av riddningstjins-
ten pd mindag kvill den 4 augusti, efter ett samridd mellan
ansvariga riddningschefer tidigare samma kvill. Motivet var att
ingen annan part dn staten kunde ta ansvar f6r ledning och
samordning av den stdrre insats som nu behévde genomféras
for att 4 kontroll 6ver skogsbranden. Riddningstjinsten hade
ocksd forberett en ny riddningsledare for den fortsatta storre
Insatsen.

Linsstyrelsen hade ingen planering eller forberedelser for hur
ett overtagande av riddningstjinstansvaret skulle gd till. Trots
den tvekan som framférdes under samrdd med tjinstemin vid
MSB vigade linsstyrelsens ledning fatta ett beslut om 6verta-
gande. Beslutet verkstilldes omedelbart. D3 hade man ocksé
knutit den nye riddningsledaren f6r insatsen till sig.

Samordning av efterarbetet

Linsstyrelsens beslut att inritta en sirskild organisation fér
samordning av itgirder efter skogsbranden kan bedémas ha
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4.3

fungerat vil och bidragit till stabilitet och fértroende efter hin-
delsen.

Ny ledningsorganisation — krishantering i
samverkan

Ny ledningsstab for samverkan
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Den ledningsstab som byggdes upp efter att staten tagit 6ver
riddningstjinstansvaret for skogsbranden var en samverkans-
stab dir flera centrala myndigheter utgjorde samverkansparter,
bl.a. Forsvarsmakten, MSB, Polisen och kommunerna. For
operativ ledning och planering av olika insatser fanns
funktioner inrittade i staben med ansvarig ledning. Dessa
funktioner utvecklades successivt under insatsen utifrin de
behov som uppkom.

Organisationen utformades i samarbete mellan linsstyrelsen
och den nya riddningsledningen. Riddningsledaren kunde
dock 1 hog utstrickning paverka uppdraget och ledningsstabens
utformning och bemanning. Grunden fanns ocksd i den led-
ningsstaben som riddningstjinsten redan hade etablerat i Ram-
nas.

Linsstyrelsen fick efter att en ny riddningsledare tagit 6ver
ledningsansvaret en mer tillbakadragen roll. Erfarenheterna
fran inblandade visar dock att staten, genom linsstyrelsen, hade
en viktig roll som huvudman fér riddningsledningen och
samverkansstaben. Manga har framfért virdet av att ha haft en
samlande aktér som linsstyrelsen och riddningsledaren, inte
minst i kommunikationen mot allminhet och media.

Kritik har 1 efterhand forts fram mot att riddningsledaren fér
skogsbranden hade en annan och mer utvidgad roll dn en ridd-
ningsledare 1 riddningstjinsten normalt har. Diskussioner i
denna friga kan vara en indikation pd oklarheter i det nationella
krishanteringssystemet.



Samverkande parter

Nir skogsbranden blivit en stor hindelse med konsekvenser for
samhillet anslot allt fler myndigheter och aktérer sig till samar-
betet: Forsvarsmakten, som redan tidigare engagerats 1 insat-
sen, Kustbevakningen, Trafikverket, SOS Alarm AB, m.fl.
Flera av de aktdrer som medverkade i1 riddningsarbetet uppger
att de pd eget initiativ tog kontakt med riddningstjinsten eller
riddningsledningen for att erbjuda stoéd med kunskap, resurser
och kompetens av olika slag. Detta gillde dven skedet innan
staten tog Over ansvaret for riddningsinsatsen. Det har
framkommit att kontakter och kontaktbanor ir personbundna,
snarare in funktionsbundna.

En generell observation ir att kontakter och samverkan i minga
fall, dock inte alla, etablerades férst nir branden redan var
omfattande. Det kan tolkas som att minga aktorer 1 samhillet
avvaktar med 4tgirder tills det dr tydligt att det handlar om en
stor hindelse.

Resursforstirkningar och stod

En framgingsfaktor 1 det fortsatta riddningsarbetet, utdver en
samlad koordinerad ledning, var sannolikt den kraftiga resurs-
forstirkning som gjordes. Mer resurser bedémdes behovas
framfor allt ull markinsatserna fér att slicka branden 1 koordi-
nering med vattenbombningar frin luften. Resursforstirk-
ningar begirdes frin Foérsvarsmakten och hemvirnet men ocksd
frdn andra riddningstjinster 1 landet.

Nir det giller nationella forstirkningsresurser kan konstateras
att Forsvarsmaktens medverkan och resurser hade stor bety-
delse for riddningsarbetet. Redan pd tidigt stadium fick For-
svarsmakten pd lokal nivd kinnedom om branden och tog
kontakt och erbjod stod. P4 séndagen den 3 augusti gjordes en
officiell begiran om stdd till riddningsarbetet. De olika former
av stdd och resurser som efter hand knéts till riddningsinsat-
sen var betydande och omfattade.

MSB hade inledningsvis en relativt 1&g profil under hanteringen
av skogsbranden. Rollen som “resursmiklare” innebar att MSB
stddde insatsen med flera skogsbrandsdepier med utrustning

929



for brandslickning. Resursférstirkning med personal skottes
dock 1 sin helhet av riddningstjinsten i nationell samverkan.
MSB fick en aktiv roll i rekvireringen av de utlindska special-
planen som skedde séndagen den 3 augusti, och i férberedel-
serna infér mottagandet av dessa. MSB: medverkan pd plats i
Ramnis innebar inledningsvis en observatérsroll som senare
utvecklades till att MSB ingick i samverkansstaben.

En observation dr att MSB vintade inda till tisdagen den
5 augusti med att formera en sirskild organisation internt for
stirkt bevakning av skogsbranden. Mobiliseringen av myndig-
hetens beredskap skedde sdledes forst efter att Sverige beslutat
att begira internationellt stdd fér en riddningsinsats och efter
att linsstyrelsen begirt stéd 1 frigan om o6vertagande av
riddningstjinstansvaret; bida foreteelserna ir synnerligen
extraordinira. MSB:s sena mobilisering av myndighetens
sirskilda organisation kan antas ha pdverkat myndighetens
samlade formdga att agera stddjande till riddningsinsatsens
ledning och genomférande.

De utlindska brandplanen ankom av olika orsaker till Sverige
forst nir branden hade gitt in i ett lugnare skede, och hade
mojligen ingen avgorande effekt pa riddningsinsatsen.

Flera av de myndigheter som deltog i insatsen har i sina
utvirderingar konstaterat att man inte hade beredskap eller
erfarenhet av hanteringen en storre skogsbrand. Skogsbrand
har heller inte funnits med i myndigheternas riskbedémningar.
Detta giller dven MSB.

Frivilliga organisationer
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Stodet frin frivilliga 1 insatsen har fitt stor uppmirksamhet.
Det kan konstateras att detta stod ir mycket virdefullt for att
klara bemanning av olika funktioner och dirmed uthillighet
over td vid stérre hindelser. De uppféljningar och
utvirderingar som gjorts, bl.a. av FRG sjilva, visar dock att fra-
gor om ledning och organisering vid storre hindelser behéver
klaras ut. Exempelvis ir FRG, frivilliga resursgrupper, knutna
genom avtal till enskilda kommuner och saknar en egen led-
ningsorganisation vid stdrre insatser.



4.4 Kommunernas insatser

Kommunernas insatser under skogsbranden — utéver kommu-
nal riddningstjinst — pdborjades relativt sent, 1 manga fall forst
nir branden blivit en stor hindelse under mindagen den 4
augusti. Initiala dtgirder var aktivering av kommunens krisor-
ganisation, eller annan l6sning, samt den lokala
krishanteringen, bl.a. information till allmidnheten och uppritta
stédgrupper.

Ingen av de berérda kommunerna hade 1 sina handlingsplaner
behandlat risken for en storre skogsbrand och konsekvenserna
féor kommunen och dess invinare av en sidan hindelse. Det
fanns heller ingen planering for evakueringar och tillfilliga
boenden.

Kommunerna hade dilig eller ingen kunskap eller kinnedom
om det nationella informationsnumret 113 13 och motsvarande
webbplatsen krisinformation.se. I stillet upprittade man egna
informationsnummer och kanaler. Vissa system klarade inte
pifrestningen, t.ex. kraschade hemsidor och det blev linga
vintetider till de egna informationsnumren. Kommunerna
forefaller inte ha fitt stod eller anvisningar frin linsstyrelsen,
och forst efter nigra dagar samordnas information genom
numret 113 13.

Kommunerna fick efter hand problem med bemanning och
personal. Flera av kommunerna sade sig inte kunna avvara
resurser till samverkansstaben i Ramnis. Intrycket dr att man
frdn kommunernas sida ibland hade l3g férméga till samverkan.
Flera kommuner fick férfrigningar om stéd frin frivilliga. Inte
alla kommuner hade avtal med frivilliga resursgrupper, som
hade kunnat vara ett viktigt resursstod.

4.5 Ledning och samverkan samt logistik, teknik,

infrastruktur och kartor

Riddningsarbetet priglades av flera praktiska problem som gillde
ledningsstod, teknik och utrustning samt kartor.

Ledningsstaben i Ramnids
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Etablering av ledningsplatsen 1 Ramnis skedde frin grunden.
Ledningsplatsen upprittades forst pd en parkeringsplats utanfér
en konferensanliggning i Ramnis. Senare flyttade man in i
konferensanliggningens lokaler. Den ledningsplats som
linsstyrelsen byggt och utrustat for 1 Visterds anvindes alltsd
inte, annat in som bas for vissa delar av linsstyrelsens eget
arbete.

Linsstyrelsen eller annan myndighet (MSB) hade heller inget
IT-st6d att erbjuda till den ledningsplats som etablerades i
Ramnis. Inga férberedda tekniska system fanns utan utrustning
fick successivt skatfas fram. Uppbyggnaden av arbete och teknik
priglades av ad hoc-lésningar och handlingskraftiga individer
bide i och utanfér riddningstjinsten. De resurser i form av tek-
nik och infrastruktur som MSB har for katastrofinsatser inter-
nationellt anvindes inte som stéd fér uppbyggnaden av led-
ningsstaben 1 Ramnis.

Kommunikation

For ledning och kommunikation inom bl.a. riddningstjinst och
polis anvinds Rakel-systemet, som generellt bedéms robust och
vilfungerande. Problemen vid skogsbranden gillde det behov
som uppstod att etablera nya talgrupper mellan aktérer, som di
inte var forbestillda eller forplanerade. (Enligt uppgift saknas
forberedda nationella talgrupper som kan anvindas vid storre
nationella hindelser.) En annan friga gillde infrastruktur for
kommunikationssystem 1 form av master och foérsorjning av
el/batterier. Flera aktorer rapporterade problem och ménga
dtgirder genomférdes pd egna initiativ. Intrycket ges att ingen
aktor kinde ett helhetsansvar fér dessa frigor.

Kartor var genomgdende ett problemomride under riddnings-
insatsen, dven efter att linsstyrelsen dvertagit ledningsansvaret.
Kunskapen om Lantmiteriets uppdrag, vilka kartor och geo-
information som finns tillgingliga, och hur kartor produceras ir
l8g hos alltfér minga aktérer inom krishanteringssystemet. Det
framkommer ocksi att framtagandet av situationsanpassade
kartor inte 6vas i de Svningar som olika aktdrer genomfér.
Lantmiteriet har i underlag till utredningen pétalat behovet av
ett utvecklat kartsstéd 1 samband med olyckor och kriser.



o Stabsarbetet och ledning:

o Ledningsstabens arbetssitt blev efter statens overtagande och
efter etableringen av en ny samlad riddningsledning mer
strukturerat och metodiskt. Arbetet 1 staben rapporteras av
samverkansparterna  ha  fungerat bra under ridande
omstindigheter. Stimning och arbetsklimat ska ha wvarit
prestigelost.

e For nigra aktdrer, myndigheter och organisationer, tog det tid
att hitta roller och vil fungerande kontakter mellan stab och
hemmaorganisation. Det har framforts att man inte kinde igen
den ledningsmodell och ansvarsférfordelning som tillimpades i
staben, t.ex. riddningsledarens roll. Diskussionen ger intryck av
att det saknas en nationell och gemensam ledningsmodell som
alla centrala aktdrer i krisberedskapssystemet kinner till och kan
arbeta efter vid storre eller mer komplexa hindelser.

e En erfarenhet frin skogsbranden ir att mindre riddningstjinst-
organisationer relativt snabbt kan f§ problem med ledning,
resurser och uthillighet. I det sammanhanget fors frigan fram
om nationella forstirkningsresurser som kan sittas in vid storre
hindelser. En jimforelse kan goras med MSB:s resurser for
internationella hjilpinsatser.
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5 Utvardering av hanteringen av
skogsbranden

Utgdngspunkten for utvirderingen av den operativa insatsen
och 6vrigt arbete som har bedrivits av de berérda aktorerna i
samband med skogsbranden ir den lagstiftning och de principer (se
kapitel 2) som sedan ett drygt decennium ir styrande fér den
svenska hanteringen av olyckor och kriser. Dispositionen 1 kapitlet
foljer lagstiftningens struktur, vilket dr forklaringen till att den inte
ir densamma som 1 kapitel 4. Detta ir dven skilet till att inte alla
observationer 1 kapitel 4 tas upp i detta kapitel och att vissa frigor
behandlas mera ingdende hir dn 1 kapitel 4.

5.1 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

5.1.1 Enskildas skyldigheter enligt LSO

Den enskilde har det primira ansvaret for att skydda liv och
egendom och att inte orsaka olyckor. Som enskild riknas bide
fysiska och juridiska personer. Det ir 1 férsta hand den enskilde
som ska vidta och bekosta dtgirder som syftar till att f6rhindra
olyckor och begrinsa konsekvenserna av de olyckor som intriffar.
Bakgrunden till denna ordning ir bedémningen att grunden for
formdgan att forebygga och hantera riddningssituationer frimst
skapas i den normala verksamheten och inte genom de 3tgirder
som det offentliga utfér’'. Rent lagtekniskt kommer den enskildes
ansvar indireke till uttryck i 1 kap. 2 § tredje stycket LSO. Dir sigs

2T detta kapitel gors inga hinvisningar till férarbeten. Dessa finns i bilaga 3.
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att staten eller en kommun bara ska ansvara fér en riddningsinsats
om det ir motiverat med hinsyn till behovet av ett snabbt
ingripande, det hotade intressets vikt, kostnader fér insatsen och
omstindigheterna i évrigt. Var och en av de forutsittningar som
anges 1 bestimmelsen ska foreligga f6r att det allminna ska vara
skyldigt att ingripa.

Orsaken till den aktuella skogsbranden kan hirledas till en
skogsentreprendrs vardagliga verksamhet. Enligt uppgift ir arbete
med skogsmaskiner orsaken till minst 26 skogsbrinder per ar
(siffran bygger pd statistik for dren 1998-2013) som féranleder
riddningsinsatser. Dessbittre leder inte alla dessa skogsbrinder till
lika omfattande skador som skogsbranden i Vistmanland. De
férodande konsekvenserna av denna brand vicker dock frigan om
forebyggande &tgirder inom skogsniringen. Utredningen har
erfarit att det i dagsliget inte férekommer ndgot systematiskt
forebyggande arbete inom denna niring. Det férebyggande arbete
som eventuellt férekommer sker inom ramen f{or berdrda
forsikringsbolags verksamhet. Fére stormen Gudrun hade endast
en del av alla skogsigare sin verksamhet forsikrad. Enligt
Linsforsikringar, som den &vervigande delen av de privata
skogsigarna 1 skogsbrandomradet 1 Vistmanland var férsikrad hos,
har man inte arbetat med férebyggande dtgirder for skogsniringen
1 ndgon storre utstrickning. Efter skogsbranden kommer man dock
att inleda ett sidant arbete. I Sverige har vi redan fitt uppleva
konsekvenserna (t.ex. dversvimningar, hoga fléden och stormar)
av ett forindrat klimat. Det kan dirfér ifrigasittas om sidant
forebyggande arbete som tex. forsikringsbolag initierar ir
tillrickligt for att skyddet mot olyckor inom skogsniringen ska
anses vara tillfredsstillande eller om det finns skil att reglera den
enskildes ansvar for forebyggande dtgirder.

Tankbara férebyggande atgirder inom skogsnéringen

Genom 2 kap. 4 § LSO iliggs igare eller den som utdvar
verksamhet vid anliggning dir det bedrivs farlig verksamhet
skyldighet att 1 skilig omfattning hilla eller bekosta beredskap med
personal och egendom och 1 6vrigt vidta nédvindiga dtgirder for
att hindra eller begrinsa allvarliga skador p& minniskor eller miljén.
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Som framgir av bestimmelsen ir det vid sidana s.k. 2:4-
anliggningar verksamheten, inte anliggningen, som till sin natur
ska vara farlig for att det sirskilda ansvaret ska aktualiseras.

Nir det giller verksamhet av det slag som den aktuella
skogsentreprenéren bedrev kan denna inte utan vidare klassas som
farlig. Vid den aktuella tidpunkten rddde, och hade under
forhallandevis ldng tid ritt, emellertid extrema viderforhdllanden i
delar av Sverige. Det ir uppenbart att det vid sidana férhdllanden
kan finnas skil att bedéma verksamhet med skogsmaskiner som s3
riskfylld att sannolikheten fér att en olycka (som kan féranleda
riddningsinsats) ska intriffa ir mycket stor. Verksamheten blir vid
sddana foérhillanden att bedéma som farlig. Mot den bakgrunden
vore det inte helt orimligt att kriva att skogsniringen vidtar
dtgirder motsvarande de som krivs for farliga 2:4-verksamheter.
Tinkbara 3tgirder skulle kunna vara, ssom Klimat- och
sirbarhetsutredningen® féreslog redan 2007, att skogsniringen
anpassar sitt skogsbruk till den vid en viss tidpunkt aktuella
brandrisknivdn och héller en beredskap foér att kunna slicka
skogsbrinder. En anpassning av vilken verksamhet som kan tillitas
utifrdn brandrisknivin ir en méjlig 16sning. Detta kan resultera i en
begrinsning av vissa arbetsmoment som kan medféra risk for
antindning eller att verksamheten begrinsas for vissa geografiska
omréiden.

Klimat- och sdrbarhetsutredningen féreslog dven att
skogsniringen bor etablera och svara fér att egna resurser skapas
for att kunna skydda skogen mot brand. De dtgirder och resurser
som skogsniringen méste hilla 1 beredskap for att skydda sig mot
brand bér ocksd kunna utnyttjas av sambhillet for att slicka
skogsbrinder. Dirfér  borde  det, enligt Klimat- och
sdrbarhetsutredningen, inféras en skyldighet for skogsniringen att
redovisa sin brandskyddsorganisation till samhillet. Vidare borde
det 6vervigas om krav ska inforas si att skogsniringen/markigare
blir skyldiga att organisera eller bekosta en sirskild organisation fér
att kunna genomféra forebyggande tgirder for slickning av brand
1 vegetation eller om sambhillet 1 sin helhet bér svara for dessa
uppgifter.

2 Sverige infor klimatférindringarna — hot och méjligheter (SOU 2007:60)
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Mot bakgrund av erfarenheterna fr&n skogsbranden 1
Vistmanland finns det skil att overviga om inte Klimat- och
sirbarhetsutredningens forslag bor forverkligas.

I detta sammanhang finns det dven skil att peka pd
bestimmelsen 1 2 kap. 7 § férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor (FSO). Enligt denna bestimmelse fir en linsstyrelse och
en kommun meddela féreskrifter om férbud helt eller delvis mot
eldning utomhus samt om liknande forebyggande &tgirder mot
brand. I uttrycket “liknande férebyggande atgirder mot brand”
ryms med god marginal t.ex. férbud mot viss verksamhet/vissa
arbetsmoment inom skogsbruket vid vissa brandrisknivier. En
ordning av detta slag skulle ocksd innebira att det kan utkrivas
ansvar av den som bryter mot ett sddant forbud, pd samma sitt som
giller vid brott mot eldningstérbud. Paféljden ir boter (10 kap. 3 §
150).

Ett antal fastigheter brann ned under skogsbranden. I syfte att
minimera denna typ av skador bor det mojligen dvervigas att stilla
krav pd dgare av fastigheter 1 skogsomrdden att hilla rent frin
buskar och annan brinnbar vegetation intill ett visst avstind frin
byggnader.

5.1.2 Kommunens skyldigheter enligt LSO

LSO innehiller nigra grundliggande nationella mal. Siledes giller
att syftet med bestimmelserna i lagen dr att 1 hela landet bereda
minniskors liv och hilsa samt egendom och miljé ett med hinsyn
till de lokala férhillandena tillfredsstillande och likvirdigt skydd
mot olyckor (1 kap. 1 § LSO). P3 lokal nivd ir det kommunerna
som har ansvar for skyddet mot olyckor. Detta innefattar ansvar
for bide den forebyggande verksamheten och riddningstjinsten.
Det nationella milet f6r riddningstjinsten ir att denna ska planeras
och organiseras si att riddningsinsatserna kan pdbérjas inom
godtagbar tid och genomféras pd ett effektivt sitt (1 kap. 3 § LSO).

Det grundliggande verksamhetsmailet fér kommunerna ir att se
till att dtgirder vidtas for att férebygga brinder och skador till f6ljd
av brinder samt, utan att andras ansvar inskrinks, verka for att
dstadkomma skydd mot andra olyckor in brinder. Syftet med detta
mal 4r att skydda minniskors liv och hilsa samt egendom och miljo
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(3 kap. 1 § LSO). Gemensamt for den férebyggande verksamheten
och riddningstjinstverksamheten ir att de lokala mélen f6r dessa,
for varje mandatperiod, ska faststillas 1 handlingsprogram, ett for
den forebyggande verksamheten och ett for riddningstjinsten
(3 kap. 3 § respektive 8 § LSO) Handlingsprogrammen ska bygga
pd en riskbedémning.

Fyra kommuner berérdes direkt av skogsbranden: Surahammar,
Sala, Fagersta och Norberg. Utredningen har tagit del av dessa
kommuners handlingsprogram (se bilaga 5).

Forebyggande verksamhet — handlingsprogram

Kommunernas  handlingsprogram  fér  den  férebyggande
verksamheten ska, sdvitt hir ir av intresse, bl.a. innehilla uppgifter
om de risker f6r olyckor som finns i kommunen och som kan leda
till riddningsinsatser (3 kap. 3 § forsta stycket LSO).
Handlingsprogrammet ska dven innehélla uppgifter om samverkan
med andra kommuner, statliga myndigheter och enskilda (3 kap.
3§ FSO).

Kommentarer till handlingsprogrammen

Nir det giller de fyra aktuella kommunernas handlingsprogram for
den forebyggande verksamheten kan det konstateras att ingen av
kommunerna har redovisat risken fér skogsbrand som en sidan
olycka som kan leda till riddningsinsatser.

Den enda kommun som 6ver huvud taget diskuterat skogsbrand
1 sin plan f6r den foérebyggande verksamheten dr Sala kommun.
Under rubriken Brandrisker anfors att som en konsekvens av att
befolkningstitheten dr 1ig, 4r sannolikheten stor for att
skogsbrinder forblir oupptickta ”lingre in normalt”. Det sigs
vidare att skogsbrinder intriffar lingre fram pd sommaren d3 det
krivs en djupare upptorkning av naturen” och att det normalt
intriffar 2-5 skogsbrinder per &r. Antalet kan dock variera kraftigt
beroende pd viderférhillandena. Avslutningsvis anfors att statens
dterinforda bevakning med skogsbrandsflyg har stor betydelse for
tidig upptickt av brinder i glesbefolkade omriden.
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Vilka riskbedémningar kommunerna, inklusive Sala kommun,
har gjort med avseende pd olyckstypen skogsbrand framgér inte av
handlingsprogrammen.

Stora delar av Vistmanlands lin utgérs visserligen av
glesbefolkade  omriden, inklusive skogsomriden. Mindre
skogsbrinder ir normalt hanterbara och leder inte ull nigra
storningar 1 samhillet. Omfattande skogsbrinder kan innebira att
delar av infrastrukturen pdverkas, inte bara av elden utan dven av
roken. Vigar och jirnvigar kan behova stingas av. Elledningar
liksom radio- och mobiltelefonanliggningar eller master kan
forstoras. Omraden kan behdva utrymmas. Listan 6ver en brands
mojliga pdverkningar pd infrastrukturen kan géras ldng. Samtliga
dessa effekter av en omfattande skogsbrand blev uppenbara i
samband med skogsbranden i1 Vistmanland. Det ir forvisso litt att
vara efterklok, men med tanke pi den under senare &r livliga
debatten om klimatférindringarnas paverkan borde risken for
skogsbrinder som ir storre in normalt inte vara helt frimmande
féor kommuner som inom sina omrdden har stora skogsomriden.
Nir det giller de fyra berérda kommunerna ir det dessutom s8 att
det inom dessa finns ett virldsarv, ett antal naturreservat och andra
olika slag skyddade omréden.

Det finns inte skil att utgd frin annat dn att inte bara de berérda
kommunerna, utan dven andra skogskommuner, har insett att
risken for stoérre skogsbrinder mdiste bli féremal for férdjupad
analys och bedémning. En viktig utgdngspunkt for detta arbete ir
de lokala férhillandena, dvs. bl.a. skogsomridenas topografi och
skogens beskaffenhet. Denna forindras éver tid, varfor planerna
bor vara foremal f6r regelbunden 6versyn.

Raddningstjanst — handlingsprogram

Kommunen ansvarar for riddningstjinsten inom sitt omride
(3 kap. 7 § LSO). Grunden fér riddningstjinstens verksamhet ir
det handlingsprogram som kommunen fér varje mandatperiod ir
skyldig att ta fram. I detta ska, pd samma sitt som i
handlingsprogrammet for den férebyggande verksamheten, maélet
for verksamheten anges samt de risker for olyckor som finns i
kommunen och som kan leda till riddningsinsatser (3 kap. 8 §
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LSO). Det ska dven anges vilken f6rmiga kommunen har och avser
att skaffa sig for att gora sidana insatser. Som en del av f6rmigan
ska anges vilka resurser kommunen har och avser att skaffa sig.
Férmégan ska redovisas med avseende pd foérhdllandena sdvil 1 fred
som under hojd beredskap. Handlingsprogrammet ska iven
innehilla uppgifter om samverkan med andra kommuner, statliga
myndigheter och enskilda (3 kap. 3 § FSO).

Inneballet i handlingsprogrammen

Av de berérda kommunerna dr Surahammars kommun medlem 1
Milardalens Brand- och riddningsférbund (MBR). Sala kommun
ingdr i Riddningstjinsten Sala-Heby. Kommunerna Fagersta och
Norberg ir medlemmar 1 Sédra Dalarnas Riddningstjanstférbund
(SDR).

Nir det giller riddningstjinsternas  formdga  for
riddningsinsatser redovisas i tvd av programmen anspinningstider
(tid frin alarmering av insatsstyrkan till dess riddningsstyrkans
forsta fordon kan ge sig ivdg) och 1 ett (MBR) att styrkorna nér
storre delen av forbundets yta inom 20 minuter.

Enligt  handlingsprogrammet  for MBR  ska  samtliga
utryckningsstyrkor ha kunskap och utrustning foér att utféra
slickning av mindre brand 1 skog 1 anslutning tll farbar vig. I Sala
kommuns program anges att samtliga riddningsstyrkor med
bemanningen styrkeledare deltid och tvd deltidsbrandmin kan
utféra dtgirder avseende brand av mindre omfattning i gris och
skog 1 anslutning till bilvig.

Betriffande ledning anges 1 handlingsprogrammet fér MBR som
inriktningsmal att forbundet ska arbeta for att man pd ett
kostnadseffektivt sitt ska kunna sikerstilla en effektiv ledning
genom samverkan. Det &vergripande effektmilet ir att MBR
ledningsmissigt ska kunna hantera drligen 4terkommande
typolyckor i ett tidigt skede och pd ett effektivt sitt. Vidare anfors
att MBR har fé6rméga att samordna flera enheter i samband med
riddningstjianst. Denna samordning kan 1 normalliget starta innan
enhet nummer tre anlinder till respektive olycksplats. Utbildad
personal inom organisationen kan organisera en riddningsstab i
hindelse av en omfattande olycka. Larmplaner, 3tgirdskalendrar,
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insatsplaner och resursférteckningar liksom en lednings- och
sambandsinstruktion finns for att mojliggéra en effektiv
samverkan. MBR har sedan 2008 modern teknik for effektiv
ledning vid stérre insatser och ledning av flera samtidigt pigiende
insatser. Efter forstirkning med egen fridygnsledig personal kan
MBR hantera katastrofliknande insatser som inte pdgar under flera
dygn.

I Sala kommuns handlingsprogram for riddningstjinst sigs
under rubriken Prioriterade dtgirder att Riddningstjinsten Sala-
Heby under insats ska ha god ledningsférmdga. Férmigan ska leda
till att den egna organisationen utnyttjas si att olyckorna effektivt
och snabbt avhjilps. Vid de tillfillen en olycka ir s& omfattande
eller komplicerad att externa resurser behdver utnyttjas, ska
ledningen ha férmdgan att utnyttja dessa pd3 bista sitt.
Samverkansavtal som underlittar detta ska finnas i erforderlig
omfattning. I vrigt sdgs arbetsomridet inom den kommunala
riddningsskyldigheten vara for stort for att kunna beskrivas i
detalj. Dirfor ges endast exempel pd vad de olika styrkorna ska
klara sjilva och efter forsta samverkanssteget.

I handlingsprogrammet f6r SDR limnas en redovisning av vad
som giller for skadeplatsledning. S3dan finns i tre nivder; gron, gul
och réd. Vidare redovisas ett stod till ledningsfunktionerna inom
forbundet, vilket organiseras och anpassas efter behov. Gron
ledningsberedskapsnivd rdder normalt. Brandingenjor 1 beredskap
(BIB)  eller RCB  fattar  beslut om  hojning av
ledningsberedskapsniva.

I samtliga handlingsprogram anfors att det f6r mera omfattande
hindelser finns en regional riddningschefberedskap (RCB) att
tillgd, f6r normativ och strategisk ledning. I SDR:s program sigs
att RCB vid stora insatser dessutom ska ansvara for den strategiska
samverkan med andra myndigheter och organisationer.

I handlingsprogrammen fér Sala kommun och SDR nimns
doningar och kompetensutveckling, dock pd ett dvergripande plan. I
samtliga handlingsprogram redovisas parter som respektive
riddningstjinst (kommun) samverkar med.

Nir det giller frigan om hdjd beredskap framgir det av
handlingsprogrammet f6r MBR att férbundet inte bedriver ndgon
sirskild 6vningsverksamhet med avseende pd hojd bereskap och
heller inte har nigon sirskild utrustning for detta dndamail
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Medlemskommunerna ansvarar fér specifika anliggningar och
utrustning i syfte att skydda invinarna vid héjd beredskap. MBR
ombesorjer pd uppdrag av medlemskommunerna att statens
varningsaggregat kontrolleras, underhdlls och kan anvindas fér
varning av personer vid behov.

I Sala kommuns handlingsprogram anférs att riddningstjinsten
under hojd beredskap leds utifrdn samma ledningsprinciper som 1
fred. Varje befil méste vara berett att 6verta ledningen pd platsen,
om sambandet bryts med 6verordnat befil. Riddningstjinsten Sala-
Heby disponerar ledningsplats sdvil i Sala som Heby. Under hé;jd
beredskap  fordelas  riddningstjinstens  personal, liksom
tillkommande stédresurser, pd tvd skift. Den resurs som tillfors
fredsorganisationen  utgdérs av  riddningshundférare  med
frivilligavtal. Vid mobilisering ska anstilld personal som for
tillfillet 4r ledig kunna instilla sig f6r tjinstgdring inom hogst dtta
timmer, civilpliktig personal inom 24 timmar.

I  handlingsprogrammet  fé6r SDR  sdgs  betriffande
brandvattenférsorjning under héjd beredskap att riddningstjinsten
planerar for att kunna utnyttja de naturliga vattentag som finns i
kommunerna. Det redogors for hur vattenforsérjningen ska
sikerstillas under uppbyggnadsskedet. Respektive kommun sérjer
fér anordnande av uppstillningsplatser fér motorsprutor samt
iordningstillande av krigsbranddammar.

Kommentarer till handlingsprogrammen

I samtliga handlingsprogram behandlas alla obligatoriska punkter.
Utformningen av programmen ir olika och redovisningarna ir mer
eller mindre omfattande. Det kan dock konstateras att inte heller i
nigot av programmen f6r riddningstjinst inkluderas risken for
skogsbrand eller storre skogsbrinder 1 de for 6vrigt mycket
sparsamma riskupprikningar som redovisas. En forklaring till detta
kan vara att kommunerna gor sina riskinventeringar for de bida
typerna av handlingsprogram i ett sammanhang. De risker som inte
uppmirksammas saknas dirmed i bdda programmen. En annan
forklaring kan mojligen vara ett férarbetsuttalande 1 anslutning till
frigan om 1 wvilka situationer en kommuns ansvar for
riddningsinsatser aktualiseras. Detta dr endast om det dr motiverat
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med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade
intressets vikt, kostnaderna for insatsen och omstindigheterna i
ovrigt (1 kap. 2 § tredje stycket LSO). De begrinsningar som satts
upp sigs ytterst handla om att riddningstjinsten inte ska férlora i
effektivitet pd grund av att riddningstjinsterna Sverhopas med
framstillningar om hjilp 1 bagatellartade situationer. Samtidigt
pipekas att nir det giller fara f6r minniskors liv eller hilsa, di ir
ett ingripande alltid motiverat och kostnadsaspekten av
underordnad betydelse. Avvigningen mellan skadornas betydelse
och kostnaderna for ingripandets sigs i praktiken f3 storst
betydelse 1 de fall di endast materiella virden stir pd spel.
Uttalandet handlar visserligen bara om nir en riddningsinsats ska
ske, inte om riddningstjinsternas férberedelser f6r insatser av olika
slag. Det ir dock mdojligt att den aktuella diskussionen om
begrinsningarna 1 viss min spiller dver dven pd bedémningen av
vilka risker som man viljer att ta upp 1 handlingsprogrammen.

Konsekvensen av att risken for stdrre skogsbrinder inte
identifierats vid kommunernas riskinventering ir bla. att denna
olyckstyp d& heller inte ir en del av underlaget f6r bedémning av
riddningstjinsternas férmdga och resursbehov, inkl. kompetens.

Trots att skogsbrand inte ingdtt i kommunernas riskinventering
och riskbedémning tas skogsbrand upp 1 samband med
féormageredovisningen 1 tvd av handlingsprogrammen. Det sigs dir
att styrkorna inom respektive riddningstjinst ska ha férmdgan att
slicka en mindre skogsbrand 1 anslutning till farbar vig/bilvig. Den
omstindigheten att skogsbrand nimns 1 detta sammanhang visar att
det trots allt finns en medvetenhet om olyckstypen, 1 vart fall nir
det giller skogsbrinder av mera “vardaglig” karaktir. Mot den
bakgrunden kan det, iven om det forvisso dr sillsynt att en
skogsbrand utvecklar sig till en omfattande olycka, ifrigasittas att
man inte gitt vidare och utvecklat vad som bér gilla betriffande
férmdgan att slicka skogsbrinder som 1) inte dr mindre och 2) inte
startar i anslutning till farbar vig/bilvig. Ett fortsatt resonemang
skulle sannolikt ha lett till éverviganden betriffande eventuella
resursbehov, inkl. sirskilda kompetensbehov.

Av handlingsprogrammen framgdr, om in i mycket varierande
omfattning, vilken ledningsférmiga riddningstjinsterna ska ha. I
ett program nimns att vissa ledningsresurser finns for att
mojliggéra en effektiv samverkan vid omfattande olyckor. Det
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framgdr dock inte pd vilket sitt dessa verktyg gors kinda for det/de
befil som fir ansvar fér en insats dir det uppstir behov av att
anvinda verktygen. Det framgir heller inte av nigot av
programmen att formdgan att leda omfattande insatser wvarit
foremal for vning, varken inom respektive riddningstjinst eller
over kommun-/férbundsgrinserna.

I handlingsprogrammen redovisas vilka parter man samverkar
med men inte att denna samverkan skulle innefatta t.ex.
gemensamma ovningar eller andra férberedande aktiviteter over
kommun-/férbundsgrinserna.

De inledande rdaddningsinsatserna (31 juli — 5 augusti klockan
10.15)

Som nationellt mil f6r riddningstjinsten giller att denna ska
planeras och organiseras sd att riddningsinsatserna kan pibdorjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektive sitt (1 kap. 3 §
LSO).

Kommuner och statliga myndigheter som ansvarar fér
verksamhet enligt LSO ska samordna verksamheten samt
samarbeta med varandra och med andra som berors (1 kap. 6 §
LSO). I forarbetena tll LSO framhills att samordning av den
verksamhet som kommunerna och de statliga myndigheterna
ansvarar for ir en nddvindig férutsittning for att verksamheten ska
kunna vara effektiv. Samarbete och samordning ska ske 1 sivil i
planering och forberedelser som operativt. Samarbete ska dven ske
med andra som har uppgifter som berdr riddningstjinstomridet.
Sirskilt f6r mindre kommuner kan det vara en férdel att soka
samarbete for att utveckla verksamheten.

Kommunerna ska ta tll vara mojligheterna att utnyttja
varandras resurser for riddningstjinst (2 kap. 7 § andra stycket
LSO).

I en kommun ska det finnas en riddningschef som ansvarar fér
att riddningstjinsten ir indamailsenligt ordnad (3 kap. 16 § forsta
stycket LSO). Riddningschefen ir riddningsledare men fir utse
nigon annan som uppfyller de behorighetskrav som féreskrivs
(andra stycket). Om en riddningsinsats berér mer in en kommuns
omride, ska linsstyrelsen eller linsstyrelserna bestimma vem som
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ska leda insatsen, om inte riddningsledarna frin de berorda
kommunerna sjilva har bestimt det (tre stycket).

Nir en riddningsinsats dr avslutad ska kommunen se ull att
olyckan underséks for att i skilig omfattning klarligga orsakerna
till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har utforts (3 kap.
10§ LSO).

Piborjades riddningsinsatsen inom godtagbar tid?

I avsnitt 3.2.1 har beskrivits hur larmet om skogsbranden
hanterades och hur wutryckningen gick till. Den aktuella
hanteringen ledde till att riddningstjinstens ankomst till platsen
blev kraftigt férsenad; det tog 60 minuter att komma fram till
brandplatsen, vilket ska jimforas med vad som anges 1
handlingsprogrammet f6r MBR, nimligen att man nér stérre delen
av forbundets yta inom 20 minuter. Avstindet till brandplatsen var
1 detta fall 13 kilometer. Det kan inte uteslutas att SOS Alarms
hantering av positioneringen spelat viss roll i sammanhanget. Det
ir dock uppenbart att det forhillandet att riddningstjinstens GPS
inte var uppdaterad spelat en viktig, och mgjligen dven avgorande,
roll 1 sammanhanget. Oavsett vad den mer exakta forklaringen till
fordréjningen varit, innebir denna att svaret pd ovanstiende friga
ir nekande, dvs. riddningsinsatsen pdbérjades inte inom godtagbar

tid.
Genomfordes riddningsinsatsen pa ett effektivt sitt?

Utnyttjade riddningstiinsterna varandras resursers

Som framgdr av avsnitt 3.2.2 genomfordes redan under brandens
forsta dag riddningsinsatser av bide MBR och riddningstjinsten
Sala-Heby. Efter ett par timmar drog MBR tillbaka en del av sina
styrkor men lit riddningstjinsten Sala-Heby disponera 6vriga delar
av styrkorna. Nir det giller det fortsatta riddningsarbetet dr det
oklart om och 1 s3 fall i vilken utstrickning riddningstjinsterna
utnyttjat varandras resurser.
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Gemensam riddningsledare i det inledande skedet av
raddningsarbetet?

Under brandens tvi forsta dygn genomférdes riddningsarbetet i
praktiken, med undantag fér en kort stund under brandens forsta
dag, som tvd separata insatser av MBR respektive Sala-Heby (se
avsnitt 3.2.2 och 4.1). MBR och Sala-Heby hade siledes var sin
riddningsledare, styrkor och bakre ledning. Sdvitt framkommit
skedde under de forsta dygnen ingen samverkan eller samordning
mellan de bida riddningstjinsterna. Linsstyrelsens TiB hade redan
under kvillen p& brandens férsta dag (torsdag) och direfter
kontakt med brandbefil vid bdde MBR och Sala-Heby (se avsnitt
3.3.1).

Som framgdr av 3 kap. 16 § LSO ska, i en situation som den
aktuella, linsstyrelsen bestimma vem som ska leda insatsen, om
inte riddningsledarna frdn de berérda kommunerna sjilva har
bestimt det. Det har inte framkommit att man inom
riddningstjinsterna under tiden fram tll 16rdag mitt pd dagen
dvervigt att utse en gemensam riddningsledare med ansvar f6r den
samlade operativa insatsen. Det har heller inte framkommit att
linsstyrelsen 6vervigt att ta reda pd varfor riddningstjinsterna inte
fattat beslut om en gemensam riddningsledare (med ansvar f6r den
samlade operativa insatsen) eller uppmanat dem att gora sd
alternativt overvigt att fullgora den egna skyldigheten att utse en
gemensam riddningsledare (med ansvar f6r den samlade operativa
insatsen).

En direkt konsekvens av att genomféra  separata
riddningsinsatser pd det sitt som skedde ir det inte var nigon som
tog ansvar for att tillgingliga resurser férdelades pd ett fér den
totala insatsen indamélsenligt sitt. Det aktuella arbetssittet ir inte
bara ineffektivt utan det indikerar ocksi att man inom de bida
riddningstjinsterna uppenbarligen inte kinde till den aktuella
bestimmelsen alternativt att man inte brydde sig om att tillimpa
den. Bestimmelsen om gemensam riddningsledare motiveras iven
av att det under en insats ska vara tydligt for alla vem det ir som
leder insatsen. Det var just det forhdllandet att
riddningsledarrollen var oklar som si sminingom, pd l6rdagen,
ledde tll att man beslutade att g8 samman 1 en gemensam yttre
ledning fér insatsen. Man hade dock kvar separata bakre ledningar.
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Oavsett vad som ir orsaken till att de bida riddningstjinsterna
de forsta dagarna valde att avstd frin att utse en gemensam ledare
med ansvar for den samlade riddningsinsatsen, ir slutsatsen att
man dirmed dels brutit mot bestimmelsen 1 3 kap. 16 § LSO, dels
inte levt upp till den lagstadgade skyldigheten om samarbete och
samordning (1 kap. 6 § LSO).

Regional riddningschef i beredskap?

Av MBR:s och Sala-Hebys handlingsprogram fér riddningstjinst
framgdr att man, genom linssamverkan, har tillgdng till en
riddningschef i beredskap med befogenhet att disponera linets
resurser. Denna funktion aktiverades emellertid aldrig under
skogsbranden. Varfor detta inte skedde dr oklart. Det finns dock
skil att anta att en aktivering av funktionen 1 ett tidigt skede skulle
ha wvarit virdefull ur bla. lednings-, samordnings- och
effektivitetsperspektiv.

Dokumentation

Det skulle kunna hivdas att frigan om dokumentation normalt inte
har betydelse for frigan om en riddningsinsats genomforts pa ett
effektivt sitt. S& linge en insats inte inbegriper mer in en
riddningsledare kan det finnas visst fog for pastiendet. Nir det
emellertid, sisom blev fallet i samband med skogsbranden, giller en
insats dir ett storre antal riddningsledare ir involverade ir det
viktigt att dessa pd ett enkelt sitt kan ta del av information om
dtgirder och beslut. Frigan har dessutom ytterst betydelse for bl.a.
uppfoljning och utvirdering av riddningstjinstens effektivitet,
varfér den tas upp 1 detta sammanhang.

Enligt LSO stills det krav pd att kommunen, nir en
riddningsinsats ir avslutad, ska se till att olyckan undersoks for att
1 skilig omfattning klarligga orsakerna till olyckan, olycksférloppet
och hur insatsen har genomférts. Detta krav innebir indirekt ett
krav pd att riddningsinsatsen och beslut, t.ex. om ingrepp 1 annans
ritt, ska dokumenteras. Utredningen har tagit del av ett
omfattande material av skiftande karaktir; det handlar bl.a. om
loggbocker och dagboksanteckningar samt 16sa anteckningar. Det
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har dirvid framkommit att en riddningstjinst éverhuvudtaget inte
dokumenterat sin riddningsinsats. En konsekvens av detta ir att
det inte dr mojligt att f6lja upp denna del av den totala insatsen pd
avsett sitt.

Aven om skogsbranden, till f61jd av forhillandena redan vid den
forsta riddningstjinstens ankomst, var svir att hantera och krivde
att riddningstjinsten fokuserade pd sjilva slickningen, innebir
kravet pd dokumentation att denna uppgift inte kan negligeras.
Detta giller oavsett nir under insatsen det finns behov av att
dokumentera olika sakuppgifter eller beslut. Kravet pa
dokumentation innebir ocksd att det for riddningstjinsterna finns
skil att pd forhand, 1 forberedelsearbetet, sikerstilla att det finns
rutiner for att dokumentationen av en insats kan ske pd ett enkelt
men dnd3 tillforlitlige sitt. Vidare dr det nodvindige att det avsitts
resurser dven for denna del av insatsarbetet.

Om riddningsarbetet i Gvrigt

Som framgir av de observationer som redovisats 1 avsnitt 4.1
gjordes inte nigon sirskild riskbedomning vid utlarmningen, vilket
framstdr som anmirkningsvirt med tanke p& de exceptionella
viderforhillandena som ridde den aktuella dagen och dessutom
hade rdtt dven tidigare 1 juli. Det framgdr heller inte att nigon
omprovning av beslutet om utlarmning enligt plan skedde under
den kraftigt férsenade framkoérningen. Detta kom att innebira att
man redan vid ankomsten till brandplatsen 1ag steget efter branden
och direkt fick borja ”jaga” den. Inte heller under det vidare
brandforloppet  synes riddningsledarna/riddningsledningen ha
formdct att gora ndgra egentliga riskbeddmningar. Som sigs i
avsnitt 4.1 ir forklaringen hirtill sannolikt begrinsad erfarenhet
eller kunskap om skogsbrandslickning, inkl. brandriskindex. Detta
antagande vinner stdd av det férhdllandet att den kunskap och de
brandriskprognoser som efter nigra dygn fanns tillginglig inte
anvindes aktivt 1 insatsledningen.

En grundliggande forutsittning for att en riddningsinsats ska
vara framgdngsrik ir att det fortldpande finns aktuella ligesbilder.
Det har dock framkommit att riddningsledarna, och frén lérdag
den 2 augusti den gemensamma yttre ledningen, hade svirt att f3
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fram en samlad ligesbild. Inget brandbefil tog ansvar f6r att skapa
sig en Overblick 6ver brandomridet frin luften och de
rekognoseringar som gjordes av andra férmedlades inte till
riddningsledare/riddningsledning. Detta problem kvarstod fram
till tisdagen den 5 augusti di linsstyrelsen 6vertog ansvaret for
riddningsarbetet och utsdg en ny riddningsledare.

Avsaknaden av fortlopande riskbedomningar och uppdaterade
ligesbilder kan troligen vara den bakomliggande férklaringen till
att riddningsledarna/riddningsledningen inte till fullo insdg hur
stort behovet av personella resurser ute i skogsomridet egentligen
var, f6r att man skulle ha en chans att omringa branden. Branden
var relativt tidigt stdrre dn en s.k. normal skogsbrand, men det var
inte forrin pd mitt pd mindagen den 4 augusti som den bérjade fa
en uppseendevickande omfattning. Den omstindigheten att man
under denna tid inte lyckades f8 branden under kontroll indikerar
att riddningsinsatserna och resurserna var underdimensionerade.

I avsnitt 4.1 dras slutsatsen att riddningstjinstens normala
ledningsmodell fungerar simre vid stoérre hindelser. Genom att
riddningsledaren befinner sig ute pa skadeplatsen och ir operativt
verksam férsimras vederborandes forutsittningar for bla.
strategisk 6verblick. Forst nir branden mindagen den 4 augusti
spridit sig kraftigt, insdg riddningscheferna att skogsbranden blivit
dem 6vermiktig och de begirde d att linsstyrelsen skulle ta 6ver
ansvaret for riddningsarbetet. Om riddningscheferna tidigare hade
forstdtt att riddningstjinsterna (pd mdndagen hade iven SDR blivit
involverade i arbetet, eftersom branden spridit sig till Fagersta
Norberg) inte sjilva skulle klara att {8 skogsbranden under
kontroll, hade man mgjligen, genom en samlad ledning och
organisation 1 samverkan med andra aktdrer, kunnat undvika den
explosionsartade spridningen av branden som skedde maindag
eftermiddag. Nir det giller den ledning som utdvades under
brandens inledningsskede kan det, vid en jimférelse med vad som
sigs 1 MBR:s och Sala-Hebys handlingsprogram fér riddningstjinst
om foérmigan till ledning, konstateras att programmens
formuleringar uppenbarligen speglar en énskad férmiga snarare in
en faktisk férmiga.

Slutligen kan det konstateras att
riddningsledarna/riddningsledningen inte samverkade 1 nigon
storre utstrickning med andra aktorer som kunde stodja och bistd i
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riddningsarbetet. Inledningsvis tackade riddningsledarna iven nej
till erbjudanden om stdd frén bla. skogsféretag, Hemvirnet och
FRG, eftersom man inte ansig sig ha mojlighet att leda andra
personalla resurser in de egna. Forst nir riddningstjinsterna gick
samman i en gemensam yttre ledning l6rdagen den 2 augusti fanns
det utrymme f6r att ta emot resurser av det aktuella slaget.

Sammanfattande slutsats

Av det material som ligger till grund fér utvirderingen av de
inledande riddningsinsatserna framgdr med stor tydlighet att alla
som medverkade 1 dessa fick slita hirt under svéra férhillanden och
1 en svartillginglig terring. Dessa anstringningar och det
engagemang som alla visade prov pd rickte dock inte ull for att
kompensera de brister som framkommit enligt ovan. Den
sammanfattande slutsatsen dr siledes att den inledande
riddningsinsatsen varken paborjades inom godtagbar tid eller
genomfoérdes pd ett effektivt sitt. Detta innebir att de
riddningstjinster som ansvarade for insatserna 1 brandens
inledande skede inte formétt leva upp till ett av de viktigaste
nationella mélen 1 LSO (1 kap. 3 § LSO).

5.1.3 Lansstyrelsens dvertagande av raddningsinsatsen

Om det krivs omfattande ridddningsinsatser i kommunal
riddningstjinst  fir linsstyrelsen ta  6ver ansvaret for
riddningstjinsterna 1 de kommuner som berdrs av insatserna
(4 kap. 33 § FSO). Linsstyrelsen ska uppritta de planer som
behovs for att linsstyrelsen ska kunna utdva sitt ansvar enligt
nimnda bestimmelse (4 kap. 34 § FSO). Om en linsstyrelse har
tagit over ansvaret for riddningstjinsten dr det linsstyrelsen som
utser riddningsledaren (4 kap. 10 § LSO).

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin har tagit fram en plan for
Overtagande av ansvaret for kommunal riddningstjinst. Den
innehdller bl.a. en redogorelse f6r olika scenarier d& ett 6vertagande
kan bli aktuellt och det finns sex presumtiva riddningsledare
utsedda. Man har dock inte 6vat 6vertagandet av det aktuella
ansvaret. Bristen pd sidan 6vning, som hade kunnat bidra ull att
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planens eventuellt svaga punkter uppdagades, kan férklara varfor
linsstyrelsen, innan man fattade sitt beslut den 5 augusti, behévde
samrdda med MSB {6r att reda ut vissa juridiska frigor. Trots den
tvekan som framférdes 1 samrddet fattade linsstyrelsens ledning
snabbt beslut om &vertagande av ansvaret. Beslutet verkstilldes
omedelbart och meddelades vid en presskonferens i Ramnis samma
dag.

Nir linsstyrelsen 6vertog ansvaret fér den kommunala
riddningstjinsten 1 berérda kommuner ingick inte bara ansvaret f6r
riddningsinsatserna avseende skogsbranden utan dven ansvaret {6r
samtliga riddningstjinsters totala verksamhet. Linsstyrelsen
delegerade dock ansvaret f6r den del av riddningstjinsterna som
inte hade med skogsbranden att gora tillbaka till kommunerna. Ett
sddant beslut, som alltsd innebir att linsstyrelsen endast évertog
ansvaret for riddningsinsatsen avseende skogsbranden, ir inte i
dverensstimmelse med gillande lagstiftning.

I ildre forarbeten (Riddningstjinstlagutredningens betinkande
SOU 2002:10, se bilaga 3) sigs att en linsstyrelse som 6vertar
ansvaret foér viss kommunal riddningstjinst samtidigt dtar sig
ansvaret for att svara for inriktningen, prioriteringen och
samordningen av de samlade resurser som finns inom linet.
Samordningen av riddningstjinstverksamheten innebir bla. att se
till att de resurser som finns f6r denna verksamhet utnyttjas och
anvinds pd ett effektivt sitt. Det sigs ocksd att dessa uppgifter bor
vara férberedda och 1 den planering som linsstyrelsen gor kan det
ingd tex. att forutom egen kompetens ocksd knyta till sig den
ovriga sakkunskap man anser sig behova. Om en linsstyrelse inte ir
beredd att &ta sig dessa uppgifter ir alternativet att, utan ett
formellt 6vertagande, staten genom linsstyrelsen gir in med olika
dtgirder och svarar for vissa uppgifter, t.ex. analys- och
fordelningsuppgifter, samtidigt som insatsen fortfarande leds av
riddningsledaren och kommunen har kvar ansvaret for
riddningstjinsten.

I samband med att linsstyrelsen fattade beslut om 6vertagande
av ansvaret for riddningsinsatsen utsdgs dven en ny riddningsledare
(som for 6vrigt inte var en av de sex presumtiva riddningsledarna
enligt linsstyrelsens plan) som blev ansvarig inte bara fér den
operativa ledningen av riddningsinsatsen utan fér hela denna och
under hela den tid den pégick, dvs. dven f6r vissa av de uppgifter av
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strategisk  karaktir som linsstyrelsen enligt ovanstiende
forarbetsuttalanden forvintas ta ansvar for inom ramen f6r LSO.
Riddningsledaren tog dven ansvar fér t.ex. information till
allminhet och massmedier, dvs. uppgifter som det enligt det
geografiska omridesansvaret (se avsnitt 5.2.3 nedan) ankommer pd
linsstyrelsen att ta ansvar fér. Den samverkansstab som
riddningsledaren bildade kom dirutdver att ta hand om frigor som
det ankommer p& kommunerna att hantera, t.ex. evakuering.

Inneborden av linsstyrelsens beslut (om dels dterdelegering av
ansvaret for de delar av berérda riddningstjinster som inte avsig
skogsbrandinsatsen, dels foérordnande av en riddningsledare med
ansvar for hela skogsbrandinsatsen, inkl. krishanteringsuppgifter)
ir bl.a. att ansvarsférdelningen och omfattningen av linsstyrelsens
ansvar inte var helt tydlig.

Enligt linsstyrelsens beslut om &vertagande av ansvaret for
riddningstjinsten framgir att detta avsig riddningstjinsten i Sala
kommun, MBR och SDR. Bide MBR och SDR ir
riddningsforbund med flera medlemmar in Surahammar kommun
respektive Fagersta kommun och Norbergs kommun. Genom sitt
beslut tog linsstyrelsen siledes over ansvaret for flera kommuner
in de som berérdes av skogsbranden, vilket inte ir 1 enlighet med
ordalydelsen 1 4 kap. 33 § FSO.

5.1.4  De fortsatta raddningsinsatserna enligt LSO

I denna del hinvisas till avsnitt 5.3 (Samverkansstabens riddnings-
och krishanteringsinsatser).

5.1.5 Tillsyn enligt LSO

Tillsynen 6ver efterlevnaden av LSO utévas, sdvitt nu ir av intresse,
pd regional nivd av linsstyrelsen och pd nationell nivd av MSB
(5 kap. 1 § LSO). I forarbetena till LSO anférs pd ett flertal stillen
att modellen med nationella mél som statligt styrmedel stiller hoga
krav. p8 en utvecklad och vil fungerande tillsynsfunktion.
Tillsynsverksamheten sigs vidare vara av avgdrande betydelse for
att mojliggéra en styrning av verksamheten i ett system som
bygger pa nationella mal (se bilaga 3).
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Den regionala tillsynen, dvs. linsstyrelsernas tillsyn, 6ver
kommunernas verksamhet omfattar bl.a. frigan om kommunerna
lever upp till dels de nationella milen 1 LSO, dels de
verksamhetsmdl som satts upp 1 kommunernas handlingsprogram.
Kommunerna ska genom egenkontroll f6lja upp och utvirdera den
egna verksamheten och det ir linsstyrelsernas uppgift att direfter
granska denna uppfoljning och se till att en utvirdering gors.
Hirigenom kommer den statliga tillsynen, enligt férarbetena, att
innehdlla  visst mitt av  uppféljning och  utvirdering.
Linsstyrelsernas tillsyn ska bl.a. syfta till att en likvirdig utveckling
och likvirdiga forhillanden i hela landet, med beaktande av de
lokala foérhdllanden, uppnds. Kommunernas handlingsprogram ir
ett av de underlag som tillsynen utgdr ifrdn. De skyldigheter av
olika slag som kommunerna &lagts i LSO ingdr ocks3 i tillsynen.

Tillsynen &ver kommunernas —skyldigheter ska, enligt
forarbetena, 1 forsta hand ske genom MSB:s kontroll av
linsstyrelsernas tillsynsansvar. Detta ir skilet till att redovisningen
1 det foljande fokuserar pd myndighetens kontroll av Linsstyrelsens
1 Vistmanlands lin tillsynsansvar.

Tillsyn avseende Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

MSB genomforde viren 2014 bl.a. operativ tillsyn vid Linsstyrelsen
1 Vistmanlands lin (se bilaga 6). MSB gjorde bedémningen, sdvitt
giller frigan om linsstyrelsens ansvar fér overtagande av ansvar
kommunal riddningstjinst, att linsstyrelsen inom de flesta
omriden uppfyller lagens krav. Som férbittringsomride for att
linsstyrelsen bittre ska uppfylla lagens krav ansdg MSB det sirskilt
angeliget att linsstyrelsen Ovar Overtagande av ansvaret for
kommunal riddningstjinst.

Betriffande frigan om linsstyrelsens tillsyn 6ver kommunernas
skyldigheter enligt LSO gjorde MSB bedémningen att linsstyrelsen
inte uppfyller lagens intentioner inom flera omriden. MSB ansig
att det ir sirskilt angeliget att linsstyrelsen bla. planerar sin
verksamhet s3 att man f6r varje mandatperiod kan sammanstilla en
bedémning av kommunernas lagefterlevnad och att linsstyrelsen
genomfor tillsynsbesok i samtliga kommuner inom linet enligt en
nirmare faststilld plan. Dessa anmirkningar kvarstod sedan forra

123



tillsynsbesoket hosten 2011. Det anférs vidare 1 MSB:s skrivelse
efter tillsynsbesoket att linsstyrelsens tillsynsverksamhet under de
senaste tvi dren varit mer eller mindre vilande. Detta medfér,
enligt MSB, bl.a. att linsstyrelsens mojligheter ir begrinsade att
genom tillsyn skapa en samlad bild och géra en heltickande
bedémning av riddningstjinsternas lagefterlevnad avseende LSO.

Tillsyn avseende andra lansstyrelser

I en promemoria ”Arssammanstillning for 2013 av MSB:s tillsyn
enligt LSO” framgir att myndigheten under 2013 besokt sex
linsstyrelser” och genomfért tillsyn éver bl.a. de skyldigheter som
linsstyrelserna har enligt LSO. Nir det giller linsstyrelsernas
tillsyn 6ver kommunernas skyldigheter enligt LSO ir det mera
regel in undantag att MSB har anmirkningar av samma typ som fér
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin (se féregdende stycke).

Nir det giller overtagandet av ansvaret fér kommunal
riddningstjinst gér MSB bedémningen att de flesta linsstyrelser
behéver 6va beredskapen for detta omride. Nigra linsstyrelser,
bl.a. Linsstyrelsen i Stockholms lin, behover dven komplettera
planliggningen med relevanta scenarier {or nir ett dvertagande kan
bli aktuellt.

For att en linsstyrelse ska leva upp till sitt ansvar behéver den
ha en fungerande krisorganisation. Ett par av de besokta
linsstyrelserna behover enligt MSB sikerstilla krisorganisationens
bemanning och se till att den dr kind inom linsstyrelsen. I detta
ingdr att de som ingdr 1 krisorganisationen vet vilka férvintningar
som stills pd dem.

For flertalet av de besokta linsstyrelserna har MSB sett att det
finns behov av att sikerstilla att informationen till allminheten
fungerar vid en hindelse. Det kan handla om att ta fram en ny
informationsplan eller informationsstrategi. Det kan ocksd handla
om att sikerstilla linsstyrelsens organisation f6r kommunikation
och att denna deltar 1 krisorganisationens évningar.

For att £ struktur och overblick nir det giller utbildning och
ovning anser MSB att linsstyrelserna behdver ha en

2 Linsstyrelsen i Vistmanland lin ingdr inte i detta underlag.
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ovningsplanering pi lingre sikt, dvs. minst tre 4r. Ovningsplanen
bér dven ha en koppling till en utbildningsplan dir det framgir
vilka utbildningar linsstyrelsens personal behover genomgd for att
organisationen ska leva upp till sitt ansvar.

Slutsatser avseende tillsynen

Den centrala tillsynen over efterlevnaden av lagstiftningen inom
omridet skydd mot olyckor ansvarar MSB for. Tillsynen over
kommunernas skyldigheter ska, enligt forarbetena, 1 férsta hand
ske genom MSB:s kontroll av linsstyrelsernas tillsynsansvar. Som
framgdr av ovanstdende redovisning av MSB:s tillsyn avseende
Linsstyrelsen 1 Vistmanland har man funnit brister 1 linsstyrelsens
tillsyn av kommunerna. Bristerna foreldg dven vid MSB:s tillsyn tre
ir tidigare. Bristerna innebir att det inte ir mojligt att ha nigon
samlad och siker bild av kommunernas verksamhet inom omridet
skydd mot olyckor. Det ir dirmed heller inte mojligt att virdera
om och 1 vilken utstrickning kommunerna har planerat {6r och har
formdga att hantera en allvarlig olycka pd det sitt som forutsitts
for att kommunerna ska anses leva upp till de nationella mélen 1
LSO.

Overtagande av ansvaret for kommunal riddningstjinst
aktualiseras ytterligt sillan. Det kan férklara varfér inte bara
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin utan dven flera andra, bide storre
och mindre, linsstyrelser inte prioriterat dvning av detta. A andra
sidan dr det uppenbart att ett 6vertagande bara aktualiseras nir det
handlar en allvarlig olycka som fordrar en omfattande
riddningsinsats. Det ir sjilvklart att en effektiv hantering av en
sddan situation kriver forberedelser 1 form av bl.a. dvning.

Tillsynen ir inte forenad med ndgra sanktioner nir det giller
kommunernas skyldigheter. Skilet hirtill 4r den 1 forarbetena till
LSO gjorda bedémningen (se kommentaren till 5 kap. 1 § LSO 1
bilaga 3) att man kan utgd frin att kommunerna vill och kan
organisera en effektiv riddningstjinst och ett effektivt
forebyggande arbete. Mot bakgrund av vad som sagts 1 férarbetena
om tillsynens betydelse framstdr ambitionsnivin pd bdde MSB:s
och Linsstyrelsens 1 Vistmanlands lin tillsynsverksamhet inte som
sirskilt hog; linsstyrelsen hade t.o.m. under de tvi &ren som
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foregick tillsynsbesdket 1 borjan av 2014 13tit sin tillsynsverksamhet
vara mer eller mindre vilande. Eftersom tillsynsskyldigheten ir
lagreglerad framstdr detta som synnerligen anmirkningsvirt. Enligt
MSB* ska verksamheten inte i foérsta hand vara kontrollerande,
utan mélet ir en lirande verksamhet. Detta ir 1 och for sig lovvirt,
men inte bara linsstyrelsernas utan dven MSB:s tillsynsskyldighet
ir lagreglerad och ambitionsnivin p& denna verksamhet bér
rimligen ligga 1 linje med vad som uttalats i férarbetena till LSO.
Ytterst ska tillsynen dessutom syfta till en likvirdig utveckling 1
hela landet. Det bor i detta sammanhang pipekas att samhillet,
genom att uttala férvintningar om en utvecklad och vil fungerande
tillsynsfunktion, samtidigt signalerat sin forvintan pd och satt
ambitionsnivin fér bidde den kommunala och den regionala
verksamheten enligt LSO. Tillsynsfunktionen har med andra ord
en synnerligen viktig uppgift att fylla.

Som framgdr av vad som sagts ovan betriffande
drssammanstillningen fér 2013 av MSB:s tillsyn enligt LSO, har
myndigheten funnit brister nir det giller dven andra linsstyrelsers
forberedelser for ett  Overtagande av  det kommunala
riddningsansvaret och deras tillsyn 6ver kommunernas
skyldigheter enligt LSO. Detta innebir visserligen inte att det ir
mojligt att med sikerhet pdstd att andra kommuner eller
linsstyrelser skulle ha haft samma problem med att hantera en
allvarlig olycka som berérda kommuner och berérd linsstyrelse
hade att hantera skogsbranden. Det innebir dock heller inte att
man utan vidare kan avfirda pdstiendet att foérhillandena, sdvitt
giller planering och férmdga att hantera en allvarlig olycka, 1
berérda kommuner och berérd linsstyrelse skulle vara unika.

5.1.6  Uppfdljning av LSO

2009 gjordes en upptoljning av den reform som tillkomsten av LSO
innebar. Resultatet redovisades 1 Ds 2009:47. I skrivelsen limnades
dven forslag till utveckling. Som sammanfattande bedémning
anférdes bl.a. féljande.

2 Uttalande i samband med utredningens besék hos MSB den 17 december 2014.
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Arbetet med reformen skydd mot olyckor har gitt i enlighet
med intentionerna men utvecklingen har gdtt trogt och det dterstdr
mycket arbete innan intentionerna fullt ut har uppnétts. Det finns
inga starka skil for att foresld férindringar i lagstiftning eller att s1a
samman olika lagstiftningar pd sikerhetsomridet. Slutsatsen ir att
reformens lagstiftning och utformning ir limplig och accepterad av
berérda parter. Tillimpningen behover dock utvecklas, inte minst
vad giller den kommunala styrningen av sikerhetsarbetet med mail,
handlingsprogram, samverkan, genomférande, uppféljning och
forbattring. Nir det giller frigan om “utvecklingsbehov i stort”
anfordes bl.a. att det finns ett antal omriden som kriver sirskild
uppmirksamhet i det fortsatta arbetet. P4 kommunal nivd ir det
angeliget att utvecklingen gir mot dkad samverkan och ett bredare
och mer samordnat sikerhetsarbete. Alltfér 8 kommuner bedéms
ha utnyttjat mojligheterna till samverkan och samordning inom ett
bredare sikerhetsarbete. Aven fér omridet skydd mot olyckor
giller det att ha beredskap och flexibilitet for att méta forindrade
forutsittningar fér samhillsutvecklingen. Bla. dr det viktigt att
kunna méta problemen med att forsorja glesbygdsomrdden med
trygghet och sikerhet 1 rimlig grad trots befolkningsférindringarna
och anstringd ekonomi. Nir det giller kommunernas styrning av
och process for det kommunala sikerhetsarbetet bér denna utgd
frdin medborgarnas nytta och inte fr@n detaljer 1 resurser och
organisation inom riddningstjinsten. Forst di blir begreppet
mélstyrning en realitet och begreppet likvirdighet meningsfullt.
Statens tillsyn behover stirkas och linsstyrelserna bor prioritera
tillsynsuppgifterna hogre.

Med anledning av uppféljningen av LSO fick MSB i uppdrag att
bl.a. redovisa hur arbetet med uppféljning, utvirdering och analys
av kommunernas handlingsprogram kunde utvecklas. I rapporten
Kommuners arbete med handlingsprogram enligt LSO (2014-04-
22) redovisades bla. att det i genomférandet av uppdraget var
tydligt att handlingsprogrammen inte alltid ir eller har blivit det
styrande dokument som var avsikten. Kommunerna behover
utveckla handlingsprogrammen genom att tydligare beskriva
kopplingen mellan risker och mél, beskriva hur den férebyggande
verksamheten ir ordnad och hur den planeras, vilken férméiga till
riddningsinsats kommunen har och avser att skaffa sig samt hur
uppféljning och utvirdering ska ske.
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Kommentar till ovanstiende bedomningar

Det kan konstateras att flera av de bedémningar som gjordes vid
uppfoljningen av LSO motsvarar flera av de slutsatser som
redovisats 1 det foregiende med avseende pd bla. berorda
kommuners handlingsprogram. Tydligast ir detta med avseende pd
den 1 programmen fér riddningstjinst beskrivna férmégan att leda
storre hindelser. I uppfoljningen av LSO sades att det dr angeliget
att utvecklingen gir mot 6kad samverkan och ett bredare och mer
samordnat sikerhetsarbete. Alltfor f& kommuner bedémdes ha
utnyttjat mojligheterna till samverkan och samordning inom ett
bredare sikerhetsarbete. Nir det giller de av skogsbranden berérda
kommunerna har dessa 1 sina handlingsprogram redogjort fér sin
samverkan med andra aktérer. Under skogsbrandens inledande
skede uppvisade de dock relativt 1g forméga (eller l8g prioritering)
att etablera samverkan med andra aktorer 1 samhillet som kunde
stddja och hjilpa till 1 riddningsarbetet (se avsnitt 4.4). I
uppfoljningen sades vidare att statens tillsyn behéver stirkas. Som
framgdr av avsnitt 5.1.5 har MSB pipekat vissa allvarliga brister i
den  regionala  (Linsstyrelsen 1  Vistmanlands  lin)
tillsynsverksamheten. En konsekvens av dessa brister dr att den
uppféljning och utvirdering som den regionala tillsynen ska géra
inte kommer till stind. Dirmed ir det heller inte méjligt att
sikerstilla en likvirdig utveckling och likvirdiga férhillanden i hela
landet. Det sagda innebir att det fortfarande, sex &r efter
uppféljningen, finns fog fér bedémningen att tillsynsuppgifterna
pa den regionala nivdn bér prioriteras hogre.

Skogsbranden 1 Vistmanland drabbade ett glesbefolkat omride.
Under utredningsarbetet har synpunkten framférts att en
skogsbrand inte bedéms utgdra ndgon fara for infrastrukturen. Av
avsnitt 5.4 nedan framgir att MSB gér beddémningen att en
skogsbrand framfér allt medfér problem om den pd ndgot sitt
paverkar samhillsviktig verksamhet. Nimnda pastienden innebir 1
princip per automatik att det inte finns nigot som hotar
glesbefolkade omrdden och dirmed ir dessa inte i behov av nigot
skydd 1 LSO:s mening. Denna syn &terspeglas i kommentaren
under skogsbranden att det "bara” var skog som brann och att inga
andra virden var hotade. Det fortjinar 1 detta sammanhang pdpekas
att pd nationell nivd uppgick virdet av Sveriges totala export av
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skogs- och skogsindustriprodukter under 2013 till 119 miljarder
kronor, vilket motsvarar 11 procent av virdet av den totala
exporten (alla varor). Skogen ir alltsd inte “bara” skog utan dven en
viktig inkomstkilla, vilket 1 sig borde vara tillrickligt for att
betrakta dven glesbefolkade skogsomriden som skyddsvirda. De
minniskor som bor i sidana omriden bér dessutom ocksd kunna
kinna sig rimligt trygga och sikra. Forst om de kan det, kan det
kommunala sikerhetsarbetet sigas utgd frdn medborgarnas nytta
och forst di fir begreppet likvirdighet en meningsfull innebord.
Vad som fér sex &r sedan sades i samband med uppfoljningen av
LSO, nimligen att kommunernas styrning av och process for
sikerhetsarbetet bor utgd frin medborgarnas nytta, dger siledes
fortfarande giltighet.

5.2 Krisberedskap och krishantering

5.2.1  Principer for krishantering

I kapitel 2 har redogjorts fér de grundliggande principerna for
svensk krishantering. Det handlar om ansvarsprincipen som innebir
att den som har ansvar f6r en verksamhet under normala
forhdllanden har motsvarande ansvar under kris- och
krigssituationer. For att undvika ”stuprérsbeteende” vid hantering
av kriser har inneboérden av ansvarsprincipen utvidgats till att dven
avse en skyldighet f6r de som har sektorsansvar att initiera och
bedriva sektorsovergripande samverkan. Likbetsprincipen innebir att
en verksamhets organisation och lokalisering s l&ngt som mojligt
ska overensstimma 1 fred, kris och krig. Nérbetsprincipen innebir
att kriser ska hanteras pd ligsta mojliga organisatoriska nivd i
samhillet.

5.2.2 Kommunernas ansvar

Kommunernas ansvar for krisberedskap och krishantering regleras 1
lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd beredskap (LEH).
Lagens syfte ir att kommuner (och landsting; i den fortsatta
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redovisningen nimns inte landsting) ska minska sdrbarheten 1 sin
verksamhet och ha en god foérmdga att hantera krissituationer 1
fred. Kommuner och landsting ska dirigenom ocksd uppni en
grundliggande foérmdga tll civilt forsvar (1 kap.1§). Enligt
forarbetena ger denna inledande paragraf uttryck for den
helhetssyn som ska gilla vid planeringen fér kriser over hela
hotskalan, dvs. frdn mindre allvarliga hindelser i fredstid, éver
extraordinira hindelser 1 olika former upp till mycket omfattande
och svdra extraordinira hindelser 1 fred, till krig. Den fortsatta
redovisningen ir begrinsad till vad som giller for extraordinira
hindelser 1 fredstid och bestimmelser av betydelse for
utredningens arbete.

Med extraordindr hindelse avses en sidan hindelse som avviker
frdn det normala, innebir en allvarlig stérning eller 6verhingande
risk for en allvarlig stérning i viktiga samhillsfunktioner och kriver
skyndsamma insatser av en kommun (1 kap. 4 § LEH).

Kommunerna ir skyldiga att vidta vissa forberedande dtgirder
med avseende pd extraordinira hindelser. De ska siledes analysera
vilka extraordinira hindelser som kan intriffa i kommunen och hur
dessa hindelser kan pdverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet ska virderas och sammanstillas 1 en risk- och
sirbarhetsanalys. ~ Utifrin  den  genomférda  risk-  och
srbarhetsanalysen ska kommunerna fér varje ny mandatperiod
faststilla en plan f6r hur de ska hantera extraordinira hindelser (2
kap. 1§).

I kommunerna ska det finnas en krisledningsnimnd, dvs. en
nimnd fér att fullgéra uppgifter under extraordinira hindelser
(2 kap. 2 §). Det dr ordféranden i krisledningsnimnden som
bedémer nir en extraordinir hindelse foreligger som medfor att
nimnden ska trida i funktion. Det ir ocksi ordféranden som i
sddana fall fattar beslut att s3 ska ske 2 kap. 3 §).

Kommuner ska, inom sitt geografiska omrdde, i friga om
extraordinira hindelser verka fér att 1) olika aktérer 1 kommunen
samverkar och uppnir samordning i planerings- och
forberedelsearbetet, 2) de krishanteringsitgirder som vidtas av
olika aktérer under en sidan hindelse samordnas och 3)
informationen till allminheten under sddana foérhdllanden
samordnas (2 kap. 7 §).
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Det ir kommunernas ansvar att se till att fortroendevalda och
anstilld personal far den utbildning och dvning som behodvs for att
de ska kunna [8sa sina uppgifter vid extraordinira hindelser (2 kap.
8§).

Kommunerna ir skyldiga att hilla den myndighet som
regeringen bestimmer (linsstyrelsen, enligt 2 § férordningen
2006:637 om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap, FEH)
informerad om vilka tgirder som vidtagits enligt 2 kap. LEH och
hur 4tgirderna paverkat krisberedskapsliget. Kommunerna ir dven
skyldiga att vid en extraordinir hindelse 1 fredstid ge den
myndighet ~ som  regeringen  bestimmer  (linsstyrelsen)
ligesrapporter och information om  hindelseutvecklingen,
tillstdndet och den férvintade utvecklingen samt om vidtagna och
planerade dtgirder (2 kap. 9§).

Kommunernas handlingsplaner

Grunden for kommunernas krishanteringsberedskap ir de
handlingsplaner som kommunerna ska ta fram {6r varje
mandatperiod. Grunden fér handlingsplanerna ir i1 sin tur de risk-
och sirbarhetsanalyser som kommunerna ir skyldiga att gora.

Samtliga kommuner har tagit fram handlingsplaner enligt LEH
(se bilaga 5). Det framgir dock inte av ndgon av planerna vilka risk-
och sdrbarhetsanalyser som planerna grundas pd eller vilka
riskbeddmningar man gjort. Detta innebir bl.a. att konsekvenserna
fér kommunerna och deras invénare av olika typer av extraordinarie
hindelser inte ir kinda. Under skogsbranden uppstod bl.a. behov
av att med kort varsel utrymma vissa omriden och dirmed
evakuera ett stort antal boende. Forberedelser for detta var inte
gjorda, vilket kan férklara varfor vissa boende fick fly i panik.

Samtliga handlingsplaner innehdller uppgifter om att
kommunernas férmdga att hantera extraordinira situationer ska
stirkas genom utbildnings- och évningsinsatser. Nigra konkreta
uppgifter om vad dessa insatser ska avse eller hur och hur ofta de
ska genomféras presenteras dock inte i planerna. Det har heller inte
framkommit att nigon av kommunerna skulle ha 6vat sin f6rmiga
att hantera en extraordinir hindelse.
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Samverkan med andra potentiellt berorda aktérer, t.ex.
nirliggande kommuner och statliga myndigheter, bor redovisas 1
kommunernas handlingsplaner. Nigon sidan redovisning har dock
inte limnats.

Samtliga planer innehdller mil som anger nir den sirskilda
krisledningsorganisationen inom respektive kommun ska aktiveras,
att den ska kunna inleda sitt arbete inom viss tid och vilka de
overgripande arbetsuppgifterna ir. Kommunerna har idven tagit
fram évergripande informationsplaner.

Det kan konstateras att samtliga planer ir mycket allmint héllna
och sdledes inte innehéller nigra konkreta uppgifter som kunde ha
underlittat for bide foértroendevalda och anstilld personal nir de
skulle 16sa sina uppgifter vid den extraordinir hindelse som
skogsbranden var.

Krishanteringsorganisation

Samtliga berérda kommuner gjorde bedémningen att skogsbranden
utvecklades tll en extraordinir hindelse. Tvd av kommunerna
aktiverade sin krisledningsnimnd. I en kommun hanterades
hindelsen av en krisledningsgrupp. Den fjirde kommunen
hanterade hindelsen inom ramen {6r den ordinarie organisationen.
Oavsett hur man organiserat sig ir det intryck som férmedlas att
samtliga kommuner har hanterat hindelsen pd ett timligen likartat
sitt och att det siledes inte har spelat nigon stérre roll om
krisledningsnimnden aktiverats eller inte.

Kommunernas utovning av det geografiska omradesansvaret

Det finns skil att anta att de brister som framkommit nir det giller
kommunernas forberedande atgirder till stor del kan férklara
varfér deras mobilisering skedde med viss tidsférdréjning; férutom
insatser 1 form av information till allminheten och etablering av ett
kontaktcenter boérjade kommunerna agera i enlighet med sitt
geografiska omridesansvar i princip férst nir branden blivit en
riksangeligenhet. Avsaknaden av planering kom att innebira att
kommunerna under stor tidspress tvingades ta fram olika ad hoc-
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l6sningar. Det innebar vidare att man redan under ett skede nir
situationen fortfarande var akut tvingades borja forbereda och
planera for det efterarbete som en kris genererar. Den tid och kraft
som idgnades it detta kunde ha anvints for att hantera det akuta
skedet pd ett mera effektivt sitt.

Nir det giller frdgan om samordning av informationen till
allminheten framgdr det av beskrivningen i avsnitt 3.17 att
kommunerna inledningsvis upprittade egna informationsnummer
och informationskanaler. Pifrestningarna pd dessa system blev
dock mycket stora och nigon kommuns hemsida holl inte for
trycket. Kinnedomen om det nationella
informationsnumret 113 13 och webbplatsen krisinformation.se
forefaller siledes ha varit dilig. Som sigs 1 avsnitt 4.4 synes
kommunerna dock inte ha fitt nigot stdd eller anvisningar av
linsstyrelsen sdvitt giller nimnda kanaler. Forst nir iven
linsstyrelsens webbsida kraschat pd grund av det hirda trycket
samordnades informationen genom de nationella
informationskanalerna. Ett aktivt utnyttjande av dessa hade
inneburit inte bara tidigare samordning av verifierad information
till allminheten utan dven avlastning f6r kommunerna.

Frin samverkansstaben 1 Ramnis (se avsnitt 3.17 och 4.4) blev
kommunerna ombedda att stilla personella resurser till férfogande
fér samverkan 1 staben. Vissa av kommunerna hade dock problem 1
detta avseende; 1 vissa fall blev svaret att man inte kunde avvara
nigra resurser. Nir det giller kommunernas interna
personalplanering skedde iven denna genom ad hoc-lésningar.
Detta kan visserligen foérklaras av att delar av personalen
fortfarande var semesterlediga, men intrycket som férmedlas ir att
det inte forefaller ha gjorts nigon forberedande planering. Forst
nir samverkansstaben 1 Ramnis uppmanade kommunerna att gora
en personalplanering f6r 14 dagar framit togs sidana planer fram.
Négon planering som sikerstillde uthillighet hade med andra ord
inte gjorts. Nir det giller personella resursforstirkningar har det
framkommit att inte alla kommuner hade avtal med frivilliga
resursgrupper; dessa hade kunnat vara ett viktgt stod 1
krishanteringsarbetet.

Det intryck som férmedlas nir det giller kommunernas insatser
ir att dessa i forsta hand varit relaterade till den egna verksamheten.
Den samordning av olika aktérers krishanteringsdtgirder som
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forutsitts ske inom ramen fér kommunernas geografiska
omridesansvar synes ha skett genom de krishanteringsinsatser som
ledningsstaben i Ramnis genomférde fr.o.m. den 5 augusti. Det
kan iven konstateras att samordningen av informationen till
allminheten kom till stdnd férst efter ndgra dagar. P4 samma sitt
som brister 1 planeringen och organisationen av riddningstjinsten
paverkar férmdgan att genomféra insatser pd ett effektivt site,
pdverkar brister 1 krisberedskapen oundvikligen kvaliteten pa
krishanteringen 1 stort. Mot den bakgrunden ir det uppenbart att
kommunerna méiste dgna grundliggande funktioner och rutiner
stor omsorg vid planeringen av krisberedskapen.

5.2.3  Lansstyrelsens ansvar

Linsstyrelsens ansvar {or krisberedskap och krishantering regleras i
dels foérordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap  (krisberedskapsforordningen), dels  foérordningen
(2007:825) med linsstyrelseinstruktion (linsstyrelseinstruktionen).
De olika bestimmelserna éverlappar delvis varandra, vilket p&verkar
dispositionen av nedanstiende redovisning som endast vad som

giller for krisberedskap.

Krisberedskapsforordningen

Bestimmelserna 1 krisberedskapsférordningen syftar till att
statliga myndigheter genom sin verksamhet ska minska sirbarheten
1 samhillet och utveckla en god férmdga att hantera sina uppgifter
under fredstida krissituationer och hojd beredskap (1 §). Med
krisberedskap avses enligt forordningen formigan att genom
utbildning, 6vning och andra &tgirder samt genom den
organisation och de strukturer som skapas fére, under och efter en
kris férebygga, motstd och hantera krissituationer (4 §). Nir det
giller samverkan och samordning ska varje myndighet, vars
ansvarsomrdde berérs av en krissituation, vidta de &tgirder som
behovs for att hantera konsekvenserna av denna. Myndigheterna
ska samverka och stédja varandra vid en sidan krissituation (5 §). I
féorordningen  upplyses  att  kommunernas  geografiska
omridesansvar regleras 1 LEH. Nir det giller linsstyrelsens
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geografiska omrddesansvar sigs att betriffande sidana situationer
som avses 1 9 § ska linsstyrelsen vara en sammanhéllande funktion
mellan lokala aktorer (t.ex. kommuner och niringsliv) och den
nationella nivdn. Dessutom ska linsstyrelsen verka for att bla. 1)
regionala risk- och sirbarhetsanalyser sammanstills, 2) nodvindig
samverkan inom linet och med nirliggande lin sker kontinuerligt,
3) under en kris samordna verksamhet mellan kommuner,
landsting och myndigheter och 4) informationen till allminheten
och foretridare f6r massmedia under sidana forhillanden
samordnas (7 §).

Krisberedskapsférordningen innehiller dven bestimmelser om
forberedelser for krissituationer (9 §). Siledes ska varje myndighet
drligen ta fram risk- och sdrbarbetsanalyser. Dessa ska avse sidan
srbarhet eller sidana hot och risker inom myndighetens
ansvarsomrdde som synnerligen allvarligt kan forsimra férméigan
till verksamhet inom omridet. Vid analysen ska sirskilt, sdvitt hir
ir av intresse, beaktas situationer som uppstdr hastigt, ovintat och
utan férvarning, eller en situation dir det finns ett hot eller en risk
att ett sddant lige kan komma att uppstd samt situationer som
kriver bridskande beslut och samverkan med andra aktorer.

Varje myndighet dr vidare skyldig att se till att personalen vid
myndigheten fir den utbildning och évning som behdvs for att den
ska kunna l6sa sina uppgifter 1 samband med krissituationer. En
planlagd utbildnings- och 6vningsverksamhet i syfte att uppnd
detta mél ska genomféoras (10 §).

Lansstyrelseinstruktionen

I linsstyrelseinstruktionen sigs bl.a. att linsstyrelsen ir geografiskt
omridesansvarig myndighet enligt LEH (52 §). Linsstyrelsen ska,
med avseende pd krisberedskap, vara sammanhillande inom sitt
geografiska omrdde och fére, under och efter en kris verka for
samordning och gemensam inriktning av de dtgirder som behover
vidtas (54 §). Linsstyrelsen ska i sddana sammanhang bl.a. ansvara
for att en samlad regional ligesbild sammanstills vid
krissituationer, stodja de aktdrer som dr ansvariga for
krisberedskapen 1 linet avseende planering, risk- och
sdrbarhetsanalyser samt utbildning och &vning samt uppritta
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regionala risk- och sirbarhetsanalyser som ska kunna anvindas som
underlag  fér egna  och  andra  berérda  aktorers
krisberedskapsdtgirder.

Regional risk- och sarbarhetsanalys

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin hade i sin regionala risk- och
sirbarhetsanalys 2011 inkluderat risken fér skogsbrand (se bilaga
7). Linsstyrelsens bedémning var di att férmdgan att hantera en
skogsbrand var god. Vad denna bedémning grundades pd framgir
inte, liksom det heller inte framgdr om storleken pi en eventuell
skogsbrand  vigts in 1 bedémningen. I risk- och
sirbarhetsanalyserna fér 2012 respektive 2013 hade risken fér
skogsbrand slagits thop med risken fér brand 1 byggnader och
tunnlar. I 2014 &rs risk- och sirbarhetsanalys ingdr &ter risken for
skogsbrand. En kortfattad beskrivning av sommarens skogsbrand
ges, vilken avslutas med kommentaren att bedémning av férmégan
att hantera en skogsbrand pigir.

Mot bakgrund av det anférda kan det konstateras att
linsstyrelsen, som 1 6vrigt identifierat ett stort antal olika hot,
uppenbarligen inte virderat risken for skogsbrand som sirskilt
stor. I princip borde detta dock inte spela nigon roll eftersom
linsstyrelsen 1 risk- och sirbarhetsanalysen foér 2014 samtidigt
bedémt linets totala krishanteringsférmiga gillande olyckor med
nukledra och radiologiska imnen som 1 huvudsak god, men med
vissa brister. Linets formiga, med avseende pd denna typ av
olyckor, sigs ha hojts som en foljd av dtgirder som gjorts 1
samband med 6vningen Omfall 2013. Denna héjning av
krishanteringsférmigan bor rimligen innebdra att linets totala
formiga att hantera dven mindre allvarliga olyckor, t.ex.
skogsbrinder av varierande storlek, ir minst lika god.

Lansstyrelsens krisledningsorganisation

Enligt linsstyrelseinstruktionen ska linsstyrelsen vid en allvarlig
kris, som berdr linet eller medfér behov av samverkan med
kommuner eller andra aktorer, omgiende kunna uppritta en
ledningsfunktion f6r bl.a. samordning och information.
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Linsstyrelsens TiB larmades tidigt pd torsdagskvillen den 31 juli
om branden och hade de féljande dagarna ett flertal kontakter med
riddningstjinsterna. Samma TiB rapporterade dven tidigt, under
fredagen den 1 augusti, uppdt i den egna organisationen om
branden. And3 drojde det till séndagen den 3 augusti, efter kvillens
U-Sam-konferens, innan man inom linsstyrelsen inledde
diskussioner om det fortsatta arbetet. Enligt linsstyrelsens egen
uppfattning innebar detta i praktiken att man upprittat en
krisstab®. T ett annat sammanhang har det beskrivits som att man
etablerat linsstyrelsens mindre krisledningsorganisation. Nigra
beslut om 3tgirder fattades dock inte av krisstaben/den mindre
krisledningsorganisationen 1 samband med etableringen. Under
utredningsarbetet har framkommit att linsstyrelsen, utifrin sina
erfarenheter 1 samband med 6vningen Omfall 2013, utarbetat en
modell for en krisledningsorganisation men dnnu inte faststillt den
nir skogsbranden startade. Med hinsyn till att linsstyrelsen alltsd
bide ©vat scenariet allvarlig olycka och forberett en
krisledningsorganisation kan det ifrigasittas att man inte
aktiverade denna organisation tidigare. Som forklaring hirtill har
man anfoért att man under de forsta dygnen upplevde att det inte
gick att f8 fram en tydlig bild av dels brandens utbredning, dels hur
insatsen leddes och samordnades. Nir det giller bilden av
brandens utbredning ir det visserligen sd att det inte fanns nigon
samlad ligesbild under brandens forsta dygn (se avsnitt 4.1). P4
lordagen skapades det dock en bittre ligesbild av bdde branden och
insatsen. Branden hade di pdgdtt i tvd dygn och den hade spridit
sig. En skogsbrand kan visserligen pdgd 1 tvd dygn utan att det pd
ndgot sitt kan sdgas vara onormalt. Det dr dock, enligt uppgift, inte
normalt att en skogsbrand fortsitter att sprida sig efter att
riddningsinsatsen piborjats.  Slutligen berérde branden redan
tidigt mer 4n en kommun. Sammantaget indikerar dessa
forhdllanden att det 1 vart fall tidigare dn sondag kvill stod klart att
skogsbranden berorde inte bara de drabbade kommunerna utan
dven linet och att det fanns behov av samverkan. I en sidan
situation ingdr det i linsstyrelsens geografiska omridesansvar (se
dven nista avsnitt) att agera. I ett proaktivt forhdllningssitt ingdr

% Linsstyrelsens publikation Skogsbranden i Vistmanland 2014 5. 7
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dessutom att kunna/viga agera iven pd basis av knapphindig
information.

Linsstyrelsens forberedelser for en krisledningsorganisation
hade som utgdngspunkt att denna rent fysiskt skulle befinna sig pd
plats i linsstyrelsens lokaler i Visterds. Ndgra forberedelser for att
vid behov flytta organisationen till en plats utanfér dessa lokaler
hade dock inte gjorts. Detta resulterade 1 att etableringen av den
ledningsorganisation som gjordes 1 Ramnis fick ske fr&n grunden
(se avsnitt 4.5). Det ir inte osannolikt att motsvarande behov kan
uppstd vid framtida hindelser, varfor det bor finnas en beredskap
for den aktuella situationen.

Lansstyrelsens utévning av det geografiska omradesansvaret

En del av det ansvar som linsstyrelsen har inom sitt geografiska
omrdde hanteras 1 Vistmanlands lin inom ramen f6r U-Sam. I en
broschyr "U-Sam Krishantering i Vistmanland” sigs att det, for att
pa bista sitt hantera en kris, krivs 6vning, proaktivitet, gemensam
inriktning, samordnad information, samlad ligesbild och ett
gemensamt agerande. Utifrdn detta behov sker arbetet i U-Sam
genom att aktdrerna rddgor, 6var och analyserar fore, under och
efter en kris. Den gemensamma omvirldsbevakningen samt
informations- och kunskapsutbytet i U-Sam ger en samlad
ligesbild och ett kvalitetssikrat underlag f6r beslut. Det gor det
mojligt att ha gemensam inriktning och samordna exempelvis
resurser och aktiviteter. U-Sam sammankallas nir nigon av
aktorerna bedomer att samverkan kan vara virdefull for att
torhindra, mildra eller hantera en hindelse.

Som framgir av linsstyrelsens beskrivning av syftet med och
arbetet 1 U-Sam ir ambitionsnivin f6r detta samverkansorgan hog.
Med hinsyn till att en gemensam ligesbild och ligesuppfattning ir
nigra av de mest grundliggande forutsittningarna for att hantera
en kris som beror tvd eller flera aktorer dr det viktigt att denna bild
och uppfattning skapas si tidigt som mojligt. Redan mot den
bakgrunden borde linsstyrelsen ha sammankallat U-Sam tidigare
in vad man gjorde (sondagen den 3 augusti). Ett tidigare
sammankallande och en tidigare gemensam ligesbild och
ligesuppfattning hade troligen lett tll tidigare aktivering av
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krishanteringen dven pd lokal nivd. Det ir i detta sammanhang
viktigt att pdpeka att linsstyrelsen inte ir beroende av nigon aktors
samtycke for att sammankalla till U-Sam. Detta kan ske i rent
forebyggande syfte och av vilken aktér som helst som ser ett behov
av att forhindra, mildra eller hantera en hindelse. Det kan inte
uteslutas att den omstindigheten att linsstyrelsen inte har nigon
egen kompetens inom riddningstjinstomridet kan ha pdverkat de
sena besluten att sammankalla till U-Sam-konferens och att
aktivera den egna krisledningsorganisationen; man insdg helt enkelt
inte allvaret i situationen.

Frin beroérda kommuner har synpunkten framforts att U-Sam-
motena “inte gav si mycket”; det handlade mest om information
utan att det drogs ndgra slutsatser eller att det fattades ndgra beslut
och utan att det framkom ndgon gemensam ligesbild. Denna syn
pd motena kan sannolikt tillskrivas den omstindigheten att
linsstyrelserna och kommunerna inte évat den aktuella situationen.
Detta kan 1 sin tur ha lett till de oklarheter betriffande
rollfordelning och férvintningar som flera representanter for
berérda kommuner har gett uttryck for.

En av linsstyrelsens viktigaste uppgifter som geografisk
omridesansvarig ir att se till att informationen till allmidnheten och
foretridare fér massmedia under en kris samordnas och ir
samstimmig. Linsstyrelsen arbetade hart med
informationsfrigorna  och kommunerna hinvisade i o¢kande
utstrickning till linsstyrelsens webbplats. Som framgir av avsnitt
4.2 borde linsstyrelsen dock redan fr&n boérjan ha sikerstillt
samordningen genom att anvinda sambhillets etablerade
informationskanaler, dvs. det nationella numret 113 13 och
webbplatsen krisinformation.se.

Lansstyrelsens dvriga insatser under skogsbranden

I avsnitt 5.1.3 har beskrivits att konsekvensen av linsstyrelsens
beslut 1 samband med Overtagandet av ansvaret for
riddningsarbetet bl.a. blev att omfattningen av linsstyrelsens
ansvar inte var helt tydlig. Vad som dock ir tydligt ir att
linsstyrelsen dven efter tisdagen den 5 augusti fortsatte att ta
ansvar for informationsfrdgor och samverkansméten i1 form av U-
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Sam-konferenser. Linsstyrelsen tog dven stort ansvar fér t.ex.
praktiska frigor i samband med de utlindska specialflygplanens
ankomst till och vistelse i Sverige. Vidare fungerade linsstyrelsen
som en sammanhillande link i férhdllande till den nationella nivan.
Aven om linsstyrelsens roll frin och med den 5 augusti blev nigot
mer tillbakadragen, har minga framhéllit virdet av linsstyrelsens
samlande funktion. Efter den aktuella tidpunkten wvar
landshovdingen inte direkt involverad i varken det operativa eller
det strategiska arbetet. Diremot framstod han utdt, tillsammans
med den nya riddningsledaren, som ledare av arbetet med att
bekimpa skogsbranden. Hans kontakter och nitverk har
framhillits som viktiga, sdrskilt fér hanteringen av t.ex.
ekonomiska frigor. Landshévdingen kan sigas ha utdvat en sorts
symboliskt ledarskap.

Nir riddningstjinsten si sméningom fick branden under
kontroll borjade linsstyrelsen att planera fér hur organisationen i
Ramnis skulle avvecklas och en ny organisation byggas upp fér att
ta hand om det efterarbete som skogsbranden medférde. Detta
planeringsarbete skedde med stort engagemang frin linsstyrelsens
sida. Det kan ocksd konstateras att linsstyrelsen genom den nya
organisationen och genom att fortsitta riddningsinsatsen iven
efter att de lagliga férutsittningarna fér en sddan inte lingre
foreldg, dtog sig ett ansvar som gir utdver vad som forutsitts enligt
LSO. Ansvaret motiverades av bla. sikerhetshinsyn och det
innebar en icke obetydlig avlastning fér t.ex. drabbade skogsigare.
I detta sammanhang kan det finnas skil att ifrdgasitta det gillande
riddningstjinstbegreppet. Detta definierades férsta gidngen i
brandlagen (1974:80) och har direfter, utan nigra férindringar i
sak, overflyttats till forst riddningstjinstlagen (1986:1102) och
direfter LSO. Begreppet framstdr inte som helt indamdlsenligt i
samband med t.ex. allvarliga olyckor, dir det pd samma sitt som vid
skogsbranden kan foreligga fortsatt behov av professionella
insatser dven efter den tidpunkt di de formella forutsittningarna
for en riddningsinsats inte lingre foreligger.

Vad som kan ifrigasittas nir det giller linsstyrelsens efterarbete
ir, ur ett krisberedskapsperspektiv, avsaknaden av férberedande
tgirder i form av planering frin linsstyrelsens sida. Ingen kris
kommer nigonsin att vara avslutad i och med att riddningsinsatsen
ir avslutad. En 1 férvig genomtinkt generell planering for
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dterstillandefasen av en kris ir en viktig del av en framgingsrik
krishantering.

5.3 Samverkansstaben raddnings- och
krishanteringsinsatser

I avsnitt 3.5-3.19 har beskrivits hur arbetet med att bekimpa
skogsbranden och hantera krisen gick till frdn och med tisdag
formiddag den 5 augusti. I avsnitt 4.3-4.5 har redogjorts for
observationer och analys i denna del. Det finns inte skil att hir
upprepa allt som sagts dir men bla. foljande bér sirskilt
framhéllas.

Grunden for den ledningsstab som skapades var samverkan.
Antalet samverkande aktérer blev efterhand mycket stort. Det ir
inte sannolikt att linsstyrelsen, dven om det inte hade funnits nigra
brister i det férberedande arbetet, pd egen hand hade f6rmatt leda
den aktuella staben. Det kan f6r 6vrigt antas att detsamma giller
fér manga av landets linsstyrelser.

Kunskapen om vad olika myndigheter och andra aktérer kunde
bidra med synes ha varit 1ig. Flera av de aktorer som efterhand kom
att delta 1 riddningsarbetet tog sjilva initiativ till samverkan. I detta
sammanhang har det dessutom framkommit att kontakter 1 relativt
stor utstrickning var personbundna och inte knutna till funktioner.
Bide okunskapen om olika aktdrers kompetens/resurser och
beroendet av personliga kontakter ir en uppenbar svaghet 1
hanteringen av allvarliga olyckor och kriser.

Forsvarsmakten och Hemvirnet bidrog med stora insatser till
riddningsarbetet. Den stora férdelen med personella resurser frin
dessa aktdrer dr att de ir vana att agera utifrdn en tydlig
befilsordning. Organisationerna ir dessutom sjilvgdende nir de
fatt ett uppdrag. De ir dirmed inte en belastning for ledningen av
en allvarlig olycka eller kris.

I hanteringen av skogsbranden hade {rivilliginsatser stor
betydelse. Det ir dock uppenbart att det féreligger ett behov av att
1 kommunernas och linsstyrelsens férberedande arbete planera for
dessa insatser. Aven frivilligorganisationerna, exempelvis FRG,
miéste sikerstilla att de har en egen ledningsorganisation som ir
anpassad till storre hindelser med mer in en berérd kommun.
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Samverkansstaben — organisatorisk modell

Foér minga aktorer tog det tid att hitta sina roller 1 den
samverkansstab som etablerades efter att linsstyrelsen tagit over
ansvaret for riddningsinsatserna. Vidare tog det tid att forstd vilka
férvintningar som fanns pd de olika funktionerna samt att etablera
vil fungerande kontakter mellan stab och hemmaorganisation.
Nigra har framfort att man inte kinde igen sig 1 den
ledningsmodell och ansvarsférdelning som tillimpades.

Den modell for ansvarsférdelning som tillimpades i samband
med linsstyrelsens Overtagande av ansvaret for riddningsarbetet
innebar att riddningsledarens samverkanstab kom att hantera
frdgor som inte bara handlade om riddningstjinst enligt LSO, utan
dven om krishantering enligt bla. LEH. Vissa menar att den
grinsdragning som finns enligt lagstiftningen méste uppritthillas
dven 1 den praktiska hanteringen av en hindelse som skogsbranden.
I detta sammanhang bér dock beaktas att varken kommunerna eller
linsstyrelsen hade vidtagit forberedande dtgirder pd det sitt som
forutsitts enligt gillande bestimmelser. Den nye riddningsledaren
hamnade dirmed 1 en sorts vakuum, dir olika bridskande frigor
skulle hanteras. Dessutom ir det s att den samverkan och
samordning som férvintas ske enligt de bida lagstiftningarna (LSO
och LEH) redan vid en hindelse av skogsbrandens omfattning gir
in 1 varandra samtidigt som det inte finns nigra bestimmelser som
siger vem som ytterst ska leda den nédvindiga och i regel
tvirsektoriella samverkan som si gott som alltid aktualiseras.
Under skogsbranden &tog den nye riddningsledaren sig denna
uppgift och bildade fér indamilet en samverkansstab. Aven om
arbetet i1 denna inte var helt problemfritt, har det inte framkommit
ndgot som tyder pd att sittet att hantera den uppkomna situationen
skulle ha lett till ndgra problem som inte gick att 6sa, varken for
berérda kommuner eller for linsstyrelsen.

Ovanstdende diskussion kan sigas vara ett uttryck for att det
saknas en nationell och gemensam ledningsmodell som alla centrala
aktorer 1 krisberedskapssystemet kinner till och kan arbeta efter
vid storre eller mer komplexa hindelser. En sidan modell skulle
innebira en utveckling av den nationella krishanteringsférmagan.
Den kan ses som ett komplement till och inte en ersittning f6r den
grundliggande betydelse som t.ex. ansvarsprincipen och det
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geografiska omridesansvaret har for operativa dtgirder i samband
med en Kkris.

5.4 MSB

MSB har ansvar for frigor om bla. skydd mot olyckor och
krisberedskap (i den utstrickning inte ndgon annan myndighet har
ansvaret). Ansvaret avser itgirder fore, under och efter en olycka
eller kris (se kapitel 2). I det féljande redovisas vissa av
myndighetens uppgifter som ir av sirskild betydelse i relation till
skogsbranden.

Risk- och sarbarhetsanalyser

Det ir MSB:s uppgift och ansvar att 1 samverkan med vissa andra
aktorer identifiera och analysera sddana srbarheter, hot och risker i
samhillet som kan anses vara sirskilt allvarliga.

I MSB:s publikation ”Ett forsta steg mot en nationell
riskbeddmning” (2011) sigs (s. 38) betriffande risken for
skogsbrinder att det 1 Sverige varje ar intriffar cirka 3 000-4 000
brinder i skog och mark. En tll tvd ginger per decennium har
Sverige haft somrar med omfattande skogsbrinder. En skogsbrand
sigs framfor allt medféra problem om den pd ndgot sitt pdverkar
samhillsviktig verksamhet. Diremot behover skogsbrinder som
inte medfor sddan pdverkan inte vara nigot stort problem i Sverige.
Vidare anférs 1 detta sammanhang att det enligt vissa experter
egentligen ir det omvinda som ir problemet, nimligen att det i
Sverige brinner for lite i skogarna; skogsbrinder dr bra fér den
biologiska méngfalden. Diremot ir det alltid en stor ekonomisk
forlust for den drabbade skogsigaren. Det anférs vidare att ett
varmare klimat kan medféra att sisongen for brand 1 vegetationen
forlings, liksom att det geografiska utbredningsomridet riskerar
att bli storre dn idag. Skogsbrindernas antal kan di komma att 6ka.
Antalet dagar med hog risk for skogsbrinder forvintas 6ka framfor
allt 1 sodra Sverige. I sammanhanget nimns skogsbranden 2006 i
Bodtriskfors i Bodens kommun.
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En slutsats som kan dras av det sagda ir att MSB tycks anse att
risken for skogsbrand ir s liten (en till tvd gdnger per decennium)
att den, dven om enskilda skogsigare kan drabbas av stor
ekonomisk férlust, dr férsumbar. Mot den bakgrunden ir det inte
overraskande att man varken pd regional eller lokal nivd har sett
skogsbrand som en sddan risk som bér inkluderas i
handlingsprogram och handlingsplaner. Det finns 1 detta
sammanhang skil att pipeka att dven om det ”bara ir skog som
brinner” si representerar skogen stora virden och fér minga
privata skogsigare ir skogen en férsorjningskilla.

Konsekvensen av den redovisade synen pd nationell nivd sdvitt
giller risken for skogsbrinder ir inte bara att sidana skogsbrinder
som kan piverka infrastrukturen inte inkluderas 1 ansvariga
aktorers (pd regional och lokal nivd) risk- och sirbarhetsanalyser.
Det betyder dessutom, vilket ir betydligt allvarligare, att varken
behovet av forebyggande atgirder eller férberedande dtgirder i
form av planering, utbildning och 6vning (inom ramen fér sdvil
LSO som LEH) uppmirksammas. Den mest direkta och uppenbara
konsekvensen av dessa brister ir sdledes att varken skogen (i
egenskap av bdde egendom och milj6) eller de minniskor som bor i
skogsomrdden bereds ett tillfredsstillande skydd mot olyckor.

Ledningsmetoder fér rdddningstjanst och krishantering

MSB ska bl.a. se ull att ledningsmetoder f6r riddningstjinst och
krishantering utvecklas och tillhandahalls.

MSB har under tvd 4rs tid lett ett projekt “Gemensamma
grunder fér samverkan och ledning vid samhillsstérningar”.
Grunderna innehdller bide ett foérhdllnings- och ett arbetssitt.
Syftet dr att grunderna ska o6ka formdgan att hantera
samhillsstorningar, 1 och med att grunderna skapar en gemensam
bas. Grunderna ir resultatet av ett brett samarbete; ett sjuttiotal
aktorer inom samhillsskydd och beredskap har deltagit i projektet.
Enligt  projektrapporten kommer MSB att stodja  det
utvecklingsarbete som implementeringen av de gemensamma
grunderna innebir.

Det aktuella arbetet kan ses som ett virdefullt forsta steg i
arbetet med att ta fram en gemensam modell {or att organisera och
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leda arbetet med riddningsinsatser, bdde 1 samband med vardagliga
hindelser och nir det intriffar stérre hindelser som kriver att flera
riddningstjinster samarbetar. Erfarenheterna frin skogsbranden,
dir ett stort antal olika aktdrer pd bide lokal, regional och nationell
nivd redan tidigt behévde samverka, visar dock att det behdvs ndgot
betydligt mera konkret in gemensamma grunder fér att
krishanteringen ska kunna ske pd ett effektivt sitt. I avsnitt 5.3
ovan, under rubriken Samverkansstaben — organisatorisk modell
har anférts att det saknas en nationell och gemensam
ledningsmodell som alla centrala aktérer 1 krisberedskapssystemet
kinner till och kan arbeta efter vid stérre eller mer komplexa
hindelser. En sddan modell skulle innebira en vidareutveckling av
sambhillets krishanteringsférmaga.

Vid utredningens kontakter med olika aktérer har ett flertal
ginger frigorna stillts vilken grundférmiga en kommun ska ha
med avseende pd ledning av olyckor och skogsbrandkunskaper
samt om det dr rimligt att stilla samma krav pd alla kommuner.
Frigorna har inga enkla svar. Ett sdtt att stirka formigan att
hantera omfattande hindelser vore dock att inritta ett nationellt
stdd for ledning som kan avropas av kommuner som inte sjilva har
tillricklig  ledningskompetens. Detta  forutsitter dock —att
kommunernas riddningstjinster arbetar pi ett sddant sitt att de
kan ”jacka 1” det nationella ledningsstédets organisation. Detta
talar f6r att riddningstjinsterna i Sverige ir organiserade utifrin
dtminstone vissa gemensamma grundprinciper. Detsamma gor den
omstindigheten att ingen riddningstjinst, stor eller liten, pd egen
hand fo6rmdr att hantera en allvarlig olycka eller kris av den
omfattning som skogsbranden fick. Nir det giller frigan om
skogsbrandkunskaper torde det vara rimligt att begira att
kommuner i skogslin har dtminstone vissa baskunskaper, siledes
att man har férmigan att gora rimliga riskbedémningar. T 6vrigt
skulle ett nationellt ledningsstéd kunna ha férdjupade kunskaper
inom detta och andra omriden.

I samband med skogsbranden tog Sverige emot internationellt
stdd via ERCC. Det ir inte osannolikt att detta kan bli aktuellt
igen, 1 samband med framtida hindelser. Det ir heller inte
osannolikt att behovet av sidant stéd kan bli betydligt storre dn
vad det var i samband med skogsbranden. Detta talar fér en
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anpassning av ett nationellt ledningsstdd till de internationella
riktlinjer som giller 6r s.k. virdlandsstod.

MSB:s uppgifter i samband med allvarliga olyckor och kriser

MSB hade tidigt kinnedom om béade skogsbranden och att den var
svirslickt. Myndigheten blev ocksd 1 ett mycket tidigt skede
kontaktad  angdende  forstirkningsresurser 1 form  av
skogsbrandmoduler. Vidare blev myndigheten redan den 3 augusti
kontaktad med anledning av f6rfrigan om internationellt stod via
EU:s civilskyddsmekanism, ERCC, i form av vattenbombande
flygplan. Detta dr, som redan noterats i avsnitt 4.3, en synnerligen
ovanlig begiran frdn svensk sida. Den 4 augusti begirde
linsstyrelsen idven juridiskt stéd 1 samband med &vervigandena
kring  Overtagandet av  ansvaret fér den kommunala
riddningstjinsten. Samma dag fattade MSB beslut®* om att
genomféra en observationsinsats vid skogsbranden. Trots samtliga
dessa tydliga tecken pd att branden utvecklats till en allvarlig
olycka, som dessutom péverkade fyra kommuner, infrastruktur
m.m., dréjde det till den 5 augusti innan MSB etablerade en sirskild
organisation fér stirkt bevakning av hindelsen. Med tanke pd
MSB:s sirskilda uppgifter i samband med olyckor och kriser ir
myndighetens sena agerande, nir det giller att mobilisera den egna
organisationen for stirkt bevakning av branden, anmirkningsvirt.
Som en konsekvens av drdjsmilet forsimrades myndighetens
mojligheter att agera proaktivt, vilket kan antas ha paverkat
myndighetens samlade férmiga att agera stodjande il
riddningsarbetets ledning och genomforande.

MSB ir tinkt ha en stédjande roll i samband med allvarliga
olyckor och kriser. Det ir alltsd inte meningen att MSB ska ha en
krisledande roll eller ta 6ver andra aktorers ansvar. Enligt flera
aktorer som utredningen haft kontakt med uppfattades MSB under
skogsbranden som “osynlig” och flera har uttryckt viss irritation
over “alla observatérer” som myndigheten skickade till Ramnis.
Man kan ha viss forstdelse for att grinsdragningen mellan att stodja
och att ta 6ver ett ansvar kan leda ull viss foérsiktighet 1

¢ Dnr 2014-3655
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myndighetens agerande. Detta kan méjligen forklara myndighetens
laga profil under skogsbranden. Det dr dock svirt att se att det inte
skulle finnas ett relativt stort handlings- och aktivitetsutrymme
inom ramen fér myndighetens stddjande verksamhet, sdsom den
formulerats i myndighetens instruktion.

MSB ska se ull att berérda aktdrer far tillfille att effektivt
utnyttja samhillets resurser. Denna uppgift fir anses innefatta krav
pa viss aktivitet, utéver att knyta ithop den som behover resurser
med den som har dessa resurser, frin myndighetens sida. Eftersom
MSB fanns pd plats i Ramnis hade det varit fullt mojligt for
myndigheten att identifiera eventuella behov och direfter pi eget
initiativ informera om tillgingligt st6d. Nir det giller personella
resursforstirkningar rekvirerades dessa dock, med undantag foér
den av MSB tillhandahillna skogsbrandexperten, helt och hillet av

riddningstjinsten, 1 nationell samverkan.

Rakel

MSB  ansvarar f6r forvaltningen och utvecklingen av
radiokommunikationssystemet for skydd och sikerhet (Rakel-
systemet). Som framgir av avsnitt 4.5 hade man vissa problem av
olika karaktir och svarighetsgrad med systemet under hanteringen
av skogsbranden. Problemen bor skyndsamt l6sas och det ir viktigt
att detta sker utifrdn ett anvindarperspektiv.

Uppféljning, utvardering och larande

MSB ska se till att erfarenheter frin intriffade olyckor och kriser
tas till vara. I samband med skogsbranden vicktes frigan varfor
ingen lirt sig av branden 1 Bodtriskfors i Bodens kommun 2006
och att det nu varit “fritt fram att upprepa gamla misstag””’.
Lirdomarna frin den branden har publicerats i en skrift framtagen
av Riddningsverket, Bodens kommun och Linsstyrelsen 1
Norrbottens lin.

Som framgir av avsnitt 5.1.4 ir en av ambitionerna f6r MSB:s

verksamhet att den ska vara lirande. Ett viktigt verktyg 1 detta

¥ Svenska Dagbladet den 22 november 2014.
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avseende torde bl.a. de observatérsrapporter vara som myndigheten
tar fram efter vissa hindelser. Rapporterna tas fram av tjinstemin
vid MSB och berérda aktorer ges tillfille att limna synpunkter pd
innehillet. Aven om det av rapporterna indirekt framgir vilka
behov av forbittringsdtgirder som hanteringen av en viss hindelse
pdvisat, dr det svirt att se att sidana rapporter 1 sig kan leda till
nigra konkreta férbittringar.

Utvardering av skogsbranden i Vastmanland

Skogsbranden ir foremdl for ett stort antal utredningar;
kommunerna dr enligt LSO  skyldiga att goéra en
olycksundersékning. De av skogsbranden berérda kommunerna
gav Nerikes Brandkar 1 uppdrag att gora en olycksundersokning
avseende tiden fram till linsstyrelsens 6vertagande av ansvaret for
riddningsinsatsen tisdagen den 5 augusti k. 10.15. T uppdraget
ingick dven att ge forslag pd forbittringsdtgirder for framtiden. En
rapport, som bygger pd intervjuer av flertalet riddningsstyrkor,
riddningsledare och andra brandbefil, nyckelpersoner frin
samverkande organisationer samt dokumentation i olika former,
offentliggjordes den 16 december 2014. Nerikes Brandkar har dven
fatt ett uppdrag av Linsstyrelsen i Vistmanlands lin att gora den
olycksundersékning som enligt LSO ska goras avseende tiden efter
linsstyrelsens 6vertagande av ansvaret f6r riddningsinsatsen.
Linsstyrelsen har gett Crismart, Nationellt Centrum fér
Krishanteringsstudier vid Forsvarshogskolan, 1 uppdrag att
utvirdera hanteringen av skogsbranden. Utvirderingen avser i
forsta hand frigor som ir relaterade till kommunernas och
linsstyrelsens ansvar f6r forberedelser infér och hantering under en
kris. Aven frigan om Gvertagande av ansvaret fér den kommunala
riddningstjinsten och kommunernas efterarbete ingdr i uppdraget.
Linsstyrelsen har 1 samarbete med Skogsmistarskolan
Skinnskatteberg och Kunskapscentrum for Katastrofpsykiatri,
KcKP, vid Uppsala Universitet utformat en uppfdljning av
skogsbranden i Vistmanland. Uppféljningen kommer att bestd av
personliga intervjuer med ca 40 drabbade personer och en enkit
som gir ut till ca 600 personer. Syftet med uppféljningen ir att
beskriva vilka praktiska svirigheter som férekommit i samband
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med skogsbranden, hur hilsoliget f6r de som drabbats ser ut idag
samt hur stod och andra hjilpinsatser har fungerat. Mélet ir att dra
lirdomar frdn hindelsen som kan bidra till utveckling av samhillets
krishantering och frimja den lokala bygden. Uppféljningen
beriknas bli klar under hésten 2015.

Linsstyrelsen har gett ut en publikation ”Skogsbranden i
Vistmanland 20147, vilken ir avsedd att ge linsstyrelsens bild av
branden. Till grund fér texterna i1 publikationen ligger frimst
samtal och intervjuer med ett 40-tal personer.

MSB fattade den 4 augusti 2014 beslut om att genomféra en
observatorsinsats vid skogsbranden. Ett tiotal observatérer deltog 1
detta arbete. En projektgrupp tillsattes fér att hdlla samman det
omfattande arbetet. Férutom observationer pd plats har intervjuer
med mer dn 70 personer samt studier av dokumentation och loggar,
foton, videofilmer, satellitbilder m.m. genomférts. Rapporten
skulle ursprungligen ha publicerats den 15 december 2014. Nigon
rapport har dock dnnu inte publicerats.

P& uppdrag av MSB ska forskare vid Mittuniversitetet undersoka
dels hur kommunikationssamordningen fungerade 1 skarpt lige,
dels hur mediernas rapportering sig ut.

I ett samarbetsprojekt mellan MSB, Lunds universitet och
Chalmers tekniska hogskola ska en analys goras av arbetet med att
dstadkomma inriktning och samordning under skogsbranden. Med
utgdngspunkt 1 analysresultatet ska projektet identifiera lirdomar
man kan dra av detta.

Forskningsrddet Formas har utlyst 15 miljoner kronor for
forskningsinsatser med anledning av skogsbranden. Utlysningen
avser forskning om spridningen och hanteringen av branden och de
konsekvenser som branden medfért. Forskningen ir avsedd att
pédgd under tiden 2014-2016.

De flesta av de aktorer som successivt blev involverade i1
hanteringen av skogsbranden har gjort utvirderingar av de egna
insatserna under branden.

Aven observatérer frin Norge, Finland och Estland fanns p
plats 1 Ramnis under skogsbranden.

Som framgdr ir utvirderingsinsatserna med anledning av
skogsbranden synnerligen omfattande. Det ir forstdeligt att den
storsta skogsbranden i Sverige 1 modern tid ir intressant ur minga
aspekter. Frigan ir dock varfér de utredningar som goérs pi
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uppdrag av berdrda aktdérer och andra offentliga aktorer inte
samordnas, bl.a. fér att uppnd kostnadseffektivitet. Férberedelser
infér och insatser under en allvarlig olycka eller kris férvintas ske
genom samverkan. Mot den bakgrunden framstir det inte som
orimligt att dven utvirderingen av en sidan hindelse i vart fall
delvis sker genom samverkan. Detta skulle sannolikt ¢ka bade
forstielsen for eventuella forbittringsdtgirder och viljan att
implementera dessa. En sddan utveckling forutsitter dock att det
skapas ett nytt system for utvirdering. Det ligger férvisso utanfor
utredningens uppdrag att limna forslag av detta slag, men vissa
grundliggande egenskaper hos att sddant system kan indock
framhéllas. Ett utvirderingssystem boér bla. bygga pd forberedda
strukturer och ett tydligt mandat, bdde vad giller sjilva
utvirderingarna och kraven pd3 implementering av eventuella
forindringar. I syfte att sikerstilla fértroendet f6r utvirderingarna
bér utvirderingsorganet vara oberoende och utvirderingarna ledas
av en utomstiende person samtidigt som representanter fér berort
verksamhetsomrdde bor ingd i organet. Dessa representanter fir
dock inte vara jiviga och de bor dtnjuta ett hogt fortroende bland
berérda aktorer.

5.5 Om principerna fér krishantering

De grundliggande principerna fér svensk krishantering ir
ansvarsprincipen som innebir att den som har ansvar fér en
verksamhet under normala férhillanden har motsvarande ansvar
under  kris- och  krigssituationer.  For  att  undvika
*stuprorsbeteende” vid hantering av kriser har innebérden av
ansvarsprincipen utvidgats till att dven avse en skyldighet for de
som har sektorsansvar att initiera och bedriva sektorsévergripande
samuverkan. Likbetsprincipen  innebir att en verksamhets
organisation och lokalisering s lingt som mojligt ska
overensstimma 1 fred, kris och krig. Narbetsprincipen innebir att
kriser ska hanteras pd ligsta mojliga organisatoriska nivd i
samhillet.

Under utredningsarbetet har vissa aktérer framhivt ovanstiende
principers betydelse for krishanteringen och menat att dessa har
status som normer. En sddan instillning kan dock ifrigasittas,
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framfor allt pd grund av att principerna inte ir helt tydliga. Nir det
giller ansvarsprincipen ir det visserligen sjilvklart att den som har
ansvar for en verksamhet under normala férhdllanden har kvar sitt
ansvar dven vid en kris. Det ligger dock i sakens natur att en kris
stiller krav pd ansvarstagande utéver vad som krivs under normala
torhillanden, dven fo6r andra 4n de som har sektorsansvar; under en
kris fir 7alla” géra mera och ta ansvar for frigor som aldrig
aktualiseras under normala foérhdllanden. Nir det giller
likhetsprincipen har utredningen uppfattat att myndigheter som ir
relativt vana vid att hantera hindelser av olika slag har funnit skl
att skapa en sirskild krisorganisation som kan aktiveras 1 olika steg,
beroende pi hindelseutvecklingen. Vidare ir en av de frimsta
erfarenheterna av skogsbranden att riddningstjinsternas normala
ledningsmodell, som fungerar bra vid vardagliga hindelser nir
forhdllandena ir normala och organisationen fungerar enligt
normen, inte fungerar lika bra vid olyckor som kriver omfattande
Insatser.

Det sagda visar att det inte dr helt enkelt att ge de aktuella
principerna status som grundliggande normer {6r krishanteringen.

Nir det giller hanteringen av skogsbranden framgir det av
avsnitt 5.2.3 att linsstyrelsens forklaring till att man avvaktade med
att aktivera sin krisledningsorganisation var att man upplevde att
det inte gick att f3 fram en tydlig bild av brandens utbredning samt
hur insatsen leddes och samordnades. Detta tyder pd att man ansig
att man behévde mera fullstindig information for att vidta den
aktuella dtgirden. Samma problematik har gillt dven fér minga
andra berérda aktdrer som inte agerade férrin branden var en
riksangeligenhet. I olyckssituationer ir det dock mer regel in
undantag att det ir svirt att fi fram fullstindig information; beslut
miste fattas under stor osikerhet, utifrin mer eller mindre
knapphindig information. Vad det handlar om ir att identifiera den
tidpunkt di man inte lingre kan avvakta med att sitta in dtgirder.
Det siger sig sjilvt att det dr svdrt att med sdkerhet identifiera
denna tidpunkt, vilket talar fér att man, nir man kinner
tveksamhet om storleken pd en hindelse, bor ta det sikra fore det
osikra, dvs. vidta dtgirder och vid behov minska eller 6ka dessa
utifrin den information som tillkommer. Mot bakgrund av det
sagda kan det finnas skil att 6verviga om gillande principer for
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krishantering bér kompletteras med en ”garderingsprincip” eller en
“omvind férsiktighetsprincip”.

5.6

152

Overgripande slutsatser

Risken for skogsbrand, stor eller liten, har inte ingdtt 1
nigon aktors riskinventering, varken pa lokal, regional eller
nationell nivd. Konsekvensen av detta ir att olyckstypen d&
heller inte ingdtt i/pdverkat aktdrernas forberedande
dtgirder i form av planering, utbildning och évning. Detta
giller bide 1 friga om riddningstjinst och krisberedskap.
Begrinsad  kunskap om  skogsbrandbeteende och
skogsbrandindex ir den huvudsakliga férklaringen till att
berdrda riddningstjinster inte férmddde bedéma riskerna 1
skogsbrandens utveckling under de viderleksférhillanden
som rddde. Detta ledde till att man redan fr&n borjan lig
steget efter branden och att den fortsatte sprida sig efter att
riddningsinsatserna hade pbérjats.

Begrinsad/ingen erfarenhet av storre skogsbrinder ir den
sannolika férklaringen till att berdrda riddningstjinster
forst efter ndgra dagar insdg att den normala
ledningsmodellen inte fungerade och att det foreldg behov
av samverkan.

En direkt konsekvens av ovanstiende brister ir att varken
skogen 1 egenskap av egendom och milj6 eller de minniskor
som bor 1 glesbefolkade skogsomriden inom de aktuella
kommunerna (och sannolikt inom minga andra
skogskommuner i1 landet) inte dtnjuter ett tillfredsstillande
och likvirdigt (jimfért med vad minniskor som bor 1
titort) skydd. Dirmed lever kommunerna inte levt upp till
det 6vergripande mélet 1 1 kap. 1 § LSO.

En annan direkt konsekvens av ovanstiende brister ir att de
riddningstjinster som ansvarade f6r insatserna medan
branden fortfarande var en mindre skogsbrand inte kan
anses leva upp till det nationella méilet 1 1 kap. 3 § LSO, dvs.
att riddningstjinsten ska vara planerad och organiserad si
att insatser kan pdboérjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektivt sitt.



Avsaknaden av ett systematiskt férebyggande arbete inom
skogsniringen idr problematisk. Méjligheten att inféra
férbud mot viss verksamhet/vissa arbetsmoment inom
skogsbruket vid vissa brandrisknivier bor évervigas.

Det civila sambhillet ir beroende av Forsvarsmaktens
kompetens och resurser och vice versa. Utvecklingen av
skyddet mot olyckor och krisberedskapen bér dirfoér gi
hand i hand med utvecklingen av Forsvarsmakten. Detta
skulle dessutom innebira 6kade mojligheter till ett effektivt
utnyttjande av samhillets samlade resurser.
Krisberedskapen ir grunden fér den hojda beredskapen.
Brister i krisberedskapen innebir dirmed brister i den
héjda beredskapen.

Omridena skydd mot olyckor och krishantering har
behandlats i ett stort antal offentliga tryck och skrivelser de
senaste decennierna. Erfarenheterna frin skogsbranden 1
Vistmanlands lin ger dock vid handen att mycket arbete
iterstdr innan intentionerna fullt ut har uppnétts.
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Bilagal

Kommittédirektiv
Skogsbranden i Vastmanlands lan Dir.
— lardomar for framtiden 2014:116

Beslut vid regeringssammantrade den 14 augusti 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska utifran hanteringen av skogsbranden i
Véstmanlands 1an redogoéra for vilka lardomar som kan dras i
syfte att starka samhallets formaga att forebygga och hantera
allvarliga olyckor och kriser.

Utredaren ska beskriva och utvérdera den operativa insatsen
och oOvrigt arbete som har bedrivits av de ber6érda aktdrerna i
samband med skogsbranden.

Med utgangspunkt i beskrivningen och utvérderingen ska
utredaren identifiera mojliga forbattringsatgarder och, om sa
bedoms  lampligt, lamna  forslag pa  nodvandiga
forfattningsandringar m.m. i syfte att stdrka samhallets
beredskap och formaga att forebygga och hantera allvarliga
olyckor och kriser.

Utredaren ska i sitt arbete ta del av relevanta aktorers
utredningar av skogsbranden i Véastmanlands I&n sommaren
2014. Denna utredning ersétter inte 6vriga aktorers utredningar.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2015.

Bakgrund och behovet av en utredning

Sommaren 2014 startade en skogsbrand i Vastmanlands lan
som utvecklades till den storsta skogsbrand som intréffat i
Sverige i modern tid. | inledningsskedet lag ansvaret for
raddningsinsatsen pa kommunal niva. Efter att branden pagatt
ett antal dagar och spridit sig till ett allt storre omrade
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beddémdes det att branden var alltfor omfattande for bertrda
kommuner att hantera sjélva. Detta resulterade i att
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan tog Over ansvaret for
raddningstjansten i de berérda kommunerna enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor och forordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor. Raddningsarbetet utférdes av
kommuner, statliga myndigheter, privata aktorer och frivilliga.
Ett antal helikoptrar — bade civila och fran Forsvarsmakten —
deltog i slackningsarbetet. Kustbevakningens flyg bidrog med
Overvakning for att bl.a. skapa en Kkartbild Over brandens
framfart. 1 vissa l4gen samordnade Kustbevakningen &ven
ovriga flygande resurser i omradet. Efter att raddningsledaren
gjort beddmningen att de resurser Sverige forfogar dver inte var
tillrackliga for att fa kontroll &ver branden, efterfragades
sérskilda flygresurser genom EU:s civilskyddsmekanism.
Italien och Frankrike bistod med efterfrdgade resurser. Aven
Norge bistod med helikopterresurser.

Samhallets krisberedskap kan beskrivas som formagan att
forebygga, motsta och hantera krissituationer. Formagan byggs
upp genom bl.a. utbildning och 6vning och genom den
organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter
en kris. Utgangspunkten &r att alla berorda aktorer i samhallet
gemensamt och inom sina respektive omraden tar ansvar for
och utvecklar krisberedskapsarbetet. | detta ligger ocksa att
enskilda manniskor utifran sina egna forutsattningar tar ansvar
for sin sakerhet. Arbetet sker pa alla nivaer: lokalt, regionalt och
nationellt, men ocksa pa EU-niva och internationellt.

| utvecklingen av  samhéllets krisberedskap  bor
klimatférandring och anpassning till ett forandrat klimat
beaktas. Alla akt6rer som bedriver samhallsviktig verksamhet
har ett ansvar for att vidta anpassningsatgarder i avsikt att
minska negativa effekter vid extrema vaderhandelser.

Nér en allvarlig olycka eller kris intraffar bor samhallets
samlade resurser kunna anvédndas i hanteringen av handelsen.
Genom att strukturera och planera anvandningen av samhéllets
samlade resurser kan ett effektivt resursutnyttjande uppnas. Vid
allvarliga olyckor och kriser maste samordnande insatser
utforas av flera olika aktorer pa lokal, regional, nationell och
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internationell niva for att mota bade de direkta behov som finns
i anslutning till handelsen och de behov som uppstar i samhéllet
som en konsekvens av det intrdffade i enlighet med
ansvarsprincipen. Ansvarsprincipen innebér att den som har ett
ansvar for en verksamhet under normala foérhallanden har
motsvarande ansvar aven under krissituationer.
Ansvarsprincipen innebar ocksa ett ansvar for varje aktor att
samverka med andra, ofta sektorsévergripande. Det finns darfor
ett behov av samverkansférmaga utover varje aktors formaga att
inom sitt eget ansvarsomrade hantera en allvarlig olycka eller
kris. Med samverkansformaga avses har berorda aktorers
formaga att med utgangspunkt fran respektive ansvarsomrade,
med stod av gemensamt tillganglig lagesinformation, kunna
fatta koordinerade beslut och fungera effektivt tillsammans.

Skogsbranden i Vastmanlands lan har paverkat liv och
egendom. En skogsbrand paverkar de areella naringar som finns
i omradet, i forsta hand skogsbruket, men i manga delar av
landet paverkas ocksa jordbruk, djurhallning, jakt och andra
markbundna néringar som besoksnaringen. Det ar darfor viktigt
att 6vervaga fragor om krisberedskap i jord- och skogsbruket, i
alla de aspekter som galler generellt for samhéllets
krisberedskap.

Nér det géller det forebyggande arbetet i krisberedskapen
har berérda aktorer haft anledning att I6pande se Over sitt arbete
med beredskapsfragor.

Regeringen anser att det i linje med detta finns ett behov av
att dra lardomar av den intraffade skogsbranden for att utveckla
och forbattra Sveriges beredskap och formaga att hantera
allvarliga olyckor och kriser.

Uppdraget

En sarskild utredare ska utifran hanteringen av skogsbranden i
Véstmanlands lan redogoéra for vilka lardomar som kan dras i
syfte att starka samhdllets formaga att forebygga och hantera
allvarliga olyckor och kriser. Hansyn bor tas till de krav som ett
forandrat klimat staller pa utformingen av samhallets
krisberedskap.



Utredaren ska beskriva och utvérdera den operativa insatsen
och @vrigt arbete som har bedrivits av de bertrda aktdrerna i
samband med skogsbranden.

Med utgangspunkt i beskrivningen och utvérderingen ska
utredaren identifiera mojliga forbattringsatgarder och, om sa
bedéoms  lampligt, lamna forslag pa  nodvandiga
forfattningsandringar m.m. i syfte att stdrka samhéllets
beredskap och formaga att forebygga och hantera allvarliga
olyckor och kriser.

Foljande fragor ska sarskilt omfattas.

e Samordning, samverkan och ledning av insatserna
Utredaren ska sarskilt belysa:

- den operativa insatsen inom ramen for bl.a. lagen om skydd
mot olyckor (2003:778),

- den samordning, samverkan och ledning som har skett pa
lokal, regional respektive nationell niva,

- Overtagandet av ansvar for ledning av insatsen mellan lokal
och regional niva,

- Lansstyrelsen i Vastmanlands lans roll som foretrédare for
staten pa regional niva, och

- Sveriges formaga att ta emot internationellt stod, i forsta
hand inom ramen for EU-samarbetet.

e Forutsattningar for brandbekampning fran luften
Utredaren ska sarskilt belysa:

- tillgangen till helikoptrar och flygplan inom offentlig och
privat sektor som kan anvandas vid brandbekampning
nationellt och internationellt,

- om behovet av nationell kapacitet till brandbekdmpning
fran luften kan tillgodoses i rimlig utstrackning, och

- om samdvningar, avropsavtal eller andra férebyggande
atgarder ar tillrackliga for att méta framtida behov.

e Anvandningen av samhallets samlade resurser
Utredaren ska sarskilt belysa:
- om samhallets samlade resurser anvants pa ett effektivt satt,
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- intresseorganisationers, frivilligorganisationers och enskilda
frivilligas deltagande, engagemang och den eventuella
samordning som skett med de offentliga insatserna, och

- krisstod till enskilda.

e Forutsattningar for kommunikation och information till
allméanheten
Utredaren ska sarskilt belysa:

- samordningen av information mellan de berérda aktérerna,

- enhetlighet och relevans samt tillgang till den information
som lamnades till allménheten och medierna under insatsen,

- viktigt meddelande till allménheten (VMA) och den roll
och det ansvar som radio och tv i allménhetens tjanst och
andra programfdretag som sénder radio och tv har,

- sociala mediers roll for att na ut med information till
allménheten, och

- informationen vid evakueringsforfarandena.

o Kirisberedskapen inom jord- och skogsbruket
Utredaren ska sarskilt belysa:

- ansvar och ansvarsfordelning i fraga om beredskap och
forebyggande atgarder mot brand och andra naturolyckor
inom de areella néringarna, och

- larmstruktur, kontaktvégar till berdrda jordbrukare och
andra boende pa landsbygden, evakuering av djur samt
nyttan av frivilligas insatser.

Det star utredaren fritt att dven belysa andra fragestéllningar
som ar relevanta inom uppdraget.

Utredaren ska i sitt arbete ta del av och beakta relevanta
aktorers forberedande och forebyggande arbete. Aven den
samverkan som har skett mellan dessa aktorer i deras
forberedande och forebyggande arbete ska beaktas. Vidare ska
utredaren i arbetet ta del av relevanta aktorers utredningar av
skogsbranden i Vastmanlands lan. Denna utredning ersatter inte
ovriga aktorers utredningar. Aven erfarenheter frn andra lander
inom omradet bor beaktas.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva eventuella konsekvenser av sina forslag
for statliga myndigheter, landsting, kommuner och andra
relevanta aktorer som kan bergras.

Om forslagen paverkar kostnader eller intakter for staten,
landstingen, kommunerna eller enskilda ska en berékning av
dessa konsekvenser redovisas och utredaren ska foresla
finansiering for detta. Finansiering ska ske inom gallande
ekonomiska ramar. De samhéllsekonomiska konsekvenserna av
utredarens forslag ska redovisas. Om forslagen far
konkurrensmassiga konsekvenser ska dessa redovisas.

Om nagot av forslagen paverkar det kommunala sjalvstyret
ska utredaren sérskilt redovisa dessa konsekvenser och de
sérskilda dvervaganden enligt 14 kap. 3 8 regeringsformen som
lett till forslagen.

Samrad och redovisning av uppdraget

| arbetet ska utredaren samrada med relevanta myndigheter,
pagaende utredningar som beror aktuellt utredningsuppdrag och
Ovriga berdrda aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2015.

(Forsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Skogsbrandutredningen ;.
(FO 2014:02) 2015:12

Beslut vid regeringssammantrade den 5 februari 2015

Andring av och forkortad tid for uppdraget

Den forra regeringen beslutade den 14 augusti 2014 kommitté-
direktiv om vilka lardomar som kan dras utifran hanteringen av
skogsbranden i Véastmanlands lan i syfte att stdrka samhallets
formaga att forebygga och hantera allvarliga olyckor och kriser
(dir. 2014:116).

Utredaren fick i uppdrag att beskriva och utvérdera den
operativa insatsen och dvrigt arbete som har bedrivits av de
berérda aktérerna i samband med skogsbranden. Utredaren
skulle &ven identifiera mojliga forbattringsatgarder och, om sa
bedomdes lampligt, foresla nodvandiga forfattningsandringar
m.m. i syfte att starka samhallets beredskap och formaga att
hantera allvarliga olyckor och kriser.

Regeringen anser att det ar lampligt att Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, som bl.a. har i uppgift att
utveckla och stddja samhallets beredskap mot olyckor och
kriser, identifierar de atgarder som bor vidtas i syfte att starka
samhallets krisberedskap.

Utredarens uppdrag ska darfor begransas till att enbart
beskriva och utvéardera den operativa insatsen och dvrigt arbete
som har bedrivits i samband med skogsbranden.
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Tidpunkten for utredningens slutredovisning tidigarelaggs. |
stéllet for senast den 1 september 2015 ska uppdraget
slutredovisas senast den 28 februari 2015. Redovishingen ska
avse arbetet fram till denna tidpunkt.

(Justitiedepartementet)



Bilaga3

1 Historisk tillbakablick

1.1 Brandlagen (1974:80)

Fram till i mitten p sjuttiotalet var den allminna riddningstjinsten
s& gott som helt oreglerad pd s sitt att det, med vissa undantag,
saknades bestimmelser om vilka riddningsuppgifter samhillet
ansvarade for, vilka krav en riddningsorganisation borde uppfylla
for att kunna fullgéra dessa uppgifter, hur organisationen skulle
vara uppbyggd, vem som skulle vara dess huvudman, vilka
befogenheter den skulle ha och hur tillgingliga resurser skulle
utnyttjas eller samordnas. Nir det gillde de kommunala insatserna
vilade dessa pa frivilliga dtaganden. Genom brandlagen (1974:80)
dtgirdades bristen p4 relevant lagstiftning.

Genom brandlagen definierades dven begreppet riddningstjinst.
Med riddningstjinst forstods “verksamhet som syftar till att vid
brand, oljeutfldde, ras, dversvimning eller annat nodlige avvirja
eller begrinsa skada p&8 minniskor eller egendom eller 1 miljon,
under férutsittning att det med hinsyn till behovet av ett snabbt
ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna fér
riddningsitgirderna och omstindigheterna 1 6vrigt kan anses
pakallat att staten eller kommun svarar for att sidana 3tgirder
vidtas”. Rent forebyggande dtgirder innefattades inte 1 begreppet.

1.2 Raddningstjanstlagen (1986:1102)

Regleringen om sambhillets riddningstjinst var till och med &r 1986
splittrad pa flera olika forfattningar. Ett sitt att mota ditidens krav
pd okad effektivitet var att samla bestimmelserna i en gemensam
lagstiftning, riddningstjinstlagen (1986:1102) (RiL). Lagen tog
sikte p& hur samhillets riddningstjinst skulle organiseras och
bedrivas. Statlig och kommunal riddningstjinst definierades enligt
lagen som den verksamhet som staten eller kommunerna skulle
svara for vid olyckor och éverhingande fara for olyckor for att
hindra och begrinsa skador p& minniskor eller egendom eller i
miljon. Atgirder for att férebygga olyckor eller skador innefattades
siledes inte i begreppet riddningstjinst. Enligt RiL var det
kommunernas uppgift att vidta dtgirder for att férebygga brinder
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och skador till foljd av brinder. I 6vrigt lades en skyldighet pd
kommunerna att, utan eget ansvar, frimja olycks- och
skadeférebyggande verksamhet i respektive kommun.

Malsittningen fér samhillets riddningstjinst var, enligt R4L, att
riddningsinsatserna skulle kunna pdboérjas inom godtagbar tid och
genomforas pd ett effektivt sitt. Det innebar ett krav pd att
verksamheten skulle planeras och organiseras s& att méilsittningen
uppfylldes. Kommunerna och de statliga myndigheter som svarade
for riddningstjinst skulle samarbeta med varandra och med andra
som berordes. Alla i samhillet tillgingliga resurser skulle kunna
utnyttjas for riddningsinsatser.

For varje riddningsinsats skulle det finnas en riddningsledare,
som hade ansvaret for att leda insatsen och bestimma dels hur den
skulle bedrivas, dels vilka riddningsitgirder som skulle vidtas.
Syftet med att en riddningsledare skulle utses var att
riddningsinsatsen skulle bli s8 effektiv som mojligt och att det inte
skulle rdda nigon tvekan om vem som hade ledningen av insatsen.
Genom R34L gavs riddningsledaren sirskilda befogenheter som bl.a.
innefattar myndighetsutévning.

Genom RiL reglerades hur riddningstjinsten skulle organiseras
och bedrivas samt férdelningen av ansvar, uppgifter, befogenheter
och resurser mellan stat och kommun. Staten ansvarade fér
riddningstjinstitgirder som krivde sirskilda resurser eller sirskilt
kunnande. Staten limnade ersittning till kommunerna fér stora
och kostnadskrivande riddningsinsatser. Vidare svarade staten for
utbildning av kommunernas personal inom
riddningstjinstomradet.

Under 4rens lopp idndrades och kompletterades RiL med
tillhérande férordning, riddningstjinstférordningen (1986:1107)
(R4F), vid ett flertal tillfillen. Lagen kom efterhand att kritiseras
for att vara fordldrad och delvis alltfér detaljerad. Detaljregleringen
ansdgs alltfor starke styra inriktningen pd den kommunala
riddningstjinsten och innebira en likformighet av verksamheten
som inte limnade utrymme f6r en anpassning till lokala behov och
forutsittningar. I vissa delar ansdgs lagstiftningen vara otydlig och
svirtolkad. Milsittningen for och syftena med
riddningstjinstverksamheten ansigs heller inte vara tillrickligt
tydligt angivna. Den s.k. Riddningsverksutredningen foreslog 1 sitt
slutbetinkande (SOU 1998:59) bl.a. att vissa principer borde gilla
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for det offentliga &tagandet med avseende pd riddningstjinst.
Utredningen foreslog dven att effektmdl skulle formuleras for
riddningstjinsten.

I propositionen Foérindrad omvirld — omdanat foérsvar (prop.
1998/99:74) forklarade regeringen att den i stort anslot sig till de
principer for det offentliga dtagandet nir det giller skydd mot
olyckor som Riddningsverksutredningen hade fort fram. I
propositionen aviserades dven en &versyn av Ril. I en rapport,
Forindrad wutbildning av den kommunala riddningstjinst-
personalen, som limnades till regeringen den 15 september 2000,
foreslogs forfattningsreglering av den kommunala riddnings-
yjdnstpersonalen inom den kommunala riddningstjinsten.

Den efterfrigade oversynen av riddningstjinstlagstiftningen
genomférdes av Riddningstjinstlagutredningen 1 betinkandet
Reformerad riddningstjinstlagstiftning (SOU 2002:10). Bl.a. detta
betinkande lig till grund for ny lagstiftning.

5.8 Gallande ratt — skydd mot olyckor

2.1 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO)

LSO ir kapitelindelad enligt féljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

2 kap. Enskildas skyldigheter

3 kap. Kommunens skyldigheter

4 kap. Statens skyldigheter

5 kap. Tillsyn

6 kap. Sirskilda skyldigheter for enskilda, kommuner och statliga
myndigheter

7 kap. Bestimmelser om ersittning

8 kap. Riddningstjinst under hojd bereskap

9 kap. Utlindskt bistdnd

10 kap. Bemyndiganden, ansvar och éverklagande
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I forarbetena (prop. 2002/03:119 s. 34 ff.) till LSO anges ett antal
politiska utgdngspunkter som varit avgérande f6r utformningen av
lagen. Dessa ir bl.a. foljande.

Fran detaljstyrning till mdlstyrning

Styrningen  av kommunerna  overgdr,  sdvitt  giller
riddningstjinstomridet, frin detaljstyrning till méilstyrning, dvs.
dvs. styrning genom angivande av nationella, 6vergripande mil. De
nationella mélen ska sedan kompletteras med lokala
verksamhetsmal. Detta innebir olika mail fér olika kommuner.
Bedémningen var att en minskad detaljreglering och en storre
erfarenhetsiterféring  ger  okad  effektivitet 1 det
olycksforebyggande och skadeavhjilpande arbetet. Det anfors dven
att modellen med nationella mal som statligt styrmedel stiller hoga
krav pd en utvecklad och vil fungerande tillsynsfunktion.

Nir det giller kommunernas behov av kompetens inom
omrddet varierar detta, bl.a. pd grund av kommunernas storlek,
befolkningstithet och aktuell industriell verksamhet. P4 grund av
férandringar 1 den lokala riskbilden kan behovet av kompetens dven
variera Over tiden. Dirfér miste LSO vara flexibel och skapa
utrymme {6r en kontinuerlig anpassning till de olika behoven. Den
personal som ir verksam inom omridet miste genom utbildning
och erfarenhet ha den kompetens som ir nodvindig fér att
allminheten ska ha en tillfredsstillande sikerhet. Det ir tillsynens
uppgift att sikerstilla att s3 ir fallet.

Forebyggande verksambet

For att i ned antalet dédsfall och skadade personer, minska den
materiella forstérelsen samt minimera konsekvenserna av de
olyckor som trots allt intriffar miste effekten av det férebyggande
arbetet hos enskilda och kommunerna éka. Dirfor innehdller LSO
ett antal bestimmelser om atgirder i detta avseende. I syfte att
forse den kommunala riddningstjinsten med nédvindig
kompetens inom omridet skapades frin och med 2003 en ny och
bredare utbildning, utbildning 1 skydd mot olyckor, med stérre
tonvikt vid forebyggande risk- och sikerhetsarbete in vad den
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divarande brandmannautbildningen om 15 veckor kunde erbjuda.
Utbildningen i skydd mot olyckor dr en tvddrig eftergymnasial
utbildning.

Skadeavhjilpande dtgirder
Trots LSO:s betoning pd det forebyggande arbetets betydelse

madste, 1 syfte att minimera konsekvenserna av intriffade olyckor,
dven kvaliteten pd det skadeavhjilpande arbetet vara féremal for
kontinuerlig utveckling.

Den enskildes ansvar

Den enskilde har det primira ansvaret for att skydda liv och
egendom och att inte orsaka olyckor. Som enskild riknas bide
fysiska och juridiska personer. Det ir i forsta hand den enskilde
som ska vidta och bekosta dtgirder som syftar till att forhindra
olyckor och begrinsa konsekvenserna av de olyckor som intriffar.
Bakgrunden till denna ordning ir bedémningen att grunden for
féormdgan att forebygga och hantera riddningssituationer frimst
skapas 1 den normala verksamheten och inte genom de &tgirder
som det offentliga utfor.

Kommunens ansvar

Kommunen har enligt LSO, precis som enligt RiL, ett tydligt
reglerat ansvar foér riddningstjinsten. Overgingen frin
detaljstyrning till mélstyrning innebir ett krav pd att de lokala
verksamhetsmilen, fér varje mandatperiod, faststills 1 form av
handlingsprogram, ett f6r den férebyggande verksamheten och ett
for riddningstjinsten. Handlingsprogrammen ska bygga p3 en
riskbedémning. Mot bakgrund av att verksamheten till skydd mot
olyckor har stor betydelse for allminhetens trygghet har
regeringen, som en yttersta utvig, mojlighet att besluta om dndring
av ett handlingsprogram.

Kommunen &liggs genom LSO en skyldighet att se till att
olyckor som lett till riddningsinsats undersoks. Syftet ir att f3 svar
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pd frigorna varfor och hur olyckan skedde och folja upp hur
riddningsinsatsen  genomférts.  Resultatet av  en  sidan
undersdkning anges ge en god grund fér kommunens
handlingsprogram och vara ett bra wunderlag for den
skadeforebyggande verksamheten.

Statens ansvar

De statliga myndigheter som har ett ansvar f6r riddningstjinst ska,
pid samma sitt som kommunerna, ha handlingsprogram 1 vilka de
presenterar mal f6r den aktuella verksamheten.

Redan genom RiL hade staten, genom Statens riddningsverk
och linsstyrelserna, ansvar for tillsynen av kommunernas
verksamhet. I forarbetena till LSO anférs att denna
tillsynsverksamhet kommer att bli dn viktigare om antalet olyckor
ska bli firre och konsekvenserna minimeras.

Nedan foljer en redovisning av de fér Skogsbrandutredningen
relevanta bestimmelserna 1 LSO. Det bér noteras att endast de
delar av de aktuella bestimmelserna som har betydelse for
utredningen redovisas och kommenteras.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Bestimmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda minniskors liv och hilsa
samt egendom och miljé ett med hinsyn till de lokala férhéllanden tillfredsstillande och
likvirdigt skydd mot olyckor.

Som framgir inleds LSO med en malformulering for den
verksamhet som ska bedrivas enligt lagen. De nationella mélen ska
vara riktningsgivande for det allminnas ansvar (prop. 2002/03:119
s. 42 och 101). I samband med lagens tillkomst hade flera
remissinstanser synpunkter pd milformuleringen; mélet ir for vagt
och opreciserat, det dr mer av en policy idn ett mitbart och konkret
m3, iven f6r den lilla kommunen med smi ekonomiska resurser
méste det vara mojligt att uppnd mélet och det stiller stora krav pd
tillsynsfunktionen. Som svar pd dessa synpunkter anférdes
foljande. Det nationella mélet miste vara tillrickligt tydligt for att
kunna utgora en grund f6r den statliga styrningen av verksamheten.
Det fir inte utformas pd ett sddant sitt att ambitionsnivin hos
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ansvariga organ riskerar att bli for 18g. Samtidigt ska det inte vara
uttommande och fullt av detaljer. Det ska i stillet vara av
riktningsgivande och  overgripande  karaktir och ska av
kommunerna kunna brytas ned, konkretiseras och fortydligas till
lokalt anpassade verksamhetsmal. Dessa ska, tillsammans med det
nationella mélet, utgéra grunden f6r den nédvindiga uppfoljningen
och utvirderingen. Det i LSO:s inledande paragraf formulerade
mailet anses, enligt uttalande 1 férarbetena (prop. 2002/03:119 s.
43), uppfylla dessa krav.

Nir det giller frigan hur “hur tillfredsstillande och likvirdigt
skydd” ska forstds och synpunkten att sm8 kommuner kan f3 svért
att nd detta mal hinvisades (prop. 2002/03:119 s. 43) till att det,
trots den detaljreglering som vid den aktuella tidpunkten fanns pd
riddningstjinstomridet, ind3 forekom skillnader mellan de olika
kommunerna. Aven om LSO innebir en mgjlighet for varje
kommun att anpassa sin verksamhet till de lokala riskerna maste
dock verksamheten i varje del av landet hilla en godtagbar nivi,
dvs. ett betryggande skydd ska finnas oavsett var i landet man
befinner sig. Det blir sedan en friga for tillsynsmyndigheterna att
se till att kommunerna uppfyller mélet.

I specialmotiveringen (prop. 2002/03:119 s. 101) anfors att
samtidigt som det allminna enligt LSO genom olika &tgirder ska se
till sd att mélet 1 den inledande paragrafen uppnds, ir det en viktig
utgdngspunkt att den enskilde har ett primirt ansvar for att vidta
dtgirder till skydd for liv, egendom och miljé. Vidare anférs att
detta framgir av riddningstjinstbegreppets konstruktion ... samt
framgdr av de bestimmelser 1 lagen som 3ligger den enskilde att
vidta vissa dtgirder.”

2 § Med riddningstjinst avses i lagen de riddningsinsatser som staten eller kommunerna ska
ansvara fér vid olyckor och éverhingande fara fér olyckor for att hindra och begrinsa skador
pa minniskor, egendom eller miljén.

Staten eller en kommun ska ansvara for en riddningsinsats endast om detta r motiverat
med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna fér
insatsen och omstindigheterna i évrigt.

I paragrafen definieras begreppet riddningstjinst. Definitionen har
avgorande betydelse for nir staten och kommunerna ir skyldiga att
gora riddningsinsatser. Som framgir av lagtexten ovan ir en
grundliggande forutsittning att en olyckshindelse foreligger. Med
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olyckshindelser avses enligt forarbetena (prop. 2002/03:119 s. 68)
plotsligt intriffade hindelser som har medfért eller kan befaras
medfora skada. Dit riknas hindelser som beror pd foreteelser i
naturen eller som intriffar utan minniskors handlande. Som
olyckshindelse riknas ocksd hindelser som beror pd minniskors
handlande eller underlitenhet att handla, oberoende av om detta
skett uppsétligen eller inte. Det férhillandet att det ska handla om
en plotsligt intriffad hindelse innebir, enligt férarbetena, att
ldngsamma eller stindigt pigdende skeenden inte riknas som
olyckshindelser. Sidana skeenden kan dock orsaka ndgot som
intriffar plotsligt och som medfér skada. Som exempel anges 1
forarbetena (prop. 2002/03:119 s. 68) att en sittningsskadad
byggnad rasar eller att en erosion férorsakar ett jordskred. Sddana
hindelser =~ ryms  inom  begreppet  olyckshindelse. I
specialmotiveringen (prop. 2002/03:119 s. 101) anges som exempel
pa olyckor brinder, explosioner, skred, ras, 6versvimningar, ovider
och utfléden av skadliga imnen.

Om en olycka inte redan har intriffat miste det foreligga en
dverhingande fara for att den intriffar. For att forklara vad som
forstds med begreppet overhingande fara hinvisas till férarbetena
till R4L och anférs f6ljande. "Att en fara for olyckshindelse ir
dverhingande innebir ... bdde hog risk for att olyckshindelsen
intriffar och stor sannolikhet for att den intriffar nirai tiden.” Om
riddningsingripanden skulle komma till stdnd i alla de fall d3 det
foreligger fara, som alltsd inte dr dverhingande, skulle detta enligt
de ildre forarbetena fora alltfor lingt. Det skulle bla. ligga ett
allefér  stort  och  sviréverblickbart ansvar pid den enskilda
kommunen for planering, organisation och information. Denna
uppfattning uppges i forarbetena till LSO allgimt gilla (prop.
2002/03:119 5. 69).

Som framgar av lagtexten ovan finns vissa forutsittningar for att
en riddningsinsats ska vara motiverad. Skyldighet att foreta en
riddningsinsats foreligger endast om det ir motiverat med hinsyn
till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt,
kostnaderna f6r insatsen och omstindigheterna i évrigt. Var och en
av dessa forutsittningar miste foreligga for att staten eller en
kommun ska vara skyldig att ingripa. Syftet ir alltsd inte att befria
den enskilde frin ansvar och kostnader f6r ingripanden och i stillet
fore 6ver ansvar och kostnader till det allmidnna utan syftet ir att
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det allminna ska hilla en organisation som kan gripa in nir den
enskilde inte sjilv eller med anlitande av nigon annan kan klara av
en olyckssituation. Ytterst handlar nimnda begrinsningar om att
riddningstjinsten inte ska forlora 1 effektivitet pd grund av att
riddningsorganen &verhopas med framstillningar om hjilp i
bagatellartade situationer (prop. 2002/03:119 s. 102). Samtidigt
pipekas att nir det giller fara for minniskors liv eller hilsa ir ett
ingripande alltid motiverat och kostnadsaspekten ir di av
underordnad betydelse. Avvigningen mellan skadornas betydelse
och kostnaderna for ingripandets anges i praktiken f8 storst
betydelse i de fall d& endast materiella virden stir pd spel. Det
framhalls ocksd att skyldighet att ingripa "givetvis inte foreligger
om ndgon annan redan har hunnit vidta nédvindiga dtgirder for att
hindra eller begrinsa skadorna eller om sidana 4tgirder dnnu inte
vidtagits men man kan rikna med att den vars intressen ir hotade
tillrickligt snabbt kan vidta atgirderna.” (prop. 2002/03:119 s.
102).

3 § Riddningstjinsten ska planeras och organiseras s3 att riddningsinsatserna kan p3borjas
inom godtagbar tid och genomforas p3 ett effektivt sitt.

I denna paragraf anges ytterligare ett nationellt mal, nimligen att
riddningstjinsten ska planeras och organiseras pd ett sddant sitt att
riddningsinsatserna  kan p8bérjas inom godtagbar tid och
genomforas pa ett effektive sitt. I forarbetena (prop. 2002/03:119
s. 44) fortydligas att det finns flera faktorer som ir viktiga for en
effektiv riddningstjinst. Foérutom snabbhet nimns foljande
exempel pd sddana faktorer: utbildning, 6vning, utrustning, leding
och samverkan. Det pdpekas att tidsaspekten har en mycket central
betydelse 1 den typ av verksamhet som riddningstjinsten utgér och
att det dirfor kan ge felaktiga signaler om detta kriterium tas bort
ur lagtexten. Enligt specialmotiveringen (prop. 2002/03:119 s. 102)
avgor varje kommun sjilv vilka medel som bér viljas f6r att nd upp
till den nivd f6r riddningstinsten som stir 1 dverensstimmelse
med det aktuella mélet.

5 § Linsstyrelserna ska genom ridgivning och information stédja kommunerna i deras
verksamhet enligt denna lag.
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Denna paragraf hade ingen motsvarighet 1 RiL. Mot bakgrund av
de krav som 6vergingen frin detaljreglering till nationella mdl som
statligt styrmedel stiller pd tillsynen diskuterades i férarbetena till
LSO (prop. 2002/03:119 s. 72 f.) vilka uppgifter som skulle ingd i
tillsynsverksamheten. For tydlighets skull ansigs det limpligt att
inte l3ta insatser som rddgivning, information och stéd innefattas i
lagens definition av begreppet tillsyn utan i stillet reglera dem
sirskilt. Detta har skett genom ovanstiende bestimmelse.

6 § Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar f6r verksamhet enligt denna lag
ska samordna verksamheten samt samarbeta med varandra och med andra som berérs.

I specialmotiveringen till denna bestimmelse anférs (prop.
2002/03:119 s. 103) att samordning av den verksamhet som
kommunerna och de statliga myndigheterna ansvarar fér ir en
nddvindig forutsittning for att verksamheten ska kunna vara
effektiv. Samarbete och samordning ska ske 1 sdvil i planering och
forberedelser som operativt. Resurser i kommunal och statlig
riddningstjinst ska utnyttjas gemensamt. Samarbete ska dven ske
med andra som har uppgifter som berér riddningstjinstomridet. I
den allminna motiveringen anférs (prop. 2002/03:119 s. 56) att
kommunerna sjilva, utan inblandning frin staten, fir bestimma
formerna foér samarbete. Det sigs vidare att sirskilt for mindre
kommuner kan det vara en fordel att soka samarbete for att
utveckla verksamheten. Det kan t.ex. rida svdrighet att anstilla
personal med sirskild kompetens. Ett samarbete kommuner
emellan kan di vara en l6sning. Samarbete kan ske genom sirskilda
avtal men ocksd i kommunalférbund eller gemensam nimnd.

7 § Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar fér riddningstjinst ska se till att
allminheten informeras om vilken f6rméga att géra riddningsinsatser som finns. Dessutom
ska de limna upplysning om hur varning och information till allminheten sker vid allvarliga
olyckor.

I specialmotiveringen till denna bestimmelse anférs (prop.
2002/03:119 s. 103) att den informationsskyldighet som
kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar fér
riddningstjinst 3liggs genom paragrafens forsta mening kan
fullgéras pa olika sitt, t.ex. genom att handlingsprogrammen fér
riddningstjinst tillkinnages, att upplysningar limnas p& en
kommuns eller en statlig myndighets hemsida, genom annonser i
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dagspress, genom informationsblad eller genom anslag p3
kommunernas anslagstavlor.

2 kap. Enskildas skyldigheter

Skyldighet att varna och tillkalla hjilp

1 § Den som uppticker eller p3 annat sitt fr kinnedom om en brand eller om en olycka som
innebir fara fér nigons liv eller allvarlig risk f6r ndgons hilsa eller f6r miljon ska, om det ir
mojligt, varna dem som ir i fara och vid behov tillkalla hjilp. Detsamma giller den som fir
kinnedom om att det foreligger en 6verhingande fara f6r en brand eller en sdan olycka.

Genom orden ”vid behov” i slutet av férsta meningen tydliggors att
skyldigheten att tillkalla hjilp foreligger bara om situationen inte
kan bemistras av dem som ir pd olycksplatsen. Nir det giller
skyldigheten att varna personer som dr 1 fara giller detta i
situationer d& det dr praktske mojligt. Som framgdr av
bestimmelsen foreligger det inte, enligt denna, nigon skyldighet
for den enskilde att delta i en riddningsinsats.

Skyldigheter for dgare eller nyttjanderittshavare till byggnader
och andra anliggningar

2 § Agare eller nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anliggningar ska i skilig
omfattning hélla utrustning f6r slickning av brand och fér livriddning vid brand eller annan
olycka och i 6vrigt vidta de dtgirder som behévs for att forebygga brand och f6r att hindra
eller begrinsa skador till £8]jd av brand.

Den enskildes ansvar med avseende pa skydd mot olyckor betonas
pd flera stillen 1 LSO. I férevarande sammanhang anférs sirskilt att
syftet med tidigare riddningslagstiftning, R4L, inte varit att befria
den enskilde frdn ansvar och kostnader fér ingripanden vid
olyckshindelser och foéra 6ver ansvar och kostnader pi det
allminna (prop. 2002/03:119 s. 50). Av forarbetena till RiL framgér
tydligt att syftet r att det allminna ska hilla en organisation som
kan gripa in nir den enskilde inte sjilv eller med anlitande av ndgon
annan klarar av att bemistra en olyckssituation. Det allminna ska
ingripa nir det framstir som rimligt att detta ska ansvara for de
dtgirder som behdvs for att avvirja eller begrinsa en skada. Det
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framhdlls sirskilt att LSO inte innebir nigon indring av denna
ordning. Tvirtom betonas den enskildes ansvar 1 LSO. Den
enskilde har sdledes ett primirt ansvar for att skydda sitt liv och sin
egendom och att inte orsaka olyckor. I férsta hand ankommer det
pd den enskilde att sjilv vidta och bekosta dtgirder i syfte att
forhindra olyckor och begrinsa skador till f6ljd av olyckor. Forst
nir forutsittningarna i 1 kap. 2 § LSO foreligger dr det samhillets
skyldighet att ingripa. Riddningstjinstbegreppets konstruktion
bygger pd denna princip.

Ett par remissinstanser hade efterlyst en precisering av
omfattningen av den enskildes allminna ansvar. Detta avvisades
dock, med motiveringen att det skulle fora alltfor ldngt och
medfora betydande svirigheter av rittslig art (prop. 2002/03:119 s.
51).

Bestimmelsen giller alla typer av byggnader och anliggningar.
Som exempel pd vad som ryms inom begreppet anliggning nimns 1
forarbetena (prop. 2002/03:119 s. 54) anliggningar dir farliga
imnen produceras eller hanteras, depder, terminaler och lager for
sddana dmnen, hamnar med t.ex. oljehantering, rangerbangirdar fér
uppstillning av vagnar med farliga dmnen, rorledningssystem for
farliga amnen, dammanliggningar och gruvor. Det sigs vidare att
det inte ir mojligt att 1 lagtexten exakt definiera vilka olika
anliggningar som omfattas. Dessutom blir nya typer av
anliggningar aktuella pd grund av ny teknik, nya farliga imnen
m.m. En beddmning fir dirfor goras fran fall all fall.

3 § Agare av byggnader eller andra anliggningar, dir det med hinsyn till risken fér brand
eller konsekvenserna av brand bér stillas sirskilda krav pd en kontroll av brandskyddet, ska 1
skriftlig form limna en redogorelse f6r brandskyddet. En nyttjanderittshavare ska ge dgaren
de uppgifter som behovs for att denne ska kunna fullgéra sin skyldighet.

Ar det friga om sidana anliggningar som avses i 4 § ska i stillet den som utévar
verksamheten pi anliggningen se till att en redogdrelse enligt férsta stycket upprittas.
Agaren av anliggningen ska ge den som utévar verksamheten de uppgifter som behévs for
att denne ska kunna fullgéra sin skyldighet.

Redogérelsen ska limnas in till kommunen.

Det tidigare brandsyneinstitutet enligt R4L har 1 LSO ersatts av en
ordning som i vissa fall innebir en skyldighet att limna en skriftlig
redogorelse for brandskydd. De objekt som omfattas av kravet pd
sidan skriftlig redogérelse ir byggnad eller andra anliggningar, dir
det med hinsyn till risken for brand eller konsekvenserna av brand
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bor stillas sirskilda krav p8 en kontroll av brandskyddet.
Bestimmelsen syftar 1 forsta hand tll att tillgodose allminhetens
behov av sikerhet mot brand. I dokumentationen ska de
brandskyddslésningar som valt redovisas (prop. 2002/03:119 s.
104).

Skyldigheter vid farlig verksamhet

4 § Vid en anliggning dir verksamheten innebir fara f6r att en olycka ska orsaka allvarliga
skador pd minniskor eller miljén, ir anliggningens dgare eller den som utdvar verksamheten
pd anliggningen skyldig att i skilig omfattning hilla eller bekosta beredskap med personal
och egendom och i 6vrigt vidta nddvindiga &tgirder for att hindra eller begrinsa sddana
skador.

Den som utdvar verksamheten ir skyldig att analysera riskerna f6r sidana olyckor som
anges 1 forsta stycket.

Som framgir av lagtexten ir det verksamheten, inte anliggningen,
som ska vara farlig till sin natur f6r att den enskilde ir skyldig att
vidta ytterligare dtgirder utdver de som framgdr av 2 § ovan. Med
”den som utdvar verksamheten” avses varje fysisk eller juridisk
person som driver eller innehar en verksamhet som innebir fara fér
att en olycka ska orsaka allvarliga skador pd minniskor eller miljon.
Nir det giller ansvarsférdelningen mellan dgare och utdvare (som
inte dr dgare) av en verksamhet av det aktuella slaget har denna
motiverats med att det vanligen ir den som utdvar verksamheten
och alltsd inte dgaren av anliggningen som har kinnedom om vilka
dtgirder som behover vidtas for att bla. forebygga brand och som
har praktisk méjlighet att analysera riskerna fér olyckor (prop.
2002/03:119 5. 53).

Den riskanalys som avses i andra stycket bor enligt forarbetena
(prop. 2002/03:119 s. 52) innehdlla en beskrivning av mojliga
scenarier for sddana olyckor som skulle kunna medfora allvarliga
skador pd minniskor eller 1 miljén. Den ska i férsta hand utgéra ett
underlag fér bedémningen av vilken beredskap for effektiva
riddningsinsatser som behéver uppritthdllas vid anliggningen for
att komplettera den kommunala insatsberedskapen. Riskanalysen
utgor vidare ett underlag f6r kommunens tillsyn éver anliggningen.
I specialmotiveringen (prop. 2002/03:119 s. 105 f.) anférs att
riskanalysen ska hillas aktuell och p& begiran kunna redovisas till
kommunen. Sannolikheten fér att olyckor som kan medféra
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allvarliga skador pd minniskor eller miljon skulle kunna intriffa
eller omstindigheter under vilka det kan ske bér anges. En
sammanstillning bor goras av sddana hindelser som skulle kunna
bidra till uppkomsten av scenarierna. Aven hindelser som kan
intriffa utanfér verksamheten bor beaktas. Vidare bor riskanalysen
innehdlla en bedémning av hur omfattande och svira
konsekvenserna skulle kunna bli f6r minniskor eller miljon av de
olyckor som beskrivits. Nir det giller vilken beredskap for
effektiva riddningsinsatser som avses anfors att det vanligtvis
handlar om personal med sirskild kompetens och kinnedom om
verksamheten samt om specialutrustning av olika slag, beroende pa
verksamhetens art.

3 kap. Kommunens skyldigheter

Forebyggande verksamhet

1 § For att skydda minniskors liv och hilsa samt egendom och miljén ska kommunen se till
att dtgirder vidtas f6r att forebygga brinder och skador till {6ljd av brinder samt, utan att
andras ansvar inskrinks, verka for att stadkomma skydd mot andra olyckor in brinder.

Kommunerna ska ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser f6r forebyggande
verksamhet.

Denna paragraf, som reglerar vissa fér kommunen grundliggande
verksamhetsmadl ska lisas mot bakgrund av det nationella mél som
satts upp 1 1 kap. 1 § (prop. 2002/2003:119 s. 106). Det sigs vidare
att kommunen tar sitt ansvar bl.a. inom ramen fér den tillsyn som
bedrivs 6ver att den enskilde fullgér sina skyldigheter enligt 2 kap.
2-4 §§. Kommunen ska verka for en siker omgivning i kommunen
och fér att riskerna for olyckor och skador minskar eller undviks
genom forebyggande dtgirder. Avsikten ir dock inte, sdsom sigs 1
forsta stycket, att kommunen ska ta &ver ett ansvar som ndgon
annan myndighet eller nigon enskild har. Diremot ir tanken att
kommunen i storre utstrickning dn enligt R4L ska ta initiativ till en
samordning av  olycksférebyggande och  skadebegrinsande
verksamheter inom kommunen. Det kan gilla samverkan med
aktdrer med ansvar inom t.ex. trafiksikerhetsomrddet, plan-och
byggsektorn, miljéforvaltningen, folkhilsoverksamheten och civilt
forsvar, dir verksamheten bl.a. styrs av speciallagstiftning. Syftet ir
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att uppnd en samsyn mellan de olika inblandade aktérerna
betriffande vilka tgirder for sikerheten i kommunen som ska
vidtas och att undvika sektorskollisioner (prop. 2002/03:119 s. 46).
Denna samsyn ska sedan kunna ligga till grund fér kommunens
planering for férebyggande verksamhet.

Enligt andra stycket har kommunerna en skyldighet att utnyttja
varandras resurser for férebyggande verksamhet. Formerna for ett
sddant samarbete bestims av kommunerna sjilva, utan inblandning
frin staten (prop. 2002/03:119 s. 56 och 107). Sirskilt f6r mindre
kommuner kan det vara en fordel att soka samarbete for att
utveckla verksamheten. Det kan t.ex. rida svirighet att anstilla
personal med sirskild kompetens. Ett samarbete kommuner
emellan kan di vara en l6sning. Samarbete kan ske genom sirskilda
avtal men ocksd 1 kommunalférbund eller gemensam nimnd, se
12 § nedan.

2 § En kommun ska genom ridgivning, information och pd annat sitt underlitta f6r den
enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

For att den enskilde sjilv ska kunna bidra till sin egen sikerhet och
kunna fullgéra sina skyldigheter enligt LSO ir det viktigt att
kommunen ger det stdd som kan behovas. Sidant stéd kan t.ex. ges
i form av rddgivning, mer allmint riktad information eller

utbildningsverksamhet (prop. 2002/03:119 s. 107).

3 § En kommun ska ha ett handlingsprogram fér férebyggande verksamhet. I programmet
ska anges madlet f6r kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns 1
kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. I programmet ska ocksd anges hur
kommunens férebyggande verksamhet ir ordnad och hur den planeras.

Handlingsprogrammet ska antas av kommunfullmiktige {f6r varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas ska samrdd ha skett med de myndigheter som kan ha ett visentligt
intresse 1 saken. Kommunfullmiktige kan uppdra 3t kommunal nimnd att under perioden
anta nirmare riktlinjer. I ett kommunalférbund ska handlingsprogrammet antas av den
beslutande férsamlingen.

Regeringen fir, om det finns synnerliga skil, pd framstillning av den myndighet som
regeringen bestimmer besluta om indring av ett handlingsprogram fér forebyggande
verksamhet.

Vad en riddningstjinstplan enligt RiL skulle innehdlla for
minimiuppgifter var 1 detalj reglerat. Det handlade bl.a. om
uppgifter om insatstider till kommunens olika delar, den
kompetens som krivdes for att vara befil 1 riddningskdren och det
minsta antal 6vningar som skulle hillas med personalen i
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riddningskdren. Det handlingsprogram som kommunerna ir
skyldiga att ha enligt denna paragraf skiljer sig visentligen frin
riddningstjinstplanen, varfér en annan beteckning valts (prop.
2002/03:119 s. 47 f.). Kommunerna ir dven skyldiga att ha ett
handlingsprogram {ér riddningstjinsten (3 kap. 8 § LSO, se
nedan). De kan d& vilja att ha olika program eller anvinda sig av ett
gemensamt dokument. Oavsett hur kommunerna viljer att ordna
detta ska det 1 handlingsprogrammet fér den férebyggande
verksamheten anges vilka mil som kommunen, mot bakgrund av de
lokala férhillandena, stiller upp for att uppfylla de 1 1 kap. 1 §
angivna nationella maélen. Vidare ska det anges hur den
forebyggande verksamheten ir ordnad och hur den planeras; bl.a.
boér framgd hur samverkan ska ske med andra kommuner och
dvriga som berdrs av verksamheten. Vidare bér den organisation
och de resurser som kommunen har eller planerar fér
verksamheten beskrivas (prop. 2002/03:119 s. 107).

For att en kommun i handlingsprogrammet ska kunna redovisa
de risker for olyckor som finns 1 kommunen krivs att denna skapar
sig en bild av de risker for finns i kommunen och som kan leda till
riddningsinsatser. Detta kan goras genom en riskinventering som
kan  avse  bla.  naturforhillanden,  bebyggelsekaraktir,
transportvisen och industriell verksamhet. Denna inventering
forvintas foljas av en riskanalys med &tfoljande riskbedémning.
Riskbilden ska kunna utgdra grunden foér den férebyggande
verksamhetens inriktning och genomférande.
Handlingsprogrammet bér utformas 1 samrid med vissa sirskilt
berérda myndigheter, bla. ska linsstyrelserna enligt forarbetena
ges mojlighet att yttra sig. Andra myndigheter med vilka samrid
kan aktualiseras ir myndigheter som ansvarar fér t.ex.
trafiksikerhetsfrigor och arbetsmiljofrigor.

Som  framgir av  paragrafens andra  stycke ska
handlingsprogrammet antas av kommunfullmiktige for varje ny
mandatperiod. I férarbetena (prop. 2002/03:119 s. 107) anges att
forindringar av programmet under en l6pande mandatperiod bor
goras om s3 krivs.

Regeringen har med stéd av 10 kap. 1 § férsta stycket LSO
utfirdat ytterligare foreskrifter om bl.a. sidana handlingsprogram
som avses 1 hir aktuell bestimmelse. Dessa ska, enligt 3 kap. 3 §
FSO innehilla uppgifter om samverkan med andra kommuner och
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med statliga myndigheter och enskilda. Vidare ska, enligt 3 kap. 4 §
FSO, en kommuns handlingsprogram tillstillas linsstyrelsen, samt

de kommuner och andra med vilka samverkan inom férebyggande
arbete kan bli aktuell.

Riddningstjinst

7 § En kommun ska ansvara f6r riddningstjinst inom kommunen, om inte annat féljer av
4 kap. 1-6 §8.

Kommunerna ska ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for
riddningstjinst.

Kommunen ansvarar fér riddningstjinsten inom sitt omrdde.
Kommunen ska alltsd ingripa nir foérutsittningarna i 1 kap. 2 §
LSO ir uppfyllda. Detta ansvar féreligger dock inte nir det
intriffade dr av sddan karaktir att det foéranleder insatser av statlig
riddningstjinst (bl.a. fjillriddning, flygriddning och sjériddning).
Den omstindigheten att staten 1 dessa fall har det primira ansvaret
behover dock inte innebira att kommunen kan férhilla sig passiv.
Som framgir av 1 kap. 6 § ovan ska kommunerna och de statliga
myndigheter som ansvarar f6r riddningstjinst se ull att
verksamheterna samordnas. Vidare 4r kommunerna enligt
bestimmelserna 1 6 kap. 7 § nedan skyldiga att med personal och
egendom delta 1 en riddningsinsats pd anmodan av
riddningsledaren. Enligt andra stycket ska kommunerna samverka
med varandra i friga om riddningstjinst. Formerna for ett
samarbete bestims av kommunerna sjilva, se 12 § nedan. Att
kommunerna iven ska samarbeta nir det handlar om den
forebyggande verksamheten framgir av 1 § ovan.

8 § En kommun ska ha ett handlingsprogram fér riddningstjinst. I programmet ska anges
mélet f6r kommunens verksamhet samt de risker for olyckor som finns 1 kommunen och
som kan leda till riddningsinsatser. I programmet ska ocksi anges vilken férmiga
kommunen har och avser att skaffa sig for att gora sidana insatser. Som en del av {6rmigan
ska anges vilka resurser kommunen har och avser att skaffa sig. Férmagan ska redovisas sivil
med avseende pd forhillandena i fred som under hojd beredskap.

Handlingsprogrammet ska antas av kommunfullmiktige fér varje ny mandatperiod. Innan
programmet antas ska samrid ha skett med de myndigheter som kan ha ett visentligt
intresse 1 saken. Kommunfullmiktige kan uppdra 4t kommunal nimnd att under perioden
anta nirmare riktlinjer. I ett kommunalférbund ska handlingsprogrammet antas av den
beslutande forsamlingen.

Regeringen fir, om det finns synnerliga skil, pd framstillning av den myndighet som
regeringen bestimmer besluta om 4ndring av ett handlingsprogram f6r riddningstjinst.
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Enligt paragrafen ir kommunerna skyldiga att uppritta
handlingsprogram  for  riddningstjinst. Som  framgir av
kommentaren till 3 § ovan finns det inget som hindrar att
programmet upprittas gemensamt med det handlingsprogram som
kommunerna ska ha fér den forebyggande verksamheten. Se i
ovrigt kommentaren till 3 § ovan.

Regeringen har med stdd av 10 kap. 1 § forsta stycket LSO
utfirdat ytterligare foreskrifter om bl.a. sddana handlingsprogram
som avses 1 ovanstiende bestimmelser. Dessa ska, enligt 3 kap. 3 §
FSO innehilla uppgifter om samverkan med andra kommuner och
med statliga myndigheter och enskilda. Vidare ska, enligt 3 kap. 4 §
FSO, en kommuns handlingsprogram tillstillas linsstyrelsen, MSB
samt de kommuner och andra med vilka samverkan inom
riddningstjinst kan bli aktuell.

Efterfoljande atgirder

9 § En riddningsinsats ir avslutad nir den som leder insatsen (riddningsledaren) fattar
beslut om detta. Beslutet ska redovisas i skriftlig form. Nir en riddningsinsats ir avslutad
ska riddningsledaren, om det ir mojligt, underritta dgaren eller nyttjanderittshavaren till
den egendom som riddningsinsatsen har avsett om behovet av bevakning, restvirdeskydd,
sanering och 4terstillning.

Behovs bevakning med hinsyn till risken fér nya olyckor men kommer bevakningen inte
till stind, fir riddningsledaren utf6éra bevakningen p4 idgarens eller nyttjanderittshavarens

bekostnad.

Polismyndigheten ska limna den hjilp som behovs.

Nir kriterierna for riddningstjinst enligt 1 kap. 2 § LSO inte
lingre foreligger ska insatsen avslutas Enligt foérarbetena (prop.
2002/03:119 s. 70 f. och s. 110 f.) kan en riddningsinsats avslutas
nir riskerna for ytterligare skador inte kan motverkas genom
fortsatta riddningsdtgirder eller nir risken fér ytterligare skador ir
s& obetydlig att det inte ir motiverat att fortsitta riddningsarbetet.
En riddningsinsats kan ocksd avslutas nir den enskilde sjilv eller
nigon han anlitar har méjlighet att vidta de &tgirder som
fortsittningsvis behovs for att motverka skada. Skilet wll att ett
beslut att avsluta en riddningsinsats ska dokumenteras 1 skriftlig
form ir att grinsdragningen mellan kommunens ansvar fér
riddningstjinst och den enskildes eller andra samhillsorgans ansvar
for att vidta de &tgirder som kan vara nédvindiga efter en
riddningsinsats ska bli klar och tydlig. Beslutet har ocksd betydelse
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for att klargdra att de fortsatta 3tgirder som eventuellt vidtas av
riddningstjinstpersonalen inte lingre faller under begreppet
riddningstjinst, t.ex. did en kommun finner det limpligt att
anvinda riddningstjinstresurser for dtgirder som egentligen kan
utforas av andra kommunala organ. Nir en riddningsinsats ir
avslutad ankommer det p8 dgaren eller nyttjanderittshavaren av den
egendom som insatsen avsett att vidta och bekosta vidare dtgirder
sdsom t.ex. bevakning och sanering.

10 § Nir en riddningsinsats dr avslutad ska kommunen se till att olyckan undersoks for att i
skilig omfattning klarligga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har
genomforts.

Den som utfér en undersékning enligt forsta stycket har ritt att f3 tilltride till
olycksplatsen. Polismyndigheten skall limna den hjilp som behévs.

Den skyldighet som féreligger fo6r en kommun att efter en avslutad
riddningsinsats gora en undersokning av orsakerna till olyckan,
olycksfoérloppet och genomférandet av insatsen syftar till att ge
kommunerna och de statliga tillsynsmyndigheterna underlag for att
bedéma hur effektiv en viss riddningsinsats har varit (prop.
2002/03:119 s. 71 och s. 111). Den uppfoljning och utvirdering
som olycksundersokningar innebir kan ocksd ha betydelse for
viktiga bedémningar i1 andra avseende, t.ex. om ekonomiska
resurser har satsats och anvints pd ritt sitt och vilka férebyggande
dtgirder som behover vidtas. Undersokningarna utgor dven en del
av den interna kvalitetssikringen hos kommunerna och har dirmed
betydelse dven for metodutveckling och planering fér framtida
riddningsinsatser. De fir ocksd betydelse for utformningen av de
mal som ska anges 1 de kommunala handlingsprogrammen och den
riskinventering som ska goras. Vidare kommer de att utgéra en del
av det underlag som de statliga tillsynsmyndigheterna kommer att
utgd frin f6r att beddma om kommunerna lever upp till de mil som
anges 1 lag och 1 handlingsprogram.

I forarbetena diskuteras den omstindigheten att skyldigheten
att utféra aktuella olycksundersékningar kan upplevas som
betungande f6r vissa kommuner och att alla kommuner kanske inte
har de resurser som krivs. Det pdpekas dock att en undersékning,
normalt sett, inte behdver vara sirskilt komplicerad. En insats ska
dokumenteras och analyseras utifrin hur komplex den har varit och
de resurser som avsitts for att genomféra undersdkningen ska
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vidare vara rimliga. I de enklaste fallen kan en anteckning i en
rapport om insatsen vara tillricklig. Dessutom ska undersékningen
anpassas till andra aktdrers undersokningar.

Organisation

12 § En kommun fir triffa avtal med en annan kommun om att de uppgifter kommunen har
enligt denna lag helt eller delvis ska utf6ras av den andra kommunen. Genom ett sidant avtal
fir en kommun tillhandahilla tjinster it en annan kommun.

Av kommunallagen féljer att kommuner kan ha en gemensam organisation fér uppgifter
enligt denna lag.

Denna paragraf ska bla. lisas mot bakgrund av 1 kap. 6 § samt
1 och 7 §§ ovan, enligt vilka bestimmelser kommunerna ska
samverka med varandra di det giller férebyggande dtgirder och
riddningstjinst. I paragrafens forsta stycke regleras att en
kommun, helt eller delvis, kan 6verldta skotseln av sina uppgifter
enligt LSO till en annan kommun. Kommunens ansvar f{oér
verksamheten kan inte &verldtas, utan endast sjilva utférandet.
Bestimmelsen utgdér dven ett undantag frin den kommunala
lokaliseringsprincipen, som annars begrinsar en kommuns
mojligheter att engagera sig utanfor den egna kommunens grinser
(prop. 2002/03:119 s. 112).

En kommun har ritt att komma 6verens med en eller flera andra
kommuner om att ha en gemensam organisation f6r uppgifterna
enligt LSO. De aktuella formerna fér gemensam riddningstjinst ir
antingen genom en gemensam nimnd eller ett kommunalférbund.
Bida foreteelserna regleras 1 kommunallagen.

14 § Den personal som fér kommunens rikning har att utféra férebyggande verksamhet, att
planera, leda, genomféra och félja upp riddningsinsatser samt utéva tillsyn ska genom
utbildning och erfarenhet ha den kompetens som behovs.

I dldre forfattningar var kraven pd kompetens hos den kommunala
riddningstjinstpersonalen 1 hoég grad detaljreglerade. Reglerna
fanns framfor allt 1 R4F. Det stilldes bl.a. sirskilda kompetenskrav
pd den som var riddningschef och pid personalen i1
riddningsstyrkan. Det fanns dven regler om utbildning av hel- och
deltidsanstilld personal i en riddningsstyrka. Vid tillkomsten av
LSO foreslogs att regleringen av kompetens skulle begrinsas for
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att skapa utrymme f6r en kontinuerlig anpassning till olika
kommuners skilda behov med avseende pd tex. storlek,
befolkningstithet, aktuell industriell verksamhet och varierande
riskbild (prop. 2002/03:119 s. 80 f. ). Dessutom skiljer sig
kommunernas mojligheter att rekrytera personal fér verksamhet
enligt lagen. Dirfor gjordes bedomningen att kraven pd personalen
méste tilldtas att variera. Det pdpekades ocksd att LSO syftar till att
lita kommunerna ta ett storre ansvar for
riddningstjinstverksamheten inom sitt omrdde och att detta dven
bor dterspeglas i regleringen avseende kompetens. Mot bakgrund av
dessa forhdllanden borde det nya regelsystemet vara mer flexibelt
in motsvarande system 1 RiL och begrinsas till generella krav pd
den kommunala personalens kompetens.

Paragrafen ska alltsd lisas mot bakgrund av bl.a. 1 kap. 1 § LSO,
dir det dvergripande milet med lagen anges. Kommunen ska se till
s& att det 1 dess organisation finns personal som har sidan
utbildning och erfarenhet att allminheten tillférsikras en
tllfredsstillande sikerhetsnivd med hinsyn tll den lokala
riskbilden. Bedémningen av om s8 ir fallet ska goras med hinsyn
till kommunens samlade kompetens och hur denna utnyttjas, bl.a. 1
relation till de risker f6r olyckor som finns 1 kommunen.

Enligt forarbetena (prop. 2002/03:119 s. 113) giller som
huvudregel att de specifika behorighetskrav som bér stillas pd
personer som fér kommunens rikning ska utféra uppgifter enligt
LSO inte ska lagregleras. I stillet dr det en uppgift for
linsstyrelserna och ytterst for (numera) MSB att, i samband med
tillsynen 6ver kommunerna, félja upp att kommunerna fér sin
verksamhet har den kompetens som behovs. I vissa fall ir det dock
noédvindigt att stilla sirskilda behorighetskrav, nimligen nir det
giller personal som ansvarar f6r myndighetsutévning enligt LSO.
Det giller tillsynspersonalen, riddningschefen och de andra
personer som ska kunna leda riddningsinsatser (jfr 16 § nedan). I
enlighet med bemyndigandet 1 10 kap. 1 § LSO kan regeringen
overldta it (numera) MSB att meddela nédvindiga foreskrifter om
kraven pd behorighet fér sddana uppgifter.

15 § Den personal som ingdr i en kommuns organisation f6r riddningstjinst ska vara anstilld
i egen eller annan kommun eller i ett kommunalférbund. Kommunen fir éverlita it ndgon
annan att géra riddningsinsatser som kriver sirskild kompetens.
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I organisationen fér riddningstjinst kan ocksd ett riddningsvirn ingd. Ett riddningsvirn
bestdr av personal som uttagits med tjinsteplikt.

Om det vid en anliggning i kommunen har organiserats en sirskild enhet f6r insatser vid
anliggningen, f&r kommunen triffa avtal med Zgaren eller nyttjanderittshavaren till
anliggningen om att enheten ska ingd i kommunens organisation for riddningstjinst. En
sidan enhets riddningsinsatser ir att anse som kommunal riddningstjinst enligt denna lag
ocks? nir insatserna gérs inom den egna anliggningen.

Som exempel pd sidana riddningsinsatser som kriver sirskild
kompetens nimns 1 férarbetena (prop. 2002/03:119 s. 113 f.)
bekimpning av olja eller andra skadliga dmnen. Det sigs 1
sammanhanget att det inte ir tillitet for en kommun att 6verldta
hela ansvaret for riddningstjinsten pd ett enskilt organ och att
kommunen har ansvaret fér ett riddningsingripande dven om det
utférs av nigon annan pd grund av avtal enligt andra meningen 1
paragrafens forsta stycke.

Uttagning med tjinsteplikt sker med stéd av 6 kap. 1 § LSO, se
nedan.

Den kommunala riddningstjinsten ska, enligt 3 kap. 7 § LSO,
som huvudregel skotas av den kommunala
riddningstjinstorganisationen. Som framgar av 2 kap. 4 § LSO kan
det dock vid vissa anliggningar bedrivas verksamhet som kriver
sirskilda riddningsresurser 1 form av personal och utrustning, t.ex.
vid vissa industrier och stérre trafikflygplatser. Som framgir av
paragrafens tredje stycke kan en kommun triffa avtal med idgaren
eller nyttjanderittshavaren till en sddan anliggning om att den
sirskilda enheten ska ingd 1 den kommunala organisationen fér
riddningstjinst.  Detta  giller dock bara dgare eller
nyttjanderittshavare ull sddana anliggningar dir
riddningsresurserna  frimst  har  skapats for att moéta
olyckshindelser i anliggningen. Férutom 1 fall som avses i forsta
stycket dr det alltsd inte mojligt att limna 6ver riddningstjinsten
till entreprendrer (prop. 2002/03:119 s. 114).

Den omstindigheten att en enhet med stéd av tredje stycket
ingdr i kommunens organisation fér riddningstjinst innebir att
riddningsinsatser utanfér den egna anliggningen ir kommunal
riddningstjinst. Vid olyckshindelser inom en anliggning vid vilken
det finns en riddningsenhet ir kommunen 1 princip bara skyldig att
ingripa om enheten inte kan bemistra situationen. Ingir enheten pa
grund av avtal i kommunens organisation f6r riddningstjinst kan
det uppstd tvekan om vem som har ansvar for insatsen, den som
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ansvarar for anliggningen eller kommunen. For att det inte ska
foreligga nigon oklarhet 1 detta avseende sigs i tredje styckets sista
mening att enhetens insatser ska anses som kommunal
riddningstjinst dven nir insatserna gors inom den egna
anliggningen.

Ledning

16 § I en kommun ska det finnas en riddningschef. Riddningschefen ansvarar for att
riddningstjinsten ir indamalsenligt ordnad.

Riddningschefen ir riddningsledare men fir utse nigon annan som uppfyller de
behérighetskrav som foéreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att vara riddningsledare.

Berér en riddningsinsats mer in en kommuns omrdde, ska linsstyrelsen eller
linsstyrelserna bestimma vem som ska leda insatsen, om inte riddningsledarna frén de
berérda kommunerna sjilva har bestimt det.

Om ledning av omfattande riddningsinsatser finns bestimmelser i 4 kap. 10 §.

Enligt forarbetena till denna paragraf (prop. 2002/03:119 s. 78 ff.)
ir det, for att en riddningsinsats ska bli effektiv, nédvindigt med
en enkel och fast ledningsorganisation. Nir en olycka intriffar
eller nir en 6verhidngande fara for olycka foreligger far det inte rida
nigon tvekan om vem som skall leda riddningsinsatsen. Dirfor ska
varje riddningsinsats, oavsett om den ir kommunal eller statlig,
ledas av en riddningsledare. Riddningsledaren har lingtgdende
befogenheter f6r att han eller hon pd det mest effektiva sittet ska
kunna genomféra en riddningsinsats. Riddningsledaren kan t.ex.,
om férutsittningar foreligger, anmoda en person att fullgéra
yinsteplikt, dvs. medverka 1 en riddningsinsats, eller besluta om
ingrepp 1 annans ritt. Nir det giller beslut om ingrepp 1 annans ritt
diskuteras 1 detta sammanhang invindningen att det vid en
omfattande riddningsinsats inte dr rimligt att riddningsledaren
personligen ska fatta alla sidana beslut om ingrepp i annans ritt
och att det dirfér kan finnas behov av att tilldela olika roller 1
systemet olika befogenheter. Som svar pd invindningen hinvisas i
forarbetena  till  betydelsen av  en enkel och fast
ledningsorganisation i1 denna typ av verksamhet. Det sigs vidare att
beslutordningen pd en olycksplats ska vara klar redan frin bérjan
och att det inte fir rdda nigon som helst osikerhet om vem som
ska fatta besluten. Om de mycket ingripande befogenheter som
riddningsledaren har skulle fordelas pd fler personer 1
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organisationen anses detta kunna leda till osikerhet om vem som
egentligen har ansvar f6r vad. Ett sddant system bedéms dirfor inte
vara limpligt.

Vid  kommunal  riddningstjinst  ir  riddningschefen
riddningsledare. Det ir riddningschefens ansvar att se till att
verksamheten ir indamilsenligt ordnad. Riddningschefen kan
visserligen utse en annan person att vara riddningsledare men
behdller ind3 det 6vergripande ansvaret for verksamheten. Nir
riddningschefen utser nigon annan att vara ridddningsledare

yjanstgor denne normalt inom den egna
riddningstjinstorganisationen. Inget hindrar dock att den som
utses tjinstgor mnom en annan kommuns

riddningstjinstorganisation. Detta kan vara limpligt om det dir
finns ngon med en sirskild kompetens som saknas i den egna
kommunen (prop. 2002/03:119 s. 114 f.). Riddningsledare kan
utses sdvil 1 forvig som 1 en akut situation. Den utsedde
riddningsledaren madste ritta sig efter de instruktioner och
anvisningar som riddningschefen ger. Riddningschefen kan t.ex, 1
samband med att riddningsledaren fir sitt uppdrag, begrinsa
dennes befogenheter. Om riddningsledaren inte rittar sig efter
givna instruktioner kan uppdraget &terkallas. Pigir flera
riddningsinsatser samtidigt har riddningschefen det évergripande
ansvaret for alla insatserna och miste di bla. besluta om en
indamailsenlig fordelning av resurserna.

Nir en riddningsinsats berdr mer in en kommuns omrdde inom
samma lin och det dirmed finns flera riddningsledare kan tvekan
uppstd vem som skall vara riddningsledare for insatsen. Enligt
paragrafens tredje stycke ska linsstyrelsen bestimma vem av
riddningsledarna  som  skall leda insatsen sdvida inte
riddningsledarna sjilva har bestimt det. Det forutsitts dock att
riddningsledarna sjilva kommer 6verens om detta. Kan de inte kan
det ska berord linsstyrelse avgora frdgan (prop. 2002/03:119 s.
115). Om en riddningsinsats berdr mer dn ett lin dr det berérda
linsstyrelser som tillsammans ska bestimma vem som ska leda
insatsen.

Nir det giller ledning av omfattande riddningsinsatser hinvisas
1 paragrafens fjirde stycke till 4 kap. 10 § LSO.
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4 kap. Statens skyldigheter

10 § I fr8ga om omfattande riddningsinsatser fir regeringen féreskriva eller i ett sirskilt fall
besluta att en linsstyrelse eller annan statlig myndighet fir ta 6ver ansvaret for
riddningstjinsten 1 en eller flera kommuner. Om en sidan myndighet har tagit 6ver ansvaret
utses riddningsledaren av denna myndighet.

Enligt RiL foreldg det en skyldighet fér en linsstyrelse att i
situationer di det krivdes omfattande riddningsinsatser i
kommunal riddningstjinst ta &ver ansvaret f6r riddningstjinsten i
de kommuner som berdrdes av insatserna. Om riddningsinsatserna
dven innefattade statlig riddningstjinst skulle linsstyrelsen dven se
till att riddningsinsatserna samordnas. I LSO har den aktuella
skyldigheten (ska) ersatts av en mojlighet (fir). Skilet till
forindringen ir att linsstyrelsernas uppgift 1 férsta hand anses vara
att bidra med olika tgirder och iven utfora olika uppgifter
samtidigt som riddningstjinsten 1 kommunen i dess helhet leds av
riddningschefen och den enskilda riddningsinsatsen leds av en
kommunal riddningsledare (prop. 2002/03:119 s. 79 f.).
Linsstyrelsen kan siledes bistd berorda kommuner med t.ex.
ledningsstéd och informationsinsatser, utan att ett formellt
overtagande behover ske. Att en linsstyrelse tar éver ansvaret for
riddningstjinsten pdverkar inte kravet pd att den direkta ledningen
av pigdende insatser ska utdvas av nigon som har nddvindig
kompetens fér att vara riddningsledare 1 kommunal
riddningstjinst. I en situation di linsstyrelsen tagit dver ansvaret
for riddningstjinsten ir det linsstyrelsens ansvar att utse
riddningsledare. Utéver detta kan linsstyrelsen i sin ¢vergripande
ledningsroll dessutom ansvara fér prioritering och férdelning av
forstirkningsresurser, stéd till riddningsledaren med ytterligare
ledningsresurser 1 form av personal och materiel samt fér att
information till allminheten och andra myndigheter ges. Om ett
formellt 6vertagande sker ska linsstyrelsen ansvara for all
riddningstjinst 1 den eller de berérda kommunerna, inte bara den
eller de insatser som foranlett att ansvaret har overtagits (prop.
2002/03:119 s. 115).

I detta sammanhang kan det vara av visst intresse att redovisa
den i Riddningstjinstlagutredningens betinkande (SOU 2002:10 s.
137 ff.) forda diskussionen om innebérden av en linsstyrelses
uppgifter i samband med omfattande riddningsinsatser.
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Den 3sikten har framférts att de nuvarande reglerna i RiL och R4F om
ett dvertagande frin linsstyrelsens eller en annan myndighets sida av
den kommunala riddningstjinsten bl.a. innebir att 4ven den operativa
ledningen (Skogsbrandutredningens kursivering) av riddningsinsatser
tas 6ver. Mot en sddan ordning kan invindas att det varken inom
linsstyrelsen eller andra myndigheter finns den kompetens tillginglig
som krivs for att ta ver denna ledning. Sddan finns inom ramen for
den kommunala riddningstjinstverksamheten och den bor dirfor
ocksd utnyttjas.

Utredningen vill i detta sammanhang papeka att bestimmelserna ...
om kompetenskraven for en riddningsledare vid kommunal
riddningstjinst dven giller i de fall d4 en linsstyrelse eller en annan
myndighet tar éver ansvaret f6r den kommunala riddningstjinsten.
Utredningen vill 4ven hinvisa till propositionen om sambhillets
dtgirder mot allvarliga olyckor (se prop. 1991/92:41) i vilken bl.a. togs
upp frdgan om kompetens och erfarenheter fér riddningsledare vid
utsldpp av radioaktiva imnen frin en kirnteknisk anliggning. I
propositionen ... angavs att det var angeliget att riddningsledaren
dven vid riiddmngst]anst i samband med kirntekniska olyckor har den
utbildning i och erfarenhet av ledning som fordras fér att kunna
bedéma behovet av dtgirder och beslut om verksamhetens inriktning
samt att praktiska erfarenheter ir av stor vikt for att riddningstjinsten
ska kunna genomféras effektivt och att det av dessa skil kunde vara
limpligt att utse en erfaren riddningschef dven for riddningstjinst vid
utslipp av radioaktiva imnen. Uttalandet i propositionen tillsammans
med bestimmelserna i ... RiF ger enligt Utredningens mening vid
handen att det inte torde ha varit avsikten att linsstyrelsens egen
personal skall svara fér den operativa ledningen vid ett dvertagande av
ansvaret f6r kommunal riddningstjinst.

Det har framhéllits att linsstyrelsen besitter kompetens {or
strategiska uppgifter (Skogsbrandutredningens kursivering) i
ledningen vid stora olyckor. Silunda har linsstyrelsen méjligheter att
medverka och att underlitta nir riddningstjinstresurser skall
omdisponeras till den insats som féranleder behov av férstirkning.
Det ir en naturlig roll {6r linsstyrelsen och kan underlitta den
kommunale riddningsledarens operativa ledning. Linsstyrelsen har
ocks8 enligt ... sin instruktion att med ett samlat regionalt perspektiv 1
linet samordna olika samhillsintressen inom linsstyrelsens
ansvarsomrade, vilket bl.a. innefattar riddningstjinst. Linsstyrelsens
uppgift bor dirfor, enligt vad som har framhillits, vara att tillféra den
kommunale riddningsledaren ytterligare resurser 1 form av personal
och materiel och att ansvara f6r prioriteringar och férdelning av
tillkommande férstirkningsresurser.

Riddningsverksutredningen har i sitt slutbetinkande (1998:59)
framhillit att nuvarande former f6r regeringen, den myndighet
regeringen utser eller linsstyrelsen tar 6ver ansvaret f6r en kommunal
riddningsinsats méste férindras. Den nuvarande regleringen ...
innebir enligt Riddningsverksutredningen att staten i sin helhet tar
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dver ansvaret, men medfor inte att nigra nya resurser tillférs utdver
mojligen de ledningsresurser som staten férfogar 6ver. Riddnings-
Verksutredningen har ansett att det finns behov av att infora ett nytt
synsitt pd denna friga som innebir att staten kan gd in med olika
tgirder och svara fér vissa uppgifter samtidigt som insatsen
fortfarande leds av raddnmgsledaren och kommunen har kvar ansvaret
for riddningstjinsten. Exempel pa sidana uppgifter kan enligt
Riddningsverksutredningen vara att ansvara {or prioriteringar och
fordelning av tillkommande forstirkningsresurser, att tillfora en
riddningsledare ytterligare ledningsresurser 1 form av personal och
materiel samt att ansvara for information till och frén berdrda
riddningsledare och till allminheten och berérda statliga
myndigheter... Utredningen har erfarit att detta nya synsitt redan
tillimpas. S& har linsstyrelsen 1 samverkan med berérda kommuner,
t.ex. vid stora dversvimningar, fungerat som stdd till riddningsledare
med bl.a. analys- och férdelningsuppgifter utan att ansvaret for
riddningstjinsten har tagits 6ver.

Utredningen delar den uppfattning om linsstyrelsens roll i samband
med stora olyckor och omfattande riddningsinsatser som nu har
redovisats. Enligt Utredningens mening bor linsstyrelsens uppgift i
forsta hand vara att bidra med olika §tgirder och dven utféra vissa
uppgifter samtidigt som riddningstjinstverksamheten i kommunen 1
dess helhet leds av riddningschefen och den enskilda
riddningsinsatsen leds av en kommunal riddningsledare.
Linsstyrelsens uppgift bor siledes inte primirt vara att ta dver ansvaret
f6r kommunens riddningstjinstverksamhet. En méjlighet till detta bor
emellertid enligt Utredningens mening finnas i sirskilda fall. Enligt
Utredningens mening ir det f3 olyckshindelser som har den
omfattningen och den pdverkan pd bl.a. olika samhillsfunktioner att
ett formellt &vertagande av ansvaret {6r den kommunala
riddningstjinsten ir motiverat.

Utredningen finner anledning att i detta ssmmanhang framhélla att
den samverkan som numera sker i riddningstjinsten mellan
kommunerna innebir en utveckling och en méjlighet till kraftsamling
samt 1 manga fall tillgdng till expertkompetens inom olika omriden
inom riddningstjinsten. Detta har medfort att kommunerna 1 allt
storre utstrickning har fé6rméiga att sjilva klara omfattande
réiddningsinsatser

Kravet pd att linsstyrelsen men ocksd andra myndigheter ... skall
dverta ansvaret f6r kommunala raddnmgsmsatser som ir omfattande
bér enligt Utredningens mening utgd och ersittas med att ansvaret far
overtas. Mojlighet till att formellt ta &ver ansvaret bor finnas, men
ansvaret f6r den direkta operativa ledningen av en riddningsinsats skall
alltid utévas av nigon som har erfarenhet och kompetens for att under
linsstyrelsens dvergripande ledning svara fér uppgiften. Enligt
Utredningens mening skall linsstyrelsens uppgift vara att pd en
dvergripande strategisk nivd ansvara f6r riddningstjinstverksamheten 1
den eller de kommuner som berérs och att, i den mén idven statlig



riddningstjinst berérs, svara for att verksamheterna samordnas.
Léinsstyrelsen bor siledes, med sitt nyssnimnda dvergripande ansvar
pa regional nivd och med sin tvirsektoriella kompetens, svara fér
inriktningen, prioriteringen och samordningen av samlade resurser
som finns inom linet. Samordningen av riddningstjinstverksamheten
innebir bl.a. att se till att de resurser som finns f6r denna verksamhet
utnyttjas och anvinds pi ett effektivt sitt. Dessa uppgifter bor vara
forberedda och i den planering som linsstyrelsen gor kan det ingd t.ex.
att forutom egen kompetens ocksd knyta till sig den évriga
sakkunskap man anser sig behova. Utredningen anser att detta ir en
uppgift som ska lésas genom den samlade kompetens och de 6vriga
resurser som linsstyrelsen forfogar dver. Inte minst nir det giller
informationsfrigor har linsstyrelsen en stor uppgift. Om flera lin
berdrs av en olyckshindelse bor linsstyrelserna samverka 1 dessa
uppgifter och komma &verens om vilken linsstyrelse som skall ta &ver
ansvaret. Ytterst ankommer det p8 regeringen att besluta om hur
samordningsuppgifterna mellan linsstyrelserna skall l6sas.

Nir det giller 6vertagandet av ansvaret for riddningstjdnsten 1 vissa
fall har regeringen, med st6d av 10 kap. 1 § LSO, utfirdat
ytterligare foreskrifter. Dessa finns 1 4 kap. 33 och 34 §§ FSO.
Enligt 33 § forsta stycket giller att om det fordras omfattande
riddningsinsatser i kommunal riddningstjinst, fir linsstyrelsen ta
over ansvaret for riddningstjinsten 1 de kommuner som berors av
insatserna. Om  riddningsinsatserna dven innefattar = statlig
riddningstjinst,  ska  linsstyrelsen = ansvara  foér  att
riddningsinsatserna samordnas.

Enligt paragrafens andra stycke giller att om flera lin berors av
riddningsinsatser som avses i forsta stycket fir linsstyrelserna
komma &verens om vilken linsstyrelse som fir ta éver ansvaret for
riddningstjinsten 1 kommunerna. Om riddningsinsatserna iven
innefattar statlig riddningstjinst ska linsstyrelserna komma
overens om vilken linsstyrelse som ska ansvara for att
riddningsinsatserna samordnas.

I 34 § forsta stycket sigs att en linsstyrelse, efter att ha hort
kommunerna i linet och berérda myndighete, ska uppritta de
planer som linsstyrelsen behover f6r att kunna utéva sitt ansvar
enligt 33 §. Linsstyrelsen ska, enligt paragrafens andra stycke,
informera allminheten om innehillet 1 planerna. I tredje stycket ges
ett bemyndigande 8t MSB att meddela foreskrifter om innehéllet i
aktuella planer.
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I 4 kap. 31 § FSO regleras ytterligare en skyldighet for staten.
Sdledes giller att en statlig myndighet som har limpliga resurser fér
att delta 1 ridddningsinsatser ir skyldig att medverka 1
planliggningen av riddningstjinsten och vid &vningar 1
riddningstjinsten.

5 kap. Tillsyn

1 § Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och féreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen utdvas av en kommun inom kommunens omrdde och av linsstyrelsen inom linet.
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap eller, i friga om statlig riddningstjinst, den
myndighet som regeringen bestimmer, utdvar den centrala tillsynen.

I forarbetena till LSO anférs pd ett flertal stillen att modellen med
nationella mil som statligt styrmedel stiller héga krav pd en
utvecklad och vil fungerande tillsynsfunktion.
Tillsynsverksamheten ir vidare av avgorande betydelse for att
mojliggdra en styrning av verksamheten 1 ett sidant system.

Den kommunala tillsynen riktar sig mot enskilda (fysiska och
juridiska personer) och tar sikte pd att kontrollera om de foljer
lagens bestimmelser och de foreskrifter som tagits fram med stod
av lagen. For att den enskilde ska kunna ta sitt ansvar och skydda
sig, sin egendom och miljon ir det nédvindigt att denne kan f3
stod frin kommunen. S3dant st6éd kan ges i form av rid,
information och andra liknande dtgirder. Dessa uppgifter ir dock
inte en del av sjilva tillsynsfunktionen (prop. 2002/03:119 s. 73 ff.).

Den regionala tillsynen, dvs. linsstyrelsernas tillsyn, over
kommunernas verksamhet omfattar bl.a. frdgan om kommunerna
lever upp till de nationella médlen 1 1 kap. 1 och 3 §§ samt de
verksamhetsmil som framgdr av lagen och som satts upp 1
handlingsprogram enligt 3 kap. 3 och 8 §§. Kommunerna ska
genom egenkontroll folja upp och utvirdera den egna
verksamheten och det ir linsstyrelsernas uppgift att direfter
granska denna uppféljning och se till att en utvirdering gors.
Hirigenom kommer den statliga tillsynen att innehilla visst métt
av uppfoljning och utvirdering. Samtidigt ir det viktigt att frdn
tillsynen tydlig separera sddana bedémningar som inte har sin
grund i direkta lagkrav (prop. 2002/03:119 s. 73). Linsstyrelsernas
tillsyn ska bla. syfta till att en likvirdig utveckling och likvirdiga
torhillanden 1 hela landet, med beaktande av de lokala férhillanden,
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uppnds. Den ska vidare avse resultatet av den kommunala
verksamheten och inte metoderna for att uppnd resultatet.
Tillsynsverksamheten ska ha sin  utgdngspunk 1 statens
overgripande ansvar for den nationella politikens genomférande
men mdste ocksd bedrivas med respekt fér den kommunala
sjilvstyrelsen. Kommunernas handlingsprogram enligt 3 kap. 3 och
8 §§ ska utgora ett av de underlag som tillsynen utgdr ifrdn. For att
bl.a. kunna bedéoma om de nationella méilen ir uppfyllda ska
linsstyrelserna kunna {8 stod frin, numera, MSB. De skyldigheter
av olika slag som kommunerna &lagts i LSO ingdr ocks i tillsynen.
Forutom tillsynsfunktionen har linsstyrelsen, enligt 1 kap. 5 §
LSO, ansvar fér att stddja kommunerna i deras verksamhet genom
att limna rdd och information.

Den centrala tillsynen ansvarar MSB fér. Tillsynen &ver
kommunernas skyldigheter ska, enligt férarbetena (prop.
2002/03:119 s. 74), 1 forsta hand utdvas genom en kontroll av
linsstyrelsernas tillsynsansvar. MSB ska dven ge linsstyrelserna
tillsynsvigledning, tex. 1 form av resursstdd, och bistd med
kompetensutveckling av linsstyrelsernas tillsynspersonal. I
forarbetena anférs dven att mélstyrningen och den minskade
detaljregleringen stiller sirskilda krav pd MSB. Det ir denna
myndighets uppgift att - genom foreskrifter och allminna rid
riktade till sivil enskilda som kommuner och landsting samt
genom den egna tillsynsverksamheten — tydliggora och konkretiser
lagstiftningens intentioner. Det stills dven krav pd att MSB kan ge
linsstyrelserna stdd 1 deras tillsynsverksamhet.

Tillsynen ir inte férenad med nigra sanktioner nir det giller de
skyldigheter som varje kommun har enligt LSO 1 sin egenskap av
kommun. Skilet hirtill ir bedémningen att man kan utgd frin att
kommunerna vill och kan organisera en effektiv riddningstjinst
och ett effektivt forebyggande arbete (prop. 2002/03:119 s. 74).

Den forindrade inriktningen pd framférallt den statliga men
dven pd den kommunala tillsynen stiller 6kade krav pd kompetens
hos tillsynsmyndigheterna. Speciellt linsstyrelsernas roll maéste
utvecklas och stirkas. Det dr dessutom allt mer nédvindigt att en
samverkan mellan linen sker (prop. 2002/03:119 s. 75).
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6 kap. Sirskilda skyldigheter f6r enskilda, kommuner och
statliga myndigheter

Tjansteplikt

1 § Nir det behovs, dr var och en som under kalenderdret fyller ligst arton och hégst
sextiofem 4r skyldig att medverka i riddningstjinst, i den min hans eller hennes kunskaper,
hilsa och kroppskrafter tilliter det.

Tjansteplikten fullgérs pd anmodan av riddningsledaren.

Bland dem som ir tjinstepliktiga enligt forsta stycket och som ir bosatta i kommunen fir
en nimnd som avses 1 3 kap. 11 § ta ut limpliga personer for att ingd 1 kommunens
riddningsvirn. I f6rsta hand ska frivilliga tas ut. Den som tagits ut ir skyldig att delta 1
6vning med riddningsvirnet under hégst tjugo timmar &rligen.

Som framgdr av paragrafens forsta stycke omfattar tjinsteplikten
endast skyldighet att medverka i riddningstjinst. De tjinstpliktiga
kan forstirka riddningsorganens styrkor nir det finns uppgifter
som inte kriver sirskild utbildning vid t.ex. skogsbrinder,
efterforskning av forsvunna personer och riddningsinsatser efter
omfattande utslipp av olja. For att en riddningsinsats ska ha
forutsittningar att genomfoéras pd ett effektive sdtt dr det
riddningsledaren som har getts befogenheten att bestimma om
fullgérandet av tjinstgoringsskyldigheten (prop. 1985/86:170).

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet, utan att ha giltigt skil
("giltigt skil” motsvarar "laga forfall” 1 rittegdngsbalken), l3ter bli
att fullgéra den tjinsteplikt som vederbérande ir skyldig att
fullgéra enligt ovanstdende lagrum, kan démas ull boter enligt
10 kap. 3 § 5 LSO.

Frigan om ersittning till tjinstepliktiga och, under vissa
forutsittningar, frivilliga regleras 1 7 kap. 4 § LSO. Enligt detta
lagrum har den som pd grund av tjinsteplikt eller frivilligt med
riddningsledarens samtycke har medverkat i riddningstjinst enligt
LSO eller 1 ¢vning i sidan tjinst rite till skilig ersittning for
kostnader for resa, uppehille, arbete och tidsspillan. Ritten till
ersittning omfattar ocksd skada pd klider och andra personliga
tillhorigheter. Ritt till ersittning giller dock inte for den som fitt
ersittning av nigon annan eller pd grund av tjinst eller annars
genom avtal har ritt till ersittning f6r medverkan 1 riddningstjinst.

Nir det giller ersittningens storlek framgdr det av 7 kap. 4 §
forsta stycket FSO att denna motsvarar, med avseende pd arbete
och tidsspillan, den ersittning som utgdr till sddan personal inom
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kommunens riddningstjinstverksamhet som inte dr anstilld pd
heltid. Myndigheten f6ér samhillsskydd och beredskap (MSB) har, 1
paragrafens andra stycke, getts befogenhet att meddela foreskrifter
om ersittning for resa och uppehille. I paragrafens tredje stycke
sigs att “fird till eller frin platsen” for ett arbete som avses i 7 kap.
4 § LSO, dvs. riddningstjinst enligt LSO eller 6évning 1 sidan
tjdnst, riknas som medverkan i riddningstjinsten eller 6vning med
den kommunala organisationen f6r riddningstjinst, om firden har
foranletts av arbetet och sttt 1 nira samband med detta.

Enligt 7 kap. 8 § LSO ir det kommunen som prévar och betalar
ut ersittning for medverkan i kommunal riddningstjinst eller
dvning 1 sddan tjinst.

Ingrepp i annans ritt

2 § Om fara for liv, hilsa eller egendom eller for skada i miljon inte limpligen kan hindras p&
nigot annat sitt, fir riddningsledaren vid en riddningsinsats bereda sig och medverkande
personal tilltride till annans fastighet, avspirra eller utrymma omréden, anvinda, féra bort
eller forstéra egendom samt gdra andra ingrepp i annans ritt, i den min ingreppet ir
forsvarligt med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som véllas genom ingreppet och
omstindigheterna i dvrigt. Sdana ingrepp fir ocksd goras av en nimnd som avses i 3 kap. 11
§ eller, i friga om statlig riddningstjinst, av den myndighet som ansvarar for
riddningstjinsten. Om linsstyrelsen eller annan statlig myndighet i enlighet med vad som
sigs 14 kap. 10 § forsta stycket har tagit dver ansvaret f6r den kommunala riddningstjinsten,
far ingrepp goras av den myndigheten i stillet f6r av den kommunala nimnden.

For att en riddningsinsats ska bli meningsfull i en akut situation
mdste riddningsledaren ha mojlighet att vidta de 3tgirder som
krivs for att hindra eller begrinsa skador. I syfte att gora
riddningstjinsten si effektiv som méjligt har riddningsledaren
dirfor getts en stark stillning och ovanstdende bestimmelse ger
vederbérande stora befogenheter (prop. 1985/86:170 s. 87 f.). Om
riddningsledaren anser att férutsittningarna foreligger har han eller
hon ritt att t.ex. ta i ansprk utrustning eller annan egendom sisom
fordon och maskiner som kan anvindas i riddningstjinsten. Det ir
iven mojligt att utrymma och spirra av omriden, lita
riddningsstyrkan ta sig in i byggnader samt ge denna 1 uppdrag att
ta bort tex. trid, staket och fordon om riddningsarbetet kriver
det. Den som uppsdtligen hindrar eller forsoker hindra en dtgird
som beslutats med stod av ovanstiende bestimmelse eller annars
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utan giltig ursikt 3sidositter en sddan 3tgird kan, enligt 10 kap. 3 §
6 LSO, démas till boter.

Den som frivilligt har stillt utrustning till férfogande for
riddningstjinst eller om utrustningen har tagits i ansprdk med stod
av ovanstiende bestimmelse har, enligt 7 kap. 6 § LSO, ritt till
ersittning for skada pd eller férsimring av egendomen, forlorad
avkastning eller nytta av egendomen och kostnad med anledning av
att egendomen har tillhandahillit. Ritt tll ersittning foreligger
dock inte f6r den som har fitt ersittning av ndgon annan eller som
pd grund av tjinst eller annars genom avtal har ritt till ersittning
for att tillhandahilla egendom fér riddningstjinst. Ritt il
ersittning foreligger heller inte for den som tillhandahillit
egendom for riddningstjinst, om riddningsinsatsen har avsett att
hindra eller begrinsa skada pd dennes egendom eller har foranletts
av olycka i dennes verksamhet.

Redovisning av beslut om tjinsteplikt och om ingrepp i annans
ritt

6 § Den som med stéd av 1 eller 2 § har beslutat om tjinsteplikt eller ingrepp i annans ritt
ska redovisa beslutet 1 skriftlig form. Av beslutet ska framgd nir och av vem det har fattats
samt skilen for beslutet och vem det avser.

Beslut om tjinsteplikt och ingrepp i annans ritt enligt 6 kap. 1 §
respektive 2 § grundar, som framgdr ovan, ritt till ersittning och
kan 6verklagas (enligt 10 kap. 5 § LSO). Fér att undvika oklarheter
ska ett sidant beslut redovisas 1 skriftlig form. Kravet pd
redovisning i skriftlig form ir dgnat att bidra till att en noggrann
bedémning goérs av att de enligt lagen nédvindiga forutsittningarna
for beslutet dr uppfyllda (prop. 2002/03:119 s. 120).

Alarmering

10 § Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar f6r riddningstjinst ska se till
att det finns anordningar for alarmering av riddningsorganen.

Nir ett riddningsorgan for en riddningsinsats ska polismyndigheten underrittas om
insatsen.

Med alarmering av riddningsorgan avses, enligt férarbetena (prop.
2002/03:119 s. 121 f.), mojligheten fér allminheten att larma
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riddningsorganen (ingdende alarmering) och méjligheten att kalla
riddningsorganen till utryckning (utgdende alarmering). Med
anordningar for alarmering avses inte bara alarmeringscentraler
utan ocksd t.ex. hjilptelefoner f6r omgdende alarmering som kan
behova sittas upp pa speciella platser dir mojligheter till alarmering
beddms vara otillfredsstillande.

En forutsittning for effektiva riddningsinsatser ir att
riddningsorganen kan larmas s tidigt som méjligt. For den som ir
1 behov av hjilp ir den normala larmvigen vid ett nodlige att nd
samhillets riddningsorgan genom nédnumret 112 (SOS Alarm
AB:s larmcentraler). En myndighet som ansvarar for
riddningstjinst méste ocksd kunna ta emot larm frdn allminheten.
Vidare ir det angeliget att det finns tillgdng till anordningar for
alarmering dven vid avbrott i ordinarie larmfoérbindelser. Av
kommunens handlingsprogram rérande férebyggande tgirder (3
kap. 3 § LSO) bor det framgd hur allminheten kan larma
riddningsorganen vid avbrott eller stérningar t.ex. pa telenitet.

7 kap. Bestimmelser om ersittning

Ersittning till kommun

1 § Om en kommun har medverkat i en annan kommuns riddningstjinst, har kommunen
ritt till skilig ersittning av den andra kommunen.

3 § Om en riddningsinsats 1 kommunal riddningstjinst har medfért betydande kostnader,
har kommunen ritt till ersittning av staten fér den del av kostnaderna som &verstiger en
sjilvrisk. En f6rutsittning for ritt till ersittning ir att kostnaderna ir direkt hinférliga till
riddningsinsatsen. Sjilvrisken beriknas enligt grunder som regeringen faststiller.

Som framgir av bestimmelsen knyter ritten till ersittning an till
begreppet riddningstjinst sdsom det definierats 1 1 kap. 2 § LSO.
For att ritt till ersittning ska foreligga ir en férsta forutsittning
sdledes att en riddningstjinstsituation ir f6r handen. Kostnader ska
dessutom vara direkt hinforliga till dtgirder som ir att anse som
riddningsinsatser vid den ridande situationen. En riddningsinsats
pigdr endast si linge som forutsittningarna fér riddningstjinst
enligt 1 kap. 2 § foreligger och omfattar bara de 4tgirder som
behdvs for att hindra och begrinsa skador under dessa
forhdllanden. Parallellt med eller efter en riddningsinsats kan
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kommunen behéva vidta andra dtgirder, t.ex. inom ramen fér
milj6- och hilsoskyddet eller socialtjinsten (det kan exempelvis
gilla att ordnauppehille for evakuerade personer). Kostnader for
sddana 3tgirder ska dirmed inte ersittas enligt paragrafen. Vidare
kan fasta kostnader inte betraktas som ersittningsgilla, utan far i
stillet ses som  kostnader for att uppritthilla en
riddningsberedskap (prop. 2002/03:119 s. 122).

Nir det giller sjilvriskens storlek framgér av 7 kap. 2 § FSO att
denna utgors av ett belopp som motsvarar 0,02 procent av det
sammanlagda skatteunderlag som stdr till kommunens férfogande
dret fore det ir di kostnaderna uppkommit. Av 7 kap. 3 § FSO
framgdr att frigor om ersittning enligt 7 kap. 3 § LSO provas av
MSB.

9 kap. Utlindskt bistind

1 § Regeringen, en kommun eller en statlig myndighet som ansvarar {6r riddningstjinst far 1
den utstrickning som foljer av 6verenskommelser som Sverige ingdtt med Danmark,
Finland, Island eller Norge begira bistdnd frén eller limna bistind till utlindska myndigheter
vid riddningsinsatser.

I andra fall fir regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer begira eller limna
internationellt bistdnd vid riddningsinsatser enligt internationella éverenskommelser som
Sverige ingdtt.

Forsta stycket 1 paragrafen reglerar hur bistind begirs och limnas
enligt den dverenskommelse som triffats mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge genom det nordiska ramavtalet om
riddningstjinst. I andra stycket klarliggs kompetensen att begira
och limna bistdnd nir det handlar om internationella
overenskommelser 1 andra fall. Behérigheten giller endast dtgirder
for att hindra eller begrinsa skador pd minniskor eller egendom
eller 1 miljon av sddan art som faller inom ramen fér LSO.
Bestimmelserna férindrar dock inte regeringens mojligheter att
besluta om bistdnd vid sidan av internationella 6verenskommelser.
Vidare kan EU:s medlemsstater bistd varandra i enlighet med
EU:s civilskyddsmekanism. I och med Lissabonférdraget har
civilskyddet fitt en egen artikel, Artikel 196, vilken foreskriver att
unionen ska frimja samarbetet mellan medlemsstaterna i syfte att
forbittra effektiviteten hos systemen for foérebyggande av och
skydd mot naturkatastrofer och katastrofer som orsakas av
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minniskor. Gillande rittsakt fér civilskyddssamarbetet  ir
Europaparlamentets och rddets beslut 1313/2013/EU av den 17
december 2013 om en civilskyddsmekanism fér unionen. EU:s
civilskyddssamarbete, som etablerades &r 2001, syftar tll att
underlitta och bittre samordna stéd till linder drabbade av storre
olyckor eller katastrofer, bdde naturliga och s3dana orsakade av
minniskan. Under den tid som civilskyddssamarbetet har funnits
har detta utvecklats och nya aspekter har tillkommit. Antalet
hindelser som lett till en aktivering av mekanismen har ¢kat och
nya samarbetsomriden har tillkommit. Frin att till en borjan
huvudsakligen ha fokuserat p3 insatser efter katastrofer har
samarbetet utvecklats till att ocksd omfatta férebyggande och
forberedande insatser. Organisatoriskt har civilskyddet, inom
kommissionen, slagits samman med det humanitira bistdndet 1 ett
gemensamt generaldirektorat, DG ECHO. ERCC (Emergency
Response Coordination Centre) ir den funktion som arbetar
operativt med samordning av hjilpsinsatser inom ramen fér
civilskyddssamarbetet. Férutom att formedla resurser tll ett
drabbat land, sivil inom som utanfér EU, och koordinera assistans,
fungerar ERCC som ett forum dir de medverkande staterna och
andra linder och organisationer kan dela och utbyta information.
Som ett led 1 att utveckla EU:s férmdga att hantera en uppkommen
kris, pdgdr arbetet med att ta fram si kallade civilskyddsmoduler.
De bestdr av personal och materiel som ir avsedda att kunna
hantera specifika kriser, t.ex. slicka skogsbrinder eller hantera
6versvimningar.

10 kap. Bemyndiganden, ansvar och 6verklagande

Bemyndiganden

1 § Regeringen fir i de avseenden som behandlas i denna lag meddela ytterligare féreskrifter
som ror skydd for liv och hilsa, miljé samt utbildning.

Regeringen fir vidare meddela foreskrifter om férbud mot eldning utomhus och liknande
forebyggande dtgirder mot brand.

Regeringen fir overldta 4t en fdrvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela
foreskrifter enligt forsta och andra styckena.
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Som framgdr av utredningens redovisning av 3 kap. 14 § LSO
varierar kommunernas behov av kompetens, bl.a. pd grund av
storlek, befolkningstithet och industriell verksamhet. Regleringen
av  riddningspersonalens kompetens har dirfér 1 huvudsak
begrinsats till generella krav. Fér riddningsledaren, som har
omfattande befogenheter med avseende pd myndighetsutévning,
har dock sirskilda behorighetskrav ansetts vara befogade. Mot
denna bakgrund har regeringen utnyttjat bemyndigandet 1 10 kap. 1
§ forsta stycket LSO tll att meddela féreskrifter om bla.
behorighet att vara riddningsledare i kommunal riddningstjinst.
Behorig att vara riddningsledare i kommunal riddningstjinst ir,
enligt 3 kap. 9 § forsta stycket FSO, den som genomgdtt sirskild
utbildning hos MSB eller hos Statens riddningsverk. Regeringen
har vidare utnyttjat bemyndigandet i paragrafens tredje stycke till
att 6verldta &t MSB att meddela foreskrifter om vilken utbildning
som ska krivas f6r behorighet att vara riddningsledare (se 3 kap.
9 § andra stycket FSO).

Nir det giller frigan om foreskrifter avseende eldningsférbud
och andra liknande forebyggande &tgirder mot brand, se
paragrafens andra stycke, har regeringen overldtit ritten att
meddela foreskrifter 3t linsstyrelserna och kommunerna. Siledes
giller enligt 2 kap. 7 § FSO att en linsstyrelse och en kommun fir
meddela foreskrifter om férbud helt eller delvis mot eldning
utomhus samt om liknande férebyggande dtgirder mot brand. Det
bér noteras att rubriken for 2 kap. FSO ir ”Enskildas
skyldigheter”. Enskilda, dvs. bdde fysiska och juridiska personer, ir
med andra ord skyldiga att iaktta forbud enligt 2 kap. 7 § FSO, som
meddelats med stod av 10 kap. 1 § andra stycket LSO. Den som
uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot sidant eldningsférbud
kan, enligt 10 kap. 3 § 1 LSO, domas till boter. Av 10 kap. 3 § andra
stycket forsta meningen LSO framgir dock att det, 1 ringa fall, inte
ska démas till ansvar. Vidare giller, enligt styckets andra mening,
att det heller inte ska démas till ansvar enligt LSO, om ansvar for
girningen kan démas ut enligt brottsbalken.
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2.2 Reformen skydd mot olyckor — en uppfdljning med
forslag till utveckling (Ds 2009:47)

2009 genomférdes en uppfoljning av  den reform av
riddningstjinstlagstiftningen som lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, LSO, innebar. I uppdraget ingick att beskriva, analysera
och virdera hur reformen, som vid den aktuella tidpunkten varit i
kraft 1 drygt fem &r, hade forverkligats 1 férsta hand 1 kommunerna
och i vilken grad intentionerna bakom reformen hade uppnitts.
Aven problem med genomférandet samt vilka stéd- och
utvecklingsbehov som kan finnas for att forbittra och underlitta
det fortsatta genomférandet skulle redovisas. Resultatet av
uppfoljningen, som genomfordes av en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet, presenterades 1 Ds 2009:47.

Nir det giller frigan ”Reformens intentioner — har de
uppndtts?” anfors i skrivelsen bl.a. féljande (a.a. s. 234 {f.).

Okat skydd mot olyckor och skador med stérkt forebyggande arbete

Utvecklingen av antalet olyckor och mingden skador efter
reformens inférande visar pd okningar som dock ir att hinféra till
andra olyckor dn sidana som foranleder insatser frin samhillets
riddningstjinst. De olyckor med skador som hanteras av
kommunal riddningstjinst har totalt minskat nigot efter
reformens inférande, trots 6kad befolkning och hogkonjunktur i
periodens borjan. Insatserna for det forebyggande arbetet har
statistiskt sett Okat efter inférandet och beddémningen ir att
reformen har stimulerat till bide okat férebyggande arbete och en
okad effektivitet 1 detta. Utvecklingen dr dock ojimn mellan olika
kommuner.

Tydligare ansvarsforhillanden

I uppfoljningen har framkommit att flertalet aktdrer upplever att
ansvarsfoérhillandena har tydliggjorts genom reformen med LSO.
Det giller inte minst 1 arbetet med brandskyddsfrigorna och
inférandet av skriftliga redogorelser, som var en viktig férindring 1
reformen.
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Minskad detaljreglering och mdlstyrning med lokal anpassning

Reformen innebir en minskad detaljstyrning med stoérre utrymme
for lokal anpassning utifrin nationella mil. Bedémningen ir att
reformen med inférandet av nationella mil och handlingsprogram i
mainga kommuner bidragit till att frigorna om skydd mot olyckor
fict en okad uppmirksamhet och att dialogen mellan
fortroendevalda och tdnstemin dirigenom har forbittrats.
Traditioner och organisatorisk tréghet har dock motverkat
mojligheterna till utveckling och férindring. Det finns kommuner
som arbetar enligt intentionerna men det finns minga kommuner
som fortfarande arbetar enligt tidigare principer och det ir stora
variationer 1 kommunernas arbete med mél och handlingsprogram.
Kommunerna har ocksd pdtagligt olika férutsittningar och behov
vilket delvis kan forklara olikheterna. Resursbrist och
rekryteringssvdrigheter sigs frin kommunalt hill ibland vara mera
styrande dn nationella mil och handlingsprogram.

Okad tvdrsektoriell samverkan och samordning

Reformen bedoms ha bidragit till en 6kad tvirsektoriell samverkan
och samordning. Det finns dock en mycket stor spinnvidd 1
kommunernas arbete och hur lingt de kommit i detta avseende.
Nigra kommuner har utvecklat ett systematiskt sikerhetsarbete
som ir brett och omfattar dven andra omriden in skydd mot
olyckor. Andra kommuner har inte fullt ut lyckats med samverkan
och samordning ens inom den kommunala riddningstjinstens
ansvarsomrade.

Mer av lirande och systematisk forbiittring

Kravet pid olycksundersokningar har allmint lett ull o6kad
uppmirksamhet pd betydelsen av erfarenhetsiterféring och lirande
1 kommunalt sikerhetsarbete. Nigra kommuner har tagit
betydelsefulla utvecklingssteg 1 ett systematiskt lirande och
forbittringsarbete. Det finns dock stora skillnader mellan
kommunerna. Inte minst smi kommuner med huvudsakligen
deltidsanstilld personal inom riddningstjinsten har svirt att nd upp
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till lagens krav. Nir det giller kommunernas évergripande process
for styrning, utveckling och forbittring i sikerhetsarbetet pd lingre
sikt kan konstateras att det dterstdr mycket att gbra innan en
systematisk process med stindiga férbittringar och med fokus pd
medborgarnytta enligt intentionerna ir inférd i merparten av
kommunerna.

Sammanfattande bedomning

Det kan konstateras att arbetet med reformen skydd mot olyckor
har gitt 1 enlighet med intentionerna, men att utvecklingen har gitt
trogt. Lagstiftningen stoder och driver pd arbetet men det &terstar
mycket arbete innan intentionerna fullt ut har uppndtts. Arbetet ir
pd ritt vig, och det finns inga starka skil for att nu foéresld
foraindringar 1 lagstiftning eller att sl8 samman olika lagstiftningar
pd sikerhetsomridet. Bland annat har det visat sig att den storre
forindringen med skriftliga redogorelser pd brandskyddsomridet
fungerar tillfredsstillande och att utvecklingen gir i ritt riktning.
Likas& har utbildningssystemet f6ér skydd mot olyckor 1 huvudsak
kunnat tillgodose behoven av personal inom omridet, bade
kvalitativt och kvantitativt. Slutsatsen ir att reformens lagstiftning
och utformning 1 6vrigt dr limplig och accepterad av berdrda
parter. Tillimpningen behover dock utvecklas, inte minst vad giller
den kommunala styrningen av sikerhetsarbetet med mal,
handlingsprogram, samverkan, genomférande, uppfoljning och
forbittring. I arbetet med handlingsprogrammen fér den andra
mandatperioden har 1 flera kommuner mirkts en avmattning 1
intresse och engagemang for frigorna. Arbetet 1 tillimpningen
behover tillféras ny energi och stéddtgirder f6r att intentionerna i
ett milstyrt och systematiskt forbittringsarbete ska uppnis.

Nir det giller frigan om “utvecklingsbehov i stort” anférs bl.a.
att det finns ett antal omrdden som kriver sirskild uppmirksamhet
1 det fortsatta arbetet. Nedan framhdlls nigra sidana som kriver
mer omfattande utvecklingsinsatser.

P4 kommunal nivd ir det angeliget att utvecklingen gir mot
okad samverkan och ett bredare och mer samordnat
sikerhetsarbete. Det finns exempel pd framgingsrikt sidant
tvirsektoriellt arbete med ett samlat arbete 6ver mainga olika
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sikerhetsomriden. Sidant arbete bor stddjas, utvecklas och spridas.
Alltfor 8 kommuner beddéms ha utnyttjat mojligheterna till
samverkan och samordning inom ett bredare sikerhetsarbete.

Sambhillsforindringar sker hela tiden och kan ibland gi fort,
vilket vi fitt erfara under senare tid. Det kan gilla
befolkningsutveckling, energisystem, ekonomi eller andra
omriden. Aven for omridet skydd mot olyckor giller det att ha
beredskap och flexibilitet f6r att méta forindrade forutsittningar.
Bland annat dr det viktigt att kunna méta problemen med att
forsorja glesbygdsomriden med trygghet och sikerhet i rimlig grad
trots befolkningsférindringarna och anstringd ekonomi. Det sitter
fokus pd rekryterings- och utbildningsfrigor fér inte minst
riddningstjinsten. Andra former in de traditionella, for att
tillgodose behoven av sikerhets- och trygghetstjinster, mdste
Overvigas.

Som framhéllits ovan finns det stora utvecklingsbehov nir det
giller kommunernas styrning av och process f6r det kommunala
sikerhetsarbetet, inte minst di skyddet mot olyckor. Styrningen
boér utgd frin medborgarnas nytta och inte frin detaljer i resurser
och organisation inom riddningstjinsten. Forst d& blir begreppet
mélstyrning en realitet. Och forst dd blir begreppet likvirdighet
meningsfullt. Hir krivs det en utveckling av mélstyrningen och
handlingsprogrammen, dir inte minst kommunernas egenkontroll
med uppfoljning, utvirdering, lirande och forbittringsarbete
utvecklas. Staten behover stédja kommunerna 1 denna utveckling
med statistik, analyser, metoder och exempel samt utbildning.

Statens tillsyn behover stirkas. Det giller resurser, kompetens
och arbetsformer. Linsstyrelserna bor prioritera tillsynsuppgifterna
inom omridet skydd mot olyckor hogre. Det bér provas om en
specialisering av tillsynskompetens kan ske vid vissa linsstyrelser i
kombination med en 6kad samverkan linsstyrelserna emellan i
tillsynsfrigor. Det bor ocksd framhdllas att tillsynsarbetet frén
linsstyrelserna skulle underlittas avsevirt om kommunerna nir
framgdng 1 arbetet med att wutveckla ett systematiskt
sikerhetsarbete med god egenkontroll. D3 skulle tillsynen kunna
fokuseras pd mél och resultat snarare in pd detaljer.

Aven kommunernas tillsyn av den enskildes ansvar och
uppgifter enligt lagen behéver utvecklas. Det ir angeliget att de
enskilda objekten hanteras likvirdigt inom och mellan kommuner,
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varfoér  bla. tillsynsutbildningen bér goras obligatorisk  och
behérighetsgivande.

Stodet till enskilda, fér att de ska kunna ta sitt ansvar i
sikerhetsarbetet enligt reformens intentioner, behéver ocksd
utvecklas och samordnas. Det giller frin central niv4 till kommunal
och lokal nivd avseende organisationer och verksamhetsutovare
samt olika grupper ur allminheten. Olika risker och riskgrupper
behéver identifieras och kommunikationen anpassas till dessa. Inte
minst kommunerna bor 1 sin planering utveckla och prioritera sina
insatser pd detta omréade.

Slutligen bedéms att samverkan och samordning mellan de
statliga riddningstjinsterna och mellan dessa och kommunerna
behover utvecklas. Aven férdelningen av ansvaret fér den statliga
riddningstjinstens olika grenar kan pi sikt behova ses over.
Tillsynen &ver hur planering och samverkan utévas frin de statliga
riddningstjinsterna bor ocksd utvecklas.

Sammanfattning av dtgirdsforslag

Brandskydd genom skriftlig redogorelse och kommunal tillsyn

Av MSB pabérjat arbete med en handbok fér tillsyn bér fullfoljas
och omsittas 1 stdd till kommunerna i form av bla. utbildning.
Linsstyrelserna bor 1 sin tillsyn kontrollera att kommunerna 1 sina
handlingsplaner behandlar sin tillsyn pd avsett sitt.

Regeringen bor dverviga att 1 forordning inféra behorighetskrav
for den som ska forritta tillsyn och att uppdra till MSB att utfirda
nirmare foreskrifter om vilken utbildning som ska krivas f6r sddan
behorighet.

Malstyrning, handlingsprogram och ett bredare sikerbetsarbete

En rad dtgirder forslds i syfte att utveckla kommunernas arbete
med mélstyrning av sikerhetsarbetet. Forslagen syftar bl.a. till

o att utveckla riskanalysarbetet genom samordning av arbetet med
riskanalyser enligt olika lagstiftningar,
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o tydliggora kraven pd innehdll i handlingsprogrammen,
e underlitta och stddja ett bredare sikerhetsarbete 1 kommunerna,

o utveckla kommunernas méilstyrning med flexibla mal samt med
systematik fér egenkontroll i1 form av uppféljning och
forbittring, samt att

e kraven pd att handlingsprogrammen ska faststillas av
kommunfullmiktige fér varje ny mandatperiod bibehdlls och
uppritthills.

Forslagens  karaktir  4r  huvudsakligen  uppdrag  eller
rekommendationer till MSB att utveckla underlag och metoder 1
form av allminna rdd, handbécker, exempelsamlingar, statistik,
analyser och utbildning samt, dir bemyndiganden finns,
foreskrifter som stod for kommunernas arbete och linsstyrelsernas
tillsyn 1 berérda frigor.

Arbetsgruppen har inte funnit skil att nu foresld att olika
lagstiftningar inom sikerhetsomridet ska ses 6ver och samordnas i
syfte att underlitta kommunernas arbete med dessa frigor. Redan
nu kan kommunerna om de si vill samordna process och planer fér
olika sikerhetsfrigor, dven om dessa styrs av olika lagstiftningar.
Fler och fler kommuner viljer ett sidant arbetssitt.

Olycksundersokningar och erfarenbetsdterforing

MSB bor utdka inslagen av olycksundersékningar och lirande 1
utbildningen. Vidare bor systemen fér dokumentation och
rapportering av olyckor samordnas och om méjligt integreras 1 ett
gemensamt system.

MSB bér éverviga om allminna rdd eller ytterligare handbocker
bor tas fram.

Linsstyrelsernas tillsyn

Bedémningen idr att linsstyrelsernas resurser for tillsyn ir
otillrickliga och behéver stirkas. Det giller storleken pd de
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resurser som totalt avdelas for tillsyn, kompetensen och
arbetsformernas effektivitet.

MSB bor ges i uppdrag att tillsammans med linsstyrelserna ta
fram forslag till hur en specialisering och samverkan mellan
linsstyrelserna kan utvecklas for att nd en storre effektivitet.

MSB bér vidare utveckla sitt stéd wll linsstyrelserna genom
kompetensutveckling, metodstéd och andra verktyg samt
expertmedverkan for linsstyrelsernas tillsynsarbete.

Kompetens- och utbildningsfragor

Bedémningen ir att nuvarande utbildningssystem fér skydd mot
olyckor 1 stort dr limpligt utformat. For att mota behoven av
flexibilitet 1 system boér emellertid MSB préva om utbildningen 1
riddningsinsats for deltidsanstillda kan genomféras med respektive
utan utbildning 1 rokdykning, samt om utbildningen 1
riddningsledning  kan  differentieras  och  anpassas  till
deltidsstyrkornas férutsittningar.

MSB bér vidare préva mojligheterna att, pd bestillning av
kommuner, anordna kompletterande kurser for att ge kompetens
som heltidsbrandman som p8byggnad pd annan yrkesutbildning
eller erfarenhet.

Owrigt

Forslag har limnats som syftar till att underlitta rekrytering av
deltidsanstilld personal inom riddningstjinsten. Aven forslag med
syfte att utveckla alternativa 16sningar f6r att 16sa sikerhets- och
trygghetsfrigorna 1 orter med rekryteringssvirigheter har
redovisats. Bland annat foreslds forsok med s.k. trygghetsstyrkor.

De redovisade forslagen till dtgirder syftar till att utveckla och
underlitta arbetet med skydd mot olyckor i enlighet med
reformens intentioner. I detta ligger att dels effektivisera arbetet,
dels ytterst minska riskerna, dvs. att minska antalet olyckor och
begrinsa skadorna av intriffade olyckor. Fér samhillet som helhet
innebir detta ligre kostnader.

Vissa av de foreslagna 4tgirderna medfér behov av
utvecklingsinsatser och genomférandeaktiviteter som medfor
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merkostnader pd kort sikt. Det giller frimst statliga myndigheter
och kommuner. Arbetsgruppen bedémer att huvuddelen av dessa
kan genomfdras med befintliga resurser genom bl.a. omférdelning
och prioritering. Nir det giller foérslagen att stirka den enskildes
féormaga att ta sitt ansvar i sikerhetsarbetet kan dock, beroende pd
valet av ambition, behovas sirskilda offentliga insatser som kriver
okade ekonomiska medel.

Minga av forslagen syftar till att ge ett bittre stod till
kommuner och enskilda for att dessa enklare och bittre ska kunna
utfora sina lagstadgade uppgifter. Om forslagen genomfors bor
dessa kunna underlitta fér bla. kommuner och foretag att
genomféra uppgifterna. Forslagen bedéms inte innebira nigra nya
dtaganden.

En del av forslagen riktas mot problemen med att uppritthilla
samhillsservicen och tryggheten 1 glesbygdsomriden och syftar till
att utveckla l6sningar som tillgodoser behoven 1 sidana omriden.

3 Krishantering

3.1 Utgangspunkter fér samhallets krishantering

Den 1 januari 2003 tridde lagen (2002:833) om extraordinira
hindelser i fredstid hos kommuner och landsting 1 kraft. Lagen
hade tillkommit som en foljd av att flera extrema hindelser
intriffat under 3ren dessférinnan. Det handlade om bla. vissa
hindelser vid Hallandsdsen i samband med ett tunnelbygge, den
s.k. diskoteksbranden i Goteborg, tigolyckor i1 Kivlinge och
Borlinge samt 6versvimningar 1 Arvika. Alla dessa hindelser hade
medfort att sirskilda krav, bdde externt och internt, stillts pd den
kommunala organisationen och beslutsfattandet. Gemensamt for
dessa hindelser var att de intriffat hastigt och ovintat och att den
efterféljande situationen krivt snabbare beslut in vad som ir
vanligt 1 den ordinarie kommunala verksamheten. Tidigare gillande
regelverk ansdgs utgdra ett hinder foér snabba beslut. Nimnda
hindelser av extrem natur hade pivisat ett behov av att snabbt
kunna fatta nédvindiga beslut och d& sirskilt 1 inledningsskedet av
en kris. Fére dr 2003 fanns det ingen kommunal nimnd med ett
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overgripande verksamhetsansvar eller som kunde ha nigon
beslutanderitt éver évriga nimnder. Dessa omstindigheter gjorde
det svdrt att 1 vissa situationer samordna verksamheten 1 kommuner
och landsting pd ett snabbt och effektivt sitt. Mot den bakgrunden
ansdgs ett behov foreligga av ett regelverk som ger méjlighet till en
flexibel ~anpassning av  organisationen tll de ridande
omstindigheterna.

Samverkan vid kris — for ett sikrare samhille

I propositionen Samverkan vid kris — for ett sikrare samhille
anfors bl.a. att ”var syn pd sambhillets sikerhet har forindrats pd ett
genomgripande sitt under de senaste tio iren” (prop. 2005/06:133
s. 39), vilket dr ett av skilen tll att det ansdgs foreligga behov av en
ny strategi for sambhillets sikerhet. En viktig del 1 en politik for
samhillets sikerhet ir krisberedskap, vilken i likhet med ett brett
sikerhetsarbete gir pd tvirs av sambhillets olika verksamheter. En
stirkt krisberedskap bestdr huvudsakligen av tvd delar; o6kad
krishanteringsférmiga och sirbarhetsreducerande dtgirder. Syftet
med de i den aktuella propositionen limnade férslagen ir 1 forsta
hand att 6ka krishanteringsférmdgan (prop. 2005/06:133 s. 39). 1
propositionen diskuteras bl.a. foljande frigestillningar av relevans
for Skogsbrandutredningen.

Utgdngspunkterna for sambillets krishantering

Utgdngspunkterna for samhillets krishantering ska vara bla.
foljande (prop. 2005/06:133 s. 49 ff.):

o tydliga, tillimpbara principer och en enkel och vilkind
organisatorisk struktur, vilket anses vara en férutsittning for en
snabb och effektiv krisledningsférmaga,

e utveckling av den nationella samordningen och insatserna for att
bistd den lokala och den regionala nivén,

e utveckling av formerna fér att ta emot internationella
forstirkningsresurser samt att samarbeta med och bistd andra
linder,
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e utvecklingen av den nationella krisledningsférmigan péverkar
inte den sirskilda och grundliggande betydelse som
ansvarsprincipen har eller betydelsen av omrddesansvaret pd
lokal och regional niv3,

e den som har ansvar for en verksamhet 1 normala situationer har
motsvarande verksamhetsansvar vid en kris (ansvarsprincipen),

e en kris ska hanteras dir den intriffar och av dem som ir nirmast
berérda och ansvariga (nirhetsprincipen),

e forindringar i en organisation ska inte goras storre in vad som
krivs (likhetsprincipen),

e de offentliga organen ir skyldiga att samverka vid kriser och

e det offentliga dtagandet begrinsas av att den enskilde, individer
och féretag, har ett grundliggande ansvar {6r att skydda liv och
egendom och att vidta forebyggande atgirder. I det offentliga
dtagandet ingdr 1) foérmiga att analysera potentiella eller
uppkomna situationer fér att bedéma om dessa dr av sidan
natur att det krivs ndgon form av sambhillsinsats och 2) att ha
sddana resurser tillgingliga eller gripbara som kan behdovas i
svira situationer.

Den kommunala krishanteringen

For att forbittra den kommunala krishanteringen (prop.
2005/06:133 s. 52) foreslogs bestimmelser som innebir att
kommuner och landsting har:

o skyldighet att ta fram risk- och sdrbarhetsanalyser,

e ansvar for att se till att fértroendevalda och anstilld personal far
den utbildning och 6vning som behdvs f6r att de ska kunna l6sa
sina uppgifter vid extraordinira hindelser

o skyldighet att till regional och central nivd rapportera om
krisberedskapslige fore, under och efter en kris och

e ansvar f6r att verka fér samordning och samverkan mellan aktiva
krishanteringsaktorer  (geografiskt ~ omrddesansvar)  inom
kommunen.
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Kommunerna och landstingen ska fi ersittning av staten fér
verksamhet som dr till nytta fér hanteringen av extraordinira
hindelser av mycket omfattande och svirt slag samt fér hojd

beredskap.

Den regionala krishanteringen

Nir det giller den regionala krishanteringsférmdgan anfors (prop.
2005/06:133 s. 53 ff.) att linsstyrelserna har flera viktiga uppgifter 1
krishanteringssystemet. Skilet hirtill dr att det vid hindelser med
direkta konsekvenser i en eller flera kommuner eller lin kan krivas
en samordnad ledning pd regional nivi. Samordningsbehovet berér
dven foretag och organisationer.

Linsstyrelserna  ska snabbt kunna uppritta en egen
ledningsfunktion fér bl.a. samordning och information vid kriser.
Funktionen ska vara utbildad och &vad och férutsitter en hog
tillginglighet. Av det skilet ska det finnas tjinstemin 1 beredskap
med uppgift att initiera och samordna det inledande arbetet. En
gemensam regional ligesbild ir viktig for att effektivt utnyttja
resurser vid extraordinira hindelser. Vid kriser ir det viktigt att
linsstyrelserna kontinuerligt kan inhimta, sammanstilla, analysera
och férmedla en 6vergripande ligesinformation till alla berorda
aktorer. Lansstyrelserna bor dven verka for att parterna samordnar
sin information samt har férmiga att pd ett effektive sitt
kommunicera med allminheten och medierna. Vidare boér
linsstyrelserna utveckla férmdgan att efter beslut av regeringen
kunna prioritera, férdela och inrikta de statliga resurser, inklusive
eventuella internationella resurser, som stills ull férfogande.
Genom deltagande 1 nitverk och gemensamma utbildningar samt
dvningar skapas ett effektivt resursutnyttjande.

Det ir linsstyrelsernas uppgift att samverka med och stédja
kommuner, myndigheter, foretag m.fl. som har det primira
ansvaret for krishanteringen 1 linet, utan att ta 6ver deras ansvar.
Dirfor bor linsstyrelserna stodja aktdrerna, sirskilt kommunerna,
nir det giller planering, risk- och sdrbarhetsanalyser, utbildning
och 6vning. Behovet av denna verksamhet understryks av den i
propositionen foéreslagna lagen som ska ersitta den di gillande
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lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos
kommuner och landsting. Mot den bakgrunden fir linsstyrelserna
en stirkt funktion i uppféljningen och rapporteringen om vilka
risker och sdrbarheter som finns samt hur beredskap och
krishanteringsférmédga utvecklas. Linsstyrelserna bor arligen folja
upp krisberedskapsforberedelserna pd lokal nivd och rapportera
vilka &tgirder som vidtagits samt redovisa en beddémning av
effekten av dessa. Linsstyrelsernas sammanstillda regionala risk-
och sdrbarhetsanalyser sigs vara ett viktigt underlag for de
forebyggande, hanterande och 3teruppbyggande &tgirder som
behéver genomféras av aktdrerna pd regional nivd. De kommunala
risk- och sdrbarhetsanalyserna utgér en grund f6r detta arbete.

Vidare anfors vikten av att antalet utbildningar och évningar
okar och anpassas till den struktur som byggs upp genom de nedan
beskrivna regionala riden foér krisberedskap och skydd mot
olyckor. I sammanhanget aviseras att linsstyrelserna ska f& i
uppdrag att utveckla det di aktuella stodet och samordningen
avseende bl.a. 6vning och utbildning.

En av de mest effektiva dtgirder som kan vidtas f6r att férbittra
krishanteringsférmdgan ir ett lingsiktigt och sammanhillet bygga
upp och forvalta nitverk for samordning av krisberedskapen. I
dessa rdd bor ingd representanter f6r kommuner, landsting,
myndigheter, foretag och organisationer. Huvuduppgiften for
rdden bor vara att stédja linsstyrelserna och att sikerstilla att
nddvindig samordning sker kontinuerligt samt under och efter en
kris. Genom riden skapas forutsittningar fér en gemensam
bedémning av liget vid kriser och av behovet av 4tgirder.
Verksamheten i rdden bor dven ligga till grund for en utveckling av
gemensamma rutiner for rapportering och sammanhillen
information samt samordnad utbildnings- och évningsverksamhet.
Riden bor idven fungera som arena for dialog med frivilliga
organisationer och andra aktdrer som kan forstirka sambhillets
resurser avseende krisberedskap. Trossamfundens roll bér dirvid
beaktas. En likartad arbetsmetodik fér rdden 1 de olika linen
underlittar linsstyrelsernas mojligheter att vid behov bistd
varandra.

Slutligen framhlls att de generella dtgirder som vidtas for att
stirka sambhillets krishanteringsférmaga ”sjilvfallet har dterverkan
pd det regionala planet”, varvid sirskilt nimns linsstyrelsernas
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medverkan 1 radiokommunikationssystemet ~ Rakel  (prop.
2005/06:133 s. 54).

Den nationella krishanteringen

Nir det giller den nationella krishanteringstférmigan papekas
(prop. 2005/06:133 s. 55 ff.) att regeringens ansvar i forsta hand
avser strategiska frigor medan ansvaret f6r ledning och samordning
av operativa atgirder av nationell karaktir ligger pid central
myndighetsnivd. Vidare pipekas att den nationella nivin bér ha
bittre f6rméga in vad som var fallet vid den aktuella tidpunkten att
kunna bistd den lokala och regionala nivdn. Formigan och
formerna for att samarbeta med andra linder, t.ex. att ta emot eller
bistd med forstirkningsresurser, behover ocksd utvecklas. Att
samordning och beslut om de centrala operativa insatserna
delegeras till myndighetsnivd forindrar inte regeringens yttersta
ansvar pd nationell nivd utan ir ett sitt att tydliggora vikten av att
krishanteringen bor ledas av personer med stor kompetens vad
giller den operativa verksamheten.

En krisledande myndighet

I propositionen gors beddmningen att en 1 forvig utpekad
myndighet av regeringen bér kunna ges 1 uppgift att vara s.k.
krisledande myndighet. Myndigheten bor efter beslut av regeringen
leda de operativa krishanteringsinsatserna av nationell omfattning.
Ett forslag om den nirmare utformningen av ett sidant system
borde dirfér skyndsamt tas fram (prop. 2005/06:133 s. 55).
Betriffande sidan krisledning pi central myndighetsnivd anfors 1
den allminna motiveringen bl.a. féljande. (prop. 2005/06:133 s. 58
ff.).

De flesta kriser dr av den karaktiren att de kan ledas och
samordnas av sektorsmyndigheterna. Vid sillan férekommande
men sirskilt svira kriser med sektorsévergripande konsekvenser
kan den operativa verksamheten pi central myndighetsnivd kriva
tvirsektoriell ledning. Vid sddana situationer bor regeringen kunna
fatta beslut om att den operativa verksamheten pd central
myndighetsnivd leds av en myndighet, en sk. krisledande
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myndighet. Syftet ir att konsekvenshanteringen ska ske pi ett
effektivt och samordnat sitt. En av de viktigaste uppgifterna for
den krisledande myndigheten ir att faststilla inriktningen for
insatserna. For att verksamheterna ska kunna félja inriktningen
behover dessa koordineras 1 tid och rum. Dirfér bor ledningen
utféras tillsammans med kompetens fr8n berérda centrala
myndigheter och dirmed kommer den krisledande myndigheten
att, efter erhdllna forstirkningar, operativt kunna leda samordnade
insatser over sektorsgrinser. Utgdngspunkten for ett system med
en krisledande myndighet 4r att bista mojliga forutsittningar for
en effektiv hantering skapas. Detta kriver en 1 f6rvig bestimd och
tydlig rollférdelning. Det ir i sammanhanget viktigt att se pd de i
dag utvecklade system fér samarbete och krishantering som finns
inom sirskilda sektorer, sdvil nationellt som pid EU-nivin och pi
den internationella nivdn. Systemet bor vara enkelt och det bér
kunna férberedas genom regelbundna évningar och baseras pa klara
rutiner  for  rapportering och  samverkan  samt  vara
kostnadseffektivt. Utformningen bér ske inom befintliga
konstitutionella ramar. Ett system med krisledande myndighet bor
kunna inforas relativt snabbt och utvecklas successivt under 2006
och 2007, si att en vil forberedd och 6vad struktur kan vara i
funktion senast under 2008. Arbetet mdste bedrivas tillsammans
med den oversyn av vissa myndigheters verksamheter som
redovisas 1 kapitel 10 Férindring pa central myndighetsniva.

Den krisledande myndighetens befogenheter att leda bor vila pd
ett regelverk som aktiveras med ett regeringsbeslut vid sirskilt
svara situationer. Mandatet bér vara tidsbegrinsat och upphéra nir
det inte lingre finns behov av denna typ av ledning. I f6rslagen till
nirmare utformning bor ingd ett regelverk samt ett tydliggérande
av forutsittningarna fér nir och hur krisledningen bor utévas. Den
krisledande myndighetens uppgifter bér innebira att:

e sammankalla berérda aktérer,

e ansvara for prioritering, ledning och samordning av den
operativa krishanteringen p4 nationell niv4,

¢ samordna myndigheternas information till allmianhet och media,

o verka for ett effektivt resursutnyttjande av samhillets samtliga
resurser,
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o verka for ett effektivt resursutnyttjande av internationella
forstirkningsresurser enligt etablerade rutiner for internationell
resurssamverkan,

e koordinera stdd till den lokala och regionala nivdn samt

e besluta om sektorsévergripande &tgirder samt prioriteringar i
den utstrickning som det ir ndédvindigt med hinsyn till
situationens art och omfattning.

Vid den krisledande myndigheten bor det dessutom inrittas en
ligesbildsfunktion. Denna boér ha férmigan att uppticka och
verifiera hindelser som kan komma att utvecklas tll kriser.
Erfarenheter frin bl.a. stormen Gudrun visar pd ett stort behov av
en samlad nationell ligesbild som t.ex. kan ge en &6verblick av
tillgingliga resurser. Ligesbildsfunktionen bor ge férutsittningar
for en effektiv operativ ledning pd central myndighetsnivd samt
kunna ge stdd 3t den lokala och regionala nivén.

Samuverkan och beredskap

Nir det giller samverkan och beredskap vid myndigheter foresls, 1
syfte att sikerstilla en god krishanteringsférmiga, att sirskilt
utpekade myndigheter bér ha tjinstemin 1 beredskap samt vara
skyldiga att si lingt som mojligt bistd ansvariga aktorer med
information och resurser vid kriser. Skilen hirtill dr bla. féljande
(prop. 2005/06:133 s. 61 ff.).

Kriser innebir ofta stor osikerhet, brist pd information, krav pd
snabba beslut och snabbt agerande. Detta stiller mycket hoga krav
pd ansvariga aktorer. Ordinarie rutiner, arbetsmetoder och former
for samverkan ricker ofta inte till utan nya arbetsformer krivs.
Myndigheternas krisorganisationer mdiste bygga pid tydliga
befogenheter och ansvar. Myndigheterna boér dirfér uppritta
planer som bl.a. omfattar ledning och information vid kriser. Detta
anses forbittra mojligheterna till snabba insatser. For att sikra
informationsférmdgan ir det av stor vikt att beredskapen idven
omfattar det interna IT-stodet.

En effektiv krishantering forutsitter dessutom lingtgiende
samverkan mellan berérda myndigheter. Oavsett om det ir
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kommunen, linsstyrelsen, regeringen eller en annan myndighet
som i forsta hand samordnar samhillets samlade insatser bér
myndigheterna kunna samverka och samordna sina insatser.

Erfarenheter frin bl.a. stormen Gudrun visar att samverkan och
samordning av information behover utvecklas. Varje enskild
myndighet férfogar dver information och resurser som kan komma
hela samhillet till del. Det idr varje myndighets ansvar att vid kriser
informera andra berérda aktérer om tillgingliga resurser.
Mojligheten till ett aktivt férhillningssitt okar om detta ansvar
tullfolys.

I propositionen gjordes bedémningen att snabbhet 1
informationsdelgivning, larm och agerande kan uppnis om det
finns en tjinsteman 1 beredskap vid myndigheterna. En
befattningshavare med ritt att pdboérja eventuella insatser bor
sdledes alltid g att nd. Redan vid tidpunkten fér propositionen
hade storre delen av myndigheterna 1 krishanteringssystemet en
tillginglighet dygnet runt. En hog tillginglighet méste emellertid
kombineras med en delegerad ritt att i viss utstrickning fatta
beslut f6r myndighetens rikning. En sidan utokad funktion ir inte
lika spridd, vilket ansigs vara en brist 1 ditidens system. Dirfor
aviserades att forslag pa vilka myndigheter som bér ha tjinstemin i
beredskap samt planer f6r ledning och information vid kriser skulle
tas fram.

Utbildning och évning

Nir det giller utbildning och 6vning anférs att det, foér att 6ka
samhillets krishanteringsférmiga, krivs en wutbildnings- och
ovningsverksamhet med hég ambitionsnivd (prop. 2005/06:133 s.
63 ff.). Det ir viktigt att krishanteringssystemets aktorer har
formdgan att  samverka, samordna och informera vid
krissituationer. Ovningar med inslag av beslutsfattande under
krissituationer ir dirfoér av stor vikt. Kunskap om uppgifter,
mandat och ansvarsférdelning ir viktigt for att uppnd effektiv
samordning &ver sektors- och nivdgrinser. Utbildningen bor
innehilla realistiska inslag och leda till férbittringar.
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Varningssystem

Betriffande varningssystem anfors i propositionen att radio och
TV iven fortsittningsvis bor vara de grundliggande medlen for
varning och information till allminheten. Varnings- och
informationssystemet Viktigt Meddelande till Allmidnheten (VMA)
regleras genom avtal som har successivt justerats 1 takt med nya
forutsittningar  for  sdvil sambhillets  sikerhetsarbete  som
utvecklingen inom radio- och tv-omridet (prop. 2005/06:133 s. 65
ff.). Som ett komplement till VMA foreslds i propositionen att ett
system fér varning och information genom mobiltelefoner bor
inféras stegvis.

Bistdnd fran andra linder

Erfarenheterna frn bla. stormen Gudrun har pdvisat behovet av
god beredskap och férméga att ta emot bistdnd fr&n andra linder
vid krissituationer. Bistind frin andra linder bor dirfor kunna tas
emot om nationella resurser 1 en svdr situation visar sig vara
otillrickliga (prop. 2005/06:133 s. 70 f.). Genom olika former av
internationellt samarbete har Sverige mojligheter att begira stod
frdn andra linder. S3dana former finns inom olika sektorer och
inom ramen f&r bl.a. EU och FN.

Information

For att skapa fortroende for samhillets formédga att hantera olika
kriser dr det viktigt att information om bl.a. risker och samhillets
krishantering nr allminheten (prop. 2005/06:133 s. 71 ff.). Det
finns dirfor skil att genomféra informationsinsatser som beskriver
bl.a. krisberedskap och skydd mot olyckor. Informationen bor
genomforas pd stor bredd i1 samhillet varvid hinsyn maiste tas till
hur olika malgruppers intressen och behov kan tillgodoses.

Var och en bor veta hur man kan klara sin situation vid t.ex.
lingvariga avbrott 1 el-, vatten- och virmeforsorjning. For att den
enskilde ska kunna bidra till sin egen sikerhet och kunna skapa den
formiga som forvintas enligt ansvarsprincipen behdver den
enskilde fi stoéd frin framfor allt kommunerna, men ocksi frin
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statliga. myndigheter. Bedémningen gors att informationen om
risk- och sirbarhetsutvecklingen samt samhillets och enskildas
sikerhetstgirder bor kunna pdborjas redan i skolan.

Vid kriser prévas fértroendet fér ansvariga myndigheter. En
effektiv och trovirdig krishantering beror 1 allt hogre grad pa det
sitt pd vilket verksamhetsansvariga informerar och kommunicerar
med allminhet och medier. Offentliga organisationer mdste ha
kompetens for att kunna méta minniskor i kris och se ull att
personalen dr utbildad och 6vad 1 att ta emot och férmedla
problematisk, osiker och svir information pd ett respektfullt sitt
och anpassat till olika milgrupper, t.ex. barn och ungdomar. Vidare
bér myndigheterna ha en férmdga att dgna sig it mediebevakning
och mota mediernas krav pd information. Internet och andra
kommunikationsverktyg, som t.ex. sms, stiller betydande krav pd
myndigheter att snabbt kunna informera och kommunicera med
medier och allminhet. Fére en kris ska allminhet och medier
informeras om hur krishanteringen fungerar i Sverige. Under en
kris ska ansvarsforhillanden beskrivas och hinvisning goras till
dem som ir ansvariga for krishanteringen. Efter krisen kan en
sammanfattning av vad som har intriffat och en beskrivning av de
erfarenheter som har gjorts presenteras.

Effektiv anvindning av sambiillets resurser

Forstirkning med personal och andra resurser vid stora olyckor
och extraordinira hindelser bér i forsta hand ske genom att
offentliga organ samverkar och bistdr varandra. Dirfér bor den
gemensamma anvindningen av offentliga resurser utvecklas vidare.
I detta sammanhang boér det ocksd goras en oSversyn av bla.
samhillets anvindning av helikopterresurser (prop. 2005/06:133 s.
76 ff.). Motiven for dessa beddmningar anges i propositionen enligt
foljande.

De resurser som den offentliga sektorn har ricker minga ginger
till f6r att hantera uppkomna kriser. Emellandt behéver dock
ytterligare resurser anvindas. Behoven av forstirkning giller inte
enbart den operativa hanteringen vid en extraordinir hindelse.
Behoven giller ocksd uppbyggnad av kompetenser och resurser fér
att med forebyggande och iterstillande insatser begrinsa och
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mildra konsekvenserna av en hindelse. De behov av férstirkning
som finns 1 den operativa hanteringen av stora olyckor och
extraordinira hindelser bér i férsta hand ske genom samverkan och
bistdnd mellan offentliga organ. Varje myndighet ska limna andra
myndigheter hjilp inom ramen fér den egna verksamheten.
Foreskriften giller for all verksamhet vid
forvaltningsmyndigheterna, inklusive myndigheternas faktiska
handlande och dirmed ocksd operativ verksamhet. S&vil statliga
som kommunala myndigheter omfattas av féreskriften. Det finns
dock vissa begrinsningar. Skyldigheten att hjilpa bor endast gilla
inom ramen fér den egna verksamheten och om den ridande
arbets- och resurssituationen hos myndigheten medger detta.

Ett underlag f6r bedémning av behov av forstirkning utgor de
risk- och sirbarhetsanalyser som myndigheter, kommuner,
landsting och enskilda verksamhetsutévare idr skyldiga att
genomféra. Detta innebir att behoven av férstirkningsresurser bor
fingas upp 1 de aktuella analyserna samt att behoven kan
tillgodoses i planeringen. Statliga myndigheter har samma ansvar
att 1 analyser och planering ta hinsyn till sddana férhdllanden.

Linsstyrelserna har viktiga uppgifter nir det giller att
sammanstilla och analysera det behov av férstirkningsresurser som
miste tillgodoses pd regional och nationell nivd samt medverka till
att dessa behov dven tillgodoses inom de statliga myndigheternas
sektorsansvar.

Forstirkningsbehoven kan vara av olika slag beroende pd
situationen. Det kan t.ex. gilla att en kommun férstirker en annan
kommuns ledningsférmiga genom att stilla ledningsresurser till
forfogande. Detsamma kan gilla mellan linsstyrelser och mellan
andra myndigheter. Det kan iven finnas behov av sirskild
kompetens och utrustning av ett sddant slag att behov och bistind
endast kan 6verblickas och hanteras pd nationell nivd. Detta giller
tex. sjukvirds-, smittskydds- och = strilskyddskompetens,
specialutbildad personal med sirskild utrustning foér insatser vid
utslipp av farliga imnen, vid sirskilt svir brottslighet samt fér
katastrofmedicinska insatser. Forstirkningsbehov kan dven gilla
yrkespersonal och tekniska resurser inom verksamheter och
kompetensomriden som finns i stort sett i alla kommuner och
landsting, sisom personal fér information, hilso- och
sjukvardspersonal, omvirdnads- och socialtjinstpersonal, personal
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och  utrustning for kommunalteknisk  férsérjning  och
riddningstjinst. Dessa forstirkningsbehov tillgodoses bist inom
och mellan kommuner och landsting. Det finns ocksd 18sningar
som kan vila pd avtal och andra &verenskommelser mellan
kommunen och enskilda verksamhetsutdvare. Linsstyrelser och
centrala myndigheter bér stimulera och stédja utvecklingen av
olika interkommunala och regionala samverkans- och
bistindslosningar som medverkar till att regionala och nationella
forstirkningsresurser kan utnyttjas effektivt. Redan vid den
aktuella tidpunkten, dvs. viren 2006, gjordes bedémningen att de
forfattningsmissiga forutsittningarna som behévs for offentliga
myndigheters samverkan och bistdnd vid extraordinira hindelse
forelig. De 1 propositionen féreslagna dtgirderna om samordning
och en samlad ligesbild ansdgs kunna underlitta myndigheternas
samverkan och bistdnd.

Nir det giller anvindningen av vissa kostnadskrivande resurser
ansdgs det vara rationellt och kostnadseffektivt att de samutnyttjas
s& att de utgor ett visentligt bidrag till fler aktorers verksamhet.
Forsvarsmakten kan utgora en viktig resurs vid stora olyckor och
extraordinira hindelser. Insatser frin Forsvarsmakten har
genomforts sedan manga &r, bl.a. vid skogsbrandslickning och vid
oversvimningar, och ir mycket betydelsefulla 1 ett
samhillsperspektiv. Formigan att ge stod till samhillet fir dock
inte bli dimensionerande fér Forsvarsmaktens organisation.

Helikopterresurser finns hos sjukvirdshuvudminnen, polisen,
Forsvarsmakten samt vid Sjéfartsverket och Luftfartsstyrelsens
entreprendrer for sjo- och flygriddningstjinst. Det finns relativt
stor tillgdng till helikoptrar, bidde i1 offentlig och privat igo.
Diremot finns det skillnader 1 beredskap, bemanning, kapacitet och
utrustning vilket innebir att helikoptrarna endast kan utféra vissa
typer av insatser, som i forsta hand ir definierade utifrdn den
enskilda organisationens behov. En 6versyn av hur de samlade
helikopterresurserna  kan  samutnyttjas, samfinansieras och
lokaliseras 1 syfte att effektivisera anvindandet aviserades dirfér.
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Frivilligas medverkan vid hanteringen av stora olyckor och
extraordindra hindelser

Frivilligas medverkan sigs 1 propositionen ha sirskild betydelse vid
stora olyckor och extraordinira hindelser for att komplettera och
forstirka yrkesverksam personal 1 kommuner och landsting (prop.
2005/06:133 s. 80 ff.). Det kan gilla personer som vid sidan av sin
ordinarie yrkesverksamhet, pd frivillig vig eller genom plikt, eller
vid tidigare yrkesverksamhet genomgdtt utbildning och har
erfarenhet som ir relevant f6r forstirkningsuppgiften och som kan
l6sa denna tillsammans med anstilld yrkespersonal. Det kan ocksd
gilla frivillig forstirkning med sirskild kompetens och utrustning
for  exempelvis  sok-, riddnings-, kommunikations- och
forsorjningstjinster. Denna frivilliga medverkan bor baseras pd i
forvig gjorda dverenskommelser som dven omfattar deltagande i
den utbildnings- och 6vningsverksamhet som kommuner och
landsting ska genomfora. Etablerandet av Frivilliga resursgrupper
(FRG) i minga kommuner ir mycket positivt och bér stimuleras.
Aven linsstyrelserna bor fi en vidgad och visentlig samordnande
uppgift f6r samverkan avseende frivillig medverkan till personell
forstirkning av de offentliga organen. Frivillig medverkan bedéms
ocksd ha stor betydelse vid stora olyckor och extraordinira
hindelser som kriver forstirkningspersonal i stort antal under en
lingre tid. Erfarenheterna av frivilligt engagemang vid insatser visar
att det finns goda forutsittningar for ett omfattande frivilligt
deltagande 1 sambhillets sikerhetsarbete. Det ir sdledes inte
omfattningen av minniskors vilja och engagemang fér medverkan 1
frivilliga insatser som dr grinssittande f6r anvindningen av
frivilliga krafter i sikerhetsarbetet. Diremot behover inriktning,
ansvarsfordelning och strukturer f6r statens uppmuntran och stéd
till frivilliga insatser utvecklas och anpassas till de behov som *finns
i dag”, dvs. viren 2006.

Elektroniska kommunikationer

Erfarenheterna frin stormen Gudrun i bérjan av januari 2005
pavisade den stora betydelsen av att de fasta och mobila teleniten
fungerar foér sivil medborgarnas trygghet och sikerhet som
samhillsorganens férmiga att leda och samordna sina insatser for
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att hantera situationen. For att bittre sikerstilla anvindningen av
de publika teleniten kan atgirder vidtas, sisom roaming vid kris
och prioritet i elektroniska kommunikationsnit (prop. 2005/06:133
s. 85 f.). Roaming betyder att en abonnent kan anvinda andra
operatdrers mobilnit di abonnentens eget operatdrsnit inte ger
tickning.

Samhillets  beroende  av  fungerande  elektroniska
kommunikationer vid stora olyckor och extraordinira hindelser ir
stort. Vid ett antal tidigare hindelser av katastrofkaraktir har
behoven av kommunikation 6verskridit tillginglig kapacitet. En
sddan brist pd kapacitet kan leda till att riddningsarbete och arbetet
med de elektroniska kommunikationsnitens 3terstillande forsvéras
och forsenas. Arbetet for att pd olika sitt 6ka robustheten 1 den
tekniska infrastrukturen dr dirfor av stor betydelse fér samhillet. T
svdra situationer kan ocksd mojligheten att kunna prioritera
trafiken i de elektroniska kommunikationsniten vara av betydelse
for att ge sambhillsviktiga anvindare tillgdng till fungerande
kommunikationer. Det anférs 1 propositionen att de allminna
kommunikationsniten vid den aktuella tidpunkten, dvs. véren
2006, inte erbjod nigra eller endast mycket begrinsade méjligheter
till att ge prioritet. Post- och telestyrelsen utreder mojligheten till
prioritetsfunktioner utifrdn kravstillningar sisom behov, teknik
och kostnad. Ett eventuellt inférande av mojlighet till prioritet bor
ske 1 etapper for att minimera pdverkan i operatdrernas verksamhet.
Utover det arbete Post- och telestyrelsen genomfért dterstdr det
dock ett antal frigor som bor bedoémas utifrin en mer évergripande
nivd. Som exempel pd sddana 4terstiende frigor kan nimnas
bedémning av vilka grupper i samhillet som boér omfattas av en
prioriteringsfunktion, vid vilka situationer en prioriteringsfunktion
bér anvindas och vilken aktér som bor administrera tilldelningen
av prioriteringen.

Det gemensamma radiokommunikationssystemet Rakel

I propositionen beskrivs behovet av en utékad anvindarkrets for
radiokommunikationssystemet Rakel (Radiokommunikation for
effektiv ledning) for att stirka samhillets arbete med ordning,
sikerhet och krisberedskap (prop. 2005/06:133 s. 137 ff.). Systemet
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ir avsett att kunna anvindas for ledning och samverkan i samhillets
verksamheter for att bla. skydda och ingripa vid olyckor och
hantera fredstida krissituationer samt vid de forberedelser som
behovs for dessa dtgirder. Den teknik som anvinds (s.k. Tetra-
standard) har ”en stor flexibilitet” och en hog sikerhet som gor det
mojligt att bygga upp dels en gemensam infrastruktur, dels lita
olika organisationer ha egna nit och samtalsgrupper. Detta innebir
at systemet kan anvindas fér gemensam kommunikation mellan
berérda organisationer samtidigt som varje organisation kan
kommunicera internt. Detta medfér att man kan bygga
samtalsgrupper foér olika behov. Dessa samtalsgrupper kan di
enbart anvindas och avlyssnas av de som ingdr i gruppen.

Krisberedskapsmyndigheten (numera MSB) har ansvaret fér att
administrera Rakelsystemet. Vid tidpunkten fér propositionen var
anvindarkretsen  begrinsad tll wvissa s.k. skydds- och
sikerhetsmyndigheter. Det anférs att en utdkning av
anvindarkretsen bor bestimmas utifrin det ansvar och de uppgifter
som bla. kommuner och statliga myndigheter har enligt olika
forfattningar.  Vid flertalet hindelser i sambhillet som hotar
medborgarna  stills  krav.  pd  snabba  och  effektiva
riddningstjinstinsatser frin sambhillets sida for att hindra och
begrinsa skador pd liv, hilsa, egendom eller miljo. Mot den
bakgrunden anses att de aktdrer som har uppgifter for skydd mot
olyckor eller f6r hantering av fredstida krissituationer bér ingd 1 en
utokad anvindarkrets. D3 den utékade anvindarkretsen, med st6d
av forfattningar, bedriver verksamhet som har betydelse f6r allmin
ordning, sikerhet och hilsa bor den undantas frin kravet pd
inbjudningsférfarandet enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (prop. 2005/06:133 s. 144 {f.).

Dokumentation av erfarenheter

Egna och andras erfarenheter fr8n kriser idr ett viktigt
kunskapsunderlag for att stirka samhillets sikerhet och férbittra
krishanteringsformdga. Nir en allvarlig hindelse intriffar vicks
ofta frigor om hur detta kunde hinda och ocksd krav pid
omedelbara &tgirder f6r att férhindra att hindelsen kan upprepas.
Det ir angeliget att bide utveckla en struktur for att ta tillvara
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dokumentation och erfarenheter och pa ett systematiskt och samlat
sitt lira av de intriffade.

3.2 Den fortsatta utvecklingen

Utifrdn propositionen “Samverkan vid kris — fér ett sikrare
samhille” (prop. 2005/06:133) tillsattes en utredning (Fé 2006:03)
*Oversyn av Statens riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten
och Styrelsen for psykologiskt forsvar f6r att skapa en myndighet
for frigor om sambhillets beredskap och sikerhet” (direktiv Fo
2006:80). Utredningens betinkande, Alltid redo! En ny myndighet
mot olyckor och kriser (SOU 2007:31) lig sedan till grund for
sammanslagningen av nyss nimnda myndigheter och bildandet av
Myndigheten  fér  samhillsskydd och  beredskap, MSB,
(propositionen Stirkt krisberedskap — for sikerhets skull (prop.
2007/08:92). Samtidigt med tillsittandet av utredningen Fo
2006:03 tillsattes en utredning (Fo 2006:02) ” Utformningen av ett
system med en krisledande myndighet” (direktiv Fo 2006:81).
Genom tilliggsdirektiv till denna wutredning (Fo 2006:124)
upphorde utredningen. Nigon krisledande myndighet skapades
sdledes inte. I stillet limnade den nya regeringen tilliggsdirektiv
(F6 2007:21) till utredningen Fo 2006:03, enligt vilka den tidigare
gillande utgdngspunkten — att om en ny myndighet blev féljden av
oversynen skulle denna kunna {8 uppgiften att vara krisledande
myndighet — inte lingre skulle gilla. Utredaren fick med anledning
hirav 1 uppdrag att samrida med den utredare som bitridde
Regeringskansliet med att utreda inrittandet av en nationell
krishanteringsfunktion inom Regeringskansliet 1 syfte att forbittra
den nationella krishanteringsférmdgan. En sddan
krishanteringsfunktion inrittades sedermera.

Som ett resultat av det lagstiftningsarbete som propositionen
*Samverkan vid kris — f6r ett sikrare samhille” (prop. 2005/06:133)
innebar, inférdes lagen (2006:544) om kommuners och landstings
dtgirder infor och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hoyd
beredskap, LEH. Den ersatte lagen (2002:833) om extraordinira
hindelser 1 fredstid hos kommuner och landsting. Den till lagen
hérande férordningen (2006:637) om kommuners och landstings
dtgirder infor och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hoyd
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beredskap, FEH, ersatte férordningen (1995:128) om civilt férsvar.
Férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap,
krisberedskapsférordningen, ersatte férordningen (2002:472) om
dtgirder for fredstida krishantering och héjd beredskap. De
bestimmelser i LEH, FEH och beredskapsférordningen som ir av
relevans for Skogsbrandutredningen redovisas i det foljande.

3.3 Lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och h6jd beredskap (LEH)

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1 § Bestimmelserna i denna lag syftar till att kommuner och landsting ska minska
sirbarheten 1 sin verksamhet och ha en god férmiga att hantera krissituationer 1 fred.
Kommuner och landsting ska dirigenom ocksi uppnd en grundliggande formiga till civilt
forsvar.

Paragrafen ger uttryck foér den helhetssyn som ska gilla vid
planeringen for kriser 6ver hela hotskalan, dvs. frin mindre
allvarliga hindelser 1 fredstid, éver extraordinira hindelser 1 olika
former upp till mycket omfattande och svdra extraordinira
hindelser i fred, till krig 1 virt land.

Definition

4 § Med extraordinir hindelse avses i denna lag en sddan hindelse som avviker frin det
normala, innebir en allvarlig stérning eller éverhingande risk foér en allvarlig storning 1
viktiga samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av en kommun eller ett
landsting.

I ildre férarbeten (prop. Extraordinira hindelser i kommuner och
landsting, 2001/02:184 s. 14 f.) redovisas vad som avses med en
extraordinir hindelse. Det ir en sidan hindelse som avviker frin
det normala, innebir en allvarlig stérning eller éverhingande risk
for en allvarlig storning i viktiga samhillsfunktioner och kriver
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skyndsamma insatser av kommunen eller landstinget. Det handlar
om hindelser dir nigon eller flera viktiga samhillsfunktioner som
kommuner och landsting ansvarar fér hotas pd ett omfattande sitt.
Det kan exempelvis vara hot mot sjukvirdsverksamheten,
energiforsorjningen, vatten- och avloppsnitet eller vignitet.
Tillimpningen av lagen aktualiseras vid stérre olyckshindelser som
hotar liv, hilsa, milj6 eller egendom. Typiska hindelser som avses
ir viderrelaterade hindelser av storre omfattning, som t.ex. storre
oversvimningar, ras som en foljd av lingre tids nederbord och
omfattande snoovider. En stoérre skogsbrand, som hotar
bebyggelse eller liknande, och som kriver betydande insatser
utdver riddningstjinsten, dr ytterligare exempel pd en extraordinir
hindelse. Normalt ir dock inte enstaka brinder tinkta att omfattas
av den foreslagna lagen. Det som sirskiljer extraordinira hindelser
frdn andra hindelser ir de extraordinira hindelsernas stora
omfattning och att hindelseférloppet dr snabbt och svdrt att
overblicka och dirmed kriver snabba beslut av de kommunala
organen. Det ir alltsd hindelser som stiller speciella krav p& den
kommunala organisationen.

For att en extraordinir hindelse ska foreligga krivs ocksd att
hindelsen avviker frin det normala. Vixlingar 1 viderleken, storre
olyckor m.m. kan paverka och stéra kommunens eller landstingets
verksamhet. Flertalet stérningar av mer normal omfattning ska
dock kunna hanteras inom ramen foér annan lagstiftning. De flesta
hindelser, iven om de ir stérande och kommer plétsligt, bor enligt
forarbetena inte betraktas som extraordinira hindelser. Vad som
kan ses som normalt miste avgoras utifrin en helhetsbedémning i
det enskilda fallet. Exempelvis torde mycket omfattande snofall
och string kyla uppfattas som mer normalt i de norra delarna av
Sverige dn 1 de sédra. Det som sirskiljer extraordinira hindelser
frdin andra hindelser ir de extraordinira hindelsernas stora
omfattning och att hindelseférloppet ir snabbt och svirt att
overblicka och dirmed kriver snabba beslut av de kommunala
organen, i vart fall 1 krisens inledningsskede. Det dr ur denna
synvinkel som kravet pd avvikelser frin det normala bor ses. Nir
det giller frigan hur linge den speciella organisation som lagen ger
forutsittningar f6r dr tinkt att vara i funktion sigs i forarbetena att
det endast handlar om den tid som det "mera akuta skede” i en kris
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pdgdr. Den normala organisationen ska s3 snart det ir mojligt dter
trida i funktion.

2 kap. Forberedelser f6r och verksamhet under extraordinira
hindelser i fredstid

Analys och planering

1 § Kommuner och landsting ska analysera vilka extraordinira hindelser i fredstid som kan
intriffa 1 kommunen respektive landstinget och hur dessa hindelser kan piverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstillas i en risk- och
sirbarhetsanalys.

Kommuner och landsting ska vidare, med beaktande av risk- och sirbarhetsanalysen, for
varje ny mandatperiod faststilla en plan f6r hur de ska hantera extraordinira hindelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om risk- och sdrbarhetsanalyser samt planer {6r hanteringen av extraordinira
hindelser.

I paragrafens forsta stycke regleras kommuners och landstings
skyldighet att analysera vilka extraordinira hindelser som kan
intriffa och hur sidana hindelser kan paverka deras egen
verksamhet. Det viktigaste syftet med att ta fram risk- och
sirbarhetsanalyser dr att 6ka medvetandet och kunskapen hos
beslutsfattare och verksamhetsansvariga om vilka hot och risker
som finns inom den egna verksamheten. Ett annat viktigt syfte ir
“naturligtvis” att f8 fram ett underlag foér planering och
genomforande av dtgirder som minskar riskerna och sdrbarheten i
kommunen. Underlaget utgoér dessutom en viktig killa wll
information som madste limnas till kommuninvinarna och de
anstillda. Arbetet med risk- och sirbarhetsanalyserna sigs ocksd
utgora ett virdefullt stod 1 den fysiska planeringen fér att kunna
hantera en extraordinir hindelse och utvecklar dessutom férmégan
att hantera intriffade kriser (prop. 2005/06:133 s. 105). Analyserna
ska enligt bestimmelsen ta sikte pd hur extraordinira hindelser i
fredstid kan pdverka den egna verksamheten i kommunen
respektive landstinget. Men arbetet med att ta fram analyserna
antas dven kunna vara tll stor nytta fér kommunerna och
landstingen nir det giller deras arbete med att reducera sirbarheten
1 verksamheten 6ver hela hotskalan. Enligt férarbetena (prop.
2005/06:133 s. 157) idr det viktigt att kommunernas och
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landstingens forberedelser fér hantering av allvarliga kriser sker i
ett sammanhang for hela hotskalan olycka - kris - krig med
utgdngspunkt 1 formdgan att motstd allvarliga stérningar i1
samhillsverksamhet som alltid miste kunna uppritthillas. P2 s3
sitt skapas ocksd grunden for formdgan att klara en svir
pifrestning i fred och kraven for héjd beredskap.

Fore &r 2003 hade kommuner och landsting ingen uttrycklig
skyldighet att planera fér hur de skulle moéta extraordinira
hindelser. For att dessa aktorer pd ett effektivare sitt skulle kunna
hantera sidana hindelser blev de, genom lagen (2002:833) om
extraordinira hindelser i fredstid hos kommuner och landsting,
skyldiga att planera f6r hindelser av denna typ och varje
mandatperiod faststilla en plan. Denna skyldighet regleras 1 2 kap.
1 § andra stycket LEH. Utgingspunkten for planeringen ir att
kommunerna och landstingen ska ha en helhetssyn pid sin
organisation, vilket innebir bla. att en kommuns eller ett
landstings hel- eller deligda dotterbolag ska ingd 1 planeringen
liksom eventuellt anlitade privata entreprenérers roll ska beaktas
Aven samverkan med andra potentiellt berérda aktérer t.ex.
nirliggande kommuner, landsting och statliga myndigheter bér
beaktas 1 planen. Det pdpekas att det ir visentligt att kommunen
och landstinget upprittar goda kontakter och informationskanaler
till externa aktdrer si att samarbetet, nir en extraordinir hindelse
vil har intriffat, kan komma igdng utan onddig tidsforlust.
Slutligen pdpekas i detta sammanhang att det, for att kunna
bemistra en extraordinir hindelse, ir viktig att organisationen
regelbundet 6var. De olika delarna av organisationen behover
samordnas och “rutiner av praktisk och handfast natur upparbetas
och 6vas” (prop. 2001/02:184 s. 17).

Av 3 kap. 9 § kommunallagen (1991:900) féljer att det ir
fullmiktige som ska faststilla den aktuella planen.

Enligt 12 § FEH ir det MSB som fir meddela nirmare
foreskrifter om sddana risk- och sdrbarhetsanalyser som avses 1 2
kap. 1 § LEH.

Krisledningsnimnd

2 § I kommuner och landsting ska det finnas en nimnd f6r att fullgéra uppgifter under
extraordinira hindelser i fredstid (krisledningsnimnd). Nirmare bestimmelser om
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krisledningsnimnden finns i detta kapitel. I 6vrigt tillimpas kommunallagens (1991:900)
bestimmelser.

De flesta extraordinira hindelser anses enligt férarbetena kunna
hanteras av den normala kommunala organisationen. Det kan dock,
1 samband med en sddan hindelse, uppstd ett organisatoriskt behov
av att samordna 6vriga nimnders insatser samt hantera det interna
och externa informationsflédet. Dessa uppgifter kan ”1 allminhet”
fullgéras utan rittsligt  Overtagande av  beslutanderitt  och
verksamhetsansvar frin andra nimnder. I "vissa fall” kan dock en
centralisering av beslutanderitten vara nédvindig for att mojliggora
ett snabbt och enkelt beslutsfattande. Syftet med att lagreglera
kravet pd en krisledningsnimnd ir alltsd dels att kunna ge sirskilda
befogenheter till kommun och landsting under extraordinira
hindelser, dels gora det méjligt att inritta en organisation dir
snabba och effektiva beslutsvigar kan skapas. I stillet for att inritta
en sirskild nimnd f6r indaméilet kan fullmiktige dock besluta att
kommun- eller landstingsstyrelsen ska utgéra krisledningsnimnd
(prop. 2001/02:184 s. 26). Krisledningsnimnden trider 1 funktion
férst 1 samband med den extraordinira hindelsen. Planeringen
infér en extraordinidr hindelse ir en uppgift f6r den normala
organisationen. Som framgdr av  bestimmelsen ir en
krisledningsnimnd avsedd att aktiveras endast i samband med
extraordinira hindelser i fredstid. En krisledningsnimnd har alltsd
ingen uppgift att fullgéra under hojd beredskap. Under sidana
forhdllanden giller betriffande ledningsansvaret i stillet vad som
sigs 13 kap. 2 § LEH.

Krisledningsnimndens verksamhet

3 § Ordféranden i krisledningsnimnden bedémer nir en extraordinir hindelse medfor att
nimnden ska trida i funktion och beslutar i sddana fall att s ska ske.

Ordféranden fir besluta pd nimndens vignar 1 drenden som ir s brddskande att nimndens
avgdrande inte kan avvaktas. Sddana beslut ska direfter snarast anmiilas till nimnden.

Har ordféranden i krisledningsnimnden férhinder trider vice ordféranden i dennes stille.

Nir det giller extraordinira hindelser intriffar sddana “inte
sillan...utanfér normal kontorstid” di det kan vara omgjligt att
invinta att krisledningsnimnden kan samlas och sammantrida fér
att avgora att en extraordinir hindelse foreligger. Nimnden har

219



genom den aktuella speciallagstiftningen getts omfattande
beslutsbefogenheter, varfor det dven reglerats vem som har ritt att
lita nimnden trida i funktion (prop. 2001/02:184 s. 19 f.),
nimligen ordféranden (forsta stycket) eller, om ordféranden har
forhinder vice ordféranden (tredje stycket).

I paragrafens andra stycke regleras frigan om delegation av
bridskande irenden. Avsikten ir att tillgodose det behov av
skyndsam handliggning som ibland kan foreligga (prop.
2001/02:184 s. 20).

4 § Krisledningsnimnden fir fatta beslut om att &verta hela eller delar av
verksamhetsomriden frin 6vriga nimnder i kommunen eller landstinget i den utstrickning
som dr nddvindig med hinsyn till den extraordinira hindelsens art och omfattning.

Nir forh8llandena medger det ska krisledningsnimnden besluta att de uppgifter som
nimnden har évertagit frin andra nimnder ska dterg3 till ordinarie nimnd.

Vilka verksamhetsomrdden som &6vertas med stéd av paragrafens
forsta stycke miste bedomas med utgingspunkt i den konkreta
situationen. Det kan dock aldrig bli aktuellt att 6verta t.ex.
kommun- eller landstingsstyrelsens lingsiktiga ansvar att bereda
budget. Aterging till normal organisation ska, enligt paragrafens
andra stycke, ske si snart det ir mojligt med hinsyn till den
extraordinira hindelsens art och omfattning (prop. 2001/02:184 s.
27 1.).

5 § Krisledningsnimndens beslut ska anmilas vid nirmast féljande fullmiktigesammantride.
Fullmiktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna {6r denna.

Syftet med den rapporteringsskyldighet som finns enligt denna
bestimmelse dr att fullmiktige ska f3 information om
krisledningsnimndens aktivitet och om krisens forlopp. P4 detta
sitt fir fullmiktige mojlighet att utdéva viss tillsyn over
krisledningsnimnden, vilket anses viktigt ur
kommunaldemokratisk  synvinkel och en férutsittning for
krisledningsnimndens legitimitet (prop. 2001/02:184 s. 20 och
prop. 2005/06:133 s. 158).

6 § Kommun- respektive landstingsstyrelsen fir, nir krisledningsnimndens verksamhet som
ir foranledd av den extraordinira hindelsen inte lingre behévs, besluta att verksamheten
skall upphéra. Om styrelsen fattar ett sidant beslut dtergir de verksamhetsomrdden som
krisledningsnimnden har 6vertagit till ordinarie nimnd. Ett sidant beslut om att
krisledningsnimndens verksamhet ska upphéra kan dven fattas av fullmiktige.
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Enligt foérarbetena till LEH kan ”i vissa fall beslut om &tergdng till
ordinarie verksamhetsformer tinkas komma att genomféras pd
kortare tid om styrelsen kan fatta beslutet” (prop. 2005/06:133 s.
159). Skilet till att dven fullmiktige getts ritt att fatta beslut om att
krisledningsnimndens verksamhet ska upphéra ir de stora
befogenheter som nimndens getts genom den aktuella
speciallagstiftningen. Bestimmelsen 1 paragrafens sista mening ir
tinkt att utgdra en yttersta spirr mot att nimnden missbrukar
dessa befogenheter.

Geografiskt omridesansvar

7 § Kommuner ska inom sitt geografiska omrdde i friga om extraordinira hindelser i
fredstid verka for att
1. olika aktdrer i kommunen samverkar och uppnir samordning i planerings- och
forberedelsearbetet,
2. de krishanteringsdtgirder som vidtas av olika aktdrer under en sddan hindelse samordnas,

och

3. informationen till allminheten under sidana férhillanden samordnas.

Bestimmelserna om kommunens geografiska omridesansvar
infoérdes genom LEH. Det geografiska omridesansvaret innebir ett
samordnings- och samverkansansvar for kommunen inom det
omride som regleras i LEH. Kommunen ska verka for att det sker
en samordning av all den krishantering som genomférs av olika
aktorer 1 kommunen, tex. statliga myndigheter, landsting,
organisationer och foretag. Vid en extraordinir hindelse ska
kommunen verka fér att de krishanteringsitgirder som vidtas av
olika aktorer samordnas och att den information som limnas till
allminheten ir samordnad. Aktdrerna mdiste i mojligaste mén
forsikra sig om att man har samma uppfattning om vad som hint,
hur hindelsen kommer att utvecklas, vilken inriktning som bér
viljas och vilka prioriteringar som bér goras etc. En effektiv
krishantering férutsitter foérebyggande arbete. Omridesansvaret
innefattar  dirfor  dtgirder sivdl fore  (planerings-  och
forberedelsearbete) som under och efter en krissituation.
Omridesansvaret innebir inte att kommunen tar Sver andra
aktorers ansvar. Det handlar istillet om ett ansvar f6r kommunerna
att verka for att samordning och samverkan kan 8stadkommas. For
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kommunen innebir ansvaret alltsd om att vara den part som stddjer
andra aktorer 1 syfte att skapa gemensamma malsittningar och en
gemensam inriktning. Syftet med bestimmelsen ir att sikerstilla
att krishanteringen p8 lokal niva sker samordnat och effektivt. Det
geografiska omridesansvaret pdverkar inte heller det faktum att
kommunen ”givetvis” har ansvar {or sin verksamhet pd vanligt sitt 1

ovrigt. (prop. 2005/06:133 s. 108 ff. och 159).

Utbildning och 6vning

8 § Kommuner och landsting ska ansvara for att fortroendevalda och anstilld personal far
den utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna 18sa sina uppgifter vid
extraordinira hindelser i fredstid.

I forarbetena (prop. 2005/06:133 s. 110 f.) pdpekas att 6vning
méinga ginger det bista sittet att {3 ett dkat engagemang och en
forbittrad formaga att hantera kriser i en organisation. Ovning och
utbildning pd krishanteringsomridet ska syfta tll att forstirka
samordningsférmdgan, férmdgan att klara sivil vintade som
ovintade krissituationer samt férmégan att lira av erfarenheter som
gjorts i samband med tidigare kriser och av andra aktérer. Aven nir
det giller utbildning och &vning bér en helhetssyn anliggas pa hela
hotskalan f6r krishantering. En skyldighet for kommuner och
landsting att se till att samtliga anstillda och foértroendevalda fir
den utbildning och évning som behovs for att de ska kunna 16sa
sina uppgifter vid extraordinira hindelser innebir ett hogt stille
krav. pd kommunerna och landstingen. I detta ligger att
kommunerna och landstingen ”allvarligt miste dverviga samtliga
utbildningsméjligheter som erbjuds och se till att berorda aktdrer
deltar 1 en sddan utstrickning att skyldigheten uppfylls”. Det anses
kunna vara limpligt att fullmiktige, 1 samband med att den antar
planen f6r hur extraordinira hindelser ska hanteras, beslutar om
hur utbildning och 6vning ska ske.

Rapportering
9 § Kommuner och landsting ska hilla den myndighet som regeringen bestimmer

informerad om vilka &tgirder som vidtagits enligt detta kapitel och hur dtgirderna paverkat
krisberedskapsliget.
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Kommunen och landstinget ska vid en extraordinir hindelse i fredstid ge den myndighet
som regeringen bestimmer ligesrapporter och information om hindelseutvecklingen,
tillstdndet och den férvintade utvecklingen samt om vidtagna och planerade dtgirder.

I forarbetena (prop. 2005/06:133 s. 160) pipekas att det, for att
staten ska kunna f3 en helhetsbild av vilka risker och vilken
sdrbarhet som finns i samhillet och hur det férebyggande arbetet
planeras, dr viktigt att det arbete pd krishanteringsomridet som
gors pd lokal nivd vidarebefordras till regional och central nivi.
Dirféor  har  kommuner  och  landsting  dlagts  en
rapporteringsskyldighet enligt paragrafens forsta stycke. I andra
stycket regleras frigan om rapportering i samband med en intriffad
extraordinir hindelse i fredstid. Aven under en intriffad
krissituation dr det av stor betydelse att en kontinuerlig
rapportering sker. Vid behov kan d& stéd och hjilp sittas in frin
andra aktdrer 1 krishanteringssystemet f6ér att minimera
konsekvenserna av en intriffad hindelse.

Av 2 § FEH framgir att det ir linsstyrelsen som ir mottagare av
kommunens underrittelse enligt 2 kap. 9 § LEH om vilka
forberedelser som vidtagits infér extraordinira hindelser. Av 2 §
FEH framgir att det dven ir till linsstyrelsen som kommunen
enligt 2 kap. 9 § LEH ska limna ligesrapporter och information om
hindelseutvecklingen vid en extraordinir hindelse.

Av 3 § FEH framgdr att det idr Socialstyrelsen och MSB som ir
mottagare av ett landstings underrittelse enligt 2 kap. 9 § LEH om
vilka forberedelser som vidtagits infor extraordinira hindelser. Av
3 § FEH framgir att det ir tll Socialstyrelsen och linsstyrelsen
som ett landsting enligt 2 kap. 9 § LEH ska limna ligesrapporter
och information om hindelseutvecklingen vid en extraordinir

hindelse.

4 kap. Bistand mellan kommuner och landsting samt stod till

enskilda

Bistind mellan kommuner och landsting
1 § Kommuner och landsting fir p& begiran limna hjilp till andra kommuner och landsting

som drabbats av en extraordinir hindelse i fredstid. Om hjilp har limnats har kommunen
eller landstinget ritt till skilig ersittning av den andra kommunen eller landstinget.
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Bestimmelser om kommuners och landstings mojlighet att hjilpa annan kommun eller
annat landsting med hilso- och sjukvirdsresurser vid extraordinir hindelse finns i hilso- och
sjukvérdslagen (1982:763).

Nir en enskild persons vistelse i en kommun ir féranledd av en extraordinir hindelse i
fredstid, har vistelsekommunen ritt till ersittning frin den kommun som drabbats av den
extraordinira hindelsen.

Genom denna paragraf har rittsliga hinder mot bistdnd mellan
kommuner och landsting undanrdjts. Paragrafens forsta stycke
innebidr ett undantag frin den s.k. lokaliseringsprincipen vid en
extraordinir hindelse. Det stéd som en kommun kan ge en annan
kommun ska handla om 4tgirder som ligger inom ramen fér den
kommunala kompetensen. En férutsittning for att limna bistdnd dr
dessutom att detta har begirts av en annan kommun eller landsting
(prop. 2001/02:184 5. 22 och 28 1.).

Stod till enskilda

3 § Kommuner och landsting fir under en extraordinir hindelse i fredstid limna begrinsat
ekonomiskt stdd till en enskild som drabbats av hindelsen.

Enligt den aktuella bestimmelsen kan st6d utgd till personer som
enligt gillande regler annars inte ir berittigade till bistdnd enligt
socialtjinstlagen. Stod dr endast avsett att vara mojligt att limna
under den extraordinira hindelsen. Reparativa stoddtgirder 1
efterhand omfattas alltsd inte av bestimmelsen. Ersittning for
skador orsakade av extraordinira hindelser ir 1 férsta hand
forsikringsfrigor som ska losas pd privatrittslig vig (prop.
2001/02:184 s. 23).

5 kap. Statlig ersittning

1 § Kommunerna och landstingen ska {8 ersittning av staten fér kostnader for férberedande
uppgifter som de utfér enligt 2 och 3 kap. Uppgifter som ror extraordinira hindelser 1
fredstid berittigar till ersittning endast 1 den man verksamheten ir till nytta {6r hanteringen
av sddana mycket omfattande och svdra extraordinira hindelser som allvarligt kan pdverka
kommunens respektive landstingets verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
ersittningens storlek.

Med uttrycket ”mycket omfattande och svira extraordinira
hindelser” i paragrafens forsta stycke avses enligt forarbetena
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(prop. 2005/06:133 s. 162) vad som i diskussioner om finansiering
brukar beskrivas som ”svira pifrestningar pd sambhillet i fred”. En
forutsittning for att ersittning ska utgd dr att de uppgifter som ska
utféras enligt lagen ocksd har fullgjorts.

Enligt 10 § forsta stycket FEH idr det MSB som, inom ramen {ér
vad regeringen drligen beslutar, bestimmer och utbetalar den
ersittning som kommunerna kan f3 enligt 5 kap. 1 § LEH. Enligt
10 § andra stycket FEH kan linsstyrelsen foresld att del av
ersittningen ska reduceras eller falla bort f6r en kommun som inte
fullgjort sina uppgifter enligt LEH. Det ir MSB som fattar beslut i
en sidan friga.

Enligt 11 § FEH ir det Socialstyrelsen som, f6r verksamheter
inom Socialstyrelsens ansvarsomride och inom ramen fér vad
regeringen beslutar, bestimmer och utbetalar den ersittning som
landstingen kan {8 enligt 5 kap. 1 § LEH. Fér 6vrig verksamhet,
dvs. verksamhet som inte ligger inom Socialstyrelsens
ansvarsomride, ir det MSB som bestimmer och inom ramen fér
vad regeringen beslutar utbetalar ersittningen.

3.4 Forordning (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap (krisberedskapsforordningen)

Inledande bestimmelser

1 § Bestimmelserna 1 denna férordning syftar till att statliga myndigheter genom sin
verksamhet ska minska sdrbarheten i samhillet och utveckla en god férmiga att hantera sina
uppgifter under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Med uttrycket “fredstida krissituationer” avses mycket allvarliga
kriser, alltsd inte olyckor och andra hindelser av mera vardaglig
karaktir (prop. 2004/05:5 s. 266). I krisberedskapsférordningens 9
§ riknas ett antal faktorer upp som myndigheterna sirskilt ska
beakta 1 arbetet med risk- och sirbarhetsanalyser. Denna
upprikning ger en viss bild av vilka situationer som nirmast avses.

2 § Denna férordning innehiller freskrifter som dels reglerar krisberedskapen, dels ansluter
till vad som foreskrivs i lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.
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Bestimmelserna i denna foérordning ska tillimpas bara om nigot
annat inte foljer av lag eller annan férordning.

Uttrycket  “krisberedskap”  definieras 1 krisberedskaps-
forordningens 4 §, se nedan.

3 § Bestimmelserna i 5-22 och 33-34 §§ giller {6r statliga myndigheter under regeringen,
med undantag av Regeringskansliet, kommittévisendet och Forsvarsmakten. For
utlandsmyndigheterna tillimpas bestimmelserna endast i den utstrickning som bestims i
foreskrifter som meddelas av Regeringskansliet.

Definitioner

4 § I denna f6rordning avses med krisberedskap: f6rmigan att genom utbildning, 6vning och
andra dtgirder samt genom den organisation och de strukturer som skapas fére, under och
efter en kris férebygga, motstd och hantera krissituationer, och sikra kryptografiska
funktioner: kryptografiska funktioner godkinda av Férsvarsmakten.

Samverkan och samordning

5 § Varje myndighet, vars ansvarsomrdde berdrs av en krissituation, ska vidta de &tgirder
som behévs for att hantera konsekvenserna av denna. Myndigheterna ska samverka och
stédja varandra vid en sidan krissituation.

I denna paragraf regleras de statliga myndigheternas skyldighet att
samverka vid kriser. Myndigheterna ska samverka och stddja
varandra for att pd bista sitt hantera den uppkomna situationen.
En effektiv krishantering férutsitter lingtgiende samverkan mellan
berérda myndigheter. Principen om att myndigheter méste bistd
varandra finns reglerad 1 forfattning, bla. i férvaltningslagen
(1986:223) och ir alltsd inte ny. Genom hir aktuell bestimmelse
lyfts denna skyldighet inom krishanteringsomridet fram (prop.
2005/06:133 5. 51 f. och 61).

6 § Det geografiska omridesansvaret pd lokal nivd regleras 1 lagen (2006:544) om
kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd

beredskap.

Innebérden av  kommunens geografiska omridesansvar har
redovisats ovan, se kommentaren till 2 kap. 7 § LEH ovan.

Av 52 § forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion
framgdr att  linsstyrelsen ir geografiskt omridesansvarig
myndighet  enligt LEH  och  den  hogsta  civila
totalforsvarsmyndigheten inom linet. Genom sin verksamhet ska
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linsstyrelsen minska sirbarheten i samhillet, bevaka att risk- och
beredskapshinsyn tas 1 samhillsplaneringen samt utveckla en god
féormdga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer

och héjd beredskap.

7 § Linsstyrelsen ska inom sitt geografiska omrdde i friga om sddana situationer som avses 1

9 § vara en sammanhillande funktion mellan lokala aktérer, som exempelvis kommuner,

landsting och niringsliv, och den nationella nivin, samt verka for att:

- regionala risk- och sirbarhetsanalyser sammanstills,

- nddvindig samverkan inom linet och med nirliggande lin sker kontinuerligt,

- under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter

- informationen till allminheten och foretridare for massmedia under sidana forhdllanden
samordnas, och

- efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som
stills till férfogande.

Som framgdr av bestimmelsen ir det pd regional nivd linsstyrelsen
som har att utdva det geografiska omridesansvaret. Linsstyrelsen
ska sdledes vara sammanhdllande 1 krisberedskapen pd det regionala
planet. Precis som nir det giller kommunens geografiska
omridesansvar innebir linsstyrelsens geografiska omridesansvar
inte att linsstyrelsen tar 6ver andra aktdrers ansvar.

Av 54 § forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion
framgdr att linsstyrelsen avseende krisberedskap ska vara
sammanhdllande inom sitt geografiska omride och fore, under och
efter en kris verka for samordning och gemensam inriktning av de
dtgirder som behover vidtas. Linsstyrelsen ska sirskilt

1. ansvara f6r att en samlad regional ligesbild sammanstills vid
krissituationer,

2. stodja de aktdrer som ir ansvariga for krisberedskapen i1 linet
avseende planering, risk- och sdrbarhetsanalyser samt utbildning
och évning,

3. ha ett regionalt rdd f6r skydd mot olyckor och krisberedskap, i
vilket representanter for linsstyrelsen och berdrda aktérer 1
krishanteringssystemet bér ingd, for att skapa nédvindig
samordning,

4. uppritta regionala risk- och sdrbarhetsanalyser som ska kunna
anvindas som underlag f6r egna och andra berérda aktorers
krisberedskapsdtgirder,

N

folja upp kommunernas tillimpning av LEH,
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6. drligen till MSB rapportera vilka beredskapsférberedelser som
kommuner och landsting vidtagit och samtidigt redovisa en
bedémning av effekten av de vidtagna forberedelserna, samt

7. verka for att den verksamhet som berérda aktorer bedriver inom
linet avseende krisberedskap bidrar till att en grundliggande
formaga till civilt forsvar uppnis.

Samverkansomriden

8 § For att frimja en helhetssyn 1 planeringen for krisberedskap och hojd beredskap ska
planeringen f6r de myndigheter som anges i bilagan till denna férordning bedrivas inom
samverkansomrdden. Samverkansomridena anges 1 bilagan.

Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap fir vid behov besluta att dven andra
myndigheter ska ingd i eller stédja arbetet 1 samverkansomridena.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ska, 1 samverkan med de myndigheter som
ingdr 1 samverkansomridena, utveckla formerna fér arbetet 1 omridena. Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap ska vidare &rligen limna en redogérelse for och en beddmning
av arbetet som bedrivits inom omridena till Regeringskansliet. Redogérelsen och
bedémningen ska limnas vid samma tidpunkt som &rsredovisningen.

I den aktuella bilagan ingdr, under samverkansomridet
*Geografiskt  omridesansvar” och  med ansvar  enligt
beredskapsforordningens 11 §, linsstyrelserna och MSB. Under
samverkansomridet ”Skydd, undsittning och vird” och med ansvar
enligt forordningens 11 § ingdr Kustbevakningen, MSB,
Rikspolisstyrelsen, Sjofartsverket, Socialstyrelsen,
Transportstyrelsen och Tullverket.

Forberedelser for och verksamhet under krissituationer

Risk- och sdrbarhetsanalys

9 § Varje myndighet ska i syfte att stirka sin egen och samhillets krisberedskap drligen
analysera om det finns sddan sirbarhet eller sddana hot och risker inom myndighetens
ansvarsomride som synnerligen allvarligt kan férsimra férmdgan till verksamhet inom
omridet.
Vid denna analys ska myndigheten sirskilt beakta
1. situationer som uppstdr hastigt, ovintat och utan férvarning, eller en situation dir det
finns ett hot eller en risk att ett sddant lige kan komma att uppsta,
2. situationer som kriver bridskande beslut och samverkan med andra aktérer,
3. att de mest nédvindiga funktionerna kan uppritthillas 1 samhillsviktig verksamhet, och
4. fdrmigan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens ansvarsomride.
Myndigheten ska virdera och sammanstilla resultatet av arbetet 1 en risk- och
sdrbarhetsanalys. De myndigheter som har ett sirskilt ansvar {6r krisberedskapen enligt 11 §
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och de myndigheter som Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap beslutar i enskilda
fall, ska limna en redovisning baserad pi analysen till Regeringskansliet och Myndigheten
fo6r samhillsskydd och beredskap. Redovisningen ska innefatta vilka &tgirder som planeras
och en beddmning av behovet av ytterligare dtgirder.

Syftet med de risk- och sirbarhetsanalyser som varje myndighet,
dvs. dven linsstyrelsen, enligt denna bestimmelse dr skyldig att
gora ir att stirka samhillets krisberedskap. Myndigheten ska dirfor
analysera inte bara den egna verksamheten utan dven beakta sidana
faktorer 1 6vrigt som kan komma att pdverka férmdigan uill
verksamhet inom myndighetens ansvarsomride. En myndighets
ansvarsomride foljer av de lagar, férordningar m.m. som reglerar
vad myndigheten har {6r uppgifter.

Utbildning och 6vning

10 § Varje myndighet ska ansvara {or att personalen vid myndigheten fir den utbildning och
&vning som behdvs for att den ska kunna l6sa sina uppgifter i samband med krissituationer.
En planlagd utbildnings- och évningsverksamhet i syfte att uppnd detta mél ska genomféras.

Det ir viktigt att krishanteringssystemets aktorer har formigan att
samverka, samordna och informera vid krissituationer. Precis som
for kommuner och landsting krivs det dirfér dven for
myndigheternas del en utbildnings- och évningsverksamhet med
hég ambitionsnivd. Ovningar med inslag av beslutsfattande under
krissituationer dr dirfér av stor vikt. Kunskap om uppgifter,
mandat och ansvarsfordelning dr viktigt for att uppnd effektiv
samordning 6ver sektors- och nivigrinser.

Sarskilt ansvar for krisberedskapen

11 § Myndigheterna som anges 1 bilagan till denna férordning, linsstyrelserna samt 1 6vrigt
de andra myndigheter som regeringen meddelar foreskrifter om eller beslutar efter f6rslag
frdn Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap har ett sirskilt ansvar for att planera och
vidta forberedelser for att skapa f6rméga att hantera en kris och fér att f6rebygga sirbarheter
och motstd hot och risker.

Myndigheterna ska sirskilt
1. samverka med linsstyrelserna i deras roll som omridesansvarig myndighet,
2. samverka med &vriga statliga myndigheter, kommuner, landsting, sammanslutningar och
niringsidkare som ir berérda,
3. beakta det samarbete som sker inom Europeiska Unionen och internationella forum i
frdgor som ror samhillets krisberedskap,

229



4. beakta behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser och annan kunskapsinhimtning
sdsom erfarenhetsiterféring av intriffade hindelser,

5. beakta behovet av sikerhet och kompatibilitet i de tekniska system som ir nédvindiga for
att myndigheterna ska kunna utféra sitt arbete,

6. beakta behovet av deltagande i det samhillsgemensamma radiokommunikationssystemet
for skydd och sikerhet (Rakel) som férvaltas av Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap, och

7. informera Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap om sin évningsverksamhet f6r
att den ska kunna samordnas med den &vningsverksamhet som Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap planerar. Myndigheterna ska vidare delta i den
Svningsverksamhet som berér deras ansvarsomrade.

Som framgar av bestimmelsen ir det inte bara de myndigheter som
anges 1 bilagan till krisberedskapsforordningen och linsstyrelserna
som har ett sirskilt ansvar foér krisberedskapen. Aven andra
myndigheter kan komma att pekas ut av regeringen beroende pi
vad det dr f6r forutsittningar som giller i en viss situation, vilken
kompetens som behéver tillforas etc. I och med att MSB kan
foresli myndigheter som bor ges ett sirskilt ansvar for
krisberedskapen har denna myndighet ocksd ett ansvar att
kontinuerligt éverviga i vad min andra myndigheter in de redan
utpekade bor ges det aktuella ansvaret.

Tjinsteman i beredskap

12 § Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska vid behov till Regeringskansliet
limna férslag pd forindringar av vilka myndigheter som ska ha en tjinsteman i beredskap
med uppgift att initiera och samordna det inledande arbetet {or att uppticka, verifiera, larma
och informera vid allvarliga kriser.

I bestimmelsen anges vilka befogenheter en tjinsteman i1 beredskap
(TiB) dr avsedd att ha. Avsikten ir siledes att den aktuella
tjinstemannen har en delegerad ritt att 1 viss utstrickning fatta
beslut f6r myndighetens rikning.

Av 53 § forsta stycket forordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion framgdr att linsstyrelsen ska ha en
tjinsteman i beredskap med uppgift att initiera och samordna det
inledande arbetet fér att uppticka, verifiera, larma och informera
vid allvarliga kriser som berér linet.
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Ledningsfunktion

13 § Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska vid behov till Regeringskansliet
limna férslag pd férindringar av vilka myndigheter som ska ha f6rmdga att vid en kris, som
berér myndigheternas egna ansvarsomrdden eller medfér behov av samverkan med annan
myndighet, omgdende kunna uppritta en ledningsfunktion.

Av 53 § andra stycket forordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion framgar att linsstyrelsen ska ha férméiga att
vid en allvarlig kris, som berér linet eller medfér behov av
samverkan med kommuner eller andra aktérer, omgdende kunna
uppritta en ledningsfunktion f6r bl.a. samordning och information.

Rapportering

14 § Myndigheter med ansvar enligt 11 § ska, niir en situation som avses 1 9 § andra stycket
uppstdr, hdlla regeringen informerad om hindelseutvecklingen, tillstindet, den férvintade
utvecklingen och tillgingliga resurser inom respektive ansvarsomrdde samt om vidtagna och
planerade dtgirder.

15 § Varje myndighet ska efter foérfrdgan frin Regeringskansliet eller Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap limna den information som behdvs {6r samlade ligesbilder.

Verkstillighetsforeskrifter
34 § Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap far

1. meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs f6r verkstilligheten av 9 § om risk- och
sirbarhetsanalyser,

3.5 Forordning (2002:375) om Forsvarsmaktens stod
till civil verksamhet

Inledande bestimmelser

1 § Denna férordning innehiller bestimmelser om Forsvarsmaktens stod till statliga
myndigheter, kommuner, landsting och enskilda.

2 § For tillhandahillande av utrustning frin Foérsvarsmakten ska bestimmelserna i denna
férordning gilla i stillet f6r vad som sigs 14 § avgiftsférordningen (1992:191).
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Forutsittningar for Férsvarsmaktens stod

4 § Forsvarsmakten fir pd begiran limna stéd till Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Kustbevakningen, Tullverket, andra statliga myndigheter samt kommuner och landsting.

6 § Forsvarsmakten fir limna st6d enligt 3-5 §§ endast om Forsvarsmakten har resurser som
ir limpliga f6r uppgiften och det inte allvarligt hindrar dess ordinarie verksamhet eller dess
medverkan enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Forsvarsmaktens personal

7 § Nir st6d limnas enligt denna férordning fir Forsvarsmaktens personal inte anvindas 1
situationer dir det finns risk for att den kan komma att bruka tving eller vild mot enskilda.

8 § Nir Forsvarsmakten limnar stdd till civil verksamhet fir endast sddan personal inom
Forsvarsmakten som har limplig utbildning {6r uppgiften medverka. Férsvarsmakten skall se
till att den medverkande personalen har nédvindig kunskap om de sirskilda férhéllanden
som kan gilla {6r uppgiften.

10 § Forsvarsmaktens personal fir inte anvindas f6r uppgifter enligt denna férordning som
kan medféra en inte obetydlig risk f6r att personalen kan komma att skadas.

11 § En enhet inom Férsvarsmakten som limnar stdd enligt denna férordning skall std under
befil av en militir chef.

Begiran och beslut om stéd

13 § En begiran om att Forsvarsmakten ska limna st6d till civil verksamhet ska goras hos
Hégkvarteret. Beslut ska fattas av 6verbefilhavaren eller av den inom Hégkvarteret som
Sverbefilhavaren bestimmer.

Om begiran endast avser utrustning eller tjinster av mindre omfattning, f8r dock begiran
goras hos nigon annan organisationsenhet inom

Samodvning
15 § Forsvarsmakten fir delta 1 vningar for att férbereda stéd till civil verksamhet.

Begiran om att Forsvarsmakten ska delta i en sidan 6vning ska goras pd det sitt som sigs 1
12 (numera upphivd) och 13 §§. Beslut ska fattas pa det sitt som anges 1 13 §.

Avgifter
16 § Forsvarsmakten ska ta ut avgifter f6r stoéd enligt denna férordning. Full

kostnadstickning ska uppnds, om inte stddet limnas till en annan statlig myndighet eller det
ir friga om st6d enligt 3 §.

232



Forsikring

17 § Forsvarsmakten fir, trots 5 § forordningen (1995:1300) om statliga myndigheters
riskhantering, som villkor fér st6d enligt denna férordning bestimma att férsikring ska
tecknas for statens egendom, ansvarighet eller 1 dvrigt f6r skador som staten skall ersitta.
Detta giller stéd som limnas till kommuner, landsting och enskilda.
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Bilaga4

1 Kommunernas handlingsprogram

5.9 Surahammars kommun

Handlingsprogram enligt LSO

Handlingsprogram for forebyggande skydd mot olyckor 2007-2010

Handlingsprogrammet antogs av kommunfullmiktige den 18 juni
2007. Enligt programmet bestdr kommunens planer och
styrdokument inom det aktuella omridet av bl.a. handlingsprogram
for riddningstjinst (Milardalens Brand- och Riddningsférbund,
MBR),  krisledningsplan ~ f6r  Surahammars ~ kommun,
informationsplan  vid  krisledning och POSOM-plan. Av
programmet framgdr att krisledningsorganisationen genomgitt en
ovning 1 ledningsmetodik 2006 och en larmévning 2007.
Milsittningen dr att minst en 6vning ska ske med delar ur

kommunens  krisledningsorganisation ~ varje  dr.  Hela
krisledningsorganisationen ska &vas minst en ging under
mandatperioden.

Betriffande kommunens risktypografi (riskbild) anférs 1
programmet att kommunen har ca 20 200 invinare och bestdr av
Surahammar, Ramnis och Virsbo. Inom MBR:s
utryckningsomrdde bor ca 6 procent av medborgarna i1
Surahammars kommun. 1994 gjorde en brandingenjér i samarbete
med Surahammars Riddningstjinst en riskanalys. Denna omfattar
verksamheterna vatten-, virme- och elférsérjning. Enligt analysen
ir det bla. av stor vikt att en fullstindig dubblering sker pd de
kinsliga punkter som finns 1 forsorjningssystemen. 2006 togs
rapporten  ”Olycksrisker 1 Surahammars kommun” fram.
Rapporten ir en overgripande inventering av riskbilden och har
utgjort grund for beslut om vilka delprogram som skulle upprittas i
*foreliggande handlingsprogram”. Inom MBR:s omride visar
statistik att brinder och trafikolyckor stdr fér det storsta antalet
hindelser i kommunerna som leder till en riddningsinsats. Ett
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kapitel av handlingsprogrammet avser viderrelaterade olyckor med
avseende pd dversvimningar och hoga floden.

Handlingsprogram for raddningstjinst

Handlingsprogrammet f6r riddningstjinst ir framtaget av MBR
och ir gemensamt fér kommunerna Surahammar, Hallstahammar
och Visterds. Det giller fr.o.m. den 1 januari 2012. I programmets
kapitel 2, Risker som kan féranleda riddningsinsats, anférs(avsnitt
2.1.1) att trafikolyckor och brinder i bostider orsakar storst skada
pd minniskor. Objekt dir redogérelse for brandskyddet ska finnas
stdr for mer in hilften av hindelserna med stora konsekvenser for
egendom. T avsnittet Ovrigt (2.1.4) sigs att det en ging per tio ir
intriffar att 4tta riddningstjinstuppdrag pigdr samtidigt som
kriver omfattande samordning och strategisk ledning. En ging per
&r intriffar det att tvd insatser pdgdr samtidigt som bigge kriver
samordning av flera enheter. En ging per 4r intriffar det en olycka
dir flera liv stdr pd spel och som kriver omfattande insatser av
riddningstjinsten. Mer dn 20 gdnger per ir genomfors tre eller flera
insatser samtidigt inom férbundsomridet.

Malen for raddningstidnsten behandlas i programmets kapitel 3. I
avsnittet anfors 1 avsnitt 3.2.1. under inriktningsmal f6ljande. “For
att minimera skador pd minniskor och egendom ska tiden till dess
att en forsta insats paborjats av person med grundliggande f6rméiga
1 brandslickning minska.

Som overgripande effektm8l anges att brinder ska hanteras si
snabbt och effektivt att de inte medfér allvarliga skador for tredje
man och som effektmil bl.a. f6ljande.

e En brand ska kunna begrinsas till en brandcell i de fall insats
pdborjats innan branden spridit sig till fler brandceller in
startbrandcellen.

¢ Brandspridning till nirliggande fristdende byggnad (smdhus) ska
inte ske efter paborjad slickinsats.

e Brandslickning ska genomféras si effektivt att en brand sivil i
byggnad som i terring inte sprider sig till byggnad pd annan
fastighet.
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I avsnitt 3.2.5 Stora olyckor anférs som inriktningsma4l att MBR ska
utveckla ledningsférmigan foér att vid stora katastrofliknande
olyckor kunna agera handlingskraftigt och effektivt genom
anvindning av sambhillets totala resurser s att skadorna pi
drabbade personer, deras egendom och pd miljén minimeras. Som
effektmal anges f6ljande.

e Vid katastrofliknande olyckor ska 10 stationer kunna vara
insatta pd olycksplatsen inom tva timmar.

o Efter fyra timmar ska avldsning for 5 styrkor finnas p3
brytpunkt.

I avsnitt 3.2.6 Ledning anfors som inriktningsmdl att MBR ska
arbeta for att pd ett kostnadseffektivt sitt kunna sikerstilla en
effektiv ledning genom samverkan. Det dvergripande effektmdlet
ir att MBR ledningsmissigt ska kunna hantera &rligen
dterkommande typolyckor i ett tidigt skede och pd ett effektivt
satt.

I avsnitt 3.2.7 Ovrigt anférs som inriktningsmil att MBR snabbt
och effektivt ska f8nga upp nya risker, lokalisera riskobjekt och
riskomrdden samt anpassa organisation och resurser till indra
férutsittningar, bla. genom inférskaffande av ny modern
utrustning. Som effektmdl anges bl.a. att vid olyckor dir stora
egendoms- och miljovirden stdr p&8 spel ska insats med
specialutrustning vara piborjad senast inom en timme.

I handlingsprogrammets kapitel 4 redovisas rdddningstjinstens
formdga. Inledningsvis (avsnitt 4.1) anférs att MBR:s styrkor ndr
storre delen av forbundets yta inom 20 minuter och att man med
avseende pd snabbhet (servicegrad) “ligger bittre till idn
riksgenomsnittet”. MBR kan ledningsmissigt “per omgiende”
hantera en insats som kriver sirskild operativ ledning och
samordning pi plats och samtidigt hantera MBR:s 6vergripande
strategiska och normativa beslutsnivd. Uthédlligheten vid stora
insatser dr i jimforelse med andra riddningstjinster l3g och man
miste forstirka med resurser frin andra riddningstjinster och
organisationer fér att kunna hantera ldngvariga stora och
”katastrofliknande” olyckor. Dessa faktorer innebir sammantaget
(trygghetsfaktor) att MBR bedéms vara en genomsnittlig
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riddningstjinstkommun. Om en férmédga inte kan uppritthillas
under lingre tid eller om det kan befaras att en viss f6rmiga inte
kommer att kunna uppritthdllas under lingre tid ska rapport
limnas till direktionen.

Betriffande riddningsstyrkornas formdga med avseende pd
brinder anférs (avsnitt 4.2.1) att samtliga utryckningsstyrkor har
kunskap och utrustning for slickning av mindre brand i skog i
anslutning till farbar vig.

Riddningsstyrkornas placering behandlas 1 avsnitt 4.2.3 dir det
anfors  att  riddningsstyrkorna 1 Virsbo, = Surahammar,
Hallstahammar, Kolbick och Skultuna samtliga ir férsedda med en
snabb mindre enhet (FIP) som kan rycka ut direkt frin aktuell
uppehillsplats till olycksplatsen.

Nir det giller brandvattenforsorining sigs 1 avsnitt 4.2.4 att MBR
forfogar 6ver materiel och resurser for att sjilvstindigt kunna
uppritta en 2 km ldng begrinsningslinje inom 60 minuter lings
farbar vig.

Frigan om ledning av insatser behandlas 1 avsnitt 4.6 dir det bl.a.
anfors att MBR har férméga att samordna flera enheter 1 samband
med riddningstjinst. Denna samordning kan 1 normalliget starta
innan enhet nummer tre anlinder till respektive olycksplats. MBR
anges vidare att, genom linssamverkan, ha “tillging till en
Riddningschef 1 beredskap med befogenhet att disponera linets
resurser for bista resultat vid aktuell hindelse och uppritthillande
av skilig beredskap for ytterligare hindelser”. Utbildad personal
inom organisationen uppges kunna organisera en riddningsstab i
hindelse av en omfattande olycka. Larmplaner, dtgirdskalendrar,
insatsplaner och resursférteckningar liksom en lednings- och
sambandsinstruktion finns fér att mojliggéra en effektiv
samverkan. MBR har sedan 2008 modern teknik for effektiv bakre
ledning vid stérre insatser och ledning av flera samtidigt pigiende
insatser. Efter forstirkning med egen fridygnsledig personal kan
MBR hantera katastrofliknande insatser som inte pdgar under flera
dygn.

I handlingsprogrammets avsnitt 4.9 anférs betriffande
alarmering av riddningstiinsten bla. féljande. SOS Alarm AB
féormedlar larm som inkommer via telefonnummer 112. Utlarmning
av riddningsstyrkorna sker utifrin faststillda larmplaner via
ordinarie telekommunikationsnit eller via MBR:s radionit.
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Riddningscentralen (RC) ”som finns anordnad for hojd beredskap
fungerar i fredstid som sambands- och ledningscentral f6r MBR vid
storre olyckor och svira pifrestningar.

Betriffande resurser (kapitel 5) sigs 1 avsnitt 5.1 (bemanning) att
MBR i normalfallet forfogar dver 40 man i beredskap inklusive
ledningsfunktioner.  Under juni, juli och augusti ir
normalbemanningen 39 man. I avsnitt 5.4 behandlas frigan om
forstirkt bemanning (uthdllighet). Det sigs dir att bemanningen vid
en omfattande olycka eller annan extraordinir hindelse samt hojd
beredskap kan behéva dkas. Férutom inkallad personal miste MBR
begira hjilp fr&n andra riddningstjinster och andra organisationer
for att kunna uppritthdlla en tillricklig beredskap vid lingvariga
insatser. I detta avsnitt anges vidare att samtliga brandingenjorer
och insatsledare inom MBR ir utbildade 1 stabsarbete. Vidare
beskrivs vilka funktioner som ir planerade och 6évade for forstirkt
beredskap.

Av avsnitt 5.6 framgdr vilka forstirkningsresurser som MBR
genom avtal med andra riddningsstyrkor kan 3 tillging till.

Slutligen anges 1 avsnitt 5.7 Ledningsresurser for riddningstjdnst
att den overgripande ledningen av MBR:s riddningstjinst normalt
utdvas av funktionen brandingenjér i beredskap. Vid varje larm
finns dven ett befil som bemannar MBR:s egen ledningscentral
(systemledning). Foér mer omfattande hindelser, bla. nir
brandingenjéren 1 beredskap tas 1 ansprdk som riddningsledare ute
pa en olycksplats, finns en linsgemensam riddningschefberedskap
fér normativ och strategisk ledning.

Plan enligt LEH

Krisledningsplan

Surahammars ~ kommuns  krisledningsplan ~ faststilldes  av
kommunfullmiktige den 10 juni 2013. Av planen framgir att
kommunens milsittning ir fljande.

e Att ha en god beredskap och férmdga att snabbt {3 iging
krisorganisationen samt insatser pa lokal nivd i syfte att hindra
eller begrinsa skador pd personer, egendom och mil;é.
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e Att den kommunala verksamheten vi den extraordinir hindelse
eller vid hojd beredskap visentligen ska kunna bedrivas 1 samma
omfattning som under normala férhillanden. Som ligst ska
kommunen dock ha nédvindig formdga att uppritthdlla
samhillsviktiga verksamheter.

e Att vid allvarliga stérningar ha god férméga att leda kommunala
insatser, att samordna information till allminhet och media samt
att uppritthilla samband med andra aktérer inom det egna
geografiska omridet.

Under kommunstyrelsen ska vid extraordinir hindelse 1 fredstid
det 6vergripande arbetet ledas av en krisledningsnimnd. Nimndens
verksamhet framgdr av “Reglemente foér krisledningsnimnd”.
Krisledningsplanen utléses:

e Nir ordinarie rutiner foér ledning inte svarar mot hindelsernas
krav.

o Flera verksamhetsomriden berérs, stort behov av samordning.
e Stort informationsbehov.
e Stort behov av samverkan med andra.

Krisledningsorganisationen 1 kommunen bestdr av

krisledningsnimnd, stab, informationsgrupp och POSOM.

De arbetsuppgifter som krisledningen stills infér kriver en
organisation som medger flexibilitet nir det giller gruppens
sammansittning. Staben ska framfér allt inrikta sig pd féljande
arbetsuppgifter.

e Analysera

o Skapa informationsunderlag

e Bearbeta drenden

o Forbereda underlag for beslut
o Forbereda foredragningar

e Folja upp beslut
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e Svara {6r samverkan

e Planera  for  dtgirder  pd  lingre sikt (gora
konsekvensanalys/=omfall)

Som stdd for krisledningens arbete har fyra dtgirdskalendrar och
en handlingsplan upprittats; en kalender fér l3ngvariga
stromavbrott, en for avbrott 1 vattenforsérjning, en for
fjairrvirmeavbrott samt en for allvarlig kemikalieolycka.
Handlingsplanen giller olyckor i vattenskyddsomride.

Som stdd fér stabschefen har fyra mallar upprittats; en for
chefens uppgifter, en f6r ledningsgenomging/dagordning, en foér
analysfunktion och en f6r *nir krisen ir dver”.

Stabschefen (=kommunchef) och informationsansvarig beslutar
om olyckan eller hindelsen 4r av den omfattningen att
informationsplanens organisation ska sittas iging.

Alarmering av kommunens krisledning sker via SOS Alarm?
och 1 regel pd uppdrag av Riddningschef i beredskap alternativt
riddningsledare, U-Sam (Linsstyrelsen) eller polisen.

Av krisledningsplanen framgir att Surahammars kommun har
utbildat ”en férsta omging FRG”. Malet ir att ha minst 60
personer 1 FRG.

Betriffande uthéllighet sigs 1 planen att
krisledningsorganisationen bér bemannas si att den kan verka i
minst en vecka, vilket férutsitter en bemanningsplan for treskift.
”Det bor vara forberett fo6r att vid behov kunna komplettera
ordinarie krisledningsorganisation”.

Nir en kris dr 6ver ska bl.a. en utvirdering goras och lirdomar
och erfarenheter tas till vara. Utvirderingen ska baseras pd “ett
skriftligt material”. Resultatet av utvirderingen ska delges
kommunfullmiktige, berérda  enheter, myndigheter och
organisationer. “Tillfilligt utdelade instruktioner och férteckningar
ska dterkallas samt att loggbocker, dagbok och évriga anteckningar
ska arkiveras”. Atgirder bér initieras for att forhindra, motverka
och forsvara ett “upprepande eller fér att minimera skadorna vid ett
upprepande av hindelsen”.

2 Surahammar har ingen TiB. Larm sker i stillet till ett antal ”dedikerade tjinstemin” som
har viktiga befattningar sdvil i krisledningsorganisationen som i ordinarie organisation.
Larmlistan finns hos Sos Alarm.
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Alla som ingdr 1 kommunens krisorganisation ska under
mandatperioden utbildas och évas. Ar 1 ska utbildning och dvning
omfatta "Utbildning i krishanteringssystemet samt larmévning”
och &r 2-4 ”Startévning samt ledningsévningar i seminarieform”.

Informationsplan vid krisledning

Malet med informationsplanen ir att kommunens information vid
svira pafrestningar pd samhillet (storre olycka/katastrof, kris och

héjd beredskap) ska
e limnas snabbt,
o vara korrekt och entydig samt

e vara littbegriplig och upprepas.

Kommunens krisledning ansvarar f6r ledning och samordning av
den kommunala informationen, externt som  internt.
Krisledningsnimnden ordférande eller dennes ersittare dr ansvarig
for informationsverksamheten och fattar beslut om nir och hur
informationsplanen ska tillimpas.

Informationsansvarig eller den som
yanstemannaledningsgruppen  utsett  leder det  operativa
informationsarbetet. Informationsgruppen ska bistd krisledningen
med ”en analys och information frn olika myndigheter om deras
bedémningar, beslut och 4tgirder samt vidarebefordra
inkommande information frin andra aktorer till krisledningen.
Informationsgruppen ska “ha férmdga att kapacitet att hantera,
analysera, bearbeta och férmedla information tll berérda
medarbetare 1 kommunen, myndigheter, organisationer,
kommuninnevdnare och medier samt att dokumentera detta
arbete”. Gruppen svarar for all informationsverksamhet utom den
riddningsrelaterade om inte annat “6verenskommes” med MBR.
Gruppen organiseras 1

e Samordning (1 person)
e Upplysningscentral (1+4 personer)

e DPresscenter (2 personer)
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e Analys och dokumentation (3 personer).

Kommunens policy ir att informationen alltid ska stimmas av med
krisledningsnimndens ordférande eller dennes ersittare innan
vidareférmedling.

5.10 Sala kommun

Handlingprogram enligt LSO

Enligt handlingsprogrammet, som antagits av kommunfullmiktige
den 16 december 2013, ir kommunens mil i det aktuella avseendet
att

¢ Sala kommuns innevinare ska uppleva att de bor 1 en trygg och
siker kommun. Upplevelsen ska ligga 6ver riksgenomsnittet.

¢ Antalet olyckor som féranleder riddningsinsats ska minska.

e Antalet olyckor med svira skador eller stora konsekvenser ska
vara lagt.

Forebyggande arbete

Betriffande kommunens férebyggande verksamhet anférs att
kommunens sikerhetsansvarige och beredskapsplanliggaren driver
det dvergripande forebyggande sikerhetsarbetet.
Riddningstjinsten driver det férebyggande brandskyddsarbetet.
Kommunens risk- och sikerhetsgrupp leder och samordnar de
forebyggande insatserna mellan férvaltningarna. P4 férvaltningarna
och pd anliggningarna ska lokala brand- och sikerhetsombud driva
sikerhetsarbetet.

Risker som kan leda till vaddningsinsats

Betriffande frigan vilka risker som kan leda till riddningsinsats
anfors 1 programmet att det i kommunen finns totalt ca 21 700
invdnare. Procentuellt finns fler sysselsatta inom jord- och
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skogsbruk  dn  riksgenomsnittet. Kommunens geografiska
utbredning och det héga antalet jordbruk innebidr att bla.
lantbruksbrinder ir en betydande risk. Vad giller brand i det fria ir
grisbrinder mest frekvent férekommande. Denna kategori leder
oftast inte till nigon allvarlig skadebild. Nir det giller skogsbrinder
anférs 1 programmet att som en konsekvens av att
befolkningstitheten ir 18g, ir sannolikheten f6r att skogsbrinder
forblir oupptickta lingre in normalt” stor. Skogsbrinder intriffar
lingre fram pd sommaren ”d4 det krivs en djupare upptorkning av
naturen”. Normalt intriffar 2-5 skogsbrinder per dr men kan
variera kraftigt beroende pd viderférhillandena. Det férhillandet
att staten sedan ndgra 4r tillbaka har &terinfért bevakningen med
skogsbrandsflyg uppges ha stor betydelse for tidig upptickt av
brinder i glesbefolkade omriden.

Under rubriken Strategi for att forebygga brand anfors att
kommunens vidstrickta utformning med l&nga utryckningstider
innebir att den enskilde méste kunna hantera olyckor och géra
egen riddningsinsats innan annan hjilp kommer till platsen. Det
forebyggande arbetet innan olyckan sker och férmdgan att sjilv
hantera olyckor fér att mildra konsekvensen ska prioriteras och
resultera 1 att tillbud och brinder 1 mojligaste man aldrig intriffar.
For att de uppsatta milen ska nis ska kommunen genom
utbildning och information héja kunskapen hos kommunens
invnare s& att alla bla. ska kunna gora insatser vid
”vardagsolyckor” och dven ”en forsta riddningsinsats vid storre
och komplicerade olyckor”.

Handlingsprogram for raddningstjinst

Enligt vad som sigs under rubriken Kommunens formdga att
genomfora riddningsinsats ir kommunens mal nir det giller skydd
mot olyckor féljande.

¢ Den nationella ambitionen att firre ska omkomma eller skadas
vid olyckor samt att mindre ska forstoras vid olyckor ska
dterspeglas 1 Riddningstjinsten Sala Hebys eget arbete.

e Vid de olyckor som, trots de férebyggande insatserna, indd
intriffar ska riddningsarbetet ske med hég kvalitet. Detta sker
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genom att strukturerade forberedelser finns for stegen fore,
under och efter riddningsinsatsen.

Konsekvenserna efter en olycka ir i de flesta fall avhingiga av
hur l8ng tid det tar innan hjilp anlinder till olycksplatsen. Sala
ir en glesbefolkad kommun som dessutom ir stor till ytan.
Ambitionen ir att anspinningstid (tid mellan larm och att
utryckning pabérjas) och insatstid (tid mellan larm och arbete
pd olycksplats pdbérjas) bibehills med nuvarande férmiga.
Detta innebdr att “insats paborjas fér 76 procent av
kommuninvinarna inom 10 minuter och f6r 98 procent inom 20
minuter”.

oriterade &tgirder ir enligt programmet foljande.

Fore insats ska aktuella larmplaner finnas s3 att limpliga
resurser larmas. Utveckling av effektivt riddningsarbete med
teknik och metoder ska ske. Personalen ska vara vilutbildad och
6vad for uppdraget. Kunskaperna ska fokuseras pd riskerna 1 det
egna primiromridet. Formdgan att ingd 1 en storre
riddningsinsats utanfor det egna primiromridet ska finnas.
Forberedelser pd sirskilda riskobjekt genom insatsplanering och
orientering pa plats ska ha skett.

Under insats ska Riddningstjinsten Sala Heby ha god
ledningsformdga. Foérmigan ska leda tll att den egna
organisationens resurser utnyttjas s att olyckorna effektivt och
snabbt avhjilps. Vid de tillfillen olyckan ir s& omfattande eller
komplicerad att externa resurser behdver utnyttjas, ska
ledningen ha formiga att utnytyja detta pd bista sitt.
Samverkansavtal som underlittar detta ska finnas i erforderlig
omfattning.

Efter riddningsinsats ska denna avslutas s att de drabbade fir
rdd och stéd 1 den uppkomna situationen. Avtalade uppdrag
inom restvirdesriddning och vigsanering ska utféras. Vid behov
av utdkad restvirdesinsats ska restvirdesledare informeras om
detta. Olycksundersékning ska ske efter varje insats och vid
behov ska denna fordjupas i syfte att klarligga orsak och om
mojligt férebygga upprepning.



Nir det giller kommunens formdga for raddningsinsats anférs bl.a.
att den normativa och strategiska ledningen utdvas av funktionen
riddningschef i beredskap. Den operativa ledningen pd olycksplats
sker av lokal riddningsledare och vid storre eller komplicerade
olyckor av kommunévergripande befilsfunktion. Foér att uppnd
insatstiderna enligt mél dr Sala kommun ir indelat 1 fyra
riddningstjinstomrdden. Vid storre insatser omdirigeras de egna
riddningsstationernas resurser inom Sala och Heby kommuner.
Riddningsbistdnd kan ocksd begiras frdn riddningstjinster enligt
avtal eller med stdd av lagen om skydd mot olyckor.

Vid  omfattande  olycka eller olyckor  organiserar
riddningschefen stab efter olyckans behov och omfattning. Staben
organiseras 1 huvudbrandstationens riddningscentral. Staben ska
ocksd kunna utgora operativt stdd till kommunens krisledning. Vid
storre och kommunévergripande olyckor finns via linsstyrelsen
samverkansorganet U-sam som ska stédja kommunen 1 arbetet. I
denna funktion ingdr iven en regional riddningschefsberedskap.
Vidare anférs att arbetsomridet inom den kommunala
riddningstjinstskyldigheten ir for stort for att kunna beskrivas i
detalj. Vad som i det féljande sigs om vad de olika styrkorna ska
klara sjilva och efter forsta samverkanssteget dr dirfér endast
exempel.

Samtliga riddningsstyrkor med bemanningen
deltidsstyrkeledare och tvd deltidsbrandmin kan utféra tgirder
mot bl.a. brand av mindre omfattning 1 gris och skog 1 anslutning
till bilvig samt avspirrning av begrinsad skadeplats.

Utover de insatser som kommunens ytterstationer kan utféra
forvintas Salastationens heltidsstyrka (insatsledare,
heltidsstyrkeledare och tre heltidsbrandmin) bl.a. kunna utfoéra
insats med avancerad hogtrycksslickning och insatser mot brand i
skog och gris utanfér farbar vig i1 litt eller medelsvir terring. Om
heltidsstyrkan forstirks med deltidspersonal ska férmigan bl.a.
inkludera insatser vid tvd larm varav den ena kriver rékdykarinsats.

I kommunen finns en riddningschef, tvd stillféretridande
riddningschefer ~ och  brandinspektér. Dessa  ska  vara
heltidsanstillda  och enligt riddningstjinstavtal “uppehilla
motsvarande tjinster 1 Heby kommun”. Tjinsterna bemannar
funktionen lokal riddningschef i beredskap som ansvarar for
normativ och strategisk ledning.
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I Sala finns riddningsstyrka bestdende av heltidsanstilld
personal samt en deltidsanstilld person. I heltidsstyrkan ingdr
funktionen insatsledare 1 beredskap som ocksd utfér operativ
ledning vid stérre eller komplicerade olyckor inom kommunens
alla stationsomraden.

Insatsstyrkorna  ska  ha god kunskap om det egna
riddningsomrides “stationira risker”. Det ska dven finnas en
kunskap om de viktigaste ej stationira riskerna. Detta giller frimst
insatsomriden med transportrisker. Det ska finnas en god kunskap
om metoder och materialutnyttjande for att kunna utféra en god
forstainsats och det ska finnas f6rmiga att kunna samverka mellan
insatsstyrkorna i den egna organisationen. Vidare ska det finnas
ledningstormdga att dels kunna bygga upp och underhilla insatser
av olika storlek, dels utnyttja egna resurser effektivt. Slutligen ska
*vid behov” andra riddningstjinsters resurser vara kinda och
*formds utnyttjas effektivt”.

Ovning och utbildning ska utfoéras si att de grundliggande
kunskaperna 1 befattningsutbildningarna underhills och férdjupas
liksom det ska finnas ”rligen upprittade utvecklingsprogram for
deltidsstationerna, heltidsstationen samt ledningsorganisationen”.
Programmen ska méjliggora att ”de interna kunskaperna tas tillvara
1 hela organisationen. Inhimtande av extern kompetens ir viktigt
och ska kunna férmedlas organisationen 1 erforderlig omfattning”.
All 6vningsverksamhet ska dokumenteras.

Med avseende pid grinsoverskridande riddningstiinstsamverkan
med grannkommunerna ir sidan formaliserad med MBR,
Enkoping- Hibo Riddningstjinst samt Sédra  Dalarnas
Riddningstjinstférbund. Riddningstjinstavtal finns med MBR och
Sédra Dalarnas Riddningstjinstférbund. Avtalet innebir att
respektive riddningstjinst kan larma ut delar av avtalspartens
resurser med omedelbart varsel.

Nir det giller alarmering anférs 1 programmet att SOS Alarm
féormedlar larm som inkommit via larmnummer 112. Utalarmering
av Riddningstjinsten Sala Hebys styrkor sker genom av
riddningstjinsten forutbestimd larmplan.
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Plan enligt LEH

Enligt planen, som ir daterad den 10 februari 2008, ir syftet med
denna att ge vigledning 1 hur Sala kommun ska ledas under s.k.
extraordinira hindelser. Kommunens krisledning bestdr av dels en
krisledningsnimnd, = som  utgérs av  ledaméterna i
kommunstyrelsens arbetsutskott, dels en krisledningsstab. Staben
bestdr av ett antal personer som kommunchefen utser.
Krisledningsstaben ska vara organiserad 1 tre skift for att kunna ha
god uthdllighet under en lingre tid.

Nir det giller arbetsfordelningen sigs 1 planen att
krisledningsnimndens uppgifter bestdr i att fatta normativa beslut.
Kommunchefen utdvar den yttersta strategiska ledningen medan
staben utgdr “operativ strategisk ledning”. Krisledningsstaben ska
bereda de irenden som krisledningsnimnden ska fatta beslut i.
Vidare ansvarar krisledningsstaben fér att krisledningsarbetet
samordnas sdvil inom kommunens organisation som med &vriga
externa krisaktorer.

Krisledningsstabens uppgifter ir bl.a. foljande.

e Beddma de omedelbara konsekvenserna pd grund av hindelsen
for sdvil allminheten som kommunens egna verksamheter.

e Bedoma vilka 3tgirder som maiste vidtas fo6r att foérhindra
oacceptabla konsekvenser.

e Sammanstilla en realistisk bild 6ver liget.

e Beddma behovet av och forbereda de normativa och strategiska
beslut som ska fattas av krisledningsnimnden.

e Klargora 1 vilken utstrickning nédvindiga atgirder kriver
resurser utdver dem som ir disponibla hos den fér respektive
funktion normalt ansvarige.

e Hantera eventuell omférdelning av  resurser mellan
forvaltningarna.

e Klargora vilka &tgirder som ska prioriteras 1 de fall de
tillgingliga resurserna ir eller blir otillrickliga.

e Bedéma om det foreligger behov av hjilp frin linsstyrelsen,
andra myndigheter, organisationer eller foretag utdver de
normalt engagerade.
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e Beddéma vilket informationsbehov som féreligger gentemot
allminheten, massmedia och andra myndigheter, organisationer
och féretag samt samordna informationsinsatserna.

e Bedéma vilka sirskilda insatsbehov som foreligger. Exempel pd
sddana behov kan vara evakuering av ildre, utspisning med varm
mat och dryck eller andra tgirder.

o I ovrigt folja och vidta de atgirder som behovs for att hilla
konsekvenserna av hindelsen pd en s 13g nivd som mojligt.

I planen finns rutiner f6r hur krisledningen larmas och aktiveras
beskrivna. Inlarmning kan utféras med hjilp av SOS Alarm.

Enligt planen organiserar krisledningsnimnden och tillhérande
stab sitt arbete enligt foljande.

Normativ ledning: tolka och besluta organisationens roll.

Krisledningsnimnden utgér kommunens normativa ledning nir
nimnden ir 1 drift. Den normativa ledningen beslutar 1 frigor av
principiell och &vergripande natur och faststiller inriktning och
sitter ramarna for den strategiska ledningen. Den normativa
ledningen har inga strategiska eller operativa uppgifter.

Strategisk ledning: besluta om verkstillighet av normativa beslut
och insatsens ram.

Kommunchefen utgér den strategiska ledningen. Den
strategiska ledningen beslutar om verkstillighet av normativa
beslut, faststiller tidplaner, resursfordelning och geografiska
avgrinsningar. Den strategiska ledningen ansvarar ocksd for
omvirldsbevakning, samverkan med andra organisationer samt
beslut om omfallsplaneringens inriktning.

Kommunchefen ansvarar f6r krisledningsnimndens stab och
utdvar sitt ledarskap genom strategisk ledning. Stabens verksamhet
leds av stabschefen. Stabsverksamheten ska bl.a.

e omsitta fattade strategiska beslut i konkreta &tgirder och
uppgifter,

¢ samordna kommunens resurser genom sina férvaltningar,

e rekvirera, konsultera och samordna externa resurser och
expertis,
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e organisera och svara fér samband sivil inom staben som till
berérda  staber/forvaltningar/enheter/motsvarande  inom
kommunen och aktuella samverkande organ,

e svara for ligesuppféljning,
o leda staberna for bl.a. kommunens férvaltningar och

¢ leda kommunala bolag

Operativ  ledning:  forvaltningsledningarna  f6r  kommunens
forvaltningar utdévar den operativa ledningen for respektive
forvaltnings verksamhetsomride.

Utbildning och évning: krisledningsorganisationen ska utbildas
och 6vas regelbundet. Krisledningsstaben ska 6vas minst en ging
per ar.

Avveckling: nir forhillandena medger ska krisledningsnimnden
besluta att de uppgifter som nimnden &vertagit frdn andra nimnder
och styrelser &tergd till ordinarie organ. Det ir viktigt att
avvecklingsarbetet  sker ~ pd  ett  strukturerat  sitt.
Ledningsorganisationens arbete dr avslutat foérst nir hela
verksamheten har avvecklats, féljts upp och utvirderats.
Avvecklingsarbetet leds av en utsedd ansvarig. Informationens roll
ska sirskilt beaktas dven vid avvecklingen.

Utvirdering: under det pigdende ledningsarbetet ska det finnas
rutiner for att sikerstilla iakttagelser och férslag till f6rbittringar.
Kommunens utvirdering av den extraordinira hindelsen ska
pdborjas si snart som mdojligt efter att normal verksamhet
terupptagits. Vid utvirderingen ska bl.a. féljande beaktas.

e Allt material 1 form av dokumentation, redovisningar, m.m. ska
samlas in.

o Alla personal som deltagit i ledningsarbetet ska intervjuas.

e Samverkande myndigheters och organisationers synpunkter pd
det genomfoérda arbetet ska inhimtas.

e En analys av det genomférda arbetet ska tas fram med stod av
dagbok och insamlade uppgifter.

o Forslag till revideringar 1 organisation och planering ska tas
fram.
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e Ekonomisk utvirdering av hindelsen och beslutad verksamhet
ska goras.

Som  exempel p& olika delar inom  kommunens
krishanteringsorganisation nimns foljande.

Krisinformation: informationsverksamheten ir en mycket viktig
del av krishanteringen. Kommunen har ett ansvar att samordna
informationen bland de olika krisaktérer som medverkar 1
krishanteringen. Informationsansvarig ir dirfér en viktig aktér 1
krisledningsstaben. Méilet ir att informationen ska vara snabb,
korrekt och trovirdig. Kommunen har vidare att skéta
mediehanteringen, informera allminheten, samordna
informationen till drabbade och anhériga samt att se till att det
finns en vil fungerande interninformation. Telefonvixeln ska vid
ett krislige kunna fungera dygnet runt samt ha férméga att hantera
en 6kad mingd telefonsamtal. Sala kommuns hemsida ska anvindas
som en av minga informationskanaler.

POSOM-verksamhet: POSOM-gruppens huvuduppgift ir att
stddja individer och familjer, uppritta informations- och
stddcentrum samt samverka med &vriga organisationer som berdrs
av hindelsen. POSOM-gruppen kan aktiveras nir de ordinarie
resurserna inte ricker till.

Riddningstjinst: det lokala styrdokumentet for
riddningstjinsten ir Handlingsprogram fér skydd mot olyckor 1
Sala kommun.

Riktlinjer for information vid kris

Syftet med riktlinjerna, som ir daterade den 2 december 2014, ir
att klargora roller, ansvar och uppgifter infor, vid eller efter en
allvarlig hindelse.

Milet med informationsplanen ir att kommunens information
vid alla typer av kriser ska vara:

e oppen — den som vill ha information ska f& den, om det inte
finns lagliga begrinsningar,

o littillginglig — den som soker information ska kunna hitta den
s& enkelt som mojligt,
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e snabb — i samband med aktuella hindelser ska information
finnas s& snart som mojligt,

o trovirdig — saklig information med tydlig avsindare,
o Dbegriplig — spriket ska vara litt att f6rstd och

o mailgruppsanpassad - informationen ska anpassas il
mélgruppens férutsittningar gillande utformning, sprikbruk
och val av kanal.

Under rubriken Hantera en kris anférs att ansvaret for den interna
och externa kommunikationen féljer chefsansvaret 1 Sala kommun.
Alla situationer ska rapporteras till forvaltningschef som direfter
kontaktar kommunchefen. Foéljande uppmaning ges.

o Inventera och se till att snabbt fi en ligesbeskrivning av
situationen. Det idr viktigt att foélja hindelseférloppet och
dokumentera informationsinsatserna, minst en ging per dag.

o Gor en checklista — vad har hint, hur har det kunnat hinda, vad
hade kunnat hinda och vad hinder nu?

o Limna snarast mojligt en sd fullstindig redovisning som det gir
for att undvika eventuella spekulationer.

Under rubriken Organisation vid en extraordindr hindelse anférs
foljande. Vid en extraordinir hindelse som  piverkar
samhillsstrukturen ir kommunchefen ansvarig for
informationsverksamheten. Det innebir att denna fattar beslut om
och 1 s3 fall nir informationsplanen ska tillimpas. Vidare anférs
foljande.

e Informationsgruppen ska bestd av informationsansvarig,
pressansvarig, webbansvarig, pressvird samt en
upplysningscentral for allminheten.

e Informationsgruppen ska kunna arbeta i skift dygnet runt.
e Kommunchefen avgdér om ett sirskilt center for

direktinformation ska inrittas 1 anslutning till olycksplatsen.

Huvuduppgiften fér Kontaktcenter dr att svara for den externa
informationen till allminheten. Kontaktcenter ska:
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e Besvara telefonférfrigningar frin allminheten.

e Hinvisa samtal fr@n anhoriga om saknade, skadade eller
omkomna till sjukvird och polis.

e Ta emot och helst skriftligt vidarebefordra upplysningar frin
allminheten till ledningsgrupp.

e Svara for riktad information till grupper som talar andra sprik
in svenska.

Efter en hindelse dir kommunens informationsgrupp har varit
verksam  ska  arbetet  utvirderas och  granskas. Den
informationsansvarige tar initiativ och ser till att utvirderingen
genomfors.

I riktlinjerna  beskrivs en s.k. &tgirdskalender for
informationsinsatser 1 hindelse av stérre olycka, katastrof eller
extraordinir hindelse.

Betriffande frigan om information pd andra sprik anférs att det
vid en stdrre krissituation som berdr allminheten maiste det
information pd andra sprdk. Denna ska kunna distribueras via
hemsida, Upplysningscentralen eller direkt till berérda parter.

5.11 Fagersta kommun

Handlingsprogram enligt LSO, framtaget av S6dra Dalarnas
Riddningstjanstférbund

Fagersta ~ kommun dr medlem 1  Sédra  Dalarnas
Riddningstjinstférbund (SDR). SDR har tagit fram ett gemensamt
handlingsprogram foér den forebyggande verksamheten och fér
riddningstjinst for de kommuner, Avesta, Hedemora, Fagersta och
Norberg, som ingdr i forbundet. Handlingsprogrammet omfattar
tiden 2011-2014.
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Forebyggande arbete

Nir det giller beddmningen av vilka typer av olyckor som intriffar
anfors att det inom SDR:s medlemskommuner totalt sett ir fler
utryckningar in genomsnittet fér kommuner med jimforbar
folkmingd. Framférallt brinder utomhus och inom industrin ir
overrepresenterade. Diremot dr det firre utryckningar wll
bostadsbrinder och brinder i allminna byggnader vilket dr en
forindring sedan féregdende handlingsprogram upprittades.
Storsta riskerna utgdrs av trafikolyckor, bostadsbrinder och
drunkning. Riddningstjinsten ir dimensionerad fér att hantera
dessa mer frekventa hindelser. Konsekvenserna kan hanteras i
kommunens ordinarie verksamhet. Speciella risker med liten
sannolikhet att intriffa men med stora konsekvenser finns i form
av brand i samlingslokal, omfattande industribrand, olyckor dir
farligt gods ir inblandat, jirnvigsolycka, flygolycka, éversvimning,
ras eller skred.

Nir det giller risken for stora och allvarliga olyckor anfors att
sddana “tack och lov” intriffar s8 sillan att man inte kan anvinda
sig av ett statistiskt underlag foér enskilda kommuner”. I
programmet nimns exemplet brand i en offentlig lokal med flera
minniskor som skadas eller omkommer. Denna typ av risker
midste, enligt programmet, hanteras genom att skapa sikra miljoer
genom att “bla. se tll” att framtaget regelverk foljs samt att
personalen som arbetar i lokalen ir utbildad for att klara av att
snabbt utrymma och ev. slicka branden. Skulle en sidan hindelse
ind3 intriffa kan inte konsekvenserna hanteras inom den ordinarie
verksamheten utan mer resurser méste tillforas.

Resursbehoven for att kunna genomféra riddningstjinstinsatser
tillgodoses genom samverkan mellan SDR:s enheter och externa
resurser, exempelvis frdn andra kommunala riddningstjinster.

I programmet har som lokala sikerhetsmdl angetts att SDR,
utifrin de risker som uppmirksammats 1 riskanalysen, ska vidta
dtgirder och aktiviteter inom medlemskommunerna syftande till
att bl.a. antalet brinder 1 byggnader ska minska med minst 5
procent, ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till foljd av
brinder 1 publika miljoer samt féretag och organisationer ska ha ett
fungerade systematiskt brandskyddsarbete. Utifrin dessa mél ska
SDR bl.a. ha ”férmiga att sitta in férebyggande tgirder di det

253



finns tendenser i1 samhillet som kan leda tll olyckor”. Det
forvintade resultatet hirav har formulerats som ”genomféra
hindelsebaserade tillsyner med omedelbar verkan di det kommer in
signaler om att ndgot inte ir som det ska”.

Nir det giller riddningstjinsten dr malet bl.a. att all operativ
personal i férbundet ska vara vil forberedda, utbildade och 6évade i
att  hantera de arbetsuppgifter som férvintas vid en
riddningsinsats. SDR ska félja utvecklingen av nya metoder och
genom test och utvirdering ge forslag tll vilka som bor
implementeras. SDR ska ersitta det analoga
kommunikationssystemet med det nationella digitala lednings- och
sambandssystemet Rakel for att alla enheter 1 férbundet ska kunna
kommunicera och samverka med varandra och med polis, ambulans
och SOS Alarm. Utrustning ska finnas fér att ta emot koordinater
frdn SOS Alarm 1 samband med larm for att lokalisera larmadress
samt for ledningsstéd och beslutsstod. Anspinningstiderna ska
hillas vid alla typer av larm.

Réiddningstjinst

I denna del av handlingsprogrammet behandlas frigor om t.ex.
brandvattenforsorjning, varning/information till allminheten,
alarmering, beredskap och riddningstjinstpersonalens kompetens.
Under den 6vergripande rubriken Skadeavhjilpande &tgirder
behandlas frigan om ledningsprinciper. Det anfors att det, for att
klara av att leda en eller flera riddningsinsatser samtidigt och fér
att kunna uppnd en bra uthdllighet och beredskap, behovs ett
firdigt system med ledningsprinciper. Ledning sigs vara en
“medveten pdverkan pd ett system/organisation av minniskor och
teknik genom bla. planering, genomférande och uppfoljning”.
Vidare sigs att SDR har valt att anvinda “riddningsverkets skrift
Grunder for ledning som ledningsmodell. Den ska gilla bdde 1 det
dagliga arbetet, vid riddningsinsatser i fred samt under hojd
beredskap”. I programmet ges en ”oversiktlig forklaring till
ledningsprinciperna”.  Det framgdr di& att man har tre
ledningsberedskapsnivier: nivd 1 betecknas grén ledningsberedskap
och utgdér normal ledningsberedskap. Nivd 2 betecknas gul
ledningsberedskap och ir en utbyggnad av gron ledningsberedskap.
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Denna nivd inférs exempelvis vid en stor olycka. Nivd 3 betecknas
rod ledningsberedskap och inférs vid hojd beredskap eller svir
pifrestning 1 fred.

SDR har avtal om omsesidig grinslés samverkan med
riddningstjinsterna som grinsar uill forbundets
medlemskommuner, bl.a. MBR och riddningstjinsten Sala-Heby.
Avtalen innebir att den riddningsstation som har den snabbaste
insatstiden till skadeplatsen alltid blir larmad forst oavsett var
olyckan har intriffat.

Plan enligt LEH

Krisledningsplan

Enligt planen, som antogs av kommunfullmiktige den 28 maj 2013,
ir kommunens inriktningsmal att trygga minniskors liv, personliga
sikerhet och hilsa samt hindra eller begrinsa skador pd milj6 och
egendom. Kommunen ska ha en god férmiga att hantera
krissituationer 1 fredstid och genom detta ocksd uppni en
grundliggande formiga tll civilt férsvar vid hojd beredskap.
Slutligen ska kommunen uppritthdlla nédvindiga funktioner fér
ledning, samband och information vid en extraordinir hindelse
eller annan allvarlig samhillsstérning.

Effektma&len ir att krisledningsorganisationen ”ska kunna samlas
och  kunna verka inom tre timmar efter larm”.
Krisledningsorganisationen “ska kunna verka, uthdlligt, under
minst en vecka”. Krisledningsorganisationen ska ha utbildad
personal samt tillgdng till limpliga lokaler och utrustning for att
kunna  bedriva  ett  effektivt  arbete.  Slutligen  ska
krisledningsorganisationens ~ formdga  uppritthdllas  genom
utbildning och/eller évningar.

Krisledningsorganisationen  bestdr av  krisledningsnimnd,
krisledningsgrupp, informationsgrupp, serviceenhet och POSOM-
grupp. Denna organisation kan, beroende pd hindelse och behov,
kompletteras. En extraordinir hindelse innebir inte automatiskt
att krisledningsnimnden ska trida i1 funktion utan det ir
omstindigheterna 1 det enskilda fallet som ir avgorande.
Krisledningsnimnden kan ocksd trida in utan att en extraordinir
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hindelse foreligger. Syftet dr di att hilla ”den” informerad och
forberedd om liget skulle forsimras. Krisledningsgruppen ir det
ledningsorgan som prioriterar och samordnar de operativa
insatserna vid en extraordinir hindelse. Gruppens ansvar och
frimsta arbetsuppgifter ir foljande.

e Starta och uppritthilla en samordnad krishantering inom
kommunen.

o Skapa och vidmakthilla en aktuell och samlad bild av hindelsen.
e Besluta om informationsinsatser.
o Etablera kontakt med berérda myndigheter och organisationer.

e Bedoma behovet av insatser och samordna dessa mellan
kommunens olika verksamheter.

e Sammanstilla beslutsunderlag till krisledningsnimnden.
¢ Genomfoéra nédvindiga dtgirder.

¢ Dokumentera information om hindelsen, beslut, dtgirder etc.

Om krisledningsgruppen férvintas tjinstgéra under lingre tid in
tolv timmar maste skiftindelning av personalen goras omgiende.
Personal miste ”sparas och forberedas” for att avlgsa dem som
arbetar inledningsvis.

Efter en hindelse dir hela eller delar av kommunens
krisorganisation har varit aktiverad ska insatsen utvirderas och
granskas. Som exempel pd utvirderingsaktiviteter anges insamling
av material, intervjuer med den egna personalen och "samverkande”
och analyser av  genomfért arbete samt  eventuellt
forbittringsforslag.

Krisledningsgruppen ska 6vas och/eller utbildas minst en ging
per &r, informationsgruppen ska évas och/eller utbildas minst en
gdng per &r inom det egna ansvarsomridet, krisledningsnimnden
ska 6vas och/eller utbildas minst tvd ginger per mandatperiod och
POSOM-gruppen ska triffas minst tvd gdnger per ar for utbildning
eller 6vning.

Till planen hor en checklista for krisledningsgruppen.
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Kriskommunikationsplan

Kriskommunikationsplanen, som dr ett komplement till
ovanstiende krishanteringsplan, beskriver hur informationsarbetet
ska utformas och hur organisationen ska vara uppbyggd samt vilka
resurser som krivs for att informationsverksamheten ska fungera
vid extraordinira hindelser.

Malet f6r kommunens kriskommunikation ir att informationen vid
svira pafrestningar pd samhillet ska

e limnas snabbt,

e vara korrekt och entydig,

e vara littbegriplig och upprepas,
e vara mélgruppsanpassad och

e virna de drabbade.

”Kriskommunikationsplanens organisation” ir uppdelad i tvd
enheter, informationsgruppen och serviceenheten.
Informationsgruppen ska ha férmiga och kapacitet att hantera,
bearbeta och vidareférmedla krisledningsgruppens information till
berérda medarbetare i kommunen, myndigheter, organisationer,
kommuninvdnare och medier. Arbetet ska dokumenteras och
informationsgruppen ska dven kunna arbeta skift dygnet runt vid
behov. Informationsgruppens huvuduppgifter ir att folja
informationsspridningen, analysera behovet av  ytterligare
informationsinsatser och bistd med informationsstrategiska
bedémningar, f6lja utvecklingen i TV, radio och évrig media fér att
informera krisledningsgruppen om hur hindelsen framstills av
utomstiende aktorer, bistd krisledningen med en analys och
information frdn olika myndigheter om deras bedémningar, beslut
och &tgirder samt att samordna information med andra
myndigheter och aktérer, till exempel riddningstjinst.

Kommunens vixel och reception idr en del av
informationsgruppen och ska vid frigor frin allminheten limna de
upplysningar  som  meddelats frn  informationsgruppen.
Betydelsefull information frin allminheten ska tas emot, antecknas
och vidarebefordras till informationsgruppen.
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Upplysningscentralen ir en utdkning av vixeln fér att kunna
hantera informationsbehovet vid extraordinir hindelse.

I planen regleras rollférdelningen mellan informationsgruppen
och serviceenheten. Vidare regleras frigan om med vilka hjilpmedel
kommunikationen ska ske: 1 forsta hand telefon, mobiltelefon, fax,
e-post och Rakel. Aven frigan om informationskanaler regleras i
planen och det upplyses att det inom kommunen finns
forutbestimda informationsplatser. Vidare behandlas varning och
information till allminheten, i form av bl.a. s.k. VMA. Vigledning
limnas f6r utformningen av VMA. Slutligen informeras om att
Fagersta kommun har tillgdng till WIS och har konton i systemet.

5.12 Norbergs kommun

Handlingsprogram enligt LSO, framtaget av S6dra Dalarnas
Riddningstjanstférbund

Norbergs kommun ir, liksom Fagersta kommun, medlem 1 Sédra
Dalarnas Riddningstjinstforbund (SDR). Det hinvisas dirfor i
denna del tll redovisningen ovan av det gemensamma av SDR
framtagna handlingsprogrammet.

Plan enligt LEH

Krishanteringsplan och krisinformationsplan

Norbergs kommun och Fagersta kommun har i alla visentliga delar
likalydande krishanterings- och krisinformationsplaner. Det
hinvisad dirfér dven i dessa delar till motsvarande redovisning
ovan.
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Bilaga5

1 Tillsyn

1.1 Tillsyn pa regional niva

MBR

Protokoll den 28 april 2009 avseende tillsyn av MBR, dir
Surabammar kommun ir medlem.

I protokollet meddelar Linsstyrelsen sitt beslut att f6lja upp om
forbundets formiga att genomféra riddningsinsats innebir att de
antagna mélen i handlingsprogrammet om “effektiv riddningsinsats
inom godtagbar tid” inte uppfylls di s.k. avsteg gjorts frin den
grundbemanning  som  beskrivs 1 handlingsprogrammet.
Linsstyrelsens tillsyn syftar bl.a. till att félja upp om det nationella
mélet 1 LSO 1 kap. 3 § om “riddningsinsatserna kan p&borjas inom
godtagbar tid och genomféras pd ett effektive sitt” uppfylls.
Eftersom férbundets direktion beslutar om vad som ir “godtagbar
tid” 1 egna milformuleringar ir det 1 Linsstyrelsens intresse att
folja upp enbart nir de politiska och nationella méilen inte uppftylls.
Numeriren 1 utryckningsstyrkan ir dirfér, enligt beslutet, av
sekundir betydelse 1 detta sammanhang.

De overgripande effektmdlen samt ovriga effektmdl ir
utdtriktade mot medborgarna (“vilket skydd ska Greta ha?”) och
ska kunna mitas pd skadeplatsen. Prestationsmélen ir intriktade
mot den egna verksamheten (*vad ska verksamheten gora for att
dstadkomma skyddet fér Greta, dvs. vad ska brandpersonalen
kunna?”). Sedan 1/1 2009 {6ljs prestationsmélen upp efter varje
insats. De d& nytillsatta inre befilen hade till uppgift att fylla i en
speciell mall dir man direkt ser vilka mél som inte uppfylls efter
resp. insats. Aven avvikelser i personal rapporteras in i systemet,
bade vid 6ver- och underbemanning.

De mal som giller stora olyckor ir svira att {6lja upp men kan
goras utifrdn stickprov och den vningsverksamhet som bedrivs.

Nir det giller formdgan att genomféra riddningsinsats hade
Arbetsmiljoverket vid inspektion pd MBR bl.a. stillt krav pd att
forbundet skulle gora en ny riskanalys fér rokdykarinsatser dd
bemanningen 1 undantagsfall kunde understiga 14+4 vid s.k.
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oplanerad frinvaro. I praktiken innebar detta att man vid sddana
tillfillen gav avkall pd ledningsstrukturen genom att ta bort en
styrkeledare och dirigenom lta en (1) insatsledare ansvara fér bide
den 6vergripande ledningen och den direkta personalledningen fér
fyra brandmin. Vid behov kunde dven Brandingenjor i beredskap
tillkallas.

Nir det giller olycksundersokningar har kriterier faststillts for
nir olycksundersékningar ska géras. Tvd personer hade gitt SRV:s
brandutredarutbildning. MBR  ansvar var begrinsat il
brandutredningar samt utredningar av egen insats vid olyckor.
Ovriga typer av olyckor (trafik, drunkning etc.) som foranlett
riddningsinsats skulle utredas av respektive medlemskommun. Vid
tiden for tillsynsbesoket skedde inget informationsutbyte mellan
MBR och medlemskommunerna om olyckor skett som kunde
foranleda olycksundersékningar av kommunen.

Nir det giller lokutionen ”Likvirdigt skydd mot olyckor med
hinsyn till lokala férhillanden” diskuteradesvid tillsynsbesoket
bl.a. begreppen ”Skydd” och "M&tt pd sikerhet”. Frigan stilldes
om man kunde anse att invinarna i omridet f6r Milardalens Brand
och riddningsférbund hade “ett likvirdigt skydd mot olyckor
jamfort med andra kommuner/férbund?” Som
jimforelsekommuner till Visters och till hela férbundet hade
Linsstyrelsen valt ut Nerikes brandkir (huvudort Orebro) samt
Gistrike riddningstjinst (med huvudort Givle). Som jimfoérbara
kommuner med Hallstahammar valdes Hallsberg och Arboga. Att
jimféra med Surahammar ir t.ex. Tranemo och Smedjebacken. Det
konstaterades att:

e forbundet hade fler bostider med fungerande brandvarnare bide
gentemot riket i stort och gentemot jimférelsekommunerna.

o forbundet hade en stor informations- och
rddgivningsverksamhet (inkl. utbildning). Jimfért med Gistrike
riddningstjinstférbund 18g man dock mycket ligre 1 antalet
utbildade personer/1000 invinare men hogre in Nerikes
brandkar. Forbundet utbildade dven fler dn riket 1 snitt.

e Sammantaget fanns vissa virden som avviker i respektive
kommun men det fanns inget som tyder pd att invinarna i MBR
hade ett simre skydd, sett tll lagens mil om “lokala
forhillanden och likvirdigt skydd”. I vissa avseenden kan
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invdnarna  t.o.m. anses ha ett bittre skydd in
genomsnittsmedborgaren i Sverige.

I protokoll den 25 maj 2011 framgar att Linsstyrelsen &ter utfort
tillsyn 6ver MBR (Surahammar) och direfter gjort féljande
sammanfattande  anteckningar.  Nir  det  giller  bla.
ansvarsfordelning mellan férbundet och medlemskommunerna
anser Linsstyrelsen att det dr av stor vikt att rutiner for hur och nir
kommunerna ska genomféra olycksundersékningar kommer till
stdnd, dir det ocksd bér framgd hur information mellan férbundet
och  kommunerna ska gi& wull for att sikerstilla att
olycksundersékningar som inte ir brandrelaterade genomfors.
Infor denna punkt 1 tillsynen hade Linsstyrelsen begirt in
olycksundersékningar. I Surahammar och Hallstahammar hade det
inte gjorts ndgra sidana undersokningar. Visterds kommun hade
overhuvudtaget inte svarat pd Linsstyrelsens begiran.

Nir det giller bedémning av “likvirdigt och tillfredsstillande
skydd mot olyckor” goér Linsstyrelsen bedomningen att MBR,
jimfért med de forbund (Nerikes respektive Gistrikes
riddningstjinstférbund) som Linsstyrelsen valt att jimféra MBR
med, att den totala personalnumeriren, utifrin férbundets samlade
riskbild, stdr 1 proportion till riskbilden samt att den dven borgar
for att MBR férfogar over en personell uthdllighet vid storre
riddningsinsatser. Till grund fér valet av jimforelseobjekt lig
invdnarantal, kommungrupp och titortsgrad. Riskbilden piverkade
inte valet av jimforelsef6rbund/kommuner.

Utifrdn hur brandstationerna ir lokaliserade anser Linsstyrelsen
att MBR jimfort med andra f6rbund har en hég tickningsgrad for
sin befolkning, vilket ir positivt och dirmed uppfyller kravet pd ett
“likvirdigt och tillfredsstillande skydd mot olyckor”. Det enda
som sticker ut negativt dr att det i Surahammar ir férhillandevis
laga siffror avseende responstid for b rand 1 bostad d& endast ca 43
procent av brandplatserna nds inom 10 minuter jimfért med
omkring 70 procent fér Hallstahammar och Visterds kommuner.
En mojlig forklaring till siffrorna fo6r Surahammar ir att den s.k.
FiP-bilen stdtt pd brandstationen stor del av tiden, vilket gor att
anspinningstiden ir lingre.
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Sala kommun

Enligt anteckningar den 25 november 2009, efter Linsstyrelsens i
Vistmanland tillsynsbesék 1 Sala kommun, omfattade tillsynen
kommunens preciserade skyldigheter enligt LSO. Tyngdpunkten
kom dock frimst att ligga pd resultatet av den kommunala
verksamheten och inte metoderna fér att uppnd resultatet. Under
den inledningsvisa rubriken Sammanfattning har anforts féljande.

Linsstyrelsen finner att kommunen ser handlingsprogrammet
som ett viktigt styrdokument och att det ligger till grund fér sdvil
tvirsektoriell planering som verksamhetsuppféljning.

Av handlingsprogrammet for skydd mot olyckor framgér att det
ska ske en fortsatt utveckling av system f{6r att bittre kunna
virdera riddningstjinstbehovet 1 kommunen. Linsstyrelsen
kommer att f6lja kommunens arbete med frigan och d& primirt
genom att under vren 2010 begira att f ta del av egenkontrollen
for verksamhetsdret 2009.

Det finns ett etablerat system for
olycksundersékning/orsaksutredning. ~ Vidare  gors,  utifrdn
insatsrapporten, en utvirdering av den egna insatsen vid varje
tillfille. En kvalitetssikring 1 detta arbete ir att insatsledaren alltid
ir nirvarande vid insatser inom omrdden med deltidsorganisation,
antingen som riddningsledare eller som controller. Aven
utalarmeringen 6ljs upp i de fall man upplever den som bristfillig
eller lingsam. Uppfdljningen av olyckor som inte leder till
riddningsinsats kommer att wutvecklas, inom ramen fér
kommunens sytematiska sikerhetsarbete.

Linsstyrelsen finner att kommunen uppfyller kraven om att “en
kommun ska genom rddgivning, information och pd annat sitt
underlitta for den enskilde att fullgdra sina skyldigheter enligt
denna lag”. Linsstyrelsen foreslar dock, med utgingspunkt for
kommunens maélsittning med informations- och
ridgivningsverksamheten ("6ka den enskildes riskmedvetande”) att
jven kommuninnevinare som har sin bostad placerad i mer perifera
delar av kommunen (l&ng insatstid fér riddningstjinsten) blir en
prioriterad malgrupp.

Sala kommuns riddningstjinstorganisation, med tillhérande
bemanningsnivd 1 absoluta tal, anspinningstid och kompetens, ir
vid en jimférelse i stort sett i paritet med jimférbara kommuner.
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Sett till antalet &rsarbetare pd deltid (deltidsbrandmin och befil)
per 1000 innevdnare har kommunen betydligt ligre virde in bida
jimforelsekommunerna, men hogre virde in Vistmanlands lin och
riket 1 sin helhet. Under 8ret har ett arbete med utveckling av
riddningstjinstens insatsplanering pdborjats, tre medarbetare har
utbildats fér uppdraget och ett dirfér avsett dataprogram har
inforskaffats. Utvecklingen av organisationens materiel och
metoder utgdr frin att goéra det mojligt for deltdsstyrkorna att,
med begrinsade personella resurser, gora effektiva insatser.

Linsstyrelsen ~ gor  bedémningen  att  kommunens
riddningstjinstorganisation avseende sin kompetens inte stdr i
motsatsférhdllande till regeringens bedémning 1 férarbetena till
LSO.

Vidare anser linsstyrelsen att riddningstjinstorganisationens
personalresurser, med tillhérande samverkansavtal, motsvarar
riskbilden 1 kommunen.

Betriffande formigan att genomféra riddningsinsats  gor
Linsstyrelsen bedémningen att Sala kommun uppfyller lagens
intentioner, men med féljande kommentarer.

e Kommunen bér foélja upp larmbehandlingstiderna och
sikerstilla att det tider som gillde for 2008 inte ir av
strukturellt karaketir.

e Kommunen bér notera att man som maélsittning 1 den nya
handlingsplanen f6r skydd mot olyckor angett att 85 procent av
befolkningen skall nds av en férsta riddningsenhet inom 10
minuter.

o Att utifrdn den redovisade statistiken mita effektiviteten i
kommunens riddningsinsatser dr inget sikert mitt, men kan
beaktas i kommunens eget kvalitetsarbete (egenkontroll) bide
avseende riddningsinsats samt information och rddgivning.

e Kommunen bor komplettera handlingsprogrammet avseende
formdga for riddningsinsats kopplat till numeriren en
brandférman och en brandman.

Linsstyrelsen finner att antalet brinder i bostider i kommunen,
mitt 1 antal per 1000 innevinare, ligger pd en relativt hog nivd i
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forhdllande till jimforelsekommunerna och pd en hég nivd jimfort
med riket 1 sin helhet. Mitt i absoluta tal ligger antalet brinder
timligen  konstant, och pid en hoégre nivd din i
jimforelsekommunerna. Det har under perioden inte omkommit
nigra personer i brinder och skadeutfallet 1 6vrigt ligger pd en l&g
nivd. Linsstyrelsen féreslir att kommunen, wutifrin det
forhallandevis hoga antalet bostadsbrinder, analyserar statistiken
for att se om det finns nigon gemensam nimnare — bostadens
beligenhet i kommunen, demografiskt monster, sociala aspekter
m.m.

Enligt protokoll den 24 april 2012 avseende tillsyn av Sala och
Heby kommuner goér Linsstyrelsen bedémningen att kommunerna
uppfyller intentionerna i LSO avseende olycksundersékningar.
Linsstyrelsen anser att kommunerna uppfyller intentionerna i LSO
om att riddningstjinsten ska planeras och organiseras s3 att
riddningsinsatserna kan pdbérjas inom godtagbar tid och
genomforas pd ett effektivt sitt. ”I de fall dd bemanningen inte kan
uppritthdllas eller insatstider ir l&nga mdste informations- och
utbildningsinsatser till f6r att 6ka kommuninvinarnas férmiga att
gora en forsta insats.”

Ledningsévningar ~ sker  varje  minad utom  under
sommarperioden. Ett syfte ir att 6ka formdgan tll att vid stora
olyckor kunna samordna styrkor samt att belysa och 6¢va utifrin
den riskbild som finns. Ett annat syfte ir att stirka funktionen som
riddningsledare vid stdrre insatser samt normativ och strategisk
ledning.

I protokollet anférs under rubriken Stora olyckor/insatser att
det i kommunerna finns ett antal komplicerade objekt som kriver
6vning och utbildning. Ovning och utbildning sker kontinuerligt
pd och tillsammans med objektigarna.

Ovningsverksamheten finns beskriven i respektive kommuns
handlingsprogram och dessa mél uppfylls med rige.
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SDR

Enligt anteckningar frin tillsynsbesék den 26 augusti 2014 hade
Linsstyrelsen Dalarna besokt Sédra Dalarnas
Riddningstjinstférbund (SDR) den 26 augusti 2014. Kommunerna
Fagersta och Norberg dr medlemmar i forbundet.

Nir det giller riskanalys anférs att férindringar har skett sedan
handlingsprogrammet skrevs och kommer att inarbetas i nytt
handlingsprogram fé6r kommande mandatperiod. SDR reviderade
sin riskanalys 1 somras. Riskerna ir vil belysta och bor komplettars
med en analys 6ver vilka férmdgor som krivs for att ta hand om
dessa risker.

SDR har i stort uppfyllt samtliga uppsatta mdl med nigra 3
undantag. De som inte helt ir uppfyllda ir delvis uppfyllda och
begrinsas 1 vissa delar av att inkdp av ny utrustning krivs. Nimnas
kan exempelvis inkop av ny slickutrustning samt GIS-system.
Detta medfér ocksd att vissa kunskaps- och firdighetsmil dnnu
inte dr uppfyllda. Vissa utbildningstillfillen har blivit instillda pd
grund av skogsbranden 1 Vistmanland. Den var lirorik 1 sig, bla.
for den personal som ingick 1 olika stabs- och ledningsfunktioner.

SDR har enligt handlingsprogrammet en mélsittning att utbilda
2600 personer per 4 1 brandkunskap, systematisk
brandskyddsarbete, heta arbeten, hjirt- lungriddning och
brandsikert hem. Huruvida man nir maélet ir osikert. Foér 2013
utbildades inom nyss nimnda omriden 1827 personer. Orsak till
detta dr enligt forbundsledningen den ldngvariga ldgkonjunkturen.

Betriffande SDR:s férmdga anférs att det, efter vissa
neddragningar, i det initiala skedet saknas formdga till att
genomféra rokdykning. Efter forstirkning si gir det dock att
genomféra. For att minska tiderna for insats har man infort eget
fordon for styrkeledaren. For att kompensera brister 1 férmigan
satsar man pi att utveckla och implementera nya system for
riddningsinsatser. Den satsningen kommer dven de ¢vriga kirerna
inom férbundet till del. Inom organisationen arbetar man med att
se over rutiner och utveckla dessa i takt med att man fir nya
erfarenheter.  Erfarenheter =~ kommer  dels  frdn  egna
olycksutredningar eller frdn nationella killor. Varje ir genomfér
ledningsgruppen méte med all personal, bide hel- och
deltidspersonal. Vid dessa méten gdr man igenom iret som varit
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samt lirdomar och eventuellt kommande férindringar. Dessutom
har man sirskilda styrkeledarméten.

Linsstyrelsen kan konstatera att det saknas en uppdaterad
kompetensforsérjningsplan dir man kan folja att ritt kompetens
uppritthdlls. For styrkeledare och riddningsledare har de minst
utbildning riddningsledare A men i vissa fall ir det linge sedan de
gick utbildningen. Man ser &ver detta med utbildning for insats-
och riddningsledare och tinker sig utveckla idén med s.k.
kaderévingar. For att 6ka formdgan vid insats sirskilt vid brand och
kemolyckor har férbundet tagit fram insatsplaner pi de mer
komplicerade objekten och objektskort pd de évriga. Detta i syfte
att minska tiden frdn larm till dess insats pdborjas.

Foérmégan till ledning vid stérre olyckor ir inte god och hir
mdste man ta hjilp frin andra organisationer framfor allt i
stabsarbetet. Férbundet har ingen rutin fér att ta hjilp av andra
forvaltningar som stéd 1 stabsarbete och fér att kunna skapa
uthillighet. Stora resurser krivs vilket ocksd skogsbranden i
Vistmanland har pévisat. I samband med branden tog man hjilp
frdin Rittvik och linets resurs for mobilt lednings- och
sambandsstéd (MOBISOL) fér att kunna leda pd skadeplats. Den
itergick sedan di staben flyttade in i Ramnis. Ovning med regional
stabsresurs &vas en ging per r, dd med 6vriga 1 Dalarnas lin. I
Vistmanlands lin ha man ett riddningstjinstsamarbete som
benimns U-sam. Det innebir bl.a. att man ingir i en beredskap och
ir varandras stillféretridande riddningschefer. Det ska alltid finnas
en brandingenjér i beredskap som stéd till insatsstyrkorna. Det ir
dven den som tar kontakt med kommuncheferna och
forbundsordférande vid stérre olyckor.

1.2 Tillsyn pa nationell niva

Enligt skrivelse rubricerad Minnesanteckningar den 16 juni 2014
hade MSB genomfért operativ tillsyn och tillsynsvigledning vid
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin den 4 mars 2014. Av skrivelsen
framgdr bl.a. féljande.

MSB gor bedémningen att linsstyrelsen inom de flesta omriden
uppfyller lagens krav avseende overtagande av ansvar for
kommunal riddningstjinst. Samtidigt bedémer MSB att det ir
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sirskilt angeliget att linsstyrelsen 6var dvertagande av ansvaret for
kommunal riddningstjinst for att linsstyrelsen bittre ska uppfylla
lagens krav.

Under den 6vergripande rubriken Minnesanteckningar (s. 7 1
skrivelsen) anférs betriffande denna punkt bla. féljande. Den
faststillda planliggningen bér ha ett aktuellt innehdll dir hinsyn ir
tagen till regionala férhillanden och troliga olycksscenarier,
presumtiva riddningsledare bor ha utsetts, linsstyrelsens
organisation bér ha wutbildats och 6vats enligt faststilld
planliggning samt allminheten ska ha informerats om innehéllet 1
planen.

Enligt anteckningarna har linsstyrelsen ”sedan forra
tillsynsbesoket” uppdaterat planliggningen med scenarier di ett
dvertagande kunde bli aktuellt 1 linet. Det finns sex presumtiva
riddningsledare utsedda. Linsstyrelsen har inte ¢vat detta ansvar.

Nir det giller linsstyrelsens skyldighet att genom rddgivning
och information stédja kommunerna i deras verksamhet enligt
LSO gor MSB bedémningen att linsstyrelsen inte uppfyller lagens
krav. Linsstyrelsen bor genomfora planerad ridgivning och
information utifrin LSO ull kommunerna. Planeringen bor
innefatta madlsittning, behovsanalys, nédvindiga resurser och
kompetens, tidplan for dtgirder samt metoder fér uppfoljning.
Denna punkt anges kvarstd sedan forra tillsynsbesoket den 7
september 2011.

Betriffande frigan om linsstyrelsens tillsyn 6ver kommunernas
skyldigheter enligt LSO gér MSB bedémningen att linsstyrelsen
inte uppfyller lagens intentioner inom flera omriden. MSB anser
att det ir sirskilt angeliget att utveckla foljande omraden.

1. Linsstyrelsen bor planera sin verksamhet for att kunna
sammanstilla en beddmning av kommunernas lagefterlevnad for
varje mandatperiod. Punkten kvarstdr sedan forra tillsynsbesiket
2011-09-07.

2. Linsstyrelsen bor sikerstilla att tillsynsbesok genomférs enligt
upprittad tillsynsplan i samtliga kommuner tvi ginger per
mandatperiod fér att bide folja upp de preciserade
skyldigheterna och kommunernas resultat. Planen for innefatta
maélsittning, behovsanalys, nédvindiga resurser och kompetens,
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tidplan for dtgirder samt metoder for uppféljning. Punkten
kvarstdr sedan forra tillsynsbescker 2011-09-07.

3. Linsstyrelsen bor analysera och 4terkoppla resultatet av
drsuppfoljningen till kommunerna. Punkten kvarstir sedan forra
tillsynsbescker 2011-09-07.

4. Linsstyrelsen bor regelmissigt féljla  upp kommunens
egenkontroll for att sikerstilla att denna bedrivs pd ett enhetligt
och effektivt vis.

I skrivelsen (s. 9) anfors att linsstyrelsens tillsynsverksamhet under
de senaste tva dren varit mer eller mindre vilande. I stillet har man
prioriterat bla. intern &vningsverksamhet. Detta medfér bla.,
enligt skrivelsen, att linsstyrelsens mojligheter ir begrinsade att
genom tillsyn skapa en samlad bild och goéra en heltickande
bedémning av riddningstjinsternas lagefterlevnad avseende LSO.
Nir det giller uppféljning av kommunernas agerande vid storre
riddningsinsatser anférs f6ljande. Linsstyrelsen menar att man har
formaga att vid behov félja upp riddningsinsatser pd organisatorisk
nivd, men ej 1 detalj sdsom val av slickmetoder och taktik. “Behévs
extra kompetens riknar linsstyrelsen med att kunna anlita extern
kompetens  frdn  andra  linsstyrelser  eller  kommunal
riddningstjinst”. Detta har dock inte férberetts genom avtal eller
genom att tillfriga mojliga resurspersoner.

I skrivelsen foresldr MSB dven att linsstyrelsen for att hoja
verksamhetens kvalitet genomfor foljande.

o Linsstyrelsen bor begira att f8 ta del av och aterkoppla
resultatet for nigra olycksutredningar frin varje kommun under
mandatperioden. Punkten kvarstir sedan forra tillsynsbesoket
2011-09-07.

1.3 MSB:s arssammanstallning for 2013 avseende
tillsynen enligt LSO

I dokumentet Arssammanstillning fér 2013 av MSB:s tillsyn enligt
LSO framgir att myndigheten under detta &ir besokt sex
linsstyrelser (Linsstyrelsen 1 Vistmanland lin ingdr inte 1
underlaget) och genomfért s.k. operativ tillsyn, dvs. tillsyn éver de

268



skyldigheter som linsstyrelserna har enligt LSO och FSO. Nir det
giller o6vertagandet av kommunal riddningstjinst gor MSB
tolkningen att “den faststillda planen ska ha ett aktuellt innehdll
dir hinsyn tagits till regionala férhillanden och utarbetats utifrn
troliga olycksscenarier. Vidare att presumtiva riddningsledare ir
utsedda, planen ir 6vad samt att allminheten har informerats om
innehdllet 1 planen”. MSB goér bedomningen att de besokta
linsstyrelserna ”inom de flesta omriden uppfyller lagens krav, men
att det dven hir finns vissa omrdden som ir sirskilt angeligna att
utveckla. Detta handlar fér de flesta linsstyrelserna om att
beredskapen for detta omridde behover 6vas. Nigra linsstyrelser
behéver dven komplettera planliggningen med relevanta scenarier
for linet di ett 6vertagande kan bli aktuellt”.

For att en linsstyrelse ska leva upp till sitt ansvar behéver den
ha en fungerande krisorganisation. Ett par av de besdkta
linsstyrelserna behover sikerstilla krisorganisationens bemanning
och se till att den ir kind inom linsstyrelsen. I detta ingdr att de
som ingdr 1 krisorganisationen vet vilka férvintningar som stills pd
dem.

For flertalet av de besokta linsstyrelserna har MSB sett att det
finns behov av att sikerstilla att informationen tll allminheten
fungerar vid en hindelse. Det kan handla om att ta fram en ny
informationsplan eller informationsstrategi. Det kan ocksd handla
om att sikerstilla linsstyrelsens organisation fér kommunikation
och att den deltar i krisorganisationens évningar.

Linen skiljer sig 4t i friga om naturgeografiska forhdllanden,
markanvindning  och  infrastruktur,  befolkningsstruktur,
samhillsviktig verksamhet etc. Planliggningen ska vara ett verktyg
for linsstyrelsen och vid en hindelse ge stéd for att hantera
situationen pi bista sitt. Planliggning bor dirfér utgd frin och
anpassas till hur de regionala férhillandena ser ut. Nir det giller
dvertagande av ansvar f6r kommunal riddningstjinst behover ett
par av de besokta linsstyrelserna utgd frin de regionala
forhdllandena i linet och komplettera planliggningen med relevanta
regionala scenarier som kan leda tll 6vertagande.

For att f3 struktur och 6verblick nir det giller utbildning och
ovning anser MSB att linsstyrelserna behéver ha en
ovningsplanering pd lingre sikt. Med lingre sikt avser MSB en
planering pd minst tre 4r. Ovningsplanen bor iven ha en koppling
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till en utbildningsplan dir det framgir vilka utbildningar
linsstyrelsens personal behdver genomg3 for att organisationen ska
leva upp ull sitt ansvar. Det ir viktigt att utbildning, 6vning,
erfarenhetsdterféring frin &vning och uppdatering/revidering av
planliggning hinger thop som en process.
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Bilaga6

1 Risken for skogsbrand

1.1 Risk- och sarbarhetsanalys — Lansstyrelsen i
Vastmanlands lan

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin redovisar identifierade och
virderade hot, risker och sirbarheter samt kritiska beroenden inom
linsstyrelsens ansvarsomrade i sin drliga risk- och sirbarhetsanalys.
I risk- och sdrbarbetsanalysen for 2011 anfordes betriffande
skogsbrinder féljande.

”Linets yta ir 538 070 hektar varav skogsmarken upptar ca 301

000 hektar, d.v.s. 56 %. Antalet brinder i skog och mark varierar
kraftigt 1 antal frdn &r till &r beroende pd viderlek. Flest insatser till
skogsbrinder ir vanligast mellan maj och juli. Vid fyra av tio
brinder ir orsaken okind.
Fyra kommuner har analyserat risken for stora skogsbrinder och
bedémt att dessa inte utgdér ndgon risk fér kommunens
infrastruktur. For enskilda fastighetsigare kan det dock f& stora
konsekvenser.

Kommunernas riskvirdering:

Myndighet Konsekvens Sannolikhet
Skinnskatteberg Stor Medelstor
Arboga Smi Trolig
Ko6ping Sma till lindriga Trolig
Visterds Obetydlig Ovanlig

Notering: Hallstahammar, Surahammar, Kungsér, Sala, Fagersta
och Norberg har inte virderat risken “Skogsbrand”.

Linsstyrelsens riskvirdering:

Sedan ndgra 4r ullbaka finns skogsbrandflyg upphandlat som
minskar risken for stor skogsbrand d3 flyget tidigt kan uppticka
brinder. I Vistmanland finns en nationalpark, 91 naturreservat och
ett stort antal omrdden som ir skyddade av olika slag. Inslaget av
frilufesliv dr stort, vilket gor att risken f6r skogsbrand ir betydlig.
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Bedomning av formdga:

Linsstyrelsens bedémning dr att férmdgan att hantera en
skogsbrand ir god.”

I risk- och sdrbarbetsanalysen for 2012 hade rapportens utformning
indrats, vilket bl.a. innebar att risken fér skogsbrand slagits ithop
med risken f6r brand i byggnader och tunnlar. Dessutom hade nya
identifierade risker tillkommit, bl.a. risken f6r virmebélja. Denna
risk  presenterades under den  §vergripande  rubriken
Naturhindelser. Betriffande risken for virmebélja anférdes
foljande.

“Risken foér virmebolja behandlades inte 1 2011 &rs risk- och
srbarhetsanalys fér Vistmanlands lin. Risken har endast blivit
ytligt berérd av linets kommuner och landsting. En av de frimsta
riskerna med virmebélja ir hemtjinst som skéts av externa aktdrer
och hur vattenforsorjningen till idldre eller sjuka genom dessa ska
genomféras pa ett tillfredsstillande sitt. Linsstyrelsen anser att det
inte finns tillrickligt med underlag fér att gora en bedémning.”

I risk- och sdrbarhetsanalysen for 2013 anférdes betriffande risken
for virmebolja foljande.

“Risken fér virmebolja behandlades inte 1 2011 ars risk- och
sirbarhetsanalys for Vistmanlands lin. Risken har endast blivit
ytligt berdrd av linets kommuner och landsting. Hallstahammars
och Surahammars kommun har genomfért ett gemensamt
krishanteringsrdd dir temat var Virmebolja. Tvd av syftena med
krishanteringsrddet var att identifiera brister 1 f{érmgan att hantera
virmeboélja  samt att identifiera samverkansbehov = mellan
kommunerna. Under 2013 utarbetade SMHI en méjlighet for
kommunerna att fi varning om virmebélja. Samtliga kommuner
har framtagit rutiner f6r hur en sidan varning ska nd kommunerna.

En av de frimsta riskerna med virmebdlja ir hemtjinst som
skots av externa aktdrer och hur vattenférsorjningen till dldre eller
sjuka genom dessa ska genomforas pd ett tillfredsstillande sitt.

Linsstyrelsen bedomer att férmdgan att hantera virmebélja ir i
huvudsak god, men har vissa brister.”
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I risk- och sarbarbetsanalysen for 2014 har linsstyrelsen inkluderat
risken f6r skogsbrand och dirvid anfért f6ljande.

”Torsdagen den 31/7 utbrét en skogsbrand 1 Surahammars
kommun. Branden spred sig snart och berérde inom ndgra dygn
fyra av linets kommuner, Surahammar, Sala, Fagersta och Norberg.
Roken mirktes 6ver stora delar av Mellansverige och vistra
Finland.

Den 4 och 5 augusti 2014 var mycket varma dagar med
temperaturer runt 30 °C och branden spred sig snabbt vidare. P3
morgonen den 5 augusti, den sjitte branddagen, strickte sig
brandomridet éver en yta som omfattade den skogiga dsen Sster
om Kolbicksdns dalging, avgrinsat sydost av linsvig 685 mellan
Ramnis och Flicksjon och i nordvist av sjon Snyten. I den starka
vinden tog sig branden punktvis 6éver till norra sida av Snyten vid
Snytsbo, vid Broarna och éver linsvigen mellan Norberg och Sala
nira Karbennings kyrka.

Den vidstrickta spridningen berodde p4 att marken var extremt
torr efter virmebolja och torka samt pd hirda vindar som pa femte
dagen forst drog mot nordost, och sedan under natten mot
nordvist. Den hdrda vinden fick elden att sprida sig 6ver ldnga
strickor. Elden har hoppat 6ver naturliga begrinsningslinjer.

Brandbekimpningen foérsvirades av att marken ir svirtillginglig,
och rokutvecklingen storde sikten. Ett videromslag den 6 augusti
2014 med molnighet och regnskurar skymde sikten ytterligare for
de nyanlinda slickningsflygplanen, s& att dessa kunde lyfta forst
sent pd eftermiddagen.

Branden har gitt djup med spridning ner i jorden, och branden
beriknades fortsitta under markytan i flera minader. Férutom den
krypande branden vid jorden, blossade tiotals meter hoga eldpelare
upp flera manader efter det att riddningstjinst avslutats.

Fram till kl. 10.15 den 5 augusti hanterades branden av de
kommunala riddningstjinsterna. Direfter tog linsstyrelsen &ver
riddningstjinstansvaret.

Det dr den stdrsta skogsbranden 1 Sverige sedan dtminstone
1950-talet och kanske betydligt lingre dn sd med 13 800 hektar
drabbad skog och ungefir 25 nedbrunna eller brandskadade
byggnader.
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Stora resurser fran linet, 6vriga Sverige men dven internationella
resurser anvindes under insatsarbetet. Krishanteringsnitverket U-
Sam nyttjades under hela hindelsen.

Riddningsinsatsen avslutades officiellt den 11 september.
Direfter har en sirskild krishanteringsorganisation  pd
linsstyrelsen, tillsammans med 6vriga berdrda aktérer 1 linet,
hanterat konsekvenserna av branden.

Flera utredningar och utvirderingar gérs kring hindelsen.
Beddémning av f6rmdga kan inte géras innan dessa har genomforts.
Bedomning pagir.”

I ett sirskilt kapitel (6) 1 2014 &rs risk- och sdrbarhetsanalys ges en
overgripande beskrivning av wviktiga resurser som linsstyrelsen kan
disponera for at motstd allvarliga kriser och hantera extraordindra
hindelser. Resurserna ir foljande.

”... Nir en stor hindelse intriffar sammankallas U-Sams (U-
Sam syftar tll att 3stadkomma en effektiv samverkan vid
krissituationer) samverkansgrupp och det kommer vara 1 det
forumet som samverkan kring behov och avrop av materiella och
personella resurser kommer goras, bide regionalt och nationellt.
Om inte alla kommuner ir drabbade kan de som inte ir drabbade
vara behjilpliga med personal och utrustning till de drabbade. Vad
exakt som skulle behévas beror av hindelse och gir inte att
beskriva évergripande.

Under skogsbranden sammantridde U-Sam 1-3 ginger per
dygn. I huvudsak var det chefer hos de olika aktérerna 1 U-Sam
som samverkade. Framfor allt var syftet med U-Sam-mdotena att
dela  information och ligesbild samt att identifiera
samverkansbehov. Under branden nyttjades resurser frin 69 olika
riddningstjinster, Férsvarsmakten samt resurser frin ett stort antal
andra privata och offentliga aktorer.

I linsstyrelsens organisation finns en rad expertkompetenser
som kan knytas till den egna krishanteringsorganisationen eller till
linets samlade krishantering om s& skulle behovas. Det ir
exempelvis veterinirkompetens for epizooti/ pandemifrigor,
juridisk kompetens, miljokompetens vid utslipp av olika imnen,
GIS-kompetens, dricksvattenkompetens, vattenkompetens ur
biologisk synvinkel och ur éversvimnings/ samordningsperspektiv
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i och med att Linsstyrelsen 1 Vistmanland tllika ir
Vattenmyndighet.

MSB har forstirkningsresurser inom olika omrdden som kan
anvindas nir linsstyrelsens egna resurser inte ricker till. MSB har
forstirkningsresurser for:

e Skogsbrand

e Oversvimning

¢ Oljeutslipp

e Kemikalieolyckor

Forstirkningsresurserna bestdr frimst av utrustning men inom
. ° ° . 1 »
vissa omrdden ocksd personal som stottar vid insatsen.

Efter denna redovisning foljer, 1 kapitel 7, en bedomning av
formdgan inom Linsstyrelsens ansvarsomrdde att motstd och hantera
identifierade hot och risker enligt f6ljande.

“Linsstyrelsens  krishanteringsorganisation genomgick en
omstrukturering under viren 2014. Skogsbranden har pi ett
omfattande sitt testat Linsstyrelsens krishanteringsférmdiga.
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands bedémning ir att en liten
organisation har mycket svirt att hantera en hindelse av den hir
storleken. Flertalet linsstyrelser frdn ¢vriga landet deltog i arbetet.
Aven efter avslutande av insatsen kriver hindelsen utokade
resurser, sivil personellt, materiellt som ekonomiskt. Utredningar
och utvirderingar genomfors under 2014-2015. Vad dessa kommer
fram till redovisas 1 2015-4rs risk- och sirbarhetsanalys.

Linsstyrelsens TiB samt funktionen fér Samhillsskydd och
beredskap bedriver dagligen omvirldsbevakning. Detta bidrar till
mojligheten att snabbt uppticka risker och hot.

Beredskapssamordnarna 1 kommunerna och landstinget
triffas pd initiativ av linsstyrelsen ca tre gdnger/dr. Man triffas
dven 1 andra sammanhang, t ex i arbetsgruppen for risk- och
sirbarhetsanalyser och i Alvsamordningsgruppen. Sedan 2009 har
ocksd linsstyrelsen telefonkonferens med beredskapssamordnarna
en ging/méin. Effekten av telefonkonferenserna ir att det
kontinuerligt delas aktuell information mellan organisationerna och
kan 1 ett tidigt skede foérebygga och férhindra en hotande kris.
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Linets beredskapssamordnare deltog 1 stor utstrickning under
insatsen kring branden under tiden d& arbetet utgick frin Ramnis.

... Sedan 2005 finns ett regionalt krishanteringsnitverk, U-Sam
Samverkansavtal 1 Vistmanlands lin. I U-Sam ingdr linets samtliga
kommuner, landstinget, Polismyndigheten, SOS  Alarm,
riddningstjinstférbunden och  Sveriges Radio Vistmanland.
Forsvarsmakten har adjungerats in 1 U-Sam sedan 2013.
Linsstyrelsen ir sammankallande och innehar ordférandeskapet.
En arbetsgrupp frin avtalsparterna triffas minst fyra ginger per &r
for att diskutera samverkan och fér att uppritta rutiner kring
samverkan. Ett storméte arrangeras en ging per &r dir de ingdende
organisationernas TiB/motsvarande triffas. Huvudsyftet for U-
Sam ir att vara en plattform f6r samordning av insatser och av
information till media och allminheten samt fér att uppritta en
gemensam ligesbild vid intriffad hindelse. Till U-Sam finns dven
ett utdkat krishanteringsrid dir de verksamheter som utpekats som
samhillsviktiga f6r linet ingdr. Krishanteringsridet triffas en ging
per ar.

... Rakel finns hos samtliga bliljusmyndigheter samt samtliga
kommunledningar 1 linet. En handhavandeutbildning fér
kommunerna har genomférts. Nir det giller elbranschen s3 har de
storre nitigarna i linet infért Rakel. En regional sambandsanalys ir
under framtagande. Rakel anvindes under skogsbranden. Resultatet
av anvindandet kommer att framgd av den utvirdering som
genomfors. Klart dr dock att flera aktdrer under branden upplevde
stora problem gillande samverkan genom Rakel.

Ett regionalt krisinformatérsnitverk bildades 2009 pd
initiativ av linsstyrelsen. I nitverket deltar informatorer frin
respektive kommun 1 linet, samt representanter frin landstinget,
linsstyrelsen, polisen, Trafikverket, ett riddningsférbund och frén
Vistmanlands kommuner och landsting (VKL). Syftet med
nitverket dr att utveckla en struktur f6r informationsdelning och
ligesrapportering, vid behov kunna stédja och hjilpa varandra i en
krissituation samt att bidra med kompetensutveckling fér linets
informatérer. Nitverket har hittills triffats ca sex ginger per &r
med varierande teman sisom juridik och etik, sociala medier,
krisinformationsplaner,  studiebesok ~ pd  SOS,  polisen,
riddningstjinsten etc. For nirvarande, ir férutom linsstyrelsen,
alla  kommuner 1 linet, riddningstjinstférbunden  samt
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Polismyndigheten i1 Vistmanlands lin och Ambulanssjukvirden i
Vistmanland, anslutna t«ll WIS. WIS anvindes wunder
skogsbranden.  Frimst vid delande av  ligesbild och
informationsunderlag.
... Bedémning av linets f6rméiga

Utifrdn ovan beskrivna parametrar 1 kapitlet samt redovisning i
kapitel fem gor linsstyrelsen bedomningen att linets forméga att
hantera en extraordinir hindelse ir i huvudsak god, men har vissa
brister (nivd 2). Ramar och planer finns 1 linet men alla risker och
sarbarheter ir inte analyserade eller 6vade. Aven om linsstyrelsens
bedémning av linets formdga ir densamma som 2013 har det skett
en utveckling och forindring i1 linet till det bittre, men inte
tillricklig f6r att linsstyrelsen ska anse att linets férméga dr god
(nivd 1). Brister som kvarstdr dr att alla samhillsviktiga
verksamheter inte ir 6vade. Det 4terstir dven arbete med att
utveckla risk- och sirbarhetsanalyserna. Kommunerna har kommit
olika lingt med att planera och vidta dtgirder utifrin identifiering
av hot, risker och sirbarheter.”

1.2 MSB

I MSB:s publikation Et forsta steg mot en nationell riskbeddmning
(2011) sigs betriffande risken f6r skogsbrinder féljande (s. 38).

”I Sverige intriffar varje &r cirka 3 000—4 000 brinder i skog och
mark. En till tv8 gdnger per decennium har Sverige haft somrar med
omfattande  skogsbrinder. De vanligaste orsakerna il
skogsbrinder dr 1 normala fall minskliga aktiviteter som
avverkning, ligereld och lek med eld. Aven naturliga fenomen som
blixtnedslag bidrar till skogsbrinder. I Sverige medfér en
skogsbrand framférallt ett problem om den pd nigot sitt paverkar
samhillsviktig verksamhet. Vanliga skogsbrinder, som inte
pdverkar samhillsviktig verksamhet, behover inte vara stort
problem i Sverige. Egentligen ir problemet, enligt nigra experter,
istillet det omvinda — 1 Sverige brinner det for lite 1 skogarna.
Skogsbrinder ir bra for den biologiska mangfalden, menar dessa
experter. Diremot ir det alltid en stor ekonomisk férlust fér den
drabbade skogsigaren.
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Ett varmare klimat kan medféra att sisongen foér brand i
vegetationen  forlings,  liksom  att  det  geografiska
utbredningsomréidet riskerar att bli storre dn idag. Skogsbrindernas
antal kan d8 komma att oka. Antalet dagar med hoég risk for
skogsbrinder forvintas 6ka framfor allt 1 sodra Sverige.

Den 11 augusti 2006 brét en brand ut 1 Bodtriskfors 1 Bodens
kommun. Branden blev den stdrsta skogsbranden i Sverige i
modern tid. En s& stor yta som 1 900 hektar brann upp och
orsakade stora ekonomiska forluster for de privata skogsigarna. Ett
80-tal brandmin frn hela landet, hemvirnsmin, sju helikoptrar
och frivilliga arbetade i en veckas tid med att bekdmpa och begrinsa
branden.”

I MSB:s publikation Framtida perioder med hégrisk for skogsbrand
(2013)  definieras begreppet hégriskperioder som antalet
sammanhingande dagar med hoga index, dvs. hogriskperioder.
Foljande huvudsakliga slutsatser dras 1 publikationen.

e Framtida perioder med hég brandrisk kommer att vara vanligast
forekommande 1 de omrdden som redan i dagens klimat dr mest
utsatta for brandrisk, framférallt i Ostersjélandskapen.

e Oland och Gotland uppvisar de mest extrema
brandriskférhillandena i ett framtida klimat.

e Starten pi brandrisksisongen i Ostersjolandskapen tidigareliggs
med ca 40 dagar till slutet av seklet.

o For sédra Sverige senareliggs slutet pd brandrisksisongen med
ca 10 dagar.Brandrisksisongens lingd okar 1 sédra Sverige med
ca 50 dagar, 1 norra Sverige dr 6kningen 10-30 dagar.

o Frekvensen av hogriskperioder 6kar 1 hela Sverige, 1
Ostersjolandskapen pekar scenarierna pd att hégriskperioder
forekommer varje ir i slutet av seklet.

e Lingden pd hogriskperioderna okar och 1 slutet av seklet ir
genomsnittliga perioder pd 30 dagar vanligt férekommande i

hela Gétaland.
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Av statistik publicerad av MSB angdende antalet riddningsinsatser
till briinder i skog eller mark dren 2012-2014 (siffrorna for 2014 ir
preliminira) framgir f6ljande.

2012 2013 2014
Januari 11 4 17
Februari 21 13 14
Mars 241 547 179
April 301 684 505
Maj 381 621 395
Juni 85 219 389
Juli 104 530 566
Augusti 120 304 245
September 53 266 156
Oktober 25 159 59
November 14 31 18
December 7 28 16
Totalt 1363 3 406 2559

I publikationen Risker och formdgor 2013 presenteras iakttagelser
kring det svenska samhillets formdga att hantera kriser (i den
aktuella publikationen analyserades bl.a. kommuners, landstings,
linsstyrelsers och andra myndigheters férmdga att hantera vissa
typer av hindelser). Foljande anférs.

Ledning

Det som &terkommer i flera scenarier ir vikten av att det finns i
forvig faststillda planer, rutiner och prioriteringsordningar som
ocksg efterf6ljs nir krisen vil intriffar.

Samverkan

Sammantaget kan man konstatera att behovet av att samverka blir
stort 1 samtliga scenarier och att framtagandet av gemensamma
ligesbilder blir mycket viktigt. I samtliga scenarier kommer
samverkanskonferenser att arrangeras fér att framférallt tolka vad
det dr som har hint, ta fram gemensamma ligesbilder och
samordna framtagandet av information. Konferenserna kommer att
kunna utgora en grund f6r hur aktdrerna ska arbeta med att hantera
hindelsen. Aktorerna har lyft farhigor om att det stora behovet av
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kontinuerligt uppdaterade ligesbilder till framférallt regional och
nationell nivd kan komma att bli betungande.

Kommunikation

I samtliga scenarier lyfts vikten av att snabbt kunna ni ut med
samordnad och enhetlig information till allmidnheten. Detta kan
bland annat skapa férutsittningar for att allminheten agerar pd ett
sitt som underlittar riddningsinsatserna samt férhindra oro i
samhillet. Om si inte sker kan informationen komma att g3 ut pd
ett fragmenterat sitt vilket kan skapa férvirring och dubbla
budskap. Det finns flera etablerade informatérsnitverk som
samverkar vid h dndelser kring uppkomna informationsbehov och
dtgirder. Det forberedande arbetet 1 informatdrsnitverken ir
avgorande f6r samordnad kommunikation med allminheten. Bra
féormdga att besvara frigor samt beméta oro, vrede med mera frin
allminheten kommer att vara nédvindig. Férmagan att uppritthilla
fortroendet hos allminheten ir centralt foér utfallet av hela
scenariot.

Resurser

Det som terkommer i nistan samtliga scenarier ir dels sjukvirdens
férmdga att pd kort tid ta emot ett stort antal sjuka eller skadade
och dels att uppritthilla en tillricklig nivd pd elférsérjningen s8 att
storningarna i viktiga samhillsfunktioner inte blir for stora.
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Kommittédirektiv

Skogsbranden i Vastmanlands lan Dir.
— lardomar for framtiden 2014:116

Beslut vid regeringssammantrade den 14 augusti 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska utifran hanteringen av skogsbranden i
Véstmanlands 1an redogoéra for vilka lardomar som kan dras i
syfte att starka samhallets formaga att forebygga och hantera
allvarliga olyckor och kriser.

Utredaren ska beskriva och utvérdera den operativa insatsen
och oOvrigt arbete som har bedrivits av de ber6érda aktdrerna i
samband med skogsbranden.

Med utgangspunkt i beskrivningen och utvérderingen ska
utredaren identifiera mojliga forbattringsatgarder och, om sa
bedoms  lampligt, lamna  forslag pa  nodvandiga
forfattningsandringar m.m. i syfte att stdrka samhallets
beredskap och formaga att forebygga och hantera allvarliga
olyckor och kriser.

Utredaren ska i sitt arbete ta del av relevanta aktorers
utredningar av skogsbranden i Véastmanlands I&n sommaren
2014. Denna utredning ersétter inte 6vriga aktorers utredningar.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2015.

Bakgrund och behovet av en utredning

Sommaren 2014 startade en skogsbrand i Vastmanlands lan
som utvecklades till den storsta skogsbrand som intréffat i
Sverige i modern tid. | inledningsskedet lag ansvaret for
raddningsinsatsen pa kommunal niva. Efter att branden pagatt
ett antal dagar och spridit sig till ett allt storre omrade
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beddémdes det att branden var alltfor omfattande for bertrda
kommuner att hantera sjélva. Detta resulterade i att
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan tog Over ansvaret for
raddningstjansten i de berérda kommunerna enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor och forordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor. Raddningsarbetet utférdes av
kommuner, statliga myndigheter, privata aktorer och frivilliga.
Ett antal helikoptrar — bade civila och fran Forsvarsmakten —
deltog i slackningsarbetet. Kustbevakningens flyg bidrog med
Overvakning for att bl.a. skapa en Kkartbild Over brandens
framfart. 1 vissa l4gen samordnade Kustbevakningen &ven
ovriga flygande resurser i omradet. Efter att raddningsledaren
gjort beddmningen att de resurser Sverige forfogar dver inte var
tillrackliga for att fa kontroll &ver branden, efterfragades
sérskilda flygresurser genom EU:s civilskyddsmekanism.
Italien och Frankrike bistod med efterfrdgade resurser. Aven
Norge bistod med helikopterresurser.

Samhallets krisberedskap kan beskrivas som formagan att
forebygga, motsta och hantera krissituationer. Formagan byggs
upp genom bl.a. utbildning och 6vning och genom den
organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter
en kris. Utgangspunkten &r att alla berorda aktorer i samhallet
gemensamt och inom sina respektive omraden tar ansvar for
och utvecklar krisberedskapsarbetet. | detta ligger ocksa att
enskilda manniskor utifran sina egna forutsattningar tar ansvar
for sin sakerhet. Arbetet sker pa alla nivaer: lokalt, regionalt och
nationellt, men ocksa pa EU-niva och internationellt.

| utvecklingen av  samhéllets krisberedskap  bor
klimatférandring och anpassning till ett forandrat klimat
beaktas. Alla akt6rer som bedriver samhallsviktig verksamhet
har ett ansvar for att vidta anpassningsatgarder i avsikt att
minska negativa effekter vid extrema vaderhandelser.

Nér en allvarlig olycka eller kris intraffar bor samhallets
samlade resurser kunna anvédndas i hanteringen av handelsen.
Genom att strukturera och planera anvandningen av samhéllets
samlade resurser kan ett effektivt resursutnyttjande uppnas. Vid
allvarliga olyckor och kriser maste samordnande insatser
utforas av flera olika aktorer pa lokal, regional, nationell och
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internationell niva for att mota bade de direkta behov som finns
i anslutning till handelsen och de behov som uppstar i samhéllet
som en konsekvens av det intrdffade i enlighet med
ansvarsprincipen. Ansvarsprincipen innebér att den som har ett
ansvar for en verksamhet under normala foérhallanden har
motsvarande ansvar aven under krissituationer.
Ansvarsprincipen innebar ocksa ett ansvar for varje aktor att
samverka med andra, ofta sektorsévergripande. Det finns darfor
ett behov av samverkansférmaga utover varje aktors formaga att
inom sitt eget ansvarsomrade hantera en allvarlig olycka eller
kris. Med samverkansformaga avses har berorda aktorers
formaga att med utgangspunkt fran respektive ansvarsomrade,
med stod av gemensamt tillganglig lagesinformation, kunna
fatta koordinerade beslut och fungera effektivt tillsammans.

Skogsbranden i Vastmanlands lan har paverkat liv och
egendom. En skogsbrand paverkar de areella naringar som finns
i omradet, i forsta hand skogsbruket, men i manga delar av
landet paverkas ocksa jordbruk, djurhallning, jakt och andra
markbundna néringar som besoksnaringen. Det ar darfor viktigt
att 6vervaga fragor om krisberedskap i jord- och skogsbruket, i
alla de aspekter som galler generellt for samhéllets
krisberedskap.

Nér det géller det forebyggande arbetet i krisberedskapen
har berérda aktorer haft anledning att I6pande se Over sitt arbete
med beredskapsfragor.

Regeringen anser att det i linje med detta finns ett behov av
att dra lardomar av den intraffade skogsbranden for att utveckla
och forbattra Sveriges beredskap och formaga att hantera
allvarliga olyckor och kriser.

Uppdraget

En sarskild utredare ska utifran hanteringen av skogsbranden i
Véstmanlands lan redogoéra for vilka lardomar som kan dras i
syfte att starka samhdllets formaga att forebygga och hantera
allvarliga olyckor och kriser. Hansyn bor tas till de krav som ett
forandrat klimat staller pa utformingen av samhallets
krisberedskap.





Utredaren ska beskriva och utvérdera den operativa insatsen
och @vrigt arbete som har bedrivits av de bertrda aktdrerna i
samband med skogsbranden.

Med utgangspunkt i beskrivningen och utvérderingen ska
utredaren identifiera mojliga forbattringsatgarder och, om sa
bedéoms  lampligt, lamna forslag pa  nodvandiga
forfattningsandringar m.m. i syfte att stdrka samhéllets
beredskap och formaga att forebygga och hantera allvarliga
olyckor och kriser.

Foljande fragor ska sarskilt omfattas.

e Samordning, samverkan och ledning av insatserna
Utredaren ska sarskilt belysa:

- den operativa insatsen inom ramen for bl.a. lagen om skydd
mot olyckor (2003:778),

- den samordning, samverkan och ledning som har skett pa
lokal, regional respektive nationell niva,

- Overtagandet av ansvar for ledning av insatsen mellan lokal
och regional niva,

- Lansstyrelsen i Vastmanlands lans roll som foretrédare for
staten pa regional niva, och

- Sveriges formaga att ta emot internationellt stod, i forsta
hand inom ramen for EU-samarbetet.

e Forutsattningar for brandbekampning fran luften
Utredaren ska sarskilt belysa:

- tillgangen till helikoptrar och flygplan inom offentlig och
privat sektor som kan anvandas vid brandbekampning
nationellt och internationellt,

- om behovet av nationell kapacitet till brandbekdmpning
fran luften kan tillgodoses i rimlig utstrackning, och

- om samdvningar, avropsavtal eller andra férebyggande
atgarder ar tillrackliga for att méta framtida behov.

e Anvandningen av samhallets samlade resurser
Utredaren ska sarskilt belysa:
- om samhallets samlade resurser anvants pa ett effektivt satt,
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- intresseorganisationers, frivilligorganisationers och enskilda
frivilligas deltagande, engagemang och den eventuella
samordning som skett med de offentliga insatserna, och

- krisstod till enskilda.

e Forutsattningar for kommunikation och information till
allméanheten
Utredaren ska sarskilt belysa:

- samordningen av information mellan de berérda aktérerna,

- enhetlighet och relevans samt tillgang till den information
som lamnades till allménheten och medierna under insatsen,

- viktigt meddelande till allménheten (VMA) och den roll
och det ansvar som radio och tv i allménhetens tjanst och
andra programfdretag som sénder radio och tv har,

- sociala mediers roll for att na ut med information till
allménheten, och

- informationen vid evakueringsforfarandena.

o Kirisberedskapen inom jord- och skogsbruket
Utredaren ska sarskilt belysa:

- ansvar och ansvarsfordelning i fraga om beredskap och
forebyggande atgarder mot brand och andra naturolyckor
inom de areella néringarna, och

- larmstruktur, kontaktvégar till berdrda jordbrukare och
andra boende pa landsbygden, evakuering av djur samt
nyttan av frivilligas insatser.

Det star utredaren fritt att dven belysa andra fragestéllningar
som ar relevanta inom uppdraget.

Utredaren ska i sitt arbete ta del av och beakta relevanta
aktorers forberedande och forebyggande arbete. Aven den
samverkan som har skett mellan dessa aktorer i deras
forberedande och forebyggande arbete ska beaktas. Vidare ska
utredaren i arbetet ta del av relevanta aktorers utredningar av
skogsbranden i Vastmanlands lan. Denna utredning ersatter inte
ovriga aktorers utredningar. Aven erfarenheter frn andra lander
inom omradet bor beaktas.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva eventuella konsekvenser av sina forslag
for statliga myndigheter, landsting, kommuner och andra
relevanta aktorer som kan bergras.

Om forslagen paverkar kostnader eller intakter for staten,
landstingen, kommunerna eller enskilda ska en berékning av
dessa konsekvenser redovisas och utredaren ska foresla
finansiering for detta. Finansiering ska ske inom gallande
ekonomiska ramar. De samhéllsekonomiska konsekvenserna av
utredarens forslag ska redovisas. Om forslagen far
konkurrensmassiga konsekvenser ska dessa redovisas.

Om nagot av forslagen paverkar det kommunala sjalvstyret
ska utredaren sérskilt redovisa dessa konsekvenser och de
sérskilda dvervaganden enligt 14 kap. 3 8 regeringsformen som
lett till forslagen.

Samrad och redovisning av uppdraget

| arbetet ska utredaren samrada med relevanta myndigheter,
pagaende utredningar som beror aktuellt utredningsuppdrag och
Ovriga berdrda aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2015.

(Forsvarsdepartementet)
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