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Beslut vid regeringssammantridde den 19 mars 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare ska se over den straffrittsliga regleringen
av brotten mutbrott och bestickning. Syftet ska vara att astad-
komma en modernare samt mer &ndamaélsenlig och lattillgénglig
reglering med tydliga kriterier for straffansvar.

Utredaren ska vidare bedoma lampligheten av och vid behov
foresla en straffrittslig reglering av s.k. handel med inflytande.

En annan uppgift for utredaren ska vara att tillsammans med
en till honom eller henne knuten arbetsgrupp ta fram forslag till
en kod for beslutspaverkan inom néringslivet.

Nuvarande reglering

Straffansvar for de i svensk ratt grundldggande korruptionsbrot-
ten, mutbrott och bestickning, féreskrivs i 20 kap. 2 § respekti-
ve 17 kap. 7 § brottsbalken.

For mutbrott doms en arbetstagare som, for sig sjélv eller an-
nan, tar emot, later at sig utlova eller begér en muta eller annan
otillborlig beloning for sin tjdnsteutdvning. Straffbestimmelsen
giller dven om arbetstagaren har begatt girningen innan han
eller hon fick anstéllningen eller efter det att anstéllningen upp-
hort. Bestimmelsen omfattar inte bara arbetstagare, utan dven
de uppdragstagare och funktiondrer som rdknas upp i bestim-
melsens andra stycke. Straffet for mutbrott dr boter eller fingel-
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se i hogst tva ar. Om brottet dr grovt, &r straffet fingelse i lagst
sex manader eller hogst sex ar.

For bestickning doms den som till arbetstagare eller annan
som riaknas upp i bestimmelsen om mutbrott ldmnar, utlovar el-
ler erbjuder, for denne sjélv eller for annan, en muta eller annan
otillborlig beloning for tjdnsteutdovningen. Straffskalan Gverens-
stimmer med den som giller for mutbrott. For grova fall av be-
stickning finns en sérskild straffskala, som motsvarar den som
uppstélls for grova fall av mutbrott.

Ansvar for mutbrott kommer i fraga for var och en som ar
arbetstagare eller annars omfattas av personkretsen i 20 kap. 2 §
andra stycket, alldeles oavsett om han eller hon fullgor sitt arbe-
te 1 offentlig eller privat verksamhet. Mutansvaret &r alltsd gene-
rellt reglerat.

Behovet av en utredning

Bakgrund och utgangspunkter

Korruption &r ytterst ett angrepp pa beslutsprocesser i samhéllet
och har i alla sina former negativa konsekvenser.

Inom den privata sektorn bidrar den till att snedvrida kon-
kurrensforhallanden och motverkar ett fritt handelsutbyte. Inom
den offentliga sektorn rubbar forekomsten av korruption fortro-
endet for forvaltning och demokratiska institutioner och kan i
forlangningen paverka stabiliteten i samhéllet. Pa4 bada sekto-
rerna skadar korruptionen ocksa det fortroendeforhallande som
maste rdda mellan arbetsgivare och arbetstagare och mellan
uppdragsgivare och uppdragstagare.

I det internationella samarbetet har intresset for korruptions-
bekdmpning vuxit markant under senare &r. Sverige har under
den senaste tiodrsperioden tilltrétt ett flertal internationella in-
strument pa korruptionsbekdmpningens omride. Bland dessa
finns Forenta nationernas (FN) konvention mot korruption, Or-
ganisationens for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) konvention om bekédmpande av bestickning av utland-
ska offentliga tjanstemdn i internationella affarsférhallanden
samt Europaradets straffrittsliga och civilréttsliga konventioner
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mot korruption och tilliggsprotokollet till den forstndmnda. Vi-
dare har det inom Europeiska unionen antagits rittsakter som
tar sikte pad kampen mot korruption, t.ex. rédets rambeslut
2003/568/RIF av den 22 juli 2003 om kampen mot korruption
inom den privata sektorn.

Aven rent nationella atgérder finns att redovisa. Sa inrittades
r 2003 inom Aklagarmyndigheten en sirskild riksenhet mot
korruption. Det framsta syftet med &tgidrden var att forbéttra for-
utséttningarna for korruptionsbekdmpning genom att koncentre-
ra lagforingen av korruptionsbrott till en enda enhet med specia-
liserade aklagare.

Mutbrottslagstifiningen har kritiserats

I en tid som préglas av dkad vaksamhet mot korruption dr det
naturligt att intresset riktas mot den straffrittsliga reglering som
finns pa omrédet. Av skilda aktorer har dérvid kritik riktats mot
den nuvarande regleringen.

Den framforda kritiken har dels varit av semantisk och sys-
tematisk art, dels tagit sikte pa regleringens innehall. I den forra
delen har det bl.a. gjorts gillande att givande och tagande av
muta borde vara reglerat i samma kapitel i brottsbalken och att
begreppet bestickning — sdsom svarforstaeligt for allmanheten —
borde utmonstras ur lagtexten. I den senare delen har det ansetts
att regleringen &r otydlig och att det ar svart att utldsa av lagtex-
ten om ett visst handlande 4r brottsligt eller inte. Kritiken tar
hir sikte pa kravet att den mottagna eller ldmnade beléningen
ska vara otillborlig”. Vidare har det ansetts att den personkrets
som omfattas av mutansvaret inte bor bestimmas genom an-
vindning av arbetstagarbegreppet och en upprékning av de upp-
dragstagare som omfattas av ansvaret. I stéllet borde avgréns-
ningen ske genom en legaldefinition som sétter skyddet for
mottagarens stillning, uppdrag eller tjdnst i centrum. Det har
ocksa efterlysts ett tydliggérande av vilka intressen mutbrotts-
lagstiftningen ska skydda och gjorts géllande att dessa skydds-
intressen &r olika for privat respektive offentlig sektor. Somliga
kritiker har darvid menat att den nuvarande generella reglering-
en av mutansvaret har bidragit till att forta en del av allvaret i
korruption inom den offentliga sektorn. Det har ansetts att man
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med begreppet korruption i forsta hand bor forstd missbruk av
offentlig tjénst for egen vinning och att mutansvaret pa den pri-
vata sektorn skulle kunna rymmas inom en modifierad reglering
av troloshetsbrotten.

Ett 6kat inslag av sjdlvreglering bor 6vervigas

Regleringen av mut- och bestickningsbrotten visar pa den kon-
flikt som ibland kan uppkomma mellan & ena sidan intresset av
en allmingiltig strafflagstiftning med forutsittningar att sta sig
over tiden och & andra sidan enskildas ansprék pa konkret vig-
ledning nér det géller omfattningen av det straffbara omradet.

Fran néringslivets organisationer efterfragas inte séllan kla-
rare besked i lagtext om vad som ska anses vara tillatna respek-
tive otillatna former for beslutspaverkan i affarslivet. Det gors
dé gillande att det nuvarande otillborlighetskravet ger en otill-
racklig vigledning for gransdragningen mellan vad som dr mu-
tor och vad som ar godtagbara kontakt- och relationsbefrdmjan-
de formaner. Det har ockséd framhallits att lagens forarbeten inte
innehaller tillridckliga rad och anvisningar i detta hinseende.

Att forhallandet till kunderna ofta &r helt avgorande for ett
foretags framgéng och fortlevnad ar oomtvistat. Det dr darfor
forstaeligt att foretrddare for naringslivet reser krav pé klara och
detaljerade forhallningsregler pa omradet. Emellertid finns det i
detta och andra fall en grins for hur detaljerad en allméangiltig
reglering kan goras. En alternativ 16sning &r dérfor att som ett
led i sjdlvregleringen inom néringslivet dstadkomma en samlad
och brett forankrad uppfattning om vad som ska vara tillaitna
kontakt- och relationsbefraimjande forméner. Detta bor ske ge-
nom att det utarbetas en kod for beslutspaverkan inom nérings-
livet.

Uppdraget

En sérskild utredare ska utses och ges ett tvadelat uppdrag. Han
eller hon ska for det forsta gora en dversyn av mutbrottslagstift-
ningen i syfte att 4stadkomma en modernare samt mer &nda-
malsenlig och lattillgénglig reglering med tydliga kriterier for
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straffansvar. For det andra ska det vara utredarens uppgift att i
dialog och néra samarbete med berdrda intressenter ta fram for-
slag till en kod for beslutspaverkan inom néringslivet.

En oversyn av mutbrottslagstifiningen
Det samordnade mutansvaret for privat och offentlig sektor

Sedan den 1 januari 1977 géller att mutansvaret for arbets- och
uppdragstagare i privat och offentlig verksamhet dr samordnat.
Dessforinnan fanns regleringen for den privata sektorn pa annan
plats &n 1 brottsbalken och var annorlunda utformad &n den som
gillde for offentlig verksamhet. Som skl for férandringen &be-
ropades bl.a. att det allménna i allt hogre grad hade kommit att
inrikta sin verksamhet pa andra funktioner dn de myndighetsut-
ovande, dvs. uppgifter som dven fullgjordes inom den privata
sektorn. Dessutom hade anstéllningsforhdllandena i privat och
offentlig sektor blivit sa lika att det var rimligt att alla anstéllda
agerade under samma principiella ansvar (prop. 1975/76:176 s.
30 £).

Utredaren ska 6verviaga om nagra fordelar skulle sté att vin-
na med en reglering av mutansvaret som inte langre &r samord-
nad for privat och offentlig verksamhet. Héri ligger att mot bak-
grund av dagens forhéllanden gora en fornyad vérdering av de
skl som aberopades till stod for 1977 ars reform. Inom ramen
for detta ska utredaren analysera och ta stéllning till vilka
skyddsintressen som bor ligga till grund for en modern regle-
ring av mutbrott och bestickning. Om forandringar foreslas, ska
utredaren redovisa hur forslagen forhéller sig till och inverkar
péa andra gdrningstyper som kan ségas innefatta oegentligt bete-
ende i ett fortroendeforhéllande eller pa annat sétt har korrup-
tionsanknytning, t.ex. troldshet mot huvudman.

Personkretsen

120 kap. 2 § andra stycket brottsbalken anges den krets av per-
soner som kan triffas av straffansvar for mutbrott. P4 grund av
hénvisning fran 17 kap. 7 § blir den kretsen avgérande ocksé



6

for avgransningen av brottet bestickning. Till kretsen hor inte
bara arbetstagare utan dven de uppdragstagare och funktionérer
i 6vrigt som rdknas upp i bestimmelsen.

Det har gjorts gillande att denna detaljerade och delvis dver-
lappande upprikning av personer gor bestimmelserna svartill-
lampade och att upprékningen borde erséttas av en legaldefini-
tion som sitter skyddet for mottagarens uppdrag eller tjénst i
centrum.

Mot denna bakgrund ska utredaren 6verviga och ta stillning
till om lagen pé annat sétt eller enklare 4n for nirvarande bor
ange de personer som kan gora sig skyldiga till mutbrott. Utre-
daren ska vid sina dverviganden och vid utformningen av even-
tuella forslag sirskilt beakta Sveriges internationella dtaganden,
som i flera fall utgjort skélen for senare &rs tilldgg till och &nd-
ringar i personkretsen.

Otillborligheten

Anvindningen av begreppet “muta eller annan otillborlig belo-
ning” for att bestimma vad som ska vara mutbrott och bestick-
ning gor att det straffbara omradet inte kan utldsas direkt ur lag-
texten.

Till stod for konstruktionen har traditionellt anforts dels att
vad som ér otillborligt beror pé sed och bruk i samhéllet och vid
varje tid rddande uppfattning och darfoér knappast kan preciseras
i lagtext, dels att konstruktionen ddrmed ar resultatet av ett av-
siktligt och nédvéndigt stéllningstagande fran lagstiftarens sida,
dels att ndrmare ledning for tolkning av begreppet far ges i
rattspraxis.

Mot varandra har hér vigts & ena sidan intresset av en flexi-
bel reglering som ér tillréckligt vid for att triffa straffvirda fall
av otillaten paverkan i ett fordnderligt samhille och a andra sid-
an de berittigade forvantningar som bade enskilda personer och
néringslivet har pa en tydlig lagstiftning vars tillimpning inte
uppfattas som slumpmaéssig och som inte leder till osékerhet om
vilka beteenden som &r forbjudna. Det finns skl att pa nytt
overvidga om denna avvigning har gjorts pa ett dndamélsenligt
satt. Utredaren ska dérfor utreda och ta stéllning till om négra
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fordndringar dr pékallade i detta hinseende, t.ex. pa sé sitt att
otillborlighetsbegreppet ersétts av en tydligare formulerad for-
utsdttning for straffansvar eller att dess innebord pa annat sitt
fortydligas. Att bestimma innehallet i begreppet genom angiv-
ande av bestdmda vérdegréinser for tillatna beloningar eller for-
maner ingar dock inte i uppdraget.

Overvigandena i denna del ska samordnas med den del av
utredarens uppdrag som avser att ta fram en kod for besluts-
paverkan inom néringslivet.

Pépekanden frén internationella 6vervakningsorgan

Flera av de internationella instrument som Sverige har tilltritt
pa korruptionsbekédmpningens omrade dr forsedda med over-
vakningsmekanismer. Inom ramen for dessa utvirderas l6pande
hur konventionsstaterna uppfyller de ataganden som instrumen-
ten innehéller. I anledning av sddan utvardering har vissa fragor
om den svenska regleringen uppkommit, bl.a. omfattningen av
straffansvaret for bestickning och avsaknaden av uttrycklig kri-
minalisering av s.k. handel med inflytande.

Vid bedémningen av Sveriges efterlevnad av OECD-kon-
ventionen om bekdmpande av bestickning av utldndska offentli-
ga tjdnstemin i internationella affarsforhallanden har det inom
OECD:s arbetsgrupp mot bestickning rekommenderats att kret-
sen av personer som atnjuter bestickningsskydd utvidgas till att
omfatta ocksa valda tjdnstemén i internationella organisationer
dér Sverige inte 4r medlem. Inom ramen for sina dverviganden
i Ovrigt om personkretsens utformning ska utredaren analysera
denna kritik och vid behov foresla atgirder for att komma till
ritta med den.

Av artikel 12 i Europarddets straffréttsliga konvention om
korruption framgér att staterna ska kriminalisera s.k. handel
med inflytande. Det som ska goras straffbart &r bl.a. att utlova,
lamna eller erbjuda en otillborlig forman till ndgon som péstér
eller bekréftar sig kunna utova ett oegentligt inflytande over
t.ex. en offentlig tjinsteman, parlamentariker eller minister. Mot
tillimpningen av denna artikel har Sverige reserverat sig och da
anfort att straffvird péverkan av personer som triffas av be-
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skrivningen redan &r kriminaliserad och att en kriminalisering i
ovrigt 1 enlighet med artikeln mycket ldtt kunde komma i strid
med den grundldggande réttigheten att i en demokrati kunna ytt-
ra sin mening och pa sa sétt soka paverka makthavare och andra
(prop. 2003/04:70 s. 33). Det 6vervakningsorgan som utvirde-
rar staternas efterlevnad av Europarddskonventionen — Gruppen
av stater mot korruption (GRECO) — har under senare tid i flera
fall rekommenderat andra konventionsstater att omprova sina pa
motsvarande grunder gjorda reservationer. Fragan togs ocksa
upp under gruppens senaste utvdrderingsbesdk hdr i augusti
2008 och en rekommendation av samma innebdrd kommer av
allt att doma att inom kort riktas ocksa mot Sverige. Mot denna
bakgrund ska utredaren pa nytt dvervidga behovet av en krimi-
nalisering av handel med inflytande och i forekommande fall
foresla hur ett sddant straffansvar bor utformas.

Ovrigt

Utredaren ska utreda och ta stéillning till om det i lagtexten bor
inféras exemplifieringar som anger nér ett givande respektive
tagande av muta ska anses som ett grovt brott. Sddan ledning
saknas for ndrvarande.

I den mén det inte redan foljer av uppdraget i 6vrigt ska utre-
daren ddrutdver gora en redaktionell Gversyn av regleringen av
brotten mutbrott och bestickning. Héri ingér att 6vervdga om en
annan brottsbendmning dn den nuvarande bor inforas for den
handling som bestér i att ge en muta. Aven frigan om i vilket
eller vilka kapitel i brottsbalken de bada brotten bor vara place-
rade ska utredas.

En kod for beslutspaverkan inom ndringslivet

Av artikel 12.1 i Forenta nationernas konvention mot korruption
framgér att konventionsstaterna ska vidta atgérder for att fore-
bygga korruption péa den privata sektorn. Enligt artikel 12.2 kan
atgirder i detta syfte bl.a. besta i att frimja utveckling av upp-
forandekoder for kommersiell verksamhet.
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Det star klart att det forebyggande arbetet mot korruption &r
av stor betydelse och att uppforandekoder ir ett verksamt medel
i detta arbete. P4 global nivd har en saddan kod tagits fram av
Internationella handelskammaren (ICC). For svenska forhéllan-
den finns den av Institutet mot mutor framtagna skriften ”Vég-
ledande etiska regler for kontakt- och relationsbeframjande for-
maner i affarsverksamhet”.

Konventionsitagandet innebér att det ankommer pa Sverige
att bedriva ett aktivt arbete for att forebygga korruption pa den
privata sektorn. Mot denna bakgrund ska det vara en uppgift for
utredaren att med hjélp av och i nira samverkan med néringsli-
vets organisationer och andra berdrda utarbeta ett forslag till en
kod for beslutspaverkan inom néringslivet. Koden ska vara ett
led i sjélvregleringen inom néringslivet och ha som syfte att
sammanfatta och utveckla god svensk praxis pa omrédet. I sitt
arbete ska utredaren beakta och bygga vidare pd de dokument
som tagits fram av ICC och Institutet mot mutor.

En sjdlvklar malsittning med koden ska vara att med storre
precision dn vad som dr mojligt i en allméngiltigt utformad lag-
text ge sa klara besked som mgjligt om vad som ér tillatna kon-
takt- och relationsbefrdmjande forméner i affarsverksamhet. En
utgéngspunkt for arbetet ska dérfor vara att det mot en person
som f6ljt kodens rekommendationer normalt inte med fog ska
kunna goras géllande att han eller hon har gjort sig skyldig till
mutbrott eller bestickning. Daremot kan inte sddana krav pa
precision stillas att allt handlande som strider mot koden med
nddvindighet ocksé ska betraktas som brottsligt.

I uppdraget ingar &ven att foresld pa vilket sitt, av vilket or-
gan och med vilken finansiering koden ska forvaltas for framti-
den. Vid utarbetandet av sitt forslag i denna del ska utredaren
beakta att uppgifterna for ett sddant organ bl.a. bor innefatta att
slutligt faststélla koden efter genomford remissbehandling, att
bistd anvindarna med radgivning och tolkning i fragor om till-
lampning av koden, att halla kontakt med anvidndarna av koden
och samla in erfarenheter av dess praktiska tillimpning, att pa
grundval av detta med jdmna mellanrum ta fram en rapport dver
kodens tillimpning och att vid behov uppdatera och vidareut-
veckla koden.
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Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Skulle utredaren finna att uppdraget kréver att han eller hon tar
upp dven andra fragor 4n dem som hittills nimnts, far utredaren
gora det.

Utredaren ska redovisa géllande ritt och eventuellt pagdende
lagstiftningsarbete i l&inder som utredaren beddémer vara av in-
tresse och i dvrigt gora de internationella jamforelser som anses
befogade. Regleringen i andra nordiska ldnder bor ges en sér-
skild belysning och beaktas i arbetet.

Utredaren ska genomgéaende ha ett jamstilldhetsperspektiv i
den analys som gors. Vidare ska all statistik som utredaren kan
komma att redovisa vara kons- och éldersuppdelad.

Utredarens arbete med att ta fram forslag till en kod for be-
slutspaverkan inom néringslivet ska bedrivas inom en till ho-
nom eller henne knuten arbetsgrupp med representation av nér-
ingslivets organisationer. I detta arbete ska utredaren vinnlagga
sig om ett mycket ndra och fortroendefullt samarbete med be-
rorda intressenter. Aven vid fullgérande av dvriga delar av upp-
draget ska utredaren vid behov inhdmta synpunkter fran berérda
myndigheter och organisationer.

Utredaren ska foresld de forfattningséndringar som bedoms
vara behovliga.

Utredaren ska redovisa vilka budgetdra konsekvenser forsla-
gen kan komma att medféra och ldmna forslag pa hur dessa
kostnader kan finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2010. Om utreda-
ren anser det lampligt, kan nadgon del av uppdraget redovisas i
ett delbetdnkande.

(Justitiedepartementet)



