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L agradsremissens huvudsakligainnehall

| lagrédsremissen foreslas att det generella undantaget i diskriminerings-
lagen (2008:567) fran forbudet mot diskriminering som har samband
med kon vid tillhandahallande av forsakringstjanster tas bort. | stéllet
foreslds att det infors ett sarskilt forbud mot att ha olika forsakrings-
premier och erséttningar for kvinnor och mén om skillnaderna grundas
pé berakningar dar kon anvants som en faktor.

Forslaget till andring i diskrimineringslagen foreslas trada i kraft den
21 december 2012. Kravet pa konsneutrala berdkningar ska gélla nya
forsdkringsavtal efter dennatidpunkt.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver fordlag till
lag om andring i diskrimineringslagen (2008:567).



2 Fordag till lag om éndring i diskriminerings-
lagen (2008:567)

Harigenom foreskrivs i fréga om diskrimineringslagen (2008:567)

delsatt 2 kap. 12 § och 6 kap. 1 § ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skainféras en ny paragraf, 2 kap. 12 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
128
Diskriminering ar forbjuden for den som
1. utanfér privat- och familjelivet tillhandahdller varor, tjanster eller
bostéder till allménheten, eller
2. anordnar en alman sammankomst eller en offentlig tillstalIning.
Den som i forhdlande till allmanheten foretrader den som avses i
forsta stycket skalikstéllas med denne.
Forbudet galler dock inte
diskriminering som har samband
med alder. Forbudet mot diskrimi-
nering som har samband med kon
galler inte tillhandahallande av
forsakringstjanster och hindrar
inte heller att kvinnor och méan i
friga om andra tjanster eller
bostader behandlas olika, om det
har ett beréttigat syfte och de
medel som anvands ar lampliga
och nodvandiga for att uppna
syftet.
12a8
Forbudet i 12 § géller inte diskri-
minering som har samband med
alder.

Forbudet mot diskriminering
som har samband med kén hindrar
inte att kvinnor och mén behand-
las olika i frdga om tjanster eller
bostéader, om det har ett berattigat
syfte och de medel som anvands &r
lampliga och nddvandiga for att
uppna syftet.

For forsakringstjanster galler
dock att enskilda personers for-
sékringspremier eller forsakrings-
ersittningar inte far skilja sig at
mellan kvinnor och man utifran



berakningar baserade pa kon.

6 kap.
18

Mal om tillampningen av 2 kap. 1, 2, 3 eller 18 § ska handlaggas enligt
lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister. | sddana mal ska som
arbetstagare anses ocksa den som gor en forfragan om eller soker arbete
och den som soker eller fullgor praktik eller stér till forfogande for att
utfora eller utfor arbete som inhyrd eller inlanad arbetskraft. Den hos
vilken praktiken eller arbetet utfors eller skulle ha utforts ska anses som
arbetsgivare. Detta géller ocksa nar reglerna om tvisteforhandling i lagen
(1976:580) om medbestémmande i arbetdlivet tillampas.

Mal om tillampningen av 2 kap.
56, 7,9 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17 eller 19 § ska prévas av
alman domstol och handldggas
enligt bestdmmelserna i rétte-
gangsbalken om réattegdngen i
tvistemd nér forlikning om saken
ar tillaten.

Mal om tillampningen av 2 kap.
56,7,9, 10, 11, 12, 12 a, 13, 14,
15, 16, 17 eller 19 § ska provas av
alman domstol och handlaggas
enligt bestdmmelserna i rétte-
gangsbalken om réttegdngen i
tvistemd nér forlikning om saken
ar tillaten.

1. Dennalag tréder i kraft den 21 december 2012.

2. For forsskringsavtal som har ingétts fore ikrafttradandet galler ddre
bestammelser. Om ett forsakringsavtal som ingétts fore ikrafttradandet
till foljd av avtalet forlangs efter ikrafttradandet, géller dldre bestdmmel-
ser.



3 Arendet och dess beredning

| promemorian Vissa férenklingar i det arbetsmarknadspolitiska regel-
verket m.m. (Ds 2011:31) lamnades férdag bl.a. till @ndring av diskrimi-
neringslagen (2008:567) med anledning av en dom fran EU-domstolen
den 1 mars 2011 (Ma C-236/09, Association belge des Consommateurs
Test-Achats ASBL m.fl. mot Conseil des ministres). En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i
bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en remissammanstéll-
ning finns tillgdngliga i  Arbetsmarknadsdepartementet  (dnr
A2011/3459/A).

Efter remisstidens utgng |amnade Europeiska kommissionen ett med-
delande om riktlinjer for rattslaget pa omradet kon och forsakringar (se
avsnitt 4.6). | syfte att fata del av berdrda remissinstansers synpunkter pa
meddelandet fran kommissionen har Arbetsmarknadsdepartementet hallit
ett remissmote. Remissinstanserna har efter métet aven fatt mojlighet att
inkomma med kompletterande yttranden. Yttrandena finns tillgéngliga i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2012/212/DI SK).

4 Diskriminering som har samband med kén
i fraga om forsakringstjanster

4.1 Europei ska unionens stadga

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
(stadgan) gdler for EU:s ingtitutioner och for medlemsstaterna nér de
tillampar EU-rétten. Av artikel 21.1 framgér att al diskriminering pa
grund av bl.a. kon ska vara forbjuden. Enligt artikel 23 ska jamstalldhet
mellan kvinnor och mén sakerstdllas pa alla omraden. Genom Lissabon-
fordragets ikrafttrédande har stadgan samma réttsliga vérde som fordra-
gen.

4.2 Rédets direktiv 2004/113/EG

Rédets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genom-
forande av principen om likabehandling av kvinnor och méan nér det
géller tillgang till och tillhandahdllande av varor och tjanster® brukar
bendmnas som direktivet om varor och tjanster. Syftet med direktivet &r
att faststélla en ram for bekdmpning av kdnsdiskriminering nar det galler
tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster, for att i medlems-
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staterna genomfdra principen om likabehandling av kvinnor och man. |
skal 41 ingressen till direktivet anges att jamstalldhet mellan kvinnor och
man & en grundldggande princip for Europeiska unionen och det han-
visas till artikel 21 och 23 i stadgan. | skél 15 konstateras att det redan
finns ett antal réttsiga dokument fér genomfdrande av principen om
likabehandling mellan kvinnor och man nér det géller fragor som rér
arbetdivet och att direktivet darfor inte bor galla frdgor som ror detta
omréde.

Direktivet innehaller forbud mot direkt och indirekt konsdiskrimine-
ring, trakasserier pa grund av kon, sexuella trakasserier och instruktioner
att diskriminera. Forbuden galler for alla personer som tillhandahdller
varor och tjanster som & tillgangliga for allménheten, sdval inom den
offentliga som den privata sektorn, inklusive offentliga organ, och som
erbjuds utanfor omréadet for privat- och familjeliv och transaktioner som
utforsi det ssmmanhanget.

Forbudet mot konsdiskriminering galler dven vid tillhandahéllande av
forsdkringar och andra finansiella tjanster. Enligt artikel 5.1 i direktivet
ska medlemsstaterna se till att, i alla nya kontrakt som ingés senast efter
den 21 december 2007, anvéndningen av kon som en faktor vid berék-
ningen av premier och ersdttningar i samband med forsdkringar och
dérmed sammanhéngande finansiella tjanster inte resulterar i att skillna-
der uppstdr i enskilda personers premier och ersittningar. Enligt artikel
5.2 far dock medlemsstaterna, om de beslutar om det fére den 21
december 2007, tillata proportionerliga skillnader i enskilda personers
premier och erséttningar om anvandningen av kon & en avgérande faktor
vid en riskbeddémning som grundas pa relevanta och korrekta for-
sakringstekniska och statistiska uppgifter. Medlemsstaterna ska i sa fall
meddela kommissionen detta och se till att korrekta uppgifter som &r
relevanta fér anvandningen av kén som en avgorande férsakringsteknisk
faktor sammanstélls, offentliggérs och regelbundet uppdateras. En
medlemsstat som véjer att tillfaligt tilldta skillnader ska se Gver sitt
beslut fem &r efter den 21 december 2007.

Direktivet utesluter inte skillnader i behandling, om tillhandahallandet
av varor och tjanster uteslutande eller frémst riktade till personer av ett
koén motiveras av ett berattigat mal och medlen for att uppnd detta mal &
lampliga och nédvéndiga. Principen om likabehandling hindrar inte
heller en mediemsstat fran att behdla eller besluta om sarskilda tgarder
for att forhindra eller kompensera kdnsrelaterat missgynnande (positiv
sérbehandling).

Direktivet innehdller dven bestammelser om bl.a. enskildas tillvara-
tagande av réttigheter enligt direktivet, férdelning av bevisbérda vid
pastadd diskriminering och pafoljder for dvertradelser av diskrimine-
ringsférbudet.

4.3 Undantaget for kon och forsakringar
i diskrimineringslagen
Direktivet om varor och tjanster & genomfért i svensk rétt genom

diskrimineringslagen (2008:567). Med diskriminering avses enligt 1 kap.
4 § direkt och indirekt diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier



och instruktioner att diskriminera. Enligt 2 kap. 12 8§ & diskriminering
forbjuden for den som utanfor privat- och familjelivet tillhandahdller
varor, tjanster eller bostader till allménheten. Férbudet géller diskrimine-
ring som har samband bl.a. med diskrimineringsgrunden kén. Med tjanst
avses nagot som nagon gor eller utfor & ndgon annan mot ersittning.
Med tillhandahdllande avses den civilréttsiga transaktionen sdsom kdp,
byte, upplatelse och géva. | tillhandahdlande till allménheten ligger att
béde transaktioner som sker yrkesmassigt eller annars i naringsverksam-
het och privatpersoners transaktioner, faller innanfér forbudets tillamp-
ningsomréde i den man de erbjudstill allmanheten i betydelsen obestamd
krets av personer.

Forbudet mot diskriminering som har samband med kon géller enligt
2kap. 12§ tredje stycket diskrimineringdagen dock inte tillhanda-
héllande av forsakringstjanster. Sverige har alltsa utnyttjat den maojlighet
till undantag som medgesi artikel 5.2 i direktiv 2004/113/EG.

Forbudet hindrar inte heller att kvinnor och mén i fraga om andra
tjanster eller bostéader behandlas olika, om det har ett beréttigat syfte och
de medel som anvands &r lampliga och nodvandiga for att uppna syftet. |
forarbetena till bestdmmelsen (prop. 2007/08:95 s. 521) anges som
exempel pa nar undantagsregeln ar avsedd att tillampas bl.a. tjanster i
form av skyddade boenden for kvinnor eller mén som utsatts for fysiskt
eller psykiskt vald eller annat utnyttjande och I8n eller r&dgivning som
lamnas till kvinnor pd mer férmanliga villkor &n till man i samband med
start eller bedrivande av néringsverksamhet.

4.4 Undantagets tillampning i forsakringsbranschen

Mot bakgrund av att Sverige utnyttjat undantaget i direktiv 2004/113/EG
har Sverige ocksa varit skyldig att sakerstdlla att de bakomliggande for-
sakringstekniska och statistiska uppgifter som utgér grund for bergk-
ningarna &r tillférlitliga, regelbundet uppdateras och &r tillgangliga for
allménheten.

Finansinspektionen har darfér under &ren fatt i uppdrag av regeringen
att 6vervaka hur branschen sasmmanstéller, offentliggér och uppdaterar
den statistik och data som utgér grund fér anvandandet av kdn som for-
sakringsteknisk faktor.

Konsdifferentierade premier har, baserat pa tillforlitlig och i enlighet
med direktivet publicerad statistik, anvants inom flera produkter och
grenar av forsakringsbranschen sdsom livforsakring, sjukforsakring,
motorforsakring och privat tecknade pensionsférsakringar.

Livférsakring och sjukforsikring

Den svenska livforsdkringsbranschen utgjordes i slutet av 2010 av
44 livforsakringsholag (riskbolag), med totala placeringstillgdngar pa
drygt 2452 miljarder kronor. Av dessa placeringstiligdngar utgjorde
fondforsakring ca 16 procent och 6vrig livforsdkring 84 procent.

Nar det galler livforsakring & &terstéende livdangder av central
betydelse. Antagande om en férsakringstagares livdangd anvéands dels



nar premier berdknas, dels nér sparkapital ska férdelas dver manader vid
utbetalning. Livforsakringsomradet kan delas in i tva olika typer av for-
sakringar, dodsfallsrisk och livsfallsrisk. | det forsta fallet sker forsak-
ringsfallet ndr férsakringstagaren avlider medan det andra fallet innebar
att den forsskrade far utbetalningar under livets gang. Bada typerna
baserar och forlitar sig pa antaganden om &terstéende livslangder.

Livsiangd och dodlighet kan métas pa olika sétt. Exempelvis kan
parametern forvantad aterstdende livdangd anvéndas, som berdknas per
alder och som sannolikheten att Gverleva kommande &r. Ett annat matt &r
sk. ettariga dodssannolikheter, vilket & sannolikheten att en person i en
viss dlder ska avlida under det kommande &ret. Svensk Forsakrings For-
sakringstekniska Forskningsnamnd har studerat skillnader i livslangder
och dodlighet mellan kvinnor och méan vid privat tecknade liv-
forsakringar. Analyserna har visat p& skillnader i dodssannolikheter
mellan kénen. Vid 35 ars ader har exempelvis man ca 45 procent hdgre
dodlighet &n kvinnor. Motsvarande siffravid 50 ar dlder &r ca 20 procent.
Efter 75 ars alder faler dock mans 6verdodlighet kraftigt, vilket visar pa
att skillnaderna borjar att jamna ut sig vid de riktigt hoga ldrarna
Reservationer goérs dock for att dataunderlaget & mer begransat for de
lagre aldrarna, vilket kan gora resultaten aningen osakrare.

De péavisade skillnaderna i dodlighet har genom méjligheten att nyttja
undantaget fran konsneutralitet fétt olika typer av effekter. Dels innebar
den hogre dodssannolikheten for man att de far betala en hogre premie &n
jamnariga kvinnliga forsakringstagare for samma rétt till erséttning vid
forsskringsfall, dels paverkar den langre kvinnliga livslangden storleken
pa pensionsutbetal ningarna. En langre livslangd innebér att ett visst spar-
kapital ska racka langre. Vid 65 ars alder berdknas kvinnor leva tre &
langre an man, vilket da leder till att de manatliga utbetalningarna blir
lagre. Slutsatsen som dragits &r att det finns skillnader i livdldngd och
dodlighet mellan kvinnor och mén samt att dessa gett upphov till
berédttigade skillnader i premier och méanatliga utbetalningar. Finans-
ingpektionen har darmed funnit att kraven som stéllts i direktivet av-
seende hur branschen ska hantera statistiken uppfyllts.

Nar det galler sukforsakringar baseras premiesdttningen pd dels
sannolikheten for inguknande, dels sannolikheten att kvarstd som sjuk.
Aven har har en skillnad kunnat urskiljas mellan kvinnor och mén i en
analys av utbetalda sjukersdttningar, som genomférts av Forsakrings-
kassan. Under & 2005 betalades 59 procent av gukersittningarna till
kvinnor, medan den motsvarande andelen till méan uppgick till 41
procent. Statistiken visar ocksa att skillnaderna varierar med &l dersgrupp.
| de yngre adrarna 20-29 & och aldersintervallet 6064 ar ar skillnaden
mindre an exempelvis i intervallen 30-39 & och 40-49 & dar skill-
naderna & som storst.

Forsakringsférbundet (numera Svensk Forsakring) gav 2006 ett upp-
drag till ett revisorsforetag att statistiskt analysera guklighet i syfte att
bevisa att skillnaderna i uttagandet av gukdagar beror pa kén och inte
andra variabler. Totat ingick 5,6 miljoner personer som var bosatta i
Sverige i slutet av 2005 i understkningen. Analysen faststéllde att det &r
kon som huvudsakligen forklarar antalet sukdagar och genomsnittlig
gukersédttning per dag och person. Femton andra faktorer analyserades
ocksd, men dessa kunde inte enskilt fullt ut forklara skillnaderna. Slut-



satsen som dérmed drogs var att det finns skillnader mellan man och
kvinnor gallande sjuklighet.

Motorférsakring

Motorforsakring kan delas in i fyra delmoment. Forsta momentet & den
enligt lag obligatoriska trafikforsakringen som omfattar skador pa forare,
passagerare och medtrafikanter i héndelse av trafikolycka. Den técker
ocksa skada pa andra fordon och egendom. Ett andra delmoment utgors
av delkaskoférsakring som ger erséttning vid bl.a. stéld av fordon eller
tillbehdr, brand och réddning. Det tredje momentet utgors av vagnskade-
forsakring som ger erséttning vid skador pa det egna fordonet i samband
med trafikolycka, skadegtrelse eller vid naturskada Ett dlutligt och
fjarde moment avser tillaggsforsskringar sdsom hyrbil och sjalvrisk-
reducering vid viltkollision, vilka & av mindre betydelse i det hér
sammanhanget. | slutet pd 2010 motsvarade trafik- och Gvrig motor-
forsdkring nastan 23 000 miljoner kronor, vilket utgjorde ungefar 38
procent av de inbetalda premierna inom skadeforsakring (exklusive
avtalsforsakringar).

Inom skadeforsakringsomradet motorforsakring anvands flera olika
faktorer for att bestamma priset pa forsakringen. Forutom kon och alder
p& &garen vags &ven in bl.a. bostadsort och korstréacka. Aven avseende
motorférsakring har Finansinspektionen granskat hanteringen av det
statistiska underlaget som motiverar konsdifferentierade premier. |
analysen jamfors skadekostnaden for kvinnor och man i olika adrar.
Som métt for jamforelsen anvénds begreppet genomsnittlig forsakrings-
kostnad, vilket réknats fram genom att den totala skadekostnaden divide-
rats med antalet forsakringsar. Med forsakringsar avses i det har fallet
antalet forsakringstagare i genomsnitt under ett kalenderdr. Granskningen
visade pé klara skillnader mellan kvinnor och méan, speciellt i de lagsta
adersintervallen. Som exempel har det for trafikforsskrade fordon i
aldersgruppen 15-22 & kongtaterats att kvinnors genomsnittliga skade-
kostnad & ca 60 procent av mannens. Motsvarande siffror fér de andra
forsdkringsgrupperna & ca 70 procent. Sammantaget kan det konstateras
att skadekostnaderna for kvinnor med nagra fa undantag generellt ligger
lagre. Skillnaderna varierar dock starkt med aldersgrupperna. | syfte att
kvalitetsskra underlaget fick Forsakringstekniska Forskningsnamnden
2008 uppdraget att gora en storre studie for att undersdka huruvida de
noterade konsskillnaderna bestdr aven nar andra faktorer (sdsom kor-
strécka, bilmodell och region) vags in. Studien visade att si var fallet.
Slutsatsen som drogs var att det dels foreligger betydande skillnader
mellan konen, dels &ven finns stora variationer mellan olika adersinter-
vall. Finansinspektionen fann &en avseende motorforsdkring att de i
direktiv 2004/113/EG uppstallda kraven uppfylldes.

Privat tecknade pensionsforsakringar

Vid privata pensionsforsakringar anvander manga av forsakringsbolagen
konsdifferentierade premier, huvudsakligen beroende pa olika livs
langdsantaganden for kvinnor och man. Eftersom kvinnor statistiskt sett
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lever langre f&r de lagre utbetald manatlig ersdttning da det sparade
pensionskapitalet sl&s ut pa fler &. Om det finns ett efterlevandeskydd
minskar dock premieskillnaden mellan kvinnor och man da skyddet
kostar mindre fér kvinnorna eftersom mannen antas avlidatidigare.

45 EU-domstolens dom i mé C-236/09 Test-Achats

EU-domstolen har i dom i m8 C-236/09 Test-Achats’® slagit fast att
artikel 5.2 i direktiv 2004/113/EG &r ogiltig med verkan frén och med
den 21 december 2012.

Test-Achats m.fl. anstkte vid den belgiska forfattningsdomstolen om
upphavande av en lag enligt vilken proportionerliga skillnader som
grundar sig pa kon tillats vid bestammandet av forsakringspremier och
forsakringserséttningar om kon & en avgdrande faktor vid risk-
bedémningen pa grundval av relevanta och korrekta forsakringstekniska
och statistiska uppgifter. Test-Achats m.fl. ansdg att den belgiska lagen,
varigenom den mgjlighet till undantag som foreskrivs i artikel 5.2 i
direktiv 2004/113/EG genomférdes, stod i strid med principen om lika-
behandling av kvinnor och méan. Forfattningsdomstolen framstélide en
begéran om foérhandsavgérande till EU-domstolen och stéllde i forsta
hand frdgan om artikel 5.2 i direktivet & forenlig med artikel 6.2 i
fordraget om Europeiska unionen, i synnerhet med principen om
jamstalldhet och icke-diskriminering sdsom den anges i denna bestam-
melse.

Domstolen konstaterar att eftersom det i sk&8l 4 till direktiv
2004/113/EG uttryckligen hanvisas till artiklarna 21 och 23 i stadgan, ska
giltigheten av artikel 5.2 i direktivet bedémas med besktande av dessa
bestdmmelser. Domstolen uttalar vidare att under det gradvisa upp-
ndendet av jamstalldhet & det unionslagstiftaren som bestammer vid
vilken tidpunkt denne ska ingripa med hansyn till utvecklingen av de
ekonomiska och sociala forhéllandena i unionen. Nar unionslagstiftaren
har beslutat sig for att ingripa méaste dock ingripandet pa ett konsekvent
sitt leda till det efterstravade malet, vilket inte utesluter mojligheten att
foreskriva Gvergangsperioder eller undantag som & begransade till sin
réckvidd.

Domstolen noterar att likabehandlingsprincipen enligt domstolens fasta
praxis innebdr att jamforbara situationer inte far behandlas olika och att
olika situationer inte far behandlas lika, savida det inte finns sakliga ska
for en sddan behandling. Jamforbarheten i situationerna ska bedomas
utifrén foremalet for och syftet med den unionsrattsakt genom vilken den
ifrdgavarande skillnaden i behandlingen infors. | forevarande fall infors
denna skillnad genom artikel 5.2 i direktivet. Det mal som efterstravas
med direktivet avseende forsakringstjanster &, sasom framgdr av artikel
5.1i detsamma, att regeln om kénsneutrala premier och erséttningar ska
tillampas. | ska 18 i direktivet anges uttryckligen att for att sékra lika
behandling av kvinnor och mén bdr anvandningen av kén som en forsak-

® M8 C-236/09 Association belge des Consommateurs Test-Achats ASBL m.fl. mot
Conseil des ministres.

11



ringsteknisk faktor inte leda till skillnader i enskildas premier och ersétt-
ningar. | skal 19 i direktivet anges att medlemsstaterna har méjlighet att
som ett undantag underldta att tillampa regeln om konsneutrala premier
och ersittningar. Direktivet utgar sdledes fran att kvinnors respektive
mans situationer, ndr det gdler forsékringspremier och forsakrings-
ersdttningar som de har tecknat, & jamforbara vid tillampningen av
principen om likabehandling av kvinnor och mén i artiklarna 21 och 23 i
stadgan. Det foreligger under dessa omstandigheter en risk for att det
undantag med avseende pa likabehandling av kvinnor och man som
foreskrivs i artikel 5.2 i direktivet tilléts pa obestamd tid i unionsrétten.
Enligt EU-domstolen & en sadan bestdmmelse, enligt vilken det &
tillétet for de berérda medlemsstaterna att utan tidsbegransning bibehalla
ett undantag frén regeln om konsneutrala premier och erséttningar, ofor-
enlig med uppnéendet av det ma& om likabehandling av kvinnor och man
som efterstravasi direktivet och med artiklarna 21 och 23 i stadgan.

Domstolen fastslér att bestammelsen foljaktligen ska anses vara ogiltig
efter utgangen av en lamplig 6vergangsperiod. Mot denna bakgrund
beslutar domstolen att artikel 5.2 i direktiv 2004/113 & ogiltig med
verkan fran och med den 21 december 2012.

4.6 Europei ska kommissionens meddel ande
om tilldmpningen av direktiv 2004/113/EG

Med anledning av EU-domstolens dom i mal C-236/09 Test-Achats har
kommissionen den 22 december 2011 l&mnat ett meddelande om rikt-
linjer for tillampningen av direktiv 2004/113/EG pa forsakringsomradet.*
Kommissionen konstaterar inledningsvis att samtliga EU-medlemsstater i
nagon utstrackning till&ter konsskillnader vid forsakringar och att domen
darfor kommer att f& konsekvenser i ala medlemsstater. Syftet med
riktlinjerna fran kommissionen &r att framja efterlevnad av domen pa
nationell niva. Kommissionens standpunkt paverkar dock inte eventuella
tolkningar av artikel 5 i direktivet som EU-domstolen kan géra i fram-
tiden.

Begreppet nya avtal

Kommissionen noterar att EU-domstolens dom innebéar att fran och med
den 21 december 2012 maste regeln om konsneutralitet i artikel 5.1
tilldmpas utan undantag vid berdkningen av enskilda personers premier
och erséttningar i nya avtal. Kommissionen anmérker att begreppet nya
avtal inte definieras i direktivet och att det inte heller finns nagon han-
visning till nationell lagstiftning vad galler dess innebérd. Kommissionen
anser att det av flera ské &r viktigt att det gors en enhetlig tolkning av
begreppet i hela unionen och att tilldmpningen av artikel 5.1 forutsétter
en tydlig distinktion mellan befintliga och nya férsdkringsavtal. Enligt

4 KOM(2011) 9497 dlutlig, Meddelande fr&n kommissionen: Riktlinjer for tillampningen av
rédets direktiv 2004/113/EG pa forsakringar mot bakgrund av EU-domstolens dom i mél
C-236/09 (Test-Achats).

12



kommissionen ska regeln om kénsneutralitet i artikel 5.1 tillampas om ett
avtal ingds som kréver alla parters uttryckliga medgivande, inbegripet
andringar av befintliga avtal, och det sista av de medgivandena som
krévs for att avtalet ska kunna ingads ges den 21 december 2012 eller
senare. Som exempel pa vad som foljaktligen bor betraktas som nya avtal
som maste félja den kénsneutrala regeln namner kommissionen (a) avtal
som ursprungligen ingas den 21 december 2012 eller senare, dar den
relevanta tidpunkten &r den da anbudet accepteras, och (b) avtal mellan
parter som ingas den 21 december 2012 eller senare om forlangning av
avtal som ingicks foére dennatidpunkt och som annars hade férfallit. Som
exempel pa situationer som & andra sidan inte bor anses som nya avtal
ndmner kommissionen (a) en automatisk forlangning av ett befintligt
avtal om ingen uppségning meddelas fére en viss tidsfrist i enlighet med
villkoren i det befintliga avtalet, (b) @andringar av enskildainslag i befint-
liga avtal, t.ex. premieforandringar, pa grundval av p&forhand faststdllda
parametrar, i fall dar forsdkringstagaren inte behover ge sitt medgivande,
(c) att forsakringstagaren lagger till olika former av uttkade eller
kompletterande forsakringsskydd vars villkor faststéllts i avtal ingdngna
fore den 21 december 2012, nér detta kan ske genom ett ensidigt beslut
av forsdkringstagaren (t.ex. nér forsakringstagaren vill héja det belopp
som investeras i en livférsakringsprodukt) och (d) att en forsdkrings
portfélj overfors fran en forsakringsgivare till en annan utan att statusen
pade avtal somingar i portfoljen forandras.

Inneborden av kravet pa konsneutralitet

Vidare konstaterar kommissionen att artikel 5.1 i direktivet forbjuder alla
resultat dar skillnader uppstar i enskilda personers premier och ersatt-
ningar till féljd av anvéndningen av kén som en faktor vid berékningen
av premier och ersattningar. Enligt kommissionen géller férbudet inte all
anvandning av kon som en riskbedomningsfaktor. Sadan anvandning ar
tilldten vid berdkningen av premier och ersittningar pa en aggregerad
(kollektiv) niva, forutsatt att det inte leder till differentiering pa individ-
niva. Efter EU-domstolens dom &r det darfor fortsatt mgjligt att samlain,
lagra och anvéanda information om koénstillhérighet eller kénsrelaterad
information inom dessa granser, dvs. vid reserveringar och internpris-
sdttning (anvanda uppgifter om konstillhdrighet i samband med risk-
bedémningar), prisséttning av aterforsakring, marknadsféring och reklam
(omfattas inte av direktivet enligt artikel 3.3) och i vissa avseenden vid
ingdende av liv- och gukforsskringar. Det sistnamnda fallet forklaras
enligt féljande. Regeln om konsneutralitet betyder att premier och ersétt-
ningar inte far variera mellan tvaindivider betréffande samma forsakring
endast p& grund av att de har olika kon. Det finns dock andra risk-
faktorer, t.ex. hédlsotillstand eller familjehistoria, som far ligga till grund
for en differentiering och som forsakringsgivarna méaste bedéma med
hansyn till konstillhdrighet, med tanke pa att det finns vissa fysiologiska
skillnader mellan mén och kvinnor.

Kommissionen anser ocksa att det enligt villkoren i artikel 4.5 i direk-
tivet — som anger att direktivet inte utesluter skillnader i behandling, om
tillhandahdllandet av varor och tjanster uteslutande eller framst till per-
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soner av eft kén motiveras av ett beréttigat mal och medlen for att uppna
dettamal & |ampliga och nodvandiga — fortfarande & mojligt for forsak-
ringsgivare att erbjuda konsspecifika forsakringsprodukter, eller val-
mojligheter inom ramen for avtal, for att tacka tillstand som enbart eller
framst rér antingen mén eller kvinnor. Som exempel ndmns prostatacan-
cer, brost- eller livmoderhalscancer. Enligt kommissionen & denna moj-
lighet emellertid utesluten vad galler graviditet och moderskap pa grund
av artikel 5.3 i direktivet, vilken innehdller ett forbud mot att kostnader
som har samband med graviditet och moderskap leder till skillnader i
enskilda personers premier och ersattningar.

Kommissionen behandlar sedan frégan om indirekt diskriminering och
konstaterar att enligt artikel 2b i direktivet sker sidan i forsakrings-
sammanhang nér en skenbart neutral riskfaktor sérskilt missgynnar
personer av ett visst kon, men att till skillnad fran direkt diskriminering
kan indirekt diskriminering vara motiverad om det finns ett beréttigat
mal och medlen for att uppna detta mal & lampliga och nodvandiga
Anvandningen av riskfaktorer som & knutna till konstillhorighet ska
darfor vara mojlig aven i fortséttningen, sa lange som de utgor verkliga
riskfaktorer i sig §ava. Som exempel pekas pa att det bor vara mojligt
med prisdifferentiering som baseras pa bilmotorns storlek nér det galler
trafikforsakringar, &ven om mén statistiskt sett kor bilar med mer kraft-
fulla motorer.

Tjanstepensi onsfor sékringar

En annan frdga som tas upp av kommissionen & om tjanstepensions-
forsékringar berdrs av EU-domstolens dom. Kommissionen kommer
fram till att s inte & fallet och hanvisar bl.a. till att det av ska 15 och
artikel 3.4 framgar att direktivet endast géller forsakringar och pensioner
som & privata, frivilliga och askilda frén anstallningsforhalandet,
eftersom sysselsdttning och yrke uttryckligen & undantagna fran dess
réckvidd. Daremot &r direktivet om varor och tjanster tillampligt om en
enskild anstélld maste teckna en forsakring direkt med forsakrings-
givaren utan inblandning av arbetsgivaren, t.ex. for att omvandla ett
engangsbelopp till en livranta.

Uppfdljning

Kommissionen avslutar med att upplysa om att den kommer att géra en
uppfoljning och, pa grundval av de kriterier som faststélls i dessa rikt-
linjer, setill att den nationella lagstiftningen pa forsakringsomrédet Gver-
ensstdmmer fullt ut med Test-Achats-domen och kommissionens rikt-
linjer om réattsd&get. Kommissionen kommer att noga félja utvecklingen
pa forsakringsmarknaden for att upptacka eventuella omotiverade pris-
hojningar till foljd av Test-Achats-domen och vid misstankar om
konkurrensbegrénsande agerande, tilldmpa de verktyg som den forfogar
Over enligt konkurrensrétten.
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5 Andring i diskrimineringslagen avseende
kon och forsdkringstjanster

Regeringens forslag: Det generella undantaget i diskrimineringslagen
frén forbudet mot diskriminering som har samband med kon vid till-
handahdllande av forsakringstjanster tas bort. Det infors ett specifikt
forbud mot att ha olika forsakringspremier och erséttningar foér
kvinnor och man utifrdn berdkningar baserade pa kon. Det infors en
ny paragraf i diskrimineringsagen da samtliga undantag frén
diskrimineringsforbudet i fraga om varor, tjanster eller bostader och
den sérskilda regleringen for forsakringstjanster anges.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens for-
slag. | promemorian foreslas att forsakringstjanster i sin helhet inte ska
omfattas av majligheten att i vissa fall géra undantag fran diskrimine-
ringsférbudet.

Remissinstanserna: Svea hovrétt, Goteborgs tingsrétt, Finans-
inspektionen, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Umed universitet, Diskri-
mineringsombudsmannen, Regelrddet, Sveriges akademikers central-
organisation och Sveriges Kvinnolobby har tillstyrkt forslaget. Finans-
inspektionen har foredagit en fortydligande kommentar om att forsak-
ringsforetagen aven i fortsittningen fé&r ta in och anvanda uppgifter om
kon for sin riskstatistik och aktuariella analys. Sveriges Kvinnolobby har
haft synpunkter pa utformningen av lagtexten. Regelradet har ansett att
konsekvensutredningen & bristfallig d& en beloppsméssig kvantifiering
av de forvantade effekterna saknas. Diskrimineringsombudsmannen har
anfort att det kan vara en bra idé att i forarbetena beméta forsékrings-
branschens forutsdgelser om att kon dven fortséttningsvis kommer att
beaktas, men pa gruppnivai stallet for paindividniva, exempelvis genom
att trafikforsdkring med lagre premie erbjuds medlemmar i foreningar
med en hog andel kvinnor. Enligt Diskrimineringsombudsmannen bor
forarbetena férekomma en sadan utveckling och sl& fast att ett tillrackligt
samband med kon féreligger dven i dessa fall. Sockholms tingsratt,
Konsumentverket, Svenska Aktuarieforeningen, Forsakringsuridiska
foreningen, Svensk Forsdkring, Trafikforsakringsféreningen och
Trafikskadenamnden har inte haft nadgon invandning mot forslaget.
Svenska Aktuarieforeningen har utifrén ett bransch- och konsument-
perspektiv efterlyst ett fortydligande av hur EU-domstolens dom ska
tolkas i svensk lagstiftning. Svensk Forsdkring och Trafikforsakrings-
foreningen har anfort att ett antal fragor & oklara och kréaver klar-
goranden, t.ex. huruvida tjanstepensionsforsakringar kommer att om-
fattas och om gravidforsskringar kommer att vara tilldtna i fortsétt-
ningen. Svensk Forsdkring och Trafikforsakringsforeningen har aven
anfort att det foreligger tillampningssvarigheter rérande tolkningen av
forsdkringsavtal avseende frivillig och obligatorisk gruppférsdkring.
Forsakringsjuridiska foreningen stéller sig tveksam till om en reglering
som innebar att forsskringsforetagen inte tilldts att differentiera risk-
grupper pga. kon ar en lamplig reglering.
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Skélen for regeringensforslag

Forbud mot olika forsakringspremier och ersattningar
fér kvinnor och mén

EU-domstolen har i domen i mal C-236/09 Test-Achats slagit fast att
undantaget i artikel 5.2 i direktiv 2004/113/EG, enligt vilket det &r tillatet
for de berdrda medlemsstaterna att utan tidsbegransning bibehalla ett
undantag fran regeln om konsneutrala premier och erséttningar, &
oforenligt med uppndendet av det ma om likabehandling av kvinnor och
mén som efterstrévas i direktivet och med artiklarna 21 och 23 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. EU-
domstolen har dérfor beslutat att bestémmelsen ska vara ogiltig med
verkan fran och med den 21 december 2012.

Sverige har utnyttjat den mojlighet till undantag som medges i artikel
5.2 i direktivet. Av 2 kap. 12 § tredje stycket diskrimineringslagen foljer
att forbudet mot diskriminering som har samband med kon i fraga om
tillhandahallande av tjanster inte galler tillhandahallande av forsakrings-
tjanster. Det kan i sak anforas skal béde for och mot att undanta forsak-
ringar fran diskrimineringsforbudet. Eftersom EU-domstolen slagit fast
att den artikel i direktivet som medger undantag frén forbudet mot kons-
diskriminering i fréga om forsakringspremier och ersittningar & ogiltig
med verkan fran och med den 21 december 2012, maste dock det gene-
rella undantaget i diskrimineringslagen for forsskringstjanster fran for-
budet mot konsdiskriminering tas bort. Det maste dven i enlighet med
artikel 5.1 i direktivet framga att det inte ar tilldtet att anvénda sig av
olika forsakringspremier och erséttningar for kvinnor och man da berak-
ningarna baserats pa kon. Diskrimineringslagen bor andras i enlighet
med detta. Med hansyn till att Sverige & skyldig att anpassa diskrimine-
ringslagen s3 att den & forenlig med EU-domstolens dom, saknas det
anledning att hdr ndrmare analysera for- och nackdelar med att det gene-
rella undantaget for forsakringstjanster frén diskrimineringsforbudet tas
bort och ett krav p& konsneutrala berdkningar infors. Det kan dock
konstateras att en fordel med denna lagandring &r att den innebér ett steg
mot regeringens mal att uppna jamstaldhet mellan kvinnor och man i
samhéllet. Aven mot bakgrund av diskrimineringslagens utgangspunkt —
att vérna principen om alla manniskors lika vérde och rétt att bli behand-
lade som individer pa lika villkor — & det rimligt att anvandningen av
kon som faktor vid berékningen av premier och ersditningar i samband
med forsakringar inte resulterar i att skillnader uppstdr i enskilda perso-
ners premier och erséttningar. En nackdel med lagandringen for forsak-
ringsforetagen &r att en anvandbar faktor for riskdifferentiering, kon, tas
bort. En nackdel for forsakringstagarna ar att de genomsnittliga forsak-
ringspremierna for privat tecknade férsakringar kan forvantas bli hégre
och férsakringarna darmed dyrare.

I och med andringen kan det alltsa bli aktuellt att préva ett forsakrings-
avtal utifrén diskrimineringslagens regelverk. Det kan komma i fréga att
doma ut diskrimineringsersattning till ndgon som utsatts for diskrimine-
ring. | den man ett villkor i ett individuellt forsakringsavtal innefattar
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diskriminering kan ett sddant villkor jamkas eller forklaras ogiltigt om
den som diskrimineras begar det. Det torde i férsta hand vara jamkningar
av premienivaer som kan komma att aktualiserasi detta sammanhang.

Lagtextens utformning och innebord

Sveriges Kvinnolobby har invant mot den féreslagna lagtexten och fram-
hallit att den nu gallande lagtexten &r skriven utifrén bestammelsen om
undantag fran diskrimineringsforbudet och att forslaget till ny lydelse tar
sin utgdngspunkt i denna text. Detta gor formuleringen otymplig och
otydlig. Sveriges Kvinnolobby anser att en ny lagtext i stéllet bor skrivas
utifran EU-direktivet, dvs. att forbudet mot diskriminering som har sam-
band med kon inte hindrar att kvinnor och méan behandlas olika om det
har ett beréttigat syfte och de medel som anvands & lampliga och néd-
vandiga for att uppnd syftet.

Regeringen konstaterar att EU-domstolens dom innebér att det i enlig-
het med artikel 5.1 i direktiv 2004/113/EG under alla forhdllanden &
ofdrenligt med principen om likabehandling av kvinnor och man i fraga
om varor och tjanster att ha olika férsékringspremier och erséttningar,
om skillnaderna &r ett resultat av anvandningen av kén som en férsak-
ringsteknisk faktor vid berdkningen. EU-domstolens dom péverkar, som
kommissionen pdpekat i sitt meddelande, inte méjligheten for forsak-
ringsgivare att i enlighet med undantaget i artikel 4.5 i direktivet erbjuda
konsspecifika forsakringsprodukter p& marknaden som galler tillstand
som enbart eller huvudsakligen drabbar man eller kvinnor. Lagtexten bor
darfor, till skillnad mot forslaget i promemorian, vara utformad sa att det
framgar att denna mojlighet att franga likabehandlingskravet kvarstar.
Det bor déarfor anges att diskrimineringsforbudet inte hindrar att kvinnor
och méan behandlas olika i frdga om tjanster, &ven forsakringstjanster,
eller bostéder, om det har ett beréttigat syfte och de medel som anvénds
ar lampliga och nodvandiga for att uppna syftet.

Kommissionen har i sitt meddelande anfort att méjligheten att erbjuda
konsspecifika forsdkringsprodukter, med hansyn till den sk. solidari-
tetsmekanismen i artikel 5.3 i direktiv 2004/113/EG, &r utesluten vad
gdler graviditet och moderskap. Svensk Forsakring och Trafikforsak-
ringsféreningen har framfort att det bor tydliggoras att kommissionens
uttalande inte medfor att de i Sverige marknadsforda gravidforsak-
ringarna inte langre skulle vara tilldtna efter lagandringen. Det kan
konstateras att direktivtexten endast forbjuder att kostnader som har
samband med graviditet och moderskap leder till skillnader i enskilda
personers premier och erséttningar och att texten inte uttryckligen for-
bjuder graviditetsforsakringsprodukten som sadan. Det framstar som
frammande att se det som mindre formanligt for vare sig kvinnor eller
man att det erbjuds majligheter att teckna en sidan forsakring. Det stér
dock klart att i den man en man och en kvinna har tecknat likadana eller
liknande forsakringar sa kan det t.ex. inte anses berattigat att kostnader
som har samband med graviditet leder till skillnader i premier mellan
dem.

Som en féljd av EU-domstolens dom bor det dven av lagtexten framga
att mojligheten att géra undantag fran diskrimineringsforbudet inte géller
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for forsakringstjanster vid berékningen av kvinnors och mans forsak-
ringspremier och erséttningar. | enlighet med regleringen i artikel 5.1 i
direktivet bor det sarskilt anges att skillnader mellan kvinnors och méns
premier och ersdttningar inte far finnas utifran berakningar som baserats
pa kon som en faktor. Kommissionen har i sitt meddelande om tillamp-
ningen av direktivet anfort att EU-domstolens dom inte innefattar nagot
forbud mot att i vissa avseenden beskta kon som en faktor vid vérde-
ringen av andra riskfaktorer, t.ex. halsotillstand och sjukdomshistorik i
en familj, med hansyn till de fysiologiska skillnaderna mellan kvinnor
och man. Dessa skillnader f&r &ven beaktas av forsskringsgivare infor
tecknande av liv- eler gukforsdkring, t.ex. vid val av héso-
understkningar och tolkningen av medicinska resultat. Kommissionens
uppfattning innebar att det inte finns nagot hinder mot att forsakrings-
tagarens kon beaktas av forsdkringsbolagen i angivna avseenden.
Regeringen delar denna beddmning.

Tjanstepensionsforsakringar omfattas inte av lagandringen

Svensk Forsakring och Trafikforsakringsforeningen har papekat att EU-
domstolens dom har gett upphov till fr&gan huruvida tjanstepensions-
forsdkringar omfattas av diskrimineringsférbudet. Sveriges akademikers
centralorganisation har anfort att konsneutralitet redan har inforts i for-
sakringsbranschen  betréffande  kollektivavtalade  tjanstepensions
forsdkringar, att det & angeldget att detsamma géller privata tjanste-
pensionsforsakringar och att det i annat fall skulle kunna leda till
obnskade effekter som att man flyr kollektivavtalade forsakringar.
Skandia Liv har anfort att det av flera skél vore olyckligt att utan utforlig
analys infora ett lagkrav pa konsneutralitet for tjanstepension och har
hanvisat till att svenska forsakringsbolag om ett sddant krav infors kan
komma att missgynnas i konkurrenshdnseende jamfért med utldndska
forsakringsbolag.

| EU-domstolens dom preciseras inte omfattningen av férbudet mot
konsdifferentierade premier och erséttningar. Enligt kommissionens
meddelande innebdr EU-domstolens dom inte att det finns ett krav pa
konsneutralitet som gor att skillnaderna i livdléngdsantagandena mellan
kvinnor och man maste tas bort &ven nar det géler ersittningar fran
tjanstepensionsforsakringar. En tjanstepension utgor en pensionsforman
for arbetstagaren till foljd av ett anstdliningsférhallande och grundas pa
kollektivavtal eller individuella avtal mellan arbetstagare och arbets-
givare. En tjénstepensionsforsakring & en forsakringslosning for att
sékergtdlla framtida utbetalning av en tjanstepension och tecknas av
arbetsgivaren till forman for arbetstagaren, eller tecknas av arbetstagaren
men bekostas da av arbetsgivaren. Direktiv 2004/113/EG omfattar inte
tjanstepension d& det endast galler forsakringar och pensioner som &r
privata, frivilliga och atskilda fran anstallningsforhallandet, vilket fram-
gér av skal 15 och artikel 3.4 i direktivet. Av det anférda framgar att en
tjanstepensionsforsakring inte & en sddan tjanst (forsakringstjanst) som
tillhandahélls allmanheten i diskrimineringslagens mening. Tjanste-
pensionsforsakringar omfattas allts definitionsmassigt varken av huvud-
regeln om diskrimineringsforbud i fraga om tillhandahdlande av tjanster
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eller av det nya kravet pd konsneutrala berskningar for forsakrings-
tjanster. Inte heller andra gruppforsakringar tillhandahdls normalt all-
méanheten.

Sveriges akademikers centralorganisation har anfort att tjanstepension
bor omfattas av kravet pa konsneutralitet &ven om kommissionen gor en
annan tolkning och att med hansyn till att det &r fraga om minimidirektiv
som uttryckligen till&ter medlemsstaterna att infora bestammelser som &r
mer fordelaktiga nar det géller att upprétthalla principen om likabehand-
ling, maste det vara fullt mgjligt att inkludera tjanstepensioner.

Regeringen anser att intresset av en enhetlig tolkning av EU-rétten for
att inte snedvrida konkurrensen pa forsakringsmarknaden mellan forsak-
ringsbolag i olika lander gor att Sverige inte ensidigt bor infora ett krav
p& konsneutrala berdkningar for tjanstepensionsforsakringar. Tjanste-
pensionsforsakringar ska darfor inte omfattas av kravet p& konsneutrala
berékningar.

En ny paragraf inforsi diskrimineringslagen

Med de andringar som nu inférs i diskrimineringslagen blir lagtexten
svartillganglig om andringarna gérs inom ramen for aktuell paragraf. For
att gora regleringen p& omradet mer |&ttoverskédlig bor en ny paragraf
inforas. | den nya paragrafen ska samtliga undantag fran diskriminerings-
forbudet vid tillhandahdllande av varor, tjanster eller bostader till all-
manheten finnas och den sérskilda regleringen for forsakringstjanster.

Anvandning av uppgift om kon for andra andamal

Finansinspektionen har anfort att man utgar fran att forsakringsforetagen
dven i fortsattningen far fraga efter och registrera den forsakrades kon for
anvandning i den interna riskanalysen, bl.a. vid bestdmning av
konsneutrala premier och ett rattvisande varde pa forsakringstekniska
avsattningar, den dominerande posten pa skuldsidan av ett foretags
balansrékning. Finansinspektionen har bedémt att den féreslagna lagand-
ringen inte forbjuder detta, men ansett att en fortydligande kommentar
om detta skulle vara vérdefull. Om denna beddmning inte & korrekt kan
det enligt Finansinspektionen leda till alvarliga konsekvenser néar det
géller osdkerhet om det framtida forsakringsutfallet jamfort med i dag.
Det innebér bl.a. att foretagen maste 1agga in storre sakerhetsmarginaler
vid sin premiebestdmning. Detta leder i sin tur normalt till att forsak-
ringarna blir dyrare for konsumenter och andra forsakringskunder. Aven
Trafikskadenamnden har kommenterat frégan om konsneutralitet med att
det behovs ett klarlaggande av i vilket eller vilka skeden kravet pa kons-
neutralitet infaller.

EU-domstolens dom innebar att det finns ett krav pa forsakrings-
foretagen att tilldmpa kodnsneutrala berékningar av premier och ersétt-
ningar. Kommissionen har i sitt meddelande uttalat att anvéndningen av
kon som en riskbeddmningsfaktor inte &r forbjuden i alla avseenden, utan
att sidan anvandning &r tilldten vid berdkningen av premier och ersétt-
ningar pa aggregerad niva, forutsatt att den inte leder till differentiering
p& individniva. Enligt artikel 5.1 i direktiv 2004/113/EG f& anvand-
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ningen av kdn som en faktor vid berékningen av premier och erséttningar
i samband med forsakringar inte resultera i att skillnader uppstar i
enskilda personers premier och ersittningar. Lagandringen bor altsd inte
medfora nagot hinder for forsakringsforetagen att anvéanda sig av upp-
gifter om kon i bolagens interna hantering.

6 |krafttradande och Gvergangsbestammel ser

Regeringens fordag: Fordaget till lag om andring i diskriminerings-
lagen ska tradai kraft den 21 december 2012. Aldre bestammelser ska
géla for forsskringsavtal som har ingétts fore ikrafttradandet. Aldre
bestammelser ska dven galla om ett forsakringsavtal som ingétts fore
ikrafttrédandet till foljd av avtalet forlangs efter ikrafttradandet. |
andrafall géller paragrafeni sin nyalydelse.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens for-
slag. | promemorian foresl&s att i alla fall da fornyelse skett av forsak-
ringsavtal efter ikrafttrédandet av lagandringen, ska paragrafen géllai sin
nyalydelse.

Remissinstanserna: Sveriges akademikers centralorganisation har
tillstyrkt foreslagen overgdngsbestammelse. Umed universitet har inte
haft ndgon invandning mot forsaget men anfort att det &r viktigt att
definitionen av vad som avses med nya kontrakt tydliggors, en synpunkt
som ocksd Trafikskadenamnden framfort. Svensk Forsakring och
Trafikforsakringsforeningen har med héanvisning till exemplen i
kommissionens meddelande med riktlinjer haft synpunkter pa vilka
avtalssituationer som ska betraktas som nya respektive gamla forsak-
ringskontrakt och anfort att det ar viktigt att forarbetena utformas pé ett
sétt som inte & inskrankande eller begransande i forhdlande till rikt-
linjerna. Sveriges Kvinnolobby har anfort att bestdmmelsen bor tréda i
kraft den 1 juli 2012 och motsatt sig att dldre bestdammelser ska galla for
redan ingangna forsakringsavtal. Ovriga remissinstanser har inte yttrat
sig 6ver fordaget.

Skalen for regeringens forslag

| krafttr adande

Enligt EU-domstolens dom i mal Association belge des Consommateurs
Test-Achats ASBL m.fl. mot Conseil des ministres & undantaget fran
principen om likabehandling av kvinnor och mén i artikel 5.2 i direktiv
2004/113/EG ogiltigt, med verkan fran och med den 21 december 2012.
Orsaken till detta datum var att EU-domstolen ansag att det behdvdes en
lamplig 6vergangsperiod for att marknaden inte ska utséttas for alltfor
plotsliga forandringar. Regeringen anser att en sidan Gvergangsperiod &r
motiverad vid en motsvarande andring i diskrimineringslagen. Forslaget
till lag om &ndring i diskrimineringslagen (2008:567) bor déarfér 1&mp-
ligen trédai kraft den 21 december 2012.
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Overgangsbestammelse

Sveriges Kvinnolobby har kravt att en omedelbar Gversyn gors s att
redan ingangna forsakringar omedelbart anpassas till EU-direktivet.
Sveriges akademikers centralorganisation har framfort att det ar viktigt
att ha en 6vergangsbestammelse som den féreslagna, som innebér att de
nya reglerna skatillampas endast panya avtal och avtal som fornyas efter
ikrafttradandet.

Av artikel 5.1 i direktiv 2004/113/EG framgdr att forbudet mot
anvéandning av olika premier och erséttningar for kvinnor och mén avser
nya kontrakt. Betréffande synpunkten fran Sveriges Kvinnolobby
konstaterar regeringen att det varken foljer av direktivet eller EU-dom-
stolens dom eller &r 1ampligt med en omedelbar anpassning av ingangna
forsakringar till den nya regleringen. En naturlig utgangspunkt for en
Overgangsbestammelse bor vara att ddre bestammelser ska galla for
forsakringsavtal som har ingétts fore ikrafttradandet av den nya bestam-
melsen. Den nya bestémmelsen om kdnsneutralitet vid berékningen av
forsakringspremier och ersattningar bor darfor tillampas pa nya forsak-
ringskontrakt.

Nagon definition av vad som avses med nya kontrakt finns inte i
direktivet. Det framgdr inte heller av EU-domstolens dom vad som avses
med nya kontrakt. Fragan & exempelvis om forlangningar av ettariga
avtal faller in under begreppet och hur utékningar av befintliga avtal ska
bedémas. Kommissionen har i sitt meddelande, nar det galler frégan vad
som utgdr nya kontrakt, konstaterat att begreppet i detta ssmmanhang
maste ges en EU-autonom tolkning samt gett den allménna anvisningen
att regeln om konsneutralitet i artikel 5.1 ska tillampas om ett avtal ingds
som kréver alla parters uttryckliga accept, inbegripet é&ndringar av befint-
liga avtal, och den sista accept som kravs for att avtalet ska kunna ingas
ges den 21 december 2012 eler senare. Kommissionen har &ven gett
exempel pa avtalssituationer som ska betraktas som nya respektive gamla
kontrakt. Begreppet nya kontrakt forefaller i detta sammanhang ta sin
utgangspunkt i att det alltjamt & ett gammalt kontrakt om de forand-
ringar eller forldngningar som sker ligger inom ramen for det som
parterna ursprungligen avtalat om. Med andra ord, om parternai sitt avtal
har mgjliggjort for ndgon av parterna att justera villkoren i avtalet, torde
det fortfarande vara frdga om samma avtal d&ven om denna mgjlighet
utnyttjas. Att ett forbehall om en rétt att andra en forsakring vid dlutet av
en premieperiod utnyttjas eller att uttag av kompletterande forsakrings-
skydd gdrs, hindrar da inte att aldre regler kan tilldmpas sa lange som
justeringarnaligger inom ramen fér det ursprungliga avtalet.

Enligt forsdkringsavtalslagen (2005:104) fornyas tidsbegransade for-
sakringar normalt automatiskt om inte ndgon uppsagning gors. Denna
reglering &terfinns dock inte vad galler foretagsforsakring men dér synes
frégan vara av mindre intresse i detta sammanhang. Det anses i svensk
rétt traditionellt som att ett nytt forsdkringsavtal har uppkommit vid en
sadan fornyelse. Regeringen anser emellertid att Gvergangsbestammelsen
i diskrimineringslagen bor utformas med beaktande av kommissionens
meddelande och begreppet nya avtal eller nya kontrakt bor i brist pa
annat tolkningsunderlag bedomas utifran det tillkannagivande som
kommissionen har presenterat. Det innebér att forsakringsavtal som, till
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foljd av parternas avtal, automatiskt forlangs vid utebliven uppségning
efter ikrafttrddandet, inte bor betraktas som nya avtal vid tillampningen
av dvergangsbestammel sen.

| samband med en fornyelse enligt forsakringsavtalsagen kan &ven
forsakringsvillkoren justeras inom ramen for vad som foljer av den s
kallade kontraheringsplikten, dvs. den skyldighet som forsakrings-
bolagen generellt har att bevilja alla som sa 6nskar en sadan forsakring
som man normalt tillhandahaller allménheten. Sdana villkorgjusteringar
kan ske for enskilda avtal eller for hela forsakringsbestand. Eftersom
detta, liksom den automatiska fornyelsen av avtal, & vasentligt for saval
forsakringstagaren som forsakringsgivaren, kan det antas att sidana
regleringar aterfinns som villkor i de flesta forsakringsavtal pd mark-
naden, antingen uttryckligen eller genom hanvisning till regleringen i
forsakringsavtalslagen. Aven utan en uttrycklig sddan reglering kan det i
manga fall anses vara parternas avsikt att ett inganget forsakringsavtal
automatiskt ska forlangas. Som regel bor alltsa de forsakringsavtal som
redan ingéitts och som fortsattningsvis endast forlangs, och eventuellt
justeras enligt vad som foljer av sadana villkor, anses som gamla
kontrakt. Naturligtvis & det ténkbart att forsékringsvillkor i vissa sér-
praglade fall kan genomga sa pass genomgripande forandringar vid en
sadan justering att det av denna anledning kan diskuteras om det &
samma avtal. Det maste Gverlamnas till rattstillampningen att bedéma
var de yttre grénserna for begreppet gar. Eftersom forsakringsbolagen har
majlighet att anpassa villkoren for férsdkringen i samband med att for-
sakringsavtal fornyas, finns det dock inget som hindrar att forsékrings-
foretagen dajusterar villkoren si att de blir kdnsneutrala.

Om det sker en flytt av en forsdkring enligt den nuvarande flyttrétten i
forsakringsavtalslagen s bygger detta pa att forsakringstagaren i detta
sammanhang ingdr ett avtal med den nye forsakringsgivaren till vilket
forsakringen kan éverforas. Eftersom det i detta fall inte & fréga om ett
rent partsbyte inom ramen for det ursprungliga avtalet sa har det i dessa
fall forts nya avtalsférhandlingar mellan en forsdkringstagare och dennes
nye forsakringsgivare. | dessa fall bor det siledes ha tillkommit ett nytt
avtal enligt det EU-réttsliga begreppet.

7 Konsekvenser
7.1 Konsekvenser for jamstéldhet mellan kvinnor
och mén

EU-domstolens dom (C-236/09 Test-Achats) innebér ett tydliggérande
av grundldggande réttigheter och jamstélldhet mellan kénen inom EU-
ratten.

Det Gvergripande malet for jamstalldhetspolitiken & att kvinnor och
méan ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Genom
att undantaget for forsdkringar och kon i diskrimineringslagen tas bort
som ett resultat av domen fran EU-domstolen tas ytterligare ett steg mot
malet att uppnd jamstalldhet mellan kvinnor och man i samhéllet.
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7.2 Konsekvenser ur ett konsumentperspektiv

Med utgdngspunkt frén olika typer av forsakringar med konsdifferentie-
rade premier baserat pa forsakringstekniska och statistiska uppgifter kan
det konstateras att konsumenterna i nulaget paverkas olika av ett forbud
mot konsdifferentiering beroende pa vilken forsakringsprodukt eller gren
det handlar om. Den gemensamma nédmnaren & dock att de genomsnitt-
liga forsdkringspremierna for privat tecknade forsékringar kan forvéntas
bli hdgre och férsakringarna darmed bli dyrare. Samtidigt gér Finans-
inspektionen i sitt remissvar bedémningen att effekterna av de féreslagna
andringarna pa forsakringspremier i normalfallet kommer att bli mattliga.
Bedomningen gors att premierna, vid méttliga bestandsforeningar, efter
lagandringen sannolikt hamnar nagonstans mellan dagens premier for
kvinnor respektive man. De enda kvantitativa berakningar som gjorts pa
omrédet finns i en rapport fran frén konsultforetaget Oxera® i vilken
slutsatsen dras att de kdnsneutrala priserna sannolikt blir hogre an ett
viktat medelvérde av konsdifferentierade priser, bl.a. till foljd av att &ven
andra kostnader (anpassningar, andring av modeller, marknadsforing,
moturval, etc.) tillkommer. | sammanhanget & det dock helt avgérande
att domstolens utslag medger att férsakringsforetagen aven fortséttnings-
vis har mgjlighet att anvanda kén for berékningen av sina férsakrings-
tekniska avséttningar. Som tidigare konstaterats ska domstolens utslag
tolkas som att forsakringsforetagen aven fortsittningsvis far anvanda sig
av uppgifter om kon vid forsakringstekniska berékningar.

Det kommer alltsd att vara mojligt att samla in, spara och anvénda
uppgifter om kon eller konsrelaterad information for berdkning av
premier och ersittningar pa aggregerad niva si lange detta inte leder till
en differentiering pa individnivad Forsakringsforetag kommer enligt
utlatandet att kunna anvanda variabeln kon for reserveringar, intern pris-
séttning, prissattning av aterforsakring och marknadsforing.

Nér det géller premieséttning for liv- och gukférsékringar kommer det
att vara mojligt, trots regeln om konsneutralitet, att genomféra differen-
tiering pa basis av andra riskfaktorer sdsom halso- eller familjehistorik
(som i sin tur kan paverkas av vilket kon forsakringstagaren tillhor). Att
forsakringsforetag pa detta sétt i storre utstrackning kommer att behdva
forlita sig paingdende och detaljerad information om den enskilde for att
kunna faststdlla premier kan leda till ett 6kat ingrepp i den enskildes
personligaintegritet. Det far ses som en negativ konsekvens av EU-dom-
stolsutslaget att den integritetsméassigt forhallandevis neutrala variabeln
kon fortséttningsvis inte far anvandas for individuell premiesattning.

For vissa typer av forsdkringar dar kon behdvs for fysiologisk
differentiering (t.ex. vid prostata, brost- eller livmoderhal scancer)

® The impact of a ban on the use of gender in insurance, december 7 2011. Oxera, baserat i
Oxford, London och Bryssel, &r ett oberoende europeiskt konsultfdretag som specialiserat
sig pa national ekonomisk analys inom olika sektorer. Analysen baseras pa data fran sju
europeiska lander (Tyskland, Frankrike, Spanien, Polen, Tjeckien, Nederlénderna och
Belgien) och syftar till att studera effekterna av kdnsneutral prissittning pa
pensionsforsakringar, dodsfallsférsakringar och motorforsakringar.
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kommer det fortsatt att vara méjligt att anvénda sig av namnda
riskfaktorer. Kommissionen konstaterar darfor ocksdi sitt meddelande att
det kommer att vara mojligt att erbjuda kodnsspecifika
forsakringsprodukter for att kunna tacka in forhallanden som endast eller
huvudsakligen avser mén eller kvinnor. Regeringen delar denna
beddmning.

Né&r det géller anvandningen av andra faktorer som starkt korrelerar
med konstillhdrighet kommer &ven dessa att vara mdjliga att anvénda
och ge upphov till prisdifferentiering si lange som de utgor verkliga
riskfaktorer i sig §alva Konsekvenserna av att de genomsnittliga forsak-
ringspremierna for privat tecknade forsékringar forutses 6ka blir i och
med detta mer begransade. Dock kan anda vissa valfardskostnader for-
vantas i termer av att det kan uppsta underforsakring i samhallet om fler
till féljd av forbudet véljer att inte teckna forsakring.

Nar det galler kvantifiering av konsekvenserna av domstolens utslag ar
det en svér uppgift att forsoka sétta siffror eller konkreta belopp pa de
effekter som kan forutses drabba konsumenter och forsakringsbransch.
Det finns inte heller nagon sddan berdkning av effekterna gjord for
svenska forh&llanden.® Ovan némnda analys av ett urval lander i Europa
kan &tminstone tjana som ett riktmarke for uppskattning av effekterna pa
premier och ddrmed konsumenterna.

Livférsakring och sjukforsakring

For livforsakring paverkas premierna sannolikt pa olika sétt eftersom
dessa bestdms dels av dédssannolikhet, dels av livdangd. Nér det géller
dodsfallsforsakringar innebar det sannolikt att mén inte langre far betala
relativt hogre premier an jamnariga kvinnor (vilket har varit fallet nu pga.
dodssannolikheten). Genom kdnsneutral férdelning (exempelvis genom
ett viktat medelvéarde av nuvarande premier, dér vikterna utgors av andel
kvinnor och mén) av riskerna pa kollektivet kan saledes kvinnor for-
vantas fa betala hogre premier an vad de gor i nulaget. | ovan namnda
rapport berdknas att kvinnors premier i snitt forvantas 6ka med 34
procent. Motsvarande estimeras att mans premier kan forvantas minska
med tolv procent. Slutsatsen som dras av detta & att méan forvantas fa
samma utbetalningar som med kdnsdifferentierad prisséttning, trots att de
betalar in mindre med kdnsneutral prisséttning. Det férvantade resultatet
av detta & att balansen i sammanséttningen av portféljerna kan forvantas
sl& over mot det kon som har de mer fordelaktiga villkoren. Dessa
moturvalseffekter kan komma att ytterligare forstérka de uppskattade
konsekvenser som rapporten pekar pa.

Nar det géler livforsakring paverkas sannolikt &ven storleken pa
pensionsutbetalningar da dessa & kopplade till livsiangd. For att saker-
stélla att utbetalningar récker livsvarigt for kvinnor, som statistiskt sett i
snitt lever langre, kan bade utformning och kostnader (premier) for for-
sakringar forvantas paverkas framover for bade mén och kvinnor. |

¢ P uppdrag av Finansmarknadskommittén har déremot Daniel Barr under hosten 2011
skrivit en rapport, Forsakringsforetagen och Principen om Likabehandling.
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rapporten berdknas att pensionsforsakringspremierna kan stiga med i
snitt sex procent for kvinnor, medan de kan sunka med i snitt fem
procent for man. Man kan forvantas f& hogre premier nar det galler sjuk-
forsakringar nér den hogre sukligheten bland kvinnor inte far avspeglasii
premieséttningen. | denna del finns dock inga kvantitativa berdkningar
gjordai ovan ndmnda rapport.

Motorforsakring

Utgangspunkten for motorforsakring ar de skillnader i statistiskt baserade
skadekostnader som féranlett hogre premier for man jamfért med
kvinnor. Premierna kan nu férvantas dka fér kvinnor nér skadekostnaden
inte f&r fordelas 6ver kollektivet baserat pa variabeln kon. Detta blir
sarskilt patagligt for yngre kvinnor dér dldersvariabeln da dar igenom
med full kraft. Statistiskt finns betydande konsskillnader dér yngre mén
uppvisar hogre skadekostnader &n unga kvinnor. Nér den hdgre skade-
kostnaden for man inte langre kommer att kunna avspeglas i premiesét-
ningen finns risk for att kvinnor kan fa hogre premier. Risken for mot-
urval kommer visserligen att begrénsas av att trafikforsékringsdelen &r
obligatorisk, men dkade premier kan leda till att vissa kvinnor kommer
att avstd frén att teckna antingen delkasko- eller vagnskadeforsakring.
Fler madn kommer motsatt sannolikt teckna dessa forsdkringar. Ur
kollektivets perspektiv kan de genomsnittliga skadekostnaderna dérmed
forvantas oka, vilket i forlangningen kan ge utslag pa de genomsnittliga
premierna i form av hdjningar. Rapporten uppskattar att kvinnors
premier i snitt kommer att 6ka med elva procent och mans premier
siunka med nio procent.

Privat tecknade pensionsforsakringar

Endast privata forsakrings- och pensionsavtal som &r frivilliga och inte
har att géra med en anstélining berdrs av EU domstolens dom. Direktiv
2004/113/EG é&r tillampligt om den enskilde anstéllde skulle sluta ett
forsdkringsavtal direkt med forsdkringsforetaget utan inblandning av
arbetsgivaren (kbnsneutralitet géller).

De privat tecknade pensionsforsakringarna kommer att behdvatillémpa
konsneutrala premier. Detta skulle teoretiskt innebéra att det manatliga
belopp som betalas ut blir detsamma for kvinnor och mén, givet att det
sparade kapitalet & lika. Den omedelbara effekten av detta &r, givet det
faktum att kvinnor statistiskt lever léngre, att kvinnor i snitt totalt sett
kommer att f& storre belopp utbetalade an man (om avtalen beréttigar
livsvariga utbetalningar).

Kostnaderna for utbetal ningstackning kan férvantas bli storre i sin hel-
het for forsakringsforetagen om inte de utbetalade manadsbeloppen far
differentieras avseende kon (livdangd). Det kommer sannolikt att leda
till héjda premier for samtliga forsékringstagare for att forsakrings-
foretagen ska kunna finansiera de extra kostnader som foljer av att
konsneutrala manadsbelopp maste betalas ut till kvinnor (med langre
livslangd). Det riskerar att leda till att man gar over till privat sparande
medan kvinnor stannar kvar i befintlig férsékringsl6sning.
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7.3 Konsekvenser for forsakringsbranschen

Forsakringstanken bygger pa att olika kundkollektiv gemensamt delar pa
kostnader for de skador som uppkommer. Grundprincipen & att varje
grupp ska béra sina egna kostnader. Kommissionens uppfattning, som
regeringen ddar, att forsdkringsforetagen &ven fortséttningsvis ska
tillétas att ta hansyn till kén avseende de forsakringstekniska berak-
ningarna, medfér att osékerheten blir I&gre géllande sammansattningen
av forsakringskollektivet &n om principen om koénsneutralitet dven skulle
gdla den inre riskanaysen. Bilden kompliceras av att forsdkrings-
produkter skiljer sig &t och att forsakringsforetagen arbetar pé olika sitt
med att bedoma sina risker. Riskerna ser ocksa olika ut mellan olika
forsakringsforetag eftersom forsakringskollektiven skiljer sig &t. Vidare
finns skillnader mellan hur stora och sma forsakringsforetag kan hantera
risker. Detta & en foljd av hur stor andel av riskerna som kan hanteras
internt i forsdkringsforetaget jamfort med hur stor andel som behdver
&terforsakras hos ett dterforsakringsforetag. Ju storre forsakringsforetag
desto storre risker kan vanligen foretaget ta gélv. Till detta kommer att
det &ven finnas skillnader mellan olika mediemsstater bade vad géller de
marknadsmassiga och lagstiftningsméssiga forutsittningarna.

Ett antal av de problem som lyfts frén ett svenskt perspektiv relaterar
till definitionsproblematik. | domen sl&r EU-domstolen fast att artikel 5.2
i direktiv 2004/113 & ogiltig med verkan fran och med den 21 december
2012. Av artikel 5.1 framgér att forbudet om konsdifferentierade premier
avser nyaavtal, vilket dven foresl s av regeringen.

Aven definitionen av premier och ersittningar har varit oklar. Det har
inte av domstolsutslaget framgétt i vilket eller i vilka skeden som kravet
pa konsneutralitet infaller. Som tidigare anforts i kapitel 5, delar
regeringen den uppfattning som kommissionen uttryckt i sitt meddelande
dvs. att forsakringsforetagens mojligheter att anvanda sig av uppgifter
om kon i de forsakringstekniska berdkningarna inte paverkas av dom-
stolens utslag. Detta begransar konsekvensernas omfattning. Genom att
kon far registreras och anvandas i den interna riskberdkningen kan for-
sakringsforetagen béttre hantera risken for moturval (sned riskfordel-
ning). Det kommer dock fortfarande att vara s att vissa grupper kommer
att f& subventionera andra grupper till foljd av att utbetalningsfasen
maste vara konsneutral. Det innebdr att utformningen av premie-
séttningen leder till att daliga risker gynnas pa bekostnad av béttre risker,
vilket medfor att riskkollektivets eller gruppens samlade skadeutfall efter
hand férsémras. Inbetalda premier riskerar att inte técka de avtalade
utbetalningarna. Dessa negativa effekter forstarks med langden pa av-
talen. Det kan leda till att utbudet av livsvariga pensionsforsakrings-
produkter kan komma att begransas till forman for kortare utbetalnings-
villkor.

En forsakringsteknisk utmaning som EU-domstolens dom kan for-
vantas innebéra for forsakringsforetagen &r att identifiera andra variabler
an kon som mojliggor en réttvis riskbedomning utifran kollektivets
perspektiv och som samtidigt inte innebér integritetsproblem. Att kon ses
som forhdllandevis oproblematiskt ur ett integritetsperspektiv forklaras
av att det vanligen inte & bekymmersamt fér den enskilde att uppge kon i
motsats till exempelvis sexuell 18ggning. Vidare ar kon en variabel som
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l&tt kan vederldggas och bevisas i motsats till mer livsstilsrelaterade
faktorer (sdsom rokning eller farliga fritidsaktiviteter). En annan liknande
variabel ar 8lder, som kan forvantas fa an storre betydelse mot bakgrund
av EU-domstolens dom. Variabeln 8lder & dock redan i dag en viktig
faktor i faststéllandet av premier, sérskilt nér det géller motorforsakring
dar en bilforare 6ver 55 & betdar nastan héften av vad en forare under
25 ar gor.

En annan trolig utveckling &r att marknaden for olika typer av grupp-
[6sningar kommer att 6ka inom olika produktgrenar eftersom moturvals-
risken dér & begransad. Dels berdknas premierna for ett & i sander, dels
faststélls premierna med hansyn till gruppens sammanséttning och
gédlande premietariff. Alla i kollektivet ingdr och moturvalseffekten
uteblir déarmed. Den légre graden av individualisering goér produkten
mindre komplex och kostsam, men innebédr aven begransade vaméjlig-
heter for den enskilde.

74 Konsekvenser for miljén och de integrationspolitiska
malen m.m.

Forslaget om att undantaget for kén och férsékringar tas bort kan inte
forvantas ge nagra miljopaverkande effekter eller nagon péverkan pa att
de integrationspolitiska malen inte nds. Fordaget forvantas inte heller f&
négra ekonomiska konsekvenser for den offentliga sektorn.

Vissa valfardskostnader skulle dock kunna uppsta om fler manniskor
till foljd av forbudet skulle véja att inte teckna forsakring.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i diskrimineringslagen (2008:567)
2 kap.
12§

Fordlaget behandlasi avsnitt 5.

Paragrafen har andrats pa sa sétt att tredje stycket med undantagen fran
det allménna diskrimineringsforbudet nér det géler varor, tjanster eller
bostéder har flyttatstill en ny paragraf, 12 a 8.

12a8§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Paragrafen & ny. Den reglerar undantagen frén det diskriminerings-
forbud som foljer av 12 § och paragraferna ska lasas tillsammans. Dess
forsta stycke motsvarar det som tidigare reglerats i 12 § tredje stycket
forsta meningen och innehaller undantaget frén diskrimineringsférbudet
for diskriminering som har samband med alder.

| andra stycket regleras mojligheten att under vissa férutséattningar gora
undantag fran diskrimineringsforbudet i 12 § som har samband med kon.
Andringen som skett i forhallande till den tidigare bestammelsen i 12 §
tredje stycket andra meningen ar en féljd av EU-domstolens dom i mal
C-236/09 Test-Achats. Bestammelsen har &andrats pa si sétt att det
generella undantaget fran férbudet mot konsdiskriminering i frdga om
tillhandahdllande av forsakringstjanster tagits bort. For att fa gora
undantag fran diskrimineringsforbudet ska alltsd samma krav gélla for
forsakringstjanster som for Ovriga tjanster, att det finns ett beréttigat syfte
och de medel som anvands & lampliga och nodvandiga for att uppna
syftet. Som framgar av tidigare forarbeten (prop. 2007/08:95 s. 520) &r
regeln en avvagningsnorm och avgdrande & om andra intressen i det
enskilda fallet kan vaga tyngre an eller i alt fall lika tungt som lika-
behandlingsprincipen. Ett exempel for férsakringstjanster ar att det &r
till&tet med konsspecifika forsakringsprodukter pad marknaden som géller
halsotillstdnd som utedutande eller huvudsakligen drabbar mén eller
kvinnor.

| tredje stycket har det som en foljd av EU-domstolens dom &ven in-
forts ett specifikt forbud mot att i sddana forsakringstjanster som om-
fattas av 12 § anvanda sig av olika forsékringspremier och erséttningar
for kvinnor och man om de &r foljden av berdkningar grundade pé kon
som en faktor.

Forbudet mot diskriminering p& grund av kén vid bergkningen av for-
sakringspremier och erséttningar till kvinnor och méan galler aven
indirekt diskriminering, dvs. anvéndningen av en skenbart neutral risk-
faktor vid berdkning av premier dler erséttningar som sarskilt miss-
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gynnar personer av ett visst kon. Av 4 § 2 diskrimineringslagen, som
motsvaras av artikel 2 b i direktiv 2004/113/EG, framgar dock att det inte
ska anses vara indirekt diskriminering om anvandningen av en sadan
riskfaktor har ett beréttigat syfte och de medel som anvéands &r lampliga
och nddvandiga for att uppna syftet. Som kommissionen papekat i sitt
meddelande (se avsnitt 4.6), & det som en fdljd av detta &ven efter EU-
domstolens dom tilltet att vid berékningen av premier och erséttningar
anvanda riskfaktorer som indirekt kan ha ett samband med visst kon,
under forutséttning att det handlar om faktorer som utgor verkligarisker i
sig §dlva Kommissionen nédmner som exempel att det bor vara méjligt
med prisdifferentiering som grundas pa bilmotorns storlek nar det galler
trafikforsdkringar, &ven om man statistiskt sett kor bilar med mer kraft-
fullamotorer och darmed oftare kommer att drabbas av hégre premier.

Lagandringen medfér inte ndgot hinder for forsakringsforetagen att
internt anvanda sig av uppgifter om kon i de forsakringstekniska berak-
ningarna. Det ska &en vara mgjligt att samla in, lagra och anvanda in-
formation om konstillhérighet eller kénsrelaterad information vid pris-
sittning av aterforsakringsavtal, for marknadsforing och reklam och i
vissa avseenden infor tecknande av liv- och sjukforsdkringar. Med det
sistnamnda avses att det ar tilldtet att med hénsyn till vissa fysiologiska
skillnader mellan kvinnor och mén ta héansyn till kon vid tolkningen av
andra riskfaktorer vilka i sig utgdr en mgjlig grund for differentiering,
t.ex. halsotillstdnd och sjukdomshistorik i en familj, da riskfaktorernas
betydelse for den enskilde &r beroende av kon. Som exempel pa tillten
fysiologisk differentiering tar kommissionen upp att betydelsen av
sjukdomshistoriken i familjen for vissa cancerformer skiljer sig a
betydligt mellan konen, vilket i sin tur paverkar vérderingen av
forekomsten av sadana riskfaktorer for en cancerform hos den enskilde. |
en bilagatill sitt meddelande |amnar kommissionen en lista med exempel
pa konsrelaterad forsakringspraxis infor tecknande av liv- eller
gukforsakringar for att upptécka riskfaktorer av betydelse for for-
sakringspremiens storlek och vars till&tlighet enligt artikel 5.1 direktivet
inte paverkas av EU-domstolens dom. De fysiologiska skillnaderna
mellan kvinnor och man medfor att det ar tillétet for forsakringsgivarna
att fran en enskild efterfraga information om kén och konsspecifika §uk-
domar, att ha olika hal soundersdkningar beroende pa kon och att anvanda
sig av olika medicinska referensvérden for kvinnor och méan vid tolk-
ningen av medicinska resultat.

6kap.18§

Paragrafen har andrats genom att 2 kap. 12 a § lagts till i andra styckets
upprakning av maltyper som ska provas av alman domstol och hand-
laggas enligt bestammelserna i réttegdngsbalken om rattegangen i
dispositiva tvistemal.

I krafttr &dande och Gver gdngsbestammel ser
Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Den nya lydelsen av bestdmmelsen tréder i kraft den 21 december
2012. Overgangsbestdmmelsen innebér att endast vad som kan anses
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utgora nya avtal ska omfattas av bestammelsen. | fraga om forsakrings-
avtal som har ingatts fore ikrafttradandet géller ddre bestammelser. Om
ett forsakringsavtal som ingétts fore ikrafttradandet till foljd av avtalet
forlangs efter ikrafttradandet, ska ddre bestammelser tillampas pa av-
talet. | andra fall géller 2 kap. 12 8 och 12 a § diskrimineringslagen i
foreslagna lydel ser.

Forsakringsavtal ingangna fore ikrafttradandet paverkas altsa inte
omedelbart av lagandringen. Enligt forsékringsavtalslagen fornyas de
flesta forsékringar automatiskt for viss tid om inte avtalet sdgs upp. |
samband med detta har forsdkringsbolagen ofta mdjlighet att justera
villkoren i forsakringen inom vissa ramar. Varje sidan fornyelse av en
forsakring anses normalt som ett nytt avtal i svensk rétt. Frdgan om vad
som ska anses som ett nytt avtal i detta sammanhang maste emellertid
avgoras utifrén en savstandig EU-réttslig tolkning och det & naturligt
att ta till utgangspunkt den tolkning som kommissionen har presenterat
angdende detta.

Foljande kan darfor sagas om begreppet nytt kontrakt och évergangs-
bestammel sens tillampning. Exempel pa vad som ska betraktas som nya
avtal ar avtal som ingas den 21 december 2012 och senare samt Gverens-
kommelser mellan parter som ingas den 21 december 2012 och senare
om att forlanga tidigare ingangna avtal som annars hade gatt ut. | bada
fallen & det avgérande om tidpunkten for accepten ligger efter ikraft-
trddandet av lagen. Automatiska férldngningar av befintliga avtal vid
utebliven uppségning torde normalt inte behandlas som nya avtal, nér
forlangningen foljer redan av det befintliga avtalet. Detsammatorde gélla
villkorgusteringar som inte forutsditer forsdkringstagarens samtycke.
Sadana villkorsforandringar férekommer normalt i samband med for-
nyelse av forsakringsavtalet eller vid utgéngen av en premieperiod om
forsakringsbolaget gjort ett forbehdll om detta. | de flesta fall torde for-
sakringsavtalen innehalla uttryckliga villkor som direkt motsvarar den
automatiska fornyelse av forsakringsavtal som foljer av forsakrings-
avtalslagen, och den mgjlighet till villkorgustering som da kan ske,
dternativt hanvisningar till forsskringsavtalslagens regler. Aven om
saken inte uttryckligen har reglerats kan detta anda anses fdlja av
parternas avtal, exempelvis till foljd av uppgifter i léamnad forkops-
information eller till foljd av branschpraxis eller partsbruk.

Det torde inte heller anses som ett nytt avtal om forsakringstagaren
véljer att komplettera eller utdka, alternativt inskrénka, sitt forsakrings-
skydd nér denna mdjlighet féljer av villkoren i det ursprungliga avtalet.
Inte heller en flytt av en forsakringsportfolj fran en forsakringsgivare till
en annan med ofdrandrad status pa de avtal som ingér i portféljen torde
innebdra att nya avtal kommit till stand. | den mén en forsakringstagare
onskar utnyttja den flyttratt som foljer av forsakringsavtalslagen sd maste
denne dock fora nya avtalsférhandlingar med sin nye forsakringsgivare. |
detta sammanhang kan den forsakring som man flyttar omfattas av de
nya reglerna om avtal sforhandlingarna forts efter lagens ikrafttradande.
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Sammanfattning av promemorian Vissa férenklingar i
det arbetsmarknadspolitiska regelverket m.m. (Ds
2011:31)

Denna promemoria innehdler fordag i flera olika fragor inom Arbets-
marknadsdepartementets ansvarsomréde. | avsnitt 3 Forenklingar i det
arbetsmarknadspolitiska regelverket 1dmnas forslag till andringar i lagen
(1997:238) om arbetd tshetsforsakring, inkomstskattelagen (1999:1229)
och lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program. Det Gver-
gripande syftet med forslagen &r att skapa ett mer andamalsenligt regel-
verk.

| avsnitt 4 Kammarrétternas sammansttning foredas andringar i lagen
(1997:238) om arbets dshetsforsakring och lagen (1997:239) om arbets-
|6shetskassor. Forslagen innebér att medverkan av namndeman tas bort i
vissa maltyper i avgoranden i kammarrétt. | avsnitt 5 Byggnadstillstand
och praktisk utbildning av byggnadsarbetare foreslas bl.a. att lagen
(1971:1204) om byggnadstilistand m.m. ska upphavas. | avsnitt 6
Kommuners méjligheter att samverka i fraga om samhallsorientering for
nyanlanda invandrare foreslds en utdkad méjlighet fér kommunerna att
samarbeta kring skyldigheten att erbjuda vissa nyanlénda invandrare
samhéllsorientering. | avsnitt 7 Diskriminering som har samband med
kon i fréga om forsakringstjanster |amnas ett forslag till lag om andring i
diskrimineringslagen (2008:567). Forslaget innebér att undantaget i
diskrimineringslagen fran forbudet mot diskriminering som har samband
med kon vid tillhandahallande av forsakringstjanster tas bort.

Fordagen till forfattningsandringar foreslds tradai kraft den 1 juli 2012
forutom forslaget till lag om andring i diskrimineringslagen (2008:567)
som foredastradai kraft den 21 december 2012.

Bilagal
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Promemorians lagférslag

Fordlag till lag om éndring i diskrimineringslagen (2008:567)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § diskrimineringslagen (2008:567)

ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

128

Diskriminering & forbjuden for den som
1. utanfor privat- och familjelivet tillhandahdller varor, tjanster eller

bostader till allménheten, eller

2. anordnar en allmén sammankomst eller en offentlig tillstalining.
Den som i forhdlande till allmanheten foretrader den som avses i
forsta stycket skalikstéllas med denne.

Forbudet galler dock inte
diskriminering som har samband
med dder. Forbudet mot diskrimi-
nering som har samband med kon
galler inte tillhandahadllande av
forsakringstjanster  och  hindrar
inte heller att kvinnor och mén i
friga om andra tjanster eler
bostader behandlas olika, om det
har ett berdttigat syfte och de
medel som anvands & lampliga
och nodvandiga for att uppna

syftet.

Forbudet galler dock inte
diskriminering som har samband
med lder. Forbudet mot diskrimi-
nering som har samband med koén
hindrar inte att kvinnor och méan i
frdga om andra tjanster an forsak-
ringstjanster eller i frdga om
bostéder behandlas olika, om det
har ett berdttigat syfte och de
medel som anvands & lampliga
och nodvandiga for att uppna
syftet.

1. Dennalag tréder i kraft den 21 december 2012.

2. | fréga om forsakringsavtal som har ingétts fore ikrafttradandet och
inte fornyats darefter géller ddre bestdmmelser. Har fornyelse skett efter
ikrafttrédandet, géller 2 kap. 12 §i sin nyalydelse.

Bilaga2
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden avgetts av Svea hovrétt, Stockholms tingsrétt,
Goteborgs  tingsratt, Konsumentverket, Finansinspektionen, Umea
universitet, Di skrimineringsombudsmannen, Forsakringsjuridiska
foreningen, LFF Service AB, Svenska Aktuarieféreningen, Trafik-
forsakringsforeningen, Trafikskadenamnden, Svensk Forsékring och
Sveriges Kvinnolobby.

Aven Lansstyrelsen i Kronobergs 14n, Regelrédet, Svenskt Naringsliv,
Sveriges akademikers centralorganisation och Skandia Liv har inkommit
med synpunkter.

Lunds universitet, Konsumenternas Forsakringsbyrd, Lakemedels-
skadendmnden, Aktuarienamnden, Svenska Forsdkringsforeningen,
Patientforsakringsféreningen och Patientskadendmnden har beretts till-
falle att yttra sig men avstétt.

Bilaga3
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Forteckning dver remissinstanserna (remissmote)

Finansinspektionen, Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges
akademikers centralorganisation, Trafikforsakringsféreningen, Svensk
Forsakring, Svenska Forsdkringsforeningen, Konsumenternas Forsak-
ringsbyra, SPP Livforsskring, Léansforsskringar, Skandia Liv och
Sveriges Kvinnolobby har I&mnat synpunkter vid remissmote.
Diskrimineringsombudsmannen,  Sveriges akademikers  central-
organisation, Trafikférsakringsforeningen, Svensk Forsdkring och
Skandia Liv har efter motet inkommit med kompletterande yttranden.

Bilaga4
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