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FORSLAG OCH IDE



Till Statsridet och chefen for Miljodepartementet

Regeringen bemyndigade den 27 maj
1993 chefen f6r Milj6- och naturre-
sursdepartementet att tillkalla en dele-
gation med uppdrag att ta fram en
strategl fOr kretsloppsanpassning av
varusektorn och att successivt foresla
producentansvar fOr nya varugrupper.
Med st6d av detta bemyndigande till-
kallades Kretsloppsdelegationen den 31
augusti 1993.

Kretsloppsdelegationen har tidigare
limnat forslag om producentansvar for
dick, bilar, byggsektorn, elektriska och
elektroniska produkter samt mobler.
Delegationen har ocksé limnat tre
strategirapporter.

Kretsloppsdelegationen 6verlimnar
hirmed sin rapport om generellt pro-
ducentansvar for varor. I rapporten
toreslis att producentansvar skall om-
fatta alla producenter och alla varor. Ett
konkret forslag om informationsplikt
presenteras liksom en idé till hur ett
generellt producentansvar for uttjinta
varor skulle kunna utformas.

I arbetet har som ledamoter deltagit
riksdagsledamoten Lennart Daléus, tillika
ordforande 1 delegationen, riksdagsleda-
moten Asa Stenberg, tillika vice ord-
térande 1 delegationen, direktéren

Lennart Daléus
Ordforande

/Siv Ndslund Lars Arell

Lisbeth Kohls, landstingsridet Peter
Larsson, miljochefen Staffan Modig,
miljéutvecklaren Ingrid Olsson,
konsulten, f.d. generalsekreteraren
Ulrika Rasmuson, verkstillande
direktéren Sven-Olof Ryding och av-
delningsdirektéren Bjorn Wallgren.

Som sakkunniga har deltagit kom-
munalradet Lars Bjurstrém, direktoren
Bengt Bucht, kanslichefen Sverker
Hégberg, avdelningschefen Fredrik von
Platen och direktoren Eva Smith. Som
expert har deltagit kammarrittsassessorn
Agneta Eberhardt.

I arbetet med rapporten har inom
kansliet deltagit experten Lars Arell,
hovrittsassessorn Egon Abresparr,
sekreteraren Fivor Hagman och kan-
slichefen Siv Nislund.

Beslut i denna fraga fattades vid
delegationens sammantride den 12
december 1997 da, forutom ordféranden
och vice ordforanden, ledamoterna
Lisbeth Kohls, Staffan Modig, Ingrid
Olsson, Ulrika Rasmuson och Bjérn
Wallgren deltog.

For Kretsloppsdelegationen

Stockholm den 16 januari 1998

Egon Abresparr
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SAMMANFATTNING

Regelverk som bygger pa principen
om producentansvar

Kretsloppsdelegationen anser att alla
producenter ska ta ansvar for att deras
varor kretsloppsanpassas. Varorna ska
avgiftas och géras material- och energi-
sndla, langlivade och uppgraderbara,
ateranvindnings- och dtervinningsbara.

Kretsloppsdelegationen foreslar att
ett generellt producentansvar infors 1
lagstiftningen. Delegationen foreslar att
producenterna ges en informationsplikt
och ett ansvar for varorna sedan de
tjanat ut.

Delegationen har 1 tidigare rapporter
diskuterat olika alternativ till hur ett
producentansvar fOr uttjanta varor kan
utformas si att det ger drivkrafter till en
kretsloppsanpassad produktutveckling,
och samtidigt dr konkurrensneutralt. I
denna rapport redovisar delegationen en
idé om hur ett producentansvar for ut-
tjanta varor som uppfyller dessa krav
skulle kunna utformas.

Forslaget om informationsplikt inne-
bir att regeringen far ritt att kriva att
producenter ska limna information om
sina varor vad giller:

e varornas ihnehall av material och
amnen

* forhéllanden av betydelse for att
bed6éma mojligheterna att demontera
och materialatervinna varorna

e andra forhallanden om varornas
framstillning, anvindning eller egen-
skaper efter anvindning som kan ha
betydelse for en samlad bedémning
av varornas miljopaverkan.

Kretsloppsdelegationen foreslar att
regeringen utnyttjar sin nya ratt till att
krava att producenterna ska informera
om sina varors innehall av:

* stoppimnen, dvs. dels organiska av
minniskan framstillda imnen som ér
bade langlivade och bioackumulerba-
ra, dels metallerna kadmium, kvicksil-
ver och bly

och 1 ett nista steg, sedan kriterier for
detta faststallts

* andra avvecklingsimnen, nimligen
amnen som 4r cancerframkallande,
arvsmassepaverkande eller hor-
monstorande.

Forslaget ger en mojlighet for den
producent som inte anser sig kunna ta
reda pa vad en vara innehaller att istéllet
deklarera sin okunskap.
Kretsloppsdelegationen vill skapa
drivkrafter f6r producenterna att



kretsloppsanpassa sina varor, genom att
belasta dem med risken for att varorna i
uttjiant skick far ett negativt marknads-
varde. Som en idé redovisas ett
producentansvar som innebir att:

* Alla producenter ska, utan att fa
betalt, ta tillbaka sina uttjinta varor
om den siste anvandaren onskar det.
Producenten far da sta for alla kost-
nader som de uttjinta varorna kan
medfora.

e Det ska vara lika latt att lamna tillbaka
en uttjant vara som det var att kdpa
den som ny.

* For att se till att producenterna tar sitt
ansvar ska det finnas en ekonomisk
garanti 1 form av en férsakring for
varorna redan nir de sitts pa mark-
naden.

* Den kommunala skyldigheten att
samla in avfall och debitera hushallen
for detta avvecklas successivt.

For att kommunerna ska kunna bedriva
tillsyn 6ver producentansvaret och for att
hushillen ska kunna fi en samlad infor-
mation om var man kan limna uttjinta
varor, ska de system (atetlimningsskydd)
som producenterna upprittar, registreras
hos kommunerna.

Eftersom idén 1 sin redovisade ut-
formning berdr ett stort antal aktorer —
producenter, forsikringsgivare, kom-
muner, hushill och atervinningsféretag —
hade det varit 6nskvirt att belysa 1dén 1
en bade bredare och djupate dialog, in
vad som varit mojligt under utrednings-
tiden. Delegationen foreslar dirfor att
1dén fors ut till en sadan belysning.

Fran avfallspolitik till produktstrategi
Forslagen och idén 1 rapporten har fokus
pa att astadkomma mer kretsloppsanpas-
sade nya varor som dr material- och
energisnila, som inte innehaller skadliga
imnen och som ir konstruerade sa att de
aldrig behéver bli avfall utan kan bli
insatsvaror for nya varor nir de tjanat ut
1 sin ursprungliga funktion. Visionen ir
att alla uttjdnta varor har ett marknads-
virde 1 framtiden. V1 talar inte lingre om
en avfallspolitik utan om en produkt-
strategi.

Kretsloppsdelegationen vill att
ansvaret flyttas till de aktorer som har
mojlighet att fordndra varorna och
efterfriga atervunnet material — fran
myndigheter och kommuner till pro-
ducenterna. I idén om producentansvar
for utjdnta varor ges en ram men Over-
lats till aktérerna att i sina nya roller hitta
bra 16sningar som kan leda mot de 6ver-
gripande malen fOr en kretsloppsanpass-
ning,.

Delegationen redovisar inte nagra mal
tor ateranvindning eller atervinning, men
det finns mojlighet att 1 ett senare skede
tillfora sadana.

Mycket talar for att sidana mal bor
sittas matetialvis och inte for olika
varugrupper. Detta ar 1 sig ett skal for ett
generellt gillande producentansvar, med
krav pa dtervinning som ar oberoende av
vilket slags varor materialen anvinds 1.

Genom idéns utformning kan andra
styrmedel, som t.ex. avfallsskatter, fa
storre effekt.

Forslagen och idén dr utformade sa
att de stimmer med de ambitioner som



uttalats inom EU och sa att de ska kunna
inga 1 en europeisk produktstrategi.
Kretsloppsdelegationen har sarskilt
analyserat forutsittningarna for att fa
gehor for liknande tankar pa europeisk

niva.

Forfattningstexternas utformning

I forfattningstext illustreras hur forslagen
och idén kan utformas sa att de kan
inlemmas 1 den foreslagna miljobalken.
De placeras dir 1 det kapitel som be-
handlar kemiska och biotekniska
produkter, vilket vidgas till att handla om
miljoansvar f6r varor. De nuvarande
reglerna om producentansvar for varor
flyttas fran avfallskapitlet till varukapitlet.
I avfallskapitlet kvarstar de fragor som
rOr avfall och renhillning.

Informationsplikten

Ingen bor fa slippa ut varor pa mark-
naden utan att veta vad de innehiller.
Det ir utgangspunkten for Kretslopps-
delegationens forslag till informations-
plikt £6r avvecklingsimnen.

Forslaget syftar till att dels forma
producenterna att skaffa sig kunskaper,
dels ge anvindarna mojlighet att handla
miljo- och kretsloppsanpassat.

Forslaget dr uppbyggt sa att rege-
ringen eller nagon myndighet fastligger
de kriterier som definierar ett imne som
avvecklingsimne. Ansvaret for att ta reda
pa vilka dmnen som faller for kriterierna
och 1 vilka varor dessa amnen finns idag,
faller pa producenterna. Kostnaderna for
riskvirdering och for tillimpning av for-
siktighetsprincipen fors dirmed 6ver pa
dem.

Det breda bemyndigande som foreslas
mojligeor for regeringen att 1 en framtid
stilla krav pa annan miljérelaterad infor-
mation, som t.ex. uppgifter om varors
forutsittningar for atervinning eller
kompletta miljévarudeklarationer.

Eftersom Kretsloppsdelegationen
bedoémer det som strategiskt angeldget att
materialstrdémmarna i samhillet avgiftas
for att minska diffusa skadliga utslipp 1
alla led och for att materialen ska kunna
atervinnas sikert och med god kvalitet,
har informationsplikt fér avvecklingsam-
nen prioriterats.

Producentansvaret for uttjinta varor
Producentansvar finns idag i férord-
ningsform for férpackningar, returpap-
per, dick och bilar. Regeringen har 1
proposition till riksdagen redovisat sin
syn pa producentansvar for elektriska
och elektroniska produkter, kontorspap-
per och for byggsektorn. Kretsloppsde-
legationen har dirutéver limnat ett for-
slag till producentansvar f6r mobler till
regeringen.

Sedan tidigare har Kretsloppsdelega-
tionen forordat att producentansvaret
utvidgas och gors generellt. Dirigenom
undviks att olika 16sningar baserade pa
varugrupper, forhindrar en rationell
samordning av en materialbaserad
atervinning,.

Att uppmuntra till frivilliga branscho-
verenskommelser har varit ett arbetssitt
som har haft viss framging i Kretslopps-
delegationens tidigare uppdrag, dven om
flertalet branscher 6nskat lagstéd for att
undvika problem med aktorer som aker
snalskjuts. Ett generellt producentansvar
maste av natutliga skil grundas pa ett



generellt regelverk. Nagon diskussions-
part som kan ta pa sig uppgifterna fri-
villigt finns inte.

Vid det varugruppsvisa arbetet med
producentansvar har kommit fram tre
huvudsakliga knickfragor som ett regel-
verk bor 16sa.

* Det bor finnas en koppling mellan
den enskilde producenten och kost-
naden for just den producentens vara
nir den tjdnat ut.

* Kostnaden bor helst forflyttas till
nuet fran den framtid nar varan blir
uttjant. Den framtida risken bor alltsa
tas med 1 berdkningen redan nir nya
varor utvecklas.

* Alla producenter bor bira sina
kostnader sa att inte aktorer kan aka
snalskjuts 1 systemet och dérigenom
snedvrida konkurrensen.

Genom att producentansvaret 1 den idé
som redovisas 1 kapitel 6, specificerats sd
att det 4r tydligt vad varje producent dr
skyldig att gora, och genom kravet pa
torsikring, skapas en individuell koppling
mellan vara och producent. Genom
kravet pa forsakring skapas ocksa en

mojlighet att utdva tillsyn och sanktione-
ra brister redan nir varor siljs, vilket
minskar moéjligheterna att aka snalskjuts.

Eftersom de framtida kostnaderna,
eller snarare risken for framtida kost-
nader, maste berdknas flyttas det ekono-
miska ansvaret fran avfallsled till produk-
tionsled.

Mobilisering

Kretsloppsdelegationen har 1 strategirap-
porterna 1997:13 och 14, som presente-
rades varen 1997, satt upp mal f6r mate-
rial- och varuhanteringen pa kort och
lang sikt. For att uppna malen krivs en
radikal minskning av sambhillets anvind-
ning av material och energi, i storleks-
ordningen en faktor 10. En sadan for-
indring kommer att krdva savil sprangvis
teknikutveckling och systemférindringar
som stindigt pagaende forbittringar
inom existerande system.

Delegationen bedémer att en for-
indring 1 denna skala gar att genomfora,
om alla aktorer 1 samhillet kan mobilise-
ras for uppgiften. Forslagen och idén 1
denna rapport bidrar till en rollférdelning
som ger forutsittningar for en sidan
mobilisering.
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KAPITEL 1

INLEDNING

Uppdraget

Regeringen gav hosten 1996 Krets-
loppsdelegationen 1 tilliggsuppdrag att
utforma forslag till hur producenterna av
varor ska ta ett miljéansvar for de varor
som de slipper ut pa marknaden, och
vilka konkreta styrmedel som bor sittas
in fran statens sida. Uppdraget skulle
enligt direktivet (1996:87) genomforas pa
grundval av det forslag till strategi £or en
kretsloppsanpassning av varusektorn,
som delegationen sedermera Gverlimna-
de till regeringen 1 april 1997 (rapport
1997:13 och 14).

I direktivet markerar regeringen
behovet av information om varors
miljébelastning. Informationen bor dels
finnas 1 form av kunskaper hos alla som
hanterar varor, dels vara tillginglig for att
underlitta och paverka beslut vid 6ver-
latelser av varor.

Arbetet

Det egentliga utredningsarbetet har be-
drivits sedan strategirapporten Sverlim-
nades 1 april 1997.

En utgangspunkt for arbetet har varit
att producentansvaret ska utvecklas till
att omfatta alla varor. Direfter har
arbetet med att konkretisera det generella
producentansvaret bedrivits lings tva
huvudlinjer.

Den ena huvudlinjen har varit inriktad
mot behovet av miljéinformation om
varor. Fran utgangspunkten 1 strategirap-
porten att alla som tillhandahaller varor
ska veta vad de innehaller, har ett f6rslag
som innebir att regeringen ska kunna
lyfta fram vissa typer av miljéinformation
utvecklats.

Lings den andra huvudlinjen har
Kretsloppsdelegationen utgatt fran sin
samlade erfarenhet av arbetet med
producentansvar for uttjanta varor, samt
de remissreaktioner som delegationens
tidigare forslag har vickt.

Delegationen foreslar ett producen-
tansvar fOr uttjanta varor och redovisar
en 1dé till hur ett sadant ansvar skulle
kunna utformas. Idén ar utformad sa att
den skulle kunna 16sa ett antal knackfra-
gor som delegationen identifierat i det
tidigare arbetet.

Under arbetets gang har forslagen
och idén diskuterats med foretridare for
producenter, myndigheter och forsik-
ringsbolag.

Forslaget om miljéinformation har
stimts av bl.a. genom en mindre refe-
rensgrupp, med deltagare fran myndig-
heter och stora producenter. Genom
kontakter med enskilda féretag inom
industrin, har vi skapat oss en bild av
vilken miljéinformation som kan
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forvintas komma fram pa frivillig vig,
t.ex. genom det europeiska standardise-
ringsarbetet inom CEN.

I oktober 1997 ordnades en hearing
om producentansvar for uttjanta varor,
med sirskilt inbjudna fran niringsliv,
departement och offentlig forvaltning
vilken har bidragit till idéns slutliga
utformning.

Savil forslagen som idén har diskute-
rats med tjansteman vid olika ber6rda
direktorat inom Europeiska kommissio-
nen.

Rapportens upplaggning
Rapporten ir uppdelad i tre huvuddelar.

I kapitel 2-3 finns utgangspunkter 1
form av 6vergripande strategier och
viktiga stillningstaganden, bade sadana
som Kretsloppsdelegationen tidigare
presenterat och saidana som formulerats
inom denna utredning. Nigra knickfra-
gor som tidigare varit foremal for be-
démning, men som hir getts en annor-
lunda 16sning, lyfts ocksa fram.

I kapitel 4-7 presenteras forslagen och
1dén, med forslaget om informationsplikt
1 kapitel 4 och 5 och férslaget om produ-
centansvar for uttjinta varor med en idé
till utformning i kapitel 6. Kapitel 7 ar en
redovisning av hur det som fors fram 1
de tidigare kapitlen kan hanteras for att
kunna fa acceptans, och 1 férlingningen
genomfoéras pa europeisk niva.

I kapitel 8-9 finns konsekvenserna av
forslagen och idén beskrivna dels fran ett
aktorsperspektiv dels 1 termer av olika
effekter.

Som ett komplement till f6rslagen
och idén har ett kort kapitel 10 inforts,
med svar pa nigra fragestillningar som

inte ligger centralt 1 rapporten. De it
avsedda att hjilpa ldsare som har en
annan utgangspunkt an Kretsloppsdele-
gationen att hitta rétt.

Forfattningstexten med kommentarer
1 bilaga 1, innehaller en illustration av hur
torslag och idé skulle kunna te sig 1 form
av dels forindringar 1 den kommande
miljébalkens kapitel 14 och 15, dels en ny
lag om kretsloppsforsakring. Dessutom
llustreras hur en férordning om infor-
mationsplikt, avsedd att foras in under
miljobalken, skulle kunna utformas.

Bilaga 2 ir en bakgrundsbeskrivning
av dagens producentansvar for férpack-
ningar.

Till 6vriga bilagor finns hinvisningar
inne 1 rapporten.

Andra utredningar m.m.

Under utredningstiden har ett antal
utredningar, skrivelser och rapporter
presenterats och lagts till grund for
denna rapport.

Kretsloppsdelegationens mobelrap-
port

Sedan uppdraget gavs har Kretsloppsde-
legationen férutom strategirapporten
overlimnat rapporten "Producentansvar
tor mobler” (1997:15) till regeringen. 1
den rapporten foreslas ett brett ansvar
for producenterna av mébler, med
lagreglering i vissa delar. I den del som
avser producentansvaret for uttjanta
mobler, hinvisas 1 moébelrapporten till de
6verviganden och férslag som presente-
ras 1 foreliggande rapport.

Kemikommittén
I sitt betankande ”En hallbar kemikalie-
politik” (SOU 1997:84) lade Kemikom-
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mittén fram riktlinjer f6r en kemikalie-
politik med ambitionen att anpassa
kemikalieanvindningen 1 sambhillet till
vad som ar langsiktigt hallbart. Viktiga
hornstenar 1 forslaget ar bland andra att
torsiktighetsprincipen ska tillimpas, att
foretagens ansvar ska markeras tydligare
och att ett varuperspektiv bor inforas i
kemikaliepolitiken. I betinkandet beto-
nas vikten av det internationella arbetet.

Kemikommittén lyfter ocksa fram
grupper av imnen som inte ir forenliga
med kravet pa samhaillets anpassning till
naturen. Hit hér dmnen som ér lingliva-
de, bioackumulerbara, cancerframkallan-
de, arvsmassepaverkande och hor-
monstorande. Som ett av sina mal fore-
slar kommittén att dessa amnen avveck-
las savil i varor som i produktionspro-
cesset.

Ekologisk hillbarhet, regeringens
skrivelse 1997/98:13
I samband med budgetpropositionen
1997 6verlimnade regeringen en skrivel-
se till riksdagen, med en ligesbeskrivning
6ver arbetet med att fora Sverige mot
malet ekologisk hallbarhet.

I skrivelsen framhaller regeringen att
producentansvaret ska utvecklas 1 syfte
att ge foretagen drivkrafter att ta fram

nya kretsloppsanpassade produkter och
hinvisar till Kretsloppsdelegationens
arbete.

Regeringen anser att langlivade och
bioackumulerbara amnen bor fasas ut.

Naurvirdsverkets rapport 4748
Naturvardsverket presenterade under
sommaten 1997 en rapport, "Har produ-
centerna natt malen?”, dir man redovisar
1 viken omfattning producenterna natt
upp till de insamlings- och atervinnings-
nivier som finns angivna i de olika
forordningarna om producentansvar.

Slutsatsen ar att de kvantitativa malen
uppnatts eller kan forvantas bli uppnadda
1 de flesta fall. Nagra observerade brister
1 de system som byggts upp redovisas
ocksa.

Den nya miljobalken

Under hela utredningstiden har arbetet
med en ny miljébalk fortskridit. Krets-
loppsdelegationens bedémning har varit
att regeringens behandling av denna
rapport huvudsakligen kommer att ske
efter det att miljobalken varit foremal f6r
riksdagens beslut. I syfte att underlatta
det fortsatta arbetet har vi darfor valt att
illustrera forslagen och idén som tinkta
indringar 1 forslaget om miljobalk.

13—



KAPITEL 2

STRATEGI FOR MATERIAL OCH VAROR

Mal for ekologisk hallbarhet
Statsradsdelegationen for hallbar utveck-
ling har formulerat tre 6vergripande mal
for ekologisk hallbarhet.

* Skyddet av miljon.

* Effektiv anvindning av energi och
andra naturresurser.

* Hallbar frsorjning.

Skyddet av miljon

Utslappen av fororeningar ska inte skada
minniskors hilsa eller 6verskrida natu-
rens férmaga att ta emot eller bryta ner
dem. Naturligt férekommande dmnen
ska anvindas pa ett sadant sitt att de
naturliga kretsloppen virnas. Natur-
frimmande hilso- och miljskadliga
iamnen bor pa sikt inte fa férekomma i
miljén. Den biologiska mangfalden ska

bevaras och virdefulla kulturmiljéer
skyddas.

Eftektiv anvindning

Anvindning av energi och naturresurser
ska bli mycket effektivare dn i dag. Fl6-
dena av energi och material kan didrmed
begrinsas sa att de blir férenliga med en
hallbar utveckling. Samhillsplanering,
teknikutveckling och investeringar ska
darfor ocksa inriktas pa resurssnala
produkter och processer.

Hllbar forsérjning

Ekosystemens langsiktiga produktions-
férmaga maste sikras. Sa langt som
mojligt ska forsorjningen baseras pa ett
langsiktigt hallbart nyttjande av fornybara
resurser. Det betyder att anvindningen
inte langsiktigt kan Sverskrida den takt
med vilken naturen skapar nya resurser
och att material bor atervinnas i ett krets-
lopp. Vi ska hushalla med icke férnybara
resurser och kontinuerligt striva efter
fornybara ersittningar.

De styrmedel som presenteras 1 denna
rapport bidrar till att avveckla skadliga
amnen och till en effektivare resursan-
vindning med 6kad dteranvindning och
materialatervinning i kretslopp, och har
dirmed betydelse for alla tre malomra-
dena.

Kretsloppsstrategi
Kretsloppsdelegationen har sedan den
bildades 1993 haft tva huvuduppdrag: att
ta fram strategier for utvecklingen mot
ett kretsloppsanpassat samhille med
producentansvar fOr varorna och att
utarbeta konkreta forslag till producen-
tansvar for prioriterade varuomraden.

I april 1997 6verlimnade Kretslopps-
delegationen sin rapport “’Strategi for
kretsloppsanpassade matetial och varor”
och den sammanfattande rapporten
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”Hallbart sa klart — en kretslopps-
strategi”.

I strategirapporterna beskrivs hur ett
sambhalle 1 balans med naturen kan se ut
och vilka forindringar som krivs
for att vi, 1 Sverige och resten av vitlden,
ska kunna na ett sadant tillstind inom en
tidsperiod pa 25-50 ar.

Strategin har sitt fokus pa varor och
matetial men spanner ocksa &ver olika
samhillsomraden. Den innehiller mal pa
kort och ling sikt och den innehaller en
lang rad forslag till atgirder, att vidtas av
olika aktdrer 1 samhillet var for sig eller i
samverkan.

Kretsloppsanpassning
I strategirapporterna anges vad som
menas med en kretsloppsanpassad
utveckling. En sadan har vi forst nir
sambhillets hantering av materialfléden
och andra resurser, som exempelvis
mark, dr sadan att naturens kretslopp
med bevarad biologisk mangfald kan
absorbera restprodukterna och férnya
resurserna fér kommande generationer.
De flesta av vara miljoproblem
hinger samman med vilka material vi an-
vander och hur vi anvinder dem. Stora
och linjira materialfléden ger miljépro-
blem 1 alla led. Tva centrala begrepp for
att minska miljépaverkan fran material-
anvandningen ir dematerialisering och
avgiftning. Med dematerialisering menas att
minska materialflédena genom bl.a.
energi- och materialsnala produkter och
genom ateranvindning och atervinning.
Med avgifining menas att avveckla och
ersitta skadliga material med mindre

skadliga.

Den efterstrivade forindringen i materi-
alhanteringen illustreras med figurerna pa
s. 16. Utvecklingen gér frin en materi-
alslésande och linjar hantering som
sprider mer och skadligare restprodukter
in naturens kretslopp formar att bryta
ned, till en resurssnal hantering av
oskadliga material som fors runt 1 slutna
kretslopp 1 samhallet sa att sa litet som
mojligt lacker till omgivningen.

Ml

De mal f6r resurshanteringen pa lang sikt
(25-50 ar) och foér varorna pa medellang
sikt (1015 ar) som sattes upp 1 strategi-
rapporten aterges pas. 17.

Langsiktiga mal av sarskilt intresse 1
detta sammanhang ir malet om att fasa
ut langlivade naturfrimmande dmnen
och malet om att ateranvindning och
materialatervinning okar successivt och 1
stort sett helt ersitter alternativen depo-
nering och forbrinning av blandat avfall.

Att notera sirskilt pa medellang sikt
ir malet att nya varor 6verlag ska vara
uppgraderingsbara, reparerbara, atervin-
ningsbara, ha dubbelt s lang livslingd
och under sin livscykel ta i ansprak
mindre 4n hilften sa mycket energi och
material jimfort med motsvarande varor
1995. Ett mal ar ocksa att alla varor och
tjinster ska vara miljodeklarerade.

Andra mal dr att fungerande andra-
handsmarknader bor finnas f6r begagna-
de varor, for delkomponenter och f6r
andra restprodukter. Uttjanta varor som
inte kan ateranvandas ska kunna materi-
aldtervinns 1 allt storre utstrickning,.
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MAL FOR RESURSANVANDNING PA LANG
SIKT (25 - 50 AR)

Material- och energieffektiviteten har 6kat med
en faktor 10, det vill séga att de varor och
tjanster som behdver produceras anvander
sammantaget cirka 10 procent av de nyrava-
ror som anvandes pa 1990-talet.

Biomassa, mark och vatten anvands sa att
den biologiska mangfalden inte utarmas och
sa att atervaxten och vattnets tillgénglighet
och kvalitet garanteras.

Solenergi, vatten och biomassa &r nyckelre-
surser

Langlivade naturframmade kemiska foreningar
anvands inte. De som har avvecklats ar om-
héndertagna och destruerade.

Fossila material anvands nastan inte alls som
bransle.

Anvandningen av mycket giftiga metaller har i
stort sett upphdrt. Anvanda mangder ar om-
handertagna och val frvarade.

Alla metaller anvénds i sa gott som slutna
kretslopp. Pa langre sikt kan samhallet funge-
ra med ett betydligt lagre inflode av metaller.

Fosfor aterfors till jordbruket och jordbruks-
metoderna har anpassats i sadan grad att nya
uttag av fosfor kan begransas kraftigt.

Samhéllet fungerar utan nya uttag av natur-
grus.

Endast de material som naturen kan omsétta
utan negativ paverkan pa miljo och hélsa tillats
floda ut i naturens kretslopp.

Ateranvandning och materialdtervinning har
Okat successivt och i stort sett helt ersatt al-
ternativen deponering och forbranning av
blandat avfall.

MAL PA MEDELLANG SIKT (10-15 AR)

Alla Sveriges invanare har insikt om krets-
loppssammanhangen, vilket kommer till ut-
tryck i ett aktivt agerande.

Infrastruktur och samhallssystem har succes-
sivt effektiviserats och miljoanpassats med
avseende pa material och energianvandning.

Varor som séljs &r dverlag recirkulerbara,
uppgraderingsbara, reparerbara och har dub-
belt sa lang livslangd. Sammantaget under en
varas livscykel atgar mindre an hélften sa stor
energi- och materialatgang som for motsva-
rande varor 1995.

Endast i undantagsfall innehaller varor giftiga
metaller eller Ianglivade naturframmande ke-
miska féreningar som kan spridas i miljén. An-
véndningen sker under full kontroll, utan
lackage och med slutligt omhandertagande.

Alla varor och tjanster ar miljodeklarerade.

Varor anvands och vardas pa sa sétt att de
haller Iange och sa att energidtgang och ut-
slapp minimeras, reparerbarhet inte forsamras
och god recirkulering méjliggors.

Fungerande andrahandsmarknader finns for
begagnade varor, for delkomponenter och for
andra restprodukter.

Minst hélften av den sammantagna materi-
alatervinningen utgdrs av primér atervinning,
det vill séga att det &tervunna materialet har
sé god kvalitet att det kan anvandas i ur-
sprunglig anvandning.

Uttjanta varor, dvs. varor som inte kan ateran-
vandas, materialatervinns successivt i allt hog-
re utstréckning.

Méngderna som deponeras har minskat till en
brakdel (exklusive gruvavfall) av vad de var pa
1990-talet och separata insamlingssystem
finns for de flesta uttjénta varor.
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Minst halften av materialatervinningen
ska utgOras av primir atervinning, dvs.
det atervunna materialet har sa god
kvalitet att det &a# anvindas 1 ursprunglig
anvandning. Dessutom finns ett mal om
att mingderna som deponeras ska ha
minskat till en brakdel (exkl. gruvavfall)
av vad de var pa 1990-talet.

Forindringsprocessen

En forindring av material- och energiin-
flédena till sambhillet 1 storleksordningen
en faktor 10 innebir givetvis en stor
omvandling.

For att na malen kommer det att
kravas ett brett och malmedvetet arbete
med manga inblandade aktorer och ett
flertal verktyg och styrmedel.

Det kommer att kridvas att alla tar
ansvar. Darfor behover ansvarsfordel-
ningen 1 sambhillet vara sadan att alla
samhallets aktorer mobiliseras och
motiveras for kretsloppsanpassningen.

Styrmedel

I strategirapporten presenteras ett stort
antal forslag som dr dmnade att under-
stodja och driva pa utvecklingen.

Kretsloppsdelegationen understryker
vikten av utbildning och behovet av att
fa iging processer som kan leda mot en
kretsloppsanpassning. Delegationen
foreslar 6verliggningar om strategier for
att na en hallbar utveckling mellan olika
aktorer och pa olika nivaer i samhillet.

Delegationen foreslar ocksa ekono-
miska styrmedel, t.ex. att skatterna pa
fossila brinslen hojs successivt och att
Sverige utarbetar forslag till ravaruskatter
som kan genomfoéras internationellt pa
EU-niva och inom FN-systemet. Vidare
foreslis att hela skattesystemet ses 6ver
sa att ett resurssnalt och miljéanpassat
beteende l6nar sig. Bidrag och lan bor
bara ges till verksamheter som kan
beddmas langsiktigt hillbara och mil-
joskadliga subventioner bor tas bort.

Den offentliga upphandlingen bor
miljéanpassas. Regeringen bor ansla
medel for ett program dir samhille,
niringsliv och forskare gemensamt séker
hitta hallbara tekniker for framtiden. Det
ir ytterligare nagra av forslagen i strategi-
rappotten.

Material- och energieffektivisera med en faktor 10

Berakningar visar att ungefér en halv miljard manniskor skulle kunna leva langsiktigt hallbart pa
dagens genomsnittliga levnadsniva i industrilanderna, givet dagens teknik. Idag lever en miljard
méanniskor med denna materiella standard och ytterligare fyra-fem miljarder strévar efter att up p-
na den. Redan i utgangslaget skulle alltsa resurseffektiviteten behova fordubblas for att det ska
vara langsiktigt hallbart, och om alla ska leva pa samma hoga niva sa behdver effektiviteten oka
med en faktor 10.

Eftersom befolkningen kommer att 6ka till omkring tio miljarder inom de nérmaste cirka 40
aren galler for framtiden kanske till och med en faktor 20.

Det &r dessa fakta som ligger bakom det forhallande att allt fler forskare, I&nder och instit u-
tioner nu talar om faktor 10 som ett mal for den hallbara utvecklingen.
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Delegationen foreslar ocksa att produ-
centansvaret bor utvecklas och redovisar
sin avsikt att arbeta vidare dels med for-
slag om producentansvar for uttjanta
varor, dels med generella krav pa kun-
skap och ansvar for att informera konsu-
menterna. Det ar resultatet av detta
arbete som nu presentetas.

EU-perspektivet

I strategirapporten foreslar delegationen
att regeringen ska ta initiativ till att
utveckla EU:s inre marknad till ett medel
tor att na hallbar utveckling. Kretslopp-
sanpassning av varuflédena bor goras till
en viktig uppgift pa EU-niva. En vitbok
med genomging av olika politikomraden
och direktiv, framfor allt pa produktom-
radet, bor tas fram. En plan for detta bor
finnas senast ar 2001.

I det forslag till andringar 1 EG-f61-
draget som foljer av Amsterdamférdra-
get lyfts hallbar utveckling fram som ett
av EU:s 6vergripande mal. Forslaget
innehaller ocksa ett stadgande om att
EU:s politik pa alla omriaden bor bidra
till en hallbar utveckling.

Vad giiller varor har ministerradet gett
kommissionen 1 uppgift att ta fram en
produktstrategi och arbetet med denna
pagar. Forslagen och idén 1 denna rap-
port dr utformade si att de ska kunna
inga 1 en sadan strategi. De stimmer
ocksé vil med de mal och forslag till
styrmedel som kommissionen angett i
sitt femte miljohandlingsprogram.

I arbetet med den hér rapporten har
Kretsloppsdelegationen tagit fasta pa att
EU:s institutioner stillt sig bakom
grundliggande principer som forsiktig-
hetsprincipen och principen om att
fororenaren ska betala.

I den resolution om en gemenskaps-
strategi for avfallshantering som radet
utfirdat framhalls med hinvisning till
den senare principen att ansvaret for att
forebygga och hantera avfall ligger pa
marknadens aktorer. Producenternas
sarskilda ansvar for det foérebyggande
arbetet lyfts fram och radet uppmanar
kommissionen att omsitta detta synsitt 1

praktisk handling.

I det forslag till direktiv om uttjanta
bilar som kommissionen lagt fram for
radet, uttalar kommissionen att det ar
producenten och inte innehavaren som
ska béra kosthaderna om den uttjinta
bilen har ett negativt marknadsvirde.

I detta finner Kretsloppsdelegationen
stod for viktiga principer 1 denna rap-
port, nimligen ett avfallsforebyggande
producentansvar och principen att alla
miljokostnader ska inkluderas i varornas
pris.

Den hir rapporten ska kunna bidra
till att ge svensk och europeisk produkt-
politik ett konkret innehill. Forslagen
skapar en ansvarsfordelning som gor det
mojligt att med hjalp av marknadskraf-
terna frimja en kretsloppsanpassning av
varorna.
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KAPITEL 3

ETT UTVECKLAT PRODUCENTANSVAR

Producenternas ansvar for kretsloppsanpassning av varorna bor gilla generellt. De
forslag och den idé som Kretsloppsdelegationen ligger fram avser saledes alla
producenter och alla varor. De konkreta atgarderna syftar till att driva fram ett

ansvarstagande.

I ansvaret ingar att producenterna bor ha kunskap om varornas effekter pa
hilsa och milj6 och kunna informera konsumenterna om detta. Regeringen ges
ratt att stilla krav pa producenterna att informera om varors innehall eller mil-
jopaverkan. En sidan informationsplikt foreslas for avvecklingsdmnen 1 varor.

Ansvaret fOr uttjanta varor bor utvidgas och utformas sa att det ger storsta
mojliga potential fOr en kretsloppsanpassning av varorna. Fér det dandamalet be-
hover nagra viktiga knackfragor 16sas. Kretsloppsdelegationen presenterar en idé

om hur det kan goéras.

Forslagen och 1dén dr utformade sa att de kan integreras 1 den produktstrategi

som ar under utveckling inom EU.

Forslagen och idén 1 denna rapport
bygger pa de tankar om producentansvar
som utvecklats successivt 1 flera olika
propositioner alltifran 1975 ars proposi-
tion om avfall (prop. 1975:32, bet.
JoU10, rskr. 161) via miljépropositionen

1991 (prop. 1990/91:90, bet. JoU30, rskr.

338), 6ver kretsloppspropositionen 1993
(prop. 1992/93:180, bet. JoU14, rskr.
344) och senast i avfallspropositionen
(prop. 1996/97:172, bet. 1997/98:JoU
07, rskr. 55) De bygger ocksa pa de
erfarenheter Kretsloppsdelegationen
skaffat sig under mer 4n fyra ar genom
strategiarbetet och 1 arbetet med produ-
centansvar for varugrupperna bilar, dick,
elektronik, byggvaror, textilier och
mébler. Sirskilt viktigt i den processen

har varit den omfattande dialogen med
ett stort antal aktorer — féretag, bran-
scher, myndigheter och forskare.

Forslagen och idén utgar ocksa fran
ett antal aktuella utredningar.

Regering och riksdag har i skrivande
stund inte tagit stillning till flera av de
undetlag som vi anvint oss av. Det giller
t.ex. miljobalken, Kretsloppsdelegatio-
nens strategirapport och Kemikommit-
téns betankande.

Trots att forslagen och idén bygger pa
redan etablerade tankar, kan de innebira
radikala forindringar.

Forslagen och idén har fokus pa
rollférdelningen dels mellan marknadens
olika aktorer, dels mellan marknadsakto-
rerna och det offentliga 1 form av stat
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och kommun. Ambitionen har varit att

avgrinsa en spelplan inom vilken en fri-
het att hitta de basta vigarna mot malet
ska rymmas.

Helt nya aktorer kommer att behéva
agera, bland annat genom att varje pro-
ducent maste ta stillning till vad dennes
varor innehaller och hur de skall hanteras
som uttjinta. Idén om producentansvar
for uttjanta varor, saisom den presenteras
1 denna rapport, innebir att pengar maste
avsittas 1 nuet for att klara framtida
kostnader. Det sker genom att fullgéran-
det av ansvaret garanteras genom nagon
form av forsikring kopplad till varan.
Helt nya aktorer - forsikringsgivare -
kommer dirmed in pa spelplanen.

Eftersom forslagen och idén har en
kraftfull och for vissa aktorer omvialvan-
de karaktar, hade det varit onskvart med
en bredare dialog och férankring dn vad
som varit mojligt under den korta tid vi
haft till vart foérfogande.

Idén om producentansvar for uttjinta
varor ir utformad sa att flera aktOrer ges
mojligheter att ta pa sig ett utokat ansvar
och dirmed moijligheter att styra den
faktiska utvecklingen. I kapitel 9 redovi-
sas nigra olika saidana mojligheter. En
beskrivning av idéns konsekvenser blir
alltsa beroende av vem eller vilka som
kommer att utnyttja de mojligheter som
oppnas.

De kontakter Kretsloppsdelegationen
har haft med olika berorda aktorer visar
att det krivs att man sitter sig in 1 de
olika méjligheterna och stiller dem 1
relation till sin huvarande situation, for

att kunna ge nagra vilgrundade svar pa
hur man kommer att agera. Av tidsskal
har delegationen dirfoér inte kunnat
skaffa sig en tillrdckligt tydlig bild for att
kunna konsekvensbedéma idén mera i
detal).

Trots dessa osikerheter viljer delega-
tionen att forutom forslagen presentera
ocksa idén med sadan konkretion och
med en tinkbar utformning till lagtext,
att det ar mojligt f6r omvirlden att bilda
sig en tydlig uppfattning och dirmed ge
fruktbara reaktioner och kommentarer.

Delegationen bedémer alltsa att idén
om hur producentansvaret for uttjinta
varor kan utformas behover belysas
ytterligare 1 en bade bredare och mer for-
djupad dialog 4n vad som hittills varit
mojligt. Om reaktionerna under denna
dialog blir 6vervigande positiva sa ir det
genom det valda formatet mojligt for
regeringen att ligga idén till grund for
fortsatt arbete.

Definitioner

I rapporten finns nigra begrepp som
aterkommer och som har en given
definition, oberoende av sammanhang.

Varor

Lo6s egendom som inte dr av immateriell
art. I begreppet ingar t.ex. konsumentva-
ror, insatsvaror och ravarot.

Producent

Den som yrkesmassigt tillhandahaller
varor. I begreppet ingar t.ex. tillver-
kare, importorer, grossister och detaljis-
ter.
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Konsument
Den som hanterar en vara 1 syfte att
tillgodogora sig varans bruksvirde.

Producentansvar

Det ansvar en varas producent enligt
Kretsloppsdelegationen bor ha for att
den vara han tillhandahaller ar kretslopp-
sanpassad.

Det ansvar for uttjanta varor som
producenter av vissa varor har enligt
torordning idag, och som Kretsloppsde-
legationen vill utvidga till att omfatta alla
varor, betecknas producentansvar for
uttjinta varor.

Utgangspunkter
Kretsloppsdelegationen har 1 sin strategi-
rapport angett vilka krav som bor stillas
pa en vara for att den ska anses krets-
loppsanpassad.

Med kretsloppsanpassade varor avses
varor som ar material- och energisnila,
som innehiller endast miljéacceptabla
iamnen och som girna ir gjorda av
fornybara material. Varorna ska halla
linge och kunna repareras och uppgrade-
ras nir ny teknik utvecklas. Varorna och
komponenterna ska kunna ateranvindas
och materialen dtervinnas nir varan
tjanat ut. Helst ska materialen kunna
atervinnas utan att kvaliteten forsamras
sa mycket att de inte kan anvindas 1
ursprunglig funktion eller motsvarande.

Malet idr att varor aldrig blir avfall,
utan lever kvar 1 teknosfiaren som del-
komponenter eller ravaror for nya varor,
sedan de tjanat ut for sitt ursprungliga
syfte. Pa sa sitt kan samhaillet anvindas
som gruva och uttaget av nya ravaror
minska.

Grundliggande principer

Att ligga ansvaret pa producenterna
stimmer med etablerade grundliggande
principer.

Polluter Pays Principle (PPP) — principen
att férorenaren ska betala — ar vil for-
ankrad 1 internationella sammanhang allt
sedan OECD ar 1972 f6rst formulerade
den: ”Principen innebir att fGrorenaren
skall bira kostnaderna for atgirder som
anbefalls av myndigheterna for att siker-
stilla att miljon befinner sig 1 acceptabelt
tillstand.”

Forsiktighetsprincipen (precautiona-ry
principle) finns etablerad i Riodeklaratio-
nen och anger att: ’Om det foreligger
hot om allvarlig eller oaterkallelig skada,
far inte avsaknad av vetenskaplig bevis-
ning anvindas som ursikt for att skjuta
upp kostnadseffektiva atgirder for att
forhindra milj6f6rstoring”. Den har 1
Sverige och 1 allt storre utstrickning
ocksd inom EU preciserats genom den s
kallade substitutionsprincipen eller produkt-
valsprincipen som innebir att man ska
undvika att anvinda eller silja sadana
produkter som kan medfora risker for
minniskors hilsa och miljén, om de kan
ersittas med mindre riskabla produkter.

Alla dessa principer finns inskrivna i
miljobalkens allménna hansynsregler.
Dessutom stadfists dir kretsloppsprin-
cipen om att alla som bedriver verksam-
het ska utnyttja mojligheterna till dteran-
vindning och atervinning.

De nya forutsiatningarna

Pa 1960-talet uppfattades miljoproble-
men bero huvudsakligen pa punktut-
slapp fran skorstenar och avloppsror i
industti-, avlopps- och férbrinnings-
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anligeningar. De stOrsta anliggningarna
var ett tusental till antalet och de nigot
mindre nagra tiotusental. Det var da
mojligt att tillstandspréva och stilla
miljovillkor f6r verksamheten 1 alla dessa
anldggningar. Utsldppen fran punktkillor
har sedan borjan av 1970-talet minskat
med 70-90 procent.

Det ir nu en allman insikt att milj6-
belastningarna kan hinféras till samhal-
lets totala material- och varustrommar.
Om vi vill paverka dessa, stir inte samma
styrmoijligheter till buds. Det gar inte for
nagon myndighet att tillstindsprova
hundratusentals, ja kanske miljontals,
varor som hela tiden forandras till inne-
hall och sammansittning. Darfér maste
vi hitta andra sitt att paverka utveckling-
en si att milj0hdnsyn integreras 1 alla
beslut.

For staten handlar det om att vidta de
atgirder som behévs for att mobilisera
marknadskrafterna for en hillbar utveck-
ling. Till det hor att internalisera milj6-
kostnaderna i producenternas évervi-
ganden, och dirmed goéra dem synliga 1
priset pa varorna.

Material- och varustrommarna 1
sambhillet ger miljépaverkan 1 alla led.
Miljokostnaden virdesitts inte pa mark-
naden och syns inte i varans pris.

Man kan siga att konsumenten vid
koptillfillet blir otillrickligt informerad
om den verkliga kostnaden for varan.

Inom EU har i kommissionens femte
miljohandlingsprogram betonats vikten
av att internalisera miljokostnaderna, till
exempel genom inférande av ekonomis-
ka styrmedel eller civilrittsligt ansvar.
Handlingsprogrammet framhaller ocksa
informationens betydelse for att under-
litta bra milj6val.

Kunskap och information
En viktig forutsittning for att aktorerna
pa marknaden ska kunna ta sitt ansvar ir
att de har kunskap om varornas innehall
och konsekvenserna for hilsa och milj6.
En producent bor inte fa sitta en vara
pa marknaden om han inte vet vad den
innehaller och har bedomt konsekven-
serna.
For att marknaden ska fungera maste
ocksa koparen fa kunskap om vad han
koper.

Varfor ska producenterna ha
ansvar?

Producenterna kan forindra

Det ar bara producenterna som kan
forindra sina produkter och som kan
hitta helt nya, mindre miljébelastande
satt att tillgodose vara behov. Det ir
visserligen sant att producentens fram-
gang beror pa konsumenternas vilja att
kopa den miljéanpassade varan och att
konsumenterna sammantaget genom sin
efterfrigan kan utéva ett tryck pa produ-
centerna. Det konkreta utvecklingsarbe-
tet maste dock genomforas av produ-
centerna.

Producenterna har dirfér huvudan-
svaret for att kretsloppsanpassa produk-
tion och varor och for att minska miljo-
belastningen under varans alla faser.

En producent kan paverka vilken
miljobelastning en vara astadkommer 1
ravaruledet, produktionsfasen, under
anvindningen och nir varan tjinat ut.
Denna paverkan kan utévas genom de
val producenten gor i fraga om produkt-
design, insatsvaror, sammansittning av
material och komponenter och prestan-
da.
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Genom att informera konsumenten
om innehallet 1 varan, och om dess
torvintade livslingd, miljobelastning och
kretsloppsanpassning, kan producenten
ge konsumenten moijlighet att handla
miljbanpassat.

I dag har kommunerna kostnader
som foljer av att varorna ir otillrickligt
kretsloppsanpassade. Men kommunerna
forfogar inte 6ver de medel som kan
astadkomma en kretsloppsanpassning av
varorna. De utvecklar inte produkterna
och kan alltsa inte ta bort de farliga
imnena i varorna eller géra varorna mer
materialsnala och mer ateranvindnings-
och atervinningsbara. De kan heller inte
efterfraga returmaterial som insatsvara
till varorna istillet f6r nyravara och
dirmed skapa marknader for atervunna
material.

Genom riksdagens beslut om krets-
loppspropositionen 1993 lagreglerades
den allminna tanken att det fran mil-
josynpunkt likavil som fran samhills-
ekonomisk synpunkt dr effektivt att ge
producenterna ansvaret for varornas

kretsloppsanpassning.

Producentansvarets funktion

Det viktigaste syftet med producen-
tansvaret for uttjinta varor ir att ge
producenterna drivkrafter att tillhanda-
halla varor som ar attraktiva som ravaror
nér de tjanat ut 1 sin funktion.

Den producent som ir framgangsrik
far fordelar av detta genom mojligheter-
na att halla ett ldgre pris dn sina konkur-
renter, och vinner dirmed i1 konkurrens-
kraft.

Ett utvecklat producentansvar
Generellt eller for utpekade va-
rugrupper?

Kretsloppsdelegationen anser att produ-
centansvaret ska gilla generellt och lika
tor alla producenter och varor.

Producentansvaret for uttjinta varor
har hittills iscensatts successivt for en
varugrupp 1 taget.

Den dialog som fo6rts med olika
foretag och branscher 1 samband med
forslag om inférande av producen-
tansvar, har haft ett virde genom att
fokusera problem och fa iging férind-
ringsprocesser. I de branscher som
Kretsloppsdelegationen tidigare arbetat
med har kretsloppsfragor lyfts upp pa
dagordningen till £6]jd av denna fokuse-
ring. Detta férhallande skulle kunna tala
for att man bor fortsitta att fokusera nya
varugrupper. Varugrupper som skulle
kunna vara aktuella ar batar, leksaker,
sport- och fritidsartiklar och skor. Aven
livsmedel och sjukvardsartiklar skulle
behova lyftas fram.

For ett mer generellt angreppssitt
talar att ju fler varugrupper som blir
aktuella desto mer angeliget blir det att
sOka hitta gemensamma 10sningar sa att
suboptimeringar undviks.

Kretsloppsdelegationen har 1 sin
senaste rapport om producentansvar for
mobler redovisat till regeringen att skilen
for producentansvar inte ar mer specifika
f6r mobler dn for varor generellt.

Det ar ocksa rimligt att vissa grund-
liggande krav, t.ex. krav pa kunskap om
innehallet 1 varor, ska gilla for alla va-
rugrupper.
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Genom att stilla likartade krav pa alla
producenter undviks “friakar”-problem
varugrupperna emellan. Avfalls- och
miljékostnader, liksom kostnader for att
ta fram kunskap och information, drab-
bar alla varor 1 forhallande till deras
miljobelastning och bakas in 1 priserna pa
lika villkor. Alloketringen av kostnaderna
blir mer korrekt och konsekvent och
man undviker en fran miljésynpunkt
olimplig snedvridning av konkurrensen.

For ett generellt producentansvar
talar ocksa det faktum att killsorteringen
1 materialslag med nu existerande produ-
centansvar kan te sig nagot ologisk for
hushallen. Varfor skall en viss typ av
plast eller papp eller plat sorteras ut for
atervinning om den kommer fran for-
packningar men inte om den kommer
fran andra varuslag som till exempel lek-
saker och husgerad? I lingden kan ett
sadant forhallningssitt bli svart att for-
Klara.

Sa linge producentansvaret for
uttjdnta varor bara ér partiellt blir det
nédvindigt att behilla det kommunala
insamlingssystemet for hushallsavfall.

Under den évergangsfas vi nu befin-
ner oss 1 har vi dubbla insamlingssystem.
Vissa kommuner ger visserligen konsu-
menterna mojlighet till glesare haimtning
och ligre soptaxa nir innehallet 1 soppa-
sen minskar, men hela vinsten av ett
systemskifte far vi inte forrin producen-
tansvaret genomforts fullt ut.

Varor eller material?

Producentansvaret bor gilla varor men
malen kan sdttas materialvis.

De producentansvar som inforts och
som foreslagits av Kretsloppsdelegatio-
nen har hela tiden omfattat varor och
varugruppet. Det dr naturligt nir inrikt-
ningen ar att det ar vid produktutveck-

ling som kretsloppsanpassningen ska
bedrivas.

Medan produktutveckling kan bedri-
vas 1 relativt sma serier och med manga
variationer, maste en effektiv utvinning
av returravaror bygga pa ravaruhante-
ringens storskaliga hantering av en sorts
material.

Insamlingssystemet for férpackningar
har organiserats pa ett sadant sitt att
sorteringen sker materialvis. Malen for
atervinning har ockséa formulerats mate-
rialslag f6r materialslag.

Aven om producentansvaret knyts till
den individuella varan kan det kombine-
ras med kollektiva mal f6r samhillets
materialhantering. Ju storre andel av
varorna som omfattas av producen-
tansvar, desto storre blir mojligheterna
att hitta rationella 16sningar fOr sortering
och himtning efter materialslag. Okade
mingder returmaterial kan 1 sin tur
forbattra forutsittningarna for atervin-
ning.

Frivilligt eller Iagstadgat?
Kretsloppsdelegationens tidigare arbete
med producentansvar, som sammantaget
omfattat sex olika varugrupper, har lirt
oss att fragan om frivillighet eller lag-
stiftning inte 4r en friga om att vilja utan
om att kombinera. For att fd en funge-
rande lagstiftning ar det 6nskvirt med en
undetliggande acceptans frin dem som
berors av lagen om inte tillsynsmyndig-
heter och domstolar ska bli overbelasta-
de. Och ett frivilligt dtagande behéver
oftast ndgon typ av lagstéd for att undvi-
ka “friakare”, illojal konkurrens och
overvaltringseffekter pa dem som deltar
frivilligt fran dem som inte ansluter sig.
Delegationens diskussioner med
foretridare for olika varugrupper har 1
allminhet borjat med en 6nskan om fri-
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villighet, men med tiden utvecklats till ett
onskemal om lagstdd £6r att se till att alla
producenter foljer samma spelregler.

Tydliga spelregler men frihet att
utforma olika I6sningar och detaljer

Genom att generellt forflytta ansvaret for
de uttjinta varorna fran kommunerna till
producenterna arrangeras en ny spelplan.
Vi har koncentrerat oss pa att markera
grinserna for den nya spelplanen Vi
sitter ocksa upp vissa regler for spelet,
till exempel fOr att ge konsumenten ett
rimligt skydd. Forslaget ger en ram men
hur spelet kommer att utfalla beror i
torsta hand pa de olika spelarna.

Inom spelplanens grinser ges alltsa
stort utrtymme att hitta nya kreativa och
rationella 16sningar for att kretsloppsan-
passa varuhanteringen.

Forslagen

Overgripande

Alla producenter ska kretsloppsanpassa
sina varor. Varorna ska avgiftas och
gbras material- och energisnala, langliva-
de och uppgraderbara, ateranvindnings-
och atervinningsbara. Hinsyn ska tas till
milj6ébelastningen under hela varans livs-
cykel. Delegationen foreslar att detta slas
fast genom en syftesparagraf i den nya
miljobalken.

Frigor om de olika aktOrernas ansvar
tor varorna bor 1 miljobalken samlas 1 ett
kapitel om miljéansvar for varor. I det
kapitlet bor inga de regler som avser pro-
ducenternas ansvar att kretsloppsanpassa
varorna si att de inte blir avfall, dvs. de
regler som innebir att producenterna ska
biara riskerna for att varorna blir avfall.
De regler som diremot avser just ren-
hallning och hantering av uppkommet
avfall, bor bibehallas 1 ett sarskilt renhall-

ningskapitel skilt fran varureglerna.

EU-perspektiv

Delegationen menar att det beh6vs en
produktstrategi som kan lanseras inter-
nationellt och som kan integreras i, och
bidra till, att konkretisera EU:s arbete for
en hallbar utveckling.

Forslagen 1 denna rapport ar tinkta
att utgdra viktiga komponenter 1 en
sadan produktstrategi. De ér utformade
sa att de stimmer med de intentioner
som EU gett uttryck for.

Som framgatt av delegationens strate-
girapport kommer ytterligare element att
behovas 1 en produktstrategi och 1 en
strategi for hallbar utveckling.

Forslag om informationsplikt

I kapitel 4 och 5 presenteras delegatio-
nens forslag om informationsplikt for
varor.

I forslaget bemyndigas regeringen att
stilla krav pa producenter att informera
om innehill eller miljépaverkan av en
vara. Med f6rslaget uppnas tva effekter.
Dels driver reglerna fram en marknads-
missig nédvindighet for producenterna
att skaffa sig kunskap om varorna, vilket
forbittrar mojligheterna att tillimpa
forsiktighetsprincipen och substitutions-
principen, dels far konsumenterna en
mojlighet att tillimpa forsiktighetsprinci-
pen och gora bittre miljéval.

Forslaget ger dirmed stod till mark-
nadsaktorerna att integrera miljohiansyn 1
sina beslut.

1dé om producentansvar for uttjinta
varor

I kapitel 6 presenteras en idé om hur ett
producentansvar for alla uttjanta varor
skulle kunna utformas. Utformningen ir
vald for att, om idén genomfors, dels ka
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andelen uttjinta varor som kan dteran-
vindas och atervinnas, dels ge produ-
centerna drivkrafter att utveckla de nya
varorna sa att de blir kretsloppsanpassa-
de och dirmed attraktiva som ravaror
efter anvindning.

Knickfrigor betriffande producen-
tansvar fOr uttjinta varor

For att syftet med producentansvar for
uttjdnta varor ska nas fullt ut, ar det tre
knickfragor som behover 16sas.

* Det bor finnas en koppling mellan
den enskilde producenten och kost-
naden for just den producentens vara
nér den tjdnat ut.

* Kostnaden bor helst forflyttas till
nuet frin den framtid nar varan blir
uttjint. Den framtida risken bor alltsa
tas med 1 berdkningen redan fran
bérjan.

* Alla producenter bor bira sina kost-
nader sa att inte ”friakare” 1 systemet
kan snedvrida konkurrensen.

Kretsloppsdelegationen har under hela
sitt tidigare arbete med producentansvar
tor olika varugrupper forsokt att hitta
16sningar pa dessa fragor for att ge
adekvata drivkrafter och en rittvis kon-
kurrenssituation.

I den senaste rapporten om produ-
centansvar f6r mobler presenterar dele-
gationen tva alternativa utformningar av
producentansvaret. Det ena alternativet
innebir en bittre koppling mellan den
enskilde producenten och dennes ut-
tjanta varor medan det andra alternativet
bittre svarar mot kravet att ansvaret ska
tas 1 nuet och att producentansvaret ska
utformas sa att alla varor 1 den aktuella
varugruppen omfattas av ansvaret. Inget
av forslagen svarar mot alla tre kraven.

De producentansvar for uttjinta
varor som finns 1 kraft 1 dag, liksom
regeringens forslag till producentansvar
for elektronik, ar utformade sa att det
blir en koppling mellan den enskilde
producenten och dennes vara. Men de
ger ingen garanti for att alla producenter
och varor verkligen kommer att omfat-
tas. Darmed riskeras konkurrenssned-
vridningar.

Delegationen har i den idé som presente-
ras 1 kapitel 6 vidareutvecklat de tidigare
forslagen sé att producenten far kinna av
kosthaden redan i nuet och att det finns
en garanti for att ansvaret fullgrs dven
om producenten skulle upphéra med sin
verksamhet. Idén ger ocksa en god
potential for att den kostnaden for
producenten, och dirmed priset pa
varan, kommer att avspegla den enskilda
varans miljorisk och kretsloppsegenska-
per som uttjant.

Fran avfallspolitik till produkt
strategi

Hela denna rapport har fokus pa att
astadkomma mer kretsloppsanpassade
nya varor som inte innehaller skadliga
amnen och som ar konstruerade sa att de
aldrig behover bli avfall utan kan bli
insatsvaror for nya produkter nir de
fjdnat ut 1 sin ursprungliga funktion.
Visionen ir att alla uttjinta varor har ett
marknadsvarde i framtiden.

Det innebar att vi 1 realiteten inte
lingre talar om en avfallspolitik utan om
en produktstrategi.

Vilka kostnader internaliseras?
Forslagen och idén syftar till att internali-
sera miljokostnader som idag ir externa
och osynliga f6r marknadsaktorerna.
Miljokostnaderna dr hir indelade 1 tre

typer:
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1. En del av kostnaderna ir inte synliga
nagonstans innu. De kommer att sy-
nas forst nagon gang 1 framtiden —
kanske 1 form av férsimrade forut-
sattningar f6r framtida generationer —
ohilsosam luft och fororenat vatten,
mark som behover saneras, byggna-
der och material som licker gifter och
paverkar hilsan, utarmning av den
biologiska mangfalden, klimatférind-
ringar eller forsurade, forgiftade och
utarmade jordar. Dagens material och
varor representerar risker for framtida
problem och det borde synas 1 priset
pa varorna.

2. En del av milj6kostnaderna syns
redan i1 dag men dr svira att kvantifie-
ra och hanfora till olika varor.

3. En del kostnader ir synliga och
kvantifierade men drabbar anda inte
varorna. Hit hor avfallskostnaden
som betalas av konsumenten forst nar
varan blir avfall och da i form av ren-
hallningsavgifter.

Ett producentansvar for uttjanta varor
innebir att kostnader under punkt 3
inkluderas 1 varupriserna. Om ansvaret
utformas 1 enlighet med idén i denna
rapport, maste en vara riskbedomas
redan nir den sitts pa marknaden.
Diarmed kan ocksa vissa av kostnaderna
under punkterna 1 och 2 ovan komma
att inkluderas 1 priserna. Den som virde-
sdtter varans risk maste nimligen kalkyle-
ra med att kostnader under punkterna 1
och 2 kan komma att uppmarksammas
och foranleda atgirder under tiden fram
till dess att varan ska hanteras som

uttjant. Atgirderna kan t.ex. innebira
krav pa att varor med visst innehall av
skadliga imnen ska omhindertas eller
oskadliggoras pa visst sitt nir varan
tjanat ut. Kostnaderna for detta kommer
da att belasta producenterna eller dem
som garanterar producentansvarets
fullg6rande.

Forbrukningsvaror

Det ar inte alla varor som blir uttjinta
och hamnar i soppasen eller avfallscon-
tainern. Manga varor forbrukas under
anvindningen och férvandlas till f6rore-
nande utslipp till luft, mark eller vatten.
Hit hor drivmedel, olika insatskemikalier
1industrin som t.ex. smotjoljor liksom
bilvardsmedel, tvattmedel och andra
rengoOringskemikalier.

Aven de mer varaktiga varorna slits
och ger ifran sig dmnen under anvind-
ningen.

De miljéproblem som uppkommer
genom forbrukning och slitage kan inte
atgirdas genom slutna materialkretslopp.
De kan bara undvikas genom att varorna
gOrs spillvinliga, dvs. att de bara inne-
haller sadana amnen och material som
naturen kan omsitta utan negativ paver-
kan pa milj6 och hilsa.

Forslagen om informationsplikt for
avvecklingsimnen har till syfte att fa
fram information om dmnen i produk-
terna som inte ar langsiktigt férenliga
med ett kretsloppssamhille. Som forsla-
get dr utformat ges producenterna driv-
krafter att ta bort dessa amnen och
konsumenterna far mojlighet att vilja
varor som inte innehiller 2amnen som
bor avvecklas.
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KAPITEL 4

INFORMATIONSPLIKT

Regeringen far ett brett bemyndigande att foreskriva att producenter ska limna

information rorande sina varor avseende:

e varornas innehill

* till varorna knutna férhallanden som ér visentliga vid atervinning och

forbrinning

* andra forhallanden som ar visentliga for att bedoma varornas miljéegenskaper.

Kunskap och information

For att ett sa komplext system som den
globala varuhanteringen utgor ska kunna
fungera 1 samklang med naturen, krivs
bl.a. att kunskaper om varors miljopa-
verkan finns spridda hos alla dem som
hanterar varorna.

System f6r kunskapsinhdmtning och
kunskapsspridning behéver utvecklas f6r
att kunna folja den tekniska utvecklingen
av varorna och deras spridning till nya
milj6er. Dessa system och den informa-
tion som hanteras maste uppfylla samma
krav pa kvalitet och leveranssikerhet
som vi idag stiller pa varorna och varu-

flodet.

Frivilligt eller Iagreglerat?

Att bygga upp miljérelevant kunskap om
varor ér 1 forsta hand en uppgift for
varornas producenter. Vem som i prakti-
ken bidrar med vilken byggsten 1 kun-
skapsuppbyggnaden kan variera beroen-
de pa vilken vara som ir aktuell.

Nir varan Ovetrlamnas till en konsument
ir det for sent att ytterligare fordndra
varans egenskaper. For konsumenten
giller det att virdera varan 1 det skick den
befinner sig vid detta tillfalle, och dra
sina slutsatser om varans miljoegenska-
per fran detta. For konsumenten ir det
darfor av stor vikt att fa ta del av den
samlade kunskap som finns hos varans
producenter.

Vi ser idag en utveckling dir system
for standardiserad kunskapsbyggnad om
miljéfragor, 1 form av certifieringssystem,
tillimpas av allt fler producenter. Vi ser
ocksa allt fler exempel pa att miljorele-
vant information sprids, bade genom
marknadsforing och direkt 1 anslutning
till varudverlatelser. Inom vissa begrin-
sade varuomraden finns organiserade
system for kvalitetssikring av informa-
tionen i form av positiv miljomirkning.
Information som styrmedel
Motivet for staten att ingripa med infor-
mationskrav 1 form av foreskrifter ar
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dubbelt. For det forsta finns det skidl som
aven ligger bakom informationsregeln 1

4 § marknadsforingslagen (1975:1418)
dvs. omsorgen om en vil fungerande
marknad, dir konsumenterna kan gora
vil 6vervigda val baserade pa en korrekt
och fullstindig information. Bestimmel-
sen 1 marknadsforingslagen har i flera fall
anvants for att lyfta fram forhallanden
som innebar en risk for hilsa och saker-
het, och den har dirmed utnyttjats for att
minska dessa risker.

Det andra skilet att ingripa med
informationsplikt 4r att kunskapen om
nagot miljorelevant forhallande upplevs
som for dalig for att nagon reell riskvir-
dering ska kunna ske. Genom ett
lagstadgat krav pa information kan staten
framtvinga en kunskapshdjning pa ett
tidigare eftersatt omrade.

Ett brett bemyndigande
Kretsloppsdelegationen foreslar att
regeringen far ett mycket brett bemyndi-
gande att foreskriva om en informa-
tionsplikt riktad mot varuproducenter.
Samtidigt féreslar delegationen 1 kapitel 5
en tillimpning av detta bemyndigande
inom ett snavt omrade.

Skilen for att foresla ett brett bemyn-
digande ir att Kretsloppsdelegationen
bedémer att informationsplikten har
forutsittningar att bli ett verktyg med
flera mojligheter till tillimpning inom
ramen for det &vergripande arbetet med
varornas kretsloppsanpassning. For att
illustrera varfor forslaget getts den bredd
och den utformning som framgir av
lagtexten i bilaga 1, redovisas de frige-
stallningar som legat till grund for still-
ningstagandet nedan.

Forslaget till tillimpning av bemyndi-
gandet 1 kapitel 5 dr ett exempel pa hur

bemyndigandet kan tillimpas sa att det
triffar alla producenter och alla varor
generellt. Det ligger 1 linje med Krets-
loppsdelegationens syn pa hur regelver-
ken pa varuomradet bor vara utformade.
Det foreslagna bemyndigandet forhind-
rar dock inte att informationsplikten
begrinsas till producenter av vissa utpe-
kade varutyper.

I bemyndigandet finns ingen be-
grinsning av 1 vilket sammanhang den av
regeringen eftetlysta informationen ska
presenteras. For Kretsloppsdelegationen
har fokus legat pa informationsspridning
1 direkt samband med Overlitelse av
varor. Mojligheterna att med stod av be-
stimmelserna framtvinga information
dven 1 andra sammanhang har inte ut-
retts.

Om det bedoms vara onskvart att
informationspliktiga budskap dven sprids
i samband med marknadsforing, finns
mojligheter f6r Konsumentverket att
utfirda riktlinjer for informationsskyl-
dighet med st6d av marknadsfoéringsla-
gen.

Vilken information avser bemyndi-
gandet?

Bemyndigandet omfattar tre kategorier
av information med delvis olika syfte och
avgrinsning.

Innehallsinformation
Kretsloppsdelegationen har 1 sin strategi-
rapport framhillit principen att som en
grundliggande del av producentansvaret
ska den som tillhandahaller en vara veta
vad den innehaller. I verkligheten ar det
idag méanga producenter som har en
mycket oklar bild av sina varors innehall.
For att markera att kunskap om
innehall utgdr grunden for nistan all
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vidare bedémning av en varas miljokon-
sekvenser, anser Kretsloppsdelegationen
att regeringen bor kunna stilla krav pa att
varors innehaill 1 olika avseenden ska
redovisas, inte minst for att paskynda en
helt nédvindig kunskapsuppbyggnad.

I en forlingning kan bemyndigandet
komma att anvindas for att tvinga fram
en generell och standardiserad innehalls-
deklaration av varor, pa liknande sitt
som det idag finns ingrediensforteck-
ningar pa forpackade livsmedel.

Information till gagn for atervinning
Regeringen har 1 sitt direktiv till Krets-
loppsdelegationen betonat behovet av
information som underlittar ett miljorik-
tigt omhéndertagande av varor sedan de
tjanat ut hos konsumenten. Krets-
loppsdelegationen delar regeringens
bedémning att sadan information ar av
stor vikt for att den vixande atetvin-
ningsindustrin ska kunna utvecklas
effektivt och med miljéhinsyn. Bemyn-
digandet inkluderar dirfor information
med detta syfte.

Exempel pa information av denna
karaktir kan vara uppgifter om hur
sammansatta material limpligen sénder-
delas och uppgifter om smailtpunkter och
energivirde hos material 1 varor.

Annan information for bedomning av varans
miljopaverkan

En fullstindig bild av en varas miljopa-
verkan dr ofta sammansatt av en mingd
faktorer. En samlad vardering kriver,
torutom kunskap om de olika faktorerna,
aven ett virderingssystem som gor det
mojligt att sammanviga faktorer av olika
karaktir, eller att jimfOra varor med
varandra.

Det ér inte staten som i forsta hand
ska lyfta fram vare sig faktorerna som ska
bli féremal f6r bedémning, eller utforma

de system som behévs for virderingen.
Diremot ligger det 1 statens intresse att
arbetet kommer till stind.

For att paskynda ett pagaende arbete,
eller for att lyfta fram en faktor som
tycks forbli ouppmirksammad, bor
regeringen ha mojlighet att med stoéd av
bemyndigandet utéva patryckningar pa
producenterna att inkludera en viss
faktor eller snabba pa ett frivilligt arbete
som gar trogt.

Ett framgangsrikt arbete hos produ-
centerna med att ta fram miljéinforma-
tion kan forlora 1 virde om den informa-
tion som lamnas till varukonsumenterna
ir svaroverskadlig eller forsvarar jJAmfo-
relser mellan olika varor. Med stod av
bemyndigandet ska regeringen kunna
skapa enhetlighet 1 en vildvuxen flora av
miljéfakta pa marknaden.

Kretsloppsdelegationen har medvetet
utformat bemyndigandet si att det ska
inrymma mojlighet for regeringen att
foreskriva att kompletta miljévarudekla-
rationer baserade pa livscykelanalyser ska
folja med varorna.

Vem ska limna information?
Av bemyndigandet framgar att ett krav
pa information kan riktas mot produ-
center. I detta inryms mojligheten att
specificera att en viss typ av producenter
ska sta for informationen, och darmed
for kunskapsforsorjningen.
Kretsloppsdelegationen har generellt
den uppfattningen att ansvarsférdelning-
en mellan olika kategorier av producenter
som hanterar samma vara, bor limnas till
dessa att besluta inbordes. Som huvudre-
gel bor informationsplikten darfor riktas
mot den som Overliter varan till en kon-
sument. For detta talar ocksa att ett krav
riktat mot t.ex. tillverkare kommer att sla
ojamnt mot tillverkare inom Sverige/EU
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1jamforelse med deras konkurrenter
utanfoér bestimmelsernas tillimpnings-
omrade.

Det kan dock finnas situationer da
det skulle framsta som orimligt att rikta
ett informationskrav mot ett detaljistled,
utan att samtidigt ge detaljisterna lagstod
for att 1 sin tur krava information frin
sina leverantoret.

Till vem ska information limnas?
Kretsloppsdelegationen har vid utfor-
mandet av férslaget varit inriktad pa att i
forsta hand tillse att konsumenten far
fullgod information om varans egenska-
per 1 samband med ett inkOpsbeslut.
Sadan information blir ocksa tillganglig
tor tillsynsmyndigheter och intresseorga-
nisationer utan att detta sarskilt behover
markeras.

Det kan finnas situationer di rege-
ringen vill markera att informationen ska
goras tillganglig for nigon sirskild, eller
uttryckligen begrinsa kravet sa att infor-
mation endast behover lamnas till en
tillsynsmyndighet. Dessa mojligheter
ryms inom bemyndigandet.

Nir ska information limnas?

Av bemyndigandet framgir att en fore-
skrift om informationsplikt bara triffar
den som tillhandahailler varor, och att
informationen bara kan avse forhallan-
den som relaterar till dessa varor. Nagot
utrymme for att med st6d av bemyndi-
gande kriva information om pagiaende
produktutveckling eller om varor som
nagon gang i historien varit till f6rsalj-
ning ger inte bemyndigandet.

Det har framforts att det vore intres-
sant att i efterhand, t.ex. i en atervin-
ningssituation, séka upp en varas produ-
cent och begira att fa upplysningar om
den vara denne en gang tillhandahallit.

Ett sadant krav skulle innebira att ett
brett spektrum av producenter tvingas
halla uppgifter lagrade, samtidigt som
nagon garanti inte kan limnas for att
producenten av just den vara som ar
aktuell finns kvar. Det skulle ocksa
Oppna mojligheten att i efterhand aligga
producenten uppgifter, f6r vilka han inte
fatt kostnadstickning vid varans forsilj-
ning. Ndgot krav pi information som
relaterar till redan forsalda varor ingar
darfor inte 1 bemyndigandet.

Hur ska information limnas?

Fragor om 1 vilken form information ska
lamnas ar forvisso intressanta for att
kunna bedoéma om informationen kan tas
emot av den tilltdnkta mottagaren.
Denna fraga berors dock inte 1 bemyndi-
gandet utan far hanteras 1 férordningar
eller myndighetsforeskrifter.

Vad hinder nir man inte vet?

Det kommer att intraffa situationer da ett
krav pa information triffar en producent
som saknar de nédvindiga kunskaperna
for att kunna limna den efterfragade
informationen. I det liget maste frigan
stiallas om han dirmed ska vara forhind-
rad att silja sina varor.

I debatten kring genmodifierade
organismer (GMO) har det framkommit
att det pa grund av uppbyggda strukturer
for produktion och distribution kan vara
praktiskt omojligt for enskilda produ-
center att veta om det spannmal eller den
soja de sjilva forsaljer dr genmodifierad
till nagon del. Det har da inte ansetts
rimligt att de ska beh6va avsta fran att
silja produkterna, men inte heller att de
ska kunna undanhilla konsumenterna sin
okunskap.

I bemyndigandet har Kretsloppsdele-
gationen fort in en mojlighet for rege-
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ringen att besluta om att ett motsvarande
system med okunskapsdeklaration ska
kunna komplettera en foreskrift om
informationsplikt. Dirigenom kan pro-
blemen med okunskap hanteras, samti-
digt som okunskapsinformationen ger en
upplysning till omvirlden om att kun-
skaperna hos producenten bor forbitt-
ras.

Sekretessfrigor
Forslag om informationsplikt kommer
att motas av krav pa undantag med
hinvisning till sekretess. Motiven kan da
vara skyddet av nationella sikerhetsin-
tressen vid t.ex. férsvarets inkép av
varor, eller skyddet av kommersiella
intressen da deklarationen skulle kunna
avsloja uppgifter om en produkt f6r
konkurrerande foretag.

Det senatre problemet har hanterats 1
samband med inférandet av krav pa
ingrediensférteckningar for kosmetika

och hudvardsprodukter. Den 16sning
som dir anvisas gir ut pa att namnet pa
en ingaende substans, efter anmilan och
provning av en myndighet, kan fa ersit-
tas med en av myndigheten utdelad
kodbeteckning.

Kretsloppsdelegationen ser mot
bakgrund av sin 6vergripande syn pa
kunskap och information ingen anled-
ning att bygga upp nagot sarskilt system
for att undanhalla kunskap. Méjligheten
att deklarera okunskap kan ocksia komma
att anvindas av producenter som vill
halla nagon sirskild information hemlig.

Pifoljder

Brott mot informationsplikt straffas
enligt miljobalken med béter eller fingel-
se 1 hogst ett ar.

Det bor 1 manga fall vara mojligt att
kombinera en bestammelse om informa-
tionsplikt med ett beslut om miljosank-
tionsavgift.
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KAPITEL 5

INFORMATIONSPLIKT FOR

AVVECKLINGSAMNEN

Informationsplikt infors for innehall av avvecklingsimnen' 1 varor. Spridningen av
avvecklingsimnen 1 samhaillet ar idag otillrackligt kartlagd, samtidigt som dmnena
representerar patagliga risker for framtida miljostorningar. Informationsplikten
férvantas dels hoja varuproducenternas kunskaper om sina varors innehall, dels ge
en negativ signal till konsumenterna. Bada dessa faktorer kommer att bidra till att
anvandningen av avvecklingsimnen 1 varor minskar. Den producent som it osi-
ker pa sin varas innehall, maste deklarera detta.

Kretsloppsdelegationen foreslar att
informationsplikt inf6rs for innehall av
s.k. avvecklingsimnen i varor.

Avvecklingsimnen ir ett samlingsbe-
grepp for sadana dmnen som Kemi-
kommittén ansett att producenterna ska
ta bort ur varorna pa frivillig vig senast
ar 2007. Till avvecklingsdmnen hor
organiska av minniskan framstillda,
langlivade och bioackumulerbara dmnen,
samt metallerna kadmium, bly och
kvicksilver. Dessa amnen kallas med ett
sammanfattande begrepp £0r stoppannen.
Till avvecklingsdmnen hor enligt Kemi-
kommittén ocksa cancerframkallande,
arvsmassepéaverkande och hormonsto-
rande imnen.

Genom inforandet av informations-
plikt uppmiarksammas avvecklingsimne-
nas spridning i samhallet av savil produ-
center som konsumenter, och den frivil-
liga avvecklingen av dessa dmnen pa-

skyndas.

Producenternas kostnader for att leva
upp till forslaget bestar 1 kostnader f6r
att ta reda pa om deras varor innehaller
avvecklingsimnen och direkta kostnader
for att informera om detta.

Det ar kostnaderna f6r kunskapssok-
ning som ér de absolut storsta. I medve-
tande om att regeringens uppfattning ar
att atminstone de dmnen som utgdr
stoppimnen bor avvecklas ur varor,
finner Kretsloppsdelegationen att dessa
kostnader kommer att uppsta oavsett om
informationsplikt infors eller ej.

Enligt Kretsloppsdelegationens
bedémning dr de ytterligare kostnader
som producenterna asamkas for utfor-
mandet av sjilva informationen vil
motiverade, med hinsyn till att alla
konsumenter far mojlighet att delta i
avvecklingsarbetet genom sina inképsval.

Kretsloppsdelegationen har 1 sin
strategirapport hallit fram att alla langli-
vade, av minniskan framstallda amnen,

1 En definition av vad som avses med avvecklingsamnen finns i bilaga 3.
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pa sikt bor avvecklas. Kemikommitténs
kriterier innebir en inskrinkning till
iamnen som ar savil langlivade som
bioackumulerbara. Delegationen bedo-
mer att det till en borjan dr limpligt att
koncentrera informationsplikten till
sadana dmnen som enligt Kemikommit-
tén ska avvecklas redan inom en 10-
arsperiod.

Ett skil som talar emot att infora en
informationsplikt f6r avvecklingsimnen,
ar att begreppet och vad det star for ir
okint for den stora majotiteten konsu-
menter. Med tanke pa den korta avveck-
lingstid som Kemikommittén foreslagit,
finner Kretsloppsdelegationen att av-
vecklingsimnen kom-mer att behova
uppmairksammas be-tydligt mer 4n vad
som sker i dag, oberoende av informa-
tionsplikten, om avvecklingen ska kunna
realiseras.

Kemikommittén argumenterar,
liksom Kretsloppsdelegationen gjort 1
tidigare rapporter, for att varor ska
innehallsdeklareras mer generellt. Att
faststilla enhetliga kriterier for vad som
avses med innehall, 1 alla typer av varor,
har inte visat sig mojligt under utred-
ningstiden. Nagon informationsplikt f6r
allt innehall 1 varor foreslas darfor inte
nu.

Kretsloppsdelegationen har 1 sin
strategirapport argumenterat fOr att
miljévarudeklarationer, dvs. att med
utgangspunkt 1 en livscykelanalys beskri-
va en varas miljobelastning enligt vissa

kriterier, bor vara obligatoriska for varor.

I dagsliget finner dock delegationen att
en forordning med detta innehall skulle
foregripa det inom industrin pagaende
arbetet med att ligga fast kriterier och
metoder som kan forvintas ligga till
grund for standardiserade miljévarudek-

larationer inom en nara framtid.

I Kretsloppsdelegationens direktiv
framhalls behovet av information som
kan vara till nytta vid atervinningen av
varor. Kretsloppsdelegationen visar i
denna rapport hur ett producentansvar
for uttjanta varor kan utformas sa att
kontaktytorna mellan producenter och
atervinnare Okas. Vi finner att det ar
lampligt att utnyttja moéjligheterna att
forstarka marknadsburna informations-
fléden, innan nagon informationsplikt
inom ramen for denna del av bemyndi-
gandet infors.

Definition av avvecklingsamnen
Det finns ingen entydig naturvetenskap-
lig definition pa vilka dmnen som utgor
det som hir kallas avvecklingsimnen.
Genom att kombinera etablerade inter-
nationella tester f6r nedbrytbarhet och
bioackumulerbarhet, kan man med
relativt enkla medel ringa 1 en delmingd
av dessa amnen, som 1 Kemikommitténs
betinkande kallas stoppdmnen. Var
bedémning ir att det dirmed finns
forutsittningar att tillimpa bestimmel-
serna om informationsplikt pa dessa
imnen redan idag. En nirmare definition
av stoppamnen finns i bilaga 3.

For grupperna cancerframkallande,
arvsmassepaverkande och hormonsto-
rande amnen, saknas liknande enkla och
etablerade testmetoder. I vad man ett
dmne dr hanforligt till nagon av grupper-
na avgors idag med komplicerade meto-
der Aamne for amne. Behovet av ett
forebyggande angreppssitt och den
mycket stora mingden dmnen, gor detta
tillvigagangssitt otillfredsstillande.

Det behovs bittre kriterier for nar ett
imne bor uppmirksammas och dirfor
bli féremal f6r informationsplikt. Kemi-
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kalieinspektionen bor fa 1 uppdrag att ta
fram sddana kriterier. I avvaktan pa det
kan informationsplikt inforas f6r
stoppamnen, vilket illustreras 1 forfatt-
ningstexten 1 bilaga 1.

Vad ér foremal for informations-
plikt?

Alla avvecklingsimnen i en vara ska
deklareras.

Vilken metod som ska anviandas for
att detektera ett visst amne 1 en viss vara
kan komma att forandras 6ver tiden.
Tillsynsmyndigheten far géra en bedém-
ning av om de metoder producenten
tillimpat for att skaffa sig kunskap om
varans innehaill, ska anses andamalsenli-

ga.

Hur ska informationen lamnas?
Informationen ska limnas genom att
namnen pa de avvecklingsimnen som
finns 1 varan anges 1 klartext pa svenska
eller med angivande av dmnets interna-
tionellt vedertagna CAS-nummer
(Chemical Abstracts Services Registry
Number).

Informationen ska alltid limnas pa
varan, pa dess forpackning, eller 1 direkt
anslutning till varan pa den plats dir den
tillhandahalls £6r forsaljning.

Maojlighet att deklarera okunskap
Det ska vara mojligt att deklarera att
innehallet av avvecklingsimnen 1 en vara
ar okant.

En sadan mojlighet behovs t.ex. f6r
det fall att en producent, som av nigon
orsak blivit osidker pa om han kan lita pa
till honom limnade uppgifter, ska kunna
silja varorna vidare utan att bega lag-
brott. Att kriva att den fardiga varan,

eller kanske manga tusen varuexemplar,
ska undersokas 1 fardigt skick, innebir 1
det liget orimliga kostnader.

En mojlighet att deklarera okunskap
kan ocksa komma att anvindas bade av
producenter som inte vill veta vad deras
varor innehiller och producenter som
vet, men som inte vill skylta med detta.
For képaren av varor maste en okun-
skapsdeklaration darfér betraktas som en
varningssignal, och den konsument som
vill tillimpa fSrsiktighetsprincipen und-
viker att képa varor med okunskaps-
mirkning.

Undantag fran informationsplikten
Nigra generella undantag fran informa-
tionsplikten féreslas inte.

Mot bakgrund av att det finns anledning
att tro att vissa informationspliktiga
amnen kan visas vara icke-toxiska och
dessutom naturligt férekommande kan
det finnas skil att limna mojligheten
Oppen tor Kemikalieinspektionen, att pa
begiran fran en producent undanta vissa
avvecklingsimnen fran informationsplikt.
Vilken typ av dokumentation som ska
ligga till grund f6r ett sadant beslut, har
Kretsloppsdelegationen inte tagit stall-
ning till.

Tillsyn

Tillsyn 6ver informationsplikten for
innehall av avvecklingsimnen 1 varor,
utovas av Kemikalieinspektionen.

En mojlig inriktning av tillsynen ér att
uppmitksamma sadana varor dir det
sedan tidigare dr kint att det forekommer
avvecklingsimnen. Kemikalieinspektio-
nens produktregister innehaller uppgifter
om var manga vanliga avvecklingsimnen
anvands.
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Miljosanktionsavgift
Brott mot informationsplikten bor
sanktioneras med miljosanktionsavgift
De rekvisit som ska vara uppfyllda
for att brott mot bestimmelserna om
informationsplikt for avvecklingsimnen
ska vara uppfyllda, dvs. forekomsten av
ett avvecklingsimne kombinerat med

franvaron av deklaration, ar relativt enkla
att beldgga. Det bor darfor vara lampligt
att tillimpa bestimmelserna om milj6-
sanktionsavgift 1 detta fall.

Vilka belopp som kan vara limpliga
for olika typer av 6vertridelser, har
Kretsloppsdelegationen inte tagit stall-
ning till.
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KAPITEL 6

PRODUCENTANSVAR FOR UTTJANTA VAROR

Producentansvaret for uttjanta varor bor utvidgas till att omfatta samtliga varor.
Hir redovisas en idé om hur ansvaret kan preciseras 1 tid och rum. Idén tar sikte
pa att 16sa knackfragorna om koppling mellan producenten och dennes vara, om
kostnads- och risktagande nar varan f6rs ut pa marknaden och om minskat ut-
rymme for “fridkare”. Det beh6vs en garanti for att ansvaret fullgbrs dven nir en
producent upphor med sin verksambhet eller brister 1 sitt ansvar. Ansvaret kan dar-
tor behova forsikras. Ett fullfdljande av producentansvaret innebir att den kom-
munala skyldigheten att samla in avfall och ritten att debitera hushallen kan av-

vecklas successivt.

Ett generellt producentansvar

Producentansvaret for uttjinta varor
bor utvidgas till att omfatta samtliga
varot.

Syftet med forslag om producentansvar
for uttjanta varor ar dels att 6ka den
andel av dagens uttjinta varor som tas
tillvara som ravaruresurs, dels att ge
producenterna drivkrafter att utveckla
sina nya varor sa att de blir attraktiva
som ravaror efter anvindning. Det
senare syftet, som uppfylls genom att
kostnaderna f6r hantering av uttjanta
varor liggs pa producenterna, ér sarskilt
angelaget.

Det ar framfor allt av detta skal som
producentansvaret for uttjinta varor bor
omfatta alla varugrupper.

Ett tvingande ansvar

Producenternas ansvar ska vara reg-
lerat 1 lag.

Genom att 1 lagstiftning klargéra vad
som ér producenternas ansvar, visar
staten samtidigt var grinserna for det
offentliga atagandet gar. Inom det omra-
de som dirmed avgrinsas for producen-
terna kan sedan ett stor frihet tillitas for
formerna for ansvarstagandet.

Alltsedan kretsloppspropositionen
(1992/93:180) har det funnits atgument
tor att undvika att lagstifta om produ-
centansvaret, och istillet lata nya 16sning-
ar och arbetsformer utvecklas frivilligt
inom producentkollektivet. Staten kan da
noja sig med att stalla upp mal f6r sam-
hillsutvecklingen.

Argumenten for och emot ett lagreg-
lerat ansvar ér vil kinda for Kretslopps-
delegationen efter vart arbete med sex
olika produktgrupper. Var erfarenhet si-
ger oss att ett frivilligt ansvar maste for-
muleras som ett dtagande fran manga
producenters sida att vidta vissa specifi-
cerade atgirder. Ett sadant atagande
maste formuleras av nigon eller nagra
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med legitimitet att foretrida en storre
grupp. Ett exempel pa detta, dr byggs-
ektorns atagande 1 "Miljoansvar f6r
byggvaror inom ett kretsloppstinkan-
de”l.

Vid diskussionerna med producenter
fran olika branscher har det visat sig att
de flesta 6nskar nagon lagreglerad kom-
ponent dven 1 ett frivilligt atagande, for
att undvika de konkurrensproblem som
?friakare” medfor.

Ett generellt producentansvar skulle
teoretiskt kunna besta av en mingd
frivilliga ataganden. Vi har dock inte ens
Overvigt att forsoka finna foretridare for
alla de varor som finns representerade pa
marknaden, for att tillsammans med
dessa diskutera utformningen av vars och
ens atagande. Redan grinsdragningsfra-
gorna mellan olika producenter skulle
kriva ett arbete vars slutliga framgang
vore hogst osiker.

Aven om den frivilliga vigen hade
valts, kan resultatet av ett frivilligt ata-
gande fran en grupp producenter aldrig
sla igenom hos hela gruppen.

Pa forpackningsomradet, dir den
férordning som stédjer producenternas
atagande innefattar mycket fa tvingande
moment och dir tillsynen 6ver vilka som
undandrar sig ansvar dr svag, bedomer
Naturvardsverket att knappt hilften av
alla producenter manifesterar sitt produ-
centansvar genom deltagande 1 nagon
form av forpackningsinsamling? Dessa
producenter tillhandahaller ca 90 % av
alla forpackningar pa den svenska mark-
naden.

Ett uteblivet ansvarstagande, innebir
att kostnader och miljoproblem limnas
over till konsumenterna och till de pro-
ducenter som tar sitt ansvar och 1 sista
hand till samhallet 1 form av kommu-

nerna. Om anslutningen till ett frivilligt
atagande blir svagt, behovs det ett
lagstod fOr att fran sambhillets sida kunna
torsvara sig mot sadana dverskjutnings-
effektet.

Ett ansvar for varor och inte for
avfall

Producentansvaret ska vara kopplat
till de varor producenterna tillhanda-
haller. Foreskrifter om varor och va-
rors hantering bor inte grundas pa ett

bemyndigande som endast giller av-
fall.

Den hir rapporten har fokus pa produ-
centernas miljéansvar for varor. Att en
vara uppkommer som avfall tyder med
detta synsatt pa en brist pa kretsloppsan-
passning redan vid produktutvecklingen.

De inférda producentansvaren
(torpackningar, returpapper,dick och
bilar) och det beslutade kommande
producentansvaret for elektriska och
varor och producenternas ansvar for det
avfallet. Det som regeringen med t.ex. viss
hantering eller atervinning forutsitter att
de varor som ska bli féremal f6r hante-
ringen eller dtervinningen utgor avfall.
Detta kan leda till tillimpningssvarig-
heter.

Fragan om en vara utgdr avfall eller
inte ir beroende av viljan hos den som
innehar varan. En vara utgdr nimligen
avfall ndr innehavaren avser att gora sig
av med eller gor sig av med varan. Med
uttrycket gora sig av med avses ett rent
kvittblivningsintresse. Avfall uppkommer
inte nér innehavaren t.ex. siljer varan i
syfte att nyttiggora sig det virde eller
resursinnehall som varan representerar.
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I den fran EG-ratten inforda defini-
tionen pa avfall 4r avfall ocksa sadant
som innehavaren ir skyldig att gora sig
av med. Nédgon skyldighet att utan er-
sittning gora sig av med sin egendom
finns inte 1 svensk ratt.

I takt med att varorna blit mer krets-
loppsanpassade, blir de ocksa intressan-
tare som resurser aven nir de tjanat ut
for sin avsedda funktion. Olika aktorer
har olika syn pa varorna. Det som ér
avfall for vissa kan utgdra resurser 1
andras 6gon. Hir kommer tillimpnings-
svarigheterna in 1 bilden.

Foreskrifter kan t.ex. avse skyldighet
f6r en producent att ta emot uttjinta
varor och se till att varorna blir materi-
alatervunna. Producentens ansvar aktua-
liseras nar den konsument som innehar
varan vill bli kvitt den. I de fall konsu-
menten aberopar producentens skyldig-
het att ta emot varan, kan det nastan
alltid hdvdas att varan utgor avfall hos
konsumenten. Men nir producenten
tagit emot varan ir han den nye inneha-
varen och inget hindrar att han nyttigeor
sig den. Han kanske kan silja den som
ravara eller sjilv anvinda sig av det
ingaende materialet. Nagot rent kvitt-
blivningsintresse foreligger 1 sa fall inte
hos honom. Han édr da knappast bunden
av foreskrifter som siger att han ska
materialatervinna avfall.

Med redan inforda och kommande
producentansvar minskar det offentligas
ansvar att ta hand om avfall och att verka
for dteranvindning och atervinning av
avfallet, samtidigt som ansvaret for
producenter och konsumenter okar.
Ocksa med hinsyn till den utvecklingen
ir det tveksamt att gora foreskrifter
beroende av avfallets existens. Om t.ex.
atervinningsforeskrifter bara giller avfall,
ir det den som innehar varan som avgor

om foreskrifterna ar tillimpliga och
foreskrifterna forlorar darmed sin funk-
tion.

Den slutsats som kan dras ar att
foreskrifter om varor och varors hante-
ring inte bor grundas pa ett bemyndigan-
de som endast giller avfall.

Producentansvarets omfattning och
utformning

Producenterna ska bira alla kostna-
der som f0ljer av att deras varor har
ett negativt marknadsvirde sedan de
tjanat ut hos konsumenterna.

Hir redovisas en idé om hur pro-
ducentansvaret for uttjanta varor
skulle kunna utformas sa att det upp-
tyller krav pa att omfatta alla produ-
center och varor samtidigt som det
ger en koppling mellan den enskilda
varan i nuet och samma varas even-
tuella kostnader som uttjant i framt-
den. Idén handlar om hur det negati-
va marknadsvirdet (kostnaderna for
avfallet) ska kunna kanaliseras till
producenterna pa ett for alla berérda
aktorer hanterligt sitt.

Producenterna ska uppritthalla
ett stindigt erbjudande till alla kon-
sumenter att, utan krav pa ersittning,
ta emot de varor som konsumenten
inte lingre vill ha. Erbjudandet, be-
nimnt aterlimningsskydd, bor ut-
formas sa att det ar lika latt att bli av
med en uttjant vara som det en gang
var att kopa den. Aterlémningsskyd—
det ska uppritthallas 6ver hela landet
130 ar efter det att varan Overlatits
till en konsument.
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Inledning

Producenterna ska bira de kostnader
som foljer av att deras varor ir otillrack-
ligt kretsloppsanpassade.
Producentansvaret for uttjinta varor har
1 Sverige, liksom i andra linder, utformas
som ett ansvar for producenterna att ta
om hand det avfall som deras varor ger
upphov till. Samtidigt har syftet hela
tiden varit att paverka producenterna att
torebygga uppkomsten av avfall genom
att férandra sina varors utformning och,
nir det giller férpackningar, genom att
minska anvindningen av dessa.

Mot bakgrund av Kretsloppsdelega-
tionens vision om en framtid dir varor
aldrig blir avfall, 4r det naturligt att det ar
det forebyggande arbetet som star 1
centrum. Det producenterna enligt var
mening bor ansvara for, dr att deras
varor utformas, hanteras och distribueras
pa ett satt som gor att de aldrig uppstar
som avfall. Det innebar idealt att de kan
anvindas linge, att de 4r litta att de-
montera sa att material och komponenter
kan atervinnas och ateranvindas och att
de inte innehaller skadliga imnen som
forsvarar atervinningen. Metoderna for
att uppna detta dr valfria, men kriteriet pa
att man lyckats 4r att varan, nir konsu-
menten inte lingre vill anvinda den, har
ett positivt ekonomiskt virde.

Att som 1 dag formulera producen-
tansvaret som en skyldighet att samla in
och ta hand om bestimda mingder
uttjdnta varor, innebar att producenten
maste ta pa sig insamlingskostnader dven
for varor f6r vilka det kanske redan finns
en fungerande atervinningsmarknad. Det
innebdr att lagstiftaren framtvingar ett
agerande som innebir en sambhillseko-
nomisk kostnad. For en av de varugrup-
per som i dag omfattas av producen-
tansvar, returpapper, har marknadsvirdet

varierat &ver tiden. Det har alltsa tidvis
varit ekonomiskt attraktivt att samla in
och silja returpapper. Eftersom det
nuvarande producentansvaret kan tolkas
som att producenterna har monopol pa
papperet, har rittsliga tvister blivit f6lj-
den.

Aterlimningsskydd

Producenterna ska uppritthilla ett
stindigt erbjudande till alla konsumenter
att utan ersittning ta emot uttjinta varor.
Erbjudandet, bendmnt dterldmningsskydd,
ska vara utformat sa att det ar lika latt att
bli av med en uttjint vara, som det en
gang var att kopa den.

Ett bra sitt att garantera att alla
kostnader for en varas bristande krets-
loppsanpassning verkligen faller pa
producenten, dr att han 6vertar den
uttjinta varan nir ingen annan vill tillgo-
dogora sig dess virde.

Ett annat satt vore att den som
innehar varan vinder sig till producen-
ten, for att fa ersittning for de kostnader
han haft f6r varans hantering. For att
forebygea att anvindaren tar pa sig
onddigt stora kostnader, med vetskap
om att producenten betalar, maste
samhillet da ange vilka hanteringsalter-
nativ som ar ersittningsgilla. Ett sadan
beskrivning skulle aldrig fullstindigt
kunna tdcka alla méjliga handlingsalter-
nativ. En sadan konstruktion skapar
darfor en osiakerhet om hur de hand-
lingsalternativ som varans dgare stir
infor i realiteten ser ut.

Det ar dirfor riktigare att aldgga
producenten att erbjuda sig att utan
ersittning 6verta den uttjinta varan med
dganderatt. Om varans dgare viljer att
inte anta erbjudandet, stir han sjilv for
alla kostnader for sin hantering av varan.
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Genom att specificera producen-
tansvaret pa detta sitt, beh6ver egentli-
gen inget ytterligare sigas om vilket
vidare ansvar fOr varans hantering som
faller pa producenten. Alla kostnader,
oavsett om det dr deponiavgifter eller
underskott 1 driften av en dtervinnings-
anligening, faller pa producenten. Det
ricker att 1 en generell lagstiftning stilla
ett allmint krav pa en miljoriktig hante-
ring.

Onskar staten att for vissa varor
reglera hanteringen ytterligare, faller
eventuella kostnader for detta pa produ-
centerna av dessa varor, 1 den man
varornas konsumenter utnyttjar aterlim-
ningsskyddet.

Fastlagd tillginglighet

Utéver kravet pa att producenterna ska
erbjuda sig att ta emot varor kostnads-
fritt, krivs att villkoren for 6vertagandet
ar sadana att de upplevs som rimliga av
konsumenterna. I annat fall kan erbju-
dandet forenas med sadana villkor att det
1 praktiken innefattar en stor kostnad for
konsumenten. Det dr da framfor allt de
privata konsumenterna, hushallen, som
har behov av samhillets stod for att
garanteras goda villkor.

Erbjudandet bor utformas sa att det
atminstone inte krdvs en storre insats
fran hushallen for att bli av med en vara,
an vad som krivs fOr att anskaffa varan.
Precis som hushallen 4r villiga att ta pa
sig ett storre besvir 1 form av restid och
transportkostnad, for att képa t.ex.
kapitalvaror, kan det vara rimligt att man
tvingas forflytta sig en lingre stricka for
att bli av med en TV 4n {or att bli kvitt
férpackningar.

Ett krav pa att producenterna ska
erbjuda sig att himta uttjinta varor i
vatje fastighet kan tyckas attraktiv ur

konsumentsynpunkt, och ger férmodli-
gen kortare totala transporter. Det skulle
ocksd minska risken for att hushallen gor
sig av med virdelGsa varor pi ett olagligt
sitt, t.ex. genom att griva ned dem.

Mot detta talar att det bor finnas
frihet f6r producenterna att vilja 16s-
ningar. En bestimmelse av denna typ gor
ocksa producentansvaret beroende av
vilken vilja som finns hos dgarna av
flerfamiljshus att anpassa sina fastigheter
till den kallsorteringsgrad som produ-
centerna finner effektiv.

Kretsloppsdelegationen har anledning
att tro att manga stora fastighetsdgare
kan vara beredda att sluta avtal med
producenterna om att himtning av
uttjinta varor ska ske 1 anslutning till
deras fastigheter.

Det idr ocksa troligt att det blir intres-
santare for producenterna och deras
entreprendrer att ha ett titare aterlim-
ningsskydd nir materialmingderna 6kar
genom utvidgningen av producentansva-
ret. Redan idag finns exempel pa att
kostnaderna for fastighetshimtning av
kallsorterat material kan minskas genom
samordnade transporter.

Nationella riktlinjer

Kraven pa utformning av tervinnings-
skyddet 1 tid och rum, bor fastliggas av
Naturvardsverket och Konsumentverket
gemensamt i nationella riktlinjer. Exem-
pel pa hur sidana riktlinjer kan ténkas se
ut limnas 1 bilaga 4. Riktlinjerna ska ge
utrymme for lokala anpassningar inom
varje kommun, utan att ansvarsfordel-
ningen mellan producent och anvindare
forskjuts.

Det dr staten som sitter ramatrna for
producenternas ansvar och det dr dirfor
rimligt att staten klargor hur langt produ-
centernas ansvar stricker sig i tid och
rum. I de frigor som ror lokalisering och
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utformning av atervinningsskydd, som
tar det offentliga rummet 1 ansprak,
foretrids det allmannas intresse bist pa
lokal niva genom kommunerna.

Den fysiska utformningen regleras inte

Det finns ingen anledning att reglera den
fysiska utformningen av aterlimnings-
skydden utdver vad som kan ske med
stod av plan- och bygglagen.

Det ligger i producenternas intresse
att aterlimningsskyddet kan anordnas
kostnadseffektivt. Sedan samhallet 1
riktlinjer fastlagt utstrickningen av
ansvaret, finns det dirfor ingen anled-
ning att reglera hur det uppfylls. De
problem rérande stidning och andra
praktiska fragor som uppstatt kring de
nuvarande insamlingssystemen har gatt
att 16sa genom avtal.

Kretsloppsdelegationen vill papeka att
aterlimningsskyddet inte alls behover
utformas som de nuvarande systemen
tor forpackningar. Foér manga varor kan
det vara limpligt att ordna med édtetldim-
ning hos lokala handlare. For andra varor
kan det besté 1 en insamling vid dorren,
kanske samordnad med redan etablerad
insamling 1 ideell regi. For ytterligare
andra varor, som av producenten be-
doms ha ett sadant virde att atetlim-
ningsskyddet aldrig behéver nyttjas, kan
ett erbjudande att himta varan hos den
som bestiller himtning via telefon eller
pa annat sitt, vara tillrdackligt.

Ett rikstickande ansvar
Aterléimningsskydd ska uppritthallas
over hela landet.

For varor med lang livslingd kan det
férvintas att de kommer att spridas langt
fran platsen for den ursprungliga 6verla-

telsen, t.ex. genom att konsumenter siljer
varorna vidare. Det finns med andra ord
ingen anledning att avgrinsa det geogra-
fiska ansvarsomradet utover vad som
foljer av bestimmelsernas rickvidd, 1
forsta hand landets grinser.

En producent vars varor endast har
lokal spridning kan uppfatta det som
kostsamt att behéva uppritthalla ett
aterlimningsskydd langt utanfor det
omrade inom vilket hans varor sprids.
Om hans uppfattning om spridningen ar
korrekt kan han, enligt vad som redovi-
sats ovan, 1 stora delar av landet begrinsa
aterlimningsskyddet till att erbjuda
himtning mot bestillning. Si linge
erbjudandet inte utnyttjas blir kostnaden
dirmed mycket ringa.

Ett tidsbegrinsat ansvar

Producenten har ansvar 1 30 ar efter det
att en vara ovetlatits till en konsument.
Regeringen far besluta om lingre eller
kortare tid for vissa varugruppet.

Etti tiden odndligt ansvar dr oprak-
tiskt ur administrativ och juridisk syn-
punkt. Eftersom Kretsloppsdelegationen
senare 1 detta kapitel beskriver hur att
fullgérandet av producentansvaret skulle
kunna forsakras, skulle ett 1 tiden obe-
grinsat ansvar innebidra kostnader for
forsikringsgivaren 1 oandlig tid.

Att generellt faststilla hur lang an-
svarstiden ska vara 4r inte helt enkelt.
Kretsloppsdelegationen bedémer att en
ansvarstid pa 30 ar dr generellt sett
limplig, men att regeringen for vissa
varugrupper far avgéra om tiden bor
vara kortare eller lingre.

Det som talar f6r en lingre tid ér att
vissa varor blir 4ldre 4n 30 ar innan de
tjanat ut. I si fall riskerar konsumenterna
att sjilva behova bira kostnaderna f6r
varornas bristande kretsloppsanpassning.
Om idven framtida aterlimningsskydd
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byggs upp kring material, kan de flesta
varor aterlimnas, savida de oavsett alder
gar att sonderdela 1 materialfraktioner.
Dirmed begrinsas risken for anvindar-
na.

Trettio ar kan uppfattas som en
orimligt lang tid for varor som erfaren-
hetsmissigt bara anvinds under en
mycket kort tid, t.ex. férpackningar. Men
mot bakgrund av den tidigare redovisade
mojligheten att uppritthalla aterlim-
ningsskydd via anrop, kan de faktiska
kostnaderna bli mycket sma under
huvuddelen av ansvarstiden. Om ater-
limningsskyddet uppritthalls gemensamt
med andra producenter, vilket med stor
sannolikhet blir det vanliga, kan den
inbordes kostnadsfordelningen avspegla
varornas livslingd

Garantier for producentansvarets
fullféljande och funktion

For att idén ska bli fullstindig kravs
att samhallet pa olika sitt kan skapa
garantier for att producentansvaret
fullfdljs och fungerar 1 praktiken. For
att garantera fullgbrandet av produ-
centansvaret innebar idén att varje
vara som saljs ska atfoljas av en eko-
nomisk garanti, i form av en férsak-
ring. Den forsakringen ska administ-
reras av privata forsikringsgivare.
Forsakringen ska vara tecknad nar
varan 6verlats med dganderitt till en
konsument.

For att garantera kvaliteten i sys-
temet framliggs idén att kommuner-
na far ansvaret att informera om hur
hushall och andra kan bli av med ut-
tjanta varor. Alla terlimningsskydd
ska dessutom vara registrerade. In-
formationen bekostas av registre-
ringsavgifter.

Ekonomisk garanti for fullféljande
For att garantera fullgérandet av produ-
centansvaret ska varje vara som siljs
atfoljas av en ekonomisk garanti fran
producenten.

Att overlamna ansvaret for de varor
som trots allt blir avfall pa producenter-
na, innebir en risk for samhallet. Om
producenten upphor med sin verksam-
het, finns det plotsligt ingen att utkriva
ansvar av. Problemet blit mera accentue-
rat ju mer langlivade varor som ansvaret
ska omfatta.

For att begrinsa risken att samhallet 1
form av stat eller kommun ska behova ta
pa sig det ansvar som élagts producen-
ten, ar det rimligt att avkriva producen-
ten en ekonomisk garanti for att ansvaret
fullfols.

Genom kravet pd en garanti skapas
mojligheten att fa varornas olika miljée-
genskaper att avspeglas i garantibelop-
pets storlek, och dirmed 1 forsiljning-
spriset. Kravet pa garanti ger ocksa en
mojlighet att sanktionera brister 1 produ-
centansvaret redan nir varor siljs, vilket
minskar moéjligheterna att aka snalskjuts.

Formerna for garantin

Ekonomiska garantier for fullgérande
kan vara utformade pa tva principiellt
olika satt. Nér garantin avser en forut-
sdgbar hindelse kan garantin ha formen
av en deposition. Exempel pa detta finns
118 § naturvardslagen (1964:822). Nir
garantin avser en framtida oférutsedd
hindelse kan den utformas som en for-
sakring. Exempel pa detta finns 12 §
trafikskadelagen (1975:1410).

Med det synsitt och den utveckling
som Kretsloppsdelegationen efterstrivar,
dir uttjdnta varor 1 allt storre utstrack-
ning ska ha ett virde som ravaror, ir det
rimligt att hantera fullgbrandegarantin
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som en forsikring. Ett annat skal till
detta dr att en deposition maste bestim-
mas till ett 1 forvag faststillt belopp,
medan en fOrsikring kan utformas som
en utfistelse om ekonomiskt fullgbrande
1 princip utan beloppsbegrinsningar.

Forsdkringens administration

Det finns tva typer av obligatoriska
torsakringssystem 1 samhillet idag. Det ér
a ena sidan forsikringar dir staten inte
ser nagon anledning att omfordela risken
mellan forsikringstagarna. Typexemplet
pa detta ir trafikforsikringen. A andra
sidan finns forsakringar dir ett syfte ar
att omfordela risker mellan forsikrings-
tagarna. Exempel pa detta ir sjukforsik-
ringssystemet.

I det forra fallet har staten valt att
lagga ansvaret for administrationen pa
torsikringsbolagen, medan sjukforsak-
ringen administreras av en myndighet.
Forklaringen ar sjilvklart att det 1 sjuk-
forsikringen inte gors nagon individuell
riskvirdering, vilket dr grunden f6r
torsikringsbolagens verksambhet.

Det kan synas sjilvklart att den hir
foreslagna forsakringen bor innebira en
individuell riskvirdering, och att den
dirmed borde kunna administreras av
privata forsikringsgivare, nybildade av
producenterna eller de nuvarande forsik-
ringsbolagen, med de fordelar 1 form av
inbordes konkurrens som det medfor.

Det som talar emot en individuell
riskvirdering ér att en stor del av risken
ar hanftorlig till producentens Svetlev-
nadsformaga eller -vilja. Ett ekonomiskt
svagare foretag riskerar alltsa att fa betala
en hogre premie, trots att de varor han
tillhandahaller ar desamma som hans
starkare konkurrents. Det kan ligga 1
statens intresse att den foretagsberoende
delen av risken inte tillats sla igenom pa

premierna, for att dirigenom skydda
mindre och nystartade féretag. Om
staten administrerar forsakringen kan
premiernas storlek kopplas till den risk
som ligger 1 varans utformning, medan
den foretagsberoende risken sprids pa
alla forsikringstagare.

Oavsett hur forsikringarna administ-
reras kommer forsakringsgivaren att fa
en mycket stark paverkan pa utform-
ningen av aterlimningsskydd och indi-
rekt pa varufléden och produktutveck-
ling.

Med bara en forsikringsgivare, 1 form
av en statlig myndighet, riskerar en stor
del av dynamiken 1 att producenterna
finner olika 16sningar for ansvarstagande
att ga forlorad. Samtidigt giller att mo6j-
ligheten att framtvinga samordnade
transportekonomiskt attraktiva 16sningar,
ir storre for en forsikringsgivare som
har alla varuproducenter som kunder.

En visentlig fraga dr om en privat
forsikringsgivare skulle vilja att lata de
olika varornas miljorisker avspegla sig 1
differentierade premier, eller om interna
krav pa rationell administration gor att
dessa risker slas ut pa stora varugrupper.
De kontakter som Kretsloppsdelegatio-
nen haft med forsikringsbolag som avser
att lansera forsikringar med samma syfte
som de som foreslas hir, visar att man
anser det vara en kommersiell nodvin-
dighet att kunna erbjuda milj6differentie-
rade villkor. Innan slutlig stallning tas till
hur de obligatoriska forsiakringarna ska
administreras, bor den faktiska utveck-
lingen pa den kommersiella marknaden
studeras noga.

Mot bakgrund av detta och for att
pedagogiken 1 att fullt ut limna ansvaret
for de uttjinta varorna till producenterna
ska framga tydligt, forordar Krets-
loppsdelegationen att forsakringarna bor
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administreras av privata forsikringsgi-
vare.

N tecknas forsakringen?

Forsikringen ska vara tecknad nir varan
overlats med dganderitt till en konsu-
ment.

Sa linge en vara inte 6verlats till
nagon konsument, ligger ansvaret defini-
tionsmissigt hos en producent. Hur olika
producenter inbordes viljer att fordela
ansvaret behover inte lagregleras.

Pa rent kommersiella grunder kan
man konstatera att ju tidigare i produ-
centkedjan forsikringen tecknas, desto
billigare kan den administreras hos
torsakringsgivarna. Det kan darfor antas
att tillverkare och importérer kom-mer
att teckna forsikringar fOr att minimera
kostnadspaslaget pa varan. Det innebir
att forsikringen sillan eller aldrig blir
féremal for detaljhandelns hantering.

Det finns inget som hindrar att det
for specialbestillda varor ar képaren som
later riskvardera varan och betalar for-
siakringspremien, sa linge forsikringen ar
tecknad innan Sverlatelsen fullfoljts.

Garanti for utforande och funktion

Kommunerna ges informationsansvar

Kommunerna far ansvaret att informera
om hur hushall och andra kan bli av med
uttjinta varor.

En samlad information till hushall
och andra varuanvindare om hur de kan
bli av med uttjinta varor, ir nédvindig
for varje fungerade producentansvars-
system.

Det kan tyckas naturligt att det ar
producenterna som ska se till att infor-
mationen om systemen ar tillrdcklig. Atti
lagstiftningen fastsla vilket informations-
ansvar som ska falla pa varje producent

ar dock inte mojligt. Eftersom det dr
kommunerna som far bira kostnaderna
for brister 1 informationen, genom 6kad
nedskripning, och kommuninvéinarna
har vana att se kommunen som en
informationskilla, finner Kretsloppsde-
legationen att det dr effektivt att ligga
informationsansvaret pa kommunen.
Alternativet dr att infora en bestam-
melse om att producenter ir skyldiga att
limna underlag f6r information till
nagon av producenterna upprittad,
gemensam informationsgivare, eller
mojligen till en statlig myndighet. Mot
bakgrund av att kommunen 1 sin roll som
tillsynshavare (se nedan) ér i behov av
samma underlag, kan en sidan bestim-
melse innebira att dubbla system for
informationsforsorjning byggs upp.

Aterlimningsskydden ska registreras

Till grund for information och tillsyn
behover kommunerna tillgang till struk-
turerad information om aterlimnings-
skydden som sadana.

Det ar mycket sannolikt att dterlam-
ningsskydden kommer att vara gemen-
samma for en stor mingd producenter.
For att undvika att varje producent ska
behéva limna information till varje
kommun om vilket dterlimningsskydd
han valt, ar det effektivare att den som
uppratthaller ett aterlimningsskydd, tar
pa sig det ansvaret.

Genom att gora aterlimningsskydden
som sadana registreringspliktiga, skapas
ocksa férutsittningarna for en fungeran-
de marknad for atervinningsforetag.
Dessa kan utan att 1 f6rvig ha kontrakt
med nagon producent, registrera ater-
limningsskydd och silja den tjansten till
producenterna.

En anmilan om registrering ska
innehalla uppgift om vilka varor aterlim-
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ningsskyddet ar avsett for. Den ska ocksa
beskriva hur aterlimningsskyddet ér
utformat. Om skyddet motsvarar de
nationella riktlinjerna fér de varor for
vilket det registrerats, dr det mojligt f6r
producenter att genom avtal ansluta sig
till det.

For entreprenorer som uppritthaller
skydd 1 manga kommuner, kan det
uppfattas som onddigt krangligt att
behova registrera sig 1 varje kommun.
For Kretsloppsdelegationen har det
avgorande varit att kommunen far till-
gang till information om atetlimnings-
skyddets utformning i den egna kommu-
nen. Finns det mojlighet att tilloodose
det behovet med en annan formell
registreringsmyndighet, kan detta 6ver-
vagas.

Genom att lata kommunen ta ut avgifter
for registreringen av aterlimningsskydd
for att bekosta information och tillsyn,
kommer 4ven dessa kostnader att betalas
av producenterna och avspegla sig i
varupriserna.

Den kommunala avfallsinsamlingen

En konsekvens av den redovisade
idén ar att kommunernas skyldighet
att forsla bort hushallens avfall kan
avvecklas successivt. Efter en over-
gangstid tas den kommunala ritten
att debitera hushallen en renhall-
ningsavgift bort. Overviganden om
overgiangstidens lingd finns sist 1 ka-
pitlet.

Nir alla varor omfattas av ett producen-
tansvar for uttjanta varor, upphor be-

hovet av att samla in hushallsavfall 1
kommunal regi. De delar av hushallsav-
fallet som inte dr varor, 1 forsta hand
tradgardsavfall, forsoker de flesta kom-
muner idag undvika att samla in genom
att uppmuntra till hemkompostering eller
genom att anvisa platser dir hushallen
kan limna sadant avfall.

Genom att kommunerna befrias frin
insamlingsplikt, kan deras stallning som
oberoende tillsynsmyndighet 6ver kvali-
teten 1 producenternas aterlimnings-

skydd stirkas.

Ett kommunalt insamlingsansvar
skulle kunna finnas kvar som ett kollek-
tivt skyddsnat dven efter det att ett
generellt producentansvar inforts fullt ut.
Det kan finnas konsumenter som inte
kan eller vill anpassa sig till pro-
ducenternas krav pa sortering av hus-
hallsavfall. Det skulle kunna innebira en
risk for att sopor liggs pa gatan eller i
skogen. I sa fall har de problem aterupp-
sttt som en gang var skilet till att den
kommunala renhillningen skapades.

Det kan dirfor finnas skil att folja
utvecklingen och avveckla det kommu-
nala renhallningsskyddet successivt, 1 takt
med att producentansvaret 1 praktiken
visat sig fungera.

Det kan dock vara sa att producen-
ternas vilja att ta sitt ansvar paverkas
negativt av vetskapen om att det finns ett
kommunalt skyddsnit. Detsamma kan
gilla hushallens ambition att kallsortera
de varor de vill bli av med.

Dubbla aterlimningssystem innebir
givetvis ocksa storre kostnader f6r
konsumenterna.. Det dr darfor rimligt att
ett fullt utbyget producentansvar ska
kunna ersitta den kommunala insamling-
en.
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Det allmidnna renhéllningsansvaret
ligger dock kvar pa kommunerna, och far
utformas fritt efter behoven 1 respektive
kommun. For att markera att detta
ansvar inte har nagon direkt koppling till
hushillens avfall, tas ritten att ta ut
schablonavgifter for att bekosta renhall-
ningen bort. Kommunens kostnader far
direfter betalas antingen av den som far
del av kommunens tjanster, eller via
kommunalskatten.

Idén i relation till sarskilda
varutyper

Olika typer av uttjinta varor kan
komma att kriva olika former av
hantering. For livsmedelsrester finns
det skal att stilla myndighetskrav pa
hanteringen med hansyn till de hal-
soproblem som en felaktig hantering
kan medfora.

Individuellt identifierbara varor
Varor som kan identifieras genom hela
sin livslingd kan littare 4n andra varor
identifieras dven 1 producenternas ater-
limningsskydd. Det ger dirmed storre
mojlighet att aterfora kunskaper till
producenterna om varornas kostnader
som uttjanta.

Identifierbara varor kan ocksa moti-
vera att aterlimningsskydden utformas
med storre precision. Det positiva 1 detta
ir att kostnaderna for att uppritthalla
aterlimningsskydd kan sjunka snabbt om
varorna ar val utformade. En nackdel for
konsumenten kan vara att han tvingas
halla varan separerad fran andra liknande
varor for att kunna utnyttja skyddet. For
att beskriva hur detta skulle kunna
fungera kan man tinka pé retursystemet
for alumintumburkar, dar det numera

sker en automatisk utsortering av de
burkar f6r vilka ingen pant erlagts.

Anonyma varor
Varor vars identitet inte enkelt kan
faststallas av konsumenten efter anvand-
ning, ar att beteckna som anonyma. For
att konsumenten ska kunna utnyttja det
skydd som finns kopplat till en anonym
vara, miste det av producenten uppritta-
de dterlimningsskyddet vara beskaffat sa
att det accepterar anonyma varor. Vi kan
aterigen anvinda returburkar som exem-
pel, men for ett 6gonblick bortse fran
panten. Den som producerar en burk
som inte gar att identifiera, maste upp-
ritthalla ett skyddssystem som accepterar
alla burkar, aven de identifierbara. Det
kommer di att ske en 6verstrémning av
burkar mot detta skydd, eftersom kon-
sumenten kan bli av med alla burkar pa
samma gang. Den som producerar
identifierbara burkar fir darmed minska-
de kostnader for sitt producentansvar.
Det kan diskuteras om det ska anses
skiligt att producenter med anonyma
produkter ska fa ta kostnader dven for
varor som ir identifierbara, pa det sitt
som beskrivits ovan. Kretsloppsdelega-
tionen finner dock att det 4r angeldget att
varje producent ska ha mdéjligheten att
kunna paverka sina kostnader genom att
fa uppritthalla ett eget aterlimnings-
skydd. En konsekvens av detta ir att
skydden maste kunna utformas si att de
enbart accepterar producentens egna
varor. Sa linge skyddets utformning ir
godkint, kan inte producenten lastas for
att nagon anvindare viljer att bli av med
sina varor pa annat hall.

Oforsikrade varor
Det kommer aven pa lang sikt att finnas
varor 1 samhallet som ar oforsakrade och
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vars producent inte bedriver nagon
verksamhet 1 Sverige. Det kan rora sig
om gamla varor eller varor importerade
direkt av konsumenter.

Det kan antas att den direkta handeln
Over grinserna kommer att 6ka. Vid
sidan av den traditionella grinshandeln
tillkommer nu handeln 6ver Internet,
som kan forvantas oka starkt. All sidan
handel riskerar att urholka offentliga
system som verkar 1 grinsen mellan
niringsidkare och konsumenter. Det
giller t.ex. momsredovisning och kon-
sumentskydd. Det finns alltsa skal att
hantera betydelsen av 6kad privatimport
1 ett bredare sammanhang, 4n bara i
relation till producentansvar for uttjanta
varof.

I de allra flesta fall kommer det att
finnas aterlimningsskydd, till vilka
oforsikrade varor kan limnas, beroende
pa att skydden av praktiska skil inte
sanktionerar mot enskilda varor. De
materialbaserade insamlingssystem som
tinns idag fungerar sa.

Om det saknas aterlimningsskydd
som accepterar varan ir det innehavaren
som far betala for att bli av med den,
antingen 1 form av en deponiavgift eller 1
form av en ersittning till nagon annan
som accepterar att ta emot varan.

Sérskilt farliga varor
Liksom idag kommer det alltid att finnas
varor som bedéms vara miljofarliga men
som dnda far siljas. Om detta sker utan
nagra som helst ataganden fran produ-
centen, eller den professionelle konsu-
menten, torde premien for att forsikra
en sadan vara bli mycket hoég. Det finns
anledning att tro att hanteringen av
sadana varor kommer att omgirdas med
flera villkor av rent kommersiella skal.
Det kan finnas skal att skdrpa villko-

ren f6r hantering av miljéfarliga varor
redan idag. Nigon anledning att av den
orsaken undanta dessa varor fran det
generella producentansvaret finns inte.

Produktionsspill

Den stora miangden avfall i samhallet
bestar inte av uttjinta varor, utan av olika
former av produktionsrester. Ansvaret
for och hanteringen av dessa rester
omfattas inte alls av forslaget. Eftersom
producenten aldrig 6vetlater spillet till
nagon annan, kan han formas att ta
ansvar for det med andra styrmedel.

Varor med kort livslingd

For vissa varor innebir ett producen-
tansvar pa 30 ar att aterlimningsskydd
behover uppritthallas langt efter det att
alla varor tjdnat ut.

Det finns argument for att det 1
enskilda fall ska kunna ga att dra in
aterlimningsskyddet nir det dr uppenbart
onddigt.

Eftersom mojligheten finns att upp-
ritthalla aterlimningsskydd pa ett sa
enkelt sitt som genom ett telefonnum-
mer till nagon som ordnar himtning pa
bestillning, kan kostnaden for aterlim-
ningsskyddet begrinsas. I kombination
med forslaget att regeringen ska fa
medge generellt kortare ansvarstider f6r
vissa varugrupper, har Kretsloppsdelega-
tionen bedémt att en individuell prov-
ning innebir ett onddigt administrativt
moment.

Forbrukningsvaror

En stor mingd varor dr avsedda att
torbrukas, 1 meningen spridas ut diffust,
eller forindras kemiskt eller fysiskt, vid
anviandning. Typiska sadana varor ir
brinslen, firger och kosmetika. Livsme-
del behandlas separat nedan.
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Forbrukningsvaror kommer till
storsta delen inte att fangas upp av nagot
aterlimningsskydd, varfor det kan antas
att producentansvaret for sadana varor
far liten styreffekt. Producenterna bor
dock inte befrias fran ansvar, da ofor-
brukade rester, samt de férpackningar 1
vilka varorna tillhandahaills, kommer att
behova tas om hand.

Producentansvaret for uttjanta varor
bidrar endast 1 begrinsad omfattning till
att paverka anvindningen av forbruk-
ningsvaror. Diremot kan den foreslagna
informationsplikten anvindas for att
paverka utformningen av dessa varor.

Sirskilt om livsmedel

En relativt stor del av dagens hushallsav-
fall utgdrs av matrester. Det ér 1 princip
inget problem att hantera ockséa dessa
rester inom det generella producen-
tansvarets ram. Producenternas mojlig-
heter att genom produktutveckling héja
virdet pa matresterna torde dock vara
begrinsade. Det far istillet ske genom att
resterna nyttiggdrs som djurfoder eller
gbdning till jordbruket. Rotning av
matrester dr ocksa ett sitt att producera
energl som kan siljas.

Sedan livsmedel overlatits till en
konsument finns det till skillnad fran
andra varor, ingen moijlighet f6r konsu-
menten att forst tillgodogora sig matva-
rans bruksvirde (ita upp den), och sedan
overlata den till nagon annan. Behovet av
ett aterlimningsskydd som skyddar dgare
1 flera led dr darfor inte lika patagligt som
tor varor 1 allmidnhet. Dirav foljer att
producentansvaret for livsmedel skulle
kunna begrinsas, pa si sitt att aterlim-
ningsskydd endast behéver upprittas
lokalt kring den plats didr matvaran
6verlats for anvindning. En sidan
begrinsning kan utformas av regeringen

inom ramen for ett allmint bemyndigan-
de att meddela undantag fran de gene-
rella reglerna.

Eftersom hantering av matrester kan
leda till sanitira oligenheter bor aterlim-
ningsskydd f6r matrester vara tillstinds-
pliktiga. Foérutsittningarna for att erhalla
ett sadant tillstind bor efter vidare
utredning faststillas av Naturvardsverket.

Undantag

For att fullfolja idén bor regeringen
fa mojlighet att besluta om undantag
fran producentansvaret for vissa va-
rugruppet.

For bilar trider en férordning om pro-
ducentansvar (1997:788) 1 kraft den 1
januari 1998. Eftersom bilar dr produkter
som av andra skil halls registrerade, finns
det ingen anledning att tro att ett undan-
tag, fran savil kravet pa upprittande av
aterlimningsskydd som forsikringsplik-
ten, skulle skapa nagra problem att
utkriva ansvaret f0r en uttjant bil. Med
tanke pa detta, och pa att det kan finnas
andra varugrupper for vilka regeringen
finner anledning att formulera speciella
producentansvarsregler, anser Krets-
loppsdelegationen att regeringen ska ha
mojlighet att besluta om undantag fran
olika delar av producentansvaret.

Tillsyn

Om 1dén fullféljs bor den nationella
tillsynen 6ver producentansvaret ut-
6vas av Naturvardsverket. Den lo-
kala tillsynen utévas av kommunerna.
Forsakringsgivarna bor alageas
skyldighet att limna uppgifter ur sina
kundregister till Naturvardsverket.
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Idén innehaller tre moment som fordrar
offentlig tillsyn. Varorna ska vara forsak-
rade vid forsaljning till konsument.
Producenterna ska uppritthalla aterlim-
ningsskydd under 30 ar efter forsilj-
ningstidpunkten och aterlimningsskyd-
det ska halla en viss kvalitet. Till stor del
underlittas tillsynen av att det finns
kommersiella intressen for olika aktorer
att kontrollera varandra, bade mellan
aktorer med samma uppgift, och fran
forsakringsgivarna gentemot savil pro-
ducenter som innehavare av system for
aterlimningsskydd. Konsumenterna
kommer ocksa att uppmirksamma
brister i dterlimningsskyddet.

Nationell tillsyn
Forsikringsgivarna bor alggas skyldighet
att limna uppgifter ur sina kundregister
till Naturvardsverket.
Den nationella tillsynen tar hjilp av
forsikringsgivarna. Genom att ta del av
deras kundregister kan man avgéra om
en viss producent saknar forsakring.
Genom forsikringsgivarna kan man
ocksé fa reda pa vilka skyddssystem som
upprittats. Vid brister 1 atetlimnings-
skyddet ska rittelse kunna vidtas pa
producentens bekostnad. Hir har forsik-
ringsgivarna intressen att bevaka.
Uppgifter som limnas ut ur kundre-
gistren bor 1 normalfallet sekretessbeldg-
gas hos tillsynsmyndigheten.

Lokal tillsyn

Fo6r den lokala tillsynen ger utdrag ur
torsikringsgivarnas register underlag for
att avgdra om producenter inom kom-
munen saknar forsikring. Om det upp-
star situationer da forsakrade varor som
sdljs inte motsvaras av nagot aterlam-
ningsskydd, ska kommunen med egna

resurser eller med hjilp av entreprendrer
kunna vidta rittelser pa producenternas
bekostnad. Kostnaderna for detta tacks
av den obligatoriska forsakringen. Infor
en sadan rittelse bor forsakringsgivaren
ges tillfille att vidta atgirder for att
begrinsa kostnaden. I tillsynen 6ver att
aterlimningsskyddet fungerar kommer
kommunen att ha stort stod av allman-
heten, som snabbt kommer att uppmark-
samma brister, och dirvid vinda sig till
kommunen.

Finansiering
Kommunernas kostnader for att infor-
mera om aterlimningsskydden, kan
bekostas av en registreringsavgift, som
tas ut av den som registrerar ett aterlim-
ningsskydd 1 en kommun. Avgiften ska
avspegla de kostnader kommunen haft
for information om aterlimningsskydd
under det gangna aret.

Kostnaderna f6r nationell tillsyn kan
bekostas genom inférande av miljosank-
tionsavgifter.

Paféljder

Brott mot férsikringsplikten bor
medfora skyldighet att betala milj6-
sanktionsavgift.

Brister 1 eftetlevhaden av bestimmelset-
na om producentansvar bor enligt miljo-
balkens straffbestimmelser medfora
béter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Den bestimmelse som stadgar att en
vara som Overlats f6r anvindning ska
omfattas av en forsikring, dr sa entydigt
utformad att det bor ga att tillimpa
miljobalkens bestimmelser om milj6-
sanktionsavgift.

Brister 1 aterlimningsskydden kan
vara av en karaktir som kraver en be-

—50 -



domning av de forhillanden som forele-
gat 1 det sirskilda fallet. Eftersom kost-
naderna for sidana brister enligt be-
stimmelserna ticks genom den tecknade
torsikringen, dr miljésanktionsavgifter
inget lampligt sitt att uppmuntra till
efterlevnad av bestimmelserna.

Overgang fran dagens system till
morgondagens

Om 1dén ska kunna bli verklighet bor
den genomforas i tva steg, med en
mellanliggande 6vergangstid med
hinsyn till avvecklandet av s.k. histo-
riskt skrot. Regeringen far besluta
om Overgangstidens lingd.

Idén skulle kunna genomforas, sa snart
forsikringsgivarna skaffat sig kompetens
och kapacitet att meddela forsakringar i
tillricklig omfattning. Dirmed skapas de
ekonomiska férutsittningarna for att
producentansvaret kommer att fungera
langsiktigt. De férindrade beteenden och
varufloden som idén delvis forutsitter,
delvis ger upphov till, kommer med all
sannolikhet att behova en lingre tid for
att etableras.

En évergdngstid
Nir det generella producentansvaret
trader 1 kraft finns det inget kapital avsatt
for att ta hand om de uttjidnta historiska
varorna. For att inte forsitta konsumen-
terna 1 en situation dir de tvingas att pa
egen bekostnad transportera uttjanta
varor till behandlingsanliggningar, utéver
vad som sker idag, ar det fordelaktigt om
den kommunala insamlingen finns kvar
under en Gvergangstid.

En 6vergangstid kan tillskapas genom
att kommunerna bibehaller ratten att ta

ut kollektiva periodiska avgifter fran
hushallen f6r sin renhéllningsverksamhet
under en period efter det att Gvriga
bestimmelser tritt 1 kraft. Den nya
aterlimningsskydden kan da byggas upp
parallellt med att kommunerna avvecklar
sin insamling av hushallsavfall, 1 den takt
och omfattning som med héinsyn till
utbyggnaden av producentansvaret ar
lamplig.

Overgdngstidens lingd

Det finns en praktisk och en ekonomisk
aspekt pa hur ling 6vergangstiden bor
vara.

Mer 4n 90 % av de uttjdnta varor som
hushillen limnar till avfallsinsamling
utgdrs av matrester, forpackningar,
blojor och pappet!. Alla dessa varutyper
omsitts typiskt sett mycket snabbt. Inom
ett ar 4r dessa varor uttjanta hos konsu-
menten. Med tanke pa hur de nuvarande
systemen for férpackningsinsamling ar
utformade, kommer det med stotr sanno-
likhet att vara problemfritt att bli av med
ildre varor av dessa typer, via de ater-
limningsskydd som etableras. Kostna-
derna for producenterna och deras
entreprendrer att sdrskilja dldre varor,
kommer inte att std 1 proportion till
eventuellt minskade behandlingskostna-
der. Med hinsyn till att denna grupp
varor utg6r en sa stor andel av hushillens
uttjinta varor skulle en 6vergangstid pa
ett ar dirfor vara tillricklig for att hantera
problem rérande praktiskt och ekono-
miskt ansvar.

Det ar de langlivade varorna som kan
komma att kriva en lingre 6vergangstid,
for att kunna hanteras praktiskt och
ekonomiskt. Eftersom en del varor ar
mycket langlivade och varor kan bli
liggande innan de dterlimnas sa ar det
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orealistiskt att lita 6vergingstiden be-
stimmas av nir den sista historiska varan
limnas in.

De varor det 1 praktiken ror sig om ér
kapitalvaror, mobler och husgerad, sport-
och fritidsutrustning, leksaker och vissa
textilier. I manga kommuner 4r hante-
ringen av dessa varor organiserad sa att
konsumenterna sjilva transporterar dem
till centrala insamlingsplatser. P4 sa sitt
kan hela den kommunala insamlingsor-
ganisationen avvecklas, &ven om kom-
munen bibehiller ansvaret for langlivade
historiska varor.

For konsumenterna, men ocksa for
de entreprendrer som uppritthaller
skyddssystem, kan det dock vara oprak-
tiskt att beh&va skilja pa historiska och
nya varor. Det finns med andra ord
praktiska skl att gora aterlimningsskyd-
den till mottagare dven for dldre varor
som saknar positivt marknadsvirde.

Ett sitt att kombinera det praktiska

och ekonomiska 6vertagandet av ansva-
ret fOr dldre varor, dr att kommunen
under en 6vergangstid betalar de ent-
reprendrer som uppritthaller skyddssys-
tem fOr att ocksa ta emot oforsiakrade
varor. Regeringen kan samtidigt forsoka
6verenskomma med forsikringsgivarna
om att de ska utforma sina premier si att
kostnader for kvarvarande historiska
varor kan hanteras. Lyckas kommunerna
och regeringen na goda uppgorelser, ir
risken med att sla fast en bortre tidpunkt
tor dvergangstiden liten, dven om det 1
undantagsfall kan intriffa att ndgon
konsument pa egen bekostnad tvingas
hantera sin uttjinta vara.

Det bér enligt Kretsloppsdelegatio-
nens mening finnas forutsittningar f6r
regeringen att relativt snart efter att
bestimmelserna om generellt producen-
tansvar fOr uttjanta varor tritt 1 kraft,
faststilla Overgangstidens lingd.
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KAPITEL 7

EU-STRATEGI

Enligt Amsterdamfordraget ska miljoskyddskraven integreras 1 utformningen och
genomforandet av EU:s politik och da med det sirskilda syftet att frimja en hall-
bar utveckling.

Sverige bor verka f6r en EU-gemensam produktpolitik som tar hjilp av mark-
nadskrafterna for att driva fram en kretsloppsanpassning av varu- och material-
flédena. En sadan politik bor ge konkret innehall at forsiktighetsprincipen och
principen att fororenaren ska betala.

I denna rapport formulerade principer om producentansvar och om att alla
miljokostnader ska inkluderas 1 prissattningen av varorna nar de fors ut pa mark-
naden, har redan vunnit geh6r hos Europaparlamentet och kommissionen och far
ett indirekt stod 1 radets resolution om avfall. De bor dirfor kunna tillimpas mer
konsekvent.

De styrmedel som beskrivs 1 denna rapport slar fast en tydlig ansvarsfordel-
ning sd att de nimnda principerna kan fa genomslag. Sverige kan argumentera for
att den beskrivna ansvarsférdelningen bor inga 1 en kraftfull produktpolitik, att de
atgirder som besktivs 1 rapporten dr nédvindiga och proportionella for att astad-
komma férdelningen samt att atgirderna bor genomforas pa gemenskapsniva. For

att paskynda framtagandet av en europeisk produktpolitik kan Sverige ga fram

med dtgirderna nationellt.

Sverige, EU och hallbar utveckling
Om Amsterdamfordragets forslag till
andringar 1 EG-fordraget genomfors,
tillfors hallbar utveckling som ett av
EU:s 6vergripande mal. Fordraget inne-
bir ocksa att EU:s politik pa alla omra-
den bor bidra till en hallbar utveckling.
Trots detta aterstar mycket att gora innan
hallbar utveckling pa EU-niva uppfattas
som nagot mer in en ren miljofraga. Det
ar dirfor angeldget att Sverige verkar for
att fragor om kretsloppsanpassning, sa-
som hallbart nyttjande av naturresurser
och avgiftning av material- och varu-
strommarna, lyfts fram som nédvindiga
ocksa for att astadkomma en hallbar
ekonomisk utveckling och tillvixt.

Enligt den senaste regeringsforkla-
ringen 4r det ocksd en uppgift for Sverige
att internationellt ga fore och driva pa
utvecklingen i en ekologiskt hallbar
riktning. I férhallande till EU handlar det
om att fylla de allmint héllna bestimmel-
serna i fordragstexterna med konkret
innehall.

De styrmedel som Kretsloppsdelega-
tionen beskriver i denna rapport tar sikte
pa producenters miljéansvar for de varor
som producenterna for ut 1 samhillet. En
barande idé dr att det 4r samhallsekono-
miskt effektivt att ansvaret for kretslopp-
sanpassning av varorna liggs pa produ-
centerna. I den man varorna innebar
en risk for miljon eller f6r en hallbar
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resursanvandning dr det ocksa forenligt
med saval principen om att fororenaren
betalar (polluter pays principle) som forsik-
tighetsprincipen (precautionary principle) att
kostnader till £6]jd av en otillricklig
kretsloppsanpassning eller for att minska
riskerna for en sadan otillricklighet
primart tas av varans producenter.

De évergripande malen fér gemenskapen
uttrycks i Amsterdamférdraget pa foljande
sétt:

The Community shall have as its task, by
establishing a common market and an eco-
nomic and monetary union and by imple-
menting common policies or activities ..., to
promote throughout the Community

¢ aharmonious, balanced and sustai-
nable development of economic activiti-
es,

* a high level of employment and social
protection,

» equality between men and women,
* sustainable and non-inflationary growth,

» ahigh degree of competitiveness and
convergence of economic performance,

* ahigh level of protection and improve-
ment of the quality of the environment,

« the raising of the standard of living and
quality of life,

e economic and social cohesion and soli-
darity among Member States.

Med Amsterdamférdraget lyfts féljande
principbestémmelse fram:.

Miljoskyddskraven ska integreras i utform-
ningen och genomférandet av gemenska-
pens politik och verksamhet ..., sarskilt i
syfte att framja en hallbar utveckling.

Kretsloppsdelegationen har tidigare
foreslagit att regeringen ska ta initiativ till
att utveckla EU:s inre marknad till ett
medel for att na hallbar utveckling.
Kretsloppsanpassning av varuflédena
borde bli en huvudfriga.

Sveriges ekonomi ar titt sammanfli-
tad med virldsekonomin. Svenska styr-
medel far verkan bara pa varustrdémmar
som s.a.s. passerar Sveriges territorium
genom att varorna produceras, anvinds
eller uppkommer som avfall hir. Det
beh&ver knappast sdgas att 7 det globala
perspektivet har svenska styrmedel endast
marginell effekt. En annan sak ar att 7 dez
svenska perspektivet kan svenska styrmedel
motiveras med att kretsloppsanpassning
behovs 1 sadana avseenden dar en bris-
tande anpassning innebir en risk for
miljon 1 Sverige.

Vivet att medlemskapet 1 EU sitter
grinser for Sveriges moijligheter att
anvinda styrmedel. Men medlemskapet i
EU innebidr ocksi en storre mojlighet att
paverka utvecklingen. For Sverige hand-
lar det nu om att inom EU verka si att
kretsloppsanpassning av varuflédena sa
snabbt som mojligt blir en nédvindig
ekonomisk faktor for den inre markna-
den.

Tinker EU som vi?

Ofta uppfattas EU som liktydigt med ett
redskap for intern frihandel. Men moti-
vet for frihandeln har inte varit frihan-
deln i sig, utan att astadkomma en lang-
siktigt god utveckling f6r medlemslan-
derna och deras befolkningar.
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Det ar EU:s uppgift att genom den
gemensamma marknaden och genom
gemensam politik eller gemensamma
atgirder astadkomma en hallbar utveck-
ling 1 sdvil ekonomiska som miljémissiga
hinseenden. Enligt EG-fordraget ska
EU:s politik frimja bl.a. en god kvalitet 1
miljon och en hiéllbar anvindning av
naturresurserna. EU:s politik ska vara
baserad pa forsiktighetsprincipen samt
pa principerna att férebyggande atgirder
ska vidtas, att miljostorningar ska hindras
redan vid killan och att fororenaren ska
betala.

I samband med att kommissionen lade
fram det femte miljohandlingsprogram-
met, Towardy Sustainability, konstaterade

Europaparlamentet 1 en resolution bl.a.

* att milj6hinsynen maste bli en integ-
rerad del 1 EU:s politik pa alla omra-
den,

e att det inte ricker med deklarationer,
konferenser och tal utan att ansvar
maste tas genom praktiska handlingar,
tidtabeller och program som backas
upp med limpliga styrmedel,

* att politiken maste vara inriktad pa att
astadkomma en ekonomi som tar
hinsyn till jordens ekologiska kapaci-
tet och dir ett forsiktigt nyttjande av
naturresurserna ir en lika viktig faktor
som kapital och arbetstillfillen.

mer blir 174):

 protecting human health;

Utdrag ur Romférdragets artikel 130r i dess lydelse enligt Amsterdamfordraget (nytt artikelnum-

1. Community policy on the environment shall contribute to pursuit of the following objectives:
* preserving, protecting and improving the quality of the environment;

« prudent and rational utilisation of natural resources;

» promoting measures at international level to deal with regional or worldwide environmental
problems.

2. Community policy on the environment shall aim at a high level of protection taking into account
the diversity situations in the various regions of the Community. It shall be based on the precau-
tionary principle and on the principles that preventive action should be taken, that environmental
damage should as a priority be rectified at source and that the polluter should pay.

In this context, harmonisation measures answering environmental protection requirements
shall include, where appropriate, a safeguard clause allowing Member States to take provisional
measures, for non-economic environmental reasons, subject to a Community inspection proce-

dure.

Europaparlamentet uppmanade kom-
missionen: "The European Parliament . ..
Calls on the Commission to take measures 1o
ensure that all environmental costs are included
in the cost price of products on the market, so as

1o prevent environmental dumping through
concerted application of the ‘polluter pays’
principle, first and foremost in the Member
States of the Community”.
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Enligt kommissionens handlingsprogram
(det femte miljohandlingsprogrammet)
ska forhallandet mellan miljén och
industrin baseras pa tre pelare.

» Forbittrad resurshantering med
avseende pa savil ett rationellt nytt-
jande av resurser som 6kad konkur-
renskraft.

* Anvindning av information for att
underlitta tor konsumenterna att gora
bra val och for att 6ka fortroendet for
savil industrin som produkterna.

* EU-standatrder f6r produktionspro-
cesser och produkter.

En mix av olika styrmedel behovs for att
internalisera miljokostnaderna i varornas pris

For att fi alla samhallets sektorer att ta
del 1 ansvaret behovs det enligt hand-
lingsprogrammet en mix av olika slags
styrmedel. Lagstiftning bor anvindas
bla. for att 4stadkomma grundliggande
skydd f6r ménniskors hilsa och miljén
och for att astadkomma EU-enhetliga
regler dir det behovs for att bevara den
inre marknaden.

Handlingsprogrammet foérordar ocksa
marknadsbaserade styrmedel. Sidana
styrmedel ska skapa drivkrafter f6r bade
producenter och konsumenter att nyttja
naturresurserna pa ett ansvarsfullt sitt
samt for att undvika féroreningar och
avfall. Drivkrafterna ska astadkommas
genom internalisering av de externa
miljokostnaderna. Denna internalisering
ska ske t.ex. genom inférande av ekono-
miska och fiskala stimulanser eller genom
inférande av civilrittslig ansvarighet.

Kommissionen konstaterar 1 hand-
lingsprogrammet att det ar bara i en
mycket begrinsad utstrickning som de

langsiktiga miljokostnaderna har blivit
internaliserade 1 priset pa produkter och
tjanster samt att denna brist bor atgirdas
av hinsyn till 6nskemalen om savil
hallbar ekonomi som hallbar miljé.
Kommissionen konstaterar ocksa att
industrin blir mer och mer medveten om
att en miljéanpassning ar viktig f6r
producenternas egen 6verlevnad och att
foregangare bland producenterna har
fordelar att hamta.

Trots denna 6kade medvetenhet
anser kommissionen att gemenskapen
och medlemsstaterna har till uppgift att
sitta upp ramar och villkor f6r hallbar
utveckling.

Producenternas medpetenbet om avfallet av deras
varor behover Gka

Enligt handlingsprogrammet bor styr-
medel utformas sa att de far bredast
mojliga gensvar. En politik inriktad pa
konsumentvaror kan fa stor betydelse
om man tar hjilp av marknadskrafterna.
Det ir, enligt handlingsprogrammet,
angeliget att foretagen blir mer medvetna
om i vilken utstrickning deras produkter
blir avfall och att de tar ansvar for det
avfallet.

Konsumenterna bebiver information

Vid sidan av en EU-omfattande milj6-
mirkning (eco-label), hiller kommissio-
nen fram att det ocksa ir angeliget att
med information underlitta for konsu-
menter att vilja varor pa basis av saker-
het, kvalitet, hallbarhet eller andra for-
hallanden av betydelse f6r miljon. I det
avseendet blir det, enligt handlingspro-
grammet, nédvindigt for detaljhandeln
att ta sin del av ansvaret. For den enskil-
de konsumentens mojligheter att 1 prak-
tiken anvanda sin konsumentmakt har,
enligt handlingsprogrammet, kunskap
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och information en avgorande betydelse.
Om viljan att verka for en god milj6é ska
kunna omsittas 1 praktiken, maste det
finnas alternativ f0r konsumenten.

Finansinstitut och risker

I handlingsprogrammet uttalas att ett
stort inflytande kan utdvas av finansin-
stitut som tar pa sig foretagens risker.

Rapportens innehdll och EU-politiken

De férslag och den idé om producen-
tansvar for varor som redovisas 1 den hir
rapporten stimmer pa ett bra sitt in i de
uttalade ambitionerna pa miljomradet.
Forslagen bor ocksa kunna ligga till
grund for en gemensam EU-politik 1
fraga om styrmedel. I det f6ljande skall
nirmare redogoras for hur de konkreta
forslagen och idén ter sig i férhallande till
EU-politiken och EG-ritten. Slutligen
limnas forslag om hur Sverige bor agera.

Fran avfallspolitik till produktpolitik
- en politik om ansvarsfordelning

Bade 1 Sverige och pa gemenskapsni-
va utvecklas avfallspolitiken till en
produktpolitik dir producenternas
ansvar betonas. I det svenska arbetet
har det blivit tydligt att principen om
producentansvar inte ir specifik f6r
vissa varugruppet och att ansvaret
inte ska ha sin utgangspunkt i det av-
fall som uppkommer utan direkt ta
sikte pa att forebygga avfall och att
undvika 2mnen som inte hor hemma
1 ett langsiktigt hallbart samhille. Att
produktpolitiken bor vara en politik
om ansvarsfordelning, bekriftas av
vad som hittills kommit fram pa ge-
menskapsniva.

Ett fullféljande av politiken inne-
fattar slutsatsen att ansvarsfordel-
ningen bor gilla varor generellt.

Det svenska arbetet 1 fraga om produ-
centansvar och avfalls- eller varuhante-
ring har sin motsvarighet 1 EU. Behovet
av atgirder uppkom 1 insikten om det
miljohot som avfallet utgdr betriffande
mingd och farlighet.

Producentansvaret innebir en an-
svarsfordelning som bittre dn fortsatt
konsumentansvar och offentligt ansvar
ger forutsittningar att forebygga avfallets
uppkomst och fatlighet.

I Sverige har detta lett till Gverliggningar
med producenterna i olika utpekade
varugrupper. Argumenten fér produ-
centansvar ar likartade oavsett va-
rugrupp. En varugrupp som t.ex. elek-
triska och elektroniska produkter omfat-
tar 1 sig ett mycket stort antal varierande
varor avseende bade hur varorna dr
konstruerade och hur varornas produ-
center upptrider eller kan identifieras.
Efter att ha undersokt forutsittningarna
for producentansvar i sex varugrupper
har Kretsloppsdelegationen funnit att det
ar svart att definiera varor sa att det for
saval producenter som konsumenter och

myndigheter blir

* litt att avgbra nér avfallet omfattas av
producentansvar,

* forstaeligt varfor producentansvar
giller for vissa varor men inte for
andra,

* mojligt att 1 samma snabba takt som
produktutvecklingen anpassa produ-
centansvarsomradet sa att det far en

adekvat rackvidd.
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I EU har arbetet bérjat med samma
forutsittningar som i Sverige — att av-
grinsa arbetet till vissa varugrupper som
kan anses ha sirskild betydelse och att
med 6verligeningar med berérda aktorer
for att komma fram till limpliga 16sning-
ar 1 ansvarsfragan. Arbetet har dock inte
kommit lika langt som i Sverige. Det
mest konkreta och lingtgaende resultatet,
ett direktivforslag fran kommissionen
om uttjinta bilar (skrotbilsdirektivet),
ligger nu hos ministerradet for beslut.
Hos kommissionen pagar ocksa arbete
med elektriska och elektroniska produk-
ter. Det aterstar dock mycket arbete och
lang tid innan ett firdigt forslag kan
forvintas bli klart.

Principen om producentansvar ir en
overgripande och generell princip

I februari 1997 antog ministerradet en
resolution om avfallspolitiken. Dir slas
producentansvaret fast som en évergti-

pande princip.

Ur radets resolution den 24 februari 1997:

Réadet finner att en produkts konsekvenser
for avfallshanteringen bér beaktas fullt ut
redan nar produkten utformas och dérefter,
och att produktens tillverkare i detta sam-
manhang har en strategisk roll och ett stra-
tegiskt ansvar nér det géller en produkts
potentiella inverkan pa avfallshanteringen
pa grund av produktens utformning, innehall
och konstruktion.

Politiken 1 bade EU och Sverige ir tydlig.
Andamailet med producentansvaret ir
inte att ombesorja en god avfallshante-
ring. Syftet dr storre: att forebygga upp-
komsten av avfall genom att skapa
forutsittningar f6r fungerande kretslopp.

Skrotbilsdirektivet visar kommissio-
nens uppfattning. Forslaget avser uttjinta
bilar, men de skil som anfors ar inte
specifika for bilar. I motiven till forslaget
konstaterar kommissionen att de mil-
joproblem som hér samman med ut-
tjanta bilar beror pa att bilarna inte
designats och tillverkats med tanke pa
demontering och atervinning. Darfor
menar kommissionen att det behévs
styrmedel som far inverkan pa tillverk-
ningen av nya bilar. Syftet med skrotbils-
direktivet dr att skapa drivkrafter f6r
bittre nya bilar.

Kommissionen ér ocksa tydlig 1
fragan om att tillverkaren har en sirskild
roll jamfoért med 6vriga aktorer 1 en varas
livscykel. Det ir, enligt kom-missionens
motivering till skrotbilsdirektivet, tillver-
karen som har nyckelrollen: ”...zhe
manufacturer plays a predominant role, since he
takes key decisions concerning the waste mana-
gement potential of his product, such as design,
conception, use of specific materials, composition
of the product and finally its marketing.” Och 1
preambeln till skrotbilsdirektivet star att
"\ producers should ensure that vehicles are
designed and manufactured in such a way as to
allow the quantified targets for reuse, recycling
and recovery to be achieved”.

Avfallspolitiken (de prioriterade
avfallsstrommarna) har blivit en pro-
duktpolitik. Producenterna stills i fokus
som ansvariga for varornas design och
innehall. Minskade avfallsméingder och
minskade avfallsproblem uppnas genom
att minska materialanvindningen, skapa
forutsittningar for materialatervinning
och minska anvindningen av imnen som
avseende inverkan pa hilsa eller miljon ar
farliga, olaimpliga eller okdnda. Allt detta
samverkar och omfattas dirfér av pro-
ducenternas ansvat.
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Konsumenternas ansvar och méjlig-
heter

Det utpekade ansvaret hos producenter-
na har betydelse f6r andra aktorers
ansvar. Utéver det ovan angivna motivet
tor att ligga ansvar pa producenterna,
lyfter kommissionen fram konsumenter-
na och deras behov. Enligt EG-foérdraget
ar det angeldget att inte bara uppritthalla
ett gott miljéskydd, utan ocksa att tillva-
rata konsumenternas intressen.

I sin motivering till skrotbilsdirektivet
gbr kommissionen en tydlig gransdrag-
ning mellan producentansvar och kon-
sumentansvar.

Ur motiveringen till skrotbilsdirektivet:

"In order to encourage the proper discar-
ding of end of life vehicles and to apply the
polluter-pays principle, last owners and/or
holders shall, after a transitional period, be
able to claim from producers (through the
vehicle dealers — meaning any dealer of the
same vehicle make) reimbursement of any
cost incurred in transferring his vehicle to
an authorised treatment facility, unless the
dealer decides to take-back the end of life
vehicle at no cost for the last user and/or
owner. This will give an incentive to produ-
cers to increase the recyclability and reco-
verability of their vehicles, so that the risk of
end of life vehicles ending up with a negati-
ve market value can be reduced.”

Den syn pa producentansvaret som
kommissionen uttrycker verensstimmer
med det ansvar for uttjinta varor som
beskrivs 1 den hir rapporten (se kapitel
0).

Denna fordelning av ansvaret uttrycks
ocksa i preambeln till skrotbilsdirektivet:
7. Jast owners and/ or holders should not bear
the costs arising from end of life vebicles having
negative market values”.

Offentligt ansvar

Principen om producentansvar har
betydelse for det offentliga ansvaret, som
har sin uppkomst i behovet att skydda
sambhillet och invanarna mot varornas
potentiella hilso- och miljérisker. Om
principen att fororenaren ska betala,
férenad med principen att alla miljékost-
nader ska inkluderas i prissittningen av
varorna nir de fors ut pa marknaden, ska
kunna fa ett praktiskt konkret innehall,
blir det logiskt att principen om produ-
centansvar innefattar att de kostnader
som avfallet av varorna ger upphov till
inte ska biras av offentliga aktorer.
Denna slutsats har kommissionen dragit 1
skrotbilsdirektivets preambel: ”...zn
accordance with the polluter-pays principle and
in order to implement the principle of producer
responsibility, collection and recovery of end of
life vebicles should no longer be a responsibility
of public anthorities and should be shifted to
economic operators.”

Att skydda miljon och att framja en
fungerande inre marknad

Det ar nédviandigt f6r EU och med-
lemsstaterna att vidta atgirder for att
astadkomma den ansvarsférdelning
som produktpolitiken ger uttryck for.
I en kraftfull europeisk produktpoli-
tik bor inga ett ramverk for ansvars-
tordelningen. Olika fordelning av an-
svaret 1 olika medlemsstater kan
nimligen leda till obalanser i den inre
marknaden och dirigenom motverka
nationellt vidtagna atgirder.

Av det foregaende framgar att produ-
centernas ansvar (inklusive ansvaret for
uttjinta varor) kan bli en viktig kompo-
nent 1 EU:s produktpolitik. Nir det
kommer till att forverkliga politiken
uppstar fraigan om vilken uppgift eller
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kompetens som EU har 1 forhallande till
medlemsstaterna, dvs. vad finns anled-
ning att géra pa EU-niva och vad bor
limnas at medlemsstaterna.

Det synsitt som redovisades 1 det
femte milj6handlingsprogrammet for-
stirks och utvecklas 1 motiveringen till
skrotbilsdirektivet. Ocksa dar har argu-
menten generell karaktar.

Kommissionen konstaterar att regle-
ring pa EU-niva dr nédvindig for att
skydda miljén och for att frimja en
fungerande inre marknad.

Avfallet, produktpolitiken och den
inre marknaden

I motiven till skrotbilsdirektivet anfor
kommissionen att allt avfall 4r varor och
alltsa omfattas av EG-fordragets férbud
mot handelshinder. En annan sak ar att
EU anser att avfall, atminstone det som
ska deponeras, bor tas om hand 1 det
land dir avfallet uppkommit och att man
med denna sistnimnda princip kan
torsvara inskrinkningar 1 mojligheterna
att flytta avfall 6ver grinserna. Intresset
av att ha en fungerande inre marknad
betyder dock att marknaden inte bor fa
storas av det faktum att varor uppkom-
mer som avfall.

Om kraven pi hantering av uttjinta
varor ar olika beroende pa 1 vilket land
hanteringen sker, finns risk att markna-
den stors. Varor kan — dven 1 egenskap
av avfall — av det skilet kom-ma att foras
till linder dar hanteringen ar billig och
dirmed rubba konkurrensen samtidigt
som andamalet med den nationellt
foreskrivna dyrare hanteringen under-
grivs. Det sistnimnda innebir att det
avsedda skyddet f6r miljon inte far
avsedd effekt. Bade miljoskil och mark-
nadsskal talar alltsa for enhetliga krav pa
hanteringen av uttjinta varor.

Samma resonemang kan féras betrif-
fande producentansvaret fér uttjinta
varor. Om ett nationellt producentansvar
innebir att siste agaren/inne-havaren
utan kostnad kan limna varor till en
producent eller till ett insamlingssystem
och om denna ritt giller oavsett om den
varan producerats av nagon utanfor
landet, finns risk for marknadsstorningar
och risk att det nationella systemet
overbelastats med foljd att miljédnda-
malet undergtivs.

Behérighet att vidta dtgdrder
Produktpolitiken rér bade miljén och
marknaden. Nir det giller harmonisering
av den inre marknaden dr gemenskapen
ensam behorig att vidta atgirder. Atgir-
der i syfte att skydda eller frimja miljon
kan vidtas av bade gemenskapen och
medlemsstaterna. Atgirder som — i syfte
att frimja miljén

— vidtas betriffande varor far verkan pa
den inre marknaden. Nationella sadana
atgarder kan innebira handelshinder. Det
leder 1 sin tur till ett behov av harmonise-
ring. I en miljéinriktad produktpolitik
kan man alltsa sdga att gemenskapens
och medlemsstaternas behorigheter att
vidta atgirder kolliderar med varandra.
Kommissionen konstaterar i motivering-
en till skrotbilsdirektivet att den atgirden
beror ett omrade dar behorigheten ar
delad mellan gemenskapen och med-
lemsstaterna (shared competence). Kommis-
sionen konstaterar vidare att, betraffande
uttjinta fordon, den starka integrationen
mellan marknadsrelaterade aspekter och
miljorelaterade aspekter gor att inga
atgirder som vidtas pa nationell niva kan
na samma mal och vara lika effektiva
som dtgirder som vidtas pa gemenskap-
sniva.
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En slutsats som man kan dra med
ledning av kommissionens motivering till
skrotbilsdirektivet ar att kollisionen
mellan 4 ena sidan gemenskapens en-
samma behorighet (att vidta harmonise-
ringsatgirder) och 4 andra sidan gemen-
skapens och medlemsstaternas sjilvstin-
diga behorigheter (att vidta atgirder for
att skydda milj6n) innebir att sadana
atgirder som beskrivs i den hir rappor-
ten bor, atminstone 1 viss utstrackning,
vidtas pa gemenskapsniva.

Nir gemenskapen inte dr ensam
behorig ska gemenskapen enligt EG-
tordraget vidta en atgird endast om och 1
den man som milen f6r den planerade
atgirden inte 1 tillricklig utstrickning kan
uppnas av medlemsstaterna och darfoér
bittre kan uppnas pa gemenskapsniva.
Atgﬁrder pa gemenskapsniva ska alltsa
inte vara lingre gaende 4n vad som
behévs for att tillgodose uppritthallandet
av ett gott miljoskydd eller for att hindra
oacceptabel inverkan pa den inre mark-
naden. Beroende pa vad som ska uppnas,
kan det méanga ganger ricka med att
gemenskapen anger ramar och att sedan
medlemsstaterna fyller ramarna med
nationellt innehall.

Atgirder pa gemenskapsniva och
pa nationell niva - fragor om néd-
vandighet och proportionalitet

Atgirder pa gemenskapsniva behévs
for att sikerstilla att nationella atgir-
der inte motverkar EU:s mal. EG-
lagstiftning och nationell lagstiftning
behovs £6r att sdkerstilla sadant som
inte kan sikerstillas pa annat sitt. De
atgirder som vidtas ska inte vara mer
mngripande an vad som dr nédviandigt
med hinsyn till indamalet med at-
garderna. Dirutéver bor atgirderna

ge sa stort utrymme som mojligt at
de berorda aktorerna att hitta flexibla
och kostnadseffektiva satt att na
malen.

Direktiv och nationell uppfyllelse

I fragan om vad som behéver gbras av
gemenskapen och vad som bor limnas at
medlemsstaterna, kan ledning sokas 1
kommissionens motivering till skrotbils-
direktivet. En tydlig ansvarsfordelning
for att na uppsatta mal innebar rittighe-
ter och skyldigheter for olika aktorer.
Kommission anfor bl.a. att EG-direktiv
behévs av foljande skal:

¢  De ekonomiska aktorerna behover
garanteras trygghet ur rittslig synvin-
kel och for langsiktiga investeringar.

e Endast ett direktiv kan sakerstalla att
alla aktorer patar sig det ansvar som
ir nodvindigt for att uppna malen.

¢ Det stora antalet aktorer innebar att
det dr praktiskt omojligt att anvinda
sig av frivilliga 6verenskommelser
som ett generellt instrument for att na
malen.

* Endast en rittsligt bindande, gemen-
sam europeisk ram kan férhindra att
tillkomsten av varierande nationella
initiativ resulterar i hogre totala kost-
nader f6r ekonomin och snedvridning
av handeln och konkurrensen.

* Riittigheter och skyldigheter for
individer maste vara rittsligt bindande
och verkstallbara.

Det bor observeras att kommissionen
med skrotbilsdirektivet avser att
”faststilla de grundliggande malen f6r
ett miljomissigt sunt system for hante-
ring av uttjanta fordon” och anfor att
?valet av medel for att na dessa mal ar
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medlemsstaternas ansvar”. P4 motsva-
rande niva skulle ett EG-direktiv om
generellt producentansvar for varor
kunna liggas.

Atgirdernas nédvindighet och pro-
portionalitet

Enligt EG-fordraget ska gemenskapen
inte vidta nagon atgird som gar utdver
vad som dr nédvindigt for att uppna de
mal som anges 1 férdraget. De avvig-
ningar som kommissionen gor betrif-
fande skrotbilsdirektivet kan tjdna till
ledning f6r bedémning av vad som 1
fraga om ett generellt producentansvar
kan anses proportionellt att ligga pa
gemenskapsniva:

* Reglerna ska avse nyckelelementen
for de atgirder som behéver vidtas.

* Reglerna ska faststilla endast de
grundliggande skyldigheterna.

* Reglerna ska stanna vid att ange vad
som maste astadkommas pa gemen-
skapsnivd, medan medlen att dstad-
komma de gemensamma malen blir
en fraga for medlemsstaterna.

* Reglerna ska ge en tydlig bild av vad
de olika aktorerna maste astadkom-
ma, men samtidigt ge flexibilitet vid
valet av vilka medel som ska anvan-

das.

De atgirder som beskrivs 1 denna rap-
port har till syfte att astadkomma en
sadan ansvarsférdelning mellan samhil-
lets olika aktorer som ger storsta mojliga
potential fOr en 1 praktiken samverkande
konkret tillimpning av forsiktighetsprin-
cipen, principen att férorenaren ska
betala, principen om producentansvar

och principen att alla miljékostnader ska
inkluderas 1 prissittningen av varorna nir
de fors ut pa marknaden.

De fem tidigare redovisade skilen for
EU-direktiv (se punkterna pa foregiende
sida) visar att lagstiftaren 1 vissa avseen-
den maste vidta atgarder. Betriffande
malet om héllbar utveckling kan avsak-
naden av sadana atgirder leda till en fran
miljosynpunkt oacceptabel snedvridning
av konkurrensen. Det skulle 1 sin tur
motverka de olika aktorernas stravanden
att na malet.

Kretsloppsdelegationen har uppfatt-
ningen att det med hénsyn till malet om
en hallbar utveckling ir nédvindigt att
astadkomma den beskrivna ansvarsfor-
delningen. Det dr nddvindigt dirfor att
en bittre potential for kretsloppsanpass-
ning av varu- och materialflédena inte
ges med en annan ansvarsférdelning.

Nir ansvarsfordelningen har slagits
fast, kommer de 6vriga styrmedel som
kan visa sig erforderliga att innebira att
kostnader och férmaner som foljer av att
styrmedlen triffar marknadens aktorer pa
ett satt som Overensstimmer med de
ovan nimnda principerna.

Ambitionen har varit att begrinsa de
atgirder som besktivs 1 forslag och idé
(sammantaget och varje atgird for sig) sa
att ansvarsfordelningen slas fast och kan
genomforas med minsta mojliga intrang 1
de olika ekonomiska aktorernas forut-
sdttningar att verka pa den inre markna-
den.

Det ar Kretsloppsdelegationens
bedémning att atgarderna med avseende
pa savil nédvindighet som proportiona-
litet kan vidtas pa gemenskapsniva samt
att det finns utrymme att vidta dem i
Sverige dven om de inte vidtas av gemen-
skapen.
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En mer utforlig redogorelse for
Overvigandena 1 fraga om atgirdernas
nédvindighet och proportionalitet finns 1
bilaga 6.

Sveriges strategi for en konkretise-
ring av EU:s produktpolitik

Sverige bor 1 EU lyfta fram det an-
geligna 1 att de principer som redan
har vunnit gehor pa gemenskapsniva
ocksa konkretiseras 1 EU:s produkt-
politik. Sverige bor verka for ett ge-
nerellt angreppssatt och kan argu-
mentera for att det fraimjar miljon
och den inre marknaden.

Atgirder i enlighet med det som
besktivs 1 denna rapport bor inga
som viktiga komponenter i svenska
forslag till en EU-gemensam pro-
duktpolitik. Som ett led 1 arbetet bor
Sverige 6verviga mojligheterna att
skynda pa EU:s arbete genom att
anmila nationella forslag till atgarder
samt, 1 den utstrickning som gemen-
skapen inte kan stoppa de nationella
atgirderna, genomfoéra dem och pa
den vigen skapa ett behov av mot-
svarande atgirder pa gemenskapsni-
V.

Sverige bor verka for att EU blir interna-
tionellt ledande 1 arbetet med att integre-
ra miljéaspekter 1 handelspolitiken. I
politiken bor inga att ge de tidigare
nimnda principerna (forsiktig-
hetsprincipen, principen att férorenaren
ska betala, principen om producen-
tansvar och principen att alla miljokost-
nader ska inkluderas 1 prissittningen av
varorna nir de fors ut pa marknaden)
konkret innehall.

Av den féregaende redogorelsen i
detta kapitel framgar att de nimnda

principerna anammas pa gemenskapsni-
va. Sverige bor verka for att de princi-
perna utvecklas till grundstenar f6r EU:s
produktpolitik.

Bade den informationsplikt som
foreslas och det producentansvar for
uttjinta varor som beskrivs 1 denna
rapport har syftet att fa risktaganden och
forebyggande atgirder att aterspeglas 1
varornas pris nar de tillhandahills pa
marknaden. Varornas pris dr den stat-
kaste signalen till képarna. Darfor dr det
angeliget att det 4r de frin kretslopps-
synpunkt simre varorna som fordyras.
Om gemenskapen och medlemsstaterna
inte staller upp ett ramverk som slar fast
en ansvarsférdelning som kan genomdri-
vas mot producenterna, blir det de
frivilliga risktagarnas och férebyggarnas
varor som fordyras. Det skulle innebira
en fran miljosynpunkt oacceptabel
snedvridning av konkurrensen.

De atgirder som beskrivs i denna
rapport kan vara den ram som ér nod-
vindig for att sla fast en genomforbar
ansvarsfordelning. Inom den ramen ger
atgirderna storsta mojliga utrymme for
konkurrens och minsta méjliga inbland-
ning av offentliga aktorer.

Vilka skil bor da Sverige aberopa till
stod for det generella angreppssitt som
forordas 1 den hir rapporten?

* Det ir gemenskapens och medlems-
staternas gemensamma uppgift att se
till att uppritthalla ett gott milj6-
skydd. For det dndamalet dr det nod-
vindigt att kretsloppsanpassa varu-
och materialflédena.

* Dorsiktighetsprincipen, principen att
férorenaren ska betala, principen om
producentansvar och principen att
alla miljokostnader ska inkluderas 1
prissittningen av varorna nar de fors
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ut pa marknaden, ir giltiga for varor
generellt. Ju mer de principerna be-
grinsas till sarskilda varor eller varu-
typer, desto storre blir risken att prin-
ciperna inte far avsedd effekt. Den
gemensamma varumatrknaden ir
niamligen komplex och det ar svart att
dra grinser mellan olika slags varor.
Olika ansvarsforhallanden for olika
varor kan leda till oklarheter och
snedvridning av konkurrensen. Om
man inte anser att principerna ska
gilla generellt, 4r det svart att motive-
ra varfor de ska gilla for ett viss slags
vara. Att inte ga fram generellt kan
undergriva redan inférda producen-
tansvar.

* Julingre ett generellt angreppssitt pa
gemenskapsniva dréjer till férman for
sarlosningar for den ena varugruppen
efter den andra eller till f6rman for
nationella atgirder, desto besvirligare
blir det att pa gemenskapsniva sitta
upp generella ramar f6r en dandamals-
enlig ansvarsférdelning,

Piverkan genom nationella dtgirder
Genom att ga fore nationellt — 1 den man
det dr mojligt — kan Sverige fa storre
trovirdighet. Nationella atgirder kan
fylla funktionen att prova och visa pa nya
tekniska, politiska och organisatoriska
16sningar. Genom att anmala nationella
regler, sker en starkare paverkan dn
annats.

Om EU stills infér ett konkret nationellt
torslag, kommer frigan upp pa gemen-
skapens bord. Det kan fa till £6]jd att EU
lagger fram forslag till gemensamma
liknande regler eller 1 varje fall aktivt
boérjar arbetet med att ta fram forslag
som gar 1 samma riktning. Som exempel
kan nimnas att av Sverige anmalda

nationella regler om miljékrav fér bat-
motorer har lett till att kommissionen
kommer att ldgga fram forslag till EU-
gemensamma sadana regler.

Om Sverige, efter att i vederborlig
ordning ha anmilt nationella forslag,
tillats genomfora atgirderna, kommer det
1 sin tur att forstarka behovet av en
gemensam EU-politik. Nationella atgir-
der 1 Sverige 6ppnar méjligheten for
andra medlemsstater att genomfora
liknande atgirder. Floran av olika, i och
for sig tillatna, nationella atgarder kom-
mer att gora det nédvindigt fér gemen-
skapen att ta steg 1 harmoniserande
riktning. Da kan redan genomforda
svenska atgirder tjana som forebild.

Utrymmet for nationella dtgérder

Harmoniserande regler komplicerar utrymmet
Varken informationsplikten eller produ-
centansvaret for uttjanta varor omfattas
pa ett generellt plan av harmoniserande
EG-lagstiftning. De generellt inriktade
atgirderna behover inte komma 1 kon-
flikt med eventuella sirskilda regler
gillande viss slags vara eller visst slags
imne. Konflikt med specialregler kan
undvikas t.ex. genom att uttryckligen
foreskriva att om det enligt EG-ritten
har meddelats sarskilda bestimmelser
som strider mot generella bestimmelser,
sa ska de sirskilda bestimmelserna gilla
framfor de generella bestimmelserna.
Aven om det inte foreligger nagon
harmoniserad lagstiftning som giller
generell informationsplikt om avveck-
lingsdmnen i varor, omfattas manga
varor av nagot specialdirektiv dir varje
direktiv har kommit till av en sarskild
anledning. Varje sadant direktiv kan
utgdra ett hinder mot nationella atgirder.
I varje enskilt fall behdver man alltsa
prova om just den varan eller det varus-
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laget omfattas av ett direktiv och om
direktivet i sa fall innebir att den gene-
rella nationella dtgarden inte ar tillaten
eller far goras tillimplig.

Exemplet 1 rutan intill illustrerar en
komplikation med att nationellt inféra en
generell skyldighet att informera om
varors innehill av avvecklingsimnen. Pa
grund av existerande EG-direktiv skulle
manga varor kunna falla utanfdr infor-
mationspliktens tillimpningsomrade.
Aven om informationsplikten utformas
sa att den blir sa lite hindrande som
mojligt (den varken férbjuder eller
inskrinker mojligheterna att tillhanda-
halla varor och den stiller inte nagot
tekniskt krav pa varorna eller pa mark-
ning av dem) kan blotta skyldigheten att
lamna information i samband med
forsiljning av en vara anses strida mot
harmoniserande reglering — och detta
dven om de harmoniserande reglerna
avser nagot helt annat 4n varans innehall
av ett avvecklingsimne. Specialdirektiven
kan alltsd innebidra en frin miljésynpunkt
oonskad urholkning av en generell
informationsplikt.

Den obligatoriska ekonomiska garan-
tin for fullgérande av producentansvaret
for uttjinta varor (forsikrings-plikten) ar
ocksa en atgird som, om den infors
nationellt, skulle kunna uppfattas som en
inskrinkning 1 marknadsféringen av
varor och dirigenom strida mot sadana
direktiv som det exemplifierade batteridi-
rektivet (batteridirektivet ger dock med-
lemsldnderna mojlighet att vidta ekono-
miska styrmedel for att astadkomma ett
bra omhindertagande av férbrukade
batterier).

Som exempel kan namnas EG:s direktiv
91/157/EEC om batterier och ackumulatorer
som innehaller vissa farliga &mnen. Det di-
rektivet, som utfardats i syfte att harmonise-
ra den inre marknaden, har motiverats
framst av de problem som de farliga batte-
rierna ger upphov till som avfall. | direktivet
specificeras vilka slags batterier som om-
fattas av direktivet. Det &r batterier som in-
nehaller en viss méangd kvicksilver, kadmi-
um eller bly. Direktivet innehaller en uttryck-
lig bestdmmelse om att medlemsstaterna
inte far hindra, forbjuda eller inskrénka
marknadsforing av sddana batterier som
omfattas av direktivet och uppfyller de krav
som direktivet stéller. En nationellt inférd
skyldighet att informera om varors innehall
av avvecklingsé@mnen (&ven andra avveck-
lings@mnen &n kvicksilver, bly och kadmi-
um) skulle alltsd kunna strida mot direktivet
i den man informationsplikten uppfattas
som ett hinder fér marknadsféringen av
batterier. Informationsplikten skulle daremot
kunna géras géllande for t.ex. batterier som
inte innehaller s& mycket kvicksilver, bly el-
ler kadmium att direktivet blir illampligt.

De atgirder som avser producentansvar
for uttjdnta varor strider inte mot kom-
missionens forslag till skrotbilsdirektiv.
Om Sverige viljer att nationellt vidta
sadana atgirder som beskrivs 1 denna
rapport, sa kan de dtgirderna inga bland
de dtgirder som Sverige vidtar for att
efterleva skrotbilsdirektivet. Nationellt
kan Sverige ocksa vilja att med hinvis-
ning till den redan inférda férordningen
om producentansvar for bilar undanta
bilar frin de generella producentansvars-
bestimmelserna.
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Den atgird som avser obligatorisk
torsikring strider inte mot EG:s forsak-
ringsdirektiv (medlemsstaternas mojlig-
heter att foreskriva obligatoriska forsik-
ringar regleras inte 1 direktiven).

Sveriges ambitioner att verka kraft-
fullt bor markeras tidigt 1 EU-arbetet,
girna genom att deklarera att Sverige inte
drar sig for att anvianda sig av de moijlig-
heter som bristen pa harmoniserande
reglering anda ger utrymme for.

Utrymmet utanfor harmoniserande
regler

Nir harmoniserande reglering inte giller
maste det provas om ett nationellt ge-
nomfdérande av atgirderna kan fa en
handelshindrande effekt, och darfor
komma i konflikt med EG-férdragets
forbud mot kvantitativa importrestrik-
tioner och atgirder med motsvarande
verkan. Atgﬁrdema vidtas for att astad-
komma en ansvarsférdelning som pa ett
bittre sitt 4n dagens ansvarsfordelning
ger drivkrafter for en kretsloppsanpass-
ning av varu- och materialfloédena. Moti-
vet for atgirderna ér alltsa att skydda
milj6én. Detta motiv har erkints av EG-
domstolen som ett s.k. mandatory requi-
rement, vilket ger visst uttymme att vidta
aven atgirder som ar handelshindrande.

Atgirderna ir formellt likabehandlan-
de, dvs. de dr 1 samma utstrickning
tillimpliga pa svenska varor och varor
fran andra medlemsstater. Nagot han-
delshinder i formell mening utgor atgir-
derna alltsa inte.

For att de tidigare férordade princi-
perna (forsiktighetsprincipen, principen
att fororenaren ska betala, principen om
producentansvar och principen att alla
miljékostnader ska inkluderas 1 prissitt-
ningen av varorna nir de fors ut pa
marknaden) ska fa genomslag i praktisk
handling utan att leda till en fran mil-
josynpunkt oacceptabel snedvridning av
konkurrensen, ir det nédvindigt att
astadkomma den ansvarsférdelning som
asyftas 1 denna rapport.

Sverige kan argumentera for att ett
svenskt behov foreligger dven om atgir-
derna inte genomfors pa gemenskapsni-
va: Sverige har nimligen ambitionen att
ge svenska konsumenter forutsittningar
att 1 praktiken tillimpa forsiktighetsprin-
cipen 1 sina val av varor. Sverige har
ocksd ambitionen att skydda sina kon-
sumenter fran de oldgenheter och kost-
nader som foljer av att de varor som
producenterna tillhandahaller uppkom-
mer som avfall. Sverige 6nskar ligga
ansvaret for det avfall av varorna som
uppkommer i Sverige pa de aktorer som
har storst forutsittningar att forebygga
avfallets uppkomst och farlighet.

I bilaga 6 redovisas Gverviganden 1 fraga
om de beskrivna dtgirdernas nédvindig-
het och proportionalitet 1 forhallande till
syftet att astadkomma den efterstrivade
ansvarsfordelningen. Om atgirderna ska
vidtas nationellt beh6ver den proportio-
nalitetsbeddmningen kompletteras med
att prova om édtgarderna skulle kunna
astadkom-mas med mindre handelshind-
rande effekt. Den kompletteringen finns
1 bilaga 7.
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KAPITEL 8

FORSLAG OCH IDE UR AKTORSPERSPEKTIV

For att underlitta forstaelsen av vad de
framlagda forslagen och idén kan kom-
ma att innebira beskrivs de val som olika
aktorer star infor, dels 1 den situation da
atgirderna varit verklighet under nagon
tid, dels under den tinkta 6vergangstiden
tor inforandet av det generella produ-
centansvaret for uttjinta varor.

Som en illustration av att idén om
producentansvar fOr uttjinta varor
innehaller en mingd potentiella hand-
lingsalternativ, finns nagra olika utveck-
lingsmojligheter beskrivna 1 scenarioform
sist 1 kapitlet.

Informationsplikt for avvecklings-
amnen ur aktorsperspektiv

Producenter

Nir informationsplikt f6r avvecklings-
imnen infors star varje producent infor
fragan om de varor han tillhandahaller
innehaller avvecklingsimnen. For varje
vara maste producenten Overviga om
han har sadana kunskaper om dess
innehall, att han kan fortsitta sélja varan
utan att mirka den. Hur han erhaller
dessa kunskaper och hur bedémningen
av om de ir tillrickliga gérs, ir produ-
centens eget ansvar. Finner han att
kunskaperna ir tillfredsstillande kan han
fortsatta att silja varorna som forut. I det
fall en vara innehaller avvecklingsimnen
maste han deklarera detta. Ar han osiker
pa en varas status kan han istéllet dekla-
rera detta.

Foérhoppningen ar att producenten
ska arbeta for att slippa deklarera vare sig
innehall av avvecklingsimnen eller
okunskap, med den negativa effekt detta
kan ha pa forsiljningen. En positiv
bieffekt ar att olika former av kvalitets-
sakringssystem byggs upp for att for-
hindra att avvecklingsimnen kommer in 1
produktionen. Dirmed 6kar producen-
tens kunskaper om produkten ocksa 1
andra avseenden. Detta kan 1 sin tur
bidra till att varan utvecklas och forbatt-
ras utéver den forbittring som en even-
tuell substitution av avvecklingsimnen
medfor.

Kravet pa att deklarera avvecklings-
imnen dr svart for den enskilde produ-
centen att leva upp till om det infors
idag. Den som t.ex. siljer en vara vars
funktion ir oberoende av om de ingaen-
de dmnena ér latt nedbrytbara eller kan
ackumuleras 1 bioorganismer, har aldrig
stillts infor fragan om hans vara inne-
haller stoppimnen. Detsamma kan
mycket vil gilla producenterna av ke-
miska produkter. Férst pa den niva dir
sjilva baskemikalierna, som sitts sam-
man till kemiska produkter, tillverkas,
kan man férutsitta att kunskapen finns.
Inte heller det ar dock sakert. Baskemi-
kalier tillverkas over hela varlden och
intresset for kemikaliernas paverkan pa
hilsa och milj6 ar inte lika stort 1 alla
delar av virlden.

For att forslaget inte ska resultera 1
allmin forvirring dr det nddvindigt att
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stora producenter, var for sig eller till-
sammans, begir av sina leverantorer att
ta 7avvecklingsimnesfria” eller “avveck-
lingsaimnesdeklarerade” kemiska pro-
dukter. De leverantorer som kan uppfylla
ett sadant krav kommer under en over-
gangstid att kunna ta nagot bittre betalt
for sina varor, men denna effekt kommer
att avklinga nir tillgang och efterfragan
pa deklarerade produkter kommer i
balans.

De smi producenterna av varor kan i
huvudsak avvakta att leverantorerna av
kemiska produkter tar fram de énskade
kemikalierna. Genom sina intresseorga-
nisationer kan de utéva patryckningar for
att paskynda utvecklingen.

Konsumenter

Professionella konsumenter har storst
méjlighet att virdera informationen, och
bed6éma vilka miljoeffekter ett deklarerat
imne kan fa vid anvindning. Fér den
som vill miljocertifiera sin verksambhet,
kan det vara en tumregel att endast képa
varor utan vare sig innehall av avveck-
lingsdmnen eller med okunskapsmark-
ning. Staten som koépare kan ocksa
anvanda denna huvudregel.

For enskilda konsumenter innebar
informationsplikten att ytterligare infor-
mation sprids via varorna. Att konsu-
menter 1 allmanhet ska kunna virdera
vilken betydelse en uppgift om att en
vara innehaller ett avvecklingsimne har
for just honom ir inte troligt. Diremot
kan dven den vanlige konsumenten vilja
att avsta fran varor som 4r mirkta,
antingen med uppgift om innehall av
avvecklingsdmnen, eller uppgiften att
kunskap saknas. Deklarationen far da
funktionen av negativ miljémirkning.

Vissa vanliga vardagsvaror kommer
att omfattas av informationsplikt. Vanligt
blick som anvinds vid tryckning inne-
haller t.ex. isostearinsyra, som it ett
imne som faller f6r de givna definitio-
nerna pa stoppamnen. En effekt av detta
kan vara att en debatt om avvecklings-
amnen, och de kriterier som hor till
begreppet, gor hela fragestallningen kind
for en bredare allménhet. I dagsliget ar
det svart att tinka sig att konsumenter
ser fordelar 1 att kopa
7avvecklingsimnesfria” varor. Det
behovs att begreppet blir kint, for att
vanliga kunder ska borja uppmarksamma
och efterfraga varor utan mirkning.

Producentansvar for uttjanta varor
ur aktorsperspektiv

Producenter

Infor vatje vara som ska sittas pa mark-
naden star varans producent(er) infér en
valsituation. Hur ska de pa billigaste sitt
uppfylla lagstiftarens krav pa att de ska ta
ansvar fOr varan nir den tjanat ut? En
mojlig 16sning for kapitalvaror dr att,
istéllet for att silja varan, hyra ut den.
Dirmed undgar man kravet pa att upp-
ritthalla aterlimningsskydd och dess-
utom kostnaden for forsikring.

Om valet blir att silja varan kommer
det férmodligen att finnas fardiga paket
hos forsikringsgivarna, dir den obligato-
riska forsakringen 4r kombinerad med
firdiga avtal med entreprenérer som har
registrerade aterlimningsskydd 6ver hela
landet. I de fall det inte ror sig om en
typisk bulkvara, kommer priset for
paketen att vara férhandlingsbart, med
utgangspunkt fran varan, dess forvintade
spridning och livslingd och kostnaderna
for att atervinna den. Ar varan obekant
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pa marknaden kan priset komma att vara
hégre dn for en vara for vilken det finns
erfarenhetsbaserade data.

Producenterna av varan kan inbordes
besluta om 1 vilket producentled varan
ska forsikras. Att ligga forsikringen pa
tillverkare eller importorer ger den
minsta administrativa kostnaden for
varor som sprids via méanga detaljister.
Producenterna kan ocksa gora olika typer
av utfistelser som sinker priset f6r
forsakring och aterlimningsskydd.
Sadana utfastelser kan innefatta loften
om att képa tillbaka aterlimnade varor
eller att man kommer att ha pantsystem
kopplade till varorna.

I nagra fall kan en ensam producent
eller en grupp producenter ha egna
rikstickande aterlimningsskydd, 1 egen
regi eller genom avtal. Alla sadana ata-
ganden innebir att forsikringsgivarens
risk minskar, vilket tar sig uttryck i en
ligre premie. Samtidigt 6kar forsakrings-
givarens risktagande den dag producen-
ten forsvinner, och atagandena inte
lingre kan uppfyllas. Ataganden fran
enskilda producenter behéver darfor inte
innebira nagon premiereduktion. Vilken
kombination av egna insatser och kop av
tjanster via forsakringsgivarna som blir
mest attraktiv 1 det enskilda fallet kan
inte forutses. De olika forsikringsgivarna
kommer med all sannolikhet att inbordes
ge olika villkor for varierande 16sningar.

En liten handlare

En liten producent som séljer manga
olika varor 1 detaljistledet har sméa m&j-
ligheter att i praktiken ta pa sig produ-
centansvaret for en stor del av de varor
han siljer. For en dagligvaruhandlare blir
dirfor den naturliga forsta atgirden att
vinda sig till sina leverantérer, for att fa
besked om vilka varor som kommer att

levereras forsakrade och med ordnade
atervinningsskydd. For dessa varor blir
hanteringen ur handlarens synpunkt
densamma som idag. Med undantag for
livsmedel kan man anta att det for alla
parter dr rationellast att producentansva-
ret tas innan varan nir detaljisten.

For livsmedel kan néagra olika mojlig-
heter tinkas. Om grossisterna eller
tillverkarna pa nationell niva tar upp en
diskussion med foretridare for kommu-
nerna om vilka befintliga anldggningar
som 4r anvandbara, och var det kommer
att behovas investeringar, it det mojligt
att en utbyggnad av aterlimningsskydd
kommer att ske 1 regi av nagon produ-
centstyrd nationell organisation. Samti-
digt kan varje kommun ligga kvar med
sin nuvarande insamling av matrester tills
dess utbyggnaden natt den egna kom-
munen. I detta fall blir den enskilde
handlaren knappast berdrd.

Om bedémningen fran de stora
livsmedelsproducenterna och grossister-
na blir att olika 16sningar bor utvecklas
lokalt, blir det naturliga fér handlaren att
tillsammans med andra livsmedelshandla-
re ta kontakt med den kommun dar
butiken ligger. Tillsammans kan de féra
diskussioner om vilka méjligheter de
befintliga kommunala anliggningarna
erbjuder, och i vilken utstrickning kom-
munen fran hilsoskyddssynpunkt kan
tanka sig hemkompostering. Med detta
som grund, kan sedan den lokala kép-
mannaforeningen eller liknande, uppritta
en investeringsplan, som stims av med
kommunen si att den kommunala in-
samlingen inte upphor forrin investe-
ringarna ar gjorda.

Att den enskilde handlaren skulle
utforma ett aterlimningsskydd individu-
ellt synes mindre troligt. Det gar dock
inte att bortse fran mojligheten att en
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handlare 1 samarbete med t.ex. en lokal
lantbrukare erbjuder butikens kunder en
mojlighet att bli av med matrester.
Lantbrukaren tar sedan tillvara resterna 1
sin verksambhet.

Konsumenter

Det finns tva typer av konsumenter, dels
enskilda konsumenter som koper varor
tor eget bruk, dels professionella konsu-
menter som koper varor for att anvinda
dem 1 nagon verksamhet. De senare har
ibland mojligheter att frivilligt ta pa sig
uppgifter som reducerar producentens
kostnader for producentansvaret, t.ex.
genom egna system for atervinning. I
vissa fall, t.ex. da varan ir speciellt ut-
formad for en speciell brukare, kan det
ocksa vara lampligt att det dr koparen
som tecknar forsikringen fér producen-
tansvaret, da det dr anvindningen som i
det fallet bestimmer varans férvintade
livslangd.

For privatkonsumenten bér produ-
centansvaret inte foranleda nagra atgir-
der eller 6verviganden vid tidpunkten
for kopet. Kostnaden for detta ska finnas
inbakad 1 priset. Vid kép av varor utom-
lands kan det vara virt att 6verviga vad
det innebir att kopa en vara som inte
omfattas av producentansvar. Precis som
med det obligatoriska konsumentskyddet
1 6vrigt kan konsumenten komma att sta
utan det skydd producentansvaret ger,
nir varan tjanat ut. Nar den kommunala
insamlingsplikten har upphort, kan det
da bli kostsamt att gbra sig av med en
vara som visar sig sakna virde pa andra-
handsmarknaden.

Nir den yrkesmissige konsumenten
inte langre vill behalla en vara, kan det
redan vid inkopstillfillet vara reglerat i
avtal hur han ska foérfara med varan. Om

detta inte dr fallet befinner han sig i
samma situation som en privatkonsu-
ment.

Den konsument som vill bli av med
en vara har, efter det att den kommunala
insamlingsplikten avvecklats, tva princi-
piellt skilda alternativ. Han kan antingen
6verlata varan till nagon annan, pa valfria
villkor, eller 6verlamna varan till det
aterlimningsskydd som producenten
upprittat. Teoretiskt kan han ocksa
transportera varan till en deponi, for-
brinningsanliggning eller atervinnings-
anligegning och dir betala for att bli av
med varan.

I praktiken 4r valet 1 de flesta fall
okomplicerat. Beroende pa vilken mark-
nad som utvecklats for olika uttjinta
varor, kan konsumenten bedéma om
aterlimningsskyddet 4r det limpligaste
att anvanda. Detta kommer atminstone
inledningsvis att vara fallet for de flesta
privata konsumenter som vill bli av med
t.ex. forpackningar.

Beroende pa hur aterlimningsskyddet
ir utformat pa den plats dir konsumen-
ten bor, kan det teoretiskt vara mer eller
mindre svart att veta hur han i praktiken
ska forfara. I kommuner dir vissa, eller
alla, skydd dr uppbyggda som schema-
lagda collect-system, maste konsumenten
t.ex. veta vid vilken tidpunkt varor
himtas. Eftersom det inte 4r rimligt att
konsumenten ska veta vilka avtal produ-
centen har ingatt fOr att uppfylla sitt
producentansvar, finns det behov av en
samlad och entydig information.

Det ska alltid ga att vinda sig till
kommunen med frigor om hur man ska
bete sig 1 en viss situation, och fa en
hinvisning till ett atetlimningsskydd som
accepterar den vara man 6nskar bli av
med.
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Forsikringsgivare

Forsikringsgivarna far en nyckelroll 1
forslaget. Genom att de kan hamna 1
situationen att de maste uppritthalla
aterlimningsskydd for alla mojliga typer
av varor, krivs att de skaffar sig kunska-
per om varuanvindning, atervinnings-
teknik och marknaden f6r olika returra-
varor. Med dessa kunskaper kommer de
att vara de kunnigaste képarna av entrep-
renadtjinster for aterlimningsskydd. En
uppenbar mojlighet dr dirfor att forsik-
ringsgivarna upprittar generella avtal
med olika entreprendrer om att de
uppritthaller rikstickande aterlimnings-
skydd. Avtalen kan sedan férmedlas till
producenterna, som en service 1 samband
med forsikringstecknandet.

Om det i praktiken ar forsakringsgi-
varna som utformar avtalsvillkoren med
entreprendrerna, minskar risken for att
aterlimningsskyddet brister och asamkar
forsakringsgivaren kostnader. Skulle
producentens verksamhet upphora, kan
torsikringsgivaren med fordel trida in
som avtalspart 1 dennes stille.

Forsakringsgivarna kommer ocksa att
torsikra varor for vilka producenterna
tar ett eget ansvar, eller dir producent-
grupper slutit avtal med egna entreprend-
rer. Sadana 16sningar innebir ligre
kostnader men en nigot storre risk vid
forsikringsgivarnas premieberikning.

I praktiken kommer ett atagande fran
producenten troligtvis att avspegla sig 1
en rabatt, som producenten erhaller pa
den ”normalpremie” som forsikringsgi-
varen riaknar fram for en viss vara.
Normalpremien motsvarar den premie
forsakringsgivaren tar ut om producen-
ten viljer att teckna avtal med de av for-
sikringsgivaren forordade entreprend-
rerna, pa i férvig bestimda villkor. Ra-
batten blir nagot mindre, ju stérre risk

som bolaget upplever att den aktuella
producenten, eller den aktuella kon-
struktionen, representerar.

Med utgangspunkt fran antagandet att
producenten viljer de av forsikringsgiva-
ren férordade entreprendrerna, riknas
premien 1 princip fram individuellt f6r
varje vara. Fullstindiga exempel pa
premieberikning aterfinns 1 bilaga 5.

Returravarutillverkare

De foretag vars affirsidé ir att utvinna
ravaror ur uttjanta varor, kommer att fa
en O0kad marknad nir samhallet vill
begtinsa deponering och férbrinning pa
olika satt. Eftersom idén inte ger produ-
centerna nagot monopol pa uttjanta
varor kan ett antal olika roller for retur-
ravaruindustrin identifieras.

Beroende pi vilken serviceniva
konsumenterna far fran dterlimnings-
skydden, sa Okar eller minskar deras
intresse av att sdka upp alternativa vigar
att bli av med sina varor. Ett annat satt
att uttrycka detta ar att konsumenterna
blir mer eller mindre mottagliga for
marknadsforing fran returravarutillver-
karna.

En annan mdjlighet ir att det finns
producenter som viljer att stddja insam-
ling av uttjanta varor vid sidan av atet-
limningsskydden, for att kunna minska
kostnaderna for att uppritthalla dessa.
Returavarutillverkarna kan alltsa fa en
producentstodd roll utan stod 1 lagen.

Om utnyttjandet av aterlimnings-
skydden dr hogt, vilket kan forvantas for
t.ex. férpackningar, ir det naturligt for
returravarutillverkarna att antingen
uppritta aterlimningsskydd 1 egen regi,
eller att sluta avtal om omhindertagande
av de varor som nar skydden med den
entreprendr som uppritthaller skydd.
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Finns det sirskilda myndighetskrav pa
hur hanteringen av till systemen 6ver-
lamnade varor ska ske kan det vara
returravarutillverkarna som genom avtal
tar pa sig att uppfylla dessa krav.

Kommuner

Kommunen har en nyckelroll nir det
giller att fa idén om ett producentansvar
tor uttjdnta varor att fungera pa ett £f6r
konsumenterna tillfredsstallande satt.
Genom att kommunen har ett allmant
renhallningsansvar ar det ocksa av eko-
nomiskt intresse for kommunen att
aterlimningsskydden fungerar.

Kommunen har tva tydliga roller i
den beskrivna idén. For det forsta ar
kommunen den myndighet hos vilken
aterlimningsskydd ska registreras, med
uppgifter om vilka producenter som
utnyttjar skyddet och for vilka varor det
ir avsett. Registreringen ligger dels till
grund for lokal och nationell tillsyn 6ver
att producenterna uppfyller sina atagan-
den, dels ger det grunden f6r kommu-
nens andra uppgift, informationen till
invanarna.

Med stod av de uppgifter man in-
himtar vid registreringen ska kommunen
informera invanarna i den utstrickning
som behévs for att forhindra nedskrép-
ning. Genom att kommunen har detta
ansvar kan en konsument fa en samlad
information fran en killa. Att ge produ-
centerna ansvaret fOr informationen
skulle kunna uppmuntra till en svag eller
oklar information, for att minska an-
vindningen av aterlimningsskydden och
dirmed producenternas kostnader.

Det ligger 1 kommunens intresse att
ge den som har registrerat dterlimnings-
skydd sa god information som mojligt
om vilka varumingder som erfarenhets-
missigt kan bli aktuella att ta om hand.

Kapacitetsbrist 1 aterlimningsskydden
leder till problem f6r kommunen med
nedskripning. Kom-munen far dirfér en
radgivande funktion 1 férhallande till
innehavarna av registrerade aterlim-
ningsskydd.

For de hushill som av olika skl inte
kan utnyttja aterlimningsskydden, t.ex.
beroende pa handikapp eller sjukdom,
har kommunen ansvar for att de far hjilp
med detta, enligt sam-ma regler som idag
styr fordelningen av hembhyjilp 1 andra
avseenden.

I de fall kommunen ar huvudman {or
deponier eller forbrinningsanliggningar,
ir man det pa de villkor som giller f6r
dessa verksamheter, oberoende av info-
randet av ett generellt producentansvar.
Finansieringen av dessa verksamheter
kan dock inte ske genom renhall-
ningstaxan.

Aktorerna under 6vergangstiden

Producenter

For producenterna innebir 6vergangsti-
den att man far en respittid fran det att
de forsta varorna med producentansvar
sljs, tills dess aterlimningsskyddet maste
fungera fullt ut. Producenterna kan rikna
med att kommunerna under 6vergingsti-
den tar hand om en del av deras varor.
Beroende pa vilka forberedelser som
gjorts fore ikrafttraidandet, kan 6ver-
gangstiden anvindas till att préva olika
former av aterlimningsskydd.

Konsumenter

For konsumenterna skulle idén innebara
att priset pd varorna gar upp. Samtidigt
kvarstar kravet att betala renhéllningsav-
gift for hushallen tills dess kommunen
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viljer att ta bort avgiften, eller senast da
overgangstiden upphor. Under ver-
gangstiden 6kar dirmed anvindarnas
kostnader utan att de kan parikna nigon
forbittrad service. Detta uppfattas redan
idag som en nackdel med de befintliga
producentansvarssystemen.

Under 6vergangstiden hinner manga
anvandare ta reda pa hur de nya aterlim-
ningsskydden fungerar, och férbereda
tor utokad killsortering med stéd av
detta. Vissa anvindare kommer att vilja
anvinda aterlimningsskydden direkt, om
de uppfattar att detta gynnar miljon.

De flesta kommer dock att fortsitta
anvinda den kommunala servicen 1
nagon utstrickning och fér dem innebar
det faktum att kommunen upphér med
att himta hushallsavfall vid fastigheten,
ett krav pa forindrat beteende. I den
enskilda kommunen kan detta underlit-
tas om kommunen anvinder overgings-
tiden till att stegvis trappa ned hamt-
ningsintervallen, samtidigt som man 6kar
kraven pa killsortering.

Forsikringsgivare
Forsikringsgivarna har, om idén skulle
forverkligas, liten erfarenhet av vilken
torsikringsrisk de atar sig. Genom att
kommunerna under 6vergangstiden
reducerar risken genom att uppritthalla
avfallsinsamling av nagon omfattning,
behover inte premierna sittas fullt sa
hogt som de annars skulle gora. Forsik-
ringsgivarnas beredskap att teckna for-
sakringar bor fa paverka tidpunkten for
ett eventuellt ikrafttradande.

Returrdavarutillverkare

For returravarutillverkarna ar det 1 prin-
cip fordelaktigt med det 6kade mark-
nadsutrymme som skapas nir kommu-
nens insamlingsplikt forsvinner. For
enskilda foretag, som har langsiktiga avtal
med kommuner kan det dock pa kort
sikt innebira svarigheter att finna nya
vigar att fa tag 1 uttjanta varor.

Kommuner

Varje kommun kan sjilvstindigt vilja att

torkorta 6vergangstiden genom att

avveckla sin avfallsinsamling och upphé-
ra med att ta ut renhallningsavgifter, utan
att regeringen stallt krav pa att detta ska
goras.

Vid ett genomforande av idén stills
kommunerna infdr en méingd avgoran-
den. Nagra av de frigor som maste
besvaras ir:

* Ger atervinningsskydden 1 enlighet
med de nationella riktlinjerna tillrack-
lig service it alla hushall? Om sarskil-
da grupper av hushall behover hogre
service hur ska det ordnas? Vilket be-
hov av individuellt stéd med hamt-
ning av uttjinta varor 1 hemmet finns
1 kommunen?

* Hur ska deponier och eventuella
behandlingsanlidggningar finansieras?
Vilken kapacitet ska deponierna ha,
och vilka investeringar kan motiveras,
mot bakgrund av att de ska betalas
med mottagningsavgifter?

¢ Hur ska informationen till invanarna
skotas for att minimera risken for

nedskripning?
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* Vilken tillsyn ska utévas 6ver produ-
center och aterlimningsskydd inom
kommunen?

Alla dessa 6verviganden blir littare att
gbra om de kan bygga pa erfarenheter av
hur aterlimningsskydden kommer att
byggas upp, och hur invinarnas reaktio-
ner blir. Mojligheterna att skapa en mjuk
overgang, dir hinsyn tas till enskilda
hushalls behov, ar storre om den kom-
munala insamlingen kan fortsitta med
garanterade intikter fran renhallningsav-
gifterna. Fér kommuner som gjort stora
investeringar 1 deponier och behand-
lingsanldggningar, baserat pa garanterade
framtida intakter, 4r det ocksia nodvan-
digt med en Svergangstid, for att inte
skapa ekonomiska problem om anligg-
ningarna behover skrivas av snabbare dn
planerat. Praktiska, ekonomiska men
ocksi ideologiska argument kommer att
motivera olika kommuner att anvinda

overgingstiden pa olika sitt, oavsett
vilken tidsperiod det blir frigan om.

Vad kan idén om producentansva-
ret for uttjanta varor leda till?
Kretsloppsdelegationens 1dé om generellt
producentansvar for uttjanta varor
innehaller inga regler som tvingar nagon
aktor att gora nagot med de varor han
innehar. Diremot tar vi bort en mojlig-
het som hushallen har idag, soppasen,
och ersitter den med nagot annat, ater-
limningsskydden. Det reglerna gor ar att
de fordelar om kostnaderna for varu-
hantering, och ger gamla och nya aktérer
delvis nya roller och nya incitament att
agera.

Med utgangspunkt fran figuren
nedan, ska vi foérsoka visa vilka mojliga
forindringar som vi ser, beroende pa
vilka aktorer som tar pa sig aktiva roller 1
framtidens varuhantering. I figuren finns
sex aktoret, eller snarare
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Avtal

Lagstod

Tillsyn

.

Ravarutillverkare

Aterliimningsskydq

O Varuintresse
Q Avfallsintresse

Regelverk och varufloden efter att forslaget om generellt producentansvar genomforts. Inom den gra cirkeln
betraktas varor som varor, oberoende av vem som innehar dem. Rollen som "aterldmningsskydd” har inte delats
ut i figuren. Observera att antalet uppatriktade pilar ar lika manga som de nedéatriktade.

storre gra cirkeln. Det motsvarar bara
delvis de idag existerande aktérerna pa
varumarknaden.

Den grupp foretag som idag kallas
atervinnare, kan 1 den illustrerade struk-
turen komma att arbeta bade 1 rollen som
ravarutillverkare och ta pa sig den idag
obesatta rollen som tillhandahallare av
aterlimningsskydd. I 6vrigt utgar vi fran
att de aktorer som finns idag, 1 utgangs-
ldget har sin nuvarande roll pa markna-
den. En helt ny aktor, forsikringsgivarna,
har 1 figuren placerats inom parentes for
att markera osakerheten om de kommer
att inta nagon sjilvstindig roll, eller se sig
som garanter for att de relationer som de
Ovriga aktOrerna bygger upp fungerar.

I figuren illustreras tydligt att kommu-

nerna inte har ndgon sjilvstindig roll 1
varuhanteringen, utan utévar tillsyn Gver
hanteringen av varor likaval som Sver
avfallshanteringen. Kommunala bolag
kan naturligtvis utgdra aktorer oberoende
av detta.

Samtliga aktorer kan liksom idag
generera avfall. De som vill limna avfall
till deponier, eller andra behandlingsan-
liggningar for avfall, gor det pa de
avtalsvillkor de kan uppna med den som
driver dessa anliggningar, inom ramen
tor vad avfallslagstiftningen medger.

Scenario 1, starka producenter

I vart forsta scenario antar vi att det blir
producenterna, férmodligen genom olika
former av organisationer och gemen-
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samma bolag, som tar kontrollen &ver
aterlimningsskydden och tar pa sig att
ekonomiskt optimera hela varuhante-
ringen. Eftersom kostnaden for atervin-
ningsskydden ér beroende av hur anvin-
datre och hushall agerar, likavil som
vilket virde de varor som nar skyddet har
som ravaror, kan man anvanda hela sitt
kontaktnat for att minimetra sina kostna-
der. Man kan:

* hyra ut varor f6r vilka man inte vill
uppritthalla aterlimningsskydd

* anpassa materialinnehallet 1 varorna sa
att antalet dtetlimningsskyddssystem
kan minimeras

* sitta panter pa varorna for att kanali-
sera aterlimningen

e forhandla med sina ravaruleveranto-
rer om att ta emot material fran ater-
limningsskydden som ravara

e marknadsfora de varor som innehaller
returrivara fran de egna aterlimnings-

skydden

* investera i dtervinningsanliggningar.

Scenario 2, starka rdavarutillverkare

I vart andra scenario antar vi att det blir
dagens producenter av primirravara, t.ex.
stil-, basplast- och pappersindustrin,
som ser det som sin uppgift att bredda
sin ravaruforsorjning till teknosfaren.
Man tar kontrollen 6ver aterlimnings-
skydden for att garantera en hog kvalitet
pa den inkommande ravaran. Dirutéver
kan man:

* anpassa priserna pa naturravara och
returravara 1 forhallande till beraknad
tillgdng och efterfragan

* betala proffsanvindare och hushill
for deras uttjinta varor, for att dari-
genom minska kostnaderna for att
uppritthalla aterlimningsskydd

* stilla krav pa producenterna att vid
varuproduktionen inte tillsdtta kemi-
kalier och material som kan forsvara
atervinning

* investera i atervinningsanliggningar.

Scenario 3, starka proffsanvindare
och hushall

Varornas anvindare kan bara 1 begrinsad
omfattning ta kontrollen 6ver aterlim-
ningsskydden. Genom att de betalar alla
de 6vrigas verksamhet, har de trots allt
stor makt. Genom éterlimningsskydden
ir de skyddade mot de stora kostnaderna
for hantering av uttjanta varor. Deras
incitament for att agera kan darfor bygga
pa ett starkt miljdmedvetande. Man kan:

¢ sluta avtal med ravarutillverkarna om
att leverera sorterade varor vid sidan
av aterlimningsskydden

* stilla krav pa producenterna att fa
garantier for, och information om,
varornas restvirde utéver det skydd
som aterlimningsskyddet ger

* vilja att képa varor med dokumente-
rat gott virde pé atervinningsmarkna-
den

* vilja langlivade varor.

Scenario 4, sjilvstindiga dterlim-
ningsskydd

I det fjarde scenariot antar vi att de
foretag som tar pa sig att uppratthalla
terlimningsskydd, t.ex. dagens renhall-
ningsentreprendrer eller kanske dagens
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materialbolag, borjar agera sjilvstindigt,
for att maximera sin vinst. Vid en sadan
utveckling kan man:

* vigra att teckna avtal med producen-
ter som inte séljer varor anpassade for
atervinning

* hoja servicen 1 dterlimningsskydden
tor att optimera kvaliteten pa atet-
limnade varor

* stodja secondhandmarknader for
varor med lagt materialatervinnings-
varde

e marknadsfora atervunnet material
som ravara gentemot producenter,
och varor med atervunnen riavara mot
anvandarna

* investera 1 atervinningsanliggningar.

Scenario 5, starka forsikringsgivare
I det femte scenariot nojer sig inte
torsikringsgivarna med att garantera
funktionen 1 de system som byggs upp.
Man tat pa sig en aktivare roll, for att
minska riskerna och dirigenom 6ka sina
vinster. Man kan:

* teckna avtal med dem som tillhanda-
haller aterlimningsskydd om att de
ska samordna sin verksamhet for att
minska kosthaderna

* differentiera premierna sa att varor
som ir svara att dtervinna far hogre
premier

* differentiera premierna sa att produ-
center som tecknar avtal med effekti-
va aterlimningsskydd far ligre premi-
er

* silja foretagsforsikringar till produ-
center, ravarutillverkare och proff-
sanvandare, dir deras anvindning och

produktion av atervunna material och
varor ger ligre premier

* investera i atervinningsanliggningar.

Scenario 6, allmin apati

I det sjitte scenariot dr det ingen aktor
som ser tillrickligt starka fordelar av att
gora mer dn vad lagstiftaren uttryckligen
kraver. Det betyder att:

* producenterna betalar den premie
forsakringsgivarna begir, och limnar
at dessa att uppratta aterlimnings-

skydd

e ravarutillverkarna finner sin rivara
dir den ir billigast, oberoende av
killan

* proffsanvindarna och hushallen
koper varor oberoende av deras mil-
joegenskaper. Priset pa de varor som
idag genererar stora avfallsmingder,
mat, pappet, férpackningar och bléjor
gar upp mest, och konsumtionen av
dessa minskar

* aterlimningsskydden drivs av ent-
reprendrer med avtal med forsik-
ringsgivarna. De varor som limnas in
hanteras pa det sitt som for dagen ar

billigast

* forsikringsgivarna tar ut héga premi-
er eftersom risken med varorna ar
stor och okind, och risken fér nya
lagkrav fran staten ér stor

* ingen investerar.

Inget scenario kommer att bli verklighet
pa hela varumarknaden. Pa olika del-
marknader kommer rollférdelningen att
se olika ut.

_77 —



Med tanke pa dagens styrkeforhallan-
den kan scenario 1 antas ha storst tro-
virdighet pé flera marknader.

Scenario 5 ar det osakraste kortet,
med tanke pa att forsakringsgivarna dnnu
knappast satt i sig in 1 sina mojligheter,
och dr mindre bundna av etablerade
relationer till 6vriga aktorer.

Scenario 3, med starka konsumenter
ar pa manga sitt 6nskvirt, och kan
kombineras fritt med nigot annat scena-
rio.

De sjilvstindiga aterlimningsskydden
1 scenario 4 kan synas otroliga, med tanke
pa det begrinsade kapital som den
nuvarande atervinningsindustrin repre-
senterar. Genom att anvanda sina kun-
skaper om atervinning och knyta strate-
giska allianser, kan de mycket vl fa ett
stort inflytande.

Det sjitte scenariot slutligen, innebir
att det saknas ett stod 1 sambhallet for en
vidare kretsloppsanpassning av varu-
hanteringen och att den nédvindiga
utvecklingen maste drivas enbart med
lagstiftning och offentliga ingrepp. Om
vi trodde att detta var en trolig utveck-

ling, skulle vi inte presentera denna idé
till producentansvar for uttjanta varor.

De fem forsta scenarierna illustrerar
de potentiella mojligheter som den
framlagda idén ger. I det sjitte scenariot
ir det ingen som vill eller vagar tro pa
dessa mojligheter.

Om detta scenario skulle bli verklighet,
ir det ett uttryck fOr att det behovs
ytterligare styrmedel 1 form av piskor och
mordtter fOr att minska tveksamheterna.

Alla typer av ekonomiska styrmedel,
oavsett om de utformas som ravaruskat-
ter eller deponiavgifter, kommer att 6ka
mojligheterna att tjdna pengar pa ett
forindrat beteende. Vem som ser moj-
ligheterna att fa ut de storsta ekonomiska
fordelarna och darfor blir mest aktiv
beror som tidigare pa vad man tror om
de inbordes styrkeforhillandena.

Aven mer direkta styrmedel i form av
hanteringsforeskrifter eller atervinnings-
mal, kan utldsa aktivitet hos samtliga
aktorer genom att de dr forbundna med
varandra genom ekonomiska relationer.
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KAPITEL 9

PRODUCENTANSVARETS EFFEKTER

De férslag, och framfor allt den 1dé om
generellt producentansvar fér uttjanta
varor, som Kretsloppsdelegationen
presenterar i denna rapport, har karakti-
ren av ramverk, dar principer for an-
svarsfordelning mellan olika aktorer slas
fast.

Tillsammans med andra styrmedel
bidrar forslagen och idén till en 6nskvird
utveckling mot en kretsloppsanpassning
av varusektorn. Det sker bl.a. genom att
en del av miljokostnaderna fors in 1 priset
pa varorna.

Nedan har nagra effekter av forslagen
och idén tagits upp under rubriker som
till viss del &verlappar varandra. Beskriv-
ningarna gor inte ansprak pa att vara

fullstindiga.

Kortsiktiga effekter

En omedelbar effekt av ett generellt
producentansvar for uttjinta varor ar att
kostnaderna for att ta hand om uttjinta
varor kommer att liggas pa varornas pris.
For att fa en uppfattning om vilka pri-
sokningar det kan bli fraga om, gor vi
antagandet att dagens renhallningsavgif-
ter, som tas ut med stod av renhallning-
slagen, istillet liggs pa varupriserna.
Antagandet motsvarar att de nuvarande

avfallsflodena forblir oforindrade och att
dagens hantering betalas direkt av produ-
centerna till kommunerna och deras
entreprendrer, samtidigt som den dter-
vinning som redan pagar fortsitter att
generera intikter 1 oférindrad omfatt-
ning,.

Dagens renhaliningsavgifter = 4,2 mdkr

Summan av alla i Sverige konsumerade va-
ror = 900 mdkr

Prisdkning enligt antagandet = 0,47%

I de ca 4,2 mdkr, som idag tas ut som
renhallningsavgifter, ingir avsittningar
for framtida aterstillning och overvak-
ning av deponier med 1,5%!. Dessa drygt
50 mkr kan antingen ldggas i bolag som
fortsitter att driva deponierna, eller
direkt 1 de kommunala budgetarna. Det
forsta alternativet forutsitter att kostna-
derna ticks av deponiavgifter, vilket dr
mojligt sa linge avfall fortfarande upp-
kommer och liggs pa deponi. I annat fall
kommer dessa kostnader fortsittningsvis
att tas ut 6ver kommunalskatten.

1 Renhallningsverksféreningens hemsida. Uppgiften avser 1996.
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Langsiktiga effekter

En ny fysisk och administrativ struktur
kommer att utbildas kring hanteringen av
uttjanta varor. Det dr troligt att den
kommer att utgdra en spegelbild av den
struktur som finns uppbyged for att
tillverka och sprida varor. De uttjinta
varorna ska 1 huvudsak dterga och bli
ravara 1 produktionsapparaten, och de
logistiska systemen fOr att uppna detta
kommer troligen att byggas upp pa
samma sitt som systemen fOr varor idag.
Det betyder att behandlingsanlidggningar
och transportnoder kommer att koncent-
reras till farre platser an idag.

De stora effekterna av Kretsloppsde-
legationens idé ligger 1 att varje produ-
cent — tillverkare, grossist och detaljist —
blir tvungen att ta stillning till fragor om
varifran de varor han hanterar kommer
och vart de kommer att ta vigen nir de
limnat honom. Skulle ndgon producent
f6rsoka lata bli, kommer den nya part
som idén for in pa spelplanen 1 form av
en forsikringsgivare, obonhorligen att
stalla fragan. Ett oklart eller ofullstindigt
svar innebiar da en hogre kostnad 1
verksamheten, och minskad konkurrens-
kraft pa marknaden.

Aven de producenter som idag inte
upplever att de bidrar med nagra mil-
joproblem, kommer bli tvingade att
beligga detta. Det kommer att klagas
hégljutt 6ver att det verkar som om man
maste vara doktor 1 kemi for att fa vara
en enkel butiksinnehavare. Och de som
klagar kommer 1 viss man att ha ritt.
Varor idag innehiller mycket mera
kemikalier 4n vad som motsvaras av

kunskaper hos dem som siljer dem. Det
ar en av de saker vi vill forindra med
forslaget om informationsplikt.

Nir manga minniskor borjar se
samband som man tidigare inte reflekte-
rat 6ver, da har forutsittningar for
forindring skapats. De patvingade
kunskaperna och kostnaderna kommer
att generera helt nya 16sningar pa hur vi
kan tillfredsstilla de behov som varorna
uppfyller, utan att samtidigt skapa pro-
blem for oss sjilva och andra.

I denna vidare mening har férslagen
och idén effekter lingt utantodr produ-
centkretsen. Insikten om att t.ex. en
felaktigt hopsatt komposit kostar stora
pengar 1 atervinningsledet, tar man med
sig och tillimpar 1 sitt dagliga liv och som
konsument.

Miljoeffekter
Forpackningsutredningen presenterade 1
samband med sitt slutbetinkande en
bilaga (SOU 1991:77) dir energiférbruk-
ning och miljébelastning vid olika former
for hantering av nagra material jamfor-
des. Typiskt sett jimfordes ett antagande
om en viss andel materialitervinning
med ett antagande dir motsvarande
mingd material forbrinns eller depone-
ras.

Eftersom utredningen uttryckligen
begrinsade sina berdkningar till materia-
len som sadana, och bortsag fran bade
vilka varor som materialen ingick i och
vilka insatser som konsumenterna skulle
kunna tinkas bidra med, ir berdkningar-
na i princip giltiga for alla varor av de
materialslag som behandlas.
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Material i férpackningsutredningens bilage-
del (SOU 1991:77)

¢ Aluminium
o Stalplat

e Clas

¢ Polyeten

« Polystyren
o« Tra

*  Wellpapp
o Starkelse

» Forpackningskartong

Slutsatsen 1 forpackningsutredningen
var att for alla de material som stu derats
sd innebar atervinning en mindre energi-
torbrukning och en mindre miljobelast-
ning 1 form av emissioner till luft och
vatten, an forbrinning och deponering.

For den enskilda varan 1 den enskilda
situationen kan den beriknade miljobe-
lastningen vid olika hanteringsalternativ
komma att utfalla annorlunda.

Den slutsats som Kretsloppsdelega-
tionen redan dragit i flera tidigare rap-
porter ér att det ur miljdsynpunkt dr
entydigt fordelaktigt att rikta in samhil-
lets varu- och materialhantering mot
6kad materialatervinning. I foreliggande
forslag finns inte de tvingande styrmed-
len for att garantera detta. Det forslagen
och idén bidrar med 4r en ansvarsfordel-
ning som har mojlighet att fungera i ett
sambhille dir atervinning ar normen. Idén
innehaller ocksa en padrivande kompo-
nent genom att producentansvaret for
uttjdnta varor konstruerats sa att det
ekonomiska ansvaret utkravs 1 nutid, och
dirmed flyttar drivkraften i producen-
tansvaret nirmare tillverkningen.

Den foreslagna informationsplikten
kan utnyttjas for att snabba pd en ut-
veckling dir varornas innehall och andra
egenskaper maste vara sadana att vi kan

acceptera att leva med dem 1 flera
livscykler.

Ekonomiska effekter

For att belysa svarigheterna att ritt
bedoma de ekonomiska effekterna av ett
forslag som har syftet att medfora bete-
endeférindringar, kan dnnu ett exempel
himtas fran férpackningsutredningen. I
utredningen férsokte man bedéma vilka
kostnader som skulle 6verforas pa
producenterna genom inférandet av ett
producentansvar for glasforpackningar.

For glas fanns redan da ett etablerat
atervinningssystem som till del administ-
rerades av samma bolag som idag admi-
nistrerar glasinsamlingen i Sverige. Aven
systemet med forpackningsavgifter fanns
introducerat.

Med dessa goda forutsittningar, och
med det korrekta antagandet att insam-
lingsgraden skulle komma att na 70 %
(72 % 1996) som grund, gjordes bedém-
ningen att kostnaden fér producenterna
skulle komma att vara 14 Sre per kg
insamlat material 1 dagens penningvirde.

En enkel division mellan dagens
torpackningsavgifter for forpacknings-
glas och mingden insamlat glas visar att
producenterna, och dirmed konsumen-
terna, betalar nirmare 50 6re per kg
insamlat glas.

Exemplet visar att d&ven en berikning av
framtida kostnader baserade pa ett gott
underlag, kan visa sig avvika fran verklig-
heten efter en ganska kort tid. Daremot
ger det inte svar pa om det var fel att
inféra producentansvar for glasforpack-
ningar.
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Kretsloppsdelegationen har inte gjort
nagot forsok att berdkna vem som
kommer att fa betala vad for den forind-
ring av varornas utformning och hante-
ring 1 samhillet som vi menar ir nédvan-
dig, eller hur kostnaderna f6r systemfor-
indringen kommer att utvecklas 6ver
tiden. Det 4dr dock troligt att den samlade
kostnaden for varuhantering 6kar under
en Overgingsperiod, da vi fortfarande
lever med dubbla system for hantering av
uttjdnta varor och tills dess att varorna
anpassats och ny teknik for atervinning
hunnit utvecklas. Det ar sannolikt att
torindringen pa lingre sikt innebir en
samhillsekonomisk vinst genom att
externa miljékostnader inkluderas 1
ptiserna och det som tidigare var kost-
samt avfall upptrider som virdefulla
resurser.

Var uppfattning om vilka mal vi ska
na och vilken forindringshastighet som
beho6vs har utvecklats 1 var strategirap-
port. Var uppfattning ir att de atgirder
som redovisas 1 denna rapport underlit-
tar resan mot malen. Detta kan komma
att innebidra ekonomiska uppoffringar
for vissa aktorer 1 samhaillet, 1 forsta hand
for dem som 4r beroende av en stor
torbrukning av naturresurser for att fa
sin nuvarande utkomst. Men dessa
aktorer har ocksa mojlighet att genom att
férindra sina affiarskoncept hitta nya
roller pa den férandrade spelplanen och

dirmed nya marknader.

Det som konkret sker 1 forslagen och
idén ar att kostnaderna till storre del an
idag hanteras pa marknaden, och att
suboptimeringar i resursanvindningen
dirmed borde minska.

Budgeteffekter
Kretsloppsdelegationen forutser inte att
forslagen eller idén far nagra effekter pa
statsbudgeten pa kort sikt. En utékad
tillsyn fran Naturvardsverket respektive
Kemikalieinspektionen, bér kunna
balanseras mot 6kade intikter fran
miljésanktionsavgifter. Om foérslagen och
idén far den strukturella paverkan som
indicerats ovan, kommer den ekonomis-
ka aktivitet som blir foljden av detta
naturligtvis att paverka statsbudgetens
intaktsida.

Jamstalldhetseffekter

Den mest patagliga foérandring som
skulle kunna vara genusrelaterad ar att
hushillen frvintas ligga yttetligare tid
och resurser pa att sortera uttjanta varor.
I den man detta arbete inte ar jamnt
fordelat mellan konen kan denna ojdm-
likhet forstarkas.

Konsumentverket sinde 1 borjan av
1997 ut en enkit! till 400 slumpvis
utvalda hushall 1 fyra kommuner med
fragor rorande killsortering och

1 Konsumentverket, Kéllsortering i fyra kommuner, rapport 1997:16.
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avfallshantering. Enkiten var stalld till
”den 1 hushallet som sysslar mest med
avfallssortering”. Av 244 svarande var
57 % main, 36 % kvinnor medan 7 %
inte limnat nagon uppgift. I samtliga
kommuner var andelen min hogst.

Skulle dessa uppgifter vara giltiga f6r
hela befolkningen, kommer det utékade
hemarbete som ett generellt producen-
tansvar fOr uttjanta varor kan medfora
att till storre delen belasta mannen.

Sysselsattningseffekter

En effekt av ett generellt producen-
tansvar fOr uttjanta varor 1 linje med
Kretsloppsdelegationens idé blir att
lokala kommunala jobb ersitts med
arbeten inom den nya strukturen for
varuhantering. Dessa jobb kommer
tormodligen att vara koncentrerade till
farre fasta arbetsstillen. Det ar dirmed
inte sagt att dessa arbetsstillen kommer
att koncentreras till storstaderna. Inom
de omraden som idag omfattas av be-
stimmelser om producentansvar hante-
ras glas via en anldggning i Askersund,
medan metallerna smilts om i Almhult,
Smedjebacken och Lulea. Sorteringsan-
liggningar for plast finns 1 Arvika, Bre-
daryd och Strémsbruk. Papper, kartong
och wellpapp aterfors till pappersbruk
runt om i Sverige.

Vilka materialmangder paverkas?
Mot bakgrund av att det redan 1dag finns
producentansvarsregler som omfattar
avfall frin vissa varugrupper, kan man
ifragasitta vilka materialmiangder som
finns kvar att paverka med ett generellt
producentansvar. For att svara pa detta
maste man forst bestimma sig for vad
det 4r man forsoker berdkna.
Inledningsvis begrinsar vi oss till de

varor som dels hanteras av konsumenter,
och dirfor omfattas av de atgirder som
presenterats hir, dels nar de kommunala
deponierna. I statistiken skulle detta
kunna motsvaras av hushallsavfall, ”icke
branschspecifikt industriavfall” och delar
av det som redovisas som bygg- och
rivningsavfall. Dessa mingder summerar
till ca 2,5 miljoner ton.

Om vi for enkelhetens skull antar att
600 000 ton utgors av forpackningar,
tidningar och tidskrifter (vilket motsvarar
skillnaden mellan de mingder som
tillférs marknaden och det som samlas
in), som redan omfattas av bestimmelser
om producentansvar, aterstar 1,9 miljo-
ner ton. Av detta utgdrs mer dn en
miljon ton av matrester och tridgardsav-
fall. Av resterande mingder utgor pap-
pet, plast, blojor, metaller och trd i
fallande ordning mingder pa mer dn
100 000 ton vardera.

I det korta perspektivet kan det alltsa
vara ca 800 000 ton material som ska
sorteras ut och hanteras i andra system
in idag. Beroende pa hur utvecklingen
blir nir det giller smaskaliga respektive
storskaliga 16sningar for organiska rester,
berdrs yttetligate ca en miljon ton.

Det ackumuleras stora mangder varor
1 samhillet. Det tillfors varje ar netto 170
miljoner ton varor till den svenska
marknaden. Till den del de inte blir spill
eller forbranns i produktionsledet, om-
fattas alla dessa varor av det foreslagna
producentansvaret.

Det ska erkdnnas att mer dn 100
miljoner ton varor kommer att byggas in
1 hus och anldggningar och dirfor inte
omfattas av idén om ett ekonomiskt
atagande for producenterna for att
sikerstilla hanteringen av varorna nir
byggnaden eller anldggningen rivs. Sada-

na varor omfattas av det komplexa
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regelverk som har sin bas 1 plan- och
bygglagen och dir byggherren har ett
overgripande ansvar och darfor kan
liknas vid en producent. I Kretsloppsde-
legationens rapport om producentansvar
1 byggsektorn (1996:11) har forslag
limnats som tar sikte pa att driva fram en
kretsloppsanpassning av de byggvaror
som ingar 1 byggnadsverk.

Faktum kvarstar dock, om den idé som
beskrivs 1 den hir rapporten genomfors,
att producenter av varor motsvarande
minst 50 miljoner ton tvingas fa sina
varor, och sin beredskap for den dag

varorna blir avfall, virderad av omgiv-
ningen (representerad av en fOrsikrings-
givare). Alla dessa producenter star ocksa
infér mojligheten att bli avkrivda ett svar
pa vad deras varor innehaller och vilken
paverkan de kan ha pa omgivningen.

I denna belysning innebir de forslag
och den idé som hir presenteras att
fragan om vilka materialmingder som
paverkas forskjuts. Det handlar inte
lingre om att ta hand om 800 000 ton
som blivit avfall. Det handlar om att
forebygga att 50 miljoner ton blir avfall.
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KAPITEL 10

NAGRA VANLIGA FRAGOR

Under arbetet med de forslag och den
1dé som Kretsloppsdelegationen presen-
terar, har vi vid vara omviarldskontakter
stott pa ett antal fragestillningar som inte
ligger centralt inom utredningen, men
som for manga kinns viktiga att fa
besvarade. Med forebild fran Internet,
dir det dr vanligt med ett avsnitt for
Frequently Asked Questions, har vi
samlat dessa fragor, och vara svar, under
motsvarande svenska rubrik.

F: Hur fungerar foérslagen och idén
nar allt storre del av handeln sker
over Internet?

S: Alla regler som beror producenters
ansvar fOr sina varor, t.ex. rorande
produktansvar, produktsikerhet och
allménna regler om konsumentritt och
marknadsforing, ar utformade sa att man
utgir fran att koparen och siljaren faller
under samma rittssystem. Sa ar ocksa
vara forslag utformade.

I och med Internethandelns intag ifraga-
sitts denna princip pa ett helt annat satt
in genom den grinshandel som alltid har
funnits. Vi forutsatter att man inom EU
kommer att beh6va hantera alla fragor
om konsumentskydd och produktsiker-
het i relation till Internethandel 1 ett
sammanhang. De problem som uppstar i
relation till Kretsloppsdelegationens
forslag och idé bor hanteras inom en
sadan 6vergripande 16sning.

F: Leder forslaget om generellt pro-
ducentansvar till en mangd trans-
porter?

S: T allmanhet leder 6kad atervinning till
lingre transporter om man jamfor trans-
portvigen fran siste anvindaren till
deponi, jimfort med att samma vara ska
transporteras till nagon dtervinningsan-
laggning. Detta dr inget naturgivet sam-
band, men den struktur som byggts upp
for ravaruforsorjning i samhallet dr
betydligt glesare 4n infrastrukturen for
att deponera avfall.

Atervinning gOr samtidigt att trans-
porter av naturravara kan minska. Dessa
transporter kan, 1 det fall ravarorna
importeras fran andra delar av virlden,
vara mycket langviga.

Nir det giller hushallens transporter,
finns det inget i den framlagda idén som
framtvingar ett visst transportmonstet.
Beroende pé hur producenterna viljer att
organisera sina aterlimningsskydd, kan
transporterna 6ka eller minska jaimfort
med vad som giller idag. Eftersom
forslaget om generellt producentansvar
for uttjnta varor syftar till att material
och varor ska aterforas som riavarort,
separerade fran varandra, blir trans-
portarbetet med sakerhet storre 4n om
allt transporteras gemensamt till en
deponi eller férbrinningsanldggning.
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F: Vad hander med varor som lim-
nas till dterlimningsskydden?

S: Tidén har vi koncentrerat oss pa att
forma ett regelverk som garanterar att
kostnaderna for en bristande kretslopp-
sanpassning faller pa producenterna, och
dirfér kommer att avspegla sig 1 priset pa
varorna. Genom konstruktionen med
aterlimningsskydd, 6vergar ansvaret for
den uttjdnta varan pa producenten, eller
den entreprenér med vilken denne har
avtal. Dessa kan sedan fritt forfoga 6ver
varan inom de ramat som ges av befintlig
och tillkommande lagstiftning.

Alla styrmedel som sambhillet sitter in
for att paverka hanteringen av uttjinta
varor, kommer att triffa den som upp-
ratthaller aterlimningsskydden. En
deponiskatt innebir att alternativet att
deponera blir dyrare for producen-
ten/entreprenoren. Ett krav pé att t.ex.
en elektronisk produkt maste omhin-
dertas av en sarskild atervinnare, innan
den deponeras, forbrinns eller fragmen-
teras, blir en restriktion riktad mot
producenten/ent-reprenoren.

Vilka styrmedel samhillet bor sitta in
for att paverka hanteringen av alla eller
vissa typer av uttjinta varor, har inte
Kretsloppsdelegationen tagit stillning till.
Det visentliga 1 1dén ar att alla sadana
styrmedel far aterverkan pa producenten
av varorna.

Eftersom de flesta producenter far
mojlighet att bygga upp nya hanterings-
system fran grunden, kan man anta att
man mot bakgrund av den allmint
restriktiva héillningen mot deponering i
samhillet, valjer att bygga upp system
som ir inriktade pa atervinning fran
borjan. Nagra garantier for detta finns
inte 1 idén.

F: Vad hinder med de befintliga
producentansvarssystemen?

S: Det finns idag producentansvarsfor-
ordningar for dick, returpapper, for-
packningar samt bilar 1 Sverige. Som ett
resultat av detta har producenterna inom
dessa omraden byggt upp system for
insamling och omhindertagande. Det
finns all anledning att ta tillvara de
komponenter i de befintliga systemen
som kan anpassas till idén. I princip kan
fyra mojliga utvecklingar tinkas 1 det fall
Kretsloppsdelegationens 1dé skulle bli
verklighet:

1. Materialbolagen fortsitter med sin
nuvarande verksamhet. Eventuellt
férhandlar man fram goda forsik-
ringsvillkor, for foretag som har avtal
med bolagen.

2. Materialbolagen beslutar att anséka
om tillstand att meddela forsikringar
och tar pa sig forsikringsgivarens roll.

3. Materialbolagen och de fondmedel de
forvaltar 6vertas av nagon forsik-
ringsgivare.

4. Avtalen med entreprendrerna &verlats
pa producenterna, medan material-
bolagen avvecklas.

De nuvarande insamlingssystemen 1
materialbolagens regi, kommer rimligen
att inga 1 aterlimningsskydd med st6d av
den nya lagen. Genom att producen-
tansvaret omfattar alla varor, kommer
systemen snabbt att kunna vidgas till att
omfatta andra varor dn forpackningar, av
respektive material.

I de nuvarande férordningarna finns
olika procentuella mal formulerade.
Dessa mal 4r idag inte kopplade till
nagon enskild producent, utan ér att
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betrakta som kollektiva, nationella mal. I
den formen kan malen sta kvar oforand-
rade om 1dén genomfors. En stor for-
andring blir dock att mojligheterna att
folja upp malen okar dramatiskt. Med
utgangspunkt fran forsakringsgivarnas
kundregister, kommer méingden varor
som sitts pa marknaden att kunna
beriknas pa ett betydligt sidkrare sitt dn
idag.

For bilar och batterier ar de nuvaran-
de regelverken kopplade till avgifter och
premier som beslutas av det allminna.
Kretsloppsdelegationen har inte tagit
stallning till om, eller 1 sa fall hur, dessa
varugrupper bor infogas 1 ett generellt
regelverk.

F: Maste man inte skapa efterfragan
pa returravaror forst, innan det ar
nagon 1dé med producentansvar?

S: Nej. Om producenterna inte far ansvar
for sina uttjinta varor finns heller ingen
som kan utveckla och bearbeta en retur-
ravarumarknad. Kommunerna har 1 det
avseendet tydliga begrinsningar.

For returplast fanns ingen marknad
nir producentansvaret for forpack-
ningsplast inférdes. Det materialbolag
som organiserar insamlingen av plast tar
nu ut hoga forpackningsavgifter for att
stodja utvecklingen av en efterfragan pa
returplast. Dessa kostnader dr dirmed en
integrerad del av det som foljer med
producentansvaret.
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BILAGA 1

FORFATTNINGSTEXT

For att illustrera forslagen om produ-
centansvar och idén om utformningen av
ansvaret for uttjanta varor, redovisas 1
denna bilaga hur ett ramregelverk som
klargor ansvarstordelningen skulle kunna
se ut.

De miljoregler som idag giller varor
och avfall ingar 1 den proposition om
miljobalk som regeringen 6verlimnat till
riksdagen. Innehallet i denna bilaga har
utgangspunkt 1 propositionen och ar
utformat som om det vore fOrslag till
indringar 1 miljobalken eller till nya
forfattningar. Texten, som dr inriktad pa
huvudfragorna och inte ska uppfattas
som en komplett illustration, redovisas i
tre huvudmoment:

Forsiaget om miljibalk. De i dag gillan-
de reglerna i lagen om kemiska pro-
dukter och renhillningslagen har sin
motsvarighet 1 milj6balksforslagets
kapitel 14 och 15. Alla regler som ror
miljéansvar for varor bor samlas 1 kapitel
14 som da kommer att innehalla bade
regler som giller varor generellt (inkl. det
ansvar for varorna som tar sikte pa
risken att varorna som uttjinta far ett
negativt marknadsvirde) och regler som
specifikt giller kemiska produkter eller
biotekniska organismer. Regler som
giller renhallning och avfallet som sadant
(kapitel 15) bor hallas atskilda fran
varureglerna. Hir presenteras ett utkast
till hur dndringar 1 miljobalksforslaget
skulle kunna se ut (s. 96 ff.).

Forordning om avvecklingsémnen: Med
stod av ett generellt bemyndigande 1
miljébalken utformas en férordning med
syfte att hos producenterna paskynda en
frivillig avveckling av dmnen som sanno-
likt inte hor hemma 1 ett hallbart sam-
hille. Hir presenteras ett utkast till en
sadan férordning (s. 108 ff.)

Lag om kretsloppsforsakring: Den obli-
gatoriska garanti for producentansvarets
fullgbrande som redovisas i utkastet till
miljobalkstext ger upphov till rittigheter
och skyldigheter visavi de forsikringsgi-
vare som tillhandahailler den ekonomiska
garantin. Har presenteras dirfor ett
utkast till ndgra centrala momentien
sarskild lag om kretsloppsforsikring (s.
110 f£).

Varje huvudmoment inleds med
sjilva forfattningstexten och avslutas
med kommentarer till den.

Forslaget om miljobalk
De 1 dag gillande bestimmelserna 1 lagen
(1985:426) om kemiska produkter och
renhaéllningslagen (1979:590) ir f6remal
for samordning till en miljébalk. Om
lagstiftaren viljer att vidta sadana atgir-
der som beskrivs 1 denna rapport, kan
regeringens forslag om miljobalk (prop.
1997/98:45) indras med innebord

dels att 15 kap. 4 och 22-24 §§ samt
att rubriken narmast fore 15 kap. 8 § och
rubriken nirmast fore 27 kap. 7 § utgar,

dels att 14 kap. 1 och 8 §, 15 kap. 6,
7, 8,10, 17, 18 och 21 §f, 26 kap. 18§,
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27 kap. 4, 5 och 7 §§, 29 kap. 8 § samt
rubriken nirmast fore 14 kap., rubriken
nirmast fore 15 kap. och rubriken nar-
mast fére 15 kap. 6 § fir foljande lydelse,
dels att det 1 forslaget infors tretton
nya paragrafer 14 kap. 6 a-b, 7 a, 8 a,
11 a—h och 27 {§ samt nirmast fore 14
kap. 6 b §, ndrmast fore 14 kap. 7 a § och
nirmast fore 14 kap. 11 a § nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap. Kemiska
produkter och biotek-
niska organismer

14 kap. Miljéansvar
for varor

1§

Bestdammelserna i detta
kapitel skall tillimpas
pa kemiska produkter
och biotekniska orga-
nismer.

Bestdmmelserna i detta
kapitel skall tillimpas
pa varor som dr los
egendom. Bestimmel-
serna giiller inte egen-

dom av immateriell
art.

Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer far foreskriva att balkens
bestdimmelser om kemiska produkter skall till-
lampas p& en vara som innehaller eller har
behandlats med en kemisk produkt, om varan pa
grund av sina egenskaper kan befaras medfora
skada pa maénniskor eller miljon eller andra
intressen som skall skyddas genom denna balk.

6ayg

Med producent avses
den som yrkesmdssigt
tillverkar, for in till
Sverige, sdljer eller pa
annat sdtt  tillhanda-
haller en vara.

Nuvarande lydelse
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Producenters
kretsloppsansvar

6b¢

Bestimmelserna i detta
kapitel syftar till att
skapa drivkrafter for
producenter att

1. inte tillhanda-
halla varor utan att
veta vad de innehaller,

2. skaffa sig kunskap
om vilka konsekvenser
de varor som de till-
handahaller kan fa for
mdnniskors hdlsa, for
miljon eller for hus-
hallningen med natur-
resurser,

3. tillhandahalla va-
ror som med avseende
pa  framstdllning, di-
stribution och normal
anvdndning sa lite som
maojligt paverkar man-
niskors hdlsa och mil-
jon samt innebdr en
god hushallning med
naturresurser,

4. tillhandahalla va-
ror som dr langlivade,
ldttreparerbara  och
uppgraderingsbara,
om det dr forenligt
med varornas funktion,

5. tillhandahalla va-
ror som dr ldmpliga
for atervinning ndr de
tjanat ut.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Krav pa forpackning-
ars utformning

7a$

Regeringen eller den
myndighet som
regeringen bestimmer
far meddela foreskrif-
ter om krav pa for-
packningars samman-
sdttning,  dteranvdnd-
barhet och  atervin-
ningsbarhet.

8§

Den som yrkesméssigt
tillverkar, for in till
Sverige eller overlater
en kemisk produkt
eller bioteknisk orga-
nism skall genom
markning  eller pé
annat sitt lamna de
uppgifter som behovs
till skydd f6r ménni-

En  producent som
tillverkar, for in till
Sverige eller tillhan-
dahaller en kemisk
produkt eller biotek-
nisk organism skall
genom mérkning eller
pa annat sitt ldmna de
uppgifter som behovs
till skydd f6r ménni-

skors hélsa eller miljon skors  hilsa  eller
(produktinformation).  miljon.
8afs

Regeringen eller den
myndighet som
regeringen bestimmer
far meddela foreskrif-
ter om skyldighet for
en producent att limna

1. information om

vilka  material  och
dmnen  som  varan
innehaller,

2. annan informa-
tion av betydelse for

maojligheterna att
demontera och identi-
fiera  varans  olika

material och cdmnen
eller i ovrigt for att
bedoma  forutsdttning-
arna for materialater

Nuvarande lydelse
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vinning el-ler energi-
utvinning av varan nar
den tjinat ut,

3. annan informa-
tion om forhallanden
avseende varans
framstdillning, anvdind-
ning  eller  slutliga
omhdindertagande som
kan ha betydelse for en
samlad bedémning av
varans miljopaverkan,

4. information om
att kunskap om
forhallanden som
avses i 1-3 saknas
eller dr bristfdllig.

Foreskrifterna  far
avse  skyldighet  att
mdrka  varan — med
uppgifter som avses i
forsta stycket eller att
pa annat sdtt se till att
sadana uppgifter finns
tillgdngliga.

Ansvar for otillricklig
kretsloppsanpassning

lla§

En  producent som
sdljer en vara skall, pa
sdtt  som  foljer av
11 b—h §S, ansvara for
oldgenheter som upp-
kommer till foljd av att
varan dr oftillrdckligt
kretsloppsanpassad.

Forsta stycket gdller
inte vid overlatelse till
en annan producent
som avser att i sin
yrkesmdssiga verk-
samhet overlata varan.

En  oldgenhet som
avses i forsta stycket
skall anses foreligga
om den som innehar
varan asamkas
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1. kostnad for att
ldmna varan till nagon
som ombesdrjer att den
tas om hand pa ett
hdlso- och miljomds-
sigt godtagbart scitt,

2. kostnad for att
astadkomma den ater-
anvdndning,  atervin-
ning eller annan be-
handling som  fore-
skrivs med stod av
bestdimmelserna i detta
kapitel,

3. kostnad  for
deponering eller annat
slutligt  omhdinderta-
gande av varan eller
for annan hantering av
varan som avfall.

11b§

For fullgérande av sitt
ansvar enligt Ilag
skall en  producent
upprdtthalla skydd mot
oldgenheter genom att
se till att

1. det finns mojlighet
for  innehavare  av
varan att utan vdsent-
lig oldgenhet Ildmna
varan till nagon som
ombesorjer att den tas
om hand pa ett hdlso-
och miljomdssigt
godtagbart sdtt
(aterldmningsskydd),
samt

2. varan, om den tas
om hand inom ramen
for aterldmningsskyd-
det, blir foremal for
den  ateranvindning,
atervinning eller
annan behandling som
foreskrivs av regering-
en eller den myndighet
som regeringen
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bestimmer  (atervin-
ningsskydd).

llc§

Aterlamningsskydd
skall upprdtthallas i
varje kommun.

Skyddet skall
upprdtthallas i trettio
ar fran det att produ-
centen salde varan.
Regeringen eller den
myndighet som reg-
eringen bestimmer far
for visst varuslag fore-
skriva om kortare eller
langre tid, om varans
forvintade  normala
livslingd  foranleder
det.

11d§

Ett aterlamningsskydd
skall vid varje tid och i
varje kommun ha den
utformning som med
hinsyn till den salda
varan, dess forvintade
anvdndning och
livslangd samt ovriga
omstdndigheter  kan
anses nodvandigt for
att  astadkomma  ett
godtagbart skydd.
Regeringen eller den
myndighet som
regeringen bestimmer
foreskriver om riktlin-
jer for vad som krdvs
for att ett skydd skall
anses godtagbart.

lle§

Den som for egen del
eller pa uppdrag av en
producent upprditthal-
ler aterlimningsskydd
skall till den kommun
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ddr  skyddet upprditt-
halls  anmdla  skyddet
for registrering. Kom-
munen skall registrera
ett aterldmningsskydd
om det inte finns
sdrskild anledning
anta att skyddet inte
foljer de riktlinjer som
avsesill d§.

En registrering av
aterldmningsskydd
skall avse viss tid.
Kommunen far dter-

kalla  en  beviljad
registrering om
aterldmningsskyddet

med hdnsyn till  de
omstindigheter  som
avses i 11d§ inte ger
ett godtagbart skydd.

LLfs

Regeringen eller den
myndighet som rege-
ringen bestimmer far
for visst varuslag fore-

skriva att  aterldm-
ningsskydd inte  be-
hover  upprditthallas

eller att det ansvar
som avses i 11 a § inte
skall gdlla, om varus-
laget inte dr ldmpligt
for det eller om
dandamalet med ater-
ldmningsskyddet eller
ansvaret kan anses
tillgodosett pa annat
sdtt.

Il1gsg

Regeringen eller den
myndighet som
regeringen bestimmer
far meddela foreskrif-
ter om skyldighet for

Nuvarande lydelse
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producenten att limna
de uppgifier som be-

hovs for att

1.  bedoma  hur
producenten  fullgor
sitt  ansvar  enligt
11 ag eller

2. underlitta for
kommunerna att
fullgora  sitt  ansvar

enligt 15 kap. 8 §.

11h$

For att sckerstdlla att
det ansvar som foljer
av 1llayg §§ blir
fullgjort skall produ-
centen se till att de
varor som han sdljer
omfattas av en forsdik-
ring  enligt  lagen
(199x:x) om  krets-
loppsforsdkring.

278

Om det behiovs fran
héillso-  eller  miljo-
skyddssynpunkt  eller
for att frimja ateran-
vindning eller atervin-
ning av material far
regeringen eller den
myndighet som rege-

ringen bestimmer
meddela  foreskrifter
om

1. forbud mot eller
villkor for deponering
av varor eller material
av visst slag,

2. forbud mot eller
villkor for forbrinning
av varor eller material
av visst slag,

3. villkor — for
yrkesmdssig demonte-
ring eller annat
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15 kap. Avfall och
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liknande yrkesmdissigt
omhdindertagande — av
varor eller material av
visst slag.

15 kap. Avfall och

producentansvar renhdllning
Producentansvar Renhdllningsansvar
6§

Regeringen eller den
myndighet som rege-
ringen bestimmer far
meddela  foreskrifter
om skyldighet for pro-
ducenter att se till att
avfall samlas in, trans-
porteras  bort, ater-
vinns, ateranvdinds
eller bortskaffas pa ett
sdtt som kan kravas for
en hdlso- och miljo-
mdssigt godtagbar av-
fallshantering. Sadana
foreskrifter far med-
delas i fraga om av-
fallet av de varor eller
forpackningar som
producenterna tillver-
kar, for in till Sverige
eller sdljer och avfallet
av sadan verksamhet
som de bedriver.

Regeringen eller den
myndighet som rege-
ringen bestimmer far
meddela  foreskrifter
om skyldighet for den
som i sin yrkesmdssiga
verksamhet frambring-
ar avfall att se till att
avfallet transporteras
bort, atervinns, ater-
anvdnds eller tas om
hand pa ett hdlso- och
miljomdssigt  godtag-
bart sditt.

78

Foreskrifter enligt 6 §
far dven avse krav pa
forpackningars — sam-
mansdttning,  dateran-
vindbarhet och dter-
vinningsbarhet.
Foreskrifterna  far
vidare avse skyldighet
for producenterna att
1. mdrka en vara

Den  som  innehar
avfall skall se till att
avfallet tas om hand
pa ett hdlso- och
miljomdssigt  godtag-
bart sdtt eller ldmnas
till nagon som tar
hand om avfallet pa ett
hdlso- och miljomds-
sigt godtagbart scitt.

Nuvarande lydelse

eller en forpackning,

2. ldmna uppgifter
av betydelse for pro-
ducentansvaret om
vilka dmnen och mate-
rial som en vara eller
en forpackning inne-
haller samt om insam-
ling, ateranvindnings-
grad, datervinningsgrad
eller andra forhallan-
den.
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En fastighetsinneha-
vare skall verka for att
avfall som uppkommer
pa fastigheten tas om
hand pa ett hélso- och
miljomdssigt  godtag-
bart sditt.

8§

Varje kommun skall,
om inte annat fore-
skrivs med stod av 6 §,
svara for att

1. hushallsavfall
inom kommunen trans-
porteras till en be-
handlingsanldggning,
om det behovs for att
tillgodose savdl skyd-
det for mdnniskors
hdlsa och miljon som
enskilda intressen, och

2. hushallsavfall
fran kommunen dter-
vinns eller bortskaffas.

Nar kommunen
planldgger och beslutar
hur denna skyldighet
skall fullgoras, skall
hiansyn tas till fastig-
hetsinnehavares  och
nyttjanderdttshavares
mojligheter att sjdlva
ta hand om  hus-
hallsavfallet pa ett scitt
som dr godtagbart med
hdénsyn till skyddet for
mdnniskors hdlsa och
miljon. Kommunen
skall i sin planering
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Varje kommun skall,
om inte annat fore-
skrivs med stod av 6 §,
bista fastighetsinneha-
vare och andra som
innehar avfall genom
att

1. informera om var
avfall kan ldmnas sa
att det blir omhcinder-
taget pa ett hdlso- och
miljomdssigt  godtag-
bart sditt, och

2. transportera hus-
hallsavfall till nagon
som tar hand om det
pa ettt hdlso- och
miljomdssigt  godtag-
bart scitt.

Nar kommunen
planldgger och beslutar
hur denna skyldighet
skall fullgoras, skall
hidnsyn tas till det
behov av bistand som
foreligger med beak-
tande av maojligheterna
for den som innehar
avfallet att sjilv ta
hand om avfallet eller
att lamna avfallet till
ndagon som upprditt-
haller  ett  aterldam-
ningsskydd enligt 14
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och i sina beslut vidare
beakta att borttrans-
porten anpassas till de
behov som finns hos
olika slag av bebyggel-
se.

I sadana planer och
beslut  skall anges
under vilka forutsitt-
ningar fastighetsinne-
havare och mnyttjande-
rdttsinnehavare  sjdlva
far ta hand om hus-
hallsavfall och, nir
foreskrifter enligt 10 §
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kap. 11 b-d §§. Kom-
munen skall i sin
planering och i sina
beslut vidare beakta de
behov som finns hos
olika slag av bebyggel-
se.

I sddana planer och
beslut skall anges
under vilka forutstt-
ningar fastighetsinne-
havare och andra som
innehar avfall sjélva
far ta hand om hus-
hallsavfall och, nér
foreskrifter enligt 10 §

géller, annat avfall géller, annat avfall.
som uppkommit hos
dem.
10 §
Om det behovs av Om det behovs av

hilso- eller miljoskal,
far regeringen i fraga
om annat avfall dn
hushallsavfall inom en
kommun meddela
foreskrifter om

1. att avfallet skall
transporteras bort
genom kommunens
forsorg,

2. att kommunen
skall se till att avfallet
atervinns eller bort-
skaffas.

Detta géiller inte i de
fall som foreskrifter om

producentansvar  har
meddelats med stod av
63

Regeringen far over-
lata at kommunerna att
meddela  foreskrifter
enligt forsta och andra

stycket.

hilso- eller miljoskal,
far regeringen meddela
foreskrifter om  att
avfall som uppkommer
inom en kommun skall
tas om hand genom
kommunens forsorg.
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17 §

Kommunen &r skyldig
att utover vad som
foljer av renhallnings-
ordningen transportera
bort hushallsavfall, om
fastighetsinnehavaren
eller nyttjanderdttsha-
varen begir det och det
inte &r oskiligt med
hansyn till omsténdig-
heterna.

Kommunen é&r skyldig
att utover vad som
foljer av renhallnings-
ordningen transportera
bort hushallsavfall, om
den som innehar av-
fallet begidr det och det
inte &r oskiligt med
hansyn till omsténdig-
heterna.

18§

Nér avfall skall trans-
porteras genom kom-
munens eller en pro-
ducents forsorg, far
avfall inte komposteras
eller grdvas ned eller
pa annat sitt atervinnas
eller Dbortskaffas av
fastighetsinnehavaren
eller nyttjanderdttsha-
varen.,

Vad som sidgs i
forsta stycket géller
dock inte om avfallet
kan tas om hand pa
fastigheten utan risk
for oldgenhet for mén-
niskors hélsa eller mil-
jon.

Kommunen far i
enskilda fall tillata
fastighetsinnehavare
eller nyttjanderdttsha-
vare att sjilva ta hand
om avfall som upp-
kommit hos dem och
som annars skall tas
om hand av kommu-
nen, om de kan gira
detta pa ett sitt som &r
betryggande f6r ménni-
skors hélsa och miljon
och det finns sérskilda
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Nér avfall skall tran-
sporteras genom kom-
munens eller en pro-
ducents forsorg, far
avfall inte komposteras
eller gravas ned eller
pa annat sitt atervinnas
eller bortskaffas av
fastighetsinnehavare
eller annan som inne-
har avfallet.

Vad som sdgs i
forsta stycket géller
dock inte om avfallet
pa den fastighet ddr
det uppkomit kan tas
om hand utan risk for
oldgenhet for ménni-
skors hélsa eller mil-
jon.

Kommunen far i
enskilda fall tillata den
som innehar avfall att
sjilv ta hand om avfall
som uppkommit hos
dem och som annars
skall tas om hand av
kommunen, om det kan
goras pa ett sitt som &r
betryggande for mén-
niskors hilsa och mil-
jon och det finns sir-
skilda skil for en sadan
dispens.
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skdl for en sadan
dispens.
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Aven om tillstand inte krivs, far tillstand
s6kas hos kommunen for sadan verksamhet eller
sadana atgirder som avses i andra stycket.

21§

Om avfall skall trans-
porteras genom kom-
munens forsorg, far
inte nigon annan &n
kommunen eller den
som kommunen anlitar
for éandamalet ta befatt-
ning med transporten.

Om avfallet skall
transporteras  genom
en producents forsorg,
far regeringen med-
dela foreskrifter om att
inte nagon annan dn
producenten eller den
producenten anlitar for
dndamdlet far ta be-
fattning  med  trans-
porten.

Om avfall enligt fore-
skrifter som meddelats
med stod av 10 § skall
tas om hand genom
kommunens  forsorg,
far inte ndgon annan &n
kommunen eller den
som kommunen anlitar
for @ndamalet ta be-
fattning med transport
eller slutligt omhdn-
dertagande av avfallet.

26 kap. Tillsyn

18§

I stéllet for att begéra verkstéllighet enligt 17 §
far tillsynsmyndigheten besluta att réttelse skall
vidtas pa den felandes bekostnad.

Beslut om rittelse pa
den felandes bekostnad
far meddelas utan fore-
gdende  foreldggande
eller forbud, om till-
synsmyndigheten med
héinsyn till risken for
allvarliga skador fin-
ner att rdttelse bor
goras genast eller det
finns andra sdrskilda
skdil.

Beslut om rittelse pa
den felandes bekostnad
far meddelas utan fore-
gaende  foreldggande
eller forbud om

1. tillsynsmyndighe-
ten med hansyn till
risken for allvarliga
skador finner att rt-
telse bor goras genast,

2. tillsynsmyndighe-
ten finner brister i full-
gorande av en produ-
cents ansvar enligt 14
kap. 11 a—d §5, eller
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3. det finns andra
sarskilda skal.

I fall som avses i
andra stycket 2 skall
tillsynsmyndigheten
ldmna  underrdittelse
om den uppkomna
bristen till den eller de
forsdkringsgivare som

avses i 7 § lagen
(199x:x) om  krets-
loppsforsdkring.  Om

forsdkringsgivaren ef-
ter en sadan under-
rdttelse inte utan oskd-
ligt drojsmal till kom-
munen anmdler vem
som med rdtt till er-
sdttning fran gdllande
forsdkring dr be-redd
att atgdarda bristen, far
tillsyns-myndigheten
vidta atgdrd for rttel-
se.

27 kap. Avgifter
438

Kommuner far med-
dela foreskrifter om att
avgift skall betalas for
insamling,  transport,
atervinning och bort-
skaffande av  avfall
som enligt denna balk
eller enligt foreskrifter
som har meddelats med
stod av balken utfors
genom deras forsorg.
Avgiften skall enligt
kommunens  bestdm-
mande betalas till kom-
munen eller till den
som utfor renhallning-
en.

Kommuner far med-
dela foreskrifter om att
avgift skall betalas for
deras fullgérande av
renhallningsansvar en-
ligt denna balk eller
enligt foreskrifter som
har meddelats med
stod av balken Avgif-
ten skall enligt kom-
munens bestdmmande
betalas till kommunen
eller till den som pa
kommunens  uppdrag
fullgor kommunens an-
svar.

Sarskilda bestdammelser om avgift for hante-

ring av avfall fran

fartyg finns i lagen

(1980:424) om atgérder mot vattenfororening

frén fartyg.
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58§

En avgift som avses i
4 § forsta stycket skall
vara arlig eller pa
annat  sdtt  periodisk.
Om avgiften avser in-
samling, transport och
bortskaffande vid e-
nstaka  tillfdllen, far
kommunen besluta att
avgiften skall betalas
sdrskilt for varje till-
falle i fraga.

Avgiften skall be-
stémmas till hogst det
belopp som behovs for
att tdcka nodvindiga
planerings-,  kapital-
och driftskostnader for
renhallningen. Fran
dessa kostnader skall
rdknas av kostnaderna
for anvéndning av an-
laggningar eller utrust-
ning for andra dndamal
an renhallning. Avgif-
ten far tas ut pa ett
sadant sdtt att ateran-
vindning, &tervinning

En avgift som avses i
4 § forsta stycket skall
avse  kostnader  for
ansvarets fullgorande.

Om avgiften avser
kostnader for informa-
tion enligt 15 kap. 8 §
forsta stycket 1 far
kommunen  foreskriva
att avgiften skall b-
etalas av de som enligt
14 kap. 11 e § uppreditt-
haller registrerat dter-
ldmningsskydd i kom-
munen.

Om avgiften avser
kostnader  for trans-
porter och omhdnder-
tagande enligt 15 kap.
8 § forsta stycket 2
eller 10 § far kommu-
nen foreskriva att av-
giften skall betalas av
den som i varje enskilt
fall erhaller kommu-
nens bistand.

En avgifi far uttas
arligen eller pa annat
sdtt periodiskt om kom-
munen och den betal-
ningsskyldige kommer
overens om det

Avgiften skall be-
stimmas till hogst det
belopp som behovs for
att tdcka nodvindiga
planerings-,  kapital-
och driftkostnader for
anvindning av anligg-
ningar eller utrustning
for  fullgorande av
renhallningsansvaret.
Fran dessa kostnader
skall raknas av kostna-
derna for anvindning
av anldggningar eller
utrustning for andra
andamal 4n renhall

Nuvarande lydelse

eller annan miljoanpas-
sad  avfallshantering
framjas.

Foreslagen lydelse

ning. Avgiften far tas
ut pa ett sadant satt att
ateranviandning,
atervinning eller annan
miljoanpassad avfalls-
hantering frimjas.

Avtalar kommunen med ndgon annan att
utfora renhallningen, far avtalet ldggas till grund
for berdkning av avgiften, om kostnaden dérige-
nom inte blir visentligt hogre dn om kommunen
sjélv utfor renhéllningen.

78§

Regeringen, de kom-
muner eller den myn-
dighet som regeringen
bestémmer far meddela
foreskrifter om att pro-
ducenter skall betala
avgift  for insamling,
bortskaffande av avfall
som utfors genom kom-
munens forsorg. Sa-
dana foreskrifter far
meddelas om avfall for
vilket producentansvar
gdller enligt foreskrif-
ter som har meddelats
med stod av 15 kap.
6.

Avgiften  far avse
dven kostnader for in-
formation om hante-
ringen.

Regeringen, de kom-
muner eller den myn-
dighet som regeringen
bestdammer far meddela
foreskrifter om att den
som underlater att full-
gora det som aligger
honom  enligt  fore-
skrifter som meddelats
med stod av 15 kap.
6 § skall betala avgift
for kommunens kost-
nader  for transport
och omhdndertagande
av avfallet.

Avgiften skall betalas till de kommuner eller
till den myndighet som regeringen bestammer.

29 kap. Straffbestimmelser och forverkande

8§

Till boter eller fangelse
i hogst tva ar doms den
som med uppsét eller
av oaktsamhet bryter
mot
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 a. skyldighet
enligt 14 kap. 11 hyg
att se till att varor som
sdljs dr forsdkrade,

etr

Ett kapitel om varor

Miljobalksforslagets kapitel om kemiska
produkter och biotekniska organismer
kan utvecklas till ett kapitel om miljo-
ansvar for varor, dir bestammelserna om
kemiska produkter och biotekniska
organismer ingar. De skisserade dndring-
arna 1 kapitlet innebar foljande.

Kapitlet inleds med angivande av den
yttre grinsen for kapitlets tillimp-
ningsomride — varor. Av de enskilda
bestimmelserna 1 kapitlet framgir om en
bestimmelse giller varor generellt eller
bara giller varor som ir kemiska pro-
dukter eller biotekniska organismer.
Bland definitionerna gors ett tilligg med
definition av begreppet producent (6 a §).
Det ir den bredaste definitionen och
inbegriper tillverkare, importérer och
detaljister. Inte bara forsiljning utan
ocksé uthyrning eller jimforbara sitt att
tillhandahalla varor omfattas av produ-
centdefinitionen. Av enskilda bestim-
melser 1 kapitlet framgar om en bestdm-
melse giller en begrinsad krets av pro-
ducentet.

Efter definitionerna infors en ny
syftesparagraf (6 b §). Mot den ska de
ovriga bestimmelserna 1 kapitlet kunna
tolkas. Den ger signaler till producentet-
na om vad lagstiftaren férvintar sig av
dem.

Den nya 7 a § dr en restpost fran den
bestimmelse i renhallningslagen som ger

regeringen bemyndigande att bl.a. stilla
krav pa foérpackningars sammansittning,
ateranvindbarhet och atervinningsbarhet.
Den nya placeringen ér en logisk foljd av
att bestimmelsen giller ett visst slags
varor och inte dr begrinsad till att gilla
avfall. Aterstoden av den nimnda be-
stimmelsen ryms i 8 a §.

Andringen i 8 § (som ir intagen under
rubriken Produktinformation) ir en foljd av
producentdefinitionens vidd. Behovet av
produktinformation ér inte begrinsat till
de fall da varor tillhandahalls genom
Overlatelse av dganderitten. De som
anvander eller hanterar varor utan att
sjilva dga dem bor ocksa ges tillgang till
den information som behovs till skydd
for minniskors hilsa eller miljon.

Bestimmelserna om produktinfor-
mation kompletteras med ett mycket
brett bemyndigande for regeringen att
foreskriva om informationsplikt (8 a §).
Avsikten ar att regeringen ska anvinda
sig av bemyndigandet fOr att lyfta upp
varurelaterade miljoforhallanden pa
bordet sa att de forhallandena blir fore-
mal f6r marknadsaktorernas virderingar
nir de konstruerar och viljer varor och
varors innehall. Allt 1 syfte att kostnader
och risker ska inkluderas 1 prissittningen
av varorna. Bemyndigandet beskrivs mer
utforligt 1 rapportens kapitel 4.

Bestimmelserna 1 11 a—h { reglerar
producentansvaret for uttjinta varor.
Bestimmelserna dr uppbyggda sa att det
ir vid 6verlatelse av en vara till nagon
som ska anvinda varan (dvs. da dgande-
ratten och det ekonomiska ansvaret for
varan 6vergir fran producenterna till en
konsument) som producenterna repre-
senterade av den Sverlatande producen-
ten maste ta ansvar for den risk som
ligger 1 att varan kan uppkomma som
avfall. Detta ansvar ger producenterna
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drivkrafter att forebygga den risken.

11 a § definierar den yttre ramen for
ansvaret. Risken for att varorna ska
uppkomma med ett negativt marknads-
virde dr beroende av hur vil producen-
terna lyckas kretsloppsanpassa dem. Det
negativa marknadsvirdet innebir att
nagon maste betala kostnader for ett
miljoriktigt omhindertagande. Till skill-
nad frin vad som giller 1 dag slar be-
stammelsen fast att det inte 4r konsu-
menten och inte det offentliga som
primirt ska bira den kostnaden. I stillet
for att detaljreglera fram den kretslopp-
sanpassade varan, ska producenterna
drabbas av alla de kostnader som uppstar
om de inte lyckas med att ge varorna en
utformning som gor att de har ett fort-
satt virde efter anvindning 1 sin primira
funktion. Det ar alltsa friga om ett for
indamalet mycket flexibelt styrmedel.
Hinvisningen 1 paragrafens forsta stycke
innebir en anvisning om hur de nimnda
kostnaderna ska kanaliseras till varornas
producenter. Vem som helst kan alltsa
inte pasta att han drabbats av kostnader
och kriva producenten. En sadan ord-
ning skulle nimligen kunna leda till en
oreda som motverkar ansvarets syften.

11 b § 4r en del av anvisningen om
hur kostnaderna ska kanaliseras till
producenterna. Producenterna maste
mota konsumenterna si att det overhu-
vud taget blir praktiskt mojligt och
hanterligt f6r dem att komma 1 atnjutan-
de av producentansvaret. Dirav be-
stimmelsen om skyldighet att uppritt-
halla aterlimningsskydd. Producen-
tansvaret omfattar ocksa en skyldighet att
svara for de kostnader som kvarstar for
en miljériktig hantering av de varor som
konsumenterna lim-nat ifrin sig och
som fortsatter att sak-na marknadsvarde.
Dirav bestimmel-sen om atervinnings-

skydd.

11 c—d §§ ingar ocksa 1 anvisningen
om hur kostnaderna ska kanaliseras till
producenterna. Bestimmelserna precise-
rar ett kvalitetskrav pa dtetlimningsskyd-
den samtidigt som servicenivan ska
kunna anpassas till det behov som vid
varje tid kan anses foreligga. Begrins-
ningen 1 tiden gor det mojligt £6r produ-
centerna att se en bortre grins for ansva-
ret sa att det inte blir odndligt stort.

11 e § avser ocksa kvaliteten pa
aterlimningsskydden. Den gor det
mojligt utéva tillsyn och att samordna
informationsbehoven. Allt for att ater-
limningsskydden ska fa avsedd funktion.

11 £ § ger regeringen mojlighet att
undanta vissa varuslag fran bestimmel-
serna om producentansvar.

11 h § dr den bestimmelse som gor
att producentansvaret kan garanteras
6ver tiden. Det blir alltsa inte mojligt £for
en producent att undgd ansvaret genom
att forsvinna innan varorna hunnit
uppkomma som avfall. Den framtida
risken maste han alltsd vardera redan nir
han tillhandahaller varorna. Och kostna-
den for risken kommer darfor att ater-
verka pa varornas pris nir de ir nya.
Bestimmelsen gbr det mojligt att astad-
komma ett mellan olika producenter
konkurrensneutralt satt krdva ansvatsta-
gande. Méjligheterna fér producenter att
aka snalskjuts minimeras. Av hinvisning-
en till 11 a § foljer att det 4r den produ-
cent som Ovetlater varan till en konsu-
ment som maste se till att varan ticks av
en forsikring som ekonomiskt garanterar
producentansvarets fullgbrande. Inget
hindrar att andra producenter fullgor
forsakringsplikten.

27 § bemyndigar regeringen att fore-
skriva villkor for vissa hanteringar av
varot. Bestiammelserna avser forfaranden
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som forknippas med slutligt omhinder-
tagande av avfall. Avsikten med place-
ringen 1 varukapitlet dr att bestimmelser-
na inte ska vara beroende av att en
tillsynsmyndighet ska kunna bevisa att de
varor eller material som t.ex. branns eller
smilts ner 1 en ugn utgor avfall. Med
bestdimmelsen har alltsa regeringen
mojlighet att oavsett avfallsbegreppet
forbjuda torbrinning av t.ex. elektriska
och elektroniska produkter utan forega-
ende demontering. En jamfdrelse kan
goras med miljobalksforslagets bestim-
melser 1 15 kap. 22-24 §f, som endast
giller foreskriftsritt om skrotbilar och
avfall av elektriska och elektroniska
produkter.

Ovriga bestimmelser i miljobalksfor-
slagets kapitel 14 behover inte dndras.

Ett kapitel om avfall och renballning

Eftersom producentansvarsbestimmel-
serna samordnas med &vriga bestimmel-
ser om miljGansvar for varor, férindras
den nuvarande renhallningslagen och
miljébalksforslagets kapitel 15 till ett
kapitel som enbart avser avfall och
renhallning.

Producentdefinitionen 1 4 § flyttas till
kapitel 14 (se ovan). Rubriken Producen-
tansvar andras till Renhdallningsansvar och
under den kvarstar endast de bestimmel-
ser som avser renhallning och bortskat-
fande av avfall.

6 § dndras till £8]jd av att producen-
tansvaret for varor regleras 1 14 kap. Det
som dterstar av bemyndigandet avser
avfall som uppkommer 1 yrkesmissiga
verksambheter.

7 § har helt nytt innehall. Det nuva-
rande innehallet (bemyndiganden for
regeringen att meddela foreskrifter om
varor och mirkning av varor m.m.)

flyttas till varukapitlets 7 a och 8 a §§.
Det nya innehallet dldgger varje inneha-
vare av avfall att se till att det blir om-
hindertaget pa ett godtagbart sitt. Fas-
tighetsinnehavare ges en sirskild roll
avseende avfall som uppkommer pa
fastigheten. Han kan alltsa bli skyldig att
medverka till att avfallsinnehavare pa
fastigheten far hjilp med att bli av med
avfallet.

8 § innebar en forandring av den
kommunala renhillningsskyldigheten.
Kommunens roll tydligg6rs som ett
allmint ansvar att vid behov bistd dem
som innehar avfall med information och
borttransport. Avfallsinnehavarnas
behov av sadant bistand ar individuellt
beroende bl.a. av den enskildes méjlig-
heter att ta sig till den punkt dit produ-
centernas aterlimningsskydd stricker sig.

10 § 4ndras till £6ljd av att producen-
tansvarsbestimmelserna flyttas till kapitel
14. Huvudregeln ska vara att producenter
(genom de aterlimningsskydd som de
ska uppritthalla) och verksamhetsutéva-
re tar hand om det avfall som uppkom-
mer 1 kommunerna. Mojligheten att
forordna om kommunalt omhanderta-
gande kan dirfor stanna hos regeringen
och avses komma till anvindning endast
da regeringen t.ex. beddmer att en viss
varugrupp inte limpar sig fér producen-
tansvar. Bemyndigandet f6r kommuner-
na att sjilva férordna om kommunalt
ansvar bor alltsa kunna tas bort.

17 och 18 §§ innehaller endast sma
foljdriktiga dndringar for att tydliggora
att det ar avfallsinnehavet som foranleder
ansvar.

21 § innehaller foljdindringar med
anledning av att producentansvarsbe-
stimmelserna och bestimmelsen 1 10 §
andrats.

De sirskilda bestammelserna 1 22-24
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§§ om mojligheten for regeringen att
meddela foreskrifter 1 vissa fall
(skrotbilar samt elektriska och elektro-
niska produkter) kan utgd med hinsyn till
att det bemyndigandet inryms 1 det
allminna bemyndigandet i 14 kap. 27 §
(se ovan).

Ovriga bestimmelser i miljobalksfor-
slagets kapitel 15 kan kvarsta of6érandra-
de.

Tillsyn och mdijligheten att dberopa garantin for
producentansvarets fullgirande

Med hinsyn till producentansvarsbe-
stimmelserna kan 18 § 1 miljobalksfor-
slagets tillsynskapitel dndras sa att det blir
tydligt att om det av nigon anledning
brister i fullgérande av producentansva-
rets aterlimningsskydd m.m., sa ska
tillsynsmyndigheten (kommunen) kunna
besluta att fullgérande ska ske pa den
felandes bekostnad. I samband diarmed
kan tillsynsmyndigheten besluta att
kostnaderna for det fullg6randet ska
betalas ur den eller de férsikringar som
giller for de varor betriffande vilka
brister 1 fullg6randet kunnat konstateras.
Den eller de forsakringsgivare som
berors av den uppkomna bristen bor ges
tillfille att paverka kostnaderna for att
atgirda bristen. Forsikringsgivaren kan
t.ex. hinvisa till ndgon entreprendr som
fullg6r ansvaret med ersittning fran
torsikringen eller komma Gverens med
kommunen om hur den uppkomna
bristen ska dtgirdas. Om forsikringsgiva-
ren inte anvinder sig av den mojligheten
inom en rimlig tid, ska tillsynsmyndig-
heten inte behova avvakta med att vidta
de atgirder som behdvs. Det ér bara
detta som ger lag-stadgad skyldighet f6r
forsikringsgivare att utge ersittning.
Inget hindrar de inblandade parterna

(producenterna, forsikringsgivarna och
de entreprendrer som har uppdrag att
uppratthalla aterlimningsskydd) att
sinsemellan triffa de avtal och meddela
forsikringar som ger bist skydd mot
andra oforutsedda kostnader an de som
ett beslut om rittelse kan medfora.

Finansiering av det kommunala renhallnings-
ansvaret 7.7.

Kommunernas mojligheter att ta ut
avgifter for sin renhallning bor anpassas
till andringarna i ansvarets omfattning.
Diirav andringarna 1 27 kap. 4 § miljo-
balkstorslaget.

Kommunernas finansiering bor
anpassas till den service som varje avfall-
sinnehavare behover och alltsa inte
innebira nagon ”dubbeldebitering” vilket
skulle bli f6ljden om avfallsinnehavaren
helt anvinder sig av producenternas
aterlimningsskydd och inte behover
kommunens bistand, men dnda tvingas
betala en kommunal renhallningsavgift.
Andringarna i 27 kap. 5 § miljobalksfor-
slaget dr 1 enlighet med det som nu sagts.
Andringarna i 27 kap. 7 § miljobalksfor-
slaget ar foljdindringar.

Sanktioner

Miljobalksforslaget innehaller en sirskild
straffbestimmelse om bristfillig miljéin-
fomation (19 kap. 6 §) som enligt sin
lydelse omfattar brott mot féreskrifter
om informationsplikt som meddelats
med stod av bemyndigandet 1 14 kap. 8 a
§.

Straffbestimmelsen 1 19 kap. 8 § kan
kompletteras avseende brott mot skyl-
dighet att enligt 14 kap. 11 h § se till att
varor som siljs dr forsikrade.

Enligt 30 kap. miljobalksforslaget har
regeringen mojlighet att féreskriva om
skyldighet att betala en sérskild miljo-
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sanktionsavgift vid asidosittande av
foreskrifter som meddelats med stod av
balken. Den mojligheten kan regeringen
anvinda 1 friga om t.ex. de hir beskrivna
bestimmelserna om producentansvar.

Forordning om avvecklingsamnen
Med stéd av bemyndigandet i 14 kap. 8 a
§ miljobalksforslaget kan regeringen
meddela en férordning med innehall
enligt foljande.

Forordning (199x:xx) om skyldighet att
informera om varors innehall av vissa imnen
(avvecklingsimnen)

Inledande bestimmelse

1 § Denna forordning géller varor som avses i 14
kap. miljobalken. Syftet med forordningen é&r att
skapa drivkrafter f6r okad kunskap om vad varor
innehaller och for minskad anvéndning av
amnen som inte dr forenliga med ett langsiktigt
héllbart samhille.

Om det for visst slag av varor géller sarskilda
bestimmelser med anledning av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, enligt svensk
lag eller med stod av svensk lag, skall de
sdrskilda bestammelserna gilla framfor bestam-
melserna i denna forordning.

Definitioner

2 § Med producent avses i denna férordning den
som yrkesmissigt overlater, hyr ut eller pa annat
jamforbart sétt tillhandahaller en vara.

3 § Med avvecklingsdmne avses i denna forord-
ning

1. bly,

2. kadmium,

3. kvicksilver,

4. varje organiskt av mdinniskan framstallt
amne som vid en provning enligt 4 § skulle vara
att anse som langlivat och bioackumulerbart.

4 § Ett amne skall enligt denna férordning anses
langlivat och bioackumulerbart om dgmnet

1. inte bryts ned mer &n 20 procent i en
standardiserad provning av ldttnedbrytbarhet
(Ready Biodegradability Tests) och

2. har en biokoncentrationsfaktor for fisk pa
over 1 000 eller en fordelningskoefficient mellan
n-oktanol och vatten (Kow) pa 10000
(logKow>5).

Informationsplikt

5 § En producent som tillhandahaller en vara
som innehéller ett avvecklingsimne skall, om
inte annat foljer av 67 §§, informera om att
varan innehéller avvecklingsdmnet.

Forsta stycket giller inte i forhéllande till en
annan producent som avser att i sin yrkesméssi-
ga verksamhet tillhandahélla varan, om tillhan-
dahallaren och mottagaren kommer overens om
det.

6 § En producent som tillhandahaller en vara
utan att k&nna till om varan innehaller nagot
avvecklingsdmne, skall informera om att han
saknar kdnnedom i fragan om varan innehéller
nagot avvecklingsamne.

Forsta stycket géller inte i forhallande till en
annan producent som avser att i sin yrkesmassi-
ga verksamhet tillhandahélla varan, om tillhan-
dahallaren och mottagaren kommer dverens om
det.

7 § Kemikalieinspektionen far foreskriva att ett
avvecklingsamne inte skall omfattas av informa-
tionsplikt enligt 5 §.

En foreskrift enligt forsta stycket far meddelas
endast om det kan anses visat att avvecklings-
amnet dr ofarligt for minniskors hélsa och
miljon.

8 § Informationsplikten enligt 5 § skall fullgoras
i samband med att varan tillhandahalls. Infor-
mationen skall ldmnas genom att pa varan, pa
varans forpackning eller i anslutning till varan
dér den tillhandahalls ange de avvecklingsdmnen
som varan innehaller.

Informationen skall vara utformad sa att det
klart framgar att forekomsten av avvecklingsdm-
ne dr ett forhallande som mottagaren av varan
bor kdnna till. Informationens utformning skall
vara dgnad att péakalla mottagarens uppmérk-
samhet.

9 § Informationsplikten enligt 6 § skall fullgoras
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i samband med att varan tillhandahalls. Infor-
mationen skall ldmnas genom att pa varan, pa
varans foérpackning eller i anslutning till varan
dar den tillhandahalls ange att det dr okédnt om
varan innehéller nagot avvecklingsédmne.

Informationen skall vara utformad sa att det
klart framgar att den bristande kunskapen om
forekomst av avvecklingsdmnen dr ett férhallan-
de som mottagaren av varan bor kénna till.
Informationens utformning skall vara dgnad att
pakalla mottagarens uppmérksamhet.

10 § Kemikalieinspektionen far meddela ndrma-
re foreskrifter om informationsplikten enligt

5-9 §§.

Tillsyn, avgifter och skyldighet att ersiitta
kostnader

11 § Kemikalieinspektionen utdvar den centrala
tillsynen over efterlevnaden av denna forordning
och de foreskrifter som har meddelats med stod
av forordningen. Den eller de kommunala
ndmnder som fullgér uppgifter inom milj6- och
hélsoskyddsomradet utdvar tillsynen inom
kommunen.

12 § Kemikalieinspektionen far meddela fore-
skrifter om skyldighet for en producent att
ersitta en tillsynsmyndighets kostnader for
undersokning av en vara eller del av vara.

Miljosanktionsavgift

13 § En producent som asidositter skyldighet att
informera enligt 5 eller 6 § skall betala en
miljosanktionsavgift ...

Ovriga bestimmelser

etr

Den foregaende texten illustrerar hur en
térordning med st6d av bemyndigandet 1
14 kap. 8 a § miljobalken kan utformas
med avseende pa sidana dmnen som
enligt vissa bestimda kriterier sannolikt
ar sadana att de inte hor hemma 1 ett
langsiktigt hallbart samhille. Férord-

ningstexten ar inte komplett. Den inne-
hiller endast de visentliga delar som
behovs for illustrationen.

De 13 § angivna dmnena motsvaratr
de amnen som 1 Kemikommitténs betan-
kande (SOU 1997:84) betecknas
stoppimnen. For 6vriga avvecklingsim-
nen saknas i dag definitioner av en
karaktir som kan infogas 1 férordningen.
Nar sadana definitioner etableras, kan
ytterligare moment tillféras paragrafen.

Av 7 § foljer att producenter kan
vinda sig till Kemikalieinspektionen och
visa att ett amne som trots att det faller
for kriterierna inte innebér nagon sidan
risk £6r miljon att det bor avvecklas.

Bestimmelserna ger konkretion at
bla. forsiktighetsprincipen genom att
forsiktighet, riskvirdering och kostnader
for detta liggs pa producenterna. Detta
skiljer sig alltsa fran den ordning enligt
vilken staten eller nagon myndighet forst
goOr den fullstindiga riskvirderingen och
sedan beslutar om atgirder for avveck-
ling. Kraven pa hur information ska
lamnas ar utformade med kvalitetskriteri-
er och ar inte tekniska.

Lag om kretsloppsforsakring

I anslutning till bestimmelsen 1 14 kap.
11 h § miljobalksforslaget kan regeringen
foresla en lag om kretsloppsforsikring
som 1 sina huvudsakliga delar innehaller
bestimmelser enligt folj-ande.

Lag (199x:x) om kretsloppsforsikring
Inledande bestimmelser

1 § Denna lag giller kretsloppsforsikring for
varor. Syftet med en kretsloppsforsékring dr att
astadkomma en ekonomisk garanti for fullgo-
rande av en producents ansvar enligt 14 kap.
11 a—g §§ miljobalken.
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2 § Kretsloppsforsikring far meddelas av

1. en forsékringsgivare som har fatt tillstand
till det av regeringen, samt

2. en forsdkringsgivare som dr verksam hér i
landet enligt lagen (1993:1302) om EES-
forsékringsgivares verksamhet i Sverige.

En forsdkringsgivare som far meddela
kretsloppsforsékring ar skyldig att pa begéran
meddela sadan forsakring.

En forsdkringsgivare som avser att meddela
kretsloppsforsakring genom gransoverskridande
verksamhet med stod av 2 kap. 1 § lagen om
EES-forsékringsgivares verksamhet i Sverige
men som inte har fast driftsstdlle i Sverige skall
ha en representant hér i landet. Representanten
skall vara bosatt i Sverige eller vara en svensk
juridisk person. Forsékringsgivaren skall utfarda
en fullmakt for representanten att foretrdda
forsékringsgivaren och att sjdlv eller genom
annan tala och svara for denne angaende forsak-
ringsfall. Representanten skall &ven ha behorig-
het att foretrdda forskringsgivaren vid kontroll
av om det finns giltig kretsloppsforsikring.
Ytterligare foreskrifter om villkor betraffande
representanter far meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndiganden, Finansin-
spektionen.

3 § Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddelar ndrmare foreskrifter
om forsdkringsanstalts verksamhet enligt denna
lag.

Forsikringsplikt m.m.

4 § Kretsloppsforsakring skall finnas for vara
som i Sverige yrkesméssigt overlats for anvand-
ning.

Forsakringsplikten fullgérs av den som enligt

14 kap. miljobalken &r skyldig att se till att varan
ar forsdkrad (ansvarig producent) eller av den
producent som tillverkat eller fort in varan i
Sverige.
5 § En kretsloppsforsdkring skall tas sa att den
som till f61jd av beslut enligt 26 kap. 18 § fjarde
stycket miljobalken fullgér producentens ansvar
kan fa ersdttning ur forsakringen for de kostna-
der som avsesi 7 § 1 denna lag.

6 § Premie for kretsloppsforsikring far inte
bestimmas till hogre belopp 4n som med
erforderlig sakerhet kan anses svara mot den risk

forsékringen dr avsedd att ticka med tilldgg for
nodvindiga omkostnader.

Forsikringsgivarens ataganden

7 § Den som har meddelat en kretsloppsforsik-
ring skall, betrdffande de varor som omfattas av
forsdkringen,

1. svara for de kostnader som uppkommer for
att fullgéra det ansvar som avses i 14 kap. 11 a—
d §§ miljobalken, om den ansvarige producenten
brister i fullgérande av ansvaret,

2. lamna uppgifter av betydelse for att under-
latta tillsynen Over att den ansvarige producen-
ten fullgor sitt ansvar enligt 11 h § miljobalken.

8 § Fran en och samma forsdkring &r forsak-
ringsgivarens ansvar med anledning av en och
samma héndelse begrinsat till en erséittning om
hogst xxx miljoner kronor.

Vid tillampning av forsta stycket skall

1. som en och samma forsdkring anses
summan av de forsékringar som en forsakrings-
givare meddelat betrdffande den producent som
enligt 4 § andra stycket fullgjort forsakrings-
plikten i fraga om de varor som ersdttningen
avser,

2. som en och samma héndelse anses ett
sadant beslut som avses i 26 kap. 18 § fjarde
stycket miljobalken, eller, om den producent
som enligt 4 § andra stycket denna lag fullgjort
forsékringsplikten forsatts i konkurs, trdtt i
likvidation eller upplosts, summan av déarefter
meddelade beslut som avses i 26 kap. 18 § fjarde
stycket miljobalken.

9 § Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far meddela ndrmare fore-
skrifter om forsékringsgivares ansvar och
skyldigheter enligt 7 och 8 §§.

Ovriga bestimmelser

etr

Den obligatoriska garantin 1 14 kap.

11 h § miljobalken skapar ett behov av
en sirskild lag som reglerar férhallanden
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visavi de forsakringsgivare som maste
finnas for att den obligatoriska forsik-
ringen ska kunna forverkligas. Texten ar
inte komplett. Den innehaller de viktiga
moment som behovs for illustrationen.
Lagen gor tydligt att det ar fraga om en
ekonomisk garanti for en risk vars stor-

lek ar beroende av flera faktorer. Lagen
reglerar endast de obligatoriska momen-
ten. Inget hindrar aktérerna att darutover
triffa forsikringsavtal och andra avtal
avseende risker som parterna sjilva
bedomer att de har.
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BILAGA 2

DAGENS PRODUCENTANSVAR

Det finns sedan 1994 ett lagreglerat
ansvar for producenter av forpackningar
att ta ett ansvar fOr uttjinta varor.! Som
en bakgrund redovisas det nuvarande
producentansvarets utformning och
effekter, sa langt det idag later sig goras.

I redovisningen nedan har inriktning-
en varit att visa vilka 16sningar produ-
centerna valt inom de ramar lagstiftaren
stallt upp, hur detta uppfattats av kon-
sumenterna och hur det paverkat va-
ruproduktionen. Problem eller brister
som kan uppfattas som Svergiende
redovisas inte.

Vilket ansvar har producenterna?

Vem ir producent?

Enligt den férordning (1994:1235) som
varit gillande under 1994-96, ir den som
yrkesmissigt tillverkar, importerar eller
siljer forpackningar eller varor inneslutna
1 forpackningar, att betrakta som produ-
cent av férpackningar. I praxis har
producentbegreppet begrinsats till att
omfatta dem som fyller en forpackning i
Sverige eller importerar en vara 1 for-
packning. Av dessa uppskattningsvis 20
000 producenter har knappt hilften
vidtagit nagon atgird med anledning av

férordningen.?

Vilka varor omfattas?

I den nimnda férordningen riknas de
forpackningstyper upp som omfattas av
forordningen, med angivande av tillverk-
ningsmaterial. Dessa ir:

* Papp, papper och kartong
*  Wellpapp

¢ Aluminium

» Stalplat

e Plast

¢ Glas

I ett tillige 1996 har undantag gjorts f6r
forpackningar som ar farligt avfall enligt
férordningen (1996:971) om farligt avfall.

I praktiken sker en fortlépande
forfining av avgrinsningen mellan vad
som omfattas och inte omfattas av
férordningen, genom 6verenskommelser
mellan producenterna. Plastgafflar
uppfattas t.ex. som foérpackningar av
producenterna.

Det ir avfall av ovanstaende férpack-
ningar som ir foéremal for producen-
tansvar enligt férordningen. Efter-

1 Producentansvar finns aven for returpapper, dack och bilar.
2 Naturvardsverket, Har producenterna nétt malen?, Rapport 4748, 1997.
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som begreppet avfall dr subjektivt relate-
rat till innehavaren, begrinsas produ-
centernas ansvar 1 praktiken till de varor
som Overlimnas till dem. I f6rordningen
finns en aldrig tillimpad bestimmelse
som staller krav pa hushall och andra
férbrukare att limna férpackningar till
producenterna. Slutsatsen blir att produ-
centansvaret omfattar forpackningar av
de 1 férordningen avgivna materialen,
som av nagon som inte ir producent,
6verlimnas till producenten.

Vad krévs av producenten?

En producent ska se till att liampliga
insamlingssystem tillhandahalls. Han ska
dessutom informera hushall och andra
om hur de kan férfara med sina férpack-
ningar. Producenten ska ocksa se till att
férpackningar som &verlimnats till
honom ateranvinds, materialatervinns,
energiutvinns eller tas om hand pa annat
miljomassigt godtagbart sitt. I en syf-
tesparagraf i forordningen anges mal for
atervinning av de olika férpackningssla-
gen, uttryckta 1 viktprocent. Slutligen ska
producenten limna uppgifter till Natur-
vardsverket 1 den utstrickning verket
begir det.

Organisation

For att uppfylla forordningens krav har
en stor mingd producenter valt att sluta
avtal med for dndamalet sdrskilt skapade
aktiebolag. Dessa aktiebolag, sa kallade
materialbolag, dtar sig att mot betalning
uppfylla de skyldigheter en producent har
enligt férordningen. Materialbolagen, f.n.
sex stycken, dgs av olika representanter
tor svensk handel. For varje bolag finns
ocksa ytterligare dgare med sarskilda
intressen av det material som vatje
materialbolag hanterar.

Materialbolag hosten 1997

» Svensk Glasatervinning AB

» Svensk Kartongéatervinning AB
e RWA Returwell AB

* Svenska Metallkretsen AB

o Plastkretsen AB

«  Svenska EPS Atervinning AB

Fér gemensam information
» Fdrpackningsinsamlingen AB

For administration av avgifter (ej glas och
EPS)
e REPA-registret AB

Materialbolagen har av sina dgare fatt
uppgiften att na de mal som framgar av
torordningens syftesparagraf. De ska
dirutover uppfylla lagstiftarens krav pa
insamlingssystem, information och
vidare hantering av insamlat material.

Materialbolagen har gentemot Natur-
vardsverket dtagit sig att foretrida samt-
liga producenter, vad avser uppgiftslim-
nande om producerade volymer och
uppnadda insamlingsmal. For att uppfylla
informationsskyldigheten har material-
bolagen valt att samordna sig, liksom
rorande insamlingssystemens uppbygg-
nad. For den vidare hanteringen av
insamlat material agerar diremot vatje
materialbolag individuellt.

Avgifterna fOr att fa utnyttja ett
materialbolags tjanster ar olika for varje
bolag, men samtliga materialbolag tillim-
par samma prissittningsprincip, och
administrationen av avgifterna ir sam-
ordnade mellan de flesta bolag. Nigon
konkurrens mellan bolagen férekommer
inte.
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Insamling

For att uppfylla férordningens krav pa
att lampliga insamlingssystem tillhanda-
halls, har materialbolagen slutit avtal med
entreprendrer om att tillhandahalla
sadana system. I de flesta kommuner
sker insamlandet genom obevakade
containrar, utplacerade pa platser som
g6r dem tillgingliga dygnet runt. I ca 10
kommuner himtas férpackningar vid
fastighetsgrinserna. Antalet insamlings-
platser for varje materialbolag kommer,
inom &verskadlig tid, att uppga till ca
7000.

Tillgangligheten av systemen for
hushall och andra férpackningsanvinda-
re varierar kraftigt 6ver landet. Tétheten 1
systemen tycks inte avspegla vilka for-
packningsmingder som férbrukas. Den
faktor som tycks ha varit helt dominera-
de vid utformningen av systemen, ir
kommunfoéretridarnas uppfattning om
vad som ar limpligt. Den insamlingstit-
het som accepterats for ett visst materi-
alslag 1 en kommun blir normbildande
for alla tillkommande system. Detta leder
till en lokal samordning, men en mycket
ojamn serviceniva for konsumenterna.
Producenternas mojligheter att utforma
systemen pa det for dem ekonomiskt
tordelaktigaste sittet tycks vara sma
sedan en viss insamlingsstruktur vil
uppstatt lokalt.

Materialbolaget for plastférpackningar
har valt att 1 huvuddelen av kommunerna
lata kommunen samla in mjuk plast
tillsammans med annat hushallsavfall.
Dirmed uppritthaller man en mycket
hég serviceniva i dessa kommuner.

Atervinning
Nistan allt forpackningsmaterial som
limnas till materialbolagens entrepreno-

rer materialatervinns. Detta sker vid
nagra fa storre industrier 1 Sverige och
utomlands. Kapaciteten att dtervinna
material dr fullt tillricklig f6r glas, metall
och olika former av papp och papper.
Endast f6r plast saknas idag en teknisk
och ekonomiskt gingbar materialatervin-
ning som motsvarar de mingder som
samlas in. Att Plastkretsen valt att inte
skapa nigot rikstdckande separat insam-
lingssystem for mjukplast, kan ses som
en funktion av detta. Eftersom man anda
skulle beh6éva brinna plasten, later man
det ske samlat med annat hushallsavfall.

Information

Materialbolagens information till hushall
och andra férpackningsforbrukare har
varit mycket varierande. Sedan de olika
materialbolagen skapat en gemensam
marknadsfoéringsorganisation, har férut-
sittningarna for en enhetlig information
forbattrats.

Huruvida informationen 1 nagon
mening varit tillrdcklig 4r omojligt att
saga. Mer an 90 % av hushallen siger sig
kanna till hur de ska sortera och var de
ska ligga vad.! Samtidigt anger 87 % av
alla kommuner att informationen fran
materialbolagen varit obefintlig eller
bristfillig2. En slutsats av detta kan vara
att det ar kommunetrna som 1 olika
avseenden drabbas av brister 1 informa-
tionen. Den som inte vet vad han ska
gora med en férpackning, kan alltid
limna den till kommunen. Samtidigt
vinder sig den som vill ha uppgifter,
enligt savil producenter som kommuner,
1 de allra flesta fall till kommunen for att
fa rad.

Om man ser det som en forutsittning
for ett langsiktigt fungerande kretslopp,
att alla som deltar har en djupare forsta-
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else f6r sambanden 1 kretsloppets olika
delat, dr det viktigt att hushéllen vet vart
de forpackningar de limnar tar vigen.
Bara ca hilften av hushillen tycks géra
detta idag.?

Finansiering

Materialbolagen finansierar sin verksam-
het med hjilp av forpackningsavgifter
och forsiljning av insamlad ravara.
Foérpackningsavgiften nuvrande storlek
framgar av tabellen hir intill.*

Foretag som tillverkar, importerar
eller siljer férpackningar erligger en
avgift till REPA-registret som ar ett
dotterbolag till materialbolagen

Metall (e] platfat) 100 dre/kg
Metall, platfat 6 orelkg
Papper/Kartong 40 drefkg
Plast 150 ore/kg
Well 20 drefkg

Glas® (gj retur) 45 ore/kg i genomsnitt

(fsrutom Svensk GlasAtervinning AB
och Svensk EPS itervinning AB).

Materialbolagens intikter fran forpack-
ningsavgifter och forsiljning av ravara
var:

* 1995 cirka 220 miljoner kr

* 1996 cirka 399 miljoner kr

Materialbolagens kostnader f6r verksam-
heten vat:

* 1995 cirka 176 miljoner kr

* 1996 cirka 344 miljoner kr

Vinsten for materialbolagen var dirmed:

* 1995 cirka 44 miljoner kr
* 1996 cirka 55 miljoner kr

Att de samlade materialbolagen gér en
vinst 1995 pa cirka 44 miljoner kr och
Skar den med cirka 11 miljoner kr aret
dirpa tyder pa att en kapitaluppbyggnad

sker inom bolagen. Da flertalet av

1 Konsumentverket, Kallsortering i fyra kommuner, Rapport 1997:16
2 Opublicerad uppgift fran Svenska Kommunfdrbundets enkat om producentansvar for férpackningar, returpapper

och dack.

3 Konsumentverket, Rapport 1997:16
4 REPA-registret dar annat ej anges
5 Svensk GlasAtervinning AB
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det nira till hands att kapitaluppbyggna-
den sker for att bolagen konsoliderar sig
for att skydda sig mot varierande rava-
rupriset.

For att fa en uppfattning om finansie-
ringen for ett fullt utbyggt system for
insamling och atervinning kanman ta
exemplet Svensk GlasAtervinning AB.

Svensk GlasAtervinning AB

Bolaget startade sin verksamhet 1986. De
skoter insamling och atervinning 1 egen
regi och har gjort betydande investering-
ar i maskiner och inventarier. Ar 1996
tog de 1 sin drsredovisning upp anligg-
ningstillgdngar till ett virde av 22 688 000
ke

Insamlingsnivan av de glasforpack-
ningar som ér satta pa den svenska
marknaden, cirka 167 000 ton/4r, ar
uppskattade till:!

e 1995: 61% insamlingsgrad
* 1996: 72% insamlingsgrad

Detta innebir att malet pa 70 % insam-
lingsgrad ar uppfyllt enligt férordningen
tor producentansvar.

Svensk GlasAtervinnings intakter fran
fakturerad forsiljning, och dvriga intdk-
ter var:

e 1995: 72 626 000 kr

* 1996: 92 329 000 kr

Svensk GlasAtervinnings kostnader for
verksamheten var:

e 1995:72 625 000 kr
* 1996: 92 315 000 kr

Vinsten for Svensk GlasAtervinning var
dirmed:

e 1995:1 000 ke
e 1996: 14 000 kr

Anledningen till dessa resultat 1995 och
1996 ir de starka krav pa nollresultat
som Agarna stiller pa Svensk GlasAter-
vinning. For att uppna nollresultat
avsitter bolaget tid och kraft for att
analysera marknaden. Svensk GlasAter-
vinning har ocksé en lingre erfarenhet av
insamling och atervinning 4n de andra
materialbolagen.

Slutsatsen av exemplet Svensk Gla-
sAtervinning AB blir dirmed foljande.
Ett bolag som har en centraliserad
insamling férdelad pa cirka 6 700 insam-
lingspunkter, med en insamlingsgrad pa
72% av 167 000 ton, ger en insamlings-
kostnad pa cirka 772 kt/ton.

Konsumenternas deltagande

De undersokningar som finns visar att
langt fler 4n 90% av alla hushall sorterar
ut nagon fraktion av sitt avfall och
hanterar separat. Nir man gar in pa
enskilda produktgrupper framgar det, att
av de varor som omfattas av producen-
tansvar sorterar flest hushall tidningar
och glas, vid sidan av pantsystemen.
Direfter kommer batterier, som inte
omfattas av producentansvar. Ovriga
forpackningstyper sorteras i varierade
grad, vilket ocksd avspeglar sig i insam-
lingsnivaerna.

1Svensk GlasAtervinning AB
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Den forsta slutsatsen av detta 4r att det
inte finns nagot rakt samband mellan
tillgdnglighet och sortering. Aven i
omraden dar alla forpackningstyper har
likadana insamlingssystem vatierar
hushallens vilja att delta.

En andra slutsats 4r att hushallen ar
villiga att sortera sitt avfall, sa snart de
upplever det som viktigt eller nyttigt.
Den hoga sorteringsnivan for batterier
ska ses mot bakgrund av flera ars infor-
mation om vilken miljéfara batterier
utgor nir de sprids 1 naturen. De flesta
har ocksa klart for sig att glas kan smaltas
om till nytt glas.

Eftersom informationen om vad som
hander med det material som samlats in
hittills har varit svag, kan inte niagot
slutgiltigt sdgas om hushallens vilja att
sortera avfall.

Konsumenternas virderingar

Ett specifikt problem som konsumenter-
na uppmirksammar betydligt mer in
producenterna, ar hur sjilva platsen for
insamlandet skots. Manga synpunkter ror
stidning, témning, belysning och liknan-
de. En annan viktig synpunkt dr att
insamlingsplatserna ska vara beligna sa
att man 4nda ofta besdker dem.

Aven om avstindet kan vara avgo-
rande, framfor allt for hushall utan bil, ar
det ett mindre problem om insamlingen
sker pa platser som man inda maste
besoka. I glesbygd maste man till exem-
pel ofta ta sig till nirmaste titort for att
kopa mat.

Nidgra problem
Principiella
De nuvarande bestammelserna om

producentansvar har, nir de tillimpats 1
praktiken, visat sig innehalla nagra fron
till langdragna tvister. Det allra tydligaste
problemet, som dnnu inte fatt sin 16s-
ning, ar innebdrden av hushallens och
andra anvindares skyldighet att limna
sina uttjanta varor till producenterna.
Denna skyldighet har i flera fall tolkats
antingen som ett férbud f6r hushillen att
limna sina uttjanta varor till vem de
onskar, eller som ett férbud for nigon
annan in producenterna att erbjuda sig
att ta emot hushallens varor. Regerings-
ratten kommer under 1998 att avkunna
dom 1 en tvist rérande den senare frage-
stillningen.

En annan tvistefraga ar vilken infor-
mation fran producenterna som ska
anses vara tillrdcklig. Frigan forsvaras av
att den tillsynsmyndighet som ska bedo-
ma den dr samma kommun som 1 stor
utstrickning far bira kostnaderna for
bristande information. Kostnaderna
uppstar dels genom att kommuninvanare
vinder sig till kommunen med frigor,
dels genom att kommunen far ta hand
om de forpackningar som hushillen inte
limnar till producenterna. Ur kommu-
nens synpunkt ar en tillricklig informa-
tion formodligen av en kvalitet som gor
att 100 % av hushallen sorterar, och att
inga fragor behover stillas till kommu-
nen. Fér producenterna kan foretags-
ekonomiska avgoéranden, eller mojligen
viljan att uppfylla de av lagstiftaren
uppsatta atervinningsmalen, vara grins-
sattande.

Prakiiska

En tvistefriga kopplad till producen-
tansvaret ror grinsdragningen mellan
producenternas skyldighet enligt férord-
ningen, och kommunernas skyldigheter
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enligt renhallningslagen. Nedskripning,
men dven skottning och sandning kring
insamlingscontainrarna, har varit dter-
kommande problem. Problemen tycks
nu ga att 16sa genom civilrittsliga avtal,
och producenterna har tagit initiativet till
ett standardavtal som manga kommuner
har valt att skriva under.

Ett annat problem har rort lokalise-
ring av insamlingscontainrarna. Kom-
munen har ett ansvar enligt plan- och
bygglagen att préva fragor om lokalise-
ring och utformning, men ska samtidigt
utéva tillsyn 6ver att servicenivan for
insamlingssystemen ar tillrdckligt hog.
Varje kommun har gjort olika priorite-
ringar, vilket har gjort det dyrt fér pro-
ducenterna, som inte kunnat etablera ett
enhetligt system.

Eftersom insamlingssystemen byggts
upp kring containrar som varit tillgingli-
ga dygnet runt, har frigor om 6ppettider,
himtningsintervall hos anvindarna och
liknande inte kommit 1 fokus. Sidana
fragor engagerar manga minniskor nir
det r6r den kommunala renhallningen
och mottagningsplatser for sirskilda
avfallsslag.

Effekter pd produktionen
Nigon utit deklarerad satsning pa att

torindra forpackningarna, med hinvis-
ning till producentansvaret, har inte skett
1 Sverige. Inte heller samlas data syste-
matiskt in om vilka férpackningar som
orsakar mest kostnader 1 atervinningsle-
det, for att kunna differentiera férpack-
ningsavgifterna med stdd av detta.

Om man diremot ser direkt pa de
dagligvarufdrpackningar som utgor en
stor del av hushallens férpackningsinkop,
sa har de minskat 1 vikt med 50 % sedan
1992, enligt en undersdkning som tid-
ningen Ny Teknik bestillt fran Pack-
forsk.! Viktminskningen ger minskade
forpackningavgifter, men den kan lika
girna forklaras av att den ger minskade
transportkostnader. Av undersékningen
framgir ocksa att flera forpackningar har
forandrats sa att de numera innehiller
bara ett materialslag. I de fall dir detta
har skett, utan att forpackningsvikten har
minskat, kan man tinka sig en koppling
till det faktum att forpackningen ska
kunna atervinnas. Men vilken faktor som
varit avgorande for varje beslut, dr
omojligt att faststalla 1 efterhand.

Effekter pd transporter

Nigra kalkyler pa den totala mingden
transporter 1 samhillet har inte styrt
utformningen av systemen.

TNy Teknik nr 41:1997
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I en undersékning som utforts pa upp-
drag av Ragn-Sells, uppger ca 30 % av
hushallen att de gor separata turer for att
limna férpackningar. Med de uppgifter
om avstind och bilanvindning som
limnats 1 just denna undersdkning, som
omfattat 2800 hushall lika férdelade 1
smahus och flerfamiljshus, skulle hus-
héllens bilresor ha 6kat med drygt 2,5
miljoner mil till £8]jd av insamlingssyste-
mens uppbyggnad.

Hur mycket transportmingden har
okat totalt, om man tar 1 berikning de
transporter som utfors av materialbola-
gens entreprendrer och den minskade
insamlingstithet som méjliggjorts i de

kommunala systemen, har inte berdknats.

Slutsatser

Nir producenterna av férpackningar har
utformat sina system for att uppfylla de
ganska allmént hallna kraven 1 férpack-
ningsférordningen, tycks vissa faktorer
ha varit vigledande.

Utgangspunkten for producenternas
uppbyggnad av insamlingssystemen, har
helt tydligt varit strukturen pa den indu-
stri som ska ta emot de insamlade for-
packningarna som ravaror. Det 4r med
andra ord dessa som uppfattas som
kunder, och som dirfor kan stalla krav
pa kvalitet och leveranssikerhet. Tydli-
gast avspeglar sig detta 1 vilket antal

fraktioner de containerbaserade systemen

ir uppbyggda kring. Dessa motsvarar
den indelning som dr nddvindig for att
en fortsatt behandling till ravara ska
kunna ske maskinellt. Aluminium- och
stalférpackningar, som behandlas separat
1 lagstiftningen, hanteras gemensamt vid
insamlingen, eftersom de enkelt kan
skiljas at 1 ett senare skede. Diremot har
wellpapp, tidningspapper och évrigt
papper, som for hushallen kan tyckas
lika, fatt egna system, darfor att de ska
levereras till olika pappersbruk. Den
mjuka plasten saknar hittills mottagare,
och dirfor har nagot firdigt system inte
byggts ut.

Det ar 1 de fall dir en forpackning
inte uppfyllt den mottagande industrins
kvalitetskrav som forandringar har skett 1
produktionen. Flerskiktsférpackningar,
som kriver extra behandlingssteg, har
minskat 1 omfattning och 1 flera fall
ersatts av forpackningar bestaende av ett
material, trots att de 1 vissa fall genom sin
hogre vikt inneburit hogre avgifter till
materialbolagen.

En annan slutsats ar att si linge
insamlingen innebir en nettokostnad, ir
insamlingstitheten ingen prioriterad
fraga for producenterna. Entreprenorer-
nas mojligheter att lokalt hitta Gverens-
kommelser med kommunerna har i stort
fatt styra insamlingssystemens utbred-
ning,.
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BILAGA 3

AVVECKLINGSAMNEN

Avvecklingsimnen ir ett samlingsbe-
grepp for de imnen som Kemikommit-
tén 1 sitt betankande ”En hallbar kemika-
liepolitik” (SOU 1997:84), foreslog ska
avvecklas 1 varor fram tll ar 2007.

Nedan behandlas avvecklingsdmnen 1
fyra huvuddelar.

1. Stoppimnen som innefattar organiska
langlivade och bioackumulerbara d4m-
nen som ar framstallda av manniskan,
samt kvicksilver, kadmium och bly

2. Cancerframkallande amnen

3. Arvsmassepaverkande dmnen

4. Hormonstorande amnen

Stoppimnen

Kvicksilver, kadmium och bly ir grund-
amnen och 4r som sadana val definiera-
de. For 6vriga stoppimnen krivs en
definition for att begreppet ska kunna
ligea till grund for lagstiftning. Organiska
amnen ar amnen som innehaller kol och
vate. Att ett amne ar framstallt av manni-
skan betyder att det faktiskt dr resultatet
av nagon av manniskan styrd eller fram-
kallad process. Samma dmne kan ocksa
vara naturligt férekommande.

Kring begreppen langlivad och bioacku-

mulerbar for Kemikommittén ett reso-
nemang som utmynnar i att bada be-
greppen ir relativa, men att det for
egenskaperna nedbrytbarhet och bioac-
kumulerbarhet finns etablerade och
internationellt standardiserade tester.
Kretsloppsdelegationens har tagit fasta
pa dessa tester och anvinder dem for att
definiera vilka amnen som ska falla inom
ramen for forslaget om informations-
plikt.

Att anvinda enkla och standardisera-
de tester har fordelen att man snabbt och
relativt billigt kan fa svar pa om ett amne
ir informationspliktigt. Svagheten ligger 1
att de nedbrytbarhetstest som ir etable-
rade internationellt 4r test som snarast
visar om ett Amne 4t kortlivat.

Givet detta ir ett informationspliktigt
stoppimne ett dmne som innehaller kol
och vite, som ir framstillt av manniskan,
och som dels inte bryts ned mer dn 20 %
1 ett standardiserat test pa lattnedbryt-
barhet,! dels har en biokoncentrations-
faktor for fisk? pa 6ver 10 000 eller en
fordelningskoefficient mellan n-oktanol
och vatten (Kow) pa 100 000
(logKow>5),.

1"Ready Biodegradability Tests", OECD Guidelines for the Testing of Chemicals nr 301
2"Bioconcentration: Flow-through Fish Test’, OECD Guidelines for the Testing of Chemicals nr 305
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De anvinda testerna ar internationellt
accepterade, men det finns inget krav pa
att genomfora dem fOr att fa ett kemiskt
imne registrerat 1 produktregistret idag.
Vid en sékning pa de ca 2 700 volyméim-
nen som finns upptagna i EU:s databas
IUCLID, fanns uppgifter om nedbryt-
barhet och bioackumulerbarhet f6r ca
750. Av dessa uppftyllde 22 bada
stoppamneskriterierna, och 17 dterfinns 1
det svenska produktregistret.

De 17 stoppimnen som dterfinns 1
produktregistret anvinds i kemiska
produkter som firgimnen, lim, vulkani-
seringsmedel och gummirivara. De
branscher som frimst berdrs ir plast-,
gummi- och firgindustrin, men ocksa
bygg- och metallvaruindustrin.

Cancetframkallande imnen
Definitionen péa cancerframkallande
amnen som aterfinns 1 Kemikalieinspek-
tionens foreskrifter (IKIFS 1996:5) ir inte
av en typ som kan anvindas till grund for
ett faststillande av informationsplikt. I
foreskrifterna hanvisas till olika allmanna
bedémningsgrunder.

I direktiv 67/548/EEG finns be-
skrivna laborativa metoder for att fast-
stilla dmnens paverkan pa minniskors
hilsa. De besktivna forfarandena ar sa
omfattande, att de inte ar dndamalsenliga

som stod for en generell lagstiftning av
den typ som Kretsloppsdelegationen
foreslar.

Arvsmassepdverkande dmnen
Definitionen pa arvsmassepaverkande
(mutagena) dmnen som aterfinns 1 Ke-
mikalieinspektionens foreskrifter (KIFS
1996:5) ir inte av en typ som kan anvin-
das till grund for deklarationsplikt. I
foreskrifterna hanvisas till olika allmanna
bedémningsgrunder.

I direktiv 67/548/EEG finns be-
skrivna laborativa metoder for att fast-
stilla imnens paverkan pa minniskors
hilsa. De beskrivna forfarandena ar sa
omfattande, att de inte dr andamalsenliga
som stdd for en generell lagstiftning av
den typ som Kretsloppsdelegationen
foreslar.

Hormonstorande imnen

Under ett mote 1 december 1996, med
deltagare frin EU, OECD, WHO och
flera nationella miljomyndigheter, fore-
slogs gemensamma definitioner for
hormonstoérande dmnen, och potentiellt
hormonstérande dmnen. Nagra enkla
parametrar fOr att faststilla vilka dmnen
som faller under dessa kriterier finns
dock inte.

—114-



BILAGA 4

RIKTLINJER FOR SERVICENIVAER

Exempel pa tankbara nationella riktlinjer for tillgdnglighet till
aterlamningsskydd i tid och rum

I férhallande till bostadshushall:

Tillgangligheten till &terlamningsskydd ska vara sadan, att det ur ett hushalls perspektiv &r lika
att att bli av med en inkdpt vara, som det vid inképstillfallet var att fa tag p4 samma vara.

Till hjélp for bedémning om tiligéngligheten ar tillracklig, kan foljande parametrar anvéndas:

* Antalet platser inom kommunen, dar motsvarande vara kunde inhandlas.

« Fordelningen inom kommunen av s&dana platser dar motsvarande varor kunde inhandlas,
i relation till hushéllens fordelning Gver kommunen.

En lagre tillganglighet i rummet kan i nagon utstrackning kompenseras med en hégre tillganglig-
het i tiden. Fér dagligvaror kan t.ex. ett containerbaserat bring-system, som ar tillgangligt dygnet
runt, ha tillracklig tillgénglighet &ven om antalet utplacerade containrar ar I&gre &n antalet daglig-
varubutiker.

Omvant kan en hég tillganglighet rummet, t.ex. avh@mtning vid fastighetsgrénsen, anses kom-
pensera for att det inte &r mdjligt att bli av med varor i samma utstrackning som butikstiderna pa
orten ger méjlighet till inkdp.

| férhallande till verksamheter:

En plats i varje kommun ska kunna ta emot stdrre mangder varor under kontorstid.
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BILAGA 5

PREMIEBERAKNING FOR

KRETSLOPPSFORSAKRING

Den obligatoriska forsidkring som ingar
som en del av Kretsloppsdelegationens
idé om producentansvar for uttjinta
varor, ar ett helt nytt moment som inte
motsvaras av nagon forsikring som finns
pa marknaden idag. For att hir ge en bild
av hur forsikringsgivare 1 princip kom-
mer att hantera den typ av risker som
torsikringen ska ticka, redovisas forst
berikningsgangen relativt detaljerat.
Direfter visas 1 exempelform hur en
torbittrad kretsloppsanpassning av en
vara kan komma att medféra ligre
premier.

Ett forsdkringssystem innebir alltid
en fonduppbyggnad for att ticka framti-
da kostnader. Hur stort detta fondspa-
rande 1 sambhillet blir, vid olika antagan-
den, kommenteras sist i bilagan.

Premieberikning

I denna beskrivning av premieberikning
utgdr vi ifran att producenten, samtidigt
som han tecknar forsikringen, sluter
avtal med en entreprendr som upprittar
ett aterlimningsskydd. Entreprenoren tar
ocksa pa sig ansvaret for varans vidare
hantering. Forsikringen ér sa konstrue-
rad att frsikringsgivaren gar in och
betalar de fordringar som entreprendren

kan fa pa producenten till £6ljd av avtalet.

Genom dessa antaganden har vi elimine-
rat alla risker som dr férknippade med
producentens fortsatta agerande och
risken for att producenten kan férsvinna

fran marknaden.

Det finns ocksa en risk som ligger i
att entreprendren kan komma att brista i
tullg6rande av avtalet, eller t.o.m. uppho-
ra med sin verksamhet. I exemplet har
denna risk inte varderats sarskilt, utan
ligger inbakad 1 den allminna risk som
ligger 1 att nagot antagande visar sig
felaktigt.

Den viktigaste informationen vid en
premieberdkning ir erfarenheterna frin
tidigare, liknande hiandelseforlopp. Vatje
utbetalning fran en forsikring registreras
och ligger till grund f6r berdkningar av
framtida premier. Nir vi nu gor antagan-
den, saknas en stor del av erfordeliga
data. Det gor att premieberikningen,
dven fOr verkliga forsakringsgivare,
inledningsvis maste goras relativt grovt
och med vissa felmarginaler. Hur detalj-
rik berikningen blir nir systemet har
fungerat nagra ar ir omoijligt att veta. Det
ligger emellertid nira till hands att jamfo-
ra med vagnsskadeforsikring for bilar,
dir manga ars erfarenheter av skador och
kostnaden for att reparera dem, f&r 100-
tals bilmodeller, gjort att forsikrings-
branschen kan erbjuda starkt differentie-
rade premier ocksa fér helt nya bilar.
Med kunskap om vilka material och
konstruktioner som ger hoga skadekost-
nader virderas vatje bilmodell individu-
ellt.
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Berikningsgangens parametrar
Premieberikningen sker utifran ett antal
parametrar, vilka beskrivs nedan. Varje
avsnitt inleds med en siffra, vilken hanvi-
sar till ritt rad 1 tabell 1-4 pa s. 127 ff.
Tabellerna dr av trycktekniska skil dela-
de, sa att den hogra delen av varje tabell
placerats nederst pa respektive sida.

1Ar

Premieberikning innebar bl.a. att risker,
intakter och kostnader fordelas over
tiden. Exemplet omfattar 20 ar. Varor
siljs och premier tecknas under de 10
forsta aren. Varorna antas tjana ut under
en 10-drsperiod.

2-4 Atervinningskostnad
Premieberikningen utgar teoretiskt fran
den kostnad som en vara som atetlimnas
av en konsument asamkar producenten. I
exemplet forutsitter vi att entreprendren
har ett avtal som ger honom betalt dels
for att uppritthalla aterlimningsskyddet,
dels for att ta hand om varan med full
dganderitt och dirmed bekosta atervin-
ning, deponiavgifter eller vad han finner
limpligt inom de ramar som lagstiftning-
en get.

De antagna kostnaderna kommer &ver
tiden att visa sig felaktiga, och en atlig
férhandling mellan producen-
ten/forsakringsgivaren och entreprens-
ren, baserad pa erfarenheterna fran
tidigare ar, kommer att avgora vilka
belopp som utbetalas. Det ar da rimligt
att tro att beloppet for varutyp pa rad 2
kommer att vara detsamma for alla varor
som kan anvinda samma dtetlimnings-
skydd, medan beloppet for varuexemplar
pa rad 3 kan variera beroende pa for-
vantningar om restvirdet pa just den
specifika varan. For att fortsitta liknelsen
med vagnskadeforsikringen represente-

rar rad 2 kostnaden for att reparera en
bil, vilken som helst, medan rad 3 skiljer
sig beroende pa vilken bilmodell som
forsikras.

6 Aterlimningsandel

Det ar bara varor som lamnas till ater-
limningsskyddet som ligger till grund f6r
premieberdkningen. Ett antagande om
hur stor andel som kommer att lamnas
dit maste darfor géras. Andelar pa mind-
re an 100% kan antingen betyda att varan
forvintas ha ett positivt virde pa returri-
varumarknaden, och att konsumenterna
kommer att silja varan direkt dit, eller att
varan ir sadan att den huvudsakligen
komposteras av konsumenterna.

7 Aterlimningsfrekvens

Eftersom utbetalningarna fran forsak-
ringen inte sker forrin nagon kostnad
har uppstitt, dr det vasentligt att bedéma
nar varan kan komma att lam-

nas till dterlimningsskyddet. Ju lingre
livslingd en vara har, desto lingre hinner
de inbetalade premiemedlen forrinta sig,
och en ligre premie kan bekosta samma
utbetalning,.

8-9 Inflation och kalkylrinta

De premier som betalas in hinner £ot-
rinta sig tills dess att utbetalningen ska
ske. Samtidigt har vi normalt en viss
inflation, som gor att kostnaderna for
bade entreprendrens och forsikringsgi-
varens verksamhet stiger. Antaganden
om inflation och avkastning pa de av
forsakringsgivaren forvaltade medlen har
stor betydelse for premiens storlek.
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11-13 Aterforsikringskostnad, drifts-
kostnader och vinst
Forsikringsgivaren har vissa kostnader
for sin verksamhet. Talar vi om traditio-
nella forsikringsbolag dr de ocksa skyldi-
ga att vara aterfOrsikrade, s att utbetal-
ningar kan ske dven om alla antaganden
visar sig felaktiga. De procentsatser som
anges ar enbart intressanta fOr att inled-
ningsvis kunna sitta en premie. I verklig-
heten beror andelen till stor del pa hur
manga forsikringar man lyckas silja. Blir
antalet stort, minskar kostnadsandelen.
Man kan ocksa se det som en mojlighet
att sinka premien for att aterstilla kost-
nadsandelarna. Omvant innebar f3 silda
torsikringar hoga kostnadsandelar och
ett behov att hdja premierna. Vinsten ir
en restpost 1 kalkylen. Blir den noll 1 ett
verkligt, konkurrensutsatt lige dir det
inte gar att hoja premierna fritt, maste
foretaget minska sina driftkostnader eller
sluta att meddela denna typ av férsik-
ring.

15, 17 Medelpremie och antal forsik-
ringar

Med en antagande om hur manga forsak-
ringar man kommer att meddela, gar det
nu att berikna premien. Om varan inte ar
mycket kortlivad, ska premien bli ligre
in den beriknade kostnaden for ater-
limningsskydd och fortsatt hantering.

19-27 In- och utbetalningar,
fonduppbyggnad

Fér att se hur penningstrémmarna ser ut,
redovisas 1 exemplet vilka in- och utbe-
talningar som gors till och fran forsik-
ringsgivaren, och hur stor fonduppbygg-
naden blir. I exemplet kommer utbetal-
ningarna att bli storre dn premieinbetal-
ningarna ar 10. Da innehaller fonden
knappt en och en halv miljard kronor.

Direfter toéms fonden under 10 ir. Av
summeringen lingst till hoger gar det att
utldsa hur mycket rintan pa pengarna har
bidragit till att betala kostnaderna.

Forbattrad kretsloppsanpassning

I tabellerna 2-4 pa sidorna 128-130 finns
exempel pa hur samma vara som i huvu-
dexemplet kan kretsloppsanpassas 1 olika
avseenden, och hur detta paverkar
premier, fonduppbyggnad m.m. I tabell 2
har varan konstruerats om sa att den ar
billigare att omhinderta. 17 % forbatt-
ring ger 17 % ldgre premie.

I tabell 3 bedéms varan genom nagon
torindring ha fatt en genomsnittligt
lingre livslingd. For askadlighetens skull
har varan dock fortfarande maximalt ett
10-arigt liv. Denna férindring resulterar i
en 5 %-ig minskning av premien.

I tabell 4 har man gjort bedémningen
att varor av den aktuella typen till unge-
fir en fjirdedel kommer att omsittas pa
den Sppna marknaden sedan de tjanat ut.
Eftersom detta maste betyda att de
forvintas ha ett positivt restvirde, blir
den rérliga kostnaden for entreprendren
positiv 1 detta exempel. I jimforelse med
det ursprungliga exemplet 1 tabell 1
minskar premien med 53%.

Fonduppbyggnad

Lingst ned ar 10 1 alla exempel framgar
det vilken fonduppbyggnad som de
gjorda antagandena motiverar.
Fonduppbyggnaden ir en funktion av
premieinbetalningarna och varans for-
vintade livslingd, under givna antagan-
den om rinta och inflation.

Med det antagande om livslingd som
gors 1 tabell 1, 2 och 4, blir fondupp-
byggnaden ungefir fem ganger premie-
inbetalningen. I tabell 3 ser vi att en
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lingre forvintad livslingd motiverar
ligre premier, men storre fonduppbygg-
nad. For kortlivade varor blir forhallan-
det det omvinda.

Hur stor den totala fonduppbyggna-
den blir vid ett fullt utbyggt system ér

svart att sdga. De stora materialmingder-

na som blir avfall idag, finns 1 kortlivade
varor. De motiverar alltsa en lag
fonduppbyggnad, samtidigt som premi-
erna kommer att vara lika hoga eller
hogre dn de berdknade framtida kostna-
derna.

Tabellerna pa féljande sidor &r av trycktekniska skal delade. Pa varje sida finns en tabell, med
sin vanstra del dverst och den hdgra delen nederst.
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TABELL 1
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1 |Ar 1 2 3 4 5 6 7 [] 9 10
2 |Varutypberoende 100

3 |Varuexemplarberoende 45

4 |Atervinningskostnad 145

5 100,00%,
6 |Aterldmningsandel 100%

7 |Aterldmningsfrekvens 0,00% 500%  10,00%| 10,00%| 1500%  1500%  1500%  1500%  10,00% 5,00%
8 |Inflationsantagande 2%

9  |Kakylranta 8,00%

10

11 |Aterforsakringskostnad 2,00% (uttag sker i samband med premieinbetalning)

12  |Driftskostnader 15,00% (uttag sker i samband med premieinbetalning)

13 |Vinst 3,00% (uttag sker i samband med premieinbetalning)

14

15  |Medelpremie, kr 129 131 134 137 140 142 145 148 151 154
16

17 |Antal forsakringar, tusen 150 1000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
18

19 |IBsaldo 0 16703) 130489 362631 594236 815201 1016490 1186635 1321201 1416638
20 |Premie 19332 131459) 268177| 273541 279011 284592 290283 296089 302011 308051
21 |Driftskostn 2900 19719 40227 AT031] 41852 42689 43543 44413 45302 46208
22 |Aterférs -387 -2629 -5 364 -5 471 -5 580 -5692 -5 806 -5922 -6 040 -6 161
23 |Vinst -580 -3944 -8 045 -8 206 -8 370 -8538 -8709 -8 883 -9 060 9242
24 |Skadeutbet 0 -1131 -10002| -33745 67639 -109815 -161979 -216186 -271196| -319483
25 |UB saldo fore ranta 15466  120739] 335028) 547718 749806 933060 1086737 1207320 1291613 1343595
26 |Rinta 1237 9750 27 602 46 517 65 396 83430 99897 113880  125025| 133046
27 |UBsaldo 16703 130489 362631) 594236 815201 1016490 1186635 1321201 1416638 1476642
1 1 12 13 14 15 16 17 18 19|Summa

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19 1476642 1243209 993265 753852 527 174| 335167| 182831 75637 19 559 0

20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2452 566

21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -367 861

22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -49 029

23 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -73 553

24 2351564 -349401  -318874| -286987| -234181| -179149| -121821 -62129| 21124 -3116 381

25 1125078 893808 674391 466866| 292993] 156018 61010 13508 -1 565 -1154 368

26 118131 99 457 79 461 60 308 42174 26813 14 627 6051 1565 1154 394

27 1243209 993265 753852| 527174| 335167 182831 75 637 19 559 0 0




TABELL 2
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1 Ar 1 2 3 4 5 [ 7 8 9 10
2 |Varutypberoende 100

3 |Varuexemplarberoende 20

4 |Atervinningskostnad 120

5 100,00%|
6 |Aterlamningsandel 100%

7 Aterlamningsfrekvens 0,00% 5,00% 10,00% 10,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 10,00% 5,00%
8 |Inflationsantagande 2%

9 |Kakylranta 8,00%

10

11 |Aterforsakringskostnad 2,00% (uttag sker i samband med premieinbetalning)

12 |Driftskostnader 15,00% (uttag sker i samband med premieinbetalning)

13 |Vinst 3,00% (uttag sker | samband med premieinbetalning)

14

15 |Medelpremie, kr 107 109 111 113 115 118 120 123 125 127
16

17 |Antal forsékringar, tusen 150 1000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
18

19 |IBsaldo 0 13823 107 991 300 108 491781 674649 841233 982043  1093407| 1172390
20 |Premie 15999 108794 221940 226 378 230 906 235524 240235 245039 249940 254939
21 |Driftskostn -2 400 -16 319 -33291 -33957 -34 636 -35329 -36 035 -36 756 -37 491 -38 241
22 |Aterfors -320 -2176 -4439 -4 528 -4618 -4710 -4 805 -4 901 -4999 -5099
23 |Vinst -480 -3264 -6658 6791 6927 -7 066 7207 -7 351 -7 498 -7648
24  |Skadeutbet 0 -936 -8277 -27 927 -65977 -90 881 -134052 -178912 224438 -264 400
25 |UB saldo fore ranta 12799 99922 277 265 453284 620 529 772187 899 369 999162 1068921 1111941
26 |Ranta 1024 8069 22843 38 497 54120 69 045 82674 94 248 103 469 110107
27 |UBsaldo 13823 107 991 300 108 491781 674649 841233 982043 1093407 1172390 1222048
1 11 12 13 14 15 16 17 18 19 Summa

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19 1222048 1028863 822012 623 878 436 282 277379 151 309 62 596 16187 0

20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2029714

21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -304 433

22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -40 572

23 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -60 868

24 -290 950 -289 159 -263 896 -237 506 -183 805 -148 261 -100 817 51417 17 482 -2579070

25 931099 739703 558117 386 371 242 477 129 118 50 491 11179 -1295 -955 339

26 97 764 82309 65761 49 910 34903 22190 12105 5008 1295 955 365

27 1028863 822012 623878 436 282 277 379 151309 62 596 16 187 0 0




TABELL 3
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1 |Ar 1 2 3 4 5 6 7 [] 9 10
2 |Varutypberoende 100

3 |Varuexemplarberoende 45

4 |Atervinningskostnad 145

5 100,00%,
6 |Aterldmningsandel 100%

7 |Aterldmningsfrekvens 0,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 500%  2500%  2500% 15,00%|  10,00%
8 |Inflationsantagande 2%

9  |Kakylranta 8,00%

10

11 |Aterforsakringskostnad 2,00% (uttag sker i samband med premieinbetalning)

12  |Driftskostnader 15,00% (uttag sker i samband med premieinbetalning)

13 |Vinst 3,00% (uttag sker i samband med premieinbetalning)

14

15 |Medelpremie, kr 122 124 127 129 132 134 137 140 143 145
16

17  |Antal forsékringar, tusen 150 1000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
18

19 |IBsaldo 0 15774 123166) 3429085 568893 800835 1038731 1277483 1487480 1632389
20 |Premie 18257  124145| 253256 258322| 263488 268758 274133 279616  285208| 290912
21 |Driftskostn -2738  -18622| -37988| -38748| -39523 40314 41120 41942 42781 -43 637
22 |Aterfors -365 -2483 -5 065 -5 166 -52170 -5375 -5483 -5592 -5704 -5818
23 |Vinst -548 -3724 -7 598 -7 750 -7 905 -8 063 -8 224 -8 388 -8 556 8727
24 |Skadeutbet 0 -1131 -8848) -247200 41224 58377  -81198 -133789 -220510| -294296
25 |UB saldo fore ranta 14605  113959) 316923| 524922| 738460 957464 1176840 1367386 1495137 1570823
26 |Rénta 1168 9207 26 062 43971 62 375 81267 100643 120094  137252| 149209
27 |UBsaldo 15774  123166) 342985 568893] 800835 1038731 1277483 1487480 1632389 1720032
1 11 12 13 14 15 16 17 18 19 Summa

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19 1720032) 1515085 1286892 1052211 811137 563786] 310308 132098 39118 0

20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2316 115

21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -347 393

22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -46 300

23 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -69 460

24 -342550| -349401| -337631 -325252 -312241 -298581| -203035| -103548  -42248 -3178 554

25 1377483 1165685 949260 726960 498895  265206| 107273 28 550 -3129 -1325702

26 137 603| 121207 102951 84 177 64 891 45103 24 825 10 568 3129 1325728

27 1515085 1286892 1052211 811137 563786 310308 132098 39118 0 0




TABELL 4
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1 1 2 3 4 5 6 7 [] 9 10
2 au 100

3 au ma -10

4 90

5 7500
6 m a 75

7 m 000 500 500 1000 1000 1000 1500 1000 500 500
8 a aaa 2

9 a a 800

10

11 a 200 ama m m

12 a 1500 ama m m

13 300 ama m m

14

15 60 61 63 64 65 66 68 69 70 72
16

17 a a u 150 1000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
18

19 a 0 7791 60690| 168128 275741 378940 471748 551778 613485 654397
20 m 9017 61317| 125087| 127588 130140 132743 135398 133106 140868 143685
21 -1353 9198 -18763] -19138) -19521  -19911  -20310 -20716  -21130| -21553
22 -180 -1226 -2502 -2 552 -2603 -2 655 -2708 -2762 2817 2874
22 -271 -1840 -3753 -3 828 -3904 -3982 -4 062 -4 143 4226 4311
24 |Sa u 0 -702 5492 16074 -31301  -52198  -74693 -101759 -129877| -148931
25 a a 7214 56142| 155267 254125| 348552 432937 505373 560504  596303] 620415
26 a 577 4548 12 861 21616 30388 38811 46 405 52 981 58 094 61548
27 a 7791 60690| 168128 275741| 378940 471748 551778 613485 654397| 681962
1 11 12 13 14 15 16 17 18 19 Summa

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19 681962 574259| 460401 345831 242923 153 342 79124 35045 12140 0
20 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1143 969
21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -171 571
22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -22 857
22 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -34 296
24 -162260| -159798| -151352 -130628 -109015  -86485 -50409] -25708 -13111 -1449 770
25 519702) 414460 309049 215253 133908 66 856 28715 9336 -971 -534 635
26 54 557 45941 36 832 27 670 19434 12 267 6330 2804 971 534 661
27 574259 460401 345881 242923 153 342 79124 35 045 12 140 0 0




BILAGA 6

ATGARDERNAS PROPORTIONALITET

N6édviandigt att astadkomma

For att 1 produktpolitiken ge konkretion
at forsiktighetsprincipen, principen att
fororenaren ska betala, principen om
producentansvar och principen att alla
miljokostnader ska inkluderas 1 priset pa
varorna nir de fors ut pa marknaden ir
det nédvindigt med en ansvarsfordel-
ning som innebir att:

* Konsumenterna ges forutsittningar
att tillimpa forsiktighetsprincipen.

* Det blir nédvindigt for producenter-
na att tillimpa forsiktighetsprincipen.

¢ Producenterna far ta det ekonomiska
ansvaret for otillricklig kretsloppsan-
passning.

* Sambillet far garanti f6r producen-
tansvarets fullgbrande.

e Alla kostnader som med denna
ansvarsfordelning faller pa produ-
centerna, internaliseras 1 priset pa va-
rorna.

Atgardernas proportionalitet
Atgﬁrder som vidtas maste saval pa EU-
niva som pa nationell niva sta i rimlig
proportion till dndamalen. De atgirder
som beskrivs 1 denna rapport kan indelas
1 foljande huvudatgirder samt underat-
girder eller atgirdsavgrinsningar.
1. Bemyndiga regeringen att férordna
om producenters skyldighet att in-
formera om vissa forhallanden.

2. Alﬁigga producenterna skyldighet att
informera om eventuell forekomst av
avvecklingsimnen 1 varorna.

a) Ge mojlighet for producenterna
att vilja mellan att skaffa sig in-
formation och att deklarera okun-

skap.

b) Gora informationsplikten obliga-
torisk endast 1 férhallanden mellan
producenter och konsumenter.

¢) Ligga bevisbordan for virdering
av ett avvecklingsimnes risker pa
producenterna.

d) Ge producenterna frihet att vilja
teknisk metod for deklaration.

3. Utvidga producentansvaret for ut-
fjanta varor till att gilla generellt.

4. Aligga producenterna ansvar for
oligenheter och kostnader till £6]jd av
att varorna inte ir sa kretsloppsanpas-
sade att de finner en marknad nir de
fjanat ut 1 sin funktion hos konsu-
menterna; dvs. skyldighet att bira ris-
ken att varorna uppkommer som av-
fall.

a) Foreskriva att ansvaret ska fullgo-
ras genom uppritthallande av en
mojlighet for konsumenterna att
utan visentlig oligenhet bli av
med varorna (iterlimningsskydd).

aa) Begrinsa skyldigheten att
uppritthalla dterlimnings-
skydd till en viss tid.
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Foreskriva att den som for
egen del eller pa producenters
uppdrag uppritthaller dter-
limningsskydd ska vara £6-
remal for tillsyn genom re-
gistrerings- eller tillstandstor-
farande.

ab)

Foreskriva skyldighet for produ-
centerna att svara for att varor
som limnas till aterlimningsskyd-
det blir foremal for eventuell fore-
skriven ateranvindning, atervin-
ning eller annan hantering, eller,
om sirskilda foreskrifter inte gil-
ler, blir foremal for en frin halso-
och miljésynpunkt godtagbar
hantering (atervinningsskydd).

Foreskriva skyldighet f6r produ-
centerna att astadkomma en eko-
nomisk garanti for ett fullstindigt
fullgbrande av producentansvaret.

ca) Foreskriva att varor som yr-
kesmissigt tillhandahills an-
vandare ska omfattas av en
forsikring som ger garanti
for producentansvarets full-
gorande
(kretsloppsforsakring).
Foreskriva skyldighet f6r
producenter som 6verlater
varor till konsumenter att se
till att varorna omfattas av en
kretsloppsforsikring.

cb)

cc) Foreskriva skyldighet for for-
siakringsgivare som har ritt
att meddela kretsloppsforsik-
ring att pa begiran meddela
en sadan forsikring pa rimli-
ga villkor.

I det toljande redovisas 6verviganden
for att bedéma hur atgirderna star 1
proportion till det som dr nédvindigt att
astadkomma.

Atgiird 1: Bemyndigandet till rege-
ringen

Att ge regeringen ett bemyndigande ir en
atgird som 1 sig inte innebdr nagon
indring 1 fraga om enskilda aktorers
skyldigheter och rittigheter. Det ir en
intern svensk konstitutionell fraga. Nar
regeringen med st6d av bemyndigandet
vidtar en atgird, blir det aktuellt att préva
om den atgirden ar férenlig med EG-
ratten.

Atgird 2: Skyldighet att informera om
avvecklingsimnen

Syftet med atgirden ér tvafaldigt — att
gora det i praktiken méjligt £f6r konsu-
menterna och nédvindigt for producen-
terna att tillimpa forsiktighetsprincipen —
med bisyftet att forsiktigheten aterspeg-
las 1 varans pris eller 1 form av dndrad
efterfrigan.

Det handlar inte om att férbjuda
torekomst av avvecklingsdmnen 1 varor.
Dirfor dr det angeldget att utforma
styrmedlet sa att det handelstekniskt far
en sa lite ingripande effekt som mojligt
men samtidigt ger drivkrafter for frivillig
kunskapsinhimtning och avveckling av
avvecklingsimnen. Kort sagt: Det hand-
lar om att driva pa marknadskrafterna
och att gbra det utan att lata ansvaret
stanna pa offentliga myndigheter. Av nu
nimnda skal behover atgirden avgrinsas
eller specificeras med de atgirder som
angetts ovan under 2 a—d.
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Atgirderna 2 a—b: Att ge producenterna
majlighet att vilja mellan att deklarera kun-
skap eller att deklarera okunskap samt att gira
informationsplikten obligatorisk endast i
forballanden mellan producent och konsumenter
Ett avvecklingsimne ar ett imne som pa
grund av att det faller for vissa bestimda
provningskriterier sannolikt inte hor
hemma i ett uthalligt sambhilles va-
rustrommar och darfor bor bli foremal
tor sirskild uppmirksamhet och forsik-
tighet.

Nagonstans hos en varas producenter
finns kunskapen om de dmnen som ingar
1 varan. For att inte onddigt detaljstyra,
bor det limnas till producenterna i en
varas olika producentled (fran de som
tillhandahaller ravaror och insatsvaror till
detaljisterna) att gora upp om hur infor-
mationen om férekomst av avvecklings-
amnen ska overforas dem emellan. Om
producenterna inte ser till att hela produ-
centkedjan, fram till den som méter
konsumenten, far kunskap om eventuell
forekomst av avvecklingsamnen, bor
konsumenterna upplysas om den kun-
skapsbristen. Genom att Sppna for
mojligheten att deklarera okunskap,
hindrar styrmedlet inte de varu- och
informationsfléden som producenterna
viljer att tillimpa.

Med atgird 2 a begrinsas informa-
tionsplikten till ett krav pa att redovisa
vad man kianner till betraffande fore-
komsten av avvecklingsimnen. Nagot
tvang att skaffa sig kunskap innebir
styrmedlet alltsé inte.

Genom att konsumenterna tillforsak-
ras upplysning om antingen att varan
innehaller ett avvecklingsimne eller att
producenterna inte vet, ges konsumenten
mojlighet att iaktta forsiktighet. Han kan
premiera varor dar producenterna be-
modat sig om att skaffa kunskap och

undvika avvecklingsimnen.

Atgirderna 2 a—b bidrar till att infor-
mationsplikten (atgird 2) inte blir mer
ingripande 4n vad som behovs for att
driva pa ett frivilligt kunskapsinhdmtande
hos producenterna och en frivillig av-
veckling av avvecklingsimnen.

Atgird 2 ¢: At liigga riskovdrderingen pi
producenterna

Att ett dmne faller for avvecklingsimne-
skriterierna innebir en varningssignal.
Amnet ir sannolikt sadant att det inte
bor anvandas 1 varuflodena. Men det kan
finnas invindningar mot att producen-
terna ska behova deklarera ett avveck-
lingsimne som vid en nirmare under-
sOkning visar sig inte utgéra nagon risk
for miljon.

Tanken med styrmedlet ir att hos
producenterna gora praktisk verklighet
av forsiktighetsprincipen. Det innebir 1
sin tur att det inte dr offentliga myndig-
heter som ska gora de fullstindiga risk-
varderingarna av varje nytt imne som
dyker upp 1 varorna. Avvecklingsimne-
skriterierna utgdr en varningssignal och
informationsplikten en drivkraft f6r
producenterna att undvika att behova
skylta med varningssignaler.

Genom att foérena informationsplik-
ten med en mojlighet f6r producenterna
att visa att avvecklingsimnet inte innebir
nagon risk for miljon och dirfor inte
behéver avvecklas, liggs riskvirderings-
arbetet och kostnaderna for detta pa
producenterna. Pa ansékan av en produ-
cent kan alltsa en myndighet ges mojlig-
het att undanta harml6sa avvecklingsim-
nen fran informationsplikten.

Atgird 2 ¢ gor informationsplikten
forenlig med ambitionen att flytta ansvar
fran myndigheter till producenter samti-
digt som styrmedlet inte dr mer ingripan-

- 126 -



de én att det fortfarande ir friga om
frivillic och marknadsdriven utveckling.
Atgﬁrd 2 c ir bade n6édvandig och pro-
portionell 1 férhallande till syftena med
informationsplikten.

Atgird 2 d: Att inte fireskriva viss teknisk
melod for informationen

I stallet for att foreskriva pa vilket tek-
niskt sitt informationsplikten ska fullgs-
ras, bor anges de kvalitetskriterier som
ska gilla for den information som pro-
ducenterna limnar. Pa sa sitt orsakar
informationsplikten minsta méjliga
begrinsning av producenternas utrymme
att vilja kostnadseffektiva 16sningar.
Atgird 2 d gbr alltsi att informations-
plikten inte blir mer ingtipande dn vad
som behévs for att na de angivna syfte-
na.

Atgiird 3: Att géra producentansvaret
for uttjinta varor generellt
Genom att utvidga producentansvaret
tor uttjdnta varor till att gilla generellt,
blir ansvarsférdelningen mellan de olika
aktorerna 1 samhallet klarare 4n om
ansvaret begrinsas till vissa slags varor.
Risken for olika regler f6r olika varor
med snarlika funktioner minskar. Mojlig-
heterna att ge varorna lika forutsittningar
att tillvaratas som ramaterial till nya varor
6kar. Nackdelar med dubbla system
(producentsystem och offentliga aktorers
system) — med risk att varor som omfat-
tas av producentansvar limnas till det
offentliga systemet — kan elimineras.
Sistnamnda nackdelar kan jaimféras med
vad som kan uppstda om ett visst varuslag
omfattas av producentansvar 1 ett land
men inte i ett annat natliggande land.
Olika kostnadsnivaer kan leda till att
uttjdnta varor sttommar dit kostnadsni-
van ir lgst och didrmed undergriva

syftet med producentansvaret.

De 4ndamal som angetts ovan 1 fem
punkter dr inte specifika for nagon
varugrupp. De giller generellt. Och om
ansvaret utvidgas till att galla varor
generellt, ges bittre forutsittningar for
ett gott resultat i de olika varuslagen (ett
producentansvar for elektriska och
elektroniska produkter ges t.ex. storre
forutsittningar att bli effektivt om man
eliminerar mojligheterna att pa ett
”billigare” sitt bli av med varorna genom
att som hushallsavfall limna dem till en
offentlig aktor).

Med utgangspunkten att producen-
tansvar fOr uttjinta varor ir en bra
drivkraft for att f6rmé producenterna att
kretsloppsanpassa sina nya varor, ir
atgird 3 bade en nédvindig och propot-
tionell atgird.

Atgiird 4: Att precisera producen-
tansvaret som en skyldighet att bira
risken fOr att varorna uppkommer
som aviall

Det ir sa gott som oméjligt att foreskriva
nagon grins for nir en vara eller en
uttjant vara i tekniskt hinseende ska
anses otillrickligt kretsloppsanpassad. En
del av producentansvarets idé dr ocksa
att inte behova detaljreglera hur varorna
ska vara sammansatta eller vilka tekniker
som ska ha foretrade framfor andra.

Ett uthalligt samhille kdnnetecknas
bla. av att resurserna kan nyttiggdras om
och om igen. Den kretsloppsanpassade
varan innehaller sidana material och
amnen och ir si konstruerad att inneha-
varen, nir han inte lingre har bruk for
den, finner det intressant att tillgodogora
sig det virde eller resursinnehall som
varan representerar. Om innehavaren
inte finner att varan har ett positivt
marknadsvirde, onskar han bli kvitt den
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pa billigast mojliga sitt — varan upp-
kommer som avfall och ett eller flera
problem har uppstatt som nagon maste
ta sig an och bekosta.

Genom att aligga producenterna
skyldighet att béra risken for avfallets
uppkomst och de problem som avfallet
get upphov till, ges producenterna
drivkrafter att tillhandahalla varor som
inte far ett negativt marknadsvirde.
Denna tanke har EU-kommissionen gett
uttryck for 1 sin motivering till skrotbils-
direktivet.

Ar detta att ga for langt? For att svara
pa den frigan, behover man undersoka
alternativen.

Ett alternativ bygger pa antagandet att
det dr orimligt att producenterna ska
behéva ta ansvar £6r varor som blir avfall
till £6ljd av de virderingarna hos enskilda
konsumenter. Med det antagandet maste
man faststalla kriterier for nir en vara ska
anses ha ett negativt marknadsvirde.
Efter det att varan uppkommit som
avfall hos konsumenten, maste alltsa
nagon annan faststilla att varan, oavsett
konsumentens virdering, saknar mark-
nadsvirde.

Marknadsvirdet bestims av subjekti-
va varderingar. Vems virderingar ska
gilla? Vilket prévningsforfarande maste
man ga igenom fOr att kunna konstatera
om producentansvar giller eller inte? En
konstruktion dir producentansvaret
giller forst efter bevisning om att varan
saknar marknadsvirde, skulle fora for
langt 1 fraga om bade detaljreglering och
provningsforfaranden. Ett sadant alter-
nativ skulle forsvara ett for alla parter
kostnadseffektivt producentansvar och
darfor sta i disproportion till det avsedda
malet.

Ett annat alternativ bygger pa anta-
gandet att det dr orimligt att producen-

terna ska behova ta ansvar for kostnader
som foljer av att konsumenterna forstort
varorna eller andrat varorna utanfor
producenternas kontroll. En konstruk-
tion dir producentansvaret giller forst
efter bevisning om att konsumenten inte
har forstort varan eller andrat den, skulle
— 1 likhet med det forra alternativet —
forsvara ett for alla parter kostnadseffek-
tivt producentansvar och darfor sta i
disproportion till det avsedda malet.

Ett tredje alternativ bygger pa anta-
gandet att det dr bittre att lata ett offent-
ligt ansvar trida in nir en vara for forsta
gangen uppkommer som avfall
— atminstone nir detta sker hos privat-
konsumenter eller hushall — och saledes
begrinsa producentansvaret till att
omfatta de kostnader som foljer av att
den offentliga aktoren finner att varorna
har ett negativt marknadsvirde. Ett
sadant alternativ skulle kunna ge foérdelar
1 form av en samlad hantering av det
avfall som uppkommer hos de enskilda
konsumenterna. En nackdel, jamfort
med ett ansvar for alla avfallsrelaterade
kostnader, ir att producenterna inte ges
lika starka drivkrafter. En annan nackdel
ir att producenterna inte ges mojlighet
att, ndr avfallet uppkommer, fullt ut
paverka kostnadernas storlek eller 1
rittvis konkurrens nyttiggora sig resur-
serna. En offentlig aktor kan nimligen ha
ett med producenterna konkurrerande
intresse av resursinnehallet 1 anvandarnas
avfall.

Avsteg fran principen att det dr
producenterna som ska bira avfallsrisken
ger nackdelar som skulle férsvaga produ-
centansvarets effekt och forsvara ett
kostnadseffektivt ansvarstagande samti-
digt som avfallets inneboende resurser
inte skulle ges ett marknadsmissigt
korrekt pris. Férdelarna med det be-
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skrivna tredje alternativet bor kunna
astadkommas pa annat sitt in genom att
inskrinka producentansvaret.
Alternativen till atgird 4 skulle ge
svagare drivkrafter, en mer komplicerad
ansvarsfordelning och storre risk f6r
snedvridning av konkurrensen. Atgéird 4
ir darfor nédvindig och proportionell 1
torhallande till syftet med atgirden.

Atgird 4 a: Skyldighet att uppriitthilla
aterliamningsskydd

Atgﬁrd 4 innebir att producenterna ska
svara fOr de kostnader som foljer av att
varorna blir avfall. Vilka 4r dessa kostna-
der och hur blir de i praktiken en bérda
tor producenterna? For att gora produ-
centansvaret verkligt, behéver dtgird 4
kompletteras.

Behovet av atgird 4 a illustreras bist
med en beskrivning av vad som skulle
gilla utan atgirden. En konsument, som
onskar ersittning for kostnader som
avfallet asamkat honom, skulle sta infor
en besvirlig process
— hitta en ansvarig producent, bevisa att
den producenten ér ansvarig och styrka
att de pastadda kostnaderna ar ersitt-
ningsgilla. Med den bilden ir det litt att
inse att ett genomforande av ansvaret
skulle innebira tvister och rittsliga
processer, 1 samma utstrickning som
producenterna inte frivilligt tar ansvaret.

Dirmed skulle producentansvaret bli
svart eller mycket kostsamt att genom-
driva.

Det behovs ocksa ett kvalitetskrav pa det
aterlimningsskydd som en producent ska
uppritthalla. Utan ett kvalitetskrav skulle
det bli mojligt f6r producenterna att
uppritthalla otillrdckliga aterlimnings-
skydd. Det skulle kunna underminera
producentansvaret. Atgirden ir nddvin-
dig. Genom moijlighet att anpassa kvali-

tetskravet till vad som med hinsyn till de
sarskilda varorna eller varuslagen kan
behévas, dr atgirden proportionell till
andamalet. Atgird 4 a ir dirfor nodvin-
dig och proportionell till syftet med
producentansvaret.

Atgiird 4 aa: Avgrinsning i tiden
Genomférande av producentansvaret
forutsitter rittssakerhet och forutsig-
barhet. Den som maste ta ansvaret,
maste ges mojlighet att berdkna hur langt
ansvaret stricker sig. Om ansvaret inte
avgransas 1 tiden, vore det odndligt —
ansvaret upphor ju inte samtidigt med att
producenten slutar existera. For att
ansvaret inte ska bli oproportionellt
stort, dr atgird 4 aa nédvindig.

Atgird 4 ab: Att mijliggira en effektiv tillsyn
dver producentansvarets fullgirande

Kraven pa kvalitet gor det nédvindigt att
utoéva tillsyn 6ver att kvaliteten uppritt-
halls. Och f6r att ge konsumenter ett
gott och lattillgangligt skydd, behévs
nagon form av samlad information om
de aterlimningsskydd som uppritthalls
for producenternas rikning.

Nair en konsument har behov av
aterlimningsskydd, har varan blivit avfall
f6r honom. Enligt EG:s avfallsdirektiv
(ramdirektivet) har medlemsstaterna
skyldighet att vidta atgirder for att
sikerstilla att avfallet hanteras pa ett fran
hilso- och miljésynpunkt godtagbart sitt.
Det faktum att avfall uppstar stéller alltsa
krav pa medlemsstaterna.

Om avfallsinnehavaren vill lamna
ifran sig sitt avfall, ir det medlemsstater-
nas skyldighet att se till att han limnar
det till en insamlare (privat eller offentlig)
eller till ett foretag som dgnar sig at viss
tillstandspliktig verksamhet (vissa angiv-

—-129 -



na typer av slutligt omhindertagande
eller atervinning). Det betyder att det
behovs en viss kontroll 6ver att konsu-
menterna har tillgang till aterlimnings-
skydd. For att sdkerstilla detta bor de
aktorer som, for egen del eller pa upp-
drag av producenter, ir beredda att ta
emot varor bli féremal for en registrering
som underlittar informationsutbyte och
tillsyn. Atgird 4 ab ar alltsd nddvandig.
Den ir inte mer ingripande 4n vad som
behovs for det avsedda syftet. Eftersom
konsumenternas behov av att kunna bli
av med sina varor uppstar lokalt, skulle
heller inte ett krav pa lokal registrering
std 1 disproportion till syftet.

Atgird 4 ab har ocksi betydelse for
att sikerstilla syftet med atgird 4 b (se
nedan).

Atgird 4 b: Skyldighet att svara for en godtag-
bar hantering

Att varor lamnas till en insamlare innebar
inte att avfallsproblemet ir 16st. Den nye
innehavaren kan 1 likhet med den forega-
ende finna att varorna saknar marknads-
virde och asamkas kostnader. Aven om
insamlaren har storre forutsittningar dn
den enskilde konsumenten att hitta en
marknad for varorna, finns alltsa en risk
att varorna fortsitter att utgora avfall.
Producentansvaret kan darfor inte stanna
vid en skyldighet att uppritthalla ater-
limningsskydd.

Avfallsdirektivet staller krav pa
medlemsstaterna att vidta de atgarder
som krivs for att sikerstilla att varye
innehavare av avfall (dvs. dven insamlare
och producenter) antingen limnar avfal-
let till nagon som ombesdtjer en godtag-
bar hantering (atervinner det eller slutligt
ombhindertar det) eller sjilv ombesoérjer
en sadan hantering. Direktivet delar in
hanteringen av avfall i tva kategorier med

beteckningarna bortskaffningsforfaranden
och dtervinningsforfaranden. De flesta
sadana forfaranden forutsatter att verk-
samhetsutovaren har tillstand fran be-
hérig myndighet.

Atg'zird 4 b slar fast att producen-
tansvaret omfattar iven de kostnader
som en godtagbar avfallshantering
orsakar. I praktiken innebir det att den
som pé producenternas uppdrag upp-
ritthaller aterlimningsskydd maste se till
att det som mottagits och fortfar att
utgora avfall hanteras 1 foreskriven
ordning. Kostnaderna for detta kommer
darmed att omfattas av den risk som
producenterna maste bara.

Inom ramen for den kontroll som
mojliggdrs genom atgird 4 ab (se ovan)
kan foreskrivas att insamlare, som latit
registrera aterlimningsskydd, ska avforas
fran registret om det visar sig att insamla-
ren inte ombesorjer en godtagbar hante-
ring. En avregistrering skulle medféra att
de producenter som insamlaren foretri-
der inte lingre uppritthéller erforderligt
aterlimningsskydd.

Med hinsyn till vad nu anférts om
atgird 4 ab behéver atgard 4 b inte
preciseras ytterligare. Atgird 4 b 4r bade
nédvindig och proportionell.

Atgiird 4 ¢: Garanti fir producentansvarets
Sullgirande

Med de hittills beskrivna dtgirderna slis
fast att producenterna ska svara for de
kostnader som foljer av att varorna
uppkommer som avfall. Da det kan dréja
innan kostnaderna visar sig och da det dr
osikert 1 vilken utstrickning varorna blir
avfall, dr det alltsa fraga om en risk som
producenterna ska bira. For att ansvaret
inte ska bli praktiskt omajligt, slas ocksa
fast en avgransad struktur f6r hur kost-
naderna ska kanaliseras till de ansvariga
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producenterna (producenterna svarar for
de kostnader som uppkommer i fore-
skrivna aterlimningsskydd). Atgirderna 1
- 4 b dr nédvindiga och ir inte mer
ingripande 4n vad som behovs. Det
problem som aterstar att 19sa dr att
ansvaret maste fullgéras dven om produ-
centen upphor att existera innan kostna-
derna visar sig. Det maste finnas en
garanti for fullgérande.

Med atgird 4 c slas fast att produ-
centansvaret omfattar skyldighet att
astadkomma en ekonomisk garanti for
ett fullstindigt fullgdrande av ansvaret.
Utan en sadan garanti skulle producenter
kunna undvika ett reellt ansvarstagande
genom att upphora att existera (t.ex.
kontinuerligt flytta verksamheter till nya
juridiska personer 1 god tid innan varorna
uppkommer som avfall). Ju stérre risk
tor avfall och hoga hanteringskostnader,
desto storre blir drivkrafterna att soka
undvika ansvaret. Atgird 4 c ir nodvin-
dig. Utan den finns risk att producen-
tansvaret inte far avsedd effekt.

Men atgird 4 ¢ behover kompletteras
med foreskrifter om vad som ir en
godtagbar garanti. Sidana foreskrifter
bor utformas sa att

* den ekonomiska och administrativa
bordan for att astadkomma garantin i
storsta mojliga man liggs pa produ-
centerna eller av dem anlitade aktorer,

* garantin blir kostnadseffektiv,

* priset for att astadkomma garantin
(och didrmed garantins ekonomiska
virde) inte bestims enbart av produ-
centerna sjilva (en riskvirdering be-
héver goras av nagon annan in pro-
ducenterna),

* konkurrens inte himmas (alla produ-
center bor ha mojlighet att pa likarta-

de villkor astadkomma en godtagbar
garanti)

Atgiird 4 ca: Obligatorisk forsikring
Eftersom man pa forhand inte vet om,
var eller nir varorna blir avfall och inte
vet vilka kostnader som 1 s fall upp-
kommer, dr det uppenbart friga om en
risk. Den risken ska producenterna bira.
For en aktsam producent blir det natur-
ligt att forsdkra sig mot den risken.

Inte heller vet man om den ansvarige
producenten finns kvar nir varorna blir
avfall. Det ar ocksa en risk. Den risken
ska varken anvindarna eller offentliga
aktorer bara. Och producenterna har
anledning att bira den risken bara om
garantin for producentansvarets fullgo-
rande gors obligatorisk.

Sa snart dganderitten till en vara
Overgitt frin en producent till en kon-
sument, finns risk att konsumenten eller
en offentlig aktor drabbas av avfallskost-
nader som ska omfattas av producen-
tansvaret. Garantin for producentansva-
rets fullgbrande maste darfor astadkom-
mas senast 1 samband med att dgaransva-
ret fOr varan Gvergar frin en producent
till konsumenten. Atgﬁrd 4 ¢ slar fast att
varan da maste omfattas av en garanti.
Atgirden ir nédvindig for astadkomma
det som producentansvaret syftar till.

Ekonomiska garantier for fullgérande
kan vara utformade pa tva principiellt
olika sitt. Nir garantin avser en forut-
sagbar hiandelse kan garantin ha formen
av en deposition. Nir garantin avser en
framtida oforutsedd hindelse kan den
utformas som en forsikring.

Det 4ar mot bakrund av de olika redovi-
sade riskerna rimligt att hantera fullg6-
randegarantin som en forsikring. En
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forsikring innebar for producenten att
han maste betala en premie, vilket ar ett
avsevirt mindre belopp, 4n en garanti
som ska ticka samma risk. En forsikring
ar alltsd det minst ingripande sitt som
garantin kan uppfyllas pa.

Atgiird 4 cb: Precisering av vem som miste se
1/l att garantin finns

For att tillsynen ska kunna fungera
effektivt, ar det nodvindigt att precisera
vem som ska se till att garantin finns.
Eftersom garantin inte behovs forrin
producenterna franhint sig dgaransvaret,
ar det naturligt att ligga ansvaret pa den
producent som &verlater varan till kon-

sumenten. Detta ansvar hindrar inte
producenterna att sinsemellan géra upp
om vem som ska ombesorja att forsak-
ring tecknas. Atgéird 4 cb innebar enbart
en skyldighet att kontrollera att de varor
som Overlats till konsumenter omfattas
av en forsikring och, om sa inte ér fallet,
se till att forsikring tas. Atgéirden ar inte
mer ingtipande 4n vad som behovs.

Atgiird 4 ce: Skyldighet att meddela forsikring
Om vissa aktorer aliges skyldighet att
teckna forsikring, bor sikerstillas att de
som meddelar sidana forsikringar inte
kan vigra att pa rimliga villkor meddela
forsikring. Atgird 4 cc ir nddvindig.
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BILAGA 7

NATIONELLA ATGARDER | FORHALLANDE TILL

EG-RATTEN

EG-rattslig bakgrund

Beddmningen av mojligheterna att
infora en nationell miljélag med
hinsyn till EG-ritten sker utifran
toljande fragor:

*  Omfattas omradet som ska reg-
leras av nagon harmoniserande
EG-lagstiftning?

* Kan atgirden komma att innebara
handelshinder?

*  Om atgirden ar handelshind-
rande, omfattas den 1 sa fall av
nagot undantag fran férbudet
mot handelshinder?

I Kretsloppsdelegationens rapport dis-
kuteras tva styrmedel, vilka kan paverka
producenterna att ta ett storre ansvar f6r
de negativa miljoeffekter som foljer med
varuhanteringen i samhillet. Det
bakomliggande syftet med de bada
styrmedlen 4r enkelt uttryckt att forbittra
miljon. De riktar sig emellertid mot varor.
Di en av malsittningarna med den inre
marknaden ar att sakerstalla en fri
rorlighet f6r varor, uppkommer fragan
om Kretsloppsdelegationens forslag och
1dé riskerar att sti 1 konflikt med EG-
ratten.

Bedémningen av om en nationell
miljolag dr forenlig med EG-ritten sker 1

tre olika steg. For det forsta blir bedom-
ningen av tillatligheten beroende av om
gemenskapen har infort harmoniserande
lagar pa omradet, eller om detta ar
oreglerat pa gemenskapsniva. For de fall
dir en EG-rittslig reglering av ett om-
rade redan existerar maste medlems-
staternas forslag om att inféra stringare,
nationella regler pa samma omrade
bed6émas utifran EG-reglerna 1 fraga och
den rittsliga grunden fOr dessa regler.

Pa de omraden dir nagon harmoni-
serande EG-lagstiftning 7nze existerar blir
det andra steget 1 en bedémning av
tillatligheten beroende av vilka restrik-
tioner atgirden kan komma att medfora
tor varors fria rorlighet. EG-fordraget
uppstiller 1 artikel 30 ett férbud mot
kvantitativa importrestriktioner och
atgirder med motsvarande verkan. Alla
nationella dtgirder som riktas mot vatror
omfattas av detta forbud mot handels-
hinder om de direkt eller indirekt kan
paverka handeln mellan medlems-
staterna, sa att det blir svarare eller mer
kostsamt att importera en vara dn att
kopa den fran en inhemsk producent.

Forbudet 1 artikel 30 4r emellertid inte
utan undantag. Medlemsstaterna kan,
under vissa forutsittningar, vidta
atgirder som kan paverka varurorlig-
heten for att skydda allmidnna intressen,
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t.ex. miljon. Savil artikel 36 EG-
tordraget som den s.k. Cassis-doktrinen
anger ett antal omraden dir nationella
atgirder med handelsbegrinsande
verkningar dnda kan accepteras.

Artikel 36 1 EG-foérdraget foreskriver
att artikel 30 inte ska hindra sadana
restriktioner for import som grundas pa
hinsyn till intresset att skydda
minniskors och djurs hilsa och liv, sa
linge som dessa restriktioner inte utgor
ett medel for godtycklig diskriminering
eller innefattar en fortickt begrinsning
av handeln mellan medlemsstaterna.

Pa grund av att EG-domstolen har
tolkat undantaget i artikel 36 restriktivt,
har milj6skydd som sadant inte ansetts
falla in under undantagsgrunden skydd
tor manniskors och djurs hilsa och liv.

I det s.k. Cassis de Dijon-malet
skapade emellertid EG-domstolen en ny
metod for accepterandet av atgirder med
handelshindrande effekter. Enligt denna
doktrin kan inskrinkningar av den fria
rorligheten for varor accepteras om det
ar nodvindigt for att forverkliga s.k.
tvingande behov for skyddet av ett
visentligt allmént intresse.

EG-domstolen har stillt upp ett
flertal rekvisit for att en handelshind-
rande atgird ska kunna falla in under
Cassis-doktrinens tillimpning:

* Det ska rora sig om ett reglerings-
intresse som av domstolen erkints
som ett Zvingande bebov.

. Atgﬁrden maste vara icke-diskrini-
nerande, alltsd 1 samma utstrickning
vara tillimplig pa inhemska varor som
pa varor fran andra medlemsstatet.

*  Det ska pavisas att den ar nidvindig
for uppfylla behovet, bl.a. genom
vetenskapliga beligg.

* Den kostnad som atgirden innebir
ska std 1 rimlig proportion till malet.
Detta betyder att atgirden inte far
skapa fler handelshinder 4n vad som
ir nodvindigt for att uppfylla malet
och att det inte finns nagon annan
mojlig atgird som leder till firre
handelsrestriktioner.

Finns gemensamma regler?

De omraden Kretsloppsdelegatio-
nens rapport berér omfattas, med
vissa undantag, inte av nagon redan
existerande harmoniserande EG-
lagstiftning.

De diskuterade atgirdernas
overensstammelse med EG-titten
blir beroende av om de kan komma
att medfora handelshinder, och
diarmed strider mot artikel 30 EG-
fordraget.

Informationsplikten
Kretsloppsdelegationens foérslag om
informationsplikt for avvecklingsimnen
stiller inte upp nagra nya, egentliga
miljokrav pa varorna. For manga
varugrupper har av gemenskapen
emellertid utfirdats s.k. produktdirektiv,
dir krav pa varors utformning stills upp.
Dessa direktiv innehaller ofta
bestimmelser om att medlemsstaterna
inte far begrinsa, hindra eller férbjuda att
varor, som omfattas av ett sidant
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direktiv, slipps ut pa marknaden, om de
Overensstimmer med bestimmelserna 1
direktivet. Dylika bestimmelser kan
komma att begtinsa det omride inom
vilket Kretsloppsdelegationens forslag
om informationsplikt kan tillimpas.
Vissa varugrupper kan alltsd komma att
behéva undantas fran informationsplikt.
Det beror 1 varje enskilt fall pa av hur de
EG-rittsliga produktdirektiven
utformats.

I 6vrigt forbjuder forslaget inte an-
vindningen av nagot dmne, sa nagon
jimforelse behover inte ske mellan
forslaget och begrinsningsdirektivet,
som anger de dmnen for vilka anvind-
ningen begrinsats inom EU. Forslaget
innebir inte heller att nya krav stalls pa
mirkningen av sjilva produkten,
eftersom informationen kan ges pi andra
sitt. Inga tillige kan dirmed sdgas gbras 1
de produktkrav som stillts upp i EG:s
klassificerings-, forpacknings- och
mirkningsdirektiv.

I Kretsloppsdelegationens forslag
stalls istallet upp ett krav pa utgivande av
information om vissa varor. EG:s
direktiv 90/313 om fri tillgang till mil-
joinformation syftar till att ge EU-
medborgarna ritt till viss information om
miljésituationen. Denna ritt giller
emellertid endast 1 forhallande till of-
fentliga myndigheter. Kretsloppsdele-
gationens forslag giller inte information
om miljOsituationen utan om varors
innehall, och det giller dessutom dven
for privata rittssubjekt.

Det ar viktigt att framhalla, att de
ovan nimnda EG-reglerna avseende
anviandningen av vissa dmnen, och ut

formningen och miarkningen av vissa
produkter naturligtvis dven fortsatt-
ningsvis ska foljas av Sverige. Forslaget
om informationsplikt verkar dock inte
omfattas av dessa regelverk, med un-
dantag for det som ovan sagts om pro-
duktdirektivens krav. Darmed aterstar att
préva om forslaget om informationsplikt
1 6vrigt kan komma att medfora
handelshinder, och diarmed strider mot
artikel 30 EG-fordraget.

Ansvaret for uttjinta varor

Det finns en miangd EG-regler pa av-
fallsomradet. Det dr emellertid upp till
varje medlemsstat att uppna de av EG
faststillda malen. EG-reglerna giller t.ex.
hur sjilva avfallet ska hanteras, hur
mycket som ska atervinnas och vilka krav
som ska stillas pa avfallshanterarna. Alla
de av EG uppstillda malen pa
avfallsomradet ska uppnas av Sverige
dven om ett generellt producentansvar,
inklusive ett ansvar for uttjanta varor,
infors. Kretsloppsdelegationens 1dé
angiende producentansvaret fOr uttjinta
varor ir utformad sa att de EG-rittsliga
avfallskraven inte blir oméjliga att uppna,
och strider darfor inte mot det
existerande avfallsregelverket.

Ar atgarderna handelshindrande?

Kretsloppsdelegationens foérslag och
1dé till styrmedel kan komma att
paverka handeln mellan med-
lemsstaterna sa att det blir svarare
eller mer kostsamt att importera en
vara dn att kopa den fran en inhemsk
producent.
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Informationsplikten

I forslaget om informationsplikt ingar
bl.a. att det ska vara obligatoriskt att
informera om eventuellt innehall av
avvecklingsimnen 1 varor vid overlitelse
av varorna till en konsument, men att
den som ar osaker pa sin varas innehall
far deklarera detta, samt att den pabjudna
informationen alltid ska ske pa varan, pa
dess forpackning, eller 1 direkt anslutning
till varan pa den plats dir den
tillhandahalls.

Om forslaget om informationsplikt
t.ex. hade inneburit att informationen
alltid maste limnas pa varan, eller att
endast varor som bevisats inte innehilla
avvecklingsimnen far siljas pa den
svenska marknaden, skulle forslaget utan
tvekan innebira handelshinder. Men sa
som forslaget dr formulerat strider det
inte mot principen om 6msesidigt
erkinnande. Denna princip innebar att
importvaror ska beviljas
marknadstilltrade trots att de inte svarar
mot nationella produktkrav och trots att
nagon harmonisering inte har skett.

Det som nu istillet kan intriffa, i och
med att producenter enligt forslaget kan
vilja att fullg6ra informationsplikten
direkt pa varan eller pa dess forpackning,
ar att svenska producenter marker sina
varor redan under produktionen. En
aterforsaljare av en viss vara kanske da
viljer att kopa redan mirkta varor, sa att
han ska slippa ligga ner egen tid och
egna pengar pd att marka dem.

Kretsloppsdelegationens forslag in-
nebir ocksa, att ett stort antal foretag
tvingas vidta atgirder for att skaffa sig
kunskap om de férhéllanden som giller

deras varor, vilket naturligtvis medfor
kostnader, oavsett varornas faktiska
innehall. Om det skulle visa sig vara mer
kostsamt att ta fram denna information
avseende importerade varor, kan dnnu ett
handelshinder sdgas ha uppstatt.

Ansvaret for uttjinta varor

Inférandet av ett generellt producent-
ansvar 1 linje med Kretsloppsdelega-
tionens idé innebir att producent-
ansvaret for uttjanta varor utvidgas till att
omfatta samtliga varor, samt att detta
ansvar forsikras hos nagon form av
forsikringsgivare. En konsekvens av
producentansvaret kan med denna
utformning bli att det, 1 ett lige nir den
kommunala insamlingsplikten har
upphort, kan bli kostsamt att gora sig av
med en vara som visar sig sakna virde pa
andrahandsmarknaden, t.ex. en vara kopt
utomlands eller importerad direkt av
anvindaren. Konsumenten kan da
komma att sta utan det skydd
producentansvaret ger, nir en vara tjinat
ut.

Foljande situationer skulle kunna
intriffa: En fabrikor ska kdpa in en
maskin. Han kan vilja mellan att képa
den antingen av en svensk tillverkare,
som redan har forsakrat varan, eller av en
utlandsk tillverkare, oforsakrad. Om
koparen viljer att képa av den utlindske
tillverkaten kan han sedan vilja att
antingen forsikra varan sjilv, eller lata bli
att forsiakra den. Det forsta som kan
intriffa hir dr att det blir mycket
kostsamt for koparen att sjalv gora sig av
med varan nir den tjanat ut. Om denna
kostnad inte stér 1 rimlig proportion till

—136 -



den prissinkning som den utlindske
tillverkaren kan erbjuda pa grund av att
han inte har tecknat nagon forsikring,
kanske detta leder koparen att inte vilja
den utlindska varan. Koparen skulle
dock inte stillas infér problemet att sjilv
beho6va ta hand om den uttjinta varan
om han istallet sjilv forsidkrar den nir
han koépt den. Det andra som da kan in-
triffa dr att det dr krangligt att skaffa en
torsikring, eller att forsidkringen blir
dyrare om man endast forsikrar en vara.

En annan tinkbar situation ar att en
aterforsiljare som ska kopa in varor kan
vilja mellan att kopa dem av en svensk
producent eller av en utlindsk. Den
svenske producenten har redan forsakrat
sina varor. Det visar sig vara tids- och
resursbesparande att kopa redan
forsakrade varor. Dessutom kanske en
stor producent kan fa formanligare
premier for sina varor dn vad
aterforsaljaren kommer att fa nir han ska
forsakra sina utlindska varot.

Cassis-rekvisiten tillampade pa
Kretsloppsdelegationens styrmedel

De atgirder Kretsloppsdelegationen
redogor for 1 sin rapport uppfyller
Cassis-rekvisiten, vilket innebar att
de kan inforas nationellt trots att
handelshinder kan komma att

uppsta.

De forsta tva rekvisiten for att en han-
delshindrande atgard ska kunna falla in
under Cassis-doktrinens tillimpning
torde vara uppfyllda for savil Krets-
loppsdelegationens forslag som idé. For
det forsta kan miljoskydd vara det

intresse som begrinsar tillimpningen av
artikel 30, enligt EG-domstolens praxis. I
det danska returglasfallet stadgades t.ex.
att “the protection of the environment is a
mandatory requirement which may limit the
application of Article 30 of the Treaty”. For
det andra ir Kretsloppsdelegationens
bada styrmedel formellt likabehandlande,
och ska tillimpas lika f6r savil inhemska
som importerade produkter.

Dirmed kvarstar att avgéra om at-
girderna informationsplikt och produ-
centansvar for uttjinta varor ir nod-
vindiga och proportionella. Dessa fragor
maste bedomas fran fall till fall, och det
ir svart att forutspa hur EG-domstolen,
som har det slutgiltiga avgorandet 1 fraga
om tolkningen och tillimpning av EG-
fordraget, kan komma att bedéma fragor
om nodvindighet och proportionalitet.

Foljande aspekter bor emellertid
beaktas: Vilka dr syftena med Krets-
loppsdelegationens atgirder? Ar dessa
atgirder nédvindiga for att uppfylla
syftena, eller kan skyddsbehoven till-
fredsstillas pa andra sitt, vilka skapar
mindre problem for det fria varuutbytet?

Ar atgirderna proportionella i
torhallande till handelshindren?

Informationsplikten

Syftet med forslaget om informations-
plikten f6r avvecklingsdmnen ér att
minska férekomsten av vissa miljofatliga
imnen i varor. Kretsloppsdelegationen
foreslar att detta syfte ska uppnas genom
en frivillig avveckling. Producenterna har
ansvaret for att hitta de farliga imnena
och ska informera om
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innehall av dessa dmnen 1 sina varot.
Konsumenterna avgor sedan om de vill
vilja bort produkter som innehaller
miljoskadliga dmnen eller ej.!

Ar da forslaget nodvindigt for att
uppna syftet? For att uppna syftet att
paskynda avvecklingen av vissa dmnen
genom konsumenternas val, maste
konsumenterna goras medvetna om
férekomsten av miljéskadliga dmnen i
varor. Betydelsen av information ar alltsa
stor for att syftet ska kunna uppnis med
denna metod. Avgérande for
nédvindigheten av informattionsplikten
blir darmed huruvida andra metoder for
att forse konsumenterna med
information, s som att géra utgivandet
av informationen helt frivillig, ricker till
tor att uppna syftet.

Vid avgdrandet av
proportionalitetsfragan ska de eventuella
handelshindrande effekterna av forslaget
stallas 1 forhallande till det

miljoskyddande syftet.? Genom
utformningen av
Kretsloppsdelegationens forslag om
informationsplikt verkar risken att
handelshinder ska uppkomma ha mi-
nimerats. Anvindningen av imnena
ifraga forbjuds inte pa nagot sitt, vare sig
for inhemska eller importerade pro-
dukter. Principen om 6msesidigt
erkinnande fortsitter att gilla. Dessutom
har producenter mojlighet att deklarera
okunskap om innehallet 1 varor. Det dr
svart att se hur syftet att minska
anvindningen av miljéfarliga imnen
skulle kunna uppnas pa nagot mindre
ingripande sitt.

Ansvaret fOr uttjinta varor
Ett producentansvar for uttjanta varor
innebir att producenterna borjar striava
efter att ta fram miljévinliga

11 Den av Kretsloppsdelegationen valda metoden for att informera konsumenterna ar inte nagot for EG-réatten helt
frémmande. Forslaget om informationsplikt &r namligen utformat pa samma sétt som i EG:s direktiv 90/220/EEG
om genetiskt modifierade organismer. For dessa produkter galler att de i framtiden ska markas enligt ett system
som omfattar tre kategorier: frivillig markning av produkter som inte innehaller genetiskt modifierade organismer,
obligatorisk markning av produkter som innehaller genetiskt modifierade organismer och, slutligen, obligatorisk
markning av produkter som man inte ar séker pa om de innehaller genetiskt modifierade organismer eller gj.

2 Det finns ett narliggande fall som visar hur giltigheten av ett markningssystem blir beroende av om det &r pro-
portionellt i forhallande till syftet eller ej. | januari i ar beslutade kommissionen att skicka ett motiverat yttrande
(det andra steget i ett fordragsbrottsérende enligt artikel 169 EG-férdraget) till Frankrike, ang&ende en fransk
atgard som av kommissionen anses medféra hinder fér den fria rorligheten for varor. Arendet beskrivs kortfattat
av Generaldirektorat XV pa féljande sétt: "Under French law, a social security stamp has to be placed on all
bottles of alcohalic drink with an alcohol content of more than 25 by volume. The effect of this requirement is to
make imports of alcoholic drink more costly, since the stamp has to be affixed manually whereas it is printed at
the labelling stage of domestic production. The Commission considers that the requirement is disproportionate
since the message conveyed by the stamp does not tally with the aim - commendable in itself - of protecting pub-
lic health which is presented as justification for the requirement. A more appropriate indication could, in the
Commission’s view, satisfy both the requirement of protecting public health and the obligation stemming from the
rules on the free movement of goods.”
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produkter som genererar sa lite avfall
som mojligt.!

Detta producentansvar skulle enligt
Kretsloppsdelegationen kunna férsikras
hos en forsikringsgivare. For att svara pa
fragan om en forsikringslosning skulle
vara n6dvindig maste man undersoka
om syftet med den tvingande
torsikringen, vilket dr att garantera att
det finns nigon som kan ta hand om
varorna, kan uppnas pa nagot annat,
mindre handelspaverkande, sitt?

I och med att producentansvar ir
nagot som uppmuntras inom EU, och att
medlemsstaterna uppmanas att utveckla
16sningar pa avfallsomradet i linje med
principen om producentansvar, sa borde
inte ett generellt producentansvar som
sadant kunna anses vara en opropor-
tionerlig atgird 1 forhallande till miljo-
och avfallsfragor. Fragan blir istillet
huruvida de handelshinder som dels
inférandet av ett producentansvar for
samtliga uttjanta varor, dels forsik-
ringslésningen kan komma att innebira,
ir proportionella i férhéllande till det

miljoskyddande syftet. Hir far man
beakta att ett stort miljomal skulle
realiseras 1 och med
Kretsloppsdelegationens atgirder. De
negativa effekterna pa importerade varor
torde diremot trots allt bli begrinsade.

Sammanfattande kommentar

De ovan forda resonemangen angaende
nodvindighet och proportionalitet utgdr
en allmint héllen spekulation om pa vilka
punkter en sadan diskussion skulle kunna
komma att foras. Det viktiga 1
sammanhanget, dvs. det som féranleder
slutsatsen att Kretsloppsdelegationens
tankta 16sningar sannolikt uppfyller
rekvisiten for att fa inforas trots att
handelshinder kan komma att uppsta, ir
att atgirderna dr utformade pa ett sitt
som leder till si fa handelsrestriktioner
som mojligt. Detta i kombination med
miljéskyddssyftena innebir atminstone
att forslaget och idén inte definitivt kan
forklaras strida mot EG-ritten med
mindre dn en noggrann rittslig prévning
i en domande instans.

1 Detta syfte ligger i linje med s&val principen omatt fororenaren ska betala som principen om producentansvar,
vilka har framhallits som miljdmal dven inom EU. | preambeln till férslaget om ett EG-direktiv om uttjénta fordon
stadgas, t.ex. att i enlighet med principen att fororenaren ska betala och for att genomféra principen om produ-
centansvar, bor ansvaret for insamling och atervinning av uttjanta fordon inte langre ligga hos offentliga myndig-

heter utan hos de ekonomiska aktorerna.
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