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Till statsradet Lena Hallengren
Utbildnings- och kulturdepartementet

Den 12 maj 2005 bemyndigade regeringen statsridet Lena
Hallengren att den 1 augusti 2006 tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att som nationell koordinator utreda hur ungdomar med
slutférd gymnasial eller eftergymnasial utbildning skall kunna ges
moijlighet till en snabbare etablering pi arbetsmarknaden. Till
nationell koordinator utsdgs Lil Ljunggren Lonnberg, direktor i
Arbetsmarknadsstyrelsen. Den 22 augusti férordnades Anna-Lena
Persson som sekreterare. Forordnandet avslutades den 15 januari.
Samma dag férordnades Susanne Zander som sekreterare och den
24 januari férordnades Eva Edstrom Fors som sekreterare i utred-
ningen.

Utredningen har antagit namnet Nationell koordinator f6r unga
till arbete.

Jag fick i uppdrag att i samrid med arbetsmarknadens parter
undersdka forutsittningarna samt utarbeta metoder fér arbets-
marknadens parter att sluta avtal som méjliggér snabbare etable-
ring pd arbetsmarknaden fér ungdomarna. Jag fick dessutom i
uppgift att i samrdd med arbetsmarknadens parter kartligga de
metoder och insatser som finns, till exempel olika former av
introduktionsprogram foér att underlitta ungdomars etablering pi
arbetsmarknaden samt att analysera vilken betydelse sddana meto-
der och insatser har f6r ungdomars etablering pd arbetsmarknaden.

Till utredningen har dirfér sammankallats en samrddsgrupp med
arbetsmarknadens parter. 1 samrddsgruppen ingdr Barbro
Emriksdotter, Sveriges kommuner och landsting, Jonas Berggren,
Svenskt Niringsliv, Anna Lundgren, Arbetsgivarverket, Irene
Wennemo, LO, Lena Westerlund, LO, Jessica Mann, TCO samt
Ossian Wennstréom, SACO.

Till utredningen har ocksd knutits en arbetsgrupp frin
Arbetsmarknadsverket. T arbetsgruppen ingdr Monica Harrysson,
AMS, Marie Dahlgren, AMS, Mikael Karlsson, Linsarbetsnimnden



Malmoé, Christer  Kihlstrom, Linsarbetsnimnden  Blekinge,
Ingegerd Grevfors, Linsarbetsnimnden Stockholm, Leif Ydnis,
Linsarbetsnimnden Dalarna samt Susanne Borg, Linsarbets-
nimnden Visternorrland. Arbetsgruppens uppgift har frimst gallt
Arbetsformedlingens medverkan 1 etableringen av unga pi
arbetsmarknaden. Jag har fitt i uppgift att limna en delredovisning
av uppdraget till den 28 februari. Jag har valt att 1 delbetinkandet
limna en redovisning av liget, men ocksi peka pd den akuta
situationen fér de unga i milgruppen som nu befinner sig utanfér
arbetsmarknaden och behovet av dtgirder f6r dessa.

Textredigering och layout har utférts av kanslisekreterare
Gunilla Malmqvist, kommittéservice.

Jag o6verlimnar hirmed delbetinkandet ”Anstill unga”
(SOU 2006:31) med férhoppningen att det ska underlitta bedém-
ningar och stillningstaganden om insatser fér de ungas etablering
pd arbetsmarknaden.

Stockholm 1 mars 2006

Lil Ljunggren Lénnberg

/Susanne Zander, Eva Edstrém Fors
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Sammanfattning

Ungas etablering pd arbetsmarknaden méste ges hog prioritet. Att
fa forsta riktiga jobbet ir steget in i ett nytt skede i livet och méste
bide f6r sambhillets och de ungas skull underlittas ling- och
kortsiktigt.

Kortsiktigt stdr vi infér en period med stora ungdomskullar som
nu kommer in pd gymnasiet och som inom ett par ir ska ut pd
arbetsmarknaden. Sverige har en stark ekonomisk tillvixt, men
trots detta utvecklades sysselsittningen svagt 2004. Under 2006 ir
sysselsittningsokningen positiv, men det lingsiktigt hallbara i
denna utveckling kan ifrigasittas. Till det ska liggas den redan
héga arbetslésheten bland unga. De stora pensionsavgdngarna som
vintas nir 40-talisterna uppnér pensionsilder drojer ytterligare en
tid. Det betyder att det blir ett tidsglapp innan generationsvix-
lingen tar vid. De unga som hamnar i glappet riskerar att slds ut
frén arbetsmarknaden. Det gir fort nir man ir ung och inte har
nigon foérankring 1 arbetslivet och utbildning ir firskvara. Det
motiverar att regeringen och Arbetsmarknadsverket anvinder de
arbetsmarknadspolitiska &tgirderna foér att tidigareligga anstill-
ningar och underlitta generationsvixlingen.

Ur ett ldngsiktigt perspektiv dr det viktigt att fortsitta arbetet
med att forstirka kontakterna mellan utbildning och arbetsliv
redan i grundskolan och hela vigen upp i utbildningssystemet. Att
samverka om utbildningarna pi alla nivier ger kontakter och
nitverk och 6kar arbetsgivarnas vilja att anstilla unga efter avslutad
utbildning. Det ir ett arbete som stindigt mdste piga.

Slutsatsen ir att den snabba utvecklingen och héga férind-
ringstakten som priglar stora delar av arbetslivet inte gor det
mojligt f6r gymnasieskolan och hégskolan att tillgodose arbets-
marknadens krav pd yrkesspecifik kompetens inom alla omriden.
Ansvaret for att ta emot nytilltridande och se till att de fir en
introduktion i arbetet miste ligga pa arbetsplatsen. Arbetsmark-
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nadens parter bor gemensamt skapa forutsittningar fér sidan
introduktion.

Malgruppen

De unga som idag avslutar en utbildning fér att etablera sig pd
arbetsmarknaden tillhér de mest vilutbildade 1 den &ldersgruppen
som Sverige ndgonsin har haft. Sveriges 29-8ringar har redan en
utbildningsnivd som éverstiger den hos dem 1 riket som ir 39 eller
49 &r. Andelen med en hogskoleutbildning som ir minst tredrig ir
dubbelt s stor som 1 de dldre &rskullarna.

Ungas etableringsdlder (d& 75 procent av en drskull har en syssel-
sittning) har okat frdn 21 &r 1990 till 28 &r 2004. I takt med den
forlingda utbildningen, trider unga in pd arbetsmarknaden allt
senare, men senareliggningen av etableringen pi arbetsmarknaden
beror ocksd 1 hog grad pd konjunkturliget och arbetsgivarnas vilja
att anstilla unga.

Jag har valt 29 &r som 6vre grins f6r vir malgrupp och 18 ir som
undre. I Sverige utgor dldersgruppen 18-29 ar 1294 204 individer
dvs. var dttonde person i Sverige tillhér denna ildersgrupp. Till
mélgruppen hor de unga i1 dldersgruppen som slutfért gymnasial
eller eftergymnasial utbildning.

Arbetslosheten bland unga 18-29 &r ir hégre dn jimfoért med
ovriga grupper i arbetskraften. 81230 personer var arbetslosa i
januari 2006, 37 106 personer deltog i ndgot av. AMS anordnat
program. Totalt utgjorde 6ppet arbetslésa och programdeltagare 1
dldern 18-29 4r 118 336 individer 1 januari 2006 vilket ir nio
procent av populationen. Av dessa var ungefir 14 000 i &ldern
18—19 &r. Ca 4000 var ldngtidsarbetslésa (mer in 100 dagar om
man dr under 254r, sex méanader fér 6vriga) och ca 1500
langtidsinskrivna (mer idn tv4 &r).

Ytterligare 91000 individer i &ldern 18-29 &r var deltids-
arbetslosa.

Ungetir 60 procent av de dppet arbetslésa i dldern 18-29 ar har
en gymnasieutbildning och runt 20 procent har en hégskole-
utbildning pd minst tvd &r. De arbetslésas utbildning dr huvudsak-
ligen av en yrkesinriktad karaktir, men runt en tredjedel har vad
man kan kalla generella utbildningar pd gymnasie- eller hogskole-
niva.

10
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Bristen pd arbete tvingar minga unga att soka forsérjningsstéd
(socialbidrag). Antalet unga som var lingvarigt beroende av stéd
dkade med 20 procent mellan 2003 och 2004 till &ver 20 000
individer och inget tyder pd att utvecklingen under 2005 var
gynnsammare.

Unga arbetslosa, hir och nu

Att de unga nu 6kar kraftigt i antal under en period, samtidigt som
ungdomsgruppen minskar som andel av befolkningen, innebir pd
ling sikt, enligt minga beddmare, att vi kommer att ha en
arbetskraftsbrist, och inte som idag brist pa arbetstillfillen. Det ir
litt att 1 sidana sammanhang luta sig tillbaka och se dagens
situation som ett 6vergdende problem. Men s enkelt ir det inte.
Om vi inte bereder plats f6r unga hir och nu, kommer de, nir de
behovs, att vara sd lingt frin arbetsmarknaden att minga av dem
inte lingre har f6rmiga och méjlighet att ta ett arbete. Vi kan inte
lita dessa unga ha studerat forgives och inte ge dem chansen till
arbete och trygghet.

Vi méste gora allt 1 v8r makt, hir och nu, f6r att de ska kunna
etablera sig pd arbetsmarknaden sd snart de sjilva vill. De har lika
stor ritt till etablering och egen {6rsérjning som tidigare
generationer.

De demografiska forutsittningarna

Utvecklingen under den kommande 10-&rsperioden innebir enligt
SCB:s befolkningsprognos ¢kande kullar i &ldern 19-25 &r.
Okningen av antalet personer i hela denna grupp innebir en faktisk
volymékning frin knappt 750 000 individer &r 2005 till knappt
900 000 &r 2013, en 6kning med lite drygt 150 000 individer. Det
innebir att under de nirmaste fem dren 6kar kullarna 1 gymnasie-
skolan alltmer och det kommer att g& 25 procent fler i gymnasie-
skolan dn idag. Efter 4r 2013 kommer ungdomskullarna att minska
igen.

11
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*Snabbare” etablering pd arbetsmarknaden

Den viktigaste faktorn fér att korta etableringsfasen f6r unga ir en
god tillvixt som ocksd ger en positiv sysselsittningsutveckling.
Det handlar om att skapa gynnsamma férutsittningar for sdvil
foretag som offentlig verksamhet att driva verksamhet och att s3
langt det ir mojligt minska administrativa kostnader inom framfér
allt omrddena skatt, miljé och arbetsmarknad.

Inom ramen f6r mitt uppdrag dr det visentligt att finna olika sitt
att kunna 6verbrygga gapet mellan utbildning och arbetsliv for de
unga som ett sitt att korta etableringstiden. Dir spelar frigan om
utbildningssystemen och deras relation till arbetslivet en viktig roll
men ocksd frigan om utbildningarnas dimensionering pd olika
nivier och sambandet med ungas mojligheter att sjilva gora kloka
val. En viktig friga ir ocksd arbetslivets formdga att ta emot de
unga vilutbildade och tillgodogéra sig deras kunskaper och
kompetenser.

Utbildningssystemens forutsittningar att klara de kommande drens
utmaningar

Dagens utbildningssystem ir resultatet av flera intensiva reform-
perioder och takten i férindringarna ir fortsatt hog.

Inom de nirmaste iren kommer de exceptionellt stora barn-
kullarna frdn 1990-talets bérjan in i gymnasiet och, nigra ar senare,
1 hogskolan. De kommande dren innebir att gymnasieskolan bade
behéver o6ka sin kapacitet nir det giller antalet platser och
samtidigt hoja kvaliteten avsevirt i férhdllande till nuvarande niva.

En framgingsfaktor har tydligt tonat fram nir det giller att
underlitta ungas etablering och det ir en stark koppling byggd pa
omsesidig nytta mellan arbetslivet, branscherna och utbildnings-
anordnaren och det giller alla nivier av utbildningen. Det ir ocksi
viktigt att den kontakten etableras tidigt, redan i grundskolan.
Mina slutsatser i korthet ir:

Stirk kvaliteten 1 gymnasieskolan samtidigt som den kraftigt
byggs ut och satsa pd gymnasieprogram for att tillmédtesgd intresse
och 6nskemal frin eleverna och branscherna, det giller sirskilt de
yrkesforberedande programmen. Det ir ett sitt att f& motiverade
elever som fullféljer sin utbildning. En férnyad pedagogik behévs
for att stirka samspelet mellan karaktirsimnen och kirnimnen.

12
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Informera bittre om utbildning och arbetsliv inom alla delar av
utbildningssystemet, frdn grundskolan till den hégre utbildningen.
Det behdvs mer vigledning och ridgivning eftersom arbetsmark-
naden har blivit mer komplex. Vigledning kan vara avgérande for
de elever som inte har egna kontakter eller i sin omgivning saknar
vuxna med en etablerad kontakt med arbetsmarknaden. Informa-
tionen om gymnasieskolan och de olika programmen behdver
utvecklas frin att vara en marknadsféring fér vissa gymnasieskolor
till att mera handla om vart utbildningen leder och att den hiller
vad den lovar.

Starta karriirplaneringen fér studenterna inom hégskolan tidigt.
Lirositena behover ocksd marknadsfora sina utbildningar mot
avnidmarna och férklara vad de innehéller och kan anvindas till.

Kontakterna mellan utbildning och arbetsliv forstirks pd alla
nivder av utbildningssystemet. Prao skulle behéva vara obligato-
riskt och en prioriterad uppgift i grundskolan. Arbetslivet bor
tidigt slippas in f6r att kunna férmedla en aktuell och realistisk bild
av dagens arbetsliv.

Unga viljer ofta utbildning efter intresse och det kriver att
utbudet av program stimmer med hur unga viljer men att ocksi
branschens behov speglas 1 hur utbudet ser ut. Idag fungerar inte
matchningen och dimensioneringen, det finns f6r fi platser inom
vissa program och {6r manga inom andra. Mer av samverkan mellan
branscher, utbildningsanordnare och kommuner/regioner behovs.

Slutligen — en effektiv utbildning innebir att den unga fr sina val
tillgodosedda, att utbildningen héller vad den lovar och att kvali-
teten blir s& bra att avhopp, felval och onédiga vindor i kommunal
vuxenutbildning minimeras. Resurserna 1 vuxenutbildningen bor
istillet utnyttjas for kortare yrkesutbildningar som nyligen avise-
rats.

Yrkesutbildningsavtal med firdigutbildning i arbetslivet har en
begrinsad betydelse. Vad kan behivas istillet?

Yrkesutbildningsavtal med firdigutbildning i1 direkt anslutning till
gymnasieutbildning ir ovanligt 1 arbetslivet. Det férekommer
endast f6r de yrkesférberedandeprogrammen Bygg och Fl med sina
olika inriktningar. I denna firdigutbildning blir eleverna anstillda
och kallas lirling.

13
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Jag har i utredningen skickat ut en enkit till yrkesnimnder for
att dels ta reda pid hur aktiva yrkesnimnderna ir, dels utréna
intresset for att utveckla yrkesutbildningsavtalen. I enkitsvaren
framkom bla. att firdigutbildning 1 yrkesutbildningsavtalen
medfor en risk for att andra vigar in i yrket blir begrinsade och att
antalet lirlingsplatser kan bli en flaskhals foér att kunna oka
dimensioneringen av utbildningen. Detta stiller till problem i flera
branscher, bl.a. f6r dem som har stora rekryteringsbehov. Det kan
ocks? leda till konservering av arbetsformer och hindra utveckling
av branschen.

Fordelarna med fiardigutbildningsavtal ir att de ger eleverna frin
dessa program goda arbetsmarknadsutsikter. Eleverna som gir
programmen har tre &r efter avslut i genomsnitt hogre 16n, oftare
ett arbete och har 1 regel fasta heltidsjobb. Dessa program ger den
bista intridesbiljetten till arbetsmarknaden. Troligen skulle fler
branscher kunna kopiera modellen, till exempel inom ildre-
omsorgen.

Efter en utbildning som ir férberedande, pd sdvil gymnasial som
eftergymnasial nivd, kommer i minga branscher att 3terstd en viss
del som handlar om just kompetensen for det specifika yrket. Jag
anser det nédvindigt att det skapas ingingar i arbetslivet for de
unga som limnar skolan/den hégre utbildningen genom att de
erbjuds att {8 ta del av ett introduktionsprogram pd arbetsplatsen,
med avsikt att 6vergd i anstillning. Ett sddant ska ge mojlighet till
firdighetstrining i specifikt yrke. Avtal bor komma till stdnd inom
olika branscher mellan fackliga organisationer och arbetsgivar-
organisationer, om hur dessa introduktioner ska genomféras.
Forslaget har likheter med de trainee-, aspirant- och praktikant-
program som finns 1 olika former frimst i stdrre féretag och
organisationer och som till 6vervigande del vinder sig till hogskol-
eutbildade. Det hir forslaget ska kunna anpassas till alla arbets-
givare, sdvil offentliga som privata och det bér gilla yrken bide for
gymnasie- och eftergymnasialt utbildade.

Ett exempel pd hur det bér kunna fungera ir det avtal som i
februari 2006 har slutits mellan arbetsgivarorganisationen Almega
och SACO-férbunden Jusek, Civilekonomerna samt Civilingen-
jorstérbundet; UngAkademiker. Avtalet innebir att en nyexami-
nerad akademiker fir en prova pd anstillning” pd mellan sex och
tolv ménader. Till anstillningen kopplas ett individuellt program
som ska innehilla forslag pd limpliga arbetsuppgifter samt hand-
ledare. Arbetsuppgifterna ska ha nira samband med den nyexami-

14
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nerades utbildning och handledaren ska ha relevant kompetens.
Under anstillningstiden erhdller den unge akademikern en l6n pd
18 000 kronor i mdnaden. Efter anstillningstiden ir fé6rhoppningen
att anstillningen 6vergdr i en ordinarie anstillning.

Metoder och program for att underlitta ungas etablering pd arbets-
marknaden

Inom ungdoms- och arbetsmarknadspolitiken finns dtgirder i form
av projekt, metoder och program som alla syftar till att korta
arbetsloshetstiderna for unga och underlitta intridet pd arbets-
marknaden. Jag har i1 utredningsarbetet tagit del av projekt- och
metodbeskrivningar och sjilv triffat projektledare och deltagare i
program och projekt. Alltfér mycket av det arbete som bedrivs
runt om 1 landet f6ljs inte upp, utvirderas eller sprids. Det lever s3
linge det drivs vidare av eldsjilar. Minga projekt har utvecklat vil
fungerande metoder fér att arbeta med unga och skapat fungerande
nitverk med arbetsgivare. I det fortsatta arbetet dr det viktigt att
dessa erfarenheter tas till vara och att ungas egna idéer och
6nskemal kommer tll uttryck.

Det finns behov av mindre justeringar av regelverket avseende de
arbetsmarknadspolitiska programmen. Framfér allt ir det angeliget
att ta bort nuvarande 3ldersgrins pid 20 ar for att f3 ta del av
arbetsmarknadspolitiska program och fi del av aktivitetsstdd.
Grinsen bor istillet sittas vid att man ska ha slutfért sin
gymnasieutbildning eller ha fyllt 20 4r.

Den kommande generationsvixlingen

Just nu befinner vi oss i en situation dir alltfler unga gir direkt frén
utbildning in 1 arbetsloshet och det troliga dr att antalet unga, ej
etablerade pd arbetsmarknaden o6kar under ytterligare ndgra ar
innan en mojlig vindning kommer. D3 kommer troligen fler att
behova anstillas for att kunna uppritthélla produktion och vilfird.

Vi stdr infér en gigantisk generationsvixling i arbetslivet, det
giller bdde det offentliga och det privata arbetslivet. Frigan ir nir.
Vi har under senare tid sett att genomsnittsildern fér pensions-
avgidngarna har 6kat. Det gor att generationsvixlingen férdrojs.
Hur linge, ir svirt att veta, men det kan drdja mellan fem till tio ar
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innan det fir fart. Men dd kommer avgingarna frin arbetsmark-
naden att 6verstiga de nytilltridande och efterfrigan pd arbetskraft
kommer inom flera omriden att 6verstiga tillgdngen. Men frigan ir
om de arbetslésa unga di fortfarande stdr till arbetsmarknadens
forfogande.

Det dr nu det finns tid och mdjlighet att forbereda genera-
tionsvixlingen genom att ge de unga vilutbildade, méjlighet att f3
sin firdighetstrining i specifika yrkesroller och genom att 1ita de
ildre, mer erfarna, handleda och dela med sig av sina erfarenheter
och kunskaper. Det ir viktigt att finna system som sikerstiller den
professionella kunskapséverforingen mellan generationerna. En
modell som, med anpassning till olika sektorer, jag menar bér
provas ir en modell f6r Introduktion i arbetslivet kopplad till ett
system med mentorer eller handledare bland dem som inom nigra
ar ska g3 i pension. For att underlitta detta inom bide privat och
offentlig sektor foresldr jag att prioriteringarna i Europeiska
socialfondens mal 3, infér kommande programperiod som inleds
2007, utformas s att det blir méjligt.

Om vi inte gor detta nu, uppstdr det ett tidsglapp och i det
glappet riskerar vi att tappa en hel ungdomsgeneration. Dirfér ir
det viktigt att pd kort sikt utnyttja arbetsmarknadspolitiken fér att
mojliggora tidigareliggning av rekryteringar dir yngre kan gi
parallellt med ildre for att {3 en introduktion i jobbet.

INTRO —ett sitt att underlitta generationsvixlingen

Min avsikt dr att pd f6rsok tillsammans med linsarbetsnimnderna 1
ndgra lin anvinda den arbetsmarknadspolitiska dtgirden Arbets-
praktik for att kunna underlitta generationsvixlingen pd arbets-
marknaden foér sivil offentliga som privata arbetsgivare. Arbets-
praktiken gér det mojligt att tidigareligga rekryteringar av unga
nyutbildade pd sdvil gymnasial som eftergymnasial nivd med ingen
eller begrinsad yrkeserfarenhet. De unga ska f8 méjlighet att med
ett introduktionsprogram fi stéd och handledning for att tilligna
sig den kompetens som fordras i det sokta arbetet. Samtidigt ska de
ildres erfarenhet och kunskap som inférskaffats under ett lingt
arbetsliv tas tillvara och férmedlas till de unga. Tanken ir att prova
en modell som sikerstiller en professionell éverféring av kunska-
per mellan generationer och samtidigt 6kar mojligheterna f6r unga
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arbetslosa att f3 arbete. I forsta hand beriknas forsoksverk-
samheten piga frin 1 juli 2006 till 31 december 2007.

De arbetsgivare som anordnar arbetspraktik med INTRO, bér
undantas frdn kravet pd att betala ett finansieringsbidrag till staten.
Undantaget bor gilla under férsdksperioden 1 juli 2006 till
31 december 2007.
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1 Inledning

Ungas etablering pd arbetsmarknaden miste ges hog prioritet. Det
ar viktigt ur sivil samhillets som de ungas synvinkel. Ett antal
olika politikomrdden, sisom niringspolitiken, arbetsmarknads-
politiken och utbildningspolitiken bidrar till mojligheterna for
unga att f arbete och en fast férankring pa arbetsmarknaden.

Etableringsméjligheterna beror 1 hog grad pd sysselsittnings-
utvecklingen 1 Sverige. En gynnsam sysselsittningsutveckling
skapas av god ekonomisk tillvixt i hela landet. Foérutsittningen for
hog tillvixt dr en stark produktivitetstillvixt inom sivil stora som
smd foretag och inte minst inom den offentliga sektorn. Den
viktigaste faktorn fér ungas etablering ir siledes tillgingen pd
arbete.

Det ir viktigt att se att dtgirder for att pdskynda ungas etable-
ring miste vara bdde kort- och lingsiktiga.

Den demografiska utvecklingen och kommande generations-
vixlingen pd arbetsmarknaden ir viktiga faktorer som pédverkar
etableringsmojligheterna f6r unga. I det hir delbetinkandet
beskriver jag vikten av att finna former f6r att underlitta gener-
ationsvixlingen pi arbetsmarknaden och redovisar en forsdks-
verksamhet som avses bedrivas i ndgra lin just med detta syfte.

Aven utbildning piverkar i hog grad mojligheterna till arbete.
Ungas mojligheter att vilja efter intresse och behov samt férméiga
att klara sina studier ir avgérande och att utbildningen ger en god
grund for det livslinga lirandet. Av vikt dr ocksd hur utbild-
ningssystemen pi olika nivier férmdr att tillsammans med arbets-
livet klara 6vergdngen frin utbildning, antingen fr&n gymnasiet
eller frin eftergymnasiala studier, till arbete. Det ir viktigt att
forstd bakomliggande intentioner med de utbildningsreformer som
genomforts de senaste 10-15 &ren f6r att kunna diskutera even-
tuella problem och brister som finns idag. Frigan ir om dessa ir
tecken pd systemfel eller snarare handlar om brister i genom-
forandet av reformerna. Det ir frigor jag tar upp 1 betinkandet.
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Metoder och program inom arbetsmarknadspolitiken ska under-
litta intridet pd arbetsmarknaden. I delbetinkandet beskriver jag
befintliga dtgirder och limnar férslag till anpassningar av dem fér
att de bittre ska stimma med de ungas behov.

Jag har valt att 1 delbetinkandet beskriva omrdden som ir viktiga
for att kunna minska gapet mellan utbildning och arbetsliv och pa
s& sitt snabba pd etableringen av unga pd arbetsmarknaden. Jag har
under utredningsarbetet tagit del av utredningar, rapporter och
annat material pd omridet vilka redovisas i referenslista i bilaga till
delbetinkandet. Utredningen har i sitt arbete haft kontakt med
olika utredningar med relevans f6r uppdraget sdsom Yrkesutbild-
ningsdelegationen (U2004:07), Utredningen om att underlitta
intridet pd arbetsmarknaden foér personer utan arbete som ir
beroende av socialtjinstens férsorjningsstéd (S2005:01), Valide-
ringsdelegationen, Bostadssamordnaren (M2005:01) och Utred-
ningen om ungdomars livssituation utifrin stress och dess konse-
kvenser for den psykiska hilsan (U2005:03).

Jag har haft kontakt med de myndigheter som berérs av ungas
intride pi arbetsmarknaden sisom Arbetsmarknadsverket, Skol-
verket, Hogskoleverket Socialstyrelsen, Ungdomsstyrelsen och
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering.

Jag har triffat centralorganisationerna fér arbetsmarknadens
parter, foretridare fér Foretagarna, fackliga organisationer samt
Arbetsgivaralliansen. Jag har besékt kommuner, arbetsférmed-
lingar, hégskolor och regionala samverkansgrupper. Vidare har jag
tagit del av ungdomars erfarenheter i seminarier och triffar med
olika arbetsmarknadsprojekt.

Jag skickade i december 2005 ut en enkit till yrkesnimnder
avseende yrkesutbildningsavtal och har direfter triffat ett antal
foretridare f6r yrkesnimnder.

Jag har vid flera olika tillfillen triffat en samrddsgrupp, dir
arbetsmarknadens parter finns representerade, for att 3 diskutera
och samrida om arbetets uppliggning och slutsatser infér delbe-
tinkandet.

Jag har ocksi bildat en arbetsgrupp med representanter frin
Arbetsmarknadsstyrelsen samt fem linsarbetsnimnder fér att
gemensamt utforma en forsdksverksamhet som avses bedrivas vid
ett antal arbetsférmedlingskontor fér att underlitta introduktionen
av unga 1 arbete.
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2 Ungas etablering pa
arbetsmarknaden

2.1 Malgruppen unga - en presentation

Arbetsloshet drabbar i dag mnga i samhillet och det kan leda till
negativa konsekvenser for sjilviortroendet och den egna ekono-
min. Det finns ocksd fall dir arbetslésheten lett till att minniskor
hittat nya vigar, bytt inriktning och kanske efter studier férverk-
ligat en tidigare idé om yrkesval. Fér unga som drabbas av arbets-
loshet innan de haft chansen att etablera sig pd arbetsmarknaden
finns det utdver dessa sirskilda aspekter virda att lyfta fram. En
lang och svir vig till etablering innebir att vuxenlivet ocksd skjuts
upp, familjebildning med eget boende sker senare f6r den unga
generationen 1 dag. Svarigheten att etablera sig p& arbetsmarknaden
kan ocksd innebira en risk for ett utanférskap som kan vara svért
att bryta.

For unga som investerat i en hogre utbildning kan det innebira
att utbildningen snabbt tappar i virde. Kunskaper som inte tillim-
pas 8ldras fort och konkurrensen med nyutexaminerade blir for
svir. For individen ir detta sjilvfallet negativt men iven for
arbetslivet och samhillsekonomin ir detta dligt investerade medel.
Dirfor ir ungdomsarbetsloshet allvarlig och den kriver sirskilda
insatser.

2.1.1  Aldersgruppen

Den nationella ungdomspolitiken pekar ut politikomridets
mélgrupp som unga i dldern 13-25 &r. Mitt uppdrag giller unga
med minst en avslutad gymnasieutbildning, vilket majoriteten fir
under sitt 18 fodelsedr. Det forekommer att man gor det sdvil
snabbare som l&ngsammare, men jag viljer 18 &r som ligsta &lder i
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uppdraget. I takt med den férlingda utbildningen, dd minga gir
vidare till hégskolestudier inom tre &r efter avslutat gymnasium,
och sedan studerar minst tre, ibland upp till sju &r innan de tar ut
examen innebir det att unga trider in pd arbetsmarknaden, om de
studerar vid hogskola, vid tidigast 23 &rs dlder om de gdtt direkt
fr&n gymnasiet till vidare studier. Med hinsyn till detta ricker det
inte med en &ldersgrins vid 25 3r, utan jag har istillet valt 29 ir som
dvre grins for var mélgrupp. I Sverige utgér dldersgruppen 18-29
dr 1294204 individer dvs. var dttonde person i Sverige tillhér
denna 3ldersgrupp'.

Denna stora grupp unga minniskor dr mycket heterogen, i1 den
finns personer med olika bakgrund och utbildning och olika férut-
sittningar. Det finns ocksd skillnader som troligen kan férklaras av
konstillhérighet. Erfarenheterna inom gruppen skiljer sig ocks 3t,
det hinder mycket i en minniskas liv mellan 18 och 29 &r. Mycket
av ungas villkor kan fingas med statistik och andra mitmetoder
som intervjuer och det finns ett sidant stort material som utred-
ningen baserar sig pd. Det dr dock viktigt att tinka pg att unga som
grupp rymmer minga individer som ibland kan visa upp en tydlig
grupptillhérighet men iven inom gruppen finns givetsvis alltid
individuella skillnader som inte kan fingas med statistiska metoder.
Dessa individuella sirdrag kan ocksi komma till uttryck pa de
omrdden som utredningen har att fokusera p&. Det dr ungas val av
utbildningsvigar och andra aktviteter som utlandsvistelse, studie-
uppehill, familjebildning m.m. som har betydelse for etableringen.
Och det ir ungas individuella mojligheter till kontakter och
erfarenheter av arbetslivet som kan vara avgérande f6r hur snabbt
etableringen sker. Fér unga vill ha jobb det visar flera undersék-
ningar (Ungdomsstyrelsen 2005, Fokus 05).

2.1.2 De ungas utbildning och utbildningen bland de
arbetslosa

I direktivet framkommer att de unga som har slutbetyg frin
gymnasiet eller en eftergymnasial utbildning tillhér utredningens
malgrupp. Merparten av de unga gir idag genom gymnasiet, en av
tre gir igenom ett yrkesforberedande program. Inom tre dr efter
gymnasiet har nistan 50 procent bérjat pd hogskolan. Sveriges 29-
dringar har redan en utbildningsnivd som 6verstiger den hos dem 1

'Folkmingd den 31-12-2005, SCB.
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riket som dr 39 eller 49 &r. Andelen med en hégskoleutbildning
som dr minst tredrig ir dubbelt s3 stor som 1 de ildre &rskullarna.
Det visar tydligt hur utbildningsstrukturen férindrats pd tio &r,
som en f6ljd av fler studerande pd gymnasie- och hégskoleniva.

Figur1 Andel med olika utbildningsniva i aldern 29, 39 och 49 ar 2004
Rider Forgymasial ~ Forgymansial ~ Gymnasial ~ Gymnasial ~ Eftergymnasial ~ Eftergymnasial  Forskar- Totalt
utbildning utbildning, utbildning,  utbildning,  utbildning, utbildning, utbildning
kortare an 9(10) ar hogst2ar 3 ar mindre an 3 ar 3 areller mer
9ar
29 ar 1 6 15 34 13 30 1 100
(fodda
1975)
39 ar 2 10 38 16 17 16 1 100
(fodda
1965)
49 &r 3 15 36 12 16 16 1 99
(fodda
1955)

HKélla: SCB Utbildningsregistret 2004.

Ungetir 60 procent av de dppet arbetslésa 1 dldern 20-29 &r har en
gymnasieutbildning och runt 20 procent har en hégskoleutbildning
pd minst tvd dr. De arbetslsas utbildning ir huvudsakligen av en
yrkesinriktad karaktir, men runt en tredjedel har vad man kan kalla
generella utbildningar p& gymnasie- eller hogskolenivd. Dessa
saknar en direkt faststilld yrkesinriktning, men ir inte desto
mindre utbildningar som ger en kompetens som inte ska ignoreras.

Linsarbetsnimnden i Skdne har tittat nirmare pd vilka hogskole-
utbildningar de arbetslésa 1 regionen har (Linsarbetsnimnden
Skéne (2005), Arbetssokande akademiker i Skine, september
2005). Av de drygt 17 000 arbetslésa akademikerna inskrivna vid
arbetsformedlingen 1 Skdne 2005 var 60 procent kvinnor. Andelen
med en pedagogisk/lirarutbildning var storst, 15 procent av de
arbetslosa akademikerna. Sedan kom de med en utbildning inom
foretagsekonomi, handel och administration, direfter de med en
teknisk utbildning, en samhillsvetenskaplig/beteendevetenskaplig
utbildning och som nummer fem en utbildning inom hilso- och
sjukvird. Av dessa har 6kningen mellan 2001-2005 varit storst
bland de med en pedagogisk utbildning (57 procent). Totalt har
den procentuella 6kningen varit stérst bland dem med en
biologi/miljévetenskaplig utbildning, 150 procent, men Skningen
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har skett frdn en l8g niva till tre procent av de arbetslésa akademi-
kerna. De storsta grupperna har alltsd en yrkesbestimd inriktning.

Tyvirr har det inte till delbetinkandet gitt att f3 fram motsva-
rande redovisning f6r gymnasieutbildade. I Statistiska central-
byrins (SCB):s undersékning, Intridet pd arbetsmarknaden (2004),
framkommer att unga med mer generella gymnasieutbildningar har
en hogre arbetsloshet in unga med yrkesinriktade utbildningar.
Sjuttio procent av de i undersékningen som gick ut frin ett
yrkesférberedande program 2000/2001 arbetade tre r senare, av
dem arbetade varannan inom yrkesomridet. Minnen arbetade
nigot mer inom “ritt” omrdde in kvinnorna, och oftare. Av dem
som examinerades frin dvriga program arbetade trettio procent tre
dr senare (det stora flertalet studerade pd hogskola/universitet).
Detta kan jimféras med dem som examinerades frin hogskolan dir
nittio procent arbetade tre r senare, oavsett inriktning. Av dem
som arbetade efter gymnasiet ansdg en av fyra att de var 6verkvali-
ficerade for sitt arbete, jimfért med en av tio av de hogskole-
utbildade.

I Skinerapportens analys av hur de hogskoleutbildade sokte
arbete framkommer att de som ir mest begrinsade i sitt sékande ir
de med en biologisk/miljévetenskaplig utbildning. Minga hég-
skoleutbildade sékte arbete inom andra omrdden in det egna, och
dven arbeten som inte krivde en ling utbildning. De som i minst
utstrickning sékte arbete inom det egna yrkesomridet (av de med
en yrkesinriktning i utbildningen) hade en utbildning inom tjinste-
sektorn. Exemplet frin Skine ger en, sikert inte unik, bild av hur
akademikers arbetslgshet ser ut.

En slutsats jag drar av ovan nimnda rapporter ir att unga ir
beredda att arbeta inom ett annat omride dn det de utbildat sig for
och att de ocksi soker sidana, dvs. arbeten som inte kriver deras
faktiska utbildning. En konsekvens ir att steget in pd arbetsmark-
naden ir viktigare dn att f§ arbete inom det omride man utbildat sig
for. Samtidigt bor detta vara ett mdl di utbildning 4r en sdvil
individuell som sambhillelig investering, som dessutom férlorar i
virde och blir inaktuell om den inte fir nyttjas.
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2.1.3  Olika definitioner av etablering och arbetsloshetstal

Vem riknas som arbetslés? Det finns skil att redovisa hur de
definitioner ser ut som anvinds i offentlig statistik.

Arbetslosa definieras utifrdn att de ska kunna arbeta och aktivt
soka arbete. Det finns dock stora grupper som saknar arbete men
som inte riknas som arbetslosa, framforallt studerande och
fortidspensionerade. Ungefir var tredje gymnasiestuderande och
var fjirde hogskolestuderande skulle hellre arbeta om de fick ett
jobb. Enligt EU:s riktlinjer bor dessa inkluderas bland arbetslosa
(SCB 2005, Measurement of unemployment — a comparison of the
new and the old Swedish Labour Force Survey (LFS)).

Sedan finns det dem som séker arbete aktivt men indd inte
riknas som arbetsldsa utan dr arbetssdkande. Det giller bl.a. perso-
ner som redan ir sysselsatta — dvs. ir i arbete eller frinvarande frin
arbete — men som av olika anledningar vill byta arbete. Hir finns
minga deltidsanstillda, timanstillda, lonebidragsanstillda med
flera. De som deltar i arbetsmarknadspolitiska program riknas
ocksd som arbetssékande och inte som arbetslésa.

De siffror som AMS har ir inte i egentlig mening representativa
for alla arbetslésa som finns i Sverige idag, utan giller enbart de
som dr anmilda hos arbetsformedlingarna. Den nationella
arbetsloshets- och sysselsittningsstatistiken kommer istillet frin
arbetskraftsundersékningarna, AKU, som ir urvalsundersékningar
dir en representativ andel av populationen i ildern 16—65 Ar
tillfrigas ménatligen av SCB. Arbetslésheten varierar 6ver dret, dd
den foljer utflddet pd arbetsmarknaden vid terminssluten, dvs.
antalet arbetslésa 6kar stort 1 maj-juni dd minga nyutexaminerade
strommar till och vid arsskiftet di utflédet dock dr mindre. D3
mdnga unga studerar innebir det stérre toppar i ungdomsgruppen
in 1 andra 4ldersgrupper i juni och december. Enligt AKU-
undersékningen dr 13,6 procent av dem som ingir i populationen i
jldern 18-29 A&r arbetslésa, di inkluderas inte de arbetssékande
(SCB 2006, AKU januari 2006).

Totalt utgjorde 6ppet arbetslosa och programdeltagare i dldern
18-29 4r 118 336 individer i januari 2006 vilket ir 9 procent av
populationen.” Av dessa var ungefir 14 000 i ildern 18-19 ir.
Ungefir 4000 ir lingtidsarbetslésa (mer dn 100 dagar om man ir
under 25 &r, sex manader for 6vriga) och ca 1 500 ldngtidsinskrivna
(mer dn tvd dr). Om vi dessutom betinker att det finns ytterligare

? Denna siffra giller alltsd arbetslésa som ir registrerade hos arbetsférmedlingen.
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individer som ir deltidsarbetslésa och timanstillda och ligger till de
91 000 individer som hellre skulle arbeta in studera blir antalet
enligt min mening férfirande hégt (SCB Pressmeddelande 2006-
02-16 Oférindrad arbetsmarknad). Som vi kan se i figur 2 ir det
smi skillnader mellan unga fédda utomlands och unga fodda i
Sverige. Nigot storre andelar ir dppet arbetslésa och 1 program,
och ndgot mindre andelar deltidsarbetsldsa, eller i timanstillning
bland de utrikes fodda.

Det individuella ansvaret f6r den egna situationen ir stort. Om
en ung person registrerar sig som arbetslds hos arbetsférmedlingen
har de flesta kommuner genom avtal med arbetsférmedlingen tagit
pa sig ansvaret for arbetsmarknadspolitiken f6r de unga som ir
18-19 &r, och f6r de ildre har arbetsférmedlingen ansvaret. I AMS
data kan man f3 reda pd arbetslésas och programdeltagares utbild-
ningsbakgrund. Underlaget som bygger pd arbetslésas egna
uppgifter ir dock inte helt tillforlitliga. I slutbetinkandet tinker jag
om mdéjligt l3ta granska de ungas utbildning, men till dags dato kan
jag inte uttala mig 1 detalj om i vilken grad utbildningen ir generell
eller yrkesinriktad — diremot kan jag se vilken bransch utbild-
ningen giller och dirifrin dra vissa slutsatser.

Figur 2 Antal arbetsldsa, i program, deltidsarbetslosa och timanstillda i
aldersgruppen 20-29 ar som var anmilda hos arbetsformedlingen
2005. AMS
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Minga unga i &ldern 18-29 &r har enbart det gemensamt att de
innu inte ir etablerade pd arbetsmarknaden, men pd vig in.
Variationerna inom gruppen avseende utbildning och erfarenheter
ir stor. Sex av tio 1 gymnasiedlder arbetade 2004 regelbundet enligt
egen utsago, och minga unga vuxna arbetar parallellt med
hogskolestudierna (Ungdomsstyrelsen (2004) Ungdomsstyrelsens
undersokning NUPP 2004 opubl.). Unga saknar alltsd inte arbets-
livserfarenhet helt och hillet, men kanske inom sitt utbildnings-
omréde.

Statistik frin AMS databas Hindel visar att unga i dldern 20-29
dr dr inskrivna i genomsnitt fyra ginger pd arbetsférmedlingen
under en sammanlagd tid av tv3 dr. Dessa tvd &r dr inte 1 en foljd,
utan ir spridda under ett storre antal &r dir arbetslésheten varvas
med arbete och studier.

Figur 3 Antalet arbetsldsa i aldern 20-29 ar, fordelat pa uthildningsniva, i
riket under 2002-2005, AMS
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Antalet unga som har férsorjningsstdd (socialbidrag) har o6kat
sedan 2003. Minga unga som inte har arbete tvingas séka f6rsorj-
ningsstdd for sitt uppehille och under 2004 hade 1 genomsnitt vart
dttonde hushdll i dldersgruppen 18-29 4r f6rsérjningsstdd ndgon
ging under &ret. Mellan 2003 och 2004 ¢kade antalet unga i
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3ldersgruppen som var ldngvarigt beroende (mer dn tio manader) av
forsorjningsstéd med 20 procent till dver 20 000 individer (killa:
Socialstyrelsen).

Merparten av de unga arbetsldsa har en gymnasieutbildning, och
ungefir en fjirdedel har en hégskoleutbildning. Under 20 procent
har enbart en grundskoleutbildning — de tillhér inte denna
utrednings mélgrupp. Dirfor tas inte deras problem upp. Jag ir
dock medveten om att gruppen dr hégprioriterad inom arbetsmark-
nads- utbildnings- och kommunalpolitiken idag.

Figur 4 Oppet arbetslosa 18-29-aringars utbildningsniva, andel av alla
arbetslosa i aldersgruppen 78 881 individer, januari 2006, AMS

Hogskola >2 ar Forgymn uth
15% 18%

Eftergymn uth <2 ar
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Gymnasium
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Ungefir en tredjedel av de arbetslésa har en generell utbildning,
och tvd tredjedelar har en bransch- eller yrkesinriktad utbildning.
De med enbart en generell utbildning kan sigas st nigot lingre
frén arbetsmarknaden in de med en yrkesinriktad utbildning — med
forutsittningen att de som har en yrkesinriktning ocksd kan arbeta
inom det omridet.

Unga som ir arbetsldsa har i stor utstrickning kompetens men
saknar kontakter eller arbetslivserfarenhet. Merparten av de unga
som ir arbetsldsa har en gymnasieutbildning, men det ir viktigt att
insatser f6r denna grupp utformas sd att de inte utesluter unga som
har en eftergymnasial utbildning.
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2.1.4  Regionala skillnader

De regionala variationerna i arbetslshet ir stora, vilket innebir
olika forutsittningar foér unga beroende pd var i landet de bor. I
riket har antalet arbetslésa unga 6kat med 30 procent pd tvd &r,
minst pd Gotland med tio procent och mest i Jénkdping med
56 procent. Antalet arbetslésa dr storst 1 storstadsregionerna,
sirkilt bland de hégskoleutbildade, dir ju bide utbildningen och
arbetstillfillena finns i storre utstrickning. I Stockholms lin har
antalet arbetslésa unga med en akademisk examen minskat med
dtta procent sedan 2003, medan den har ¢kat med 40 procent i
Uppsala lin. Att det varit en moderat 6kning 1 antalet arbetslésa i
ndgon region behdver inte betyda att arbetslosheten dir ir 13g, till
exempel har antalet arbetslosa i dldersgruppen 6kat med tio procent
1 Norrbotten, men frin redan innan hdéga nivier pd i vissa
kommuner éver 25 procent.
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3 Befolkning och arbetsmarknad

Det finns flera faktorer som pdverkar ungas etableringsprocess och
som jag kommer att beskriva i detta avsnitt, framférallt de rddande
forhallandena pi arbetsmarknaden, bdde lokalt och i ett storre
perspektiv. Det finns ocksi generationsspecifika sirdrag till
exempel om man tillhér en stor drskull. Slutligen maste man ocksd
se till individens egna forutsittningar.

Hir kommer forst en beskrivning av hur ungas arbetsmarknad
har paverkats av utvecklingen under 1990-talet, och vad det fért
med sig. Direfter gors en kort beskrivning av hur utvecklingen ser
ut 1 andra linder. Direfter kommer ett forsok till en kortsiktig och
sedan en mer lingsiktig beskrivning av den demografiska och den
prognostiserade arbetsmarknadsutvecklingen.

3.1 Bakgrund

Under ndgra ir pd 1990-talet forindrades strukturen i Sveriges
niringsliv pitagligt. En kraftig ligkonjunktur under 1990-talet
innebar att antalet sysselsatta minskade med mer in 700000
individer. Antalet sysselsatta i dldersgruppen 16—64 i Sverige var
2003 ungefirligen 380 000 firre in 1989, samtidigt som befolk-
ningen hade 6kat med sex procent i dldersgruppen. S3 trots en god
konjunktur under bérjan av 2000-talet har antalet sysselsatta inte
kommit upp i samma nivd som 1989. Dessutom har Sveriges
invénarantal 6kat under perioden, vilket innebir att en storre andel
forsorjer sig pd annat sitt in genom férvirvsarbete idag. Absolut
storst har forindringen varit 1 dldersgruppen 16-24 3r dir antalet
sysselsatta halverats mellan 1989 och 2003 frin 700 000 till 370 000
individer, samtidigt som &ldersgruppen minskade med tio procent.
Antalet sysselsatta 25—49-4ringar minskade med 280 000, samtidigt
som dldersgruppens storlek inte férindrades nimnvirt. Antalet
sysselsatta 1 8ldersgruppen 50 ar och uppat har 6kat under perioden
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med mer dn 20 procent, samtidigt som 3ldersgruppens storlek okat
med 30 procent (NUTEK (2006), Nya fakta och statistik,
Framtidens Niringsliv Nyhetsbrev nr2).

Nistan samtliga branscher minskade sin sysselsittning mellan
1989 och 1993. De branscher som hade de storsta sysselsittnings-
minskningarna var teknikféretagen (-180000) och rivaru- och
processindustrin  (-132 000). Mellan 1993 och 2003 minskade
sysselsittningen inom vird och omsorg och rivaru- och process-
industrin, medan, med viss variation, de andra branscherna har
utvecklats positivt. En bransch som sticker ut di det varken skett
speciella minskningar eller 6kningar ir myndigheter och organisa-
tioner.

Sammantaget har detta lett till en foretagsstruktur dir over
70 procent arbetar inom en tjinste- eller serviceniring och dir vird
och omsorg ir den absolut stérsta.

Figur 5 Redovisning av andelen sysselsatta 1989 och 2003, antalet
sysselsatta 2003 och olika aldersgruppers andel av de sysselsatta
2003, i olika branscher
Bransch Exempel Andel syssel- | Andel syssel- | Antal syssel- | Andel Andel
satta 1989 satta 2003 satta 2003 16—24 ar | 50+ ar
Teknikféretag Volvo, Munthers, 14 12 500 000 8 30
Cabseal
Réavaru- och SSAB, SCA, 11 7 300000 9 32
processindustri Ceralia, Boliden
Medicin och Astrazeneca, Biotage, <1 1 20000 4 22
life sciences Gambro
Byggindustrin Skanska, Peab 7 6 240 000 9 32
Handel HM, Axfoods, 13 12 500 000 17 25
Lidi, Bokus
Infrastrukturtjanster | SAS, Nordea, Vattenfall, 11 11 460 000 9 32
Teliasonera
Personalintensiva ISS, Proffice, Securitas, 1 9 370000 18 24
tjanster McDonalds
Kunskapsférmedling | Grundskola, Hogskola, 7 11 460 000 5 39
EF Education
Vard och omsorg Sjukhus, Assistantia, 20 17 680 000 9 33
Konsulting VM Data, Mc Kinsey, 3 5 220 000 4 28
Ogilvy
Myndigheter och Arbetsmarknadsverket, 6 7 300 000 3 43
organisationer forsvaret, fackféreningar
Okéand 2 2 70000 9 39
Totalt alla branscher 100 100 4120000 9 31

HKélla NUTEK 2006, Framtidens Naringsliv, nyhetsbrev 2:2006.

32



SOU 2006:31 Befolkning och arbetsmarknad

Stérst andel 1 8ldern 16-24 4r arbetar inom handel och personal-
intensiva tjinster. Ligst andel finns inom myndigheter och orga-
nisationer som ocksd har hogst andel 6ver 50 &r (se figur 5).

Utbildningsnivin bland de anstillda dr hogst inom branscherna
kunskapsformedhng, konsulting, medicin och myndigheter och
orgamsatloner dir ungefar 40 procent har en eftergymnasial utbild-
ning pd minst tre dr. Ligst dr den inom byggféretag, industri- och
teknikféretag, handel och personalintensiva tjinster dir tta av tio
har en gymnasieutbildning eller en kortare utbildning.

De strukturella omvandlingarna pd arbetsmarknaden under
1990-talet medférde att antalet sysselsatta 1 dldern 16-24 3r sjonk
drastiskt. Detta ledde till en hog arbetsléshet.

Under samma period reformerades gymnasiet s& att alla program
blev 3-driga och direktdvergingen till hogskolan 6kade markant.
Idag o©verstiger antalet heldrsstudenter 300000 vilket ir en
férdubbling pd 15 4r.

Det som begrinsar antalet studenter ir inte intresset, utan
antalet utbildningsplatser. Visserligen har vissa utbildningsinrikt-
ningar ett l3gt soktryck men sett 6ver hogskolan som helhet blir
bara varannan sokande antagen. Gapet mellan antalet behériga
sokande och antalet studieplatser har 6kat pd senare &r, d3 utbygg-
nadshastigheten av hogskolan har minskat samtidigt som
ungdomskullarna blir storre. Sett pd lingre sikt innebir det att
regeringens femtioprocentsmél inte kan uppfyllas di det bara
kommer att finnas plats fér drygt trettio procent av kohorten, givet
att hogskolan inte utdkas.

Antalet som soker sig till hogskolan, eller stannar kvar inom
utbildningssystemet 6kar ocksd nir arbetslosheten ir hég. Det ir
bittre att komma direkt frin studier till arbetsmarknaden 4n frin
en period av arbetsléshet.

Arbetsmarknaden ir konjunkturkinslig for alla nytilltridande
sdvil unga som immigranter. De branscher dir unga huvudsakligen
ir representerade har drabbats av de stdrsta personalminsk-
ningarna. Som statistiken ovan visar gir unga dessutom ofta in pd
arbetsmarknaden via branscherna personalintensiva tjinster och
handel som bida ir konjunkturkinsliga branscher. Unga innehar
ocksd 1 storre utstrickning timanstillningar och andra osikra
anstillningsformer som ir kopplade till ett kortsiktigt behov av
arbetskraft.

Vid rekrytering ser arbetsgivaren ofta till arbetslivserfarenhet,
vilket unga har i mindre grad. Arbetslivserfarenhet innebir inte

33



Befolkning och arbetsmarknad SOU 2006:31

bara kunskap om branschen, det innebir ocksd kontakter och
referenser. Majoriteten av alla anstillningar giller en som redan ir
anstilld varvid unga arbetslésa konkurrerar med sysselsatta och
studerande (Ekstrém, E. (2001) Arbetsgivarnas rekryterings-
beteende). Arbetslosa har dirmed svirt att komma in pd arbets-
marknaden, en sddan vig in kan vara via bemanningsféretag dir
man erhiller sdvil erfarenhet som kontakter. Unga brukar ocksd
stanna forhllandevis kort tid inom bemanningsféretagen och gir
efter ett eller ett par &r vidare till anstillningar inom en annan
bransch (Andersson, P., Wadensjo E. (2004) Hur fungerar
bemanningsbranschen?).

3.1.1  Arbetsloshetens foljeslagare

Unga mir inte bra av att vara arbetslosa (Axelsson, L. (2005)
Youth- the future manpower. Studies on employment, quality of
life and work attitudes).

Ett flertal forskarrapporter har visat att de som klarar sig mest
oskadda ur sin arbetsléshet ir de som ir obekymrade om sin
ekonomi — allts3 har andra inkomster, av kapital, eller har forildrar
eller en sambo med en god inkomst. Detta kan sigas gilla for
vildigt f& av Sveriges unga. Normen i Sverige ir att arbeta, och den
ir stark. Undersokningar visar att ekonomisk stress, leder till
isolering som leder till psykiska och i vissa fall fysiska problem
(Samuelsson, C. (2003) Sokaktivitet och jobbansprik —kan
arbetslosa  paverka sina  jobbchanser?  Arbetslivsinstitutet;
Ungdomsstyrelsen (2003), De kallar oss unga). Pistdendet att unga
skulle m8 mindre diligt dn ildre av att gi arbetslosa stimmer alltsd
inte. Unga arbetslésa visar lika minga symtom — stress, sémn-
svirigheter, ont i mage och huvud, som ildre. (Ungdomsstyrelsen
2003, De kallar oss unga).

3.1.2  Etableringsalder

Som tidigare sagts ir ungas etablering i arbetslivet inte linjir. I
Arbetskraftsprognosen 1999 (SCB 1999) gjordes ett forsok att
beskriva intridet pd arbetsmarknaden pd ett littoverskddligt sitt.
Dir talar man om fyra typer av arbetsmarknadsstatus; utanfér
(fortidspensionerade, sjuka m.m.), intridesfas (studier, arbetslos-

34



SOU 2006:31 Befolkning och arbetsmarknad

het och socialbidragstagande i olika kombinationer), etableringsfas
(en kombination av férvirvsarbete och studier, arbetsléshet och
socialbidragstagande) samt etablerade (sysselsatta med enbart
férvirvsinkomst). En sidan uppdelning visade pi en okad
etableringsilder (dd 75 procent av en kohort har en sysselsittning)
under de senaste decennierna fran 21 &r 1990 till 28 &r 2004.

Figur 6 Intridesalderns och etableringsalderns forandring fran 1987 till
2004
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Kalla: AKU, SCB och "Arbetskraftsprognos 2002” IAM 2002:1 SCB.

En del av senareliggningen av etableringen pi arbetsmarknaden for
unga kan forklaras med ett 6kat deltagande i studier. Forildra-
ledighet pdverkar ocksd etableringsildern framfér allt f6r kvinnor.
Andelen som studerar styrs mer av platstillgingen in av studie-
intresse di betydligt fler séker till hégskola varje &r in antalet som
sedan kommer in. Men oavsett hur mycket unga studerar, eller
reser, forklarar det inte hela forlingningen av etableringsfasen.
Intridesdldern (D4 50 procent av en kohort har en sysselsittning)
pd arbetsmarknaden ligger idag pd& 20 4r, di har 50 procent en
sysselsittning av ndgot slag. Men det tar hela 7-9 4r innan andelen
kommit upp 1 75 procent. Etableringsfasen ir lika ling idag som
den var under rekorddren nir det giller ungdomsarbetsléshet 1993

35



Befolkning och arbetsmarknad SOU 2006:31

(min) och 1997 (kvinnor) dven om etableringsildern inte innu nitt
samma nivd som under nittiotalet.

3.1.3  Ett internationellt perspektiv

Nir det Europeiska rddet arbetade med 6versynen efter halva tiden
av Lissabonstrategin uppmirksammades de demografiska fakto-
rerna — sjunkande fodelsetal och en &ldrande befolkning som
medfor att andelen unga minskar och att andelen 6ver 65 kar i
Europa- och de ska direfter inkluderas i utformningen av EU:s
framtida politik. Ungas position som den framtida arbetskraften, i
kombination med ungas problem att trida in p4 arbetsmarknaden —
ungdomsarbetslésheten dr mer dn dubbelt s hog som den
genomsnittliga arbetslosheten 1 EU- innebir att limpliga &tgirder
pd dessa omrdden miste utformas frimst inom ramen fér den
europeiska sysselsittningsstrategin, strategin for social integration
och 1 arbetsprogrammet ”Utbildning 2010”. Det finns alltsd ett
flertal beréringspunkter mellan utvecklingen i Sverige och i andra
linder.
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Figur 7 Antal ar en 15 aring i respektive land kommer att tillbringa i respek-
tive position i sin etablering upp till 29 ars alder
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Kalla: OECD (2005) Education at a glance 2005.

I rapporten Education at a glance 2005 framkommer att unga i alla
OECD-linder pi grund av snabba sociala och ekonomiska
forindringar har fitt en osikrare dvergdng till arbetsmarknaden.
Utbildningsnivin 1 alla OECD-linder har hojts, och det ir den
sekundira utbildningen, gymnasiet i Sverige, som kan ses som en
norm idag. Detta gor att unga utan gymnasieutbildning har fitt det
betydligt svirare pd arbetsmarknaden vilket har uppmirksammats
bla. i utredningen Unga utanfor (SOU 2003:92). I ldersgruppen
25-29 &r, d3 det stora flertalet ir firdiga med sin utbildning,
framtrider en tydlig skillnad beroende pd utbildningsniva i anknyt-
ningen till arbetsmarknaden. Att inte ha en sekundir utbildning
framtrider som ett tydligt handikapp, medan en hégskoleutbild-
ning pekar pd det motsatta (OECD (2005). Enligt OECD ir den
genomsnittliga arbetslshetsperioden en ung person kommer att
uppleva under sin etablering mellan 15-29 ars 3lder 0,9 &r. I Sverige
ir det ndgot kortare, 0,6 ar.
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I figur 7 ovan ser man det antalet &r en 15-iring kommer att
tillbringa 1 fortsatt utbildning, i en kombination av utbildning och
arbete, 1 arbetsloshet, utanfér arbetsmarknaden samt hur manga r
15-4ringen hinner arbeta till 29 &rs 8lder i 12 OECD linder resp. i
genomsnitt i alla OECD-linder'. T kategorin kombination utbild-
ning/arbete inkluderas bdde arbetsplatsférlagd utbildning, lirlings-
plats och deltidsarbete parallellt med studier. Som synes hinner
svenska ungdomar arbeta i genomsnitt 1 sex &r. Det ligger nira
OECD-genomsnittet. I Sverige har en person som ir 15 &r 2003 sju
och ett halvt 8rs studier framfor sig, vilket ir ett r lingre in
OECD-snittet. Aven om det finns tydliga skillnader mellan hur
linge unga kvinnor och min 1 Sverige studerar, ir skillnaderna smi i
internationella sammanhang.

Lingst hinner unga i Nederlinderna arbeta, 1 nira tta ar. Dir-
efter kommer Irland med i stort sett samma resultat. Tydligt ir
ocksd att forhdllandena i utbildningssystemet skiljer sig it mellan
dessa tvd linder — unga 1 Nederlinderna har férhéllandevis kort
utbildningstid och en lingre tid i en kombinerad utbildning/arbete-
position jimfért med Irland.

Om man tittar pd Danmark som enligt statistiken har en
betydligt ligre ungdomsarbetsléshet® in Sverige ser man att unga
dir hinner arbeta ungefir fem &r mellan dldern 15 och 29 &r.
Danmarks system med arbetsplatsférlagd utbildning syns ocksd
tydligt i antalet &r unga dir tillbringar i arbete/utbildning kombi-
nerat. Kanske kan det av minga ses som férvinande att inte de
linder som vi vet har lirlingssystem, som Tyskland, Danmark och
Osterrike, snabbare fir ut unga i arbete in de linder dir kopplingen
mellan utbildning och arbete ir svagare. Hir fir vi inte glomma
bort att en yrkesutbildning inte dr kortare 1 r riknat, in en kortare
hogskoleutbildning. Dessutom dr dessa aggregerade data — det
finns stora variationer bland subgrupper 1 respektive land samt att
den viktigaste faktorn alltid ir tillgdngen pa arbetstillfillen.

I rapporten delas OECD-linderna in i fem grupper med olika
kombination av studier och arbete. Hir kommer Sverige i samma
grupp som Tyskland och Danmark dven om vi sjilva i Sverige inte
anser att kopplingen mellan utbildning och arbete ir tydlig, till-
kommer det faktum att alla yrkesférberedande program ska inne-

! Det dr sammanlagt 26 linder. Hir saknas USA, Japan, Polen, Korea, Ungern, Slovakien,
Island, Luxemburg, Spanien, Turkiet, Portugal, Mexico, Grekland, Nya Zeeland, Skotland,
Australien.

2 Vad arbetsléshetssiffrorna visar skiljer sig &t i olika linder och kan inte jimféras direke.

38



SOU 2006:31 Befolkning och arbetsmarknad

hilla minst 15 veckor arbetsplatsférlagd utbildning samt att ménga
unga extraarbetar parallellt med studier med bérjan redan i grund-
skolan. Enligt rapportens forfattare dr den erfarenheten ocksd
viktig och bidrar till arbetslivserfarenhet som underlittar vidare
etablering pd arbetsmarknaden. Befintlig forskning stodjer detta
resonemang (Arnell Gustafsson 1999, Skolverket 2005, Ungdoms-
styrelsen 2005).

Figur 8 OECDs indelning av lander i olika kategorier med avseende pa
uthildning och arbete

GrpA  Finland, Frankrike, Polen Manga ar i utbildning men sallan kombinerat med arbete.
Arbetsplatsforlagd utbildning finns men &r ovanlig.

Grp B Danmark, Island, Sverige,  Lang period i utbildning med ett signifikant deltagande i

Tyskland arbete under studierna.

GrpC  Osterrike, Schweiz, Arbete genom arbetsplatsforlagd utbildning i Osterrike och
Australien, Kanada, Schweiz. | de 6vriga landerna ar det vanligt med deltids-
Nederldnderna, UK, US, arbete parallellt med studier.

Norge

Grp D Belgien, Ungern, Irland, Utbildning och arbete forekommer sallan parallellt. Vare
Luxemburg, Portugal, sig via deltidsarbete eller arbetsplatsforlagd utbildning.
Grekland, Italien, Spanien

Grp E  Tjeckien, Slovakien, Kort utbildning. | Tieckien och Slovakien star arbetsplats-
Mexico, Turkiet forlagd utbildning fér en stor del av uthildningsdeltagandet

i alder 15—19 ar. Det ar ett |agt deltagande i uthildning
efter 20 ars alder i samtliga.

Kalla: Education at a glance 2005, OECD.

D3 data i OECD-rapporten kommer frdn 2002 finns inte den
kraftiga okningen 1 ungdomsarbetsloshet 1 minga av OECD-
linderna de senaste dren med.

Enligt sammanfattningen Sysselsittningen i Europa 2005
(Europakommissionen 2006) ir ungdomsarbetslésheten 17,6 pro-
cent 1 EU-15 omridet, och har 6kat sedan 2002 om in lingsammare
sedan 2004. I EU 25-omrédet ir den 18,4 procent. Andelen med
visstids- och deltidsanstillningar 6kar ocksd i EU-omradet precis
som 1 Sverige.

Det kan finnas anledning att i utredningens fortsatta arbete
nirmare granska de linder dir etableringen verkar ske snabbare in i
Sverige.
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3.2 Utsikterna for unga pa kort sikt

Ungdomsgruppens storlek kommer att 6ka kraftigt de nirmaste
dren. Antalet 20-ringar kommer att ¢ka frdn 105000 individer
2005 till som mest 135 000 4r 2010 innan 4ldersgrupperna kommer
att minska igen. Vi har haft en férhillandevis kirv arbetsmarknad,
under 1990-talet och har det igen sedan ett par &r, fér unga
samtidigt som kohorten har minskat. Nu kommer dock drskullarna
som gir in 1 gymnasiet att 6ka de kommande fem &ren, vilket
innebir att om ndgra &r kommer storre kullar ut frin gymnasiet for
att intrida pd arbetsmarknaden och i hogskolan. En fortsatt kirv
ungdomsarbetsmarknad kombinerat med en betydligt blygsammare
utbyggnad av hogskolan i jimforelse med 1990-talet, och allt fler
unga 1 20 4rsdldern, kan bli problematisk. Om utvecklingen inom
gymnasieskolan féljer det spdr den hittills tagit, med en lingsam
minskning av utbudet av yrkesférberedande gymnasieutbildning fir
det som konsekvens att de unga som avslutar sin gymnasie-
utbildning i allt hégre utstrickning har en studieférberedande
utbildning. Samtidigt kommer konkurrensen om hégskoleplatserna
att vara stor. En gynnsam utveckling — en lingre period av tillvixt-
skulle innebira mindre problem, unga hégskolestuderande och
gymnasieutbildade skulle intrida pid arbetsmarknaden, och
studieplatserna pd hogskolan skulle ricka lingre.

Men en oférindrad eller férsimrad situation innebir att de som
redan befinner sig pd hogskolan 1 hégre utstrickning viljer att
stanna kvar dir, samtidigt som konkurrensen om studieplatser ckar
och dirmed fir vi en fortsatt hég ungdomsarbetsléshet. Om detta
intriffar vet vi av tidigare erfarenhet att en lingre tids arbetslshet
fir lingvariga konsekvenser fér den enskildes hilsa och vidare
etablering pd arbetsmarknaden, ett 6kat antal riskerar att bli linge
utanfér arbetsmarknaden. Risken ir uppenbar att de grupper av
unga som inte tillits komma in pi arbetsmarknaden de nirmaste
dren inte kommer att std till arbetsmarknadens forfogande efter
ndgra ar.

Ur ett makroekonomiskt perspektiv dr det tvekldst s& att en
senarelagd etablering kostar Sverige mycket pengar i uteblivna
skatteintikter, i ett senarelagt familjebildande, vilket innebir en
population som skulle minska om vi inte hade en immigration och 1
arbetskraftbrist 1 vissa sektorer.
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Om tillvixten uteblir tillkommer kostnader f6r arbetsmarknads-
tgirder och dkade kostnader av forsérjningsstéd f6r dem som inte
far ett arbete.

Ur individens perspektiv innebir en senarelagd etablering en
senarelagd sjilvstindighet.

Undersokningar visar att unga kvinnor vintar med att bilda
familj tills de har en tillsvidareanstillning, for att kvalificera sig till
forildrapenning, men ocksd for att vara sikra pd att jobbet finns
kvar efter forildraledigheten. Detta ir en av orsakerna till att
medeldldern for férstagingsmammor nu ligger pd 29 &r i Sverige.

Det innebir ocksd att unga idag inte hinner med lika minga
tjinstedr innan pensionen vilket kan innebira att de fir ligre
pensioner in sina forildrar.

Jag ser alltsd risken for att vi f&r en generation som inte riknar
med att de sjilva kommer att {3 det lika bra som sina férildrar. I sin
rapport Fokus 05 konstaterar Ungdomsstyrelsen utifrin sina egna
undersokningar att unga ir beroende av sina férildrar och andra
nirstiende for ekonomisk hjilp i stdrre utstrickning dn vad man
kan tro. Majoriteten fir ibland eller ofta ekonomiskt stéd av sina
forildrar 1 dldern 20-24 &r, och i &ldern 25-30 &r har var fjirde
kvinna svirt att klara sina 16pande utgifter, detsamma giller f6r var
tionde man.

3.3 Utsikterna for unga pa lite langre sikt

Det ir svirt att forutse arbetsmarknadsliget om ett ir och dnnu
svarare att géra en prognos for tio &r framdt. Vad vi vet ir dock hur
aldersstrukturen i Sverige ser ut. Den 8ldersférdelning som finns pd
arbetsmarknaden — nimligen att var tredje sysselsatt 2004 var éver
50 4r och att vi har en vixande andel av befolkningen som snart nir
65 rs dlder, innebir att vi kan férvinta oss en viss rorlighet pd
arbetsmarknaden oavsett konjunkturliget. Vi kommer att behéva
forbereda en generationsvixling, och virna om att kompetens och
kunskap inte gir forlorad.

Vi vet dock inte hur linge de dldre kommer att vilja stanna kvar i
arbetslivet; fyrtiotalistgenerationen har beskrivits som en genera-
tion som vill arbeta linge, men den har ocksd beskrivits som det
motsatta. Jag kan bara anta att den ir lika heterogen som andra
generationer. Enligt olika prognoser kommer antalet uttridande ur
arbetslivet om ndgra &r att 6verstiga antalet tilltridande — vilket
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skulle kunna gynna unga och andra nya grupper pd arbets-
marknaden. Som syntes i figur 5 dr andelen ildre stérst inom
branschen myndigheter och organisationer, men iven inom
kunskapsférmedling och vird och omsorg som ir den avgjort
storsta branschen pd arbetsmarknaden, och dessutom en bransch
dir mojligheterna till personalreduceringar ir relativt begrinsade.

Statistiska centralbyrdn har i sin Trender och Prognoser 2005
(SCB 2005) gjort en bedémning av efterfrigan pd arbetskraft de
kommande 15 &ren. Med deras valda metod fér prognosen kan det
inte uppstd “6ver- eller underskott” pd arbetskraft, utan fordel-
ningen pd niringsgrenar och utbildningar gors utifrdn den antagna
faktiska befolkningen. Bristen p4 arbetskraft med utbildning inrik-
tad mot arbete inom hilso- och sjukvérd och social omsorg riskerar
att bli mycket omfattande p4 ling sikt. Bristen handlar i férsta hand
om personer med gymnasial utbildning. Efterfrigeskningen berik-
nas framfér allt ske inom dldreomsorgen. Tillgdngen och efter-
frdgan pd personer med lirarutbildning balanseras totalt men
utvecklingen skiljer sig mellan olika kategorier av lirare. Vi riskerar
att {3 stor brist pd lirare f6r f6rskola och fritidshem och samtidigt
ett stort 6verskott pd de lirarkategorier som frimst arbetar inom
grund- och gymnasieskolan. Det blir ett fortsatt stort 6verskott pd
arbetskraft med humanistisk eller konstnirlig utbildning, framfér
allt p den gymnasiala nivdn enligt SCB. Fram till &r 2020 blir det
ett visst 6verskott pd arbetskraft med utbildning inom sambhills-
vetenskap, juridik, handel och administration. Overskottet ligger
pd den eftergymnasiala nivdn, medan efterfrigan pd personer med
gymnasial utbildning inom omridet beriknas éverstiga tillgdngen.
Tillgdngen och efterfrigan pa arbetskraft med utbildning f6r arbete
med teknik och tillverkning beriknas balansera varandra p& femton
ars sike.

Andra branscher dir efterfrigan forvintas 6ka dr enligt SCB:s
prognos byggnadsforetagen, vilket ir en av de konjunktur-
kinsligaste branscherna vilket innebir att arbetskraftsbehovet ir
svirt att férutse och medicin och life sciences, vilket ir en av de
allra minsta branscherna 1 Sverige (SCB 2005).

Andra framtidsbilder ir inte lika positiva fé6r ungdomskohor-
terna, till exempel visar en prognos av befolkningsutvecklingen att
stérre ungdomskohorter inte sammanfaller med kohorter dir man
kan férvinta sig ett uttride frin arbetsmarknaden. Vilket innebir
att arbetskraftsbrist inte kommer att uppstd — i stillet kommer
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mycket kraft att behova liggas pd att hilla en hog utbildnings-
kvalitet och goda relationer mellan arbetsliv och skola.

Ar 2006 har utsetts till den rorliga arbetsmarknadens &r inom
EU. Roérligheten éver grinserna ir ytterligare en faktor som vi vet
litet om. Femton procent uppger i Arbetskraftsundersékningarna
att de arbetat utomlands. Andelen unga som siger att de ir
intresserade av att arbeta utomlands ir hog, sirskilt bland unga
kvinnor. Andelen som siger att de planerar att flytta permanent till
ett annat land uppgir till 20 procent i Ungdomsstyrelsens under-
sokning frdn 2002. Alla forsok att skatta intresset av att arbeta i
Sverige hos arbetskraft i andra linder har hittills slagit fel.

Den slutsats jag drar ir alltsd att vi, trots osikerheten, bor ligga
steget fore och planera f6r dels en generationsvixling, dels en hog
ungdomsarbetsloshet.
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4 Fran utbildning till arbete

4.1 Inledning

Dagens utbildningssystem ir resultatet av flera intensiva reform-
perioder och de pdgdr innu. Under 1990-talet genomfordes flera
stora reformer som gillde bide skolformer, styrsystem, huvudman-
naskap och finansiering. Hogskolan har byggts ut under 1990-talet,
dr 2004 var antalet heldrsstudenter 300 000 och det ir nira en for-
dubbling pa 15 &r (Utbildningsdepartementet, 2006. Den demokra-
tiska utvecklingen och 6vergdngen till hégskolan). Kunskapslyftet
innebar ocksd en chans f6r manga att komplettera sin grundutbild-
ning f6r att kunna studera vidare eller utvecklas i sitt arbete.

Inget i utvecklingen av utbildningssystemen har kommit till utan
att arbetslivets foretridare, branscherna, haft stort inflytande.
Utbildningspolitiken ses som en garant f6r fortsatt hog tillvixt och
ir dirigenom central fér en fortsatt vilfird. Utformningen av
utbildningspolitiken har styrts av arbetslivets krav pd en vilutbildad
arbetskraft idag och i framtiden. Svarigheten att forutspd vilka krav
som stills pd arbetskraften i framtiden har ansetts bist kunna
tillgodoses genom breddutbildning och héga ambitioner i utbild-
ningspolitiken. Hirvid fullféljer man ocksd en historisk tradition
nir det giller utbildningens roll for samhillsutvecklingen. Samver-
kan med arbetslivet beskrivs som en viktig framgingsfaktor. Men
hur den konkret ser ut varierar stort mellan branscher och
utbildningsnivier.

Takten 1 utvecklingen dr hég och en reformerad gymnasieskola
trider i kraft 2007 och kommer mirkbart att férindra villkoren for
unga i gymnasiet och fér dem som arbetar 1 ungdomsskolan. Yrkes-
utbildningsdelegationen (Dir.2004:76) har i uppdrag att arbeta for
att 6ka samverkan mellan skola och arbetsliv och dirmed bidra till
att hoja kvaliteten 1 gymnasieskolans yrkesinriktade utbildning.
Nya tankar kring college tar form samtidigt som kvalificerad yrkes-
utbildning (KY) nu ir en etablerad del av den eftergymnasiala
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utbildningen. Strukturen och uppdraget kring den eftergymnasiala
yrkesutbildningen ska ses 6ver. P4 hogskoleomridet innebir
expansionen att nya grupper kommer in 1 hégskolan samtidigt som
Bolognaprocessen understryker internationaliseringen inom hela
utbildningsomridet.

I mitt uppdrag finns anledning att fundera &ver vilken roll
utbildningens utformning spelar fér ungas etablering pi arbets-
marknaden, dock utan att g8 in pd rent utbildningspolitiska frigor.
Spelar det nigon roll hur systemen utformats och/eller beror
eventuella problem och méjligheter mera pd hur utbildningen
genomfdrs? Gar detta att sirskilja? Det finns ett antal malkonflik-
ter inom utbildningspolitiken som ocksi hanterats vid utform-
ningen av ungdomsskolan och hégre utbildning, de tvd tydligaste
ir:

1) Hur mycket av specialiserad yrkeskunskap ska grundutbild-
ningen svara fér och vad sker bist 1 arbetslivet? Finns det en
motsittning mellan kraven pd breddutbildning och en snivare
yrkesutbildning fér en begrinsad marknad? Giller diskussio-
nen bide gymnasieskolan och eftergymnasial utbildning?

2) Kan unga sjilva tilldtas vilja utbildning efter intresseinriktning
eller dr det bittre att utbildning planeras och dimensioneras
efter hur behoven kommer att se ut de nirmaste &ren?
Frigestillningen rymmer en férestillning om att det gir att
planera och forutse behoven inom olika branscher och
yrkeskategorier fér en optimal matchning.

4.2 Ungdomsskolan — med tonvikt pa gymnasieskolan

Avsnittet inleds med en kort exposé av utvecklingen och de
principer dagens gymnasieskola och iven den kommande, reforme-
rade gymnasieskolan priglas av. Direfter behandlas nigra frigor
som har sirskild relevans fér uppdraget och frigan om ungas
etablering.
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4.2.1 Programgymnasiet och reformerad gymnasieskola 2007

Vid 1990-talets bérjan gick 86 procent av eleverna vidare till
gymnasieutbildning och idag pabérjar 98 procent av en ungdoms-
kull en tredrig gymnasieutbildning. Bakgrunden ir arbetslivets
snabba utveckling och den illustrerar ocksa ett férhdllningssitt till
hur utbildning anses ge grunden fér en framtid vi inte kan siga s3
mycket om. Synen att det ir utbildningens roll att forbereda de
unga for de nya och forindrade krav som kommer att utvecklas
inom arbetslivet kommer tydligt till uttryck. Det finns idag ocksi
en negativ sida av ungdomsskolan. Avhoppen ir ménga, sirskilt
frdn gymnasiets yrkesférberedande program och det finns en stor
andel elever som inte har behérighet att piborja sin utbildning pd
nationellt program.

Dagens utformning av gymnasieskolan bygger pd den program-
utformade gymnasieskola som sig dagens ljus 1 bérjan av 1990-talet
och som d& innebar en visentlig ambitionshdjning, framforalle for
alla elever pd de yrkesférberedande programmen. Samtidigt med
denna férindring kom ocksa det odelade ansvaret f6r kommunerna
fér ungdomsskolan som gav kommunerna ritten att sjilva besluta
om de skulle starta gymnasieutbildningar. Gymnasieskolans
struktur har férindrats hirefter men grunddragen ligger fast och
det gor de dven efter 2007.

Viktiga principer som slogs fast var att gymnasieskolan var till
for alla elever, de gemensamma kirnimnena blir vigen till en
samlad kunskapsbas. Arbetsmarknadens utveckling och hégre krav
pa kompetens krivde en ambitionsnivdhéjning av gymnasieutbild-
ningen och tydligast blev den f6r de yrkesférberedande program-
men.

Viktiga principer bakom utformningen i propositionen Vixa
med kunskaper 1990/91:85 var:

o Alla elever erbjuds en tredrig gymnasieutbildning av god kvali-
tet och med hog tillginglighet antingen inom de sexton natio-
nella programmen eller inom ett individuellt program.

e Antalet utbildningsplatser inom respektive program ska anpas-
sas efter elevernas onskemdl, dvs. elevernas valmgjligheter
betonas 1 friga om program, grenar och kurser.

o Kurser ersitter de tidigare dmnena och de skulle vara mojliga
att anvinda som byggstenar och gd att kombinera. Kurserna
skulle ocksd 6ka mojligheten till individualisering och att kunna
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lisa 1 olika studietakt. Elever frén olika program skulle ocks
kunna métas i kurserna och samordning mellan gymnasiet och
vuxenutbildningen blev mgjlig.

e Alla program skulle ha en gemensam kirna av kunskaper, s.k.
kirnimnen men 1 6vrigt skulle kurssystemet, timplanen och
den garanterade undervisningstiden ge stort utrymme for
individuell variation och stirka elevernas valfrihet.

e Eleverna skulle planera sin studietid med liraren och kunskap
definierades som eget lirande genom sékande efter kunskap.

e D3 program med yrkesimnen skulle 15 procent av studietiden
fullfoljas pd en arbetsplats, s.k. arbetsplatsforlagd utbildning
(APU). Inlirningen pi en arbetsplats skulle kopplas samman
via kurssystemet. Tanken var att samarbetet med arbetslivet
skulle pdverka inte bara innehillet utan ocksi pedagogiken 1
skolan. Omvandlingstrycket i arbetslivet skulle lingsiktigt
paverka skolans undervisning.

Enligt Skolverkets rapport Efter skolan (2002) blev mycket av
strukturerna frdn det gamla linjegymnasiet kvar trots ambitioner
om motsatsen.

Alla de pojkdominerade linjerna fick sin motsvarighet i de nya
programmen och har kvar sin ensidiga dominans. Flickdominerade
linjer férsvann 1 hogre utstrickning. Flickorna sékte sig nir
yrkesprogrammen blev firre till samhillsvetenskapliga programmet
som med tiden fitt en sammansittning av elever med heterogen
bakgrund. Det naturvetenskapliga programmet har fitt en tydlig
profil som det program som rekryterar de elever som har siktet
instillt pd hogre utbildning och programmet ger stora méjligheter
att fritt vilja inriktning efter gymnasiet.

Gymnasieskolan ska kvalificera unga for:

e personlig utveckling,

e ett demokratiskt samhillsliv,

e ett utvecklande arbetsliv,

e ett livslingt lirande.

Gymnasiekommittén ~ redovisar 1 sitt  slutbetinkande

(SOU 2002:120) att kvalifikationskraven indrats tydligare mot
bredare generella kompetenser. Finns det di nigon motsittning
mellan ambitionen att 50 procent ska nd hogskolan och de krav
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arbetslivet stiller pd gymnasieskolan och svaret blir frin kommittén
ett nej. S& linge som arbetslivet frimst stillde krav pd specifika
kunskaper, anpassning och firdigheter till yrkesnivin si skulle en
sddan motsittning kunna finnas men idag dndras kvalifikations-
kraven 1 arbetslivet och det ir andra egenskaper som behévs menar
kommittén. Det erfarenhetsbaserade lirandet har stora likheter
med de forskande och vetenskapliga synsitten och 1 dagens
sambhille har det blivit viktigt att kunna 6verblicka stora kunskaps-
filt och ha en utvecklad analytisk f6rmdga. Det teoretiska inslaget
okar pd alla arbetsplatser men sjilvfallet finns stora skillnader
mellan olika arbetsomriden.

Den reformerade gymnasieskolan som trider 1 kraft 1 juli 2007
bygger 1 hog grad pd det tinkande som lig till grund for
programgymnasiet pd 1990-talet men viktiga férindringar foreslis
for att stimulera en kvalitetsutveckling. En gymnasieexamen inférs
for att tydliggora vilken kompetensnivd eleven uppnitt genom sin
utbildning, ett godkint gymnasiearbete blir krav fér att f3 ut
examen. Arbetslivsanknytningen méste ¢ka 1 hela gymnasieskolan
och dirfér kommer férslag om arbetsplatsforlagt lirande (APL) pd
15 veckor pd de yrkesinriktade programmen men ocksd pd de
studieférberedande, men dir anges inte lika strikt hur den ska
genomféras. Lokalt samr8d mellan kommuner och parterna pi
arbetsmarknaden gors obligatoriskt f6r att stirka arbetslivsfrigorna
och en modern lirlingsutbildning inférs. De nya dmnesbetygen ska
minska den fragmentisering som kursutformningen bidragit till och
stimulera till f6rdjupning och koncentration. Integrationen mellan
karaktirsimnen och kirnimnen ska bli starkare. En viktig aspekt ir
ocksd ungas mojligheter att vilja utbildning och skola.

4.2.2 Valfriheten for elever, dimensionering och utbud av
program

Med programgymnasiet kom valfriheten och fértroendet for att
eleven skulle kunna gora kloka val angdende sin framtid. Valmoj-
ligheterna var stora och individuella val skulle géra utbildningen
mer intressant for eleven, 6ka motivationen och héja resultaten var
tanken. Utbudet av program och kurser skulle anpassas efter
elevernas val, inte efter hur arbetslivets bedémningar eller behov
sdg ut. Man kan se att besluten f6ljde en allmin tendens vid 1990-
talets borjan mot decentralisering och en minskad detaljreglering.
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En annan nyhet var att kommunen sjilv fick bestimma om
gymnasieutbildning skulle startas i kommunen eller inte men ta
hinsyn till elevernas val vid utformningen.

Sedan gymnasiereformen kom i bérjan av 1990-talet har antalet
som fullféljer en wutbildning pid yrkesférberedande program
minskat. Skolverket kommenterar i sin rapport Efter skolan (2002)
att utbudet och tillgingligheten ckade 6ver hela landet men att det
frimst var de studieférberedande programmen som 6kade i antal.
Minga kommuner som tidigare inte haft en egen gymnasie-
utbildning startade en sidan under denna tid. Samma relativa
spridning har inte skett med de yrkesférberedande programmen
och Skolverket gor kopplingen att de nya gymnasierna ofta ir
mycket smd och har ett begrinsat utbud av program. Skolverket
konstaterar ocksd att valfriheten pd de studieférberedande, mest
frekventa, programmen inte heller blivit s& stor som reformen
avsdg. I praktiken blev det gamla linjegymnasiet i stora stycken
kvar nir elevernas val kolliderade med kravet pa gruppstorlekar.

Den omliggning som gjordes av de yrkesférberedande program-
men byggde p& samverkan med arbetslivet som, mot bakgrund av
att de teoretiska inslagen 6kade, forutsattes ta ett 6kat ansvar for
firdigutbildningen. Den arbetsplatsférlagda utbildningen, APU,
var ett viktigt inslag som skulle skapa yrkeskunnande, kontakter
och motivation fér studierna. Utvirderingar frin Skolverket (1998)
angdende APU visar att s.k. skolférlagd APU ir vanligt och att den
kontakt med arbetslivet som den skulle ge dirmed uteblir.
Kvaliteten pd de yrkesfoérberedande programmen blir dirmed inte
den som forvintats och yrkesidentiteten blir otydligare. Frigan om
APU ir viktig eftersom arbetslivskontakter, praktik och APU
ménga ginger kan vara vigen in 1 yrket och arbetslivet. Skolverket
redovisar 1 sin rapport Efter skolan (2002) att andelen elever som
gr ett program som ir yrkesférberedande minskar och att nira
60 procent av en drskull gir studiefoérberedande program. Hiller
gymnasieskolan pd att éverlimna yrkesutbildningen till arbetslivet
och den eftergymnasiala utbildningen och ir detta en 6nskvird
inriktning frigar sig Skolverket. Sirskilt intressant dr det ocksd mot
bakgrund av att framfor allt gymnasiala yrkesférberedande utbild-
ningar med en majoritet av kvinnliga studerande reducerats.

Andra tar upp risken f6r att yrkesutbildningen kan vara inne i en
negativ spiral, kvalitetsproblem ger 1ig efterfrigan av motiverade
elever vilket gor att resultatet av utbildningen ifrigasitts av
arbetslivet. Landsorganisationen (LO 2005, Hur har det gitt for
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yrkesprogrammen) pekar pi flera allvarliga problem och stiller
frigan om reformeringen av gymnasieskolan innebar att de yrkes-
forberedande programmen fick ge avkall pd tidigare viktiga
kvaliteter. Det finns en uppenbar risk menar LO att man i strivan
att bidde nd upp till adekvata yrkeskunskaper och tillrickligt
studieforberedande kunskaper inte klarar av nigot av mélen. Som
stod for sin uppfattning pekar LO pd att yrkesfirdigheterna pd
omvirdnadsprogrammet idag inte ger samma behorighet till
underskoterska som tidigare och att den allminna behérigheten
programmen ger ind4 i minga fall kriver komplettering for att lisa
vidare. LO pekar pd vikten av att hoja kvaliteten pd yrkesutbild-
ningen, resursforstirkning behévs och kommunerna behéver ta ett
storre ansvar for utbildningen. I sin studie redovisar LO ocks3 att
det finns stora skillnader mellan kommuner och sirskilt storstads-
kommuner. Géteborg nimns med sin linga och starka tradition
som lyckas betydligt bittre dn Stockholm och Malmé. Ansvars-
frigan for gymnasieutbildning tas ocksd upp av LO som ett
problem f6r mindre kommuner, mer av samverkan krivs och ett
regionalt ansvarstagande dir branscherna ges ett storre inflytande
over utbud och kvalitet. Frigan om regionalt ansvar och kommunal
samverkan kring utbildningsfrigorna finns ocksi med i diskussio-
nerna kring framtida strukturer i samhillet som Ansvarskommittén
(Dir. 2003:10) utreder.

Vilket program en elev viljer fir konsekvenser for etableringen i
arbetslivet och dirfor dr ocksd frigan om vilket utbud de kan vilja
mellan intressant. Vilket utbud som finns pd hemorten ir viktigt
eftersom mainga elever foredrar alternativ pd hemmaplan och 1 nu
gillande regelverk finns ocksd en ”inldsningseffekt” som begrinsar
elevens mojlighet att vilja utbildning i en annan kommun. Det ir
ocksd 1 det sammanhanget man ska se de kritiska pdpekanden som
Skolverket och LO goér angiende kommuners incitament att
erbjuda studieférberedande, mindre kostsamma program vilket kan
ha lett till ett totalt sett minskat utbud av yrkesférberedande
program i landet. Kritiken frdn LO riktas ocksd mot att kommu-
nernas kortsiktiga prioriteringar lett till en simre matchning mellan
de branscher som behéver arbetskraft och utbudet och exempli-
fierar med vird och omsorgssektorn. Denna negativa bild ska dock
ocksd balanseras mot att det finns kommuner och kommunal-
féorbund som lyckas vil och som satsar pd samverkan och samarbete
for att bredda utbildningsutbudet.
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I Skolverkets rapport frin 2002, Efter skolan, redovisas ocks hur
det gir for eleverna frin olika program, vad goér de tre &r efter
avslutad utbildning? Variationerna ir stora bdde mellan kénen och
mellan olika program.

Efter tre ar arbetade frimst de elever som gitt yrkesforbere-
dande program och minnen arbetade mest. Exempelvis arbetade 90
procent av minnen som gitt fordonsprogrammet tre ar efter
utbildning. Hégsta andelen kvinnor som arbetade tre &r efter
utbildning frin de yrkesférberedande kom frin fordon och livs-
medel, bdda med 70 procent. Elever med bakgrund frin de studie-
forberedande programmen studerade efter tre &r, ca 80 procent av
min och kvinnor frin naturvetenskapliga programmet studerade,
andelen var ligre for samhillsvetenskapliga programmet, ca
60—70 procent. Arbetslosheten efter tre &r varierade mellan
programmen och hégst andel hade de elever som gjort otradi-
tionella val. En friga som stilldes till de som studerat pd program
med APU var om de arbetade inom sitt mélyrke, ett yrke med
samband med den valda utbildningen. Ca 40 procent gjorde detta
och hogst andel, 60 procent hade kvinnor frin omvérdnads-
programmet. Fyra program, barn- och fritid, handels- och admi-
nistration, hotell- och restaurang samt hantverksprogrammet gav
bilden att unga ungefir lika ofta arbetade inom ett mélyrke som att
de inte gjorde det. Fér mediaprogrammet var bilden att andelen var
mycket liten som arbetade inom mélyrket och LO har tagit medie-
programmet som ett exempel pd ett yrkesférberedande program
som borde kategoriseras om, arbetsmarknaden pd medieomridet
kriver hégre utbildning.

4.2.3 Om vagledning infor val av utbildning

Forhdllandevis mycket forskning har gjorts om ungas val av
utbildning eller val av yrke. Slutsatsen man kan dra av de undersok-
ningarna ir att som man frdgar f8r man svar. I undersékningarna
framkommer resultat som bide kan stédja en tes om en
individualisering och ett personligt ansvar men ocksd om social
reproduktion. Fér trots att unga svarar att de gjort sjilvstindiga val
har dessa starka samband med deras socioekonomiska bakgrund
(Skolverket 2004, Ungdomars utbildnings- och yrkesval — i egna
och andras 6gon).
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I Svenskt Niringslivs undersékning frin 2004 (Vigvalet 2004 —
En undersékning om ungdomars val till gymnasiet) svarade majori-
teten av de nistan tusen 15-iringar som tillfrigades att de valt till
gymnasiet utifrdn intresse och utifrdn vilka yrken utbildningen kan
leda till. Méten med foretag/arbetsgivare och arbetsplatser hade
varit vildigt viktiga for deras val. Det gillde savil féretag som
kommit till skolan, som att vara pd prao. Atta av tio hade haft prao
1 drskurs nio men bara fyra av tio hade varit pd studiebesék pd
foretag, indd uppgav fyra av tio att dessa besok hade pdverkat deras
val till gymnasiet. De ansdg ocksd att det var mycket viktigt med
information om vilka yrken och vidare studier pd ett wvalt
gymnasieprogram ger. Informationen kunde hir komma frin besck
pa skolor, prao, vigledare eller Internet, kanaler som mer in femtio
procent av de tillfrdgade ansig var mycket virdefulla. Trettio
procent ansdg férildrar och kompisar vara virdefulla kanaler.

Enligt Skolverkets rapport om studie- och yrkesvigledning 2004
fick unga frdn mer studievana miljoer mer hjilp i valet till
gymnasiet av férildrarna, och unga fr&n mindre studievana miljder
ansdg att den mesta hjilpen kommit frin vigledare. Skolverket gor
tolkningen att unga frdn studieovana miljder i stérre utstrickning
ir hinvisade till och har behov av vigledarens stéd. Senare inspek-
tioner av yrkesvigledningen har dock indikerat brister dels i
behérig personal, personalens underdimensionering (med mellan
300-500 elever per vigledare 1 kommunerna) men ocksg i persona-
lens uppdrag som 1 vildigt liten grad kopplas till det regionala
arbetslivet (Skolverket 2005, Utvirdering av vigledning inom det
offentliga skolsystemet).

I Skolverkets utvirderingsrapport (2005) framkommer en dyster
bild av vigledningen. Det ir lingt mellan dagens studie- och
yrkesvigledning som den beskrivs i mildokumenten och till hur
den 1 praktiken ser ut och de férvintningar som knyts till rollen
som vigledare. Skolverket ser allvarligt pd det eftersom behoven av
god vigledningen har 6kat med den utvecklingen skolan ir inne 1:

e Utbildningssystemen 6kar i omfing och komplexitet. Nya
utbildningar tillkommer stindigt. Reformer av utbildnings-
system och studiefinansieringssystem sker oftare in tidigare.

e Niringsliv, arbetsmarknad och arbetsliv f6rindras och utveck-
las allt snabbare och mera oférutsigbart in tidigare.
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e Innehillet i individualyrken och yrkesgrupper blir allt svirare
att se och forstd pd grund av att det synliga, manuella arbetet
utgdr en allt mindre del i de flesta yrken.

e Arbete och arbetsmarknader internationaliseras. Arbetskraf-
tens mobilitet frimjas och utbildningssystemen 6ppnas, vilket
ocksd okar kraven pd mojligheter att validera kompetens.

Forindringarna gor att det blir allt svirare att hilla sig a jour med,
genomskdda och férstd utvecklingen av utbildningsvisendet och
arbetsmarknaden. Detta giller sirskilt en ung minniska som inte
har egna erfarenheter att falla tillbaka pd. Skolverket menar att
bilden av studie- och yrkesvigledningen som kommer fram i
utvirderingen visar en verksamhet som stagnerat bdde pd kommu-
nal nivd och i skolan och i de fristiende skolorna ir situationen
virre enligt Skolverket. Rekommendationen ir att staten behéver
tydliggéra vilka mal som giller for verksamheten och Skolverket
menar ocksi att en utvirdering behdver goéras av kvaliteten i
skolornas vigledning, nigot som inte ingick i uppdraget for utvir-
deringen.

LO och Svenskt Niringsliv har bida tagit upp vigledningen som
viktig. Information frin branscherna menar ocksd arbetsgivarsidan
har haft mitbar effekt nir unga viljer, det menar SN i sin rapport
Vigvalet (2004). LO pekar pd att det gdr att ta fram ett “arbets-
marknadsindex” Wennemo och Mértensson 2005, (Vad blev resul-
tatet av 1990-talets utbildningspolitiska satsningar?) som rang-
ordnar de yrkesférberedande programmen i gymnasieskolan efter
hur de som gitt programmet lyckats etablera sig pd arbets-
marknaden. Indexet visar att utbildningarna som gett bist resultat
ir inriktade mot industrin och byggsektorn. Eleverna som gitt ut
dessa program har tre 3r efter examen 1 genomsnitt hogre 16n,
oftare ett arbete och har oftare fasta heltidsjobb. Dessa program
ger den bista biljetten till arbetsmarknaden men 4nd4 erbjuds dessa
program i liten omfattning och LO drar slutsatsen att det beror pd
att de ir dyra. Den andra extremen i indexet ir estetiska, media och
barn- och fritidsprogrammen. Delvis kan det hinga samman med
att flera viljer att studera vidare frin dessa program men en trolig
forklaring dr ocksd att i gruppen finns de som har de ligsta lonerna,
flest tillfilliga och deltidsarbeten, hogst arbetsloshet och den
storsta gruppen som inte arbetar med vad man utbildat sig till.
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Vi vet idag att kunskapen om arbetslivet hos unga i grundskolan
ir l3g. Kontakterna med arbetslivet kan sjilvfallet variera men vi vet
att intridet 1 arbetslivet sker senare och att manga idag har férildrar
och anhériga som sjilva stdr utanfér arbetslivet. En naturlig
arbetslivskontakt och vigledning behovs dirfér mer in tidigare. Vi
vet ocksd att prao dr ett mycket uppskattat inslag hos de elever som
far chansen och att kontakter och erfarenheter frin arbetslivet kan
vara avgdrande nir man senare soker sitt férsta jobb. Nir unga idag
viljer inriktning i gymnasieskolan, ett val som pdverkar det
framtida yrkesvalet, ir det sjilvfallet ocksd viktigt att de branscher
dir jobben finns kan ge en god presentation av villkoren och vad
som krivs for att {3 jobb. Det ir i grundskolan som det bestims
vilken vig eleven kommer att gi, en studieférberedande eller en
mer yrkesbestimd. S3 som vdra system ir utformade gir det
givetvis att komma igen och goéra andra val senare i livet men for
den allra stérsta gruppen sker de grundliggande valen infor starten
1 gymnasieskolan.

Nir unga viljer inriktning s3 ir det sjilvklart ocksd en faktor hur
vuxna/férildrar talar om sina jobb eller sin bransch. Ocksi den
spegling som media gér pdverkar naturligtvis attityder till den och
viljan av att soka sig dit. Det idr viktigt att lyfta fram att unga
efterfrigar bra information om vilka framtidsutsikter olika
utbildningsvigar ger men att det finns brister 1 informationen de
ges idag. En avslutande kommentar himtas frin Arnell Gustafsson,
Ungdomars intride i arbetslivet — foljder for individen och arbets-
marknaden (2003, 5.131.132):

Ett héllbart arbetsliv forutsitter att det finns en balans mellan utbud
och efterfrigan pd arbetskraft. D3 vi ser till ungdomars utbildningsval
och generella virderingar av arbete finns en risk att det kommer att
finnas stor brist inom vissa samhillssektorer. I den min denna brist
beror pd att ungdomar ir diligt informerade om de férdelar som finns
att arbeta inom en viss sektor, gir det formodligen att piverka
ungdomars utbildningsval. T den méin arbetsforhillandena ir diliga och
lonen 18g ir det knappast mojligt — eller ens forsvarbart — att soka gora
en sddan pdverkan.

4.2.4  En bred eller smal yrkesutbildning — ett evigt dilemma?

Det vigval som programgymnasiet med kirnimnen och karaktirs-
imnen innebir ir att alla utbildningar i gymnasieskolan, inklusive
de yrkesférberedande anses behdéva en gemensam, teoretisk
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kunskapsmissig grund. Den utgérs av de f6r alla program gemen-
samma kirnimnena. Hur de ska ”infirgas” for att st6dja karaktirs-
idmnena har varierat éver tid och ges en tydlig form nu i reformen
2007.

Bakgrunden till stillningstagandet ir att arbetsinnehdllet i arbets-
livet dndras s& snabbt att en mer specialiserad och dirigenom
snivare inriktning inte ir det bista alternativet for arbetslivet nu
och 1 framtiden. Det innebir en bekriftelse pd att alla yrken mer
eller mindre innehdller bdde teoretiska och praktiska delar som
kriver en god teoretisk grund parad med praktisk kunskap. En
viktig princip bakom utformningen av gymnasiet dr att unga inte
ska behova riskera en alltfor smal utbildning som riskerar att bli en
tervindsgrind.

En gymnasieutbildning innebir fér minst hilften av en &rskull
den utbildningsnivd som férsta jobbet ska grundas pd och den ska
halla som bas f6r nira 50 ars yrkesliv och behov av utveckling och
komplettering som behovs 1 arbetslivet. En konsekvens av gjorda
stillningstaganden blir att gymnasiets yrkesférberedande utbild-
ning inte ir en firdigutbildning, den méste ges 1 arbetslivet, dvs. att
bredden blir viktigare in specialiseringen. Den nya lirlingsutbild-
ningen som den presenterats av Skolverket innebir inte ett avsteg
frin denna princip men &ppnar for ett mer flexibelt, arbetsplats-
forlagt lirande.

Frigan om elever frin gymnasiets yrkesférberedande program
klarar arbetslivets krav har mitts av Skolverket 1 flera utredningar
och pd lite olika sitt. I rapporten Efter skolan (Skolverket, 2002) var
det 6 000 unga som hade ett arbete tre &r efter avslutad gymnasie-
utbildning som fick komma till tals och redovisa sin uppfattning
om den utbildning de genomgatt. De som svarade sjilva att de hade
arbetsuppgifter som svarade mot den utbildning de genomgitt
bedémdes ha ett milyrke. Det var ungefir hilften av alla tillfrigade
som hade det och det varierade mycket med vilket program man
hade gitt. I rapporten redovisas sjilvskattningar som gors av de
unga per program.

De ungas egen uppfattning om sin gymnasieutbildning ir
dvervigande positiv och man ansdg att skolan forberett dem vil for
arbetslivet. Den bild som gavs av arbetslivets krav var entydig. Att
kunna arbeta sjilvstindigt var viktigast och f6r dem som arbetade
inom ett méilyrke gillde ocksd kraven att kunna anvinda verk-
tyg/maskiner. Det tyckte man att skolan férberett vil. Arbetslivets
krav nir det gillde att kunna formulera sig muntligt och skriftligt
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var inte sirskilt héga och de unga var n6jda med skolans férbere-
delser. Merparten uppgav ocksd att arbetslivet stillde 18ga krav pd
kunskaper i engelska och man var varken néjd eller missnéjd med
skolans forberedelser. En slutsats dr att de unga sjilva ger skolan
ett gott betyg men de dr férvinade 6ver att arbetslivet inte stiller
hégre krav, exempelvis firdigheter i muntlig och skriftlig
framstillning samt engelska.

I rapporten Vil forberedd? (Skolverket, 2005) ir det mottagarna
av elever eller avnimarna som fir siga sitt. Den bygger pd bide
registeruppgifter och enkiter. Det var tusen arbetsledare, aktiva
med att anstilla och ta emot nya anstillda som fick bedéma
kunskapsnivin.

Nir arbetsledarna kommer till tals bekriftas den positiva bilden
men det finns ocksd skillnader. Exempelvis sammanfaller bilden nir
det giller formigan att arbeta sjilvstindigt och kunna hantera
verktyg/maskiner. Bdde de unga och arbetsledarna ger hir gott
betyg at skolan. Arbetsledarna gjorde en annan bedémning in de
unga sjilva nir det gillde kunskaper i det svenska spriket, kraven
var héga menade de men de unga svarade ocksd mot kraven, skolan
fick gott betyg. Arbetsledarna virderade ocksd hogt egenskaper
som har att géra med ordningssinne som att passa tider och vara
noggrann. Arbetsledarna fick ocksd frigor om rekryteringssitt.
Stérst betydelse hade kinnedom om personen genom praktik eller
APU. Direfter kom rekommendationer frin nigon anstilld eller
annan person. Minst betydelse hade annonsering. Den tid som
dtgick for att skola in den nya uppgick ofta till mer in en manad.
Skillnaderna i utbildningsval ir stora mellan min och kvinnor. Allt
fler kvinnor viljer studieférberedande program och de gir ocksd
vidare till hogskolestudier. De som gitt yrkesférberedande pro-
gram med kvinnodominans men ocksd minga frin de studiefor-
beredande programmen har en stor arbetsmarknad inom offentlig
sektor och dir krivs i allmidnhet hogre formell kompetens. Skol-
verket frigar sig i rapporten om arbetsmarknaden f6r kvinnor med
gymnasieutbildning hiller pd att férsvinna och att det ir den
utvecklingen som speglas i hur kvinnor viljer utbildning.
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4.3 Dimensionering av hégre utbildning — en svarlost
ekvation?

Det finns minga skil att uppmirksamma hégskoleutbildningen nir
det giller ungas etablering. Linge utgick utbildningspolitiken frin
att den som skaffade sig en hogre utbildning gick en siker framtid
till moétes. Akademisk utbildning var en exklusivitet och gav en
tydlig plats i arbetslivet. Utvecklingen de senaste dren visar tydligt
att den tiden idr férbi. Hoégskolans uppdrag har breddats och
studentgrupperna har 6kat 1 antal och har en mer blandad bakgrund
in tidigare. Det finns idag en hég akademikerarbetsloshet och
forskare diskuterar om Sverige ir pd vig att f3 ett 6verutbild-
ningsproblem. I utredningen finns siledes skil att belysa samban-
den mellan hégskolans utbildning och arbetslivet. Samspelet kan
analyseras med skilda utgingspunkter, och beroende pd angrepps-
sitt framtrider olika ménster och samband. Dessa ir sillan eller
aldrig enkla eller entydiga.

4.3.1 Matchningsproblemet

Som lingsiktigt mil foér regeringens hoégskolepolitik giller att
hilften av en &rskull skall ha pibérjat hogskolestudier vid 25 &rs
dlder. Samtidigt kommer alltfler rapporter om arbetsléshet bland
hogskoleutbildade. Hur gir det ithop? Svaret ir att det beror pa.

En hog utbildningsnivd 1 befolkningen brukar, med ritta, anses
vara en av de viktigaste tillgdngarna ett samhille kan ha. Foér
individen innebir en hég kompetens — goda kunskaper och
firdigheter — att han eller hon fir en starkare stillning 1 arbetslivet
och i samhillslivet i stort. Anda kan det bli problem.

En del hégskoleutbildningar ir befattningsspecifika. Tydligast dr
detta for legitimationsyrken som likare och tandlikare. En
tandlikare méste ha tandlikarutbildning f6r att f3 legitimation. De
allra flesta som gir igenom tandlikarutbildningen kan svirligen
tinka sig nigot annat yrke in tandlikarens. Matchningen mellan
utbildningens dimensionering och arbetsmarknadens behov skulle
hir kunna vara relativt enkel. Men bl.a. med tanke pd globalise-
ringen inom den hégre utbildningen viljer minga unga att studera
eller etablera sig utomlands. S& inte ens f6r dessa yrken gir det att
gora sikra prognoser.
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Andra utbildningar leder till yrken f6r vilka det finns behérig-
hetskrav, exempelvis lirarutbildningen. I princip ska strivan dven
hir vara att behov och tillgdng skall matcha varandra. Emellertid ir
matchningen inte alls perfekt i verkligheten. For det forsta finns ett
stort antal personer med lirarexamen — ungefir en av fem — som
inte arbetar som lirare. Utbildningen ir anvindbar och meriterande
dven utanfér skolan. For det andra ir ett stort antal lirartjinster —
drygt en av fem — besatta av personer som saknar féreskriven
utbildning, med st6d av de undantagsbestimmelser som finns i
skollagen.

Dessa férhdllanden, tillsammans med att den nya lirarutbild-
ningen givits en mycket flexibel utformning, gor att lirarprognoser
blivit allt svirare att géra. De antaganden som prognoser bygger p3,
om kvarvaro i respektive dterging till yrket, lirarbenigenhet etc.
gdr prognoserna innu mera osikra. De méste dirfér kompletteras
med mera allminna bedémningar av bla. utvecklingen i skolan
samt lirarstudenters och lirares virderingar och prioriteringar.

I vissa akademiska yrken dir det stills krav pd viss utbildning,
som domare och klagare, ir det bara en mindre del av de utbildade
som kommer i friga. Fér de nimnda yrkena utgér tingsmerite-
ringen “flaskhalsen”. En stor del av dem med juridisk kandidat-
examen (liksom de med andra juridiska examina) soker sin utkomst
inom andra verksamheter.

For ytterligare andra kategorier av hégskoleutbildade finns ingen
tydlig anknytning till nigot yrke eller nigon bestimd del av
arbetslivet. Det giller humanister, samhillsvetare och naturvetare
med mera allmin inriktning.

Matchningen mellan hégskoleutbildning och yrke sker siledes
med mycket varierande foérutsittningar och kan dirfér inte
behandlas eller betraktas enhetligt.

4.3.2 Dimensionering

Beslut om dimensionering av hégskoleutbildningar ir i hog grad
decentraliserade. Statsmakterna ligger fast generella ramar i form
av anslag till respektive lirosite, takbelopp (ram) fér grundutbild-
ning, ersittningsbelopp per heldrsstudent respektive heldrspresta-
tion samt mil for antalet avlagda examina inom vissa utbild-
ningsomriden. Inom dessa ramar beslutar varje universitet och
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hogskola vilka utbildningar som skall ges och hur minga utbild-
ningsplatser som skall finnas p varje program eller kurs.

For att universitet och hégskolor skall kunna dimensionera olika
utbildningar pd ett indamaélsenligt sitt maste de ha god kunskap
om hur behoven av personer med olika slag av utbildning 1
arbetslivet ser ut. Hogskoleverket har regeringens uppdrag att forse
lirositena med beslutsunderlag i detta avseende.'

Som beskrivits ovan ir foérutsittningarna fér dimensionerings-
beslut olika f6r olika utbildningar.

Trots det dr det viktigt att universitet och hégskolor utvecklar
sin kunskap om arbetsmarknadens utveckling, bide fér att kunna
ge utbildningen en sidan inriktning som motsvarar arbetslivets
behov och som underlag f6r dimensioneringsbeslut. Ett aktuellt
exempel pd detta ges av Hogskoleverkets nyligen publicerade
analys av arbetsmarknaden fér de naturvetenskapliga utbild-
ningarna.’

I rapporten konstateras att bdde statsmakterna och niringslivet
ofta betonar vikten av naturvetenskaplig kompetens for ett
konkurrenskraftigt kunskapssamhille och ekonomisk tillvixt och
att flera satsningar har gjorts for att 6ka rekryteringen till dem.
Samtidigt redovisas att arbetslosheten f6ér naturvetare har okat
snabbt pd senare r och nu ligger pd mycket hég nivd (8,4 procent
for personer med generell examen 1 naturvetenskap ir 2004).

I rapporten dras bla. slutsatsen att de naturvetenskapliga
utbildningarna betonar djup och spets 1 sidan utstrickning att det
sker pd bekostnad av den bredd som ofta efterfrigas i andra delar av
arbetsmarknaden in akademien. Dirfor foreslds att lirositena
soker former for ett mer formaliserat samarbete med niringslivet,
tex. 1 form av praktikinslag, placering av examensarbeten eller
andra delar av utbildningen 1 autentiska lirmiljéer samt externa
forelisare. Vidare boér det finnas tydlig och littillginglig
information fér soékande och studenter om nuvarande och
prognostiserade behov pd arbetsmarknaden. Lirositena bér ocksd
fd 1 uppdrag att systematiskt folja upp vad som hinder med
studenterna efter examen.

! Uppdraget gavs foérsta gingen &r 2004 och redovisades i Hogskoleverkets rapport
2004:36R. Nista redovisning till regeringen skall ske senast den 15 maj 2006.
? Sverige behéver fler naturvetare — eller? (Hoégskoleverkets rapport 2005:46:R).
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4.3.3 En expanderande hogskola

Lisdret 2003/04 var antalet hégskolenybdrjare drygt 83 000. Det
innebir att de var mer in dubbelt s§ minga jimfort med slutet av
1980-talet. Lisdret 1986/87 var antalet hogskolenybérjare drygt 41
000. Expansionen var starkast dels lisdren 1987/88-1993/94, dels
lisdren 1997/98-2002/03".

Kan arbetslivet ta emot en s starkt 6kad mingd hogskole-
utbildade? Forst mdste man hilla i minnet att lingt ifrdn alla
hégskolenybérjare fullfljer sin utbildning till examen. Det finns
emellertid inte ndgra tecken pd att genomstromningen — andelen
som fullféljer sin utbildning till examen eller andra utbildnings-
mal — pd ndgot avgorande sitt forindrats under expansionsperioden
pa 1990-talet och 2000-talets f6rsta r. S& dven med reservationen
att alla som borjar 1 hogskolan inte fullféljer studierna miste
andelen hogskoleutbildade betecknas som rekordstort. Denna hoga
nivd har dessutom ndtts pd mycket kort tid.

Det finns en tidigare period di expansionen var ungefir lika
snabb, nimligen under 1960-talet och sirskilt dess senare del.
Lisdret 1960/61 var antalet hogskolenybdrjare 8 233.4 Ar 1968/69
hade de okat tll 31 218. Antalet tredubblades siledes pd mindre in
ett decennium. Till detta bidrog att det var fritt tilltride till en stor
del av hégskolan — de filosofiska fakulteterna.

Denna expansion skedde inte utan problem. Statsmakterna
reagerade med att tillsitta den stora U 68-utredningen och genom
att 1 det korta perspektivet infora fasta studiegdngar inom filosofisk
fakultet (det s.k. PUKAS-systemet). Studenterna reagerade i form
av minskat intresse for hogskolestudier — antalet nybérjare lisdret
1973/74 hade sjunkit till 22 162. Arbetsmarknaden fick svért att ta
emot alla nya akademiker. Under det tidiga 1970-talet var det f6rsta
gidngen som hogskoleutbildade var arbetslésa i mera betydande
omfattning. Det dr ingen Sverdrift att pastd att det tog storre delen
av 1970-talet innan ett nytt balanslige uppnaddes.

Ett pitagligt inslag 1 den akademikerarbetsléshet som uppstod
omkring &r 1970 var att problemen kom snabbt och att de for
ménga var ovintade. Den fanns en allmint spridd férestillning om
vad ett ”akademikerjobb” var, och denna hade etablerats under
1940- och 1950-talen d3 tillstrémningen till universiteten var stabil

> Frin 42 297 nyborjare till 61 602 mellan 1987/88 och 1993/94, dvs. pi sex &r, och frin
64 340 till 83 317 mellan 1997/98 och 2002/03, dvs. p4 fyra ar.

* Med det hogskolebegrepp som gillde fore 1977 drs hogskolereform. D4 riknades exempel-
vis inte den landstingskommunala virdutbildningen till hégskolan.
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och lig p& nivdn 3 000-6 000 nybérjare per dr. Det ir foga
forvinande att dessa typiska “akademikerjobb” inte rickte ar alla
nyexaminerade, dd dessa plotsligt blev mdngdubbelt fler.

Av detta kan vi mdhinda lira oss ndgot som kan vara till hjilp att
hantera dagens situation. Samspelet mellan utbildning och arbetsliv
och det senares anpassning till f6rindringar i utbildningssystemet
paverkas till stor del av férvintningar. Om arbetsmarknaden har
felaktiga forestillningar om hur hogskoleutbildningar ser ut och
vilken kompetens olika grupper av akademiker har leder detta
ofrdnkomligt till olika slag av matchningsproblem. Om de som
ansvarar for utbildningsplaneringen vid universitet och hogskolor
har otillricklig kunskap om arbetslivets behov och krav uppstir
ytterligare problem. Om slutligen studenter och blivande studenter
har felaktiga forestillningar om arbetslivet kan detta — férutom
ytterligare férsvirad matchning — medféra personliga besvikelser.

En utveckling av dialogen mellan hégskola och arbetsliv i syfte
att dmsesidigt héja kunskapsnivdn framstir som mycket angeligen.
I denna ir det viktigt att studenterna ges tillfille att delta.

4.3.4  Overkvalificering?

En niraliggande intressant friga ir om arbetslivets utbildningskrav
forindrats i takt med att den allminna utbildningsnivdn héjts. En
indikator pd detta ger en friga som stilldes i levnadsniviunder-
sokningarna’. Jimforelsen mellan individens utbildning och
arbetets utbildningskrav gav foljande andelar &verkvalificerade
enligt de tillfrigades egen bedémning, 1974—2000°:

Figur 9 Andel dverkvalificerade ar 1974 till 2000

1974 1981 1991 2000

13,5 procent 20,7 procent 28,5 procent 32,9 procent

Kalla: ULF-undersckningen, SCB.

® Frigan 16d ”Ungefir hur minga irs (skol- eller yrkes-) utbildning utéver folk- eller grund-
skola behéver man i din befattning?”

¢ Dessa andelar giller samtliga anstillda. Ménstret ir likartat for offentlig respektive privat
sektor, men mera markerat fér den senare. Sirskilt under 1990-talet har 6verkvalificerade
Skat 1 den privata sektorn.
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Analysen” indikerar siledes en vixande &verkvalificering av
lontagarna 1 relation till de kvalifikationer som arbetsgivarna efter-
frigar. Senare forskning har visat att denna utveckling har avstannat
efter millennieskiftet. Trots att det totala antalet hégskoleutbildade
okat kraftigt ligger andelen som anser sig 6verkvalificerade nu rela-
tivt stabilt pa ca en tredjedel.

Aven annan forskning pekar pi liknande resultat. Bide arbets-
kraftens utbildningsnivd och kvalifikationskraven inom arbetslivet
har stigit pitagligt under senare decennier men utvecklingen har
inte gdtt i fas. Utbildningsnivin har stigit snabbare och det har lett
till en o6kad andel overutbildade lontagare (Thilin, 2004
Overutbildning eller kompetensbrist?> Matchning pi den svenska
arbetsmarknaden 1974-2000). Utvecklingen beskrivs som att bade
andelen vilutbildade anstillda med kvalificerade arbeten har okat
samtidigt som vilutbildade anstillda med okvalificerade arbeten
ocksd har 6kat. Om &verutbildningen ska minska framéver menar
Thélin att en hojning av kvalifikationskraven bland de kvalificerade
jobben krivs eftersom han anger att andelen okvalificerade jobb
kommer att ligga p8 ungefir samma nivd som nu.

Om den som investerat tid, anstringningar och pengar i en
hégskoleutbildning inte upplever att han eller hon fir anvindning
for denna leder det till frustrationer {6r individen och p4 sikt till att
hogskoleutbildningens attraktivitet minskar. Ocks& dessa problem
bor 1 férsta hand angripas med en férdjupad dialog mellan univer-
sitet/hdgskolor, arbetsliv och studenter. En 6kad kunskap om
varandras verksamhet bor leda till att de omsesidiga forvint-
ningarna blir mera realistiska.

4.3.5 Bryggan till arbetslivet

Antalet nybérjare 1 hogskolan har 6kat kraftigt sedan borjan av
1990-talet. Den 6kande andelen studenter som studerar vidare ir
resultatet av en medveten politik frdn statsmakterna men inspirerad
av arbetslivets krav pd hogre kompetens och nédvindigheten av
tillgdng till vilutbildad arbetskraft nu och i framtiden. Om
arbetslivet kan ta emot en kraftigt 6kad andel hogskoleutbildade
och ta vara pd deras kvalifikationer beror bl.a. pd hur realistiska
forestillningarna om och férvintningarna pd hégskolan och dess
utbildningar ir 1 arbetslivet. Det blir d& intressant att studera hur

7 Analysen genomférd av professor Rune Aberg, Ume3 universitet, 2001.
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samspelet ser ut mellan arbetsliv och hégskolan och hur insatserna
ser ut kring 6vergingen mellan studier och arbetsliv. Hogskole-
verket har i flera studier belyst detta och kommenterat frigan i sina
utvirderingar. I rapporten Sverige behover fler naturvetare — eller?
(2005:46 R) tas utbildningarna pa det naturvetenskapliga filtet upp
till granskning och arbetslivets féretridare kommer ull tals och
kommenterar resultatet av utbildningarna utifrdn arbetslivets krav.
Aven SACO presenterade nyligen en rapport Rid och did for
studenterna? (2006) som ir en intervjustudie om arbetslivsinriktade
och studierddgivande verksamheter vid 18 lirositen. Bdda rappor-
terna ger en bild av ett omrdde 1 grinslandet mellan studier och
arbetsliv som behéver utvecklas.

I Hogskoleverkets rapport, som giller det naturvetenskapliga
omridet, pekas pd faktorer som kan vara generella.

Arbetslosheten har 6kat f6r naturvetare de senaste aren, sedan
2001 har arbetslésheten f6r dem med generell examen inom natur-
vetenskap 6kat frdn 4,8 till drygt 8,4 procent. Hogst arbetsloshet
har biologer med 9,1 procent, fysiker 7,9 procent, geologer 8,3
procent och kemister 5,9 procent (Killa: Naturvetenskapliga for-
bundets statistik &ver arbetslésa medlemmar). Fér medlemmar
med utbildning i data och matematik var arbetslosheten 5,3
procent. For forskarutbildade dr ocksd arbetslésheten hég och
kvinnor med forskarutbildning har hégre arbetslshet in min. Det
naturvetenskapliga filtet har hogst andel studenter som 6vergdr till
forskarutbildning efter grundutbildningen.

Varfor finns det arbetsléshet pd ett omrdde som prioriteras av
bide statsmakterna och arbetsgivarna inom omridet? Hégskole-
verket resonerar kring detta och lyfter fram flera, tinkbara orsaker:

e Det utbildas f6r minga naturvetare fér dagens arbetsmarknad.
Den stora och snabba expansionen pd senare ir har gjort
marknaden mittad. Den specialiserade inriktningen och det
stora antalet forskarutbildade anses av arbetsgivarna ha en for
sniv inriktning. En arbetsgivare citeras som sidger "Det utbildas
helt enkelt f6r mdnga med spetskunskaper”. Det utbildas ocksd
méinga inom de omriden med redan hég arbetsléshet som
biologer och utbildningskapaciteten som har 6kat s& starkt
innebir att manga fler konkurrerar om jobben.

e Situationen pi arbetsmarknaden ir ogynnsam, utflyttning av
forskningsintensiva verksamheter och ”job-less growth” slir
hirt och antalet nyanstillningar minskar. Om antalet nyanstill-
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ningar minskar blir benigenheten att anstilla helt nyutexami-
nerade mindre, kraven stiger.

e Naturvetare konkurrerar med yrkesutbildade som civilingen-
jorer och farmaceuter med en vilkint innehdll i sin utbildning.
De utbildningarna uppfattas som och ir ocksd mer breda 1 sitt
innehdll och har inslag av praktik och tillimpning. Innehillet i
naturvetarens utbildning uppfattas som oklart och okint vid
jimforelsen. En annan faktor ir att minga av de som anstiller
sjilva ir civilingenjérer, manga rekryteringsprocesser har drag
av tradition och vana. Arbetsgivare i undersékningen uppfat-
tade ocksd att naturvetare mer siktar pd forskningskarriir
medan yrkesutbildningarna ir inriktade mot en karriir externt.
Kort sagt, civilingenjorer uppfattas som generalister medan
naturvetare ir specialister och dirmed smalare. Resonemanget
kan tillimpas ocksd p& farmaceuter och apotekare jimférda
med naturvetare.

e Arbetsgivarna i undersékningen menar att det finns ett
egenintresse hos lirositena att akademisera utbildningarna mot
forskningens behov och det dr man kritisk till. Det borde vara
mer av dialog mellan utbildning och avnimare om utbild-
ningens innehdll. Att anstilla 6verkvalificerade kan innebira
problem for arbetsgivaren di den anstillde inte férmodas vara
ndjd med de arbetsuppgifter det handlar om utan kan limna
anstillningen eller kdnna frustration 6ver att inte f3 fullt ut
tillimpa de specialiserade kunskaper man tillignat sig. Det ir
inte heller sikert att en chef girna anstiller nigon med hégre
utbildning dn hon/han har sjilv.

e Bristande &verensstimmelse mellan utbildningarnas innehll
och arbetsmarknadens krav. Det finns exempel pd foretag som
anstiller utlindska forskare foér att den specialiteten som
efterfrigas inte finns trots vilutbildade naturvetare med
forskarinriktning. Det dr svirt for lirositen att matcha hur
utbildningen borde utvecklas i kunskapsintensiva branscher
och hégskolans uppdrag ir bredare dn si. Det tar ocks3 tid for
hogskolan att utveckla utbildningarna och tid f6r studenter att
genomfora utbildningen. Hogskoleverket menar dock att liro-
sitena borde arbeta med att géra studenterna mer anstill-
ningsbara genom att gora utbildningen mindre detaljinriktad
och arbetsgivare menar ocksd att studenter saknar de
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nddvindiga verktygen for att kunna I8sa problemen som goda
kunskaper 1 matematik och data.

Vilka kunskaper efterfrigas av arbetsgivarna inom omridet?
Hogskoleverket har studerat detta genom att g8 igenom annonser,
aktuella rapporter, tillgingliga alumniundersékningar och inter-
vjuat arbetsgivare. Slutsatsen ir att det stills hoga krav for
anstillning utéver den rent formella kompetensen; sprikkunskaper,
branschkinnedom, projektledning, marknadsféring och férsiljning
samt kunskaper inom dataomridet krivs. Smi foretag efterfrigar
personer med minga olika kompetenser di det inte har rdd att ha
manga specialister. Dubbelkompetenserna naturvetenskap och eko-
nomi dr Onskvirda och breda kunskaper efterfrigas mer in
specialistkunskaper. Egenskaper som efterfrigas ir mingsidighet,
flexibilitet, bred kompetens, kreativitet, dverblick och forstielse
for hela processer. De intervjuade personerna kritiserar ocksd att
svenska studenter inte trinas 1 att uttrycka sig vil vilket gors i
ménga andra linder. Samarbetst6rmiga ir ocksd en viktig kompe-
tens som lyfts fram.

Hur ser hogskolornas koppling till arbetslivet ut pd det natur-
vetenskapliga filtet? Hogskoleverkets granskningar konstaterar att
den har brister och det bekriftas ocksd av alumniuppféljningar. T
allminhet ir de naturvetenskapliga utbildningarna inriktade mot
forskning men konkurrensen ir nu hird om doktorandplatserna
vilket innebir att fler studenter kommer att séka andra vigar och
di dr arbetsmarknadsanpassningen av utbildningen strategisk.
Hogskoleverket anser att dessa inslag behéver oka pd utbild-
ningarna.

Samverkan med niringslivet férekommer exempelvis med
externa representanter i styrelsen, olika referensgrupper och regel-
bundna triffar med niringslivsorganisationer. Lirositena upplever
ett bristande intresse frin arbetsgivarsidan och det dr svirt att f3
dem engagerade pd Arbetsmarknadsdagar eller liknande. En tanke
som framférs dr att det idag idr arbetsgivarens marknad och de
behover inte soka sin arbetskraft pd hégskolorna 1 konkurrens som
tidigare. Lirositena menar ocksd att det dr svirt att fi konkreta
besked om framtida behov av utbildning och kompetens men
samtidigt forvintar sig avnimarna snabba leveranser trots att
hoégskolans planering kriver l8ng framfoérhdllning. Hogskolorna
tolkar det som att arbetsgivarna vill ha studenter som ir
utvecklingsbara och generalister och dirfér sker de storsta
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férindringarna pd pibyggnadsutbildningarna medan man satsar pd
breda grundutbildningar.

Den marknadsféring som universitet och hégskolor genomfér
tycks vara riktad mot studenterna och Hogskoleverket kallar
marknadsféringen gentemot avnimarna for bristfillig och det ir
allvarligt eftersom naturvetenskapliga utbildningar 4r relativt
okinda pid marknaden. Den marknadsféring som riktar sig mot
studenterna anser Hogskoleverket borde innehilla bittre informa-
tion om arbetsmarknaden och man har funnit exempel pd att
hégskolesektorn ger en alltfor positiv bild av arbetsmarknaden i
forhillande till verkligheten.

I SACOs rapport Rdd och ddd for studenternas (2006) undersoks
hur bryggan mellan studier och arbetsliv ser ut f6r hela hogskole-
omridet. Studien baseras pd intervjuer med foretridare frimst pd
den centrala férvaltningen vilket innebir att de insatser som gérs
inom ramen for institutioner inte finns med i studien. Syftet var att
ta reda pd forekomsten av och férutsittningarna fér lirositenas
arbete med att underlitta studenternas val av utbildning och
lirosite samt 6vergdng frin studier till arbete. I studien ingick 18
lirositen och de aktiviteter som underséktes var studievigledning,
uppféljning av studenter efter avslutade studier och annan studie-
stodjande verksamhet.

Ett 6vergripande resultat ir att det arbetslivsinriktade stodet ofta
bedrivs under knappa forhdllanden och att det uppfattas finnas
oklarheter 6ver hur ansvaret ser ut. Andra resultat ir att
studievigledning eller arbetslivsinformation ofta kommer in sent i
studierna. Kvalitets- och utvecklingsarbete som baseras pd uppfélj-
ningar av tidigare studenter genomfdrs inte pd ett systematiskt sitt.
De Arbetsmarknadsdagar som genomfors sker vanligen 1 regi av
studenterna vilket kan leda till att kvaliteten och innehdllet kan
variera over tid beroende pd vilket engagemang studenterna visar.
Studien pekar pd svirigheten att bedéma hur tillgdngen till
studievigledning for studenterna ser ut, de centrala resurserna ir
blygsamma 1 férhdllande till antalet studenter men samtidigt kan
resurser ocksd finnas pd institutionsnivd. Det ir ovanligt att
studenter som inte fullgér sina studier blir féremal f6r uppfoljning
medan det anges vara en viktig uppgift att rekrytera studenter och
SACO drar slutsatsen att det verkar vara en viktigare uppgift for
lirositena att rekrytera studenter dn att se till att de klarar av sina
studier.
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Viktiga pdpekanden gors betriffande ansvarsfrigor, lirositenas
foretridare dr inte alltid klara éver vem som ska och vem som bér
gora vad. Ibland kan det handla om ansvars- och rollférdelning
mellan lirositet och tillsynsmyndigheten. I andra fall kan det rora
fragor i grinslandet mellan utbildning och arbetsmarknadspolitik.

4.4 Samverkan arbetsliv och utbildning

En viktig drivkraft f6r utbildningspolitiken har varit och ir
arbetslivets krav pd vilutbildad arbetskraft. Tanken har varit att
arbetslivets krav ska pdverka innehdllet men ocks3 att arbetslivet i
sig ska ge impulser till de utbildningsansvariga. Detta har varit
viktigt for utvecklingen av ungdomsskolan och hégskolan men
ocks3 fér annan eftergymnasial utbildning som exempelvis KY och
den nya samverksform som nu utvecklas och kallas College. En
viktig framgingsfaktor ir att arbetslivet lokalt/regionalt kan ha
starkt inflytande &ver utbildningen och ge praktik och tillimp-
ningsmojligheter samt att utbildningen ska ha aktualitet. Det har
under flera &r varit en diskussion hur denna kommunikation och
samverkan ska formas. Nir de regionala kompetensriden en ging
inrittades var tanken att dessa skulle vara en gemensam plattform
fér regionens behov av arbetskraft och dirmed utbildning. I
gymnsieskolan gors lokala arbetslivsrdd fr.o.m. 2007 obligatoriska
for att forbittra forutsittningarna fér en nira koppling mellan
skola och arbetsliv. De lyckade exemplen finns men ir férhéllande-
vis 1, dir de uppstdr vilar de pd en grund av émsesidig nytta och
engagemang frin sdvil arbetsliv, kommuner och de professionella i
skolan/lirositet.

Arbetslivskopplingen framhivs siledes som viktig men har haft
svirigheter att bli konkret och fi utrymme trots héga ambitioner.
Lirarh6gskolan i Stockholm har pd Skolverkets uppdrag redovisat
ett utredningsuppdrag Trettio dr med skola — arbetsliv — en dversikt
(2001). I den redovisningen konstateras att under de senaste trettio
dren har ungdomars egna, direkta erfarenheter av arbete och
arbetsliv minskat och deras tid i skolan férlingts. Skolan har i
okande utstrickning tilldelats uppgiften att utbilda elever om
arbetslivet, arrangera deras erfarenheter av arbetslivet och genom
en forlingd och breddad yrkesférberedande utbildning ocksd ge
dem grundliggande kunskaper och firdigheter f6r att kunna arbeta
inom olika yrkesomriden. De arbetslivsorienterande inslagen fér
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eleverna i grundskolan har fitt allt mindre omfattning under 1990-
talet och 1 kursplanerna fér grundskolan har kopplingen skola-
arbetsliv 1 stort sett férsvunnit. Skola-arbetsliv, sett som kunskaps-
omride, framstir som om det i stora stycken har saknat mal,
innehdll och mening i nigot mer spritt och férankrat avseende
bland de verksamma i skolan. Det har férts in i en konturlds ”syo”
som har blivit en angeligenhet for studievigledare. I rapporten
pipekas att omrddet skulle behéva ges tydligare mil, det ir inte
tydligt idag hur ansvaret ser ut nir det giller tillgdng till studie- och
yrkesvigledning eller omrddet arbetsliv. Utrymmet f6r dmnet
samhillskunskap skulle behéva 6kas. I lirarutbildningen syns inga
eller f8 spdr av omrddet trots att uppdraget finns och rapporten
redovisar slutsatsen att intentionerna bakom skola-arbetsliv saknar
mottagare och villkoren fér dess genomférande i organisationen ir
bristfilliga.

P& hogskolans omride pekar bide Hogskoleverket och SACO i
sina refererade rapporter pd att det inte finns en systematik i
kontakterna med arbetslivet och att oklarheter finns nir det giller
ansvarsfrigor. Fér bide ungdomsskolan och hégskolan finns bilden
av att informationen om valmgjligheter skulle kunna vara mer
arbetsmarknadsinriktad. Fér bidde ungdomsskolan och hégskolan
riktas krittk mot att det verkar vara viktigare att rekrytera
elever/studenter in att se till att de klarar sina studier och ingen
systematisk uppféljning gors av elever/studenter som hoppar av
sina studier.

For bida nivderna ir studie- och yrkesvigledningen en knapp
men uppskattad resurs. Jag ser hir en paradox — nir valméjlig-
heterna 6kar och arbetslivets utveckling blir snabbare och mer
svirbeddmd s3 minskar vigledningen biade i kompetens och
omfattning. Samverkan med arbetsférmedlingens viglednings-
kompetens forefaller mycket begrinsad.

Internationella jimférelser visar att kontakter med arbetsliv och
karridrplanering ir kontinuerliga verksamheter som behover
integreras pd ett sjilvklart sitt 1 bide ungdomsskolan och
hoégskolan. Den breddning av elev- och studentgrupper som skett
visar att den homogena gymnasieskolan och hégskolan ir ett minne
blott och dirfér behévs ocksd nya arbetssitt som passar det nya
uppdraget. En arbetsmarknad som ska ta emot nyutexaminerade
akademiker och gymnasieelever behéver bittre information om
deras kvalifikationer och kompetens.
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Samma mélkonflikter finns bdde i1 ungdomsskolan och i hog-
skolan men fortecknen ser annorlunda ut. Ocksd 1 hégskolan stiller
arbetslivet krav pd en utbildning som ir bredare och med bittre
anpassningar till arbetslivets snabba utveckling. Parallellt finns
ocksd vilstrukturerade, traditionsbundna yrkesutbildningar med
praktik och tillimpningar. Dimensioneringen hélls inom ramar som
branschen har inflytande 6ver och examinerade ges en tydlig yrkes-
identitet som ocksd ger en vig in pi arbetsmarknaden. Vilkinda
utbildningar med praktik och tillimpningsinslag ger Dbittre
igenkinning i arbetslivet. En viktig slutsats blir d& att nyare och
mer generella utbildningar maste marknadsféras bittre gentemot
avnimarna eller att de utvecklas i kontakt med avnimarna.

De elever och studenter som fir en utbildning som inte ger en
tydlig yrkesidentitet men som svarar mot behoven av bredd och
generell kompetens har svdrare att hitta in i arbetslivet. Det ir
allvarligt eftersom den gruppen ir stor och kommer att o6ka.
Samtidigt visar Hogskoleverket 1 sin rapport om naturvetare att
platsannonser idag sillan kriver en specifik inriktning av hégre
studier utan formuleras utifrin grundkrav pd studier och ligger
vikten pd andra faktorer som erfarenheter och personliga egen-
skaper. Behovs det en bittre information om vad en utbildning
innehdller och vilken kompetens den ger? Hogre utbildning ger ett
forhallningssitt och metodkunnande som ir generella kunskaper
som kan behéva presenteras pd ett tydligare sitt for arbetslivet,
sirskilt viktigt mot bakgrund av att utbildningsnivin ir hogre hos
de unga idag in hos minga av dem som ska anstilla dem. Bide
SACO och Hoégskoleverket konstaterar att detta inte kommuni-
ceras frin lirositena. Lirositena bedriver sillan marknadsféring av
sina utbildningar gentemot arbetslivet utan fokuserar pd att
rekrytera studenter. Incitamenten att ge korrekt information om
arbetslivsutsikter dr inte tillrickligt starka konstateras ocksd av
Hogskoleverket.

Utvecklingen i arbetslivet forefaller ha gitt lingsammare in
hégskolans expansion nir det giller insikten att arbetslivet behdver
en mer utbildad ung arbetskraft. Andelen ”6verkvalificerade” har
okat kontinuerligt frdn 1970-talet, dven under de perioder antalet
nybéorjare 1 hdgskolan inte har ékat. Att arbetslivets forméga att
nyttja den kompetens som de hogskoleutbildade har ir viktigt bide
ur individernas och samhillets perspektiv. Det ir siledes en mycket
viktig friga for att kunna snabba upp ungas etablering i arbetslivet.
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5 Metoder, insatser och program

5.1 Yrkesutbildningsavtal

Yrkesutbildningsavtal och yrkesnimnder har funnits sedan 1940-
talet, di bildades Arbetsmarknadens Yrkesrdd (AY) av Svenska
Arbetsgivareféreningen (SAF) och Landsorganisationen (LO). Vid
bildandet framholls tre frigor som sirskilt viktiga, att utreda och
félja utbildningsbehovet inom parternas verksamhetsomraden, att
verka for en 6kad och effektivare yrkesutbildning samt att 6vervaka
och samordna lirlingsnimndernas verksamhet. Ytterligare skil till
bildandet av yrkesridet var att man ville prioritera rekryteringen av
yrkesutbildad arbetskraft och att framhilla och ¢ka statusen pd
yrkesutbildningen samt att dven genom opinionsbildning synlig-
gora yrkesutbildningens betydelse. Idag finns totalt ca 450 kollek-
tivavtalsomrdden inom Svenskt Niringsliv, varav ca 60 ir stdrre
avtalsomrdden. Av dessa har endast 20 gillande yrkesutbildnings-
avtal och endast ett fital yrkesutbildningsavtal som innehéller
firdigutbildning i anslutning till gymnasieskolan.

Utredningen skickade 1 december 2005 ut en enkit till 28 yrkes-
nimnder med frigor om yrkesutbildningsavtalen. 17 av dessa har
svarat, nigra efter en pdminnelse. Av de 17 som svarat har 14 nigon
form av avtal och tre saknar helt. Utredningen har ocksi triffat
nigra av de yrkesnimnder som har firdigutbildning i sina avtal. T
ndgra fall har triffarna avsett kanslipersonal och i ndgra har ocksd
foretridare for parterna medverkat.

De flesta av yrkesutbildningsavtalen reglerar utbildning pa
arbetsplats 1 samband med prao, APU, féretagsintern ungdoms-
utbildning och praktikarbete men har ingen firdigutbildning efter
gymnasieskolan. Inom Byggprogrammets olika inriktningar samt
inom Elprogrammet finns en tradition av firdigutbildningar efter
avslutad gymnasieutbildning.

Ett exempel pd yrkesutbildningsavtal med firdigutbildning ir
Plit & Vents yrkesnimnd (PVYN). Dir har parterna faststillt fyra
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olika former f6r grundutbildning inom branschen samt kriterier f6r
att godkinna utbildningsanordnare.

1. Gymnasieutbildning vid gymnasieskola som har Byggprogram-
met och inriktning Plitslageri 1 egen regi. Av totalt 6800
timmar sker 2 500 i gymnasieskolan och resten i féretag med
Yrkesexamen under firdigutbildningen efter tidigast 5350
timmar. Idag finns 20 skolor som erbjuder Byggprogrammet
med inriktning plitslageri med ca 140 platser. Alla som slutfor
utbildningen 1 gymnasieskolan och vill fortsitta en firdigutbild-
ning erbjuds anstillning med firdigutbildningskontrakt.

2. Skola/Féretagsutbildning vid gymnasieskolor som saknar
inriktningen pldtslageri i egen regi. Utbildningsformen kriver
12 veckors kompletterande utbildning, 3x4 veckor, under 8k
2 & 3, ca 70 platser.

3. Avtalslirling som utbildas i foéretag i kombination med
kompletterande utbildning 12 veckor vid branschens skola i
Katrineholm.

4. Arbetsmarknadsutbildning, 40 veckor, 23 skolférlagda och 17 i
foretag.

Branschen har en egen skola i Katrineholm som ansvarar fér
kompletterande utbildning och Yrkesexamen.

Yrkesnimnden informerar om dessa utbildningsformer med stéd
av 19 Lokala Yrkeskommittéer till skolor, féretag, linsarbets-
nimnder och arbetsférmedlingar samt till ungdomar i grundskolan
genom hemsidor, annonser, rekryteringsmissor, tivlingar och
andra aktiviteter.

Yrkesutbildningsavtalet reglerar utbildningens form och omfatt-
ning samt beskriver de tidigare nimnda utbildningsformerna.
Utbildningskontrakt ska tecknas nir arbetsgivare och anstilld ir
dverens om utbildning enligt avtalet. Dir finns regler om tillgodo-
riknande av utbildning, minskning av faststilld utbildningstid 1
forhillande till gymnasial utbildning eller annan utbild-
nings/yrkeserfarenhet som dberopas och kan styrkas samt obligato-
risk utbildning som avser alla som ej har 3-drig gymnasial utbild-
ning och inriktning plitslageri. Utbildningen omfattar 12 veckor
fordelade p3 tre utbildningstillfillen om fyra veckor. Under
lirlingstiden utgdr 16n som andel av kollektivavtalad 16n och féljer
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en trappa beroende av hur minga timmar av lirlingstiden som ir
fullgjorda.

Det finns bestimmelser om Yrkesexamen som faststills av
PVYN genom sirskild instruktion. Yrkesexamen fir avliggas
tidigast efter 5350 timmars utbildningstid. Den genomférs under
tre dagar och omfattar teori och praktik. Godkind yrkesexamen
ger 600 timmar bonustid. Efter godkind yrkesexamen och 6 800
timmars utbildningstid utfirdar PVYN Yrkesbevis.

Nu diskuterar parterna att gemensamt finansiera den obliga-
toriska utbildningen fér avtalslirlingarna med anledning av att
foretagen 1 branschen dr smé och att kostnaden for ett litet foretag
ir hog 1 forhillande till garantin att den som utbildats stannar kvar i
foretaget. Branschen avser att ta denna kostnad kollektivt for att
minska utbildningskostnaden fér enskilda féretag och dirigenom
forbittra forutsittningarna for utbildning av (unga) vuxna i foretag
nir foretag och anstilld dr 6verens om att starta utbildning.

Plit & Vents yrkesnimnd ir ett exempel dir avtalet fungerar bra
och dir den centrala nimnden och de lokala yrkeskommittéerna tar
ett stort ansvar for utbildningen och dir alla som fullfsljt en
utbildning inom gymnasieskolans byggprogram med inriktning
Plitslageri ocksd fir en lirlingsanstillning. Utbildningen finns
endast pd 20 skolor i Sverige och har ca 200 utbildningsplatser,
vilket naturligtvis underlittar planeringen och kontrollen.

Det finns andra exempel av yrkesutbildningsavtal som reglerar
den &terstiende utbildningen i féretagen och som inte fungerar lika
bra. Ett exempel ir att intagningen till program ir betydligt storre
in det antal som far mojlighet till en firdigutbildning i féretag och
dirmed mojlighet att {3 en yrkesexamen. Andra exempel ir den
starka styrningen av rekryteringen till yrket via ett specifikt
gymnasieprogram som begrinsar férindringar 1 dimensioneringen
och stinger andra vigar in i utbildningen.

Inom ndgra avtalsomriden sdsom Industrin, Transport, Livs-
medel, Hotell och Restaurang och det grafiska omridet finns olika
former av yrkesutbildningsavtal som avser att stédja rekrytering
och kompetensutveckling. De innehdller dock inga avtal om
firdigutbildning efter avslutad gymnasieutbildning.

Inom andra stora omrdden sisom tjinstesektorn, handeln och
hela offentliga sektorn saknas yrkesutbildningsavtal.
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5.2 Andra former av yrkestraning i arbetslivet

Mainga branscher, bide arbetsgivare och fackliga organisationer ir
dverens om vikten av att gemensamt verka for att hoja kvaliteten i
gymnasieutbildningen. I LO:s rapport Gymnasieskolans program
inom servicesektorn (2006) framkommer vikten av att ha funge-
rande programrid som garanter for kvalitetsarbetet 1 de yrkes-
forberedande programmen. Framfér allt handlar arbetet om att
sikra kvaliteten 1 det arbetsplatsforlagda lirandet genom att sikra
tillgdingen pa seriésa arbetsplatser och utbildning av handledare.
Flera branscher ser ett tydligt behov av en firdigutbildning i
arbetslivet efter gymnasieskolan. Utbildningsriddet fé6r Hotell och
Restauranger diskuterar mojligheten att ligga till ett fjirde &r for
firdigutbildning pd arbetsplatsen och direfter ett gesillprov.
Tankarna kring ett sddant system pdminner om byggbranschens
yrkesutbildningsavtal.

Gymnasieskolan miste hilla hog kvalitet, vara tredrig och ge
generell kunskap i form av kirnimnen. Dirutdver maste det finnas
utrymme for karaktirsimnen som tilltalar de unga, som tilldts
integreras i kirnimnena och som dirmed okar mojligheterna for
eleverna att slutféra sin gymnasieutbildning. Det kommer aldrig att
vara mojligt eller ens onskvirt att dimensionera gymnasieskolan
utifrin den lokala arbetsmarknadens behov av arbetskraft inom den
nirmaste framtiden. Istillet ir det viktigt att man bygger gymnasie-
utbildningen p3 elevernas intressen for att f& dem att lyckas dven i
andra dmnen.

Det finns idag dtminstone 4 000 yrken och endast 14 yrkesfor-
beredande program p& gymnasiet. Av det skilet kan inte eleverna
efter slutférd gymnasieutbildning vara firdigutbildade. For de allra
flesta méste yrkestriningen ske pd andra sitt in genom gymnasie-
skolans férsorg eller med en direkt koppling till ett yrkesfor-
beredande program. Vad jag kan erfara ir utbudet av sidana
mojligheter att erhdlla yrkestrining starkt begrinsade. Inom det
offentliga utbildningsvisendet finns Kvalificerad Yrkesutbildning
(KY) som i de flesta fall ir tvdirig med en tredjedel forlagd till
arbetslivet. Kommunala pibyggnadsutbildningar finns i mindre
omfattning. Inom den kommunala vuxenutbildningen ir yrkesfor-
beredande utbildning i det nirmaste borta. Det finns foéretags-
skolor och det finns branscher som har egna skolor. Men detta
ticker endast en liten del av det behov av yrkeskompetens som
efterfrigas 1 olika branscher. Dirfér dr det bra att Utbildnings- och
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kulturdepartementet nu aviserat att Skolverket ska fi i uppdrag att
ta fram nationella kursplaner for kortare yrkestérberedande utbild-
ningar inom vuxenutbildningen fér dem som har slutbetyg frin
gymnasiet.

5.3 Avtal inom universitet och hogskolor avseende
verksamhetsforlagd utbildning

Inom den hégre utbildningen férekommer olika former av praktik
och verksamhetsférlagd utbildning (VFU). Praktik i utbildningen
féorekommer frimst i professionsutbildningarna och ir di en del av
den poinggivande utbildningen. I de flesta fall genomférs praktik
inom utbildningstiden och ir inte som i Yrkesutbildningsavtalen
fér gymnasieutbildningen ndgot som forliggs efter den formella
utbildningens slut.

Awvtal for Vard, omsorg m.m.

Den verksamhetsférlagda delen av bla. likar-, tandlikar-,
sjukskoterske-, arbetsterapeut- och sjukgymnastutbildningen och
dess omfattning ir reglerad frin staten. Det betyder att alla
utbildningar inom dessa yrkesomriden innehéller praktik vilket ger
de studerande mojlighet att under utbildningen omsitta sina
teoretiska kunskaper 1 praktisk handling och ger dem dessutom en
starkare knytning till en arbetsplats. De studerande som genomgatt
dessa utbildningar erhiller oftast arbete efter studierna, vilket 1 hog
grad kan hirledas till de kontakter och nitverk de studerande fitt
under den verksamhetsférlagda praktiken.

Awvtal for lairarutbildningar

Verksamhetstorlagd utbildning ingdr som en viktig del 1 allmint
utbildningsomrdde med minst 10 poing och i varje inriktning med
minst 10 podng. Den verksamhetsférlagda utbildningen ska ge
studenterna mojlighet att observera, undersoka, analysera ett
problem/skeende/fenomen som underlag for fortsatt behandling
inom ramen f6r de moment som ingdr i kurserna. VFU ska ocksd
ge mojligheter for studenterna att skaffa erfarenheter av eget
pedagogiskt arbete/undervisning.
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Varje lirosite med lirarutbildningar har egna avtal med
kommunerna i regionen avseende ett bestimt antal praktikplatser.

Avtal — dvriga uthildningar pd hiogskolenivd

Avtal avseende praktik férekommer pd andra utbildningar, men ir
inte reglerat av staten pd samma sitt som praktik inom lirarutbild-
ningar och vérdutbildningar (legitimationsyrken).

Mindre avtal ”letter of intent” finns f6r vissa hégskoleprogram
och utbildningar med arbetslivet avseende arbetsplatstorlagd
praktik.

Praktikens omfattning, uppligg och kvalitet varierar mellan och
inom lidrositena

Alltfler hogskolor och universitet arbetar aktivt for att oka de
verksamhetsforlagda delarna av utbildningen, framférallt inom
olika program men iven i fristiende kurser. Det ir ett led 1
regeringens uppdrag till hégskolor och universitet att ta ansvar for
studenternas mojlighet att {3 arbete efter utbildningen.

5.4 Traineeprogram

Traineeprogram har linge varit ett sitt att rekrytera unga hégskole-
utbildade till frimst ledande befattningar inom privata féretag men
féorekommer numera dven inom den offentliga sektorn och till olika
positioner 1 organisationen.

Traineeprogrammen ir introduktionsprogram som vanligen ir
1-2 4r l&nga. Under den perioden fir deltagarna arbeta pd flera
olika platser i organisationen. Detta dels for att i en helhetsbild,
dels for att foretaget ska kunna prova deltagarna i olika samman-
hang. Programmen rekryterar oftast ett flertal deltagare. Parallellt
med ordinarie arbete genomférs ofta verksamhetsrelevant utbild-
ning. Under traineeprogrammet ir deltagarna anstillda och uppbir
en enhetlig 16n som ir densamma som de andras, for att sedan
loneférhandla efter programmets genomférande.

Traineeprogram dr pd sitt och vis en motsvarighet till den fore-
tagsforlagda firdigutbildningen som finns inom vissa gymnasie-
utbildningar, fast for hégskoleutbildade.
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Programmen har dock som syfte att kunna konkurrera om den
bista arbetskraften genom att erbjuda ett spinnande program, dir
mdjligheter till att bygga kontaktnit i organisationen ir i fokus.

Konkurrensfordelen dr ocksd ett av skilen till att flera offentliga
arbetsgivare bérjat anvinda sig av programmet. Kommunférbundet
1 Stockholms lin genomférde 2004-2005 traineeprogram for att
attrahera hogskoleutbildade ungdomar till befattningar inom kom-
munen och fér att underlitta generationsvixlingen i deltagande
kommuner. Traineeprogrammet kommer inte att f en fortsittning
did man menar att man inom kommunerna inte kan erbjuda en
karridrvig f6r de unga akademikerna, men ocksd for att behovet av
rekrytering dr mycket stoérre in vad som kan lésas med trainee-
program. Ett flertal sjukhus har traineeprogram fér nyutexamine-
rade sjukskoéterskor som fr arbeta pd flera olika avdelningar, under
handledning och med kompetensutveckling.

Luled Tekniska Universitet har tillsammans med kommuner i
Norrbotten och Visterbotten f6rsékt uppmuntra sm& och medel-
stora foretag att ta emot trainees pd upp till sex ménader. En
fortsatt anstillning har inte varit ett krav men har setts som
positivt. Deras syfte har varit att héja kompetensnivin och till-
vixten hos foéretagen i regionen d& de nyutexaminerades teoretiska
kunskaper linkas till féretagets entreprendrsanda och dirmed héjs
nyutexaminerades kunskap om, intresse av och kontakter med
foretagen 1 linet. Universitetet gdr hir in och subventionerar
anstillningen. Universitetet sammanstiller just nu en rapport om
resultaten dren 2003 till 2005. Under de dren har 53 traineeanstillda
placerats ut pd ca 45 foretag. Nigra av foretagen har dterkommit
sedan de har anstillt sina tidigare traineeanstillda. Tidigare
mitningar har ocksd visat att omkring 60 procent av traineerna har
fatt fortsatt anstillning 1 foretagen efter avslutat program. Som
avknoppning till projektet hiller universitetet pd att se Sver ett
liknande koncept, men som i stillet skall vinda sig till arbetsgivare
inom kommuner, landsting och myndigheter.

Exempel pd privata féretag som har eller har haft traineeprogram
ir; SEB, SCA, Tele2, Scania, Bonnier AB, Vattenfall AB, Posten
AB och §]J.

Exempel pd offentliga aktérer som har eller har haft trainee-
program ir; Sodertilje Sjukhus, Landstinget Vistmanland, Univer-
sitetssjukhuset Malmé, Kommunférbundet i Stockholms lin,
Regeringskansliet och Luled Tekniska Universitet.
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5.5 Arbetsformedlingarnas arbete med arbetslésa unga
som slutfort en utbildning

Arbetsférmedlingarnas arbete med arbetslésa ungdomar upp till
och med 24 4r ir prioriterat. Arbetsférmedlingen ska arbeta
strukturerat och intensifierat med ungdomarna enligt en framtagen
och fastlagd metod. Enligt denna féljer arbetet en process med
inskrivning/introduktion och en snabb bedémning om behovet av
stdd och hjilp (faststilla tjinst). De unga delas in i en
prioritetsordning dir de som stir lingst frin arbetsmarknaden,
oftast de med avbrutna gymnasiestudier och bedéms vara i behov
av mest stdd, kommer forst. Arbetet ska utmirkas av tita
kontakter, planering och uppféljning av olika aktiviteter. En
handlingsplan ska upprittas snarast f6r den unge dir det ska framg3
vad som férvintas av sdvil den unge som av arbetsférmedlaren.
Aktiviteterna i handlingsplanen ska féljas upp minst var fjirde
vecka.

Senast efter 12 veckors arbetsléshet ska den unge erbjudas ett
arbetsmarknadspolitiskt program som oftast ir ett kommunalt
ungdomsprogram, f6r dem under 20 &r och Ungdomsgarantin foér
dem mellan 20 och 24 &r.

For unga arbetslosa som fyllt 25 &r finns inga sirskilda
prioriteringar, dven om de inte ir etablerade pi arbetsmarknaden.
De ska, precis som de yngre, ha en handlingsplan med aktiviteter
som ska féljas upp, men det kan dréja lingre innan handlingsplanen
blir faststilld och uppféljningarna r glesare. Ar man 6ver 25 r s3
blir man inte lingtidsarbetslés forrin efter sex manader vilket
innebir att det sillan blir tal om nigon 4tgird f6r den arbetslése
under det forsta halviret. Dessa unga, med gymnasieutbildning
eller akademiska studier i bagaget, men sillan l8ngvariga anstill-
ningar, far i stor utstrickning sjilva s6ka arbete.

Arbetslosa akademiker pd arbetsférmedlingen ir en relativt ny
foreteelse vilket ocksi innebir att det finns en ovana hos
arbetsformedlare att stétta och hjilpa dem.
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5.5.1  Arbetsmarknadspolitiska program foér ungdomar upp till
24 ar

Kommunalt ungdomsprogram (KUP)

Kommunerna har ett samlat ansvar {6r arbetslésa ungdomar under
20 &r och anordnar ungdomsprogram i form av praktik eller
utbildning f6r att férbereda och underlitta intridet pd arbetsmark-
naden. Ungdomarna fir ersittning frin kommunen och det ir
kommunen som beslutar om ersittningens storlek.

Ungdomsgaranti (UNG)

Ungdomsgarantin innebir att kommuner, under férutsittning att
det finns avtal mellan Arbetsférmedlingen och kommunen, har
mojlighet att erbjuda arbetslésa ungdomar mellan 20-24 3r, som
varit arbetslésa mer dn 90 dagar en aktivitet pd heltid. Arbets-
férmedlingen anvisar till programmet. Under tiden i ungdoms-
garantin fir den unge aktivitetsstéd som motsvarar arbetsloshets-
ersittningen eller utvecklingsersittning med 3 280 kr per méinad.
Aktiveringsprogrammet fir pdgd i hogst 12 ménader.

Unga mellan 20 och 24 &r har ocksd sedan 1 februari 2005 och till
och med 2006 &rs utgdng mojlighet att f& del av allmint anstill-
ningsstdd efter sex manaders arbetslgshet. Det stora flertalet unga
arbetslosa under 25 r fanns férutom 1 aktiviteter inom vigledning
och platsférmedling, andra veckan i mars 2006 i kommunalt
ungdomsprogram 5 455 personer, ungdomsgarantin 8 040 personer
samt allmint anstillningsstéd 1 115 personer.

Dirutéver kan unga ocksd delta i de arbetsmarknadspolitiska
program som finns f6r 6vriga arbetslésa sdsom Arbetspraktik.

Arbetsmarknadsutbildning fir dock endast erbjudas unga under
258r om det finns sirskilda skil enligt regleringsbrevet fér
Arbetsmarknadsverket.

Enligt riksdagsbeslut ska ungdomsprogrammen KUP och UNG
frdn och med 1 februari 2005 inledas med vigledning och jobb-
sokaraktiviteter i arbetsférmedlingens regi. Dessutom stills krav pd
bittre kvalitet 1 insatserna f6r ungdomar mellan 18-24 r.

Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering gjorde i juni
2005 en beskrivande statistik om ungdomsétgirderna. (Kommunala
arbetsmarknadsinsatser riktade till ungdomar mellan 18 och 24 ar
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Rapport 2005:9). IFAU ska under 2006 dterkomma med en utvir-
dering av programmen.

5.5.2  Arbetsmarknadspolitiska program for unga fran 25 ar

For de unga 6ver 24 &r giller i stort sett samma regler som fér
dvriga arbetslésa oavsett om de dr etablerade pd arbetsmarknaden
eller ej. Denna grupp unga utan fast férankring p arbetsmarknaden
ir inte en homogen grupp. I rets budget har sirskilda satsningar
gjorts just pd unga som stricker sig 6ver 24-8rsgrinsen. Det giller
lirlingsplatser for de ungdomar som har oavslutade gymnasie-
studier och behéver kombinera arbetspraktik med studier och det
giller sirskilda akademikerplatser tillsammans med bemannings-
foretagen for arbetslosa med en eftergymnasial utbildning.

Men f6r den storsta gruppen, de med en avslutad gymnasie-
utbildning finns inga sirskilda satsningar. Manga arbetstérmedlare
vittnar om att det ir en grupp som tenderar att férsvinna i
hanteringen. De f6rvintas att klara sitt arbetssékande pd egen hand
och erbjuds oftast inga sirskilda insatser eller dtgirder innan alltf6r
l&ng tid forflutit och de 16per stor risk att passiviseras.

5.5.3  Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning ska enligt  Arbetsmarknadsverkets
regleringsbrev for 2006 bedrivas med yrkesrelevans inom omriden
dir efterfrigan pd utbildning inte kan tillgodoses pd annat sitt.
Arbetsmarknadsutbildningen ska bidra till att 6ka méjligheten for
arbetslosa att fi ett arbete samt motverka brist pd arbetskraft. Av
regleringsbrevet framgdr ocksd att arbetsmarknadsutbildning som
insats for arbetslésa ungdomar (18-24 8r) endast bor anvindas for
ungdomar med sirskilda behov och ska inte vara ett alternativ till
utbildningar dir ordinarie studiestéd kan limnas.

I januari 2006 kom en rapport frin Arbetsmarknadsstyrelsen
”Arbetsmarknadsutbildningens effekter pd individen” (Ura 2005:6)
som presenterar en undersékning gjord ir 2003 om arbetsmark-
nadsutbildningen 6kar méjligheterna f6r de arbetsscékande att f3
arbete. Jimforelsen ir gjord mellan en grupp som deltagit i
arbetsmarknadsutbildning och en jimférbar grupp som var inskri-
ven vid Arbetsférmedlingen vid samma tidpunkt som deltagarna
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paborjade arbetsmarknadsutbildningen. Studien visar att effekten
pd sannolikheten att f3 arbete 180 dagar efter avslutad arbetsmark-
nadsutbildning 6kar med 18,3 procentenheter i férhdllande till
jimforelsegruppen som inte fitt del av utbildning. Det var fram-
forallt heltidsarbete utan arbetsmarknadspolitiskt stéd som forkla-
rade den positiva effekten, men ocksd deltidsarbete, timanstill-
ningar och arbete med stéd uppvisade positiva effekter. Arbets-
marknadsutbildningen hade positiv effekt pd sannolikheten att f3
arbete for alla dldersgrupper. Effekten var dock stérst for ungdo-
mar upp till 25 &r.

Ungdomar var ndgot underrepresenterade 1 arbetsmarknads-
utbildning 2003, deras andel var 16 procent jimfért med 19 procent
av de arbetslosa. De gymnasialt utbildade ir dverrepresenterade i
arbetsmarknadsutbildning jimfért med deras andel av de arbets-
16sa, 57 respektive 46 procent.

Resultaten f6r arbetsmarknadsutbildningen ir &vervigande
positiva nir det giller sysselsittningsstatus 180 dagar efter avslutad
utbildning. Frin tidigare undersokningar av arbetsmarknadsutbild-
ningens effekter pd mojligheten att {8 arbete dr huvudintrycket att
det har varit svirt att hitta positiva effekter. Denna studie ir enligt
rapporten den férsta studien som gjorts av arbetsmarknadsutbild-
ningens effekter nu pd 2000-talet och det foreligger tvd avgdrande
skillnader i férhillande till tidigare undersékningstillfillen. Den ena
dr att volymerna i arbetsmarknadsutbildningen minskat markant
och den andra ir att det sedan 1999 finns ett mil for arbets-
marknadsutbildningen satt av regeringen. Milet ir att 70 procent av
deltagarna som fullféljer arbetsmarknadsutbildning ska ha arbete
90 dagar efter avslutad utbildning. Milet har méjligen bidragit till
volymminskningen men ocksi tll att utbildningarna bittre
anpassats till efterfrigan.

5.5.4  Jobbsodkaraktiviteter fér unga arbetslosa utan fast
forankring pa arbetsmarknaden

P34 minga arbetsformedlingar finns goda exempel pd projekt och
sirskilda satsningar som gors f6r de unga som innu inte etablerat
sig pa arbetsmarknaden och som inte har de kontakter och nitverk
som ofta ir en forutsittning for att {3 arbete. I minga av projekten
flodar det av entusiasm, kreativitet och nytinkande. De unga
utvecklar nya idéer, ordnar inspirationstriffar och férverkligar
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drommar. Problemet med projekten ir att de alldeles f6r sillan {6ljs
upp, utvirderas och sprids. De lever s linge de drivs av eldsjilar.

Utredningen har tillsammans med ett projekt i Vixj6, Real Life,
som fir bidrag frin ESF, Nutek m fl utvecklat ndgra tankar och
idéer om hur arbetsférmedlarna som arbetar med unga arbetslésa
skulle kunna férberedas och utbildas.

Varje person har mycket kunskaper och erfarenheter och
kontaktnit av personer och resurser. Alla har spetskompetens
inom olika omriden och tycker olika saker ir roliga. I det hir
konceptet tas alla méjligheter till vara och anvinds fér att stirka
bide den enskilda personen och gruppen som helhet.

Nigra viktiga punkter som Real Life lyfter fram ir:

o Anordna miniutbildningar dir deltagarnas egen kompetens
anvinds.

o Ta uppdrag frin olika samhillssektorer dir deltagarna
tillsammans utgor ett kompetent arbetsteam.

o Utnyttja externa aktiviteter dir man kan dra nytta av sidant
som finns runt om i samhillet kostnadseffektivt.

o Skapa intressegrupper dir deltagare samlas kring gemen-
samma intressen.

o Tafasta pd egna idéer och mil och viga fokusera pd dem.

5.6 Navigatorcentra

Under senare &r har det vuxit fram navigatorcentra som ser som sin
uppgift att hjilpa unga att navigera ritt mellan olika aktérer och
vidare ut i arbetslivet. Dessa kan vara initierade av kommunen eller
av foreningslivet. Att aktivt engagera unga och att medverka till
delaktighet i samhillet ir kinnetecken fér dessa aktorer, som
sammantaget arbetar med minga metoder. Syftet ir att samordna
de lokala resurser som redan finns.

For att forbittra samverkan mellan myndigheter, niringsliv och
foreningsliv har Ungdomsstyrelsen gett stdd till fem av navigator-
centrumen. De har valts ut pd grund av sina tidigare visade goda
féormégor att samordna olika aktdrer och att samarbeta med unga.

e Communicare i Karlstad
e Droémmarnas Hus 1 Malmo

e  Urkraft i Skellefted
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e OIKOS1iLund
e Stockholms stad

Navigatorcentra ska rikta sig till arbetslésa unga mellan 16 och
253r och framféralle till de unga som stdr lingt frin arbets-
marknaden, till exempel unga som hoppat av gymnasiet. Inom
satsningen kommer bland annat olika former av mentorskap att
provas som ett ytterligare stéd till de arbetslosa. Navigator-
centrumens verksamhet kommer att féljas och utvirderas av
forskare frin hogskolor och wuniversitet. Erfarenheterna frin
forsoksperioden ska spridas till andra kommuner.
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6 Anstall unga!

Hur ungas méjligheter till etablering pd arbetsmarknaden ser ut
beror pd minga faktorer. Vad de unga sjilva vill ir en sddan. En
intervjuundersékning som Ungdomsstyrelsen gjort, och som
presenteras 1 Fokus 05, visar med all tydlighet att hos de unga dir
det redan tidigt finns en uppfattning om vilken bransch man wvill
arbeta inom, dir finns det ocksi en tydlig motivation och en
imponerande envishet att uppnd detta mal.

Men ménga unga har inte en insikt om vad de vill eller vad som
skulle passa just dem. Fér ménga ir inte yrket mélet utan vad det
innebir av f6rsorjning, arbetskamrater och ett sjilvstindigt liv. Hir
ir det snarare si att motet med arbetslivet, kanske redan under
skoltiden via feriearbete eller prao, avgér vilken bransch de hamnar
i eller vilket yrke de fir si sminingom. Fér manga kan vigen dit
vara bide ling och krokig for ungas etablering ir idag inte linjir,
dvs. forst utbildning, sedan arbete och méjlighet till eget boende
och familj. I stillet kan utbildning och arbete ske 1 flera omgangar,
ofta varvat med arbetsloshet. Det dr inte heller sikert att man
flyttar till ett eget boende efter att man etablerat sig pd
arbetsmarknaden, tvirt om ir det vanligt att man flyttar frin
hemorten for vidare studier, och d& ocksd ett eget boende. Det ir
ocksg vanligt att unga arbetar och kanske reser under ett eller flera
r innan de gdr vidare till hogskolestudier. Manga beskriver detta
som ett moratorium, att de helt enkelt inte vet vad de vill nir de
limnar gymnasieskolan och behéver en tid f6r eftertanke.

Tva tredjedelar av dem som limnar gymnasiet gor det utan en
speciell yrkesinriktning, detta giller i in hogre grad for unga
kvinnor som ir 6verrepresenterade pd de generella studieférbere-
dande programmen i gymnasiet.

Vilka férvintningar de unga har pd utbildning, och vad den ska
ge, varierar. Unga som viljer studieinriktade program férvintar sig
liten kontakt med arbetslivet och litet kunskap om detsamma,
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medan unga som viljer yrkesférberedande program férvintar sig
god kontakt med arbetslivet, och en kontakt av en viss kvalitet.
Diremot visar Ungdomsstyrelsens undersékning att de som gir
studieférberedande program har en titare kontakt med arbetslivet
nir det giller ferie- eller extraarbete. Det innebir att de har
arbetslivserfarenhet, eller som en intervjuperson uttrycker det
nigot att falla tillbaka pd, ett sikerhetsnit (Ungdomsstyrelsen
2005).

Men vad man vill och vad som ir faktiskt méjligt ir inte alltid
samma sak. Mycket kan hinda, sjukdom, mobbing, inlirnings-
problem och olika skolor ir olika bra p& att hantera problem som
kan uppkomma. Tydligt 4r att 1 de fall unga med en problematisk
skolgdng fir stod och hjilp av vuxna, sdvil i som utanfér skolan, s&
ordnar sig det mesta. Men om den unge inte fir hjilp s3 leder det
ofta till att skolan miste kompletteras senare och att den unge far
ett daligt sjilviortroende vilket kommer att ha en negativ paverkan
pa mojligheten till etablering under ménga &r.

6.1 Okad sysselsattning i Sverige nédvindig for att
unga ska fa arbete

Efter att s8 hir l3ngt 1 utredningsarbetet tagit del av olika avtal och
metoder, triffat arbetsmarknadens parter, tagit del av enkitsvar
frdn yrkesnimnder, samritt med erfarna arbetsférmedlare, samtalat
med unga, triffat och diskuterat med féretridare for de myndig-
heter, kommittéer och organisationer som arbetar och verkar inom
samma eller nirliggande omriden, kan jag konstatera att den allra
viktigaste faktorn for att unga efter avslutat utbildning ska fa jobb
ir att det verkligen finns lediga jobb att séka.

Enligt Nuteks drsbok 06 har Sverige en stark ekonomisk tillvixt,
men trots god tillvixt utvecklades sysselsittningen svagt 2004.
Antalet sysselsatta i Sverige har minskat med nio procent mellan
1989 och 2003 trots att antalet personer i arbetsfér dlder 6kat med
sex procent. Stdrst har minskningen varit bland ungdomar 16-24 ar
dir antalet forvirvsarbetande halverats under perioden. Huvud-
forklaringen ir att allt fler unga idag studerar vidare efter gymna-
siet. Bland personer mellan 25-49 4r har antalet forvirvsarbetande
minskat med 10 procent.

Sysselsittningsutvecklingen under 2006 ir positiv, men baserat
pd den analys som Nutek genomfért kan det ldngsiktigt hillbara 1
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denna utveckling ifrigasittas. Den svaga sysselsittningsutveck-
lingen 1 Sverige ir komplex och svir att analysera och Nutek
pdpekar att man skulle behéva betrakta en lingre tidsperiod fér att
gora en mer ingdende analys. Det gir dock enligt Nutek att peka pd
ndgra delférklaringar, framfor allt eva.

Den forsta har att gora med att tillvixten i svenska foretag
framfor allt sker 1 dldre och mogna foretag som drar sig for att
anstilla. De vixer istillet genom att effektivisera produktionen. En
okad produktivitet kan pi kort sikt innebira minskad syssel-
sittning men pd lingre sikt ir en god produktivitetstillvixt ett
méste for att en sysselsittningsokning ska kunna uppnas.

Det ir sannolikt kombinationen av att vi ir starkt beroende av
ildre och mogna féretag och att vi saknar nya snabbvixande foretag
som gor att den svenska ekonomin har tappat kraft att skapa nya
arbetstillfillen. Bland smiféretagen dr det soloféretagen, de utan
anstillda, som stir fér en stor del av den ekonomiska tillvixten.
Dessa avstdr i det lingsta frin att anstilla. Det som i férsta hand
avskricker soloféretagare frin att anstilla ir arbetsgivaravgifterna,
ovriga skatter, arbetsgivaransvaret for anstillda och administration
till f6ljd av offentliga regelverk.

Den andra férklaringen har att géra med att tillvixtforutsitt-
ningarna i svenska regioner skiljer sig kraftigt dt. Det beror i hog
grad pd att olika regionala kulturer ir olika skickliga pd att ta
tillvara sina tillvixtforutsittningar. Klyftorna mellan svaga och
starka regioner har 6kat. Speciellt giller det mellan de norra och
sodra delarna av Sverige. Bilden ir dock inte entydig, det finns
undantag som t.ex. Ludvika som trots sitt lige tillhér de regioner
som har den bista utvecklingen. Fér Givle giller det motsatta,
trots att man tillhér gruppen stérre regioncentra, har man utveck-
lats i en sidmre riktning dn férvintat. Minga regioner har genom
konsekvent tillvixtarbete kunnat lyfta sig visentligt over de
forutsittningar de hade frdn borjan. Det foérutsitter dock ett
framsynt arbete som bygger pd en forstdelse av de drivkrafter som
pdverkar niringslivets strukturomvandling. Den svaga sysselsitt-
ningsutvecklingen kan alltsd till viss del forklaras, enligt Nutek, av
att inte alla regioner f6rmdr ta hand om de regionala tillvixt-
férutsittningarna.

Nuteks forslag till vad som behover goras kan kort sammanfattas
1 att niringspolitiken méste bli sektorsévergripande; méilet for ett
stort antal politikomrdden sdsom arbetsmarknadspolitiken,
transportpolitiken, utbildningspolitiken, forskningspolitiken samt
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regionala utvecklingspolitiken bér styras mot att stirka de svenska
foretagens utveckling, i det ligger att till exempel gora hégskolorna
till en resurs for regional utveckling, att arbeta med att minska den
administrativa kostnaden inom framfér allt omridena skatt, milj6
och arbetsmarknad samt att frimja entreprendrskap och foreta-
gande langsiktigt.

6.2 Gynnsamma villkor pa arbetsmarknaden for unga

Jag utgdr ifrdn att Nuteks analys av vad som kan skapa en gynnsam
sysselsittningsutveckling 4r vil grundad och kan konstatera att
gynnsamma villkor fér att starta och driva féretag 1 hela landet lika
vil som goda méjligheter att bedriva offentlig verksamhet av hog
kvalitet dr avgorande for att klara en sysselsittning pd hog niva.
Som framgir av kapitel 2 idr det vanligt att unga redan under sin
studietid, sivil p& gymnasiet som i hégre utbildning, arbetar extra.
Efter utbildningen kommer minga unga in pi en anstillning genom
tillfilliga jobb. Det ger kontakter och vidare mojligheter till ytter-
ligare anstillning. Av det skilet avstyrker bl.a. AMS i sitt remissvar
pd utredningen Stirkt réitt till heltidsanstillning (SOU 2005:105)
forslaget om en lagstadgad ritt till heltidsanstillning vid nyanstill-
ningar. Det skulle enligt AMS innebira ¢kade svirigheter for
arbetsldsa, framfér allt unga, att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Deltids- och timanstillningar utgér en vixande andel av ungdomars
ingdngsjobb” pd arbetsmarknaden.

For de arbetslésa som fick arbete under &r 2000 och 2005
utgjorde deltids- eller timanstillningar 35 procent av alla anstill-
ningar. Andelen arbetslésa ungdomar som fitt deltids- eller tim-
anstillning har diremot okat, vilket visar att dessa anstillnings-
former anvinds i allt hégre grad f6r dem som nyetablerar sig pd
arbetsmarknaden.

Figur 10 Arbetslésa som fatt arbete — andel som fatt deltids-/timanstiliningar
Ar Ungdomar — 24 ar Ovriga Samtliga

2000 36,6 % 35,1% 354 %

2005 447 % 31,9 % 352 %

Det bor tilliggas att kvinnornas andel av dem som fitt deltids-
/timanstillningar ir betydligt hogre 4n minnens. Av de arbetslgsa
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ungdomarna under 25 ar fick 32 procent av midnnen och 57 procent
av kvinnorna sddana anstillningar.

Detta ir ett exempel pd hur férindringar i lagstiftning kan {3
sddana effekter som egentligen inte avsdgs. Det visar att det ir
viktigt att i alla sammanhang som rér forindringar avseende
arbetsritt, utbildning, skatter m.m., ta hinsyn ocksd tll hur det
paverkar ungas mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.

6.3 "Snabbare” etablering

Vi har idag en etableringsfas pd mellan sju till nio &r for de unga.
Etableringsildern ligger pa 28 &r, vilket dr hégt dver intridesildern
som ligger pd 20 3r. Uppdraget idr att korta etableringsfasen.
Viktigaste faktorn for att korta denna ir som beskrivits ovan en
god tillvixt som ocksd ger en positiv sysselsittningsutveckling. En
ogynnsam tillvixt har den allra storsta negativa effekten pd ungas
etablering, och gor att unga stannar i utbildning, eller ir arbetslésa.

Nu inleds en period med stort ungdomsutbud féljt av en period
med minskat utbud, (TCO 2004, Utmaningar — framtidens arbets-
liv, virdeskapande tillvixt nr 3). Stora svingningar i arbetskrafts-
utbudet innebir perioder med stora tillfldden av ungdomar som
foljs av stora pensionsavgingar. Denna situation okar risken for
utslagning av personer med ldg eller fel utbildning, ldnga eller
upprepade arbetsléshetsperioder och inte minst unga som aldrig
fatt mojlighet att etablera sig pd arbetsmarknaden. Hur kraftigt
genomslag svingningarna fir beror férutom pd konjunkturen,
ocksd pd hur linge de ildre viljer att stanna kvar pd arbets-
marknaden. Vi har under senare tid sett att genomsnittsildern fér
pensionsavgingar har ¢kat. Det finns anledning att tro att den
trenden fortsitter. Det gor att det forvintade generationsskiftet
fordrojs. Hur linge, dr svirt att veta, men det kan dréja mellan fem
till tio &r innan det fir fart. D& kommer avgdngarna frin arbets-
marknaden att Sverstiga de nytilltridande och efterfrigan pa
arbetskraft kommer inom flera omriden att overstiga tillgingen.
Fram till dess l6per vi stor risk att missa de unga som de nirmaste
dren limnar gymnasieskolan och hégskolan.

Inom ramen f6r uppdraget dr det visentligt att finna olika sitt
att kunna 6verbrygga gapet mellan utbildning och arbetsliv f6r de
unga som ett sitt att korta etableringstiden. Dir spelar frigan om
utbildningssystemen och deras relation till arbetslivet en viktig roll
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men ocksi frigan om utbildningarnas dimensionering pd olika
nivder och sambandet med ungas mojligheter att sjilva gora kloka
val. En viktig friga ir ocksd arbetslivets férmdga att ta emot de
unga vilutbildade och tillgodogéra sig deras kunskaper och
kompetenser. I det sammanhanget dr frigan om méjligheter att fa
sin firdighetstrining pd arbetsplatsen avgérande. Dir har arbets-
marknadens parter ett stort ansvar for att ta emot unga utan
yrkeserfarenhet. Det blir in viktigare att klara med tanke pi
kommande generationsvixling och behovet av kompetenséver-
féring 1 samband med det. Jag tar upp nigra frigor som rér
mojligheterna att utnyttja de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna
bittre for unga och jag har for avsikt att tillsammans med nigra
linsarbetsnimnder bedriva forsoksverksamhet for att underlitta
den kommande generationsvixlingen pd arbetsmarknaden.

6.4 Utbildning och etablering

Inom de nirmaste dren kommer de exceptionellt stora barnkullarna
frin 1990-talets borjan in i gymnasiet och, nigra r senare, i
hogskolan. Kapaciteten inom gymnasieskolan stir och faller med
att det finns vilutbildade lirare i tillricklig omfattning. Under de
kommande dren kommer ménga lirare, i likhet med andra i den
stora fyrtiotalistgenerationen, att pensioneras.

Gymnasieskolan brottas idag ocksd med stora kvalitetsproblem,
sirskilt inom de yrkesfoérberedande programmen ir det alltfor
méinga elever som hoppar av sin utbildning eller som inte nir
godkind nivd efter avslutade studier, ca 30 procent. Sammantaget
innebir situationen fér de kommande &ren att gymnasieskolan bide
behéver 6ka sin kapacitet nir det giller antalet platser och
samtidigt hoja kvaliteten avsevirt i forhillande till nuvarande niva.
Om inte detta klaras av finns en uppenbar risk fér att unga frin
1990-talsgenerationen fir betala ett mycket hogt pris och i
forlingningen ocksd samhillet om unga inte ges foérutsittningar att
etablera sig p arbetsmarknaden.

Gymnasieskolan férindras frin 2007 och flera férslag tar sikte pd
att kvaliteten ska stirkas. Flera forslag giller kopplingarna mellan
skola och arbetsliv och stiller krav pi nya pedagogiska
arbetsformer. Idag gir det inte att bedéma om dessa férindringar
ricker for att resultaten ska bli avsevirt bittre in dagens, men
inriktningen dr utmirke.
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I utredningen har en framgingsfaktor tydligt tonat fram nir det
giller att underlitta ungas etablering och det ir en stark koppling
mellan arbetslivet, branscherna och utbildningsanordnaren. Det
giller bdde inom ungdomsskolan och pd eftergymnasial niva.
Relationen nir den ir som bist innebir ocksi att det finns en
dmsesidighet, parterna ser en positiv effekt av kontakterna.

Utbildningssystemen bér ha tydlig koppling till arbetslivet och
underlitta intridet pd arbetsmarknaden. De omrdden som jag anser
angeligna ir:

Att stirka kvaliteten 1 gymnasieskolan samtidigt som den kraftigt
byggs ut. Det ir viktigt att kommunerna satsar pid gymnasie-
program f6r att tillmotesgd intresse och 6nskemadl frn eleverna och
branscherna, det giller sirskilt de yrkesférberedande programmen.
Det ir ett sitt att f8 motiverade elever som fullféljer sin utbildning.
Som ett led 1 detta mdste lirarna ges forutsittningar att férnya
pedagogiken och stirka samspelet mellan karaktirsimnen och
kirnimnen. Myndigheten f6r skolutveckling har fitt i uppdrag av
regeringen att stimulera lirare och lirarlag att arbeta mer integrerat
till 6kad samverkan mellan kirn- och karaktirsimnen. Det ir ett
steg 1 den riktningen. Myndigheten ska ocksd utveckla en webb-
baserad projektbank med exempel pd hur olika skolor och program
har arbetat med s3 kallad infirgning. Aven erfarenheter av imnes-
integrerat utvecklingsarbete vid lirarhégskolorna och andra aktsrer
bér utnyttjas.

Att informationen om utbildning och arbetsliv férbittras inom
alla delar av utbildningssystemet, frin grundskolan till den hogre
utbildningen. Vigledning och ridgivning har blivit allt viktigare 1
takt med att arbetsmarknaden har blivit mer komplex med stindig
fornyelse och utveckling. Gamla yrken férsvinner och nya tillkom-
mer. Arbetsmarknaden ir inte lingre lokal och inte regional utan
snarare global. Detta stiller helt nya krav pd vigledarrollen i skolan.
Vigledning kan vara avgérande fér de elever som inte har egna
kontakter eller i sin omgivning saknar vuxna med en etablerad
kontakt med arbetsmarknaden.

Informationen om gymnasieskolan och de olika programmen
behéver utvecklas frin att vara en marknadsféring for vissa
gymnasieskolor till att mera handla om vart utbildningen leder.
Vilka resultat har den hittills givit speglat med exempelvis vad
avgiende elever uttryckt om sin utbildning och vilka vigval de
gjort, antal avhopp frén utbildningen och uppgift om APU-platser
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och platser for firdigutbildning om det dr en yrkesférberedande
utbildning. Det exempel pd arbetsmarknadsindex som LO tagit
fram dr ett bra sitt att visa vad gymnasieprogrammen innebir nir
det giller mojligheter att etablera sig.

Inom hogskolan méste karridrplaneringen for studenterna starta
tidigt. En viktig uppgift f6r lirositena ir att marknadsféra sina
utbildningar ocksi mot avnimarna, ett eftersatt omrdde idag. Det
kan leda till att den traditionalism som manga ginger finns nir det
giller att rekrytera studenter frin kinda utbildningar foérstirks och
att studenter frn nya utbildningar kan méotas av svirigheter. Jag
anser ocksd att det behdvs mer av systematisk kvalitativ
uppféljning av tidigare studenters uppfattningar om utbildningen
och dven avnimarnas synpunkter behover fingas for att sikerstilla
en hog kvalitet.

Att kontakterna mellan utbildning och arbetsliv férstirks. Detta
giller alla nivder av utbildningssystemet. Prao skulle behéva vara
obligatoriskt och en prioriterad uppgift i grundskolan. Arbetslivet
bor tidigt slippas in for att kunna férmedla en aktuell och realistisk
bild av dagens arbetsliv.

Unga viljer ofta utbildning efter intresse och det kriver att
utbudet av program stimmer med hur unga viljer men att ocksi
branschens behov speglas 1 hur utbudet ser ut. Idag fungerar inte
matchningen och dimensioneringen, det finns for 8 platser inom
vissa program och fér minga inom andra. Det krivs mer av
samverkan mellan branscher, utbildningsanordnare och kom-
muner/regioner si att utbudet av program i gymnasieskolan blir
bittre. Det behdvs mer av samverkan mellan arbetslivet och
gymnasiet ocksd for att ge motivation och kunskaper infér yrkesval
och/eller hogre studier. De mojligheter som 6ppnas med APL i
gymnasiet 2007 kan innebira att unga fir chansen till kontakter och
erfarenheter de behover for att kunna komma vidare till ett sikrare
yrkesval. T gymnasiet idag ir det alltfér vanligt att det inte finns
APU-platser till alla elever som d& gir miste om de kontakter och
erfarenheter som kan vara avgérande f6r att f3 jobb efter
utbildningen. Nir nu kraven stirks 1 gymnasiet 2007 samtidigt som
elevkullarna 6kar 1 antal méste stérre anstringningar till dn hittills
for att 16sa problemet. Min bedémning ir, mot bakgrund av de
stora problem som visat sig med att implementera tidigare
gymnasiereformer, att detta kommer att kriva stora anstringningar
och kanske ocksi nya arbetsformer for att lyckas. Dirfér behover
implementeringen forberedas tidigt och géras noggrannt.
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Ansvaret for insatser som syftar till att 6verbrygga klyftan
mellan utbildning och arbetsliv behéver fértydligas och insatserna
behéver intensifieras. Hogskoleverket och SACO pekar bida pa att
andra linder har integrerat denna uppgift som en del av
utbildningen vilket inkluderar resurser for vigledning och
karriirplanering. Ocks3 uppféljningen av studenter som blir efter i
sina studier och behover stéd ir ett viktigt omrdde att utveckla om
genomstromningen ska kunna 6ka i hoégskolan. Jag anser att
uppdraget till hégskolor och universitet i denna del behéver
fortydligas.

Slutligen — en effektiv utbildning innebir att den unga fir sina val
tillgodosedda, att utbildningen hiller vad den lovar och att
kvaliteten blir s bra att avhopp, felval och onédiga vindor i
kommunal vuxenutbildning minimeras. Att istillet som Utbild-
nings- och kulturdepartementet nu aviserar anvinda Komvux 1i
storre utstrickning till en ny typ av utbildning — yrkesvuxutbild-
ning ir sannolikt ett effektivt sdtt att sinka etableringsdldern for
unga.

Fler unga bor beredas plats pd hogskolan direkt efter avslutad
gymnasieutbildning. Ett betydande antal av dem som idag studerar
pd hogskolor skulle hellre arbeta om de fick ett jobb. Forbittras
arbetsmarknaden och ger fler jobbtillfillen ¢kar siledes kapaciteten
for unga som vill f8 plats p& hogskolan. Det dr en viktig aspekt nir
de riktigt stora ungdomskullarna ska beredas plats inom nigra r.
Andra linder har ocksd infért incitament f6r en snabbare genom-
strdmning, exempelvis olika bonus nir det giller studiefinansiering
som ir nigot vi saknar. Min uppfattning ir att dessa frigor ir ett
omrdde fér utbildningspolitiska éverviganden och jag ndjer mig
med att pdpeka att om det ir en viktig friga att snabba upp
genomstromningen 1 hogskolan si finns det flera exempel pd
tgirder som andra linder prévat och infért.

6.5 Behov av justeringar i de arbetsmarknadspolitiska
atgérderna for unga

Den undersékning om arbetsmarknadsutbildningen 6kar mojlig-
heterna for de arbetssékande att & arbete som Arbetsmarknads-
styrelsen gjorde 2003 Arbetsmarknadsutbildningens effekter pa
individen (Ura 2005:6) visar att arbetsmarknadsutbildning har en
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positiv inverkan pd mojligheterna att {8 arbete f6r unga under 25 ar.
Av det skilet bér man &verviga om inte begrinsningen avseende
mdjligheterna f6r ungdomar att fi del av arbetsmarknadsutbildning
bér tas bort. Fér unga som slutfért sin gymnasieutbildning inom
ett studieférberedande program finns i dagsliget ofta inga andra
vigar in 1 ett antal yrken in just arbetsmarknadsutbildning. S8 linge
det saknas korta eftergymnasiala yrkesutbildningar och si linge
inte arbetsplatserna sjilva tillhandahdller introduktionsprogram
som mojliggor anstallnmg bér inte unga stingas utanfor moﬂlg—
heten till arbetsmarknadsutbildning. T stillet bor begransmngen 1
tillgdngen till arbetsmarknadsutbildning avse de unga under 25 ar
som inte slutfort sin gymnasieutbildning.

Den ildersgrins pd 20 dr som idag finns f6r anvisning till de
arbetsmarknadspolitiska programmen innebir att unga som slutfort
sin gymnasieutbildning och ir i behov av t.ex. arbetspraktik eller
anstillningsstod for att {8 arbete méste vinta pd att 3 stéd till sin
20-8rsdag. Minga av de som gir ut gymnasiet idag borjade skolan
som sexdringar och kan ha upp till tvd 4r innan de fyller 20 &r.
Maojligheten att 3 ta del i ett program borde istillet dndras till att
ha fyllt 20 &r alternativt fullféljt en gymnasieutbildning och att
slutbetyg har utfirdats.

Den reseersittning som unga tidigare hade mojlighet att séka
frén arbetsférmedlingen bor ter bli tillginglig f6r dldersgruppen
under 25 &r. Ungas mobilitet bér underlittas.

6.6 Kan fler branscher inféra yrkesutbildningsavtal
med fardigutbildning?

Yrkesutbildningsavtal med firdigutbildning i direkt anslutning till
gymnasieutbildning ir ovanligt 1 arbetslivet. Det férekommer
endast f6r de yrkesfoérberedande programmen Bygg och El med
sina olika inriktningar, program som till 6vervigande del rekryterar
pojkar. I denna firdigutbildning blir eleverna anstillda och kallas
lirling. Lirlingstiden varierar mellan tvd och tre ir och under den
tiden utgdr lirlingslén som ir en andel av kollektivavtalsenlig 16n
enligt en trappa beroende pd antalet timmar i lirlingsanstillning.
Styrningen av firdigutbildningen varierar och den avslutas med i
vissa fall gesillprov och i andra godkinnande efter fullgjort antal
timmar.
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Yrkesutbildningsavtalen med firdigutbildning i arbetslivet regle-
rar hur intridet pi arbetsmarknaden efter fullféljd gymnasie-
utbildning ska ske. Andra vigar in i yrket ir begrinsade och antalet
lirlingsplatser blir en flaskhals f6ér att ¢ka dimensioneringen av
utbildningen. Detta stiller till problem i flera branscher, bla. fér
dem som har stora rekryteringsbehov. Det kan ocksd leda till
konservering av arbetsformer och hindra utveckling av branschen.
Detta upplevs som negativt framférallt av arbetsgivarna. For de
unga som viljer ett program som kriver firdigutbildning i arbets-
livet dr vigen till examen ofta lika ling som fér en hogskole-
studerande. Men mojligheterna att byta inriktning eller att efter
utbildning arbeta i ett annat yrke ir ytterligt begrinsade.

Fordelarna med firdigutbildningsavtal ir att de ger eleverna frin
dessa program goda arbetsmarknadsutsikter. Eleverna som gir
dessa program har tre r efter avslut i genomsnitt hégre 16n, oftare
ett arbete och har i regel fasta heltidsjobb. Dessa program ger den
bista intridesbiljetten till arbetsmarknaden.

De branscher som har vil fungerande avtal ser detta som en
fordel f6r branschen med mojlighet att styra dimensioneringen
efter rekryteringsbehov och som ett medel for att hilla hég kvalitet
i utbildningen. Troligen skulle fler branscher kunna kopiera
modellen under f6rutsittning att bigge parter anser att
ovanstdende frigor ir visentliga for yrket. Det krivs vil definierade
yrkesroller och ett stort engagemang och vilja att ta ansvar for
utbildningen frin parterna om det ska lyckas.

6.7 Ar yrkesutbildningsavtal nagot for
omvardnadsassistenter?

En bransch som enligt direktiven bér analyseras sirskilt dr vird och
omsorg, di det inom detta omrade forutsitts finnas ett stort behov
av arbetskraft de kommande aren. Det storsta behovet kommer
enligt SCB:s Trender och prognoser (2005) att finnas inom den
kommunala virden och omsorgen av ildre, av gymnasieutbildad
arbetskraft.

Ar 2004 fanns drygt 320 000 omvirdnadsassistenter! anstillda i
kommuner och hos enskilda utférare som utfér verksamhet pd

! Omvirdnadsassistent som yrkestitel finns inte idag men anvinds av Socialstyrelsen som en
samlad yrkesbenimning fér underskoterskor, virdbitriden, skdtare, virdare, personliga
assistenter, boendestddjare, hemvirdare och personal med andra liknande benimningar.
(Socialstyrelsen: Omvardnadsassistentens kompetens, 2005).
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kommunens uppdrag inom vird och omsorg om ildre och
funktionshindrade personer. Av dessa var ca 75 000 timavlénade. I
landstingen arbetade ca 53 000 personer i motsvarande funktioner
dr 2003. Hirtill kommer uppskattningsvis 7 000 personer som
arbetade hos enskilda utférare som arbetar p& uppdrag av landsting
eller 1 6vrigt inom privat hilso- och sjukvird. Sammanlagt bedéms
nirmare 385 000 personer vara yrkesverksamma inom detta omrade
som beskrivningen avser (Socialstyrelsen 2005, Omvardnads-
assistentens kompetens).

Regeringen uppdrog dr 2002 3t ett antal berérda myndigheter att
Sverviga vad staten bor gora for att underlitta kompetens-
forsérjningen inom kommunernas vird och omsorg om ildre och
funktionshindrade personer. I rapporten Investera nu (Socialstyrel-
sen m.fl. 2004) redogér myndigheterna foér att den stdrsta utma-
ningen fér den framtida kompetensférsorjningen ir bristande
tillgdng till yrkeskompetenta omvardnadsassistenter. Tillgdngen till
omvérdnadsassistenter 1 arbetskraften foérvintas minska kraftigt
med nuvarande utbildningsdimensionering, samtidigt som efter-
frigan beriknas oka.

Myndigheterna féreslog en rad tgirder for att komma till ritta
med den férvintat ldngsiktiga bristen pd omvardnadsassistenter. De
flesta handlade om tydliggérande av kompetenskrav och ansvar.
Som exempel kan nimnas grundliggande yrkeskompetens i form av
gymnasiets omvardnadsprogram, erkinnande av yrkeskompetens,
utvecklingsvigar frin grundkompetensnivin till specialiseringar.
Befattningsbenimningar och yrkestitlar bér 1 hégre grad, menar
man, motsvara arbetets innehill och bli kénsneutrala.

En 3tgird som gavs hégsta prioritet var att Socialstyrelsen skulle
precisera de grundliggande kompetenskraven fér omvérdnads-
personal. Det arbetet redovisas i1 rapporten Omvdrdnadsassistentens
kompetenskrav, som fram till januari 2006 varit ute pd remiss hos
berérda myndigheter och organisationer. Rapporten lyfter fram
vikten av att pd olika sitt stirka omvirdnadsassistenternas yrkes-
status om det ska vara mojligt att rekrytera till yrket i tillricklig
omfattning i framtiden. I rapporten redovisas i 12 punkter de
férmdgor som omvardnadsassistenter bor ha f6r att uppnd grund-
liggande yrkeskompetens. Utgdngspunkten ir att Omvirdnads-
programmet 1 gymnasieskolan bér utformas si att det bidrar till att
eleven tillignar sig merparten av de férmigor som krivs for
grundliggande yrkeskompetens. Dirtill krivs kompletterande
yrkestrining i arbetslivet.
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Bland dem som idag arbetar som omvéardnadsassistent 1 kommu-
nerna saknar ca 40 procent yrkesforberedande utbildning inom
vard och omsorg men 90 procent har en gymnasieutbildning. Detta
kommer, enligt Socialstyrelsens bedémning, att gilla de personer
som nyanstills nu och framgent. For den gruppen som saknar
yrkesférberedande utbildning pid omvirdnadsprogrammet finns
idag ingen kompletterande yrkesutbildning eller yrkestrining i
organiserad form.

Det finns enligt min mening en méjlighet fér parterna inom vird
och omsorg att sluta avtal om firdigutbildning 1 arbetslivet pd
motsvarande sitt som inom byggbranschen. Det skulle innebira ett
storre ansvarstagande frdn arbetsgivare och fackliga organisationer
att se till att de som fullféljer Omvardnadsprogrammet ocksd fir
anstillning 1 yrket efter en lirlingstid. Det skulle ocksd med all
sannolikhet leda till 6kat intresse fér yrket och behov av en utékad
dimensionering i gymnasieskolan. Men idven i fortsittningen ir det
realistiskt att utgd ifrdn att endast hilften av alla nyrekryteringar
kommer att ske frdin Omvéirdnadsprogrammet. Fér de som kom-
mer frin andra program i gymnasiet miste kunskaperna i karaktirs-
imnena kunna erhillas p4 annat sitt och firdighetstriningen ske pd
arbetsplatsen.

Frigan om rekryteringen av unga till i férsta hand virden och
omsorgen om ildre kommer under ett antal ir framéver att vara
avgdrande f6r om vi dven i fortsittningen ska kunna garantera alla
ildre en god vird och en trygg dlderdom. Jag avser dirfor att gd
vidare i arbetet med att analysera behoven av arbetskraft inom
sektorn och méjligheterna att tillgodose branschens kompetens-
behov och samtidigt attrahera unga att vilja yrket.
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6.8 Onskvirt med nya avtal for introduktion av unga

Jag anser det nédvindigt att det skapas ingdngar 1 arbetslivet fér de
unga som limnar skolan genom att de erbjuds att fi ta del av ett
introduktionsprogram pd arbetsplatsen, med avsikt att Gvergd i
anstillning. Ett sddant introduktionsprogram ska ge méjlighet till
firdighetstrining 1 specifikt yrke. Lingden p3 introduktions-
programmet kan variera bdde med anstillningens innehdll och den
unges utbildning och erfarenhet. Introduktionsprogrammet ska
vara en individuell plan fér hur de olika delarna i programmet ska
genomforas Den unge ska fi en mojlighet att gd igenom de olika
momenten 1 programmet och under tiden 3 stéd av en handledare.
Detta dr nddvindigt for sdvdl gymnasieutbildade som de som
genomgitt en hogre utbildning utan direkt koppling till och/eller
praktik i ett yrke. Avtal bér komma till stind inom olika branscher
mellan fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer, om
hur dessa introduktioner ska genomforas.

Forslaget har likheter med de trainee-, aspirant- och praktikant-
program som finns i olika former frimst i storre féretag och
organisationer och som till 6vervigande del vinder sig till
hégskoleutbildade. Det hir forslaget ska kunna anpassas till alla
arbetsgivare, sivil offentliga som privata och det bér gilla bide
yrken for gymnasieutbildade och eftergymnasialt utbildade. Frin
mitt perspektiv dr det inte alltid enklast att bérja med centrala avtal
utan ofta kan det vara enklare att komma 6verens pd regional eller
lokal niva.

Ett exempel pd hur det boér kunna fungera ir det avtal som i
februari 2006 har slutits mellan arbetsgivarorganisationen Almega
och SACO-foérbunden Jusek, Civilekonomerna samt Civilingen-
jorstorbundet; UngAkademiker. Avtalet innebir att en nyexami-
nerad akademiker fir en prova pd anstillning” pd mellan sex och
tolv manader. Till anstillningen kopplas ett individuellt program
som ska innehdlla forslag pd limpliga arbetsuppgifter samt
handledare. Arbetsuppgifterna ska ha nira samband med den
nyexaminerades utbildning och handledaren ska ha relevant
kompetens. Under anstillningstiden erhdller den unge akademikern
en 16n pd 18000 kronor i mdinaden. Efter anstillningstiden ir
férhoppningen att anstillningen 6vergdr i en ordinarie anstillning.

Avtalet innebir att férbunden rekommenderar de parter som
sluter kollektivavtal inom Almegas avtal att anta &verens-
kommelsen. Parterna riknar med att det behdvs olika insatser i
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form av attitydpaverkan, informationstriffar och spridande av goda
exempel for att foretagen ska borja anstilla de nyexaminerade
akademikerna.

Vi vet av bl.a. SCB:s prognoser foér framtidens arbetsmarknad
(Trender och Prognoser 2005) att behovet av utbildad arbetskraft
inom praktiska yrken kommer att vara stort de nirmaste iren.
Dirfor dr det viktigt att ocksd mojliggora andra vigar och ingdngar
som ger efterfrigad yrkeskompetens och firdigheter for specifika
yrken. Det behovs korta yrkesutbildningar efter gymnasiet dir
arbetsmarknadens parter ir med och tar ett stort ansvar. Det
behovs ocksd mer av firdighetstrining pa arbetsplatserna.

En modell liknande den som finns inom ndgra branscher dir
arbetsmarknadens parter sivil som utbildningsanordnare tar ett
stort ansvar for att nyutbildade, frin gymnasieskolan och frdn den
hégre utbildningen, ska fi 6kade etableringsmojligheter genom
firdighetstrining och praktik pd arbetsplatser dr viktig att bygga
vidare pa.

Mainga jobb kriver inte ytterligare utbildning efter gymnasie-
skolan utan det behdovs istillet en introduktion i jobbet. Skolverket
har, som jag tidigare beskrivit, intervjuat arbetsledare om deras
erfarenheter av att ha unga anstillda 1 olika branscher (Vil
forberedd? 2005). Undersokningen visar att arbetsledarna pd det
hela taget anser att de unga i deras arbetsgrupp ir vil férberedda
for det arbete de anstills i Trots det visar flera olika
intervjuundersékningar med arbetsgivare frdn bla. Svenskt
Niringsliv och Foretagarna att foretag inte anstiller unga
nyexaminerade dirfor att de anser att deras kunskaper ir for diliga
och att det dirfor ir ett {6r stort risktagande.

En tinkbar forklaring till skillnaden 4r att i intervjuer med
foretag svarar VD eller personalchef och i Skolverkets rapport ir
det de arbetsledare som de facto har haft den unge direkt
understilld sig. Detta visar att det finns ett gap mellan formell
utbildning och arbetslivet som p3 olika sitt miste 6verbryggas. Det
gors pd ldng sikt bist genom att utveckla samverkan och samarbete
med arbetslivet bide 1 gymnasiets alla program och i den hogre
utbildningen. Alla former av prao, APU och annan verksam-
hetsforlagd utbildning bor utvecklas och intensifieras. Dessutom
bér arbetslivets medverkan sikras pd olika sitt i utbildningen.

Efter utbildningen som ir férberedande kommer ind3 i minga
branscher att terstd en viss del som handlar om just kompetensen
for det specifika yrket. Dir méste arbetsgivare och arbetstagar-
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organisationer gemensamt pd varje arbetsplats ta ansvar for att en
sddan yrkesspecifik introduktion kommer till stdnd.

6.9 Situationen fér unga arbetsl6sa idag

Gruppen arbetslésa unga med eftergymnasial utbildning har vuxit
under senare dr, det giller frimst de kategorier av hogskole-
utbildade dir det inte finns nigon tydlig koppling till ndgot yrke
eller ndgon bestimd del av arbetslivet. Det giller humanister,
samhillsvetare och naturvetare med mera allmin inriktning. For de
som investerat i en utbildning 4r det viktigt att snabbt f3 jobb inom
det omride de studerat eftersom kunskap idr firskvara och nya
kullar pd arbetsmarknaden annars gir fore.

Aven gruppen arbetslésa med en avslutad gymnasieutbildning
har vuxit orovickande mycket enligt beskrivningen 1 kapitel 2.
Minga av dessa har valt ett studieférberedande program sdsom
samhillsvetenskapligt, naturvetenskapligt eller estetiskt for att de
har tinkt fortsitta sina studier men inte kommit in pd 6nskade
utbildningar eller har av andra skil dngrat sig. De ir i dnnu hogre
grad dn de hogskoleutbildade arbetslésa utan yrkesidentitet och
tillhér dirfér inte ndgon facklig organisation eller kinner sig
tillhéra ndgon bestimd yrkeskar.

6.9.1 Ungdomskullarna

Utvecklingen under den kommande 10-8rsperioden innebir enligt
SCB:s befolkningsprognos 6kande kullar i &ldern 19-25 4r.
Okningen av antalet personer i hela denna grupp innebir en faktisk
volymékning frdn knappt 750 000 individer &r 2005 till knappt
900 000 4r 2013, en 6kning med lite drygt 150 000 individer. Det
innebdr att under de nirmaste fem 4ren okar kullarna i
gymnasieskolan alltmer och det kommer att gd 25 procent fler i
gymnasieskolan in idag. Det betyder att kommunerna méiste bygga
ut gymnasieskolan si att alla ska f8 plats. Samtdigt vet
kommunerna att efter femdrsperioden vinder antalet gymnasie-
ungdomar ner igen och minskningen kommer att pigd nista
femarsperiod. Detta gor att planeringen i de flesta kommuner stills
infoér stora pafrestningar, férst utbyggnad och sedan neddragning.
Den enda lésningen fér minga kommer sannolikt att vara
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inrittande av gymnasieplatser som inte kriver stora investeringar i
lokaler eller inventarier, dvs. 1 de flesta fall, studieférberedande.
Vilket i sin tur betyder fler ungdomar utan yrkesinriktad utbildning
som kommer ut 1 arbetslivet.

For att f3 en uppfattning om effekterna av de vixande
drskullarna pd o6vergdngen till hogskolan har Utbildnings- och
kulturdepartementet i en skrift Den demografiska utvecklingen och
dvergdangen till hogskolan (2006), gjort en berikning. Den bygger pd
de genomsnittliga drskullarna i1 8ldern 19-25 &r samt pd det antal
hégskolenybdorjarplatser som kan beriknas. Berikningen inkluderar
de nya platser som ir foreslagna for 2006 och 2007. Resultatet visar
att den beriknade vergdngskvoten sjunker frin knappt 47 procent
2004 till cirka 39 procent ar 2010, allt annat lika.

Det betyder att om inte Sverige fir en kraftig tillvixt kommer
gruppen arbetslésa unga med avslutade gymnasiestudier att vixa
allt mer de nirmaste dren. Vi vet ocksd att minga ungdomar som
inte efter en avslutad utbildning fir mojlighet att forsorja sig
genom yrkesarbete, antingen fortsitter att studera med ytterligare
studieskulder som foljd eller piborjar alternativa karriirer for sin
férsorjning. Att inte kunna etablera sig pd arbetsmarknaden sitter
spar som kan ta &tskilliga ar att sudda ut. Fér minga av de hir
ungdomarna kan det betyda att de aldrig fir chansen att etablera
sig.

De ungdomar som precis har limnat gymnasiet har i minga fall
en svag stillning i samhillet. De flesta av dem har inte kvalificerat
sig for a-kassa utan miste efter avslutad utbildning under 90 dagar
klara sig utan f6rsérjning innan de uppfyllt studerandevillkoret och
blir berittigade till ersittning enligt grundférsikringen. Ar de
under 20 &r och har fullfsljt en tredrig gymnasieutbildning fir de
ind3 vinta tills 20-8rsdagen innan de ir kvalificerade fér grund-
forsikringen. Arbetsgivarna vill inte ha arbetskraft utan erfarenhet
om de kan vilja. De fackliga organisationerna har inte alltid
strukturer for att hantera de arbetslésa gymnasieutbildade som inte
tillhér tydliga yrkesgrupper. Ungdomarna sjilva kinner det som att
hela vuxenvirlden stinger dem ute. Vi riskerar att férlora en hel
ungdomsgeneration om Vi inte agerar.
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6.10  Generationsvaxlingen

Hur den ekonomiska utvecklingen blir rdder det en stor osikerhet
om och dirmed ocksd om sysselsittningsutvecklingen. Sitter
arbetsmarknaden fart kan vi rikna med att de studerande som nu
drojer sig kvar i utbildning i1 avvaktan p4 jobb, férst kommer ut pd
arbetsmarknaden. Det ser vi redan nu p4 den sysselsittningsékning
som kommit, det ir personer utanfér arbetskraften som i stor
utstrickning tar de jobben. De som stdr i arbetsloshetskén stir
kvar. Men om det blir en kraftigare sysselsittningsékning de
nirmaste aren skapar det i sin tur utrymme fér de nya
gymnasiekullarna att komma in pd hogskolan. D3 kommer s
smaningom ocksd de in pd arbetsmarknaden som ir arbetslésa och
etableringen pd arbetsmarknaden f6r de unga kan pdskyndas.

System f6r att introducera unga nytilltridande i arbete bér enligt
min mening parterna pd arbetsmarknaden ta ett stort ansvar for.
Men just nu befinner vi oss 1 en situation dir alltfler unga gir direkt
frdn utbildning in i arbetsléshet och det troliga dr att gruppen unga,
ej etablerade pd arbetsmarknaden stiger under ytterligare nigra ar
innan en mojlig vindning kommer. D3 kommer troligen fler att
behéva anstillas for att kunna uppritthilla produktion och vilfird.
Vi stdr infor ett gigantiskt generationsskifte 1 arbetslivet, det giller
bade det offentliga och det privata arbetslivet. Men frigan ir dd om
de arbetslésa unga fortfarande stdr till arbetsmarknadens
forfogande.

Det ir nu det finns tid och méjlighet att férbereda generations-
vixlingen genom att ge de unga vilutbildade, méojlighet att {8 sin
firdighetstrining i specifika yrkesroller och genom att l3ta de éldre,
mer erfarna, handleda och dela med sig av sina erfarenheter och
kunskaper.

Om vi inte gor detta nu, uppstir det ett tidsglapp och i det
glappet riskerar vi att tappa en hel ungdomsgeneration. Dirfér dr
det viktigt att pd kort sikt utnyttja arbetsmarknadspolitiken fér att
mojliggora tidigareliggning av rekryteringar dir yngre kan g
parallellt med ildre f6r att £3 en introduktion i jobbet.
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6.11  Unga arbetslésa har och nu

Att unga oOkar kraftigt 1 antal under en period, samtidigt som
ungdomsgruppen minskar som andel av befolkningen, innebir pd
laing sikt, enligt minga bedomare, att vi kommer att ha en
arbetskraftsbrist, och inte som idag brist pa arbetstillfillen. Det ir
litt att i sidana sammanhang luta sig tillbaka och se dagens
situation som ett 6vergdende problem. Men s enkelt ir det inte.
Om vi inte bereder plats f6r unga hir och nu, kommer de, nir de
behovs, att vara s3 l8ngt frdn arbetsmarknaden att minga av dem
inte lingre har f6rmiga och mojlighet att ta ett arbete. Vi kan inte
lita dessa unga ha studerat forgives och inte ge dem chansen till
arbete och trygghet.

Vi miste gora allt i vir makt, hir och nu, f6r att de ska {3 etablera
sig pd arbetsmarknaden si snart de sjilva vill. De har lika stor ritt
till etablering och egen férsérjning som tidigare generationer.

6.11.1 Introduktion i arbetslivet (INTRO) for att klara
generationsvaxlingen

Min avsikt ir att pd forsok tillsammans med linsarbetsnimnderna i
nigra lin anvinda den arbetsmarknadspolitiska dtgirden Arbets-
praktik fér att kunna underlitta generationsvixlingen pa arbets-
marknaden for sdvil offentliga som privata arbetsgivare. Arbets-
praktiken gor det mojligt att tidigareligga rekryteringar av unga
nyutbildade pd sivil gymnasial som eftergymnasial niv med ingen
eller begrinsad yrkeserfarenhet. De unga ska f3 méjlighet att med
ett introduktionsprogram f stéd och handledning for att tilligna
sig den kompetens som fordras i det s6kta arbetet. Samtidigt ska de
ildres erfarenhet och kunskap som inférskaffats under ett lingt
arbetsliv tas tillvara och férmedlas till de unga. Tanken ir att prova
en modell som sikerstiller en professionell éverféring av kunska-
per mellan generationer och samtidigt 6kar mojligheterna f6r unga
arbetslosa att 3 arbete. I férsta hand beriknas forséksverksam-
heten pdgd fran 1 juli 2006 till 31 december 2007.

Den unge, upp till och med 29 &r, ska for att f& del av INTRO
vara anmild pd arbetsférmedlingen som arbetslés och arbetsfor-
medlaren ska utifrdn sin professionella bedémning avgéra om den
unge ir i behov av en introduktion for att 3 arbete.
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Foér att arbetsgivaren ska kunna erbjuda en praktikplats med
INTRO bér ett lokalt avtal mellan den fackliga organisationen pd
arbetsplatsen och arbetsgivaren finnas. Ett individuellt introduk-
tionsprogram ska finnas kopplat till avtalet och ska innehilla de
arbetsmoment som den unge ska {8 del av under introduktions-
perioden. De linsarbetsnimnder som deltar 1 férsoksverksamheten
kan teckna &vergripande 6verenskommelser med arbetsgivare 1
linet om att anstilla unga med introduktionsprogram. Vid slutet av
INTRO-perioden bér ett mote mellan arbetsférmedling, arbets-
givare och den unge hillas, f6r att utréna méjligheterna till fortsatt
anstillning.

Privata och offentliga arbetsgivare liksom ideella organisationer
bér kunna erbjuda platser med INTRO. INTRO ska utformas
utifrdn arbetets behov men fir pigd i hégst sex manader. Arbets-
givaren bor under introduktionsperioden ha en utsedd person med
handledaransvar.

Avsikten ir att prova denna form av introduktionsprogram som
en modell f6r arbetslivet. Tillsammans med det avtal som nu ir
slutet mellan Almega och tre SACO-f6rbund om UngAkademiker,
boér det utgéra en bas fér uppféljning och utvirdering infér
framtida Isningar. Jag har for avsikt att arbeta vidare med dessa
frigor.

6.11.2 Forslag till slopande av finansieringsbidrag for de som
anordnar arbetspraktik med introduktionsprogram

Mitt forslag: De arbetsgivare som anordnar arbetspraktik med
INTRO, bér undantas frin kravet pd att betala ett finan-
sieringsbidrag till staten. Undantaget bor gilla under f6rsoks-
perioden 1 juli 2006 till 31 december 2007.

Enligt nuvarande férordning om arbetsmarknadspolitiska program
15 § ska, innan en person anvisas arbetspraktik, anordnaren genom
en skriftlig 6verenskommelse med linsarbetsnimnden ha 3tagit sig
att mdnadsvis 1 efterskott betala ett finansieringsbidrag om 3 000
kronor per manad till staten. I 16 § gors undantag frin detta bland
annat om praktiken anordnas {6r unga handikappade eller personer
med arbetshandikapp, f6r invandrare och fér den som tar del av
aktivitetsgarantin. P4 samma sitt foresldr jag att undantag gors nir
praktiken giller introduktion av unga personer som avslutat sina
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gymnasiestudier eller avslutat sina eftergymnasiala studier och som
saknar eller har begrinsad yrkeserfarenhet (19-29 &r). Forutsitt-
ningen ir att arbetsgivaren har utsett en handledare och att det
finns ett Overenskommet introduktionsprogram foér praktik-
perioden.

6.11.3 Mal 3 bor anvandas for att sdkra generationsvaxlingen
pa arbetsmarknaden

Som jag tidigare beskrivit stdr vi infér en stor generationsvixling pd
arbetsmarknaden inom nigra ir. D3 ska den stora 40-talist-
generationen, som finns inom hela arbetslivet och ofta pd viktiga
strategiska poster, gd i pension. I nira hilften av smiféretagen
kommer medarbetare i stor eller viss utstrickning att g8 i pension
inom en tiodrsperiod’. P4 samma sitt stdr den offentliga sektorn
inom en snar framtid infér betydande pensionsavgingar och
samtidigt ett stort behov av rekrytering.

Infér den kommande generationsvixlingen ir det viktigt att
finna system som sikerstiller den professionella kunskapsover-
féringen mellan generationerna. En modell som, med anpassning
till olika sektorer, bér provas ir den foreslagna modellen fér
introduktion 1 arbetslivet och till den koppla ett system med
mentorer eller handledare bland dem som inom nigra ar ska gi i
pension. D3 underlittar vi ungas etablering pd arbetsmarknaden
samtidigt som vi sikerstiller kunskapséverforingen frin de erfarna
till de nyanstillda.

For att underlitta detta inom bide privat och offentlig sektor
foresldr jag att prioriteringarna i Europeiska socialfondens mal 3,
infér kommande programperiod som inleds 2007, utformas sd att
det blir mojligt.

Jag har uppfattat att regeringens prioriteringar fér den kom-
mande programperioden kommer att fokusera tre grupper; ling-
tidssjukskrivna, de som stir lingt frdn arbetsmarknaden och
kompetensutveckling av sysselsatta. Inom ramarna foér detta fore-
slir jag att tolkningen av ”de som stir l&ngt frin arbetsmarknaden”
inkluderar unga, ej etablerade p& arbetsmarknaden, eftersom
troskeln till arbetslivet f6r unga nyutbildade idag dr vildigt hég och

? Morgondagens yrkesutbildning, Féretagarnas enkit till 600 foretag med en till 49 anstillda
hésten 2002, svarsfrekvensen var 41 procent.
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svirforcerad. Allt fler unga hinner vara arbetslosa alltfor linge
innan de fir en férankring pa arbetsmarknaden.

Jag foresldr dessutom att “kompetensutveckling av sysselsatta”
inkluderar méjligheten att utbilda de anstillda som ska fungera
som mentorer/handledare. De ges d& en mojlighet att fora vidare
den kunskap de under ett l&ngt arbetsliv tillignat sig och kan
kanske ocks8 hirigenom f6rmés senareligga sin pensionsavging.
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/ Det fortsatta arbetet

Den hoga arbetslésheten bland unga engagerar minga. Jag har i
mitt utredningsarbete moétt en stark vilja hos alla berorda att
verkligen finna vigar att anstilla unga. De unga sjilva vill ha jobb
och ir ofta beredda att pd olika sitt férbereda sig for att klara de
krav och villkor som féljer med anstillningar. Minga arbetsgivare
ir ocksi angeligna om att 6ka méjligheterna att anstilla unga.
Olika &sikter om hur man ska lyckas med detta forekommer
frekvent 1 debatten. Dirfor dr det angeliget 1 det fortsatta arbetet
att lyssna och ta del av olika &sikter och férslag, inte minst hur
unga sjilva agerar for att bryta sin arbetsléshet. Det dr ocksd viktigt
att ta del av arbetsgivares, frin olika sektorer, synpunkter pa hur vi
ska dstadkomma en snabbare etablering pd arbetsmarknaden for
unga. Sirskild vikt kommer i det arbetet att liggas vid branschen
vird och omsorg som inom de nirmaste &ren forutses f3 ett stort
behov av att anstilla.

En viktig friga i det fortsatta utredningsarbetet dr hur de som ir
unga idag ska fi samma chanser till utbildning och arbete trots att
de tillhér en extremt stor ungdomsgrupp. Hur ser de unga sjilva pd
sina utbildningsbehov och vad anser de om skolans och hégskolans
mojligheter att klara de stora drskullarna med bibehallen eller helst
forbittrad kvalitet?

Det saknas s& vitt jag kan bedéma en aktuell lingsiktig och
overgripande analys av effekterna av de stora ungdomskullarna
kopplat till de i tiden nigot uppskjutna pensionsavgingarna dels for
arbetsmarknaden, dels foér individerna sjilva. Dirfér har jag for
avsikt att ligga ut ett uppdrag for att studera ndgra olika scenarier
och konsekvenserna av dessa i det fortsatta arbetet.

I arbetet kommer jag att fortsitta uppdraget enligt direktiven, att
kartligga och analysera olika metoder, insatser och program for att
underlitta ungas etablering pd arbetsmarknaden. Genom att {3 till
stind den beskrivna férsoksverksamheten fir vi méjlighet att testa
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en ingdng 1 arbetslivet och ett system f6r att underlitta genera-
tionsvixlingen. Men det behovs flera!

Det finns inga tydliga foresprikare f6r unga, dirfér ir det viktig
att triffa enskilda unga sdvil som olika organisationer, till exempel
elev- och studentorganisationer, unga féretagare och arbetslosa
unga, unga som etablerat sig sdvil som unga som har svirigheter att
etablera sig. Infér delbetinkandet har vi bett Real Life utarbeta en
kompetensutvecklande utbildning fér férmedlare, si att de ska
kunna ge bittre stod till unga som ir arbetslosa. Real Life ir ett
projekt som drivs av Tech Group i Vixj6. Arbetsldsa unga gdr med
i projektet och fir dir gemensamt utféra olika uppdrag och
utveckla sina talanger. Detta ska vi gi vidare med.

Det ir ocksd viktigt att ytterligare belysa gruppen arbetslésa
unga utifrin olika perspektiv sisom kvinnor — min, gymnasie-
utbildade — hégskoleutbildade samt bosatta i olika regioner.

Vi kommer ocks att fortsitta samrida med de Navigatorcentra
som finns i Sverige, dir man bygger upp och utvecklar kompetens
kring unga och vigar till arbetslivet.

Jag kommer att engagera olika aktdrer framéver for att dels ge
kritik och del for att komma med férslag pd vigar som underlittar
ungas etablering. Samridsgruppen med arbetsmarknadens parter ir
viktig dven 1 det fortsatta arbetet.

Osikerheten om framférallt konjunkturen och sysselsittnings-
utvecklingen de kommande &ren kombinerat med stora ungdoms-
kullar leder till att det inte nu gir att bortse frdn att svirigheterna
fér unga pd arbetsmarknaden under denna tid kan bli avsevirda.
Det kommer i sin tur att leda till stora svirigheter att klara en
generationsvixling pd arbetsmarknaden med oférindrad vilfird i
Sverige. Denna insikt kommer att styra det fortsatta koordinerings-
arbetet.
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Kommittédirektiv @

Nationell koordinator for snabbare Dir.
etablering pa arbetsmarknaden for 2005:21
ungdomar

Beslut vid regeringssammantride den 12 maj 2005.

Sammanfattning av uppdraget

En nationell koordinator skall utreda hur ungdomar med slutférd
gymnasial eller eftergymnasial utbildning skall kunna ges mojlighet
till en snabbare etablering pd arbetsmarknaden.

Koordinatorn skall, i samrdd med arbetsmarknadens parter,
sirskilt

— undersoka férutsittningarna samt utarbeta metoder for arbets-
marknadens parter att sluta avtal som mojliggér en snabbare
etablering p4 arbetsmarknaden f6r ungdomarna.

Koordinatorn skall vidare i samrdd med arbetsmarknadens parter

— kartligga de metoder och insatser som finns genom till exempel
olika former av introduktionsprogram for att underlitta ungdo-
mars etablering pd arbetsmarknaden,

— analysera vilken betydelse sddana metoder och insatser har fér
ungdomars etablering pd arbetsmarknaden.

Bakgrund

Ungdomsarbetslosheten dr konjunkturkinslig, vilket innebir att
ungdomar vid en hégkonjunktur fir arbete relativt sett snabbare in
andra grupper medan de vid en ligkonjunktur ofta férlorar sitt
arbete snabbare in andra grupper. Utbildning pdverkar i hog grad
mdijligheterna till arbete s vil pd kort som pd ling sikt. Samtidigt
har ett stort antal ungdomar med bland annat hégskoleexamen
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inom humaniora, samhillsvetenskap och naturvetenskap svirt att {3
intride pd arbetsmarknaden inom de yrken som motsvarar deras
utbildning. Minga ungdomar har ocks3 funnit att deras utbildning
forildrats under tiden de stitt utan arbete, och att de dirfér dven
konkurrerar med dem som har en mer aktuell utbildning.
Forskning visar ocksd att arbetsloshet direkt efter avslutad
gymnasieutbildning leder till lingvariga negativa effekter hos den
arbetslose.

Arbetsmarknadsliget f6r ungdomar har de senaste dren férsim-
rats, och arbetslosheten bland unga ir f6r nirvarande dubbelt s&
hég jimfort med den 6vriga befolkningen. Vidare har etablerings-
dldern, dvs. dldern d8 man har en fast forankring pd arbets-
marknaden, fér ungdomar kontinuerligt blivit hégre. Ar 2000 var
etableringsildern i genomsnitt 27 &r fér kvinnor och 26 ir f6r min
jimfort med 1990, di den var 20 &r fér kvinnor och 21 §r f6r min.
En stor grupp unga befinner sig ocksd langvarigt utanfér skola och
arbete. Dessa ungdomar har betydande svarigheter att etablera sig i
arbetslivet. Det rider dven en geografisk variation 1 arbetslésheten
och det finns omriden dir ungdomsarbetslésheten dr mer pitaglig
in pd andra stillen.

Att ta steget ut i vuxenlivet innebir f6r ungdomar bland annat
att f8 mojlighet att etablera sig pd arbetsmarknaden, att kunna
forsorja sig sjilv och att leva ett sjilvstindigt liv. Detta okar
sjilvkinslan och drivkraften att vilja géra ndgot hos individen.
Motsatt kan ldngvarig inaktivitet leda till en ond cirkel av bristande
motivation och hopp om framtiden, vilket i sin tur kan leda till
forsimrade mojligheter att f3 ett arbete. Det finns siledes ett behov
av att 6ka ungdomars arbetsdeltagande.

Den demografiska utvecklingen i landet med en &ldrande
befolkning, firre personer i arbetsfér dlder samt ett ldgt arbets-
kraftsdeltagande i vissa &ldrar, kan fi lingsiktigt negativa
konsekvenser f6r samhillet och leda till svirigheter att uppritthilla
vilfirdssystemen i framtiden. Inom de kommande iren kommer
pensionsavgdngarna att stiga i minga branscher. Den férestdende
generationsvixlingen och det férvintade behovet av ett okat
arbetskraftsutbud dr ocksd ett skil for att 6ka ungdomars arbets-
deltagande.

Sverige har sedan 1970-talet haft en huvudsakligen skolférlagd
gymnasial yrkesutbildning. En viss férindring av den gymnasiala
yrkesutbildningen pdbérjades dock i1 samband med gymnasie-
reformen i bérjan av 1990-talet. D3 blev arbetsplatsforlagda inslag
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(APU) en obligatorisk del av utbildningen pd de yrkesinriktade
programmen och en méjlighet till lirlingsutbildning inférdes pd de
individuella programmen. Ett annat exempel dir teori och praktik
varvas inom gymnasieskolan dr férs6ksverksamheten med lirande 1
arbetslivet, (LIA). Regeringen har i propositionen Kunskap och
kvalitet - elva steg foér utvecklingen av gymnasieskolan (prop.
2003/04:140) bland annat understrukit vikten av att alla elever ges
mdjlighet till arbetsplatsférlagt lirande av hog kvalitet, som knyter
an till den wutbildning eleven har wvalt. Elever som viljer
yrkesinriktade utbildningar skall, liksom i dag, f& minst 15 veckors
utbildning férlagd till en arbetsplats, men arbetsplatsférlagd
utbildning skall dven kunna erbjudas pd 6vriga program. Vidare
foreslds att en modern lirlingsutbildning bor inféras i gymnasie-
skolan. Riksdagen har beslutat om propositionens foérslag som
trider 1 kraft 1 juli, 2007. Statens skolverk har fitt i uppdrag av
regeringen att utreda frigan om en ny lirlingsutbildning och féresld
utformning och regelverk fér en sidan lirlingsutbildning.
Skolverket skall redovisa uppdraget till regeringen den 1 februari
2006.

Inom vissa delar av arbetslivet finns en sedan linge utvecklad
tradition med s.k. firdigutbildning pa arbetsplatsen for att under-
litta ungdomars intride pd arbetsmarknaden. Innehdll och
villkoren fér utbildningen faststills i kollektivavtal. Till exempel
finns det inom byggbranschen introduktionsavtal som innebir att
arbetstagaren fir utbildning och praktiska kunskaper pd arbets-
platsen. Flera branscher har ocksd utvecklat traineeprogram.
Erfarenheterna bor kunna 6verforas till andra branscher och
arbetsmarknadssektorer, sirskilt sidana som starkt kommer att
beréras av generationsvixlingen de kommande &ren.

Regeringen tillsatte en yrkesutbildningsdelegation hésten 2004
(U2004:7). Syftet med delegationens arbete ir att bidra till en
héjning av kvaliteten 1 gymnasieskolans yrkesinriktade utbildning.
Det skall bl.a. ske genom insatser som underlittar och effektivi-
serar 6vergdngen mellan utbildning och arbetsliv.

Uppdragets inriktning och omfattning

En nationell koordinator skall utreda hur ungdomar med slutférd
gymnasial eller eftergymnasial utbildning skall kunna ges méjlighet
till en snabbare etablering pd arbetsmarknaden. Med slutfoérd
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gymnasial utbildning avses 1 detta sammanhang att gymnasie-
utbildningen dr avslutad och att slutbetyg har utfirdats.
Koordinatorn skall, i samrdd med arbetsmarknadens parter,
undersdka férutsittningarna samt utarbeta metoder for parterna att
sluta avtal som mojliggér en snabbare etablering pd arbets-
marknaden f6r ungdomar. Det ir av sirskild vikt att koordinatorn
analyserar branschen vird och omsorg, di det inom detta omride
forutses finnas ett stort behov av arbetskraft de kommande 3ren.
Koordinatorn skall ocksd kartligga och analysera nuvarande
metoder och insatser, sdsom olika former av introduktionsprogram
for att underlitta ungdomars 6verging till arbetsmarknaden efter
avslutad utbildning, och se 6ver mojligheterna att utveckla nya
sddana metoder. Metoderna bor vara fordelaktiga for sdvil
arbetsgivare som arbetstagare. Koordinatorn bér dven vid behov
inhimta internationella erfarenheter inom omradet.

I uppdraget ingdr att sprida analyser av framgingsrika metoder
och insatser.

Arbetsformer

Koordinatorns arbete skall vara utdtriktat och finga upp relevanta
parters dsikter. Koordinatorn bor dven bereda ungdomarna sjilva
en mojlighet att vara delaktiga i utredningens arbete. Koordinatorn
ir fri att arbeta med referens- och arbetsgrupper.

Koordinatorn skall bedriva sitt arbete i nira samarbete med de
statliga myndigheter som berors av utredarens arbete, bl.a. Arbets-
livsinstitutet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Hogskolverket, Medlings-
institutet, Statens skolverk och Ungdomsstyrelsen.

Koordinatorn skall samrida med Yrkesutbildningsdelegationen
(U2004:7), Utredningen om entreprenader i gymnasieskolan m.m.
(U2004:1) och Valideringsdelegationen. Koordinatorn skall dven
samridda med Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
med anledning av regeringens uppdrag i deras regleringsbrev fér
2005 att utvirdera de arbetsmarknadspolitiska insatserna for
ungdomar.

Koordinatorn skall vidare vid behov inhimta relevanta kunskaper
och erfarenheter frin utredningen om att underlitta intridet pd
arbetsmarknaden f6r personer utan arbete som ir beroende av
socialtjanstens f6rsorjningsstod (S2005:01).
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Koordinatorn skall ocksd beakta det arbete som férs inom ramen
for diskrimineringskommittén En sammanhéllen diskriminerings-
lagstiftning (2002:11) samt relevanta erfarenheter frin storstider-
nas lokala utvecklingsavtal.

Redovisning av uppdraget

Den nationella koordinatorn skall limna en delredovisning av
uppdraget den 28 februari 2006 samt slutredovisa sitt uppdrag
senast den 30 november 2006.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

. Skola & Samhille. U.
. Omprévning av medborgarskap. Ju.
. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-

ning i hela landet. N.

. Svenska partnerskap — en 6versikt.

Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

. Organisering av regional utvecklings-

politik — balansera utveckling och
férvaltning.

Rapport 2 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

. Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.

En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angiende
flyktingar och andra skyddsbehvande.
UD.

7. Studieavgifter i hogskolan. U.

17.
18.

19.

20.
21.

. Méngfald och rickvidd. U.

. Kontroll av varor vid inre grins. Fi.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Ett f6rnyat programkontor. U.

Spel i en férinderlig virld. Fi.
Rattfylleri och sjofylleri. Ju.

Djurskydd vid histavel. Jo.

Samernas sedvanemarker. Jo.
Detaljhandel med nikotinlikemedel. S.
Ny reglering om brandfarliga och
explosiva varor. Fé.

Ny hikteslag. Ju.

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet. Fo.
Att terta mitt sprak. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. Ju.
Tonnageskatt. Fi.

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse fér den strukturella diskrimi-
neringen. Ju.

22.

23.

24.

25.

27.
28.
29.

30.

31.

En sammanhillen diskriminerings-
lagstiftning. Del 1+2, sirtryck av
sammanfattningen, littlist samman-
fattning och daisy. Ju

Nya skatteregler for idrotten. Fi.

Avgift f6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. S.
Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och

Arbetslivstjinster. N.

. Sverige som virdland fér internationella

organisationer. UD.

Stdd till hilsobefrimjande tandvérd. S.
Nya upphandlingsregler 2. Fi.
Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningséversikt. S.
Ar rittvisan rittvis?

Tio perspektiv pd diskriminering av
etniska och religidsa minoriteter inom
rittssystemet. Ju.

Anstill unga! U.



Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Rattfylleri och sjofylleri. [12]

Ny hikteslag. [17]

Att 3terta mitt sprik. Atgirder for att
stirka det samiska spriket. [19]

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse f6r den strukturella diskrimi-
neringen. [21]

En sammanhillen diskrimineringslag-
stiftning.
Del 1+2, sirtryck av sammanfatt-
ningen, littlist sammanfattning och
daisy. [22]

Ar rittvisan rittvis?
Tio perspektiv pd diskriminering av
etniska och religidsa minoriteter inom
rittssystemet. [30]

Utrikesdepartementet

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angiende

flyktingar och andra skyddsbehévande.
(6]
Sverige som virdland fér internationella
organisationer. [26]

Forsvarsdepartementet

Ny reglering om brandfarliga och explosiva
varor. [16]

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.

(18]

Socialdepartementet

Detaljhandel med nikotinlikemedel. [15]
Avgift for matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. [24]

Stod till hilsobefrimjande tandvird. [27]
Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningséversikt. [29]

Finansdepartementet

Kontroll av varor vid inre grins. [9]
Spel i en forinderlig virld. [11]
Tonnageskatt. [20]

Nya skatteregler {6r idrotten. [23]
Nya upphandlingsregler 2. [28]

Utbildnings- och kulturdepartementet
Skola & Sambhille. [1]

Studieavgifter 1 hogskolan. [7]
Mingfald och rickvidd. [8]

Ett férnyat programkontor. [10]
Anstill unga! [31]

Jordbruksdepartementet
Djurskydd vid histavel. [13]

Samernas sedvanemarker. [14]

Naringsdepartementet

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
i hela landet. [3]

Svenska partnerskap — en &versikt.

Rapport 1 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och f&rvaltning.
Rapport 2 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [5]

Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Sambhall Resurs AB (publ) och

Arbetslivstjinster. [25]



	Anställ unga!
	Missiv
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Inledning
	2 Ungas etablering på arbetsmarknaden
	2.1 Målgruppen unga – en presentation

	3 Befolkning och arbetsmarknad
	3.1 Bakgrund
	3.2 Utsikterna för unga på kort sikt
	3.3 Utsikterna för unga på lite längre sikt

	4 Från utbildning till arbete
	4.1 Inledning
	4.2 Ungdomsskolan – med tonvikt på gymnasieskolan
	4.3 Dimensionering av högre utbildning – en svårlöst ekvation?
	4.4 Samverkan arbetsliv och utbildning

	5 Metoder, insatser och program
	5.1 Yrkesutbildningsavtal
	5.2 Andra former av yrkesträning i arbetslivet
	5.3 Avtal inom universitet och högskolor avseende verksamhetsförlagd utbildning
	5.4 Traineeprogram
	5.5 Arbetsförmedlingarnas arbete med arbetslösa unga som slutfört en utbildning
	5.6 Navigatorcentra

	6 Anställ unga!
	6.1 Ökad sysselsättning i Sverige nödvändig för att unga ska få arbete
	6.2 Gynnsamma villkor på arbetsmarknaden för unga
	6.3 ”Snabbare” etablering
	6.4 Utbildning och etablering
	6.5 Behov av justeringar i de arbetsmarknadspolitiska åtgärderna för unga
	6.6 Kan fler branscher införa yrkesutbildningsavtal med färdigutbildning?
	6.7 Är yrkesutbildningsavtal något för omvårdnadsassistenter?
	6.8 Önskvärt med nya avtal för introduktion av unga
	6.9 Situationen för unga arbetslösa idag
	6.10 Generationsväxlingen
	6.11 Unga arbetslösa här och nu

	7 Det fortsatta arbetet
	Referenser
	Bilaga Kommittédirektiv



