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Sammanfattning

I februari 2003 tillsatte regeringen en arbetsgrupp inom Finans-
departementet for att se dver reglerna om avkastningsskatt ur ett
EG-rittsligt perspektiv.

Under arbetets ging har EG-domstolen avgjort ett svenskt
mal den 26 juni 2003, Skandia mot Riksskatteverket, angdende
tjinstepensioner. Frigan gillde om virt etableringskrav for
avdragsritt vid inkomstbeskattningen f6r kostnader f6r framtida
pensioner ir forenligt med EG-ritten. Arendet avsig ett
overklagat férhandsbesked. EG-domstolen uttalade att ett etab-
leringskrav utgér ett hinder mot EG-férdragets' frihet att till-
handahélla tjinster om kravet innebir att utlindska etableringar
kan missgynnas i ndgot fall. Mot bakgrund av denna dom har
arbetsgruppen inte bara diskuterat dndringar i friga om avkast-
ningsskatten utan dven analyserat om dndringar krivs i bla.
inkomstskattelagen (1999:1229, IL) och lagen (1997:323) om
statlig formogenhetsskatt for att sikerstilla att reglerna inte
strider mot friheten att tillhandahdlla tjinster enligt EG-
fordraget.

I arbetsgruppen har deltagit departementsrddet Anita Saldén
Enérus, chefsaktuarien vid Finansinspektionen Bjérn Palmgren,
pensionsexperten vid Riksskatteverket Leif Larsson, imnesrddet
Marie Jénsson, kanslirddet Rolf Bohlin, kanslirddet Bo Stoltz,
hovrittsassessorn  Charlotta  Erikson  och  departements-
sekreteraren Eva Erlandsson.

! Férdraget om upprittandet av Europiska gemenskapen.
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Avkastningsskatt

De olikheter som 1 dag finns 1 behandlingen av livf6rsikringar
meddelade utomlands jimfért med sidana som ir meddelade i
Sverige foreslds slopas.

Arbetsgruppen foreslar att skattskyldigheten, som i dag giller
for svenska forsikringsforetag, flyttas till forsikringstagarna. I
dag ir forsikringstagaren bara skattskyldig om han har tecknat
en forsikring utomlands.

Det kapitalunderlag som i dag tillimpas {6r forsikringar med-
delade utomlands, nimligen det tekniska dterkopvirdet, skall i
fortsittningen gilla dven for forsikringar meddelade 1 Sverige.
Till det tekniska dterkopsvirdet skall dock liggas forsikringens
andel av forsikringsforetagets tillgingar, minskat med finansiella
skulder och tekniska dterkdpsvirden for andra forsikringar in
fondférsikringar. Om detta tilligg inte kan beriknas, skall for-
sikringens tekniska dterkopsvirde 1 stillet multipliceras med en
upprikningsfaktor. Denna skall baseras pd foérhdllandet mellan &
ena sidan skillnaden mellan svenska férsikringsforetags
tillgdngar och finasiella skulder och & andra sidan dessa foretags
forsikringstekniska avsittningar. Foér fondforsikringar skall
kapitalunderlaget normalt vara fondandelarnas virde.

Slutligen foreslir arbetsgruppen att den ligre skattesatsen om
15 procent ocksd skall gilla f6r utlindska forsikringar. Detta
giller dock bara om forsikringen hade varit en pen-
sionsforsikring om den hade varit tecknad i Sverige. Villkoren i
58 kap. 6-16 §§ IL skall silunda vara uppfyllda. Vidare miste
forsikringen ha meddelats 1 en verksamhet som bedrivs hir
enligt lagen (1998:293) om utlindska f&rsikringsgivares
verksamhet i Sverige av en EES-forsikringsgivare.

Inkomstskatten
Arbetsgruppen har diskuterat Skandiadomen 1 foérhillande till

gillande regler om tjinstepensionsforsikringar. Infor EG-
domstolen har regeringen genom sitt ombud redovisat upp-
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fattningen att nuvarande regelverk ger arbetsgivare omedelbar
avdragsritt for premier till tjinstepensionsférsikringar av i méilet
aktuellt slag och att nigon oférménlig behandling av utlindska
forsikringar dirfér inte foreligger. Regeringsritten har dnnu inte
tagit slutlig stillning i Skandiamélet. Det ir dirfor inte slutligen
faststillt hur reglerna i inkomstskattelagen skall tillimpas nir en
arbetsgivare tecknar en livforsikring 1 ett utlindskt foér-
sikringsféretag under de forutsittningar som foreligger 1
Skandiamalet.

Arbetsgruppen har inte funnit anledning att spekulera i1 hur
utgdngen kommer att bli, utan har i stillet diskuterat vilka &t-
girder som enligt arbetsgruppen ir limpliga att vidta oavsett
vilken bedémning som Regeringsritten gor i mélet.

Arbetsgruppen har tvd forslag till 16sningar, utan att fororda
nigot av dem.

Alternativ 1: Det forsta alternativet utgdr ifrdn att etablerings-
kravet behills. For att sikerstilla att arbetsgivaren fir avdrag for
premier for en férsikring som ir meddelade utomlands, féreslds
att en uttrycklig regel om detta tas in 1 inkomstskattelagen. En
forutsittning dr dock att forsikringen skulle ha varit en
tjdnstepensionsforsikring om den hade tecknats i en forsikrings-
rorelse som bedrivs 1 Sverige och att premierna ryms inom be-
loppsgrinserna for arbetsgivarens ritt till avdrag fér framtida
pensionskostnader, dvs. sivil de kvalitativa som de kvantitativa
villkoren skall vara uppfyllda for rict till avdrag. Forslaget har
ocksd begrinsats till férsikringar som har meddelats av EES-
forsikringsgivare enligt lagen om utlindska forsikringsgivares
verksamhet 1 Sverige 1 en sidan verksamhet som omfattas av den
lagen.

Alternativ 2: Det andra forslaget utgdr ifrdn att etablerings-
kravet slopas for férsikringar som tecknas av arbetsgivare for att
sikra en framtida pensionsutfistelse om férsikringen meddelas
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Férsikringen
skall vara meddelad av en EES-férsikringsgivare enligt lagen om
utlindska forsikringsgivares verksamhet 1 Sverige. Vidare krivs
att verksamheten, som forsikringen ir meddelad 1, bedrivs enligt
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nimnda lag. Dessutom skall forsikringsavtalet innehilla ett
villkor om att forsikringsgivaren &tar sig att limna kontroll-
uppgifter enligt lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter. Definitionen av pensionsférsikring i inkomst-
skattelagen foreslds utvidgas med ifrigavarande f6rsikringar.

Formagenbetsskatt

Fysiska personers innehav av kapitalférsikringar utgdr skatte-
pliktiga tillgdngar vid férmogenhetsbeskattningen. Arbets-
gruppen foreslir att forsikringar som skulle vara pensionsfér-
sikringar, om de hade meddelats i en forsikringsrorelse som be-
drivs i Sverige, skall undantas frin skattskyldigheten fér for-
mogenhetsskatt. Detta giller dock bara férsikringar som dr med-
delade 1 en verksamhet som bedrivs hir enligt lagen om
utlindska forsikringsgivares verksamhet i Sverige av en EES-
forsikringsgivare.

10



1 Lagtext

Alternativ 1

1.1 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen
(1999:1229)

dels att 39 kap. 5 § skall upphéora att gilla,

dels att 16 kap. 17 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 16 kap. 24 a §,
samt nirmast fére 16 kap. 24 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
17§

Sirskilda skatter och avgifter som avser niringsverksamheten
skall dras av. Om skatten eller avgiften sitts ned, skall mot-
svarande del av avdraget &terforas det beskattningsdr d3
debiteringen indras.

Avkastningsskatt som be-  Avkastningsskatt som be-
riknas pd avsittning i balans- riknas pi avsittning i balans-
rikning med tillimpning av 3 § rikning med tllimpning av 3 §
frérde stycket lagen (1990:661) dttonde stycket lagen

% Senaste lydelse 2001:1176.

11
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om avkastningsskatt pi pen-
sionsmedel skall dras av. Om
skatten sitts ned, skall mot-
svarande del av avdraget &ter-
foras det beskattningsdr da de-
biteringen dndras. Om skatten
sitts ned genom avrikning av
utlindsk skatt, hindrar detta
inte att hela skattebeloppet
dras av.

Ds 2003:65

(1990:661) om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel skall
dras av. Om skatten sitts ned,
skall motsvarande del av av-
draget &terforas det beskatt-
ningsdr di debiteringen dndras.
Om skatten sitts ned genom
avrikning av utlindsk skatt,
hindrar detta inte att hela
skattebeloppet dras av.

I29-31 §§ finns bestimmelser om egenavgifter.

Vissa kapitalforsikringar

24a§

Utgifter som en arbetsgivare
har for premier for en kapital-
forsikring som har meddelats i
en verksambet som  bedrivs
enligt lagen (1998:293) om ut-
lindska forsikringsgivares verk-
sambet i Sverige av en EES-
forsikringsgivare skall dras av 1
den utstrickning som foljer av
28 kap. 5-12 och 15 §§ om
forsikringen uppfyller villkoren
i 58 kap. 6-16 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004.

1. Andringen i 16 kap. 17 § tillimpas férsta gingen pi beskatt-
ningsir som piborjas efter utgdngen av 2004.

2. De nya bestimmelserna i 16 kap. 24 a § tillimpas pa premier
som betalas pd grund av forsikringsavtal som ingdtts efter ikraft-

tridandet.

12
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Alternativ 2

1.2 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen
(1999:1229)

dels att 39 kap. 5 § och 58 kap. 7 § skall upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 58 kap. 7 § skall utgs,

dels att 16 kap. 17 §, 58 kap. 2, 4 och 16 §§ samt rubriken
nirmast efter 58 kap. 1 § skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.

17 §

Sirskilda skatter och avgifter som avser niringsverksamheten
skall dras av. Om skatten eller avgiften sitts ned, skall mot-

svarande del av avdraget A&terféras det beskattningsir d&

debiteringen indras.
Avkastningsskatt som
beriknas pi avsittning i
balansrikning med tillimpning
av 3 § fiirde stycket lagen
(1990:661) om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel skall
dras av. Om skatten sitts ned,
skall motsvarande del av
avdraget terforas det
beskattningsdr di debiteringen
indras. Om skatten sitts ned
genom avrikning av utlindsk
skatt, hindrar detta inte att
hela skattebeloppet dras av.

Avkastningsskatt som
beriknas pi avsittning i
balansrikning med tillimpning
av 3 § dttonde stycket lagen
(1990:661) om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel skall
dras av. Om skatten sitts ned,
skall motsvarande del av
avdraget dterforas det
beskattningsir di debiteringen
indras. Om skatten sitts ned
genom avrikning av utlindsk
skatt, hindrar detta inte att
hela skattebeloppet dras av.

I 29-31 §§ finns bestimmelser om egenavgifter.

* Senaste lydelse 2001:1176.

13
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58 kap.

och

Pensionsforsikringar
kapitalforsikringar

Pensionsforsikringar,
tjdnstepensionsforsikringar
och kapitalforsikringar

2§

En forsikring ir en pensionsforsikring om den uppfyller de

villkor som anges 1 4-16 §§.

Med tiginstepensionsforsikring
avses en pensionsforsikring som
har samband med tjinst och som
den  forsikrades —arbetsgivare
dtagit sig att betala samtliga
premier for. Med tjinstepen-
sionsforsikring avses ocksd en
pensionsforsikring som - sedan
en anstilld dott - tecknats av
arbetsgivaren till formdn for den
anstilldes efterlevande och som
arbetsgrvaren har dtagit sig att
betala samtliga premier for.

Med kapitalforsikring avses en liviorsikring som inte dr en
pensionstorsikring. Ocksd en f6rsikring som uppfyller villkoren
fér en pensionsforsikring anses som en kapitalférsikring om s&

bestimts nir avtalet ingicks.

En pensionsférsikring skall
ha meddelats i1 en f6rsikrings-
rorelse som bedrivs 1 Sverige
och som skall beskattas enligt
denna lag eller enligt lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pd pensionsmedel.

14

43§

En pensionsférsikring skall
ha meddelats i1 en férsikrings-
rorelse som bedrivs frin ett fast
driftstille i Sverige.

Om det dr frdga om en
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tiinstepensionsforsikring  skall
den ha meddelats i sddan rirelse
som avses 1 forsta stycket eller i
en  verksambet enligt lagen
(1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares  verksambet i
Sverige som bedrivs av en EES-
forsikringsgivare.

16§

Pensionsférsikringsavtalet skall innehilla villkor att forsik-
ring inte fir

1. pantsittas eller beldnas,

2. indras pd sidant sitt att den inte lingre uppfyller villkoren
for pensionsforsikring, eller

3. dverldtas eller dterkdpas i andra fall in som avses 1 17 eller
18 §.

Ett  avtal om  tinste-
pensionsforsikring  skall ocksd
innebdlla  villkor atr  forsik-
ringsgivaren dtar sig att limna
kontrolluppgifter om  forsik-
ringen enligt lagen (2001:1227)
om sjilvdeklarationer och kon-
trolluppgifter.

Forsikringsavtalet skall ocksd innehélla de villkor i évrigt som
avgor om forsikringen ir en pensionsforsikring. Avtalet far inte
innehdlla villkor som ir ofdérenliga med bestimmelserna om
pensionsforsikring.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004 och tillimpas pd
premier som betalas pd grund av férsikringsavtal som ingds efter
ikrafttridandet.

15
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Gemensamma lagforslag fér alternativ 1 och 2

1.3

Forslag till lag om dndring i lagen (1990:661)

om avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1990:661) om avkast-

ningsskatt pd pensionsmedel*

dels att 10 a § skall upphéra att gilla,
dels att 2, 3, 5,9, 10 och 12 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 2 a-2 ¢ §§,

av féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2003/04:21

Foreslagen lydelse

2§

Skattskyldiga till avkastningsskatt ir

1. svenska  livforsikrings-

foretag,

2. utlindska livforsikrings-
foretag som  bedriver forsilk-
ringsrorelse fran fast driftstille i
Sverige,

1. obegrinsat skattskyldiga
forsikringstagare som  innebhar
en livforsikring,

2. obegrinsat skattskyldiga
som innehar pensionsspar-
konto,

3. understddsféreningar som bedriver till liviérsikring hin-

forlig verksamhet,

4. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfistelse m.m.,

5. arbetsgivare som i sin
balansrikning redovisar pen-
sionsutfistelse under rubriken
Awvsatt till pensioner enligt lagen
om tryggande av pensions-
utfistelse m.m. eller i sidan
delpost som avses 1 8 a §
samma lag,

6. obegrinsat skattskyldiga

5. arbetsgivare som i sin
balansrikning redovisar pen-
sionsutfistelse under rubriken
Awvsatt till pensioner enligt lagen
om tryggande av pensions-
utfistelse m.m. eller i sidan
delpost som avses 1 8 a §
samma lag,

* Senaste lydelse av 10 a § 1996:1236.

16
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som innehar
konto,

7. obegrinsat skattskyldiga
som innehar

a) kapitalforsikring som dr
meddelad i forsikringsriorelse
som inte bedrivs frin fast drift-
stdlle 1 Sverige, eller

b) forsikring som anses som
pensionsforsikring enligt
58kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Om en sddan {6rsikring
som avses 1 forsta stycket 7 a
inte innehas av ndgon som ir
obegrinsat skattskyldig, skall
den som har pantritt i for-
sikringen anses inneha den.

Bestimmelserna 1 férsta
stycket 7 omfattar inte for-
sikring som enbart avser
olycks- eller sjukdomsfall eller
doédsfall senast vid 70 &rs 3lder
och som inte ir dterkdpsbar.

pensionsspar-

Om en sddan f6rsikring
som avses i forsta stycket 1
inte innehas av ndgon som ir
obegrinsat skattskyldig, skall
den som har pantritt 1 for-
sikringen anses inneha den.

Bestimmelserna 1 férsta
stycket 1 omfattar inte for-
sikring som enbart avser
olycks- eller sjukdomsfall eller
dodstall senast vid 70 &rs &lder
och som inte ir Aterkdpsbar
eller ér en sddan forsikring som
i redovisningshinseende tas upp
som grupplivforsikring. Bestim-
melsen 1 forsta stycket 1 giller
inte  heller  sddana  liv-
forsikringar som meddelats av
en understodsforening.

2a§

Om den som dr skattskyldig
enligt 2 § forsta stycket 1 dor,
overgdr skattskyldigheten for an-

17
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nan livforsikring dn tiinste-
pensionsforsikring  till  sddan
formdnstagare som dr obegrinsat
skattskyldig. Om  forsikrings-
tagaren av annan anledning inte
lingre kan  beskattas enligt
denna lag évergdr skattskyldig-
heten for forsikringen pd en
obegrinsat skattskyldig formdns-
tagare.

2b§

I frdga om skattskyldighet for
en tjdnstepensionsforsikring som
en arbetsgivare tecknat till for-
mdn  for en anstilld, giller
foljande om  anstéillningsfor-
héllandet wpphor pd annat sitt
dn genom att den anstillde pen-
sioneras.

Om den anstillde, efter det
att anstillningsforhillandet upp-
hort, paborjar en ny anstillning
och den nye arbetsgivaren fort-
sdtter att gora inbetalningar till
en tjinstepensionsforsikring i
enlighet med samma pensions-
plan som den tidigare arbets-
givaren, skall den nye arbets-
givaren trida in i den tidigare
arbetsgivarens skattemdissiga
situation.

Om arbetsgivarens verksam-
het upphér genom konkurs eller
likvidation eller om arbets-
givaren dr en enskild ndrings-
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idkare och denne upphér med
sin  verksambet, trider den
anstillde, eller den som pa
grund av  efterlevandeskydd
trider in i arbetstagarens stille,
in 1 arbetsgivarens skattemdssiga
situation.

2¢§

Den som wvid beskattnings-
drets ingdng dr skattskyldig for
en sddan forsikring som avses i
2 § forsta stycket 1 skall anses
inneba forsikringen under hela
kalenderdret.

3§

Skatteunderlaget ir kapitalunderlaget enligt andra—8ttonde
styckena, multiplicerat med den genomsnittliga statslinerintan
under kalenderdret nirmast fére ingdngen av beskattningsdret.
Skatteunderlaget avrundas nedat till helt hundratal kronor.

For skattskyldiga som avses 1
2 § forsta stycket 1 wutgors
kapitalunderlaget av

1. det hogsta av fondan-
delarnas virde eller det garan-
terade vdrdet vid beskattnings-
drets ingdng 1 friga om fond-
forsikringar, och

2. wvdrdet vid  beskatt-
ningsdrets  ingdng  beriknat
enligt tredje eller fiirde stycket i
frdga om annan forsikring dn
fondforsikring.

Virdet av en annan for-

> Senaste lydelse 1999:1129.
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sdkring dn en fondforsikring dr
dess tekniska dterkopsvirde okat
med  forsikringens andel av
skillnaden mellan  forsikrings-
foretagets tillgangar och
finansiella  skulder beriknade
enligt sjunde stycket och 5 §,
minskat  med  forsikrings-
foretagets  tekniska  dterkops-
virden for andra forsikringar
dn fondforsikringar.

Om ett virde enligt tredje
stycket inte gdr att berikna ut-
gors vdrdet av det tekniska dter-
kiopsvirdet multiplicerat med en
upprékningsfaktor enligt
foljande formel:

Tillodngar — finansiella skulder

0,9 x forsikringstekniska avsdttningar
Med  tllgdngar,  finansiella
skulder och forsikringstekniska
avsdttningar avses de svenska
forsikringsforetagens  samman-
lagda  tillgingar,  finansiella
skulder och forsikringstekniska
avsdttningar  for kalenderdret
fore beskattningsdret som héinfor
sig tll andra forsikringar dn
fondforsikringar.
Kapitalunderlaget for skatt-
skyldiga som avses i 2 § forsta
stycket 2 utgdrs av virdet av de
tillgdngar som vid ingdngen av
kalenderdret ir hinforliga till
pensionssparkontot.  Avdrag
fir ske for obetald skatt enligt
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For skattskyldig som avses i
2 § forsta stycket 1-4 utgdrs
kapitalunderlaget av virdet av
den skattskyldiges tillgdngar
vid ingingen av beskattnings-
dret efter avdrag for finansiella
skulder vid samma tidpunkt.
For skattskyldig som avses i 2 §
forsta stycket 2 medriknas dock
endast sddana  tillgdngar och
skulder som dr hinforliga till
den i  Sverige  bedrivna
forsikringsrirelsen.

Vid berikning av kapital-
underlag enligt andra stycket
skall bortses frin den del av
tillgdngar och skulder som

1. inte forvaltas for forsik-
ringstagarnas rikning,

denna lag som ir hinférlig till
kontot.

For skattskyldig som avses 1
2 § forsta stycket 3 och 4
utgors  kapitalunderlaget  av
virdet av den skattskyldiges
tillgdingar vid ingdngen av
beskattningsdret efter avdrag
for finansiella skulder wvid
samma tidpunkt.

Vid berikning av kapital-
underlag enligt tredje och sjdtte
styckena skall bortses frin den
del av tillgdngar och skulder
som

1. inte forvaltas for forsik-
ringstagarnas rikning, varvid
dock tillgingar som svarar mot
konsolideringsfond enligt
DRkap. 9 § forsikrings-
rorelselagen (1982:713) anses
forvaltade — for  forsikrings-
tagarnas rikning till den del
fonden enligt bolagsordningen
far anvindas for dterbiring till
forsikringstagarna eller andra
ersittningsberdttigade pd grund
av forsikringar,

2. dr hinférliga tll avgdngsbidragsforsikringar meddelade
enligt grunder som faststillts i kollektivavtal mellan arbets-
marknadens huvudorganisationer,
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3. dr hinférliga till f6rsikringar som i redovisningshinseende
tas upp som gruppliviérsikringar, eller

4. avser sjuk- och olycks-
fallstorsikringar hianférliga till
forsikringsklass enligt 2 kap.
3a § forsta stycket 1 och 2
samt 3 b § forsta stycket 1 b
och 4 férsikringsrorelselagen
(1982:713).

4. avser sjuk- och olycks-
fallsforsikringar hianférliga till
torsikringsklass enligt 2 kap.
3a § forsta stycket 1 och 2
samt 3 b § forsta stycket 1 b
och 4 forsikringsrorelselagen.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses i 2 § forsta
stycket 5 utgérs av avsittningsbeloppet vid ingdngen av beskatt-
ningsiret avseende sidana pensionsutfistelser for vilkas tryg-
gande avdragsritt foreligger vid inkomsttaxeringen.

Kapitalunderlaget for
skattskyldiga som avses 1 2 §
forsta stycket 6 wutgors av
virdet av de tillgingar som vid
ingdngen av kalenderret ir
hinforliga  tll  pensions-
sparkontot. Avdrag fir ske for
obetald skatt enligt denna lag
som ir hinférlig till kontot.

Kapitalunderlaget for
skattskyldiga som avses i 2 §
forsta stycket 7 utgors av vérdet
vid beskattningsdrets ingdng av
sddana forsikringar som anges
dér. Detta virde beriknas enligt
sjunde och dttonde styckena.

Som wirde av forsikringen
tas upp dess pd forsikrings-
tekniska berikningsgrunder
framriknade dterkipsvirde med
tlligg for beriknad wupplupen
andel 1 livforsikringsrorelsens
dverskott.
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I frdga om forsikringsavtal
som ingdtts fore den 1 januari
1997 skall endast den del av
forsikringens virde tas upp som
dverstiger vdrdet vid denna
tidpunkt. Till det virde som
undantas fran skatteunderlaget
far wullige goras for drlig
virdestegring beriknad enligt
forsta stycket. Denna begrins-
ning giller dock inte om
forsikringen  dvergdtt till ny
innehavare efter utgingen av dr
1996 pd annat sdtt dn genom
arv, testamente, giva, bodelning
eller, savitt giller forsikring som
har  samband med  tjinst,
overldtelse mellan arbetsgivare
pd grund av anstillds byte av
tjdnst.

Vid  tillimpning av tredje
stycket 1 skall tillgingar som
svarar mot konsolideringsfond
enligt: 12 kap. 9 § forsik-
ringsrorelselagen anses forval-
tade for forsikringstagarnas rik-
ning till den del fonden enligt
bolagsordningen fir anvindas
for dterbiring till forsikrings-
tagarna eller andra ersittnings-
berdttigade pa grund av for-
sdkringar.

Om inte annat foljer av 6

Om inte annat foljer av 6

¢ Senaste lydelse 1993:947.
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8 §§ tas tillgdngar och skulder
upp till bokfért virde. For
skattskyldig som avses 1 2 §
forsta  stycket 6 skall ill-
gingarna dock tas upp till sitt
marknadsvirde om inte annat
foljer av 7 §.
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8 §§ tas tillgdngar och skulder
upp till bokfért virde. Vid
berikning av kapitalunderlaget
enligt 3 § andra stycket 1 och 3 §
femte stycket skall tillgdngarna
dock tas upp till sitt marknads-
virde om inte annat féljer av

7.

9§

Skatten uppgdr till 15 procent av skatteunderlaget enligt 3 §
om inte annat foljer av andra och tredje styckena.

For den del av skatte-
underlaget som hos sidan
skattskyldig som avses i 2 §
forsta stycket 1-3 och 7 ir
hinforligt till annan person-
forsikring  dn  pensions-
forsikring uppgdr skatten till
30 procent av nio tiondelar av
skatteunderlaget.

I det fall beskattningséret ir
lingre eller kortare dn 12
mdnader skall skattesatsen
jimkas 1 motsvarande man.

For den del av skatte-
underlaget som hos sidan
skattskyldig som avses 1 2 §
forsta stycket 1 och 3 ir
hinforligt till annan person-
forsikring  in  pensions-
forsikring uppgdr skatten till
30 procent av nio tiondelar av
skatteunderlaget. Med pen-
sionsforsikring jamstélls i1 denna
paragraf en sidan kapitalfor-
sikring som uppfyller villkoren i
58 kap. 6-16 §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) om den har
meddelats i en verksambet som
bedrivs enligt lagen (1998:293)
om utlindska forsikringsgivares
verksambet 1 Sverige av en
EES-forsikringsgivare.

I det fall beskattningsdret ir
lingre eller kortare in 12
mdnader skall skattesatsen
jimkas 1 motsvarande mén.

7 Senaste lydelse 1999:1264.
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S&dan jimkning skall ocksi
goras om hela behdllningen pd
ett pensionssparkonto  av-
skattas enligt 58 kap. 33 § in-
komstskattelagen (1999:1229)
eller avsittning som avses 1 3 §
fjirde stycket helt upploses
under beskattningsiret. Over-
lats ett helt férsikringsbestind
trn ett livforsikringsforetag till
ett annat sidant foretag eller
sker fusion enligt 15 a kap. 1
eller 18 § forsikringsrorelselagen
(1982:713) intrider  der
overtagande  foretaget 1 det
overldtande foretagets skatte-
missiga situation.

Bestimmelserna 1

Sddan jimkning skall ocksd
gdras om en pensionsforsikring
eller hela behillningen pd ett
pensionssparkonto  avskattas
enligt 58 kap. 22 och 33 §§ in-
komstskattelagen eller avsitt-
ning som avses i 3 § fjirde
stycket helt uppléses under
beskattningsiret. Overlits ett
helt forsikringsbestind frin en
understodsforening till en annan
sddan  forening intrider den
overtagande foreningen 1 den
overldtande foreningens skatte-
missiga situation.

10§
taxeringslagen

(1990:324)  och

skattebetalningslagen (1997:483) giller {6r avkastningsskatt.

Avkastningsskatt som skall
tas ut av sidan skattskyldig
som avses 12 § forsta stycket 6
skall for den skattskyldiges
rikning betalas av det pen-
sionssparinstitut med vilket
den skattskyldige triffat avtal
om individuellt  pensions-
sparande. Vid tillimpningen av
skattebetalningslagen skall vad
som sigs om skattskyldig och
redovisningsperiod 1 stillet
gilla.  pensionssparinstitutet
respektive pensionsspar-

Avkastningsskatt som skall
tas ut av sidan skattskyldig
som avses 12 § forsta stycket 2
skall for den skattskyldiges
rikning betalas av det pen-
sionssparinstitut  med vilket
den skattskyldige triffat avtal
om individuellt  pensions-
sparande. Vid tillimpningen av
skattebetalningslagen skall vad
som sigs om skattskyldig och
redovisningsperiod 1 stillet
gilla.  pensionssparinstitutet
respektive pensionsspar-

¥ Senaste lydelse 2002:412.
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institutets beskattningsir. Pen-
sionssparinstitutet skall vara
registrerat hos beskattnings-
myndigheten.

Férutom pensionsspar-
institutet fir dven skattskyldig
som avses i 2 § forsta stycket 6
overklaga beskattningsmyndig-
hetens beslut om skatt enligt
bestimmelserna 1 22 kap.
skattebetalningslagen.
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institutets beskattningsir. Pen-
sionssparinstitutet skall vara
registrerat hos beskattnings-
myndigheten.

Forutom pensionsspar-
institutet fr dven skattskyldig
som avses 1 2 § forsta stycket 2
overklaga beskattningsmyndig-
hetens beslut om skatt enligt
bestimmelserna 1 22 kap.
skattebetalningslagen.

Aterbetalas skatt hinférlig till ett pensionssparkonto till ett

pensionssparinstitut skall beloppet tillsammans med rintan
enligt 19 kap. 12 § skattebetalningslagen tillgodoféras kontot.
Har kontot avslutats skall institutet ombesdrja att beloppet i
stillet 6verfors till det pensionssparkonto till vilket de tillgdngar
som var hinférliga till det avslutade kontot har 6verférts. Finns
inte sddant konto skall institutet betala ut beloppet pd det sitt
som giller fér utbetalningar enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande.

12§

Termer och uttryck i denna
lag har samma betydelse och
tillimpningsomride som i in-
komstskattelagen (1999:1229).
Beskattningsdret for skattskyl-
diga som avses 1 2§ forsta
stycket 7 skall dock alltid vara
kalenderdret.

Termer och uttryck i1 denna
lag har samma betydelse och
tillimpningsomride som 1 in-
komstskattelagen (1999:1229).
For skattskyldiga som avses i
2 § forsta stycket 1 skall dock
vid tillimpning av 3 § andra
stycket  beskattningsdret alltid
vara kalenderdret.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2004 och tillimpas forsta

gingen beskattningsdret 2005.

? Senaste lydelse 1999:1264.
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2.1 friga om forsikringsavtal som avser sidan férsikring som
anges 1 dldre lydelse av 2 § férsta stycket 7 och som ingitts fore
den 1 januari 1997 skall, vid berikning av kapitalunderlaget,
endast den del av forsikringens virde tas upp som O6verstiger
virdet vid denna tidpunkt. Till det virde som undantas frin
skatteunderlaget far tilligg goras for drlig virdestegring beriknad
enligt 3 § forsta stycket i dess lydelse fére ikrafttridandet av
denna lag. Denna begrinsning giller dock inte om férsikringen
dvergdtt till ny innehavare efter utgingen av ir 1996 p4 annat sitt
in genom arv, testamente, giva, bodelning eller, sivitt giller f6r-
sikring som har samband med tjinst, 6verlitelse mellan arbets-
givare pd grund av anstillds byte av tjinst.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (1986:468)
om avrakning av utlandsk skatt

Hirigenom foreskrivs att 3, 14, 15 och 17 §§ lagen (1986:468)
om avrikning av utlindsk skatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §10

Med utlindsk skatt avses i denna lag foljande skatter som
betalats till en utlindsk stat, delstat eller lokal myndighet:

1. allmin slutlig skatt pd inkomst,

2. skatt som ir jimférlig med den statliga fastighetsskatten
och som tagits ut pd i utlandet beligen fastighet eller privat-
bostad,

3. skatt som beriknats pd schablonintikt eller liknande p4 i ut-
landet beligen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som beriknats pd grundval av fraktintikter, biljett-
intikter eller annan jimférlig grund som uppburits 1 den ut-
lindska staten av skattskyldig som bedriver sjofart eller luftfart i
internationell trafik.

Med utlindsk skatt avses dven sddana belopp som anges 15§ b
oche.

Med utlindsk skatt avses, vid
tllimpning av 14 § for sddana
skattskyldiga som anges i 2 §
forsta stycket 1 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pen-
sionsmedel, dven punktskatt och
formagenbetsskatt.

14 §"
Skattskyldig enligt 2 § 1-4 Skattskyldig enligt 2 § forsta
och 6 lagen (1990:661) om stycket 1-4 lagen (1990:661)
avkastningsskatt pd pensions- om avkastningsskatt pa

10 Senaste lydelse 1998:260.
" Senaste lydelse 1999:1255.
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medel har genom avrikning av
utlindsk skatt ritt att erhdlla
nedsittning av sidan avkast-
ningsskatt.  Avrikning  skall
dirvid ske for utlindsk skatt
som erlagts under kalenderiret
nirmast fore beskattningsiret
och som beléper pd avkastning
- pd den skattskyldiges
utlindska tllgdngar - som vid
berikning av avkastningsskatt
pd pensionsmedel ingdr i1
kapitalunderlaget for ifriga-
varande beskattningsar.

Skattskyldig enligt 2 § 5
lagen om avkastningsskatt pi
pensionsmedel har, till den del
den statliga inkomstskatten,
den statliga fastighetsskatten
och den kommunala inkomst-
skatten sammanlagt under-
stiger vad som enligt 1-13 §§
far avriknas, genom avrikning
av utlindsk skatt ritt att wll
denna del erhilla nedsittning
av sidan avkastningsskatt.

pensionsmedel  har  genom
avrikning av utlindsk skatt
som den skattskyldige eller for-
sikringsgivaren betalat ritt att
erhdlla nedsittning av sddan
avkastningsskatt.  Avrikning
skall dirvid ske for utlindsk
skatt  som  erlagts under
kalenderdret nirmast fore be-
skattningsiret och som bel6per
dels pa avkastning pd den skatt-
skyldiges utlindska tillgingar,
dels pd utlindska tillgingar i fall
som avses 1 3 § tredje stycket,
och som vid berikning av
avkastningsskatt pd pensions-
medel ingdr 1 kapitalunderlaget
for ifrigavarande beskattnings-
ar.

Skattskyldig enligt 2 § forsta
stycket 5 lagen om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel har, till
den del den statliga inkomst-
skatten, den statliga fastighets-
skatten och den kommunala
inkomstskatten ~ sammanlagt
understiger vad som enligt 1-
13 §§ fir avriknas, genom av-
rikning av utlindsk skatt ritt
att till denna del erhdlla ned-
sittning av sidan avkastnings-
skatt.
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15 §12

Avrikning enligt 14 § forsta stycket far dock ske med hogst
ett pd foljande sitt beriknat spirrbelopp. Spirrbeloppet utgor
den avkastningsskatt som hinfor sig till de utlindska tillgingar
som ingdr i kapitalunderlaget. Den avkastningsskatt som hinfor
sig till de utlindska tillgdngarna skall anses utgora s stor del av
den skattskyldiges hela avkastningsskatt, beriknad utan av-
rikning, som virdet av dessa tillgingar utgér av den skattskyl-
diges 1 kapitalunderlaget ingdende totala virde av tillgingar fore
avdrag for finansiella skulder. Vid berikning av spirrbeloppet
skall sdsom virdet av utlindska tillgingar emellertid endast anses
ett belopp motsvarande virdet av det kapital som under hela
kalenderdret nirmast fére beskattningsdret har varit placerat i

sddana tillgingar.
I fall dé skattskyldig enligt 2 §
forsta stycket 1 lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pi
pensionsmedel har ritt till av-
rikning av utlindsk skatt skall
vid  tilllimpning av  forsta
stycket de utlindska tillgingarna
som ingdr i kapitalunderlaget
anses uppgd till virdet av de
utlindska tillgingar som beloper

pd forsikringen.
17 §13
Det dligger skattskyldig som  Det aligger skattskyldig som
anges 1 2 § 1-4 lagen anges 12 § forsta stycket 1 och
(1990:661) om avkast- 3-5 lagen (1990:661) om

ningsskatt pd pensionsmedel
respektive pensionssparinstitut
som anges 1 1 kap. 2 § 3 lagen
(1993:931) om individuellt

avkastningsskatt pd pensions-
medel respektive pensionsspar-
institut som anges i 1 kap. 2§ 3
lagen  (1993:931) om

in-

12 Senaste lydelse 1993:943.
1 Senaste lydelse 1993:943.
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pensionssparande att  fore-
bringa den utredning som
behévs for provning av friga
om avrikning av utlindsk
skatt.

dividuellt pensionssparande att
forebringa den utredning som
behévs fér provning av friga
om avrikning av utlindsk
skatt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004 och tillimpas pd
utlindsk skatt som hinfér sig till det beskattningsir som bérjar

den 1 januari 2005 eller senare.
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1.5 Forslag till lag om dndring i taxeringslagen
(1990:324)

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 1 § taxeringslagen (1990:324)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1 §14

Denna lag giller vid faststillelse av underlaget for att ta ut
skatt eller avgift (taxering) enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1997:323) om statlig formégenhetsskatt,

3. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

4. lagen (1990:661) om 4. lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensions- avkastningsskatt pd pensions-
medel i fall som avses i 2 § medel 1 fall som avses 1 2 §
forsta stycket 1-5 och 7 {férsta stycket 1 och 3-5
nimnda lag, nimnda lag,

5. lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt pi pensions-
kostnader,

6. lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift.

Lagen giller dven vid handliggning av drenden om sirskilda
avgifter (skattetilligg och férseningsavgift) om inte annat féljer
av 5 kap.

Lagen innehdller bestimmelser som skall gilla vid hand-
liggning av m3l om taxering och sirskilda avgifter i allmin for-
valtningsdomstol.

Att bestimmelserna i denna lag giller dven 1 friga om
forfarandet for faststillelse av mervirdesskatt i vissa fall framgar
av 10 kap. 31 § skattebetalningslagen (1997:483).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2004 och tillimpas férsta
gdngen vid 2005 &rs taxering.

' Senaste lydelse 1999:1261.
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1.6 Férslag till lag om andring i lagen (1997:323)
om statlig formoégenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1997:323) om statlig for-
mogenhetsskatt skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §15

Vid berikning av den skattepliktiga férmdgenheten skall som
tillgdng tas upp

1. privatbostadsfastighet och privatbostadsritt,

2. smdhus med tillhérande tomtmark pé lantbruksenhet som
pd grund av idgarens begiran enligt 2 kap. 9 § tredje stycket
inkomstskattelagen (1999:1229) ir niringsfastighet,

3. den del av en niringsfastighet som inrymmer en bostads-
ligenhet som anvinds eller 4r avsedd att anvindas av fastighets-
dgaren for eget eller nirstiendes boende,

4. aktie 1 ett aktieslag som ir inregistrerat vid bérs i det land
dir aktiebolaget ir hemmahorande samt marknadsnoterad aktie i
ett aktiebolag som dr hemmahérande 1 Sverige om ett aktieslag i
bolaget den 29 maj 1997 var eller senare har varit inregistrerat vid
svensk bérs med undantag fér huvuddeligares aktie,

5. aktie i ett aktieslag som inte ir marknadsnoterat i det land
dir aktiebolaget ir hemmahdrande med undantag f6r huvud-
deligares aktie 1 ett aktiebolag 1 vilket finns ett aktieslag som ir
marknadsnoterat,

6. annan sidan deligarritt som avses i 48 kap. 2 § forsta
stycket inkomstskattelagen in aktie om deligarritten inte ir
marknadsnoterad samt andel i handelsbolag med undantag for
andel i juridisk person till den del den juridiska personen ir
skattskyldig,

7. annan marknadsnoterad deligarritt in aktie, marknads-
noterad fordringsritt och marknadsnoterad tillgdng som avses 1
52 kap. inkomstskattelagen,

!5 Senaste lydelse 2000:1345.
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8. livférsikring med undantag for
a) pensionsférsikring samt a) pensionsférsikring eller
sddan  kapitalforsikring  som
uppfyller villkoren i 58 kap. 6-
16 §§ inkomstskattelagen om
den har meddelats i1 en verk-
sambet som bedrivs enligt lagen
(1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares  verksambet i
Sverige av en EES-forsikrings-
givare, samt
b) livférsikring som enbart avser olycks- eller sjukdomsfall
eller dodsfall senast vid 70 &rs 8lder och som inte ir dterk6psbar,
9. ritt till livrinta eller dirmed jimférlig utbetalning med
undantag for ritt till
a) utbetalning pd grund av forsikring,
b) utbetalning pa grund av tidigare anstillning samt
¢) underhéllsbidrag,
10. kontobehillning med undantag f6r behillning pd pensions-
sparkonto,
11. fordran 1 pengar och liknade betalningsmedel samt fordran
avseende marknadsnoterad tillging som anges 14, 5 eller 7,
12. pengar och liknande betalningsmedel till den del de sam-
manlagt Sverstiger 25 000 kronor,
13. 16s6re med undantag for
a) inre 18sore f6r personligt bruk,
b) yttre 16sore for personligt bruk till den del det enskilda
féremalets virde understiger 10 000 kronor,
c) fordon som avses 1 9 § forsta stycket fordonsskattelagen
(1988:327) samt
d) 16s6re som dr deponerat pi museum eller liknande in-
rittning, om tillgdngen inte ingdr i sddan niringsverksamhet som
avses 1 13 kap. 1 och 11 §§ inkomstskattelagen i annat fall in
enligt 2 och 3.
Undantaget i1 forsta stycket 4 och 5 f6r huvuddeligares aktie
tillimpas pa
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1. aktie i ett aktiebolag i vilket aktier var inregistrerade vid
bérs vid utgdngen av ar 1991, om aktien har innehafts direkt eller
indirekt av en huvuddeligare sedan denna tidpunkt,

2. aktie 1 ett aktiebolag i vilket aktier har inregistrerats vid bérs
forsta gdngen efter utgdngen av ir 1991, om aktien har innehafts
direket eller indirekt av en huvuddeligare sedan inregistreringen,

3. aktie 1 ett aktiebolag i vilket aktier har marknadsnoterats
forsta gingen efter utgingen av &r 1996, om aktien har innehafts
direkt eller indirekt av en huvuddeligare sedan marknads-
noteringen,

4. aktie som har férvirvats med stod av aktie som avses 1 1-3,
om aktien har innehafts direkt eller indirekt av en huvuddeligare
sedan detta férvirv,

5. aktie som avses 1 1-4 och som har férvirvats av ett barn eller
barnbarn till huvuddeligaren och i férekommande fall direfter
dter forvirvats av huvuddeligaren och som har innehafts direkt
eller indirekt av ett barn, barnbarn eller av huvuddeligaren sedan
férst nimnda forviry.

Med huvuddeligare avses sddan aktieigare som, ensam eller
tillsammans med nirstiende, innehade aktier direkt eller indirekt
motsvarande minst 25 procent for rostvirdet av aktierna i
bolaget vid utgingen av ar 1991 i frdga om aktier i ett aktiebolag i
vilket aktier var inregistrerade vid den tidpunkten och i 6vriga
fall vid tidpunkten for inregistrering eller marknadsnotering som
avses i andra stycket. Som huvuddeligare anses dven dédsboet
efter sddan aktiedgare.

Denna lag trider i kraft den i juli 2004 och tillimpas férsta
gdngen vid 2005 &rs taxering.
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1.7 Forslag till lag om andring i
skattebetalningslagen (1997:483)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skattebetalningslagen
(1997:483)

dels att 1 kap. 1 och 6 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 5 kap. 9 a §,
samt nirmast fére 5 kap. 9 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1 §16

Denna lag giller vid bestimmande, debitering, redovisning
och betalning av

1. sddan skatt eller avgift som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket
taxeringslagen (1990:324),

2. avgift enligt socialavgiftslagen (2000:980),

3. skatt enligt lagen (1990:659) om sirskild l6neskatt pd vissa
torvirvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

5. skatt enligt mervirdesskattelagen (1994:200),

6. avgift enligt lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift, och

7. avgift som avses i lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund.

Lagen giller dven, om inte annat sirskilt anges, vid bestim-
mande, debitering, redovisning och betalning av punktskatt. Med
punktskatt avses i denna lag skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,

3. lagen (1984:409) om skatt pd godselmedel,

4. lagen (1984:410) om skatt pd bekimpningsmedel,

5. 2 § forsta stycket 6 lagen 5. 2 § forsta stycket 2 lagen
(1990:661) om avkastnings- (1990:661) om avkastnings-
skatt pa pensionsmedel, skatt pd pensionsmedel,

'¢ Senaste lydelse 2002:400.
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6. lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt fér gruppliv-

forsikring, m.m.,

7. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

8. lagen (1991:1483) om skatt pd vinstsparande m.m.,

9. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

10. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

11. lagen (1994:1776) om skatt pd energi,

12. lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

13. lagen (1999:673) om skatt pd avfall, och

14. lagen (2000:466) om skatt pd termisk effekt i kirnkrafts-

reaktorer.

I denna lag avses med

6 §17

arbetsgivare: den som betalar ut ersittning {or arbete,
arbetstagare: den som tar emot ersittning for arbete,

beskattningsdr: 1 friga om

a) skatt som avses 1 in-
komstskattelagen (1999:1229),
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, lagen
(1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel 1
fall som avses i 2 § forsta
stycket 7-5, lagen (1991:687)
om sirskild léneskatt pd pen-
sionskostnader, beskattningsdr
enligt. 1 kap. 13-15 §§
inkomstskattelagen,

b) mervirdesskatt, beskattningsdr enligt

a) skatt som avses 1 in-
komstskattelagen (1999:1229),
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, lagen
(1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel 1
fall som avses 1 2 § forsta
stycket 3-5, lagen (1991:687)
om sirskild 16neskatt pd pen-
sionskostnader, beskattningsir

enlige 1 kap. 13-15 §§
inkomstskattelagen,
1 kap. 14 §

mervirdesskattelagen (1994:200) eller, fér foérvirv av sidana
varor som avses 1 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 mervirdes-
skattelagen, det kalenderr under vilket férvirvet skett,

c) punktskatt, samma beskattningsir som 1 1 kap. 14 § mer-
virdesskattelagen eller, om skatteredovisningen inte sker for

17 Senaste lydelse 2002:400.
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redovisningsperioder, det kalenderdr under vilket den skatte-
pliktiga hindelsen intriffat,

d) skatt som inte avses i a-c, det kalenderr f6r vilket skatten
skall betalas,

grupphuvudman: den som enligt 6 a kap. 4 § mervirdes-
skattelagen utsetts som huvudman fér en mervirdesskattegrupp,

inkomstdr: kalenderdret fore taxeringsiret,

ndringsverksambet: verksamhet av sidant slag att intikter i
verksamheten enligt bestimmelserna i1 13 kap. inkomstskatte-
lagen riknas till inkomstslaget niringsverksamhet for den som
bedriver verksamheten eller, nir verksamheten bedrivs av ett
handelsbolag, f6r nigon deligare i bolaget,

dverskjutande ingdende mervirdesskatt: den del av ingdende
mervirdesskatt som 6verstiger utgdende mervirdesskatt.

5 kap.

Skatteavdrag frin avkastning
pd livforsikringar

9a§

Forsikringsgivare skall den
1 september gora  skatteavdrag
fran avkastning pa sddan liv-
forsikring som beskattas enligt
lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt  pd  pensionsmedel
med belopp som motsvarar den
avkastningsskatt som beliper sig
pa forsikringen.

Skatteavdrag skall goras dven
om forsikringstagaren har F-
skattsedel.

En  utlindsk  forsikrings-
givare, som inte bedriver forsik-
ringsrorelse fran ett fast drift-
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stille 1 Sverige, skall gora skatte-

avdrag om  forsikringsgivaren

och forsikringstagaren kommit
dverens om att sddant avdrag

skall goras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004 och tillimpas forsta
gdngen inkomstiret 2005.
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Forslag till andring i lagen (2001:1227) om

sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2001:1227) om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter

dels att 12 kap. 4 § skall upphora att gilla,

dels att 11 kap. 7 och 8 §§, 13 kap. 1 § samt rubriken fore 11

kap. 7 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras sju nya paragrafer, 11 kap. 7 a—
7d och 8 a—c §§ samt fére 11 kap. 7 a, 7 b, 8 och 8 ¢ §§ nya

rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.
Pensionsfirsikring och pen- Pensionssparkonto

sionssparkonto

7§

Kontrolluppgift skall limnas
om pensionsforsikringar och
pensionssparkonton.

Kontrolluppgift skall limnas
for fysiska personer och dods-
bon av forsikringsgivare, under-
stodsforeningar och pensions-
sparinstitut.

I kontrolluppgiften skall
uppgift limnas om betalda
premier  och  gjorda  in-
betalningar for vilka avdrag far
goras enligt 59 kap. 2 § in-
komstskattelagen (1999:1229).

40

Kontrolluppgift skall limnas

om pensionssparkonton.

Kontrolluppgift skall limnas

for fysiska personer och
dédsbon av  pensionsspar-
institut.

I kontrolluppgiften skall
uppgift limnas om gjorda
inbetalningar f6r vilka avdrag
far goras enligt 59 kap. 2 § in-
komstskattelagen (1999:1229).
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Livférsikringar

Pensionsforsikring

7a§

Kontrolluppgift skall limnas
om pensionsforsikringar.

Kontrolluppgift skall limnas
for  forsikringstagare och  for-
madnstagare som dr skattskyldiga
for avkastningsskatt enligt lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pd  pensionsmedel av  forsik-
ringsforetag  och  understods-
foreningar.

I kontrolluppgiften  skall
uppgift limnas om

1. betalda premier, om for-
sikringstagaren eller formdns-
tagaren dr en fysisk person eller
ett dodsbo,

2. det virde som avses 1 3 §
andra  stycket 1 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pd pensionsmedel sdvitt avser en
fondforsikring, och

3. det virde som avses 1 3 §
andra stycket 2 den lagen sdvitt
avser en  annan  pensions-
forsikring dn en fondforsikring.

7b§

Understodsforeningar ~ som
skall ~ limna  kontrolluppgift
enligt 7 a § bebiver endast
limna sddana uppgifter som
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avses 1 7 a § tredje stycket 1.

Tidnstepensionsforsakring

7¢§

Kontrolluppgift skall, utéver
vad som framgir av 7a§,
limnas om en tjinstepensions-
forsikringar.

Kontrolluppgift skall limnas
for en anstéilld som ér formdns-
tagare om anstéillningen upphor.
Kontrolluppgiften skall limnas
av

1. arbetsgivaren,

2. konkursforvaltaren, om
anstillningen  upphor for att
arbetsgivarens verksambet upp-
hor pd grund av konkurs, eller

3. likvidatorn, om anstdll-
ningen upphér for att arbets-
givarens verksambet upphor pa
grund av likvidation.

I kontrolluppgiften skall det
limnas sddana uppgifter att
forsikringsgivare och formdns-
tagare kan identifieras.

7 d § (Giller alternativ 1)

Kontrolluppgift enligt 7c¢ §
skall  dven limnas for for-
madnstagare enligt 58 kap. 7 §
andra  stycket  inkomstskatte-
lagen (1999:1229) om verksam-
heten upphor.
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7d § (Giller alternativ 2)
Kontrolluppgift enligt 7 ¢ § skall
dven limnas for formdnstagare
enligt 58 kap. 2 § andra stycket
andra meningen inkomstskatte-
lagen (1999:1229) om verksam-
heten upphir.

Kapitalforsikring

8§

Kontrolluppgift skall limnas
om en sddan forsikring som dr
skattepliktig enligt 3 § forsta
stycket 8 lagen (1997:323) om
statlig ~ formaogenbetsskatt  eller
som avses i 2 § forsta stycket 7
lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel.

Kontrolluppgift skall limnas
for fysiska personer och
dédsbon av  forsikringsgivare
och understddsforeningar.

I kontrolluppgiften skall
uppgift limnas om
1. vérdet av forsikringen vid

drets utging, och

2. vdrdet av forsikringen vid

Kontrolluppgift skall limnas
om kapitalforsikringar.

Kontrolluppgift skall limnas
for forsikringstagare. Kon-
trolluppgift for fysiska
personer och dodsbon skall
limnas av forsikringsforetag och
understddsféreningar samt for
andra juridiska personer in
dodsbon av forsikringsforetag.

I kontrolluppgiften skall
uppgift limnas om

1. det vérde vid drets in- och
utgdng som avses i 3 § andra
stycket 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd  pensions-
medel sdvitt avser en fondfor-
sikringar, och

2. det virde vid dret in- och
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om forsikringen dr meddelad i
en forsikringsrorelse som inte
bedrivs fran ett fast driftstille i
Sverige.
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utgdng som avses 1 3 § andra
stycket 2 den lagen, sdvitt avser
andra forsikringar dn fondfor-
sikringar.

8a§

I kontrolluppgiften enligt 8 §
for juridiska personer behover
limnas  endast

uppgift om
virdena vid drets ingdng.
Understodsforeningar ~ be-

hover limna uppgift endast om
virdena vid drets utging.

8b§

Kontrolluppgift enligt 8 §
skall limnas dven for en for-
madnstagare  om  forsikrings-
tagaren inte lingre kan beskattas
enligt lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd  pensions-
medel.

Formedling av utlindska for-
sdkringar

8c§

Den som har formedlat en ut-
lindsk livforsikring skall limna
sddana uppgifter att  forsik-
ringsgivare och forsikringstagare
kan identifieras.
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13 kap.
1§

Utlindska foretag som driver bankverksamhet, virde-
pappersrorelse, fondverksamhet, finansieringsverksamhet eller
forsikringsverksamhet i Sverige utan att inritta en filial eller
motsvarande etablering hir, skall innan verksamheten inleds ge
in en skriftlig férbindelse till Finansinspektionen om att limna

kontrolluppgifter i enlighet med bestimmelserna i denna lag.
En sddan forbindelse behiver

inte limnas av en forsikrings-
givare om  forsikringsgivaren
genom ett wvillkor 1 samtliga
forsikringsavtal ~ dtar sig  att
limna kontrolluppgifter.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2004 och tillimpas férsta
gdngen vid 2006 &rs taxering.
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2 Inledning

Livforsikringarna ir enligt inkomstskattelagen (1999:1229, IL)
antingen pensionsforsikringar eller kapitalforsikringar. Pen-
sionsforsikringarna ir antingen individuella eller tjinstepen-
sionsforsikringar. Premier for individuella kapitalférsikringar
far inte dras av, men 1 gengild beskattas inte utfallande belopp.
Tecknar arbetsgivaren en kapitalférsikring kan  dock
arbetsgivaren i omedelbart avdrag om utgiften anses utgéra en
sddan lénekostnad som skall dras av omedelbart. Avdrag fir
dock inte goras omedelbart om kostnaden ir att se som en
kostnad for att trygga framtida pensionskostnader som avses i
28 kap. IL. Arbetstagaren blir med tillimpning av kontant-
principen 1 10 kap. 8 § IL férminsbeskattad nir han kan anses
disponera éver férmanen eller den pd annat sitt kommit honom
till del.

Utgifter f6r premier f6r individuella pensionsférsikringar har
sedan linge varit avdragsgilla. Bestimmelserna om avdrag har
dock dndrats flera ginger sedan de tillkom och avdragets storlek
har begrinsats. De nu gillande reglerna inférdes 1995.

Tjinstepensionen grundar sig pd en utfistelse frin arbets-
givaren att gora avsittningar fér pension. Omkring 90 procent av
arbetstagarna i Sverige omfattas av kollektivavtal pd omridet,
men det finns dven utfistelser om tjinstepension som inte grun-
dar sig pi sidana avtal. Aven i friga om tjinstepensioner finns
det beloppsmissiga begrinsningar fér arbetsgivarens avdragsritt.
De nu gillande reglerna inférdes i allt visentligt 1999.

For att en forsikring skall anses som en pensionsférsikring
stills i inkomstskattelagen som krav att den skall ha meddelats 1
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en forsikringsrorelse som bedrivs i Sverige. Om forsikringen ir
meddelad i en férsikringsrorelse utomlands ir férsikringen med
nigra {3 undantag att betrakta som en kapitalférsikring.

Huruvida en férsikring i inkomstskattelagen ir att betrakta
som en kapital- eller pensionstérsikring har inte bara betydelse
vid inkomstbeskattningen utan dven vid uttag av avkastnings-
skatt och férmoégenhetsskatt. Avkastningsskatt tas t.ex. ut med
15 procent pd pensionsfoérsikringar och med 27 procent pd
kapitalforsikringar.

Om etableringskravet inte kan beh8llas vid avkastnings-
beskattningen, finns en risk att pensionsmedel 1 forsikrings-
foretag till ett betydande virde kan undgd avkastnings-
beskattning, eftersom det fér nirvarande saknas regler som
fangar upp skattskyldigheten.

Eftersom utlindska férsikringar s gott som alltid ir
kapitalférsikringar och siledes inte vid beskattningen behandlas
pd samma sitt som pensionsforsikringar har det satts 1 friga om
skattereglerna ir forenliga med EG-ritten. EG-domstolen har
avgjort flera mil som ror pensioner. I juni 2003 avkunnade dom-
stolen dom 1 ett svenskt mil som gillde en utlindsk tjinste-
pensionsférsikring, Skandia mot Riksskatteverket. Milet avsdg
en forsikring som det svenska bolaget Skandia AB skulle teckna
for att trygga en pension i en livf6rsikringsrorelse etablerad i en
annan medlemsstat. Vid inkomstbeskattningen behandlas en
sddan férsikring som en kapitalférsikring.

EG-domstolen uttalade att det dr ett hinder mot friheten att
tillhandahélla tjinster om ett krav pd etablering inom en med-
lemsstats territorium innebir att en fdrsikringsgivare som ir
etablerad i en annan medlemsstat kan missgynnas i vissa fall.

En storre 6versyn av pensionsbeskattningen har aviserats av
regeringen i prop. 2003/04:21. I denna promemoria diskuteras
dirfor bara vilka dtgirder som kan vidtas i avvaktan pi denna
dversyn for att sikerstilla att de svenska skattereglerna, sdvitt
avser tjinstepensionsforsikringar, inte stir i strid med EG-
fordraget. Forslagen om avkastningsskatt och férmégenhets-
skatt omfattar dock dven individuella liviérsikringar.
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3 EG-ratten

3.1 Allmant

Enligt EG-ritten ir medlemsstaterna i princip sjilva behoriga att
besluta om beskattningssystemet och dess regelverk. Lag-
stiftningen sker dirfér huvudsakligen 1 medlemsstaterna och inte
for hela EU. Medlemsstaterna midste dock iaktta EG-ritten vid
utévandet av denna behérighet™. Den del av EG-ritten som ir av
storst betydelse vid bedémningen av hur medlemsstaterna utévar
sin behorighet pd skatteomridet dr bestimmelserna om EG:s
inre marknad. Den inre marknaden genomférs frimst genom de
s& kallade grundliggande friheterna som féreskrivs i EG-for-
draget. De huvudsakliga reglerna om de fyra friheterna finns i
artiklarna 23-31 (varor), 39-48 (arbetstagare och etablering), 49—
55 (tjanster) och 56-60 (kapital) i EG-férdraget. Nir det giller
frigan om nationella bestimmelser om pensionsbeskattning
overensstimmer med EG-ritten ir det frimst etablerings-
friheten, den fria rérligheten for tjinster och den fria rérligheten
for kapital som utgor sddan EG-ritt som medlemsstaterna méste
beakta.

Den fria rérligheten for personer kan indelas i fri rorlighet for
arbetstagare och etableringsfrihet. Etableringsfribeten regleras i
artiklarna 43 till 48 1 EG-férdraget. Etableringsfriheten avser
enligt artikel 43 1 EG-férdraget bland annat “ritt att starta och
utdéva verksamhet som egenféretagare samt ritt att bilda och
driva féretag, sirskilt bolag som de definieras 1 artikel 48 andra

18 Se bl.a. EG-domstolens dom den 11 augusti 1995 i mal 80/94, Wielockx, REG 1995, s.
1-2493, punkt 16.
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stycket, p& de villkor som etableringslandets lagstiftning
foreskriver for egna medborgare”. EG-domstolen har beskrivit
etablering enligt foérdraget som “faktiskt utévande av en
ekonomisk verksamhet genom en fast inrittning i en annan med-
lemsstat under obestimd tid”". Enligt artikel 48 i EG-férdraget
skall ”bolag som bildats i 6verensstimmelse med en medlems-
stats lagstiftning och som har sitt site, sitt huvudkontor eller sin
huvudsakliga verksamhet inom gemenskapen [...] wvid
tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel likstillas med
fysiska personer som ir medborgare i medlemsstaterna”.

Enligt artikel 43 1 EG-férdraget strider det mot
etableringsfriheten om medlemsstater behandlar bolag olika
beroende pd var de har sitt site. Direkt diskriminering ir for-
bjuden. Med direkt diskriminering avses mindre gynnsam be-
handling av évriga EU-medborgare och dirmed likstillda féretag
pd grund av nationalitet. En skattebestimmelse som gor det
“mindre attraktivt” f6r bolag med site 1 andra medlemsstater att
utdva etableringsfriheten, vilka som en {6ljd av detta kan komma
att avstd frin att forvirva, bilda eller behilla ett dotterbolag i den
medlemsstat dir en sidan bestimmelse finns, strider mot etab-
leringsfriheten®. Uttrycket ”mindre attraktivt” kan som EG-
domstolen ansdg 1 mélet X och Y (C-438/00 punkt 36) innebira
att utlindska bolag sirbehandlas s8 att de fir en likviditetsmassig
nackdel. Reglerna om likabehandling av bolag etablerade 1 olika
medlemsstater forbjuder inte endast dppen diskriminering pd
grund av bolagets site, utan idven varje form av dold
diskriminering som att tillimpa andra sirskiljande kriterier vilka
faktiskt leder till samma resultat®".

Enligt EG-domstolen utnyttjar ocksd en medborgare i en
medlemsstat sin etableringsfrihet om han innehar kapitalet 1 ett
bolag som ir etablerat i en annan medlemsstat, och han dir-
igenom har ett betydande inflytande 6ver bolagets beslut och

1 Se EG-domstolens dom av den 25 juli 1991 i mal 221/89, Factortame, REG 1991, s. I-
3905; svensk specialutgdva hifte 11, s. I-313.

20 Se EG-domstolens dom av den 12 december 2002 i mil C-324/00, Lankhorst-Hohorst
GmbH, REG 2002, s. I-11779, punkt 32.

21 Se EG-domstolens dom av den 8 juli 1999 i mal C-254/97, Baxter, REG 1999, s. I-4809.
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kan bestimma 6ver dess verksamhet. Ett hinder mot utévande av
dessa rittigheter strider mot fordragets bestimmelser om
etableringsfrihet.

Den fria rorligheten for tjinster regleras 1 artiklarna 49 till 55 1
EG-fordraget. I artikel 49 i EG-férdraget anges att inskrink-
ningar i friheten att tillhandahilla tjinster inom EG férbjuds be-
triffande medborgare i medlemsstater som ir etablerade i en
annan stat inom EG in mottagaren av tjinsten. I artikel 50
definieras uttrycket tjinster som prestationer som normalt ut-
férs mot ersittning, 1 synnerhet verksamhet av industriell eller
kommersiell natur, inom hantverk, eller inom fria yrken.

Enligt EG-domstolens rittspraxis kriver artikel 49 1 férdraget
1 forsta hand avskaffande av all diskriminering av den som till-
handahiller tjinster pd grund av dennes nationalitet eller den
omstindigheten att denne ir etablerad i en annan medlemsstat in
den dir tjinsten skall utféras™. Skyldighet for ett foretag som ir
etablerat i en annan medlemsstat att ha en varaktig etablering pd
mottagarstatens territorium har av EG-domstolen ansetts utgora
en inskrinkning i friheten att tillhandahilla tjinster, eftersom
dessa tjinster blir kostsammare i mottagarstaten”. Enligt EG-
domstolen utgor artikel 49 1 EG-férdraget ett hinder mot att
tillimpa en nationell reglering som gor det svdrare att tll-
handahilla tjinster mellan medlemsstater dn att tillhandahilla
tjinster inom en medlemsstat*. Nationella regler som avskricker
medborgare i en medlemsstat frin att tillhandahilla tjinster i en
annan medlemsstat utgdér en sddan inskrinkning. Nationella
regler behover siledes inte innebidra en diskriminering, utan det
ir tillrickligt att den fria rérligheten hindras®. Savil direkt som
indirekt diskriminering strider med andra ord mot férbudet mot

2 Se t.ex. EG-domstolens dom av den 25 juli 1991 i mil C-288/89, Stichting Collectieve
Antennevoorzienning Gouda, REG 1991, s. I-4007, punkt 10.

2 Se EG-domstolens dom av den 4 december 1986 1 mil 205/84, kommissionen mot
Tyskland, REG 1986, s. 3755.

24 Se bl.a. EG-domstolens dom av den 5 oktober 1994 i mal C-381/93, kommissionen
mot Frankrike, REG 1994, s. I-5145, punkt 17.

» Se EG-domstolens dom av den 10 maj 1995 i mal C-384/93, Alpine Investments BV,
REG 1995, s. I-1141.
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inskrinkningar av den fria rérligheten for tjinster’. Domstolen
har i sin praxis nirmat sig den stdndpunkten att alla handels-
hinder pd tjinsteomrddet strider mot den fria rorligheten oavsett
om de dr diskriminerande eller inte. Férbudet mot disk-
riminering omfattar enligt EG-domstolen alla lagar, foérord-
ningar, administrativa rutiner, dverenskommelser, sedvanor eller
annat som styr utévandet av ekonomiska aktiviteter oavsett om
de utfirdas av en medlemsstat eller av en enskild, fysisk eller
juridisk person.”’

EG-domstolen har emellertid angett att man pa grund av vissa
tjinsters sirskilda beskaffenhet inte kan anse vissa sirskilda krav
som stills pA dem som tillhandahiller tjinster som oférenliga
med fordraget, i den min de grundas pa tillimpningen av regler
som giller fér sidan verksamhet. Friheten att tillhandahilla
yanster kan dock endast inskrinkas genom bestimmelser som ir
berittigade av hinsyn till allminintresset och som ir tillimpliga
pd alla personer eller foéretag som utdvar en verksamhet pd
territoriet 1 den stat dir tjinsten mottages och endast i den min
detta allminintresse inte skyddas genom de bestimmelser som
den som tillhandah&ller tjinsten omfattas av i den medlemsstat
dir han ir etablerad. Dessa krav miste dessutom objektivt sett
vara nddvindiga for att garantera att yrkesreglerna iakttas och
for att skydda de intressen som tillvaratas genom dessa bestim-
melser”®. Domstolen har i sin rittspraxis preciserat detta
begrepp”. De hinsyn till allminintresset som i EG-domstolens
rittspraxis har angetts kunna motivera inskrinkningar av den fria
rorligheten for tjinster ir bekimpning av skatteflykt, bevarandet
av “kongruensen” 1 skattesystemet och skattekontrollens
effektivitet™.

% Se t.ex. EG-domstolens dom den 27 mars 1990 i m3l C-113/89, Rush Portuguesa, REG
1992, s. I-1417.

¥ Se EG-domstolens dom den 9 juni 1977 i mil 90/76, van Ameyde mot UCI, REG
1977,s. 1091.

8 Se den ovan nimnda domen i mélet kommissionen mot Tyskland.

? Se t.ex. EG-domstolens domar den 28 januari 1992 i mélen C-300/90, kommissionen
mot Belgien, REG 1992, s. I-305, och C-204/90, Bachman, REG 1992, s. I-249.

3% EG-domstolens domar den 28 januari 1992 i mil C-204/90, Bachman, av den 28
oktober 1999 1 mil C-55/98, Vestergaard, REG 1999, s. I-7641, och den 16 juli 1998 i mal
C-264/96, ICI, REG 1998, s. 1-4695.
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Den fria rorligheten for kapital regleras i artiklarna 56-60 1 EG-
fordraget. Den fria rérligheten f6r kapital och betalningar avser
betalningar mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater
och tredje land (artikel 56.2). Enligt artikel 56 1 EG-foérdraget
skall restriktioner av betalningar och kapitalrorelser mellan med-
lemsstater och mellan medlemsstater och tredje land vara fér-
bjudna. Denna bestimmelse omfattar enligt EG-domstolen
ocksd &verlitelser av andelar i ett utlindskt bolag’ och mot-
tagande av avkastning frdn investeringar i utlandet™.

Enligt domstolen utgér en medlemsstats dtgirder som till sin
karaktir ir sddana att de kan f6rmd dem som ir bosatta 1 den
medlemsstaten att avstd frin att avtala om lin eller géra in-
vesteringar 1 andra medlemsstater restriktioner fér kapital-
rorelser i den mening som avses i EG-férdraget”. Domstolen
hinvisar sdvil till den avskrickande effekten som pi de extra
kostnaderna som kan uppsta.

Artikel 56 1 EG-fordraget avser inte uttryckligen ett av-
skaffande av all diskriminering till skillnad frin vad som ir fallet 1
friga om de andra friheterna i férdraget. EG-domstolen har dock
hinvisat till en ”diskriminerande begrinsning” i sin rittspraxis
avseende den fria rérligheten for kapital™.

3.2 Administrativt samarbete i syfte att hindra
skatteflykt

Nationella bestimmelser som hindrar fri rorlighet {6r personer,
yinster och kapital kan som nimnts vara férenliga med gemen-

' Se generaladvokatens forslag till avgérande i mil C-200/98, X och Y mot
Riksskatteverket, REG 1999, s. 1-8261.

%2 Se till exempel EG-domstolens dom i mal C-35/98, Staatsecretaris van Financién mot
Verkooijen, REG 2000, s. I-4071, dir medgivande av en skattemissig fordel pd omridet
for inkomstskatt for fysiska personer som ir aktiedgare enbart p3 det villkoret att
aktieutdelningen kommer frin bolag etablerade inom det nationella omridet
konstaterades utgéra en i EG-férdraget férbjuden restriktion fér kapitalrorelser.

» Se EG-domstolens dom den 26 september 2000 i mal C-478/98, kommissionen mot
Belgien, REG 2000, s. I-7587.

* Se domstolens dom den 13 juli 2000 i mal C-423/98, Albore, REG 2000, s. I-5965, och
dom den 1 juni 1999 i mal C-302/97, Konle, REG 1999, s. I-3099.
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skapsritten om de ir noédvindiga fér att uppnd det mil som
efterstrivas av hinsyn till allminintresset. En inskrinkning av de
fria rorligheterna kan vara berittigad med hinsyn till behovet av
att undvika skatteflykt och sikerstilla en effektiv skattekontroll.
Det forutsitter att skattekontrollen inte kan genomféoras
effektivt pd annat sitt. I det s.k. handrickningsdirektivet (Radets
direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om &msesidigt
bistdind av medlemsstaternas behdriga myndigheter pd omradet
direkt och indirekt beskattning) finns bestimmelser som tar
sikte pd informationsutbyte mellan medlemsstaterna kring frigor
om beskattning. Enligt direktivet skall medlemsstaternas be-
hériga myndigheter utbyta alla uppgifter som kan géra det moj-
ligt for dem att genomféra en korrekt bestimning av skatter pd
bl.a. inkomst och kapital (artikel 1). Effektiviteten av direktivet
begrinsas dock genom att det ir medlemsstaternas nationella
regelverk som avgor vilka upplysningar som de sjilva har tillging
till och siledes dr skyldiga att 6verlimna till en annan med-
lemsstat. Direktivet innebir t.ex. inte ndgon forpliktelse att l3ta
gora efterforskningar eller att tillhandahélla information om den
medlemsstat som skall tillhandahdlla uppgifterna ir férhindrad
av sin lagstiftning eller sin administrativa praxis att utféra efter-
forskningarna eller att samla in eller anvinda uppgifterna f6r sina
egna indamail. Vidare kan tillhandahéllande av information vigras
om den begirande myndigheten av praktiska eller juridiska skil
ir forhindrad att limna motsvarande uppgifter (artikel 8). Detta
medfor att det kan var omdjligt att f4 tillgdng till information om
sddana forhillanden som i den andra medlemsstaten inte har
nigon betydelse for beskattningen dir. Den andra medlems-
statens interna bestimmelser om sekretess och liknande kan
ocksd oméjliggora ett informationsutbyte med stéd av direk-
tivet.

Slutligen sker informationsutbytet inte automatiskt utan pd
begiran av en behorig myndighet i en annan medlemsstat. Det
finns dock inget som hindrar att medlemsstaterna avtalar om att
utbyta information automatiskt.
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Ett forslag till smirre justeringar i direktivet i effektiviserande
syfte har limnats av kommissionen under sommaren 2003. For-
slagen har under hosten behandlats i en ridsarbetsgrupp. Aven
om dessa justeringar genomférs loser de dock inte de problem
som hir har redogjorts for.

3.3 Avgérande fran EG-domstolen om den fria
rorligheten av tjanster och ett etableringskrav

Forhillandet mellan artikel 49 1 EG-fordraget och ett skatte-
missigt betingat etableringskrav har varit féremal f6r EG-dom-
stolens bedémning i flera fall. Tre av dem som avser krav pd
etablering pd det nationella territoriet fér avdragsritt vid be-
skattningen redovisas nedan.

Bachmann-mélet”

Bachmann var en tysk medborgare som var anstilld i Belgien.
Vid inkomstbeskattningen av tjinsteinkomsterna 1 Belgien vig-
rades han avdrag fo6r premier som betalats 1 Tyskland till sjuk-
och invaliditetstorsikringar. Enligt den belgiska lagstiftningen
fick endast forsikringspremier fér pensions- och livférsikringar
som betalats i Belgien dras av. A andra sidan beskattades inte i
dessa fall fran forsikringen utfallande belopp.

EG-domstolen fann att artiklarna om fri rérlighet f6r personer
och ginster utgjorde hinder mot att det i en medlemsstats lag-
stiftning foreskrivs att avdragsritten for forsikringspremier for
pensions- och livférsikringar dr villkorad av att dessa premier
betalas 1 den staten. Ett sddant villkor kunde emellertid vara
berittigat av hinsyn till behovet av att sikerstilla sambandet i
det tillimpliga skattesystemet.

I mélet fastslog domstolen att det i den belgiska lagstiftningen
fanns ett samband mellan avdragsritten for premier och be-
skattningen av det belopp som forsikringsgivarna betalade ut pd

> EG-domstolens dom den 28 januari 1992, Hans-Martin Bachmann mot Belgiska staten,
M3l C-204/90.
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grund av pensions- och livférsikringsavtalen. Domstolen kon-
staterade vidare att sambandet i ett sidant skattesystem for-
utsitter att medlemsstaten, om den ir skyldig att ge avdragsritt
for liviorsikringspremier som betalas 1 en annan medlemsstat,
kan uppbira skatten pid de belopp som utbetalas av forsik-
ringsgivarna. Domstolen ansdg att det inte utgjorde en tillricklig
garanti att en forsikringsgivare dtog sig att betala den nimnda
skatten. Om ett sddant dtagande inte fullgors skulle det bli n6d-
vindigt att l3ta verkstilla det med tving i den medlemsstat dir
forsikringsgivaren ir etablerad. Bortsett frén att det ir svirt for
en stat att f3 kinnedom om huruvida férsikringsgivare etab-
lerade i en annan stat har gjort utbetalningar och med vilka be-
lopp utbetalningar har gjorts, var det enligt domstolen inte ute-
slutet att skil som hinfér sig till allmidn ordning kunde dberopas
for att forhindra indrivning av skatten.

Domstolen konstaterade vidare att pd gemenskapsrittens da-
varande stadium, kunde sambandet i ett sidant skattesystem inte
sikerstillas genom bestimmelser som var mindre restriktiva in
de som var i friga i mélet.

Dannermdlet’

Danner, som varit bosatt 1 Tyskland, hade sedan 1976 betalat
pensionsforsikringspremier till tvd tyska pensionsforsikrings-
anstalter. Nir Danner flyttade till Finland beslét han sig for att
fortsitta betala premier till de tyska pensionssystemen.

Enligt finsk skattelagstiftning fick avdrag inte goras for
premier for frivilliga pensionsférsikringar som tecknats hos ut-
lindska forsikringsanstalter. Avdrag tillits dock om pensionen
beviljats av en utlindsk foérsikringsanstalts fasta driftstille i
Finland och, i vissa fall, nir personer flyttat in till Finland.

Frigan 1 mélet till EG-domstolen gillde huruvida en skatte-
lagstiftning i en medlemsstat ir férenlig med EG-ritten om den
begrinsar eller utesluter mojligheten att vid inkomstbeskatt-
ningen dra av premier for frivillig pensionsforsikring, vilka

3 EG-domstolens dom den 3 oktober 2002, Rolf Dieter Danner, Mal C-136/00.
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betalats till en forsikringsgivare etablerad i en annan medlems-
stat, medan det ir tillitet att dra av sddana premier nir de betalas
till pensionsgivare som ir etablerade i den férstnimnda med-
lemsstaten.

Domstolen konstaterade att det i det nu aktuella fallet inte
fanns ett sddant samband mellan avdragsritt f6r premier och be-
skattning av utfallande forsikringsbelopp som 1 Bachmann-
maélet. Anledningen var enligt domstolen att det finska skatte-
systemet beskattar de pensioner som utlindska forsikrings-
anstalter betalar ut till personer som ir bosatta i Finland, oavsett
om forsikringspremierna for sidana pensioner dragits av eller
inte.

Den finska och den danska regeringen hivdade att den om-
stindigheten att avdrag inte ges for premier som betalats till
system, vilka administreras av utlindska férsikringsanstalter,
rittfirdigas av noédvindigheten att sikerstilla skattekontrollens
effektivitet och att forhindra skattebedrigeri.

Detta argument godtogs inte av domstolen. Domstolen pi-
talade att en medlemsstat kan &beropa direktiv 77/799/EEG av
den 19 december 1977 om o6msesidigt bistdnd av medlems-
staternas behoériga myndigheter pd omridet direkt och indirekt
beskattning (handrickningsdirektivet) fér att, av de behoriga
myndigheterna i en annan medlemsstat, erhilla alla uppgifter
som behovs eller ir nédvindiga for att faststilla den korrekta
inkomstskatten. Domstolen ansig att kontrollernas effektivitet
vid beskattningen av pensioner som betalas ut till personer bo-
satta 1 Finland kunde sikerstillas genom 4tgirder, som i mindre
omfattning inskrinker friheten att tillhandahélla tjinster dn vad
som var fallet betriffande de nationella bestimmelser som var 1
friga 1 milet. Forutom de mojligheter som ges enligt ridets
handrickningsdirektiv konstaterade domstolen att en skatt-
skyldig, innan han fir en pension frin ett system som
administreras av en utlindsk férsikringsanstalt, 1 allmidnhet har
begirt avdrag f6r de premier som pensionsutbetalningen grundas
pd. Begiran om avdrag och den bevisning som limnas av de
skattskyldiga i samband med en sddan begiran utgér en virdefull
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killa f6r information om de pensioner som kommer att betalas
ut till honom senare.

Det svar som domstolen slutligen gav var att bestimmelsen
om fri rorlighet for tjinster utgdér hinder mot att tillimpa en
medlemsstats skattelagstiftning som begrinsar eller utesluter
mojligheten att vid inkomstbeskattningen dra av premier for fri-
villig pensionsférsikring vilka betalats till pensionsgivare som ir
etablerade 1 andra medlemsstater, medan det ir tillitet att dra av
sddana premier nir de betalats till organ som ir etablerade i
forstnimnda medlemsstat, sivida inte lagstiftningen samtidigt
medfor att de pensioner som betalas ut av nimnda pensions-
givare undantas frin skatteplikt.

Skandiamdlet’”

Skandiamélet avser en tjinstepensionsforsikring som det svenska
bolaget Skandia har for avsikt att teckna i en annan medlemsstat
for att sikra en pension fér en anstilld. Skandia hade i begiran
om férhandsbesked av Skatterittsnimnden bl.a. stillt frigan om
premierna som betalades f6r denna férsikring dr avdragsgilla och
i s& fall vid vilken tidpunkt. Skatterittsnimnden fann att Skandia
inte har ritt till avdrag f6r erlagda premier, men att avdragsritt
for pensionen foreligger nir denna betalades ut.

Efter det att Skatterittsnimndens beslut éverklagats frigade
Regeringsritten 1 begiran om férhandsavgérande av EG-dom-
stolen om gemenskapsrittens bestimmelser om fri rorlighet for
personer, tjinster och kapital skall tolkas s3 att de hindrar en
tillimpning av nationella skatteregler som innebir att en fér-
sikring, som tecknas i férsikringsrorelse 1 en annan medlemsstat
och som uppfyller de villkor som 1 Sverige stills pd en tjinste-
pensionsforsikring — férutom etableringskravet - behandlas som
en kapitalforsikring med inkomstskatteeffekter som, beroende
pd omstindigheterna i det enskilda fallet, kan vara mindre for-

’EG-domstolens dom den 26 juni 2003, Férsikringsaktiebolaget Skandia och Ola
Ramstedt mot Riksskatteverket, C-422/01.
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delaktiga dn de skatteeffekter som en tjinstepensionsférsikring
medfor.

EG-domstolen undersdkte huruvida de svenska reglerna, s3-
som de beskrivits av Skatteridttsnimnden, var motiverade av hin-
syn till kongruensen i skattesystemet. Efter att dter ha hinvisat
till Bachmann-maélet ansdg domstolen att det inte fanns ett
liknande skattemissigt samband mellan avdragsritt f6r premier
och beskattning av utfallande belopp i det nu aktuella milet. Som
nimnts fann Skatterittsnimnden att arbetsgivaren, som avsdg att
teckna en forsikring i en forsikringsrorelse som ir etablerad i en
annan medlemsstat, inte fir avdrag for utgifterna férrin pen-
sionen betalas ut till den anstillde. Domstolen ansdg att det for
denne arbetsgivare inte finns nigon kompensationsitgird som
uppviger den oligenhet som han har jimfért med en arbetsgivare
som har tecknat en jimférbar forsikring hos ett bolag som ir
etablerat i Sverige, och som sdledes fir avdragsritt direkt vid be-
talningen av premien. De invindningar om nédvindigheten av en
effektiv skattekontroll som framférts av bide den svenska och
den danska regeringen godtogs inte av domstolen med samma
motiveringar som domstolen anférde i Dannermélet.

EG-domstolens svar pd Regeringsrittens friga var att be-
stimmelsen om fri rorlighet f6r tjinster utgdér hinder mot att en
forsikring, som tecknas i en forsikringsrorelse som ir etablerad i
en annan medlemsstat och som uppfyller samtliga villkor som i
nationell ritt stills pd en tjinstepensionsférsikring - utom
villkoret att vara tecknad i en férsikringsrorelse som ir etablerad
1 det egna landet - sirbehandlas skattemissigt, med inkomst-
skatteeffekter som, beroende pd omstindigheterna i det enskilda
fallet, kan vara mindre férdelaktiga.

Med hinsyn till svaret betriffande fri rorlighet for tjinster
ansig domstolen att det saknas anledning att préva de svenska
reglerna i férhdllande till bestimmelserna om fri rorlighet for
personer och kapital.
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4 Allmant om
pensionsforsakringar

4.1 Inledning

I inkomstskattelagstiftningen delas livforsikringarna in i pen-
sionsforsikringar och  kapitalférsikringar.  Pensionsforsik-
ringarna  ir antingen individuella eller tjinstepensions-
forsikringar. For att en pensionsférsikring skall vara en tjinste-
pensionsforsikring krivs att den har samband med en tjinst, att
en anstilld dr férmdnstagare och att den férsikrades arbetsgivare
har 3tagit sig att betala premierna for forsikringen. Premie-
betalningarna kan siledes inte férdelas mellan arbetsgivaren och
den anstillde.

For att en forsikring skall vara en pensionsférsikring skall
vissa kvalitativa villkor som anges 1 58 kap. 4-16 §§ inkomst-
skattelagen (1999:1229, IL) vara uppfyllda. Om en livférsikring
inte uppfyller de kvalitativa villkoren dr den en kapitalforsikring.
Vilken kategori en forsikring hor till har betydelse for be-
skattningen. Premier f6r pensionsférsikringar f&r dras av inom
vissa beloppsmissiga begrinsningar som anges i 28 och 59 kap.
IL och utfallande belopp skall tas upp som intikt enligt 11 kap.
IL, medan premier {6r kapitalférsikringar normalt inte fir dras
av och utfallande belopp ir skattefria.

Ett villkor f6r att en forsikring skall anses som en pensions-
forsikring ir att den bara omfattar dlderspension, sjukpension
eller efterlevandepension.

Ett annat villkor, och ur EG-rittslig synpunkt det tvek-
sammaste villkoret som skall vara uppfyllt for att en forsikring
skall anses vara en pensionsforsikring, dr att forsikringen har
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meddelats i1 en forsikringsrérelse som bedrivs i Sverige och som
beskattas enligt IL eller lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel.

Ett undantag frin kravet att forsikringen skall ha meddelats i
en forsikringsrorelse som bedrivs 1 Sverige finns dock for de fall
nir en utlindsk medborgare eller svensk medborgare, som har
varit bosatta utomlands, tecknat en férsikring under sin
bosittning i utlandet. Som pensionsférsikring riknas nimligen
ocksd en forsikring som den forsikrade tecknade di denne var
bosatt utomlands om férsikringen huvudsakligen avser ilders-,
sjuk- eller efterlevandepension och den férsikrade fick avdrag,
skattereduktion eller nigon liknande skattelittnad f6r premierna
1 bosittningslandet. Motsvarande giller om arbetsgivaren betalat
premier under den férsikrades bosittning eller forvirvsarbete
utomlands, om betalningen inte riknats som inkomst fér den
forsikrade vid beskattningen i det landet och om detta for-
virvsarbete var hans huvudsakliga férvirvsverksamhet.

4.1.1 Olika tjanstepensionsmodeller

Tjinstepensionen ir ett komplement till den allminna pensionen
och grundar sig pd en utfistelse frin arbetsgivaren. Omkring 90
procent av arbetstagarna i Sverige omfattas av kollektivavtal pd
omridet, men det finns dven utfistelser om tjinstepension som
inte grundar sig pd sidana avtal.

Den traditionella modellen fér tjinstepensioner ir att arbets-
givaren utfister en férmdn av en viss storlek, vanligen relaterad
till 16n och kravet pd ett visst antal tjinstedr for hel pension. En
pension som bestims pid detta sitt kallas férmansbestimd.
Arbetsgivaren har sedan, om pensionen skall tryggas, att gora de
inbetalningar eller avsittningar som krivs f6r att utfistelsen skall
kunna fullgéras. I denna modell ir kostnadens storlek en osiker-
hetsfaktor f6r arbetsgivaren.

Premiebestimda (avgiftsbestimda) pensioner kinnetecknas av
att arbetsgivaren utfister sig att betala en premie av en viss stor-
lek, ofta en viss procent av den anstilldes 16n, exempelvis till ett
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forsikringsforetag. Oftast fir arbetstagaren sjilv vilja placerings-
alternativ. Férmanens storlek beror enligt denna modell pd av-
kastningen pd inbetalade medel. T detta fall ir det sdledes for-
ménens storlek som ir osiker for arbetstagaren.

4.1.2 De storsta tjanstepensionsavtalen

Traditionellt har tjinstepensionerna enligt de stora tjinstepen-
sionsavtalen 1 Sverige varit f6rminsbestimda. Utvecklingen har
dock pd senare &r gitt i riktning mot premiebestimda 16sningar.
Genom ITP-planen/ITPK f6r individuelltjinsteminnen och PA
-91/K8pan for statstjinstemin inférdes premiebestimd pension
som ett komplement till den férméinsbestimda pensionen.
Tjinstepensionerna enligt Avtalspension SAF-LO ir diremot
helt premiebestimda. Aven pension enligt det nya avtalet for
statstjinstemin, PA -03, ir premiebestimd, men innehéller ocksd
forminsbestimda komponenter fér inkomstdelar 6ver 7.5
basbelopp. En liknande 16sning féreligger enligt PFA
(kommunalanstillda). Férhandlingar pagir iven avseende ITP-
planen/ITPK.

Oavsett dessa forindringar kan dock konstateras att de gamla,
helt eller delvis f6rminsbestimda, pensionsavtalen kommer att
finnas kvar under ling tid.

4.1.3  Formaner enligt tjanstepensionsavtalen

Tjinstepensionerna ir timligen likartade &ver hela arbets-
marknaden, vilket till en del beror pd skattereglerna om arbets-
givarens avdragsritt. I allmidnhet utgér tjinstepensionen runt 15
procent av arbetstagarens totala pension. Bland f6rménerna ingar
vanligtvis ocks3 bl.a. sjukférméner och efterlevandeskydd.
Intjinade forminer gir inte forlorade for att en arbetstagare
byter arbetsplats. For det fall att arbetstagaren byter till en annan
arbetsgivare inom samma avtalsomride kvarstdr arbetstagaren
inom samma pensionsplan. I annat fall ges, betriffande férméns-
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bestimd pension, ett fribrev avseende intjinad pensionsritt, som
didrefter fortsitter att indexeras. Medel som har betalats in till en
premiebestimd pension kvarstir f6r férvaltning i den tryggande-
form som tidigare har valts.

4.2 Tryggande av pensionsutfastelser

I normalfallet vidtas tgirder for att arbetsgivarens pensions-
utfistelse skall kunna infrias den dag pensionen skall betalas ut.
Nigra tvingande civilrittsliga regler om valet av metod fér ett
sddant sdkerstillande finns inte, eftersom avtalsparterna
disponerar 6ver innehdllet i tjinstepensionsavtalen. Normalt
innehdller dock de kollektivavtal som férekommer pa
arbetsmarknaden regler om hur férméanerna skall tryggas. Vissa
regler om tryggande genom sirskild redovisning av
pensionsskuld 1 balansrikningen (s.k. kontotryggande) eller
avsittning till pensionsstiftelse finns 1 lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m., (TrL).

Forsikringslosningarna innebdr att arbetsgivaren overldter
fullgérandet av utfistelsen pd ett forsikringsforetag eller en for-
sikringsforening. Vid s.k. f6rménsbestimd tjinstepension, dvs.
dd arbetstagaren har utfist en pensionsférmén av en viss bestimd
storlek, beriknas premierna s3 att de ricker for att for-
sikringsgivaren skall kunna fullgora utfistelsen och {3 tickning
for sina omkostnader. Visar det sig dirvid bli ett dverskott
fordelas det antingen pd de forsikrade eller pd premiebetalarna, i
det senare fallet genom en minskning av de framtida premierna.
Avtalsparterna bestimmer sjilva vilken metod som skall an-
vindas.

Vid kontotryggande skall det avsatta beloppet i dessa fall nor-
malt Overensstimma med nuvirdet av pensionsutfistelserna,
men arbetsgivaren svarar alltid f6r pensionsutfistelsen iven om
for 13gt belopp har avsatts.

Pensionsstiftelse ir en stiftelse som inrittas av arbetsgivaren
med enda syfte att trygga pensionerna for de anstillda (9 § TrL).
En sidan stiftelse dr skattskyldig endast for avkastningsskatt, jir
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7 kap. 2 § IL. Arbetsgivaren f6r ver medel till stiftelsen for de
framtida pensionsutbetalningarna. Stiftelsen kan inte sjilv utfista
nigon pension, utan bara trygga arbetsgivarens &taganden.
Arbetsgivaren har kvar ansvaret fér pensionsutfistelsens full-
gorande, men kan begira gottgorelse fran stiftelsen for utbetalda
pensioner. Arbetsgivaren fir i princip endast tillgodogéra sig
medel ur en pensionsstiftelse for utbetalningar som avser
pension och endast i den min stiftelsens medel éverstiger pen-
sionsskulden. Gir arbetsgivaren 1 konkurs skall stiftelsen
likvideras och medlen 1 férsta hand anvindas till inkop av
pensionsforsikringar.

4.3 Avdragsregler vid inkomstbeskattningen for
tjanstepensioner

Pensionssparandet har en skattemissigt gynnad stillning som
motiverats av ett allmint intresse av ett ldngsiktigt pensions-
sparande som kompletterar socialférsikringsskyddet. Skatte-
littnaden bestdr dels av en lindrigare beskattning av avkastningen
pd pensionskapitalet genom att skattesatsen dr 15 procent i
stillet f6r den normala skattesatsen for avkastning pd sparande
som ir 30 procent, dels av en inkomstutjimning om férméns-
tagaren har en hégre marginalskatt vid premie- eller avsittnings-
tillfillet dn vid beskattningstidpunkten.

Tjinstepension ir en uppskjuten utbetalning av ersittning for
forvirvsarbete. Avdrag fir géras av arbetsgivaren {6r pensions-
sparande f6r att underlitta en sidan utjimning av kostnaderna
for 1on till tid efter den yrkesverksamma perioden.

Bestimmelser om avdrag fér arbetsgivares framtida pensions-
kostnader finns i1 28 kap. IL. Avdrag fir gdras bara om
pensionsutfistelserna tryggats genom

a) overforing till en pensionsstiftelse,

b) avsittning i balansrikningen 1 férening med kreditf6rsik-
ring, kommunal eller statlig borgen eller liknande garanti, eller

¢) betalning av premie for pensionsférsikring.
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Om pensionen inte tryggats pd ndgot av de angivna sitten fir
avdrag inte géras under intjinandetiden. Vid s.k. direktpension
far avdrag goras nir pensionen betalas ut. Avdragsritten f6ljer dd
av huvudregeln 1 16 kap. 1 § IL om avdrag for utgifter for att for-
virva och bibehilla inkomster.

Enligt gillande regler fir avdrag for kostnader for att trygga
pension goras med 35 procent av 16nen enligt pensionsavtalet,
dock hogst 10 prisbasbelopp (28 kap. 5 § IL). Avdraget beriknas
per anstilld vilket innebir att om en arbetsgivare inte utnyttjar
hela avdragsutrymmet f6r en arbetstagare, s& kan han inte
utnyttja Sverskjutande belopp fér avdrag som avser en annan
arbetstagare. Som l6n riknas all pensionsgrundande ersittning
enligt det individuella pensionsavtalet som hinfér sig till
beskattningséret eller dret dessférinnan.

Vidare finns en kompletteringsregel som utvidgar avdrags-
ritten enligt huvudregeln i de fall d3 ett tidigare diligt pensions-
skydd behéver forbittras eller vid avtalspensioneringar (28 kap.
7 § IL). Kompletteringsregeln innebir att avdrag fir goras for ett
belopp som motsvarar kostnaden fér avtalad pension.

Oavsett om huvudregeln eller kompletteringsregeln tillimpas
far, sdvitt avser tryggande av utfistelser genom &verféring till
pensionsstiftelse eller avsittning 1 balansrikning, avdrag inte
goras med hogre belopp foér varje pensionsberittigad in som
krivs for att ticka pensionsreserven for den avdragsgilla pen-
sionsutfistelsen. Om arbetsgivaren viljer att trygga pensions-
utfistelser genom koép av pensionsférsikring fir avdrag inte
goras med hogre belopp dn premien.

4.4 Beskattning av kapitalforsakringar

Sdsom tidigare nimnts fir avdrag inte géras for premier f6r en
individuell kapitalférsikring, 9 kap. 2 § IL. Utgifter {6r egna
personliga f6rsikringar betraktas som privata levnadskostnader. I
gengild ir utfallande belopp skattefria, 8 kap. 14 § IL.

Om arbetsgivaren sikrar en pensionsutfistelse genom att
teckna en kapitalférsikring med en anstilld som férménstagare
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fir premierna inte dras av med stdd av 28 kap. IL. Utgiften ir
dock en personalkostnad i féretaget som skall dras av. Vid vilken
tidpunkt kostnaden blir avdragsgill dr inte sirskilt reglerat i IL.
Frigan har stillts pd sin spets 1 Skandiamalet. I samma mal ir
ocksd frdgan uppe om vid vilken tidpunkt den forsikrade skall
beskattas fér forméanen.
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5 Slutsatser kring EG-
domstolens avgbranden om
avdragsratt for
forsakringspremier

Av EG-domstolens avgéranden, se avsnitt 3.3, framgir att ett
etableringskrav i princip strider mot principen om fri rérlighet
for personer och tjinster om kravet medfor att utlindska etab-
leringar kan missgynnas i férhillande till inhemska etableringar.
Ett etableringskrav kan emellertid enligt EG-domstolen accep-
teras om det dr nédvindigt for att sikerstilla sambandet 1 skatte-
systemet. I Bachmann-médlet fick avdrag fér premier till ut-
lindska férsikringar inte géras, 4 andra sidan beskattades inte ut-
fallande belopp, medan motsatsen gillde 1 friga om premier till
inhemska forsikringar och utfallande belopp. Etableringskravet
kan siledes godtas om det dr en nédvindig forutsittning for att
beskattning skall kunna ske av utbetalade férsikringsbelopp som
hinfor sig till tidigare avdragsgilla premier. S3 var, enligt dom-
stolen, inte fallet nir det gillde Danner- och Skandiamilen.
Danner fick inte avdrag f6r betalda premier men blev beskattad
tor utfallande belopp. I Skandiamilet uttalade domstolen att den
uppskjutna avdragsritten for premierna fér den utlindska for-
sikringen tills pensionen betalas ut inte kompenserades av ndgon
formin. Hade forsikringen varit svensk hade féretaget fatt av-
drag omedelbart, eftersom en av férutsittningarna i milet var att
forsikringen uppfyllde alla andra kvalitativa villkor férutom att
vara tecknad 1 en f6rsikringsrorelse som bedrivs i Sverige.

En medlemsstat skall i princip inte behdva acceptera att f6r-
sikringspremier ir avdragsgilla sdvida den inte ocksd kan siker-
stilla att utfallande belopp blir beskattade. Vid bedémningen av
huruvida etableringskravet ir nodvindigt for att sikerstilla sam-
bandet i beskattningen har EG-domstolen beaktat vilka andra
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mdijligheter som medlemsstaten har att tillgd for att ta tillvara sin
beskattningsritt. Nir domstolen i Bachmann-malet angav att
gemenskapsrittens ddvarande stadium inte var ett alternativ till
etableringskravet, torde den ha syftat pd att rddets direktiv
77/799/EEG av den 19 december 1977 om émsesidigt bistdnd av
medlemsstaternas behoriga myndigheter pd omridet direkt och
indirekt beskattning (handrickningsdirektivet) inte 1 tillricklig
grad garanterar en medlemsstat sidan information att beskatt-
ning av utfallande belopp kan ske. Sedan domstolen meddelade
sin dom i Bachmann-malet har handrickningsdirektivet inte
genomgatt ndgra forindringar som 6kat méjligheterna att begira
information 1 nu aktuellt hinseende. Fortfarande finns en be-
grinsning kvar i artikel 8 som innebir att en medlemsstat inte
behéver limna sidan information som den behériga myn-
digheten inte har tillgdng till och som den inte pd grund av den
nationella lagstlftnmgen kan efterfriga. Emellertid hinvisar
domstolen, i sina nyligen avkunnade domar i Danner- och
Skandiamdlen, till handrickningsdirektivet som en av de
kontrollmekanismer som kan anvindas fér att sikerstilla sam-
bandet i beskattningssystemet pd ett mindre inskrinkande sitt
in ett etableringskrav. Domstolen hinvisar ocksd till att med-
lemsstaterna dr oférhindrade att sinsemellan avtala om informa-
tionsutbyte 1 nu aktuellt hinseende. Det synes siledes som om
domstolen inte enbart av kontrollskil kan godta ett etab-
leringskrav.

Dessutom har EG-domstolen i efterféljande mal kompletterat
domen i Bachmann-maélet med uttalanden som innebir att om
kongruensen uppritthdlls pd grundval av ett skatteavtal med en
annan medlemsstat kan kongruensen inte &beropas till stéd for
missgynnande behandling, se punkt 41 i Dannermilet och
punkterna 24 och 25 i Wielockx mot Inspecteur der directe
belastingen, M3l C 80/94.
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6  Overviaganden betraffande
inkomst- och
formodgenhetsbeskattning

6.1 Inkomstskatt
6.1.1 Inledning

Inkomstskattereglerna om tjinstepensionsforsikringar komp-
liceras av att det dr tvd skattesubjekt som berors, dels arbets-
givaren, dels den anstillde. Det blir dirf6r svirare att 6verblicka
om etableringskravet, 1 det enskilda fallet, kan medféra inkomst-
skatteeffekter som ir mindre fordelaktiga fér ndgondera parten
och dirfor stir i strid med EG-férdraget.

6.1.2  Alternativ 1: Etableringskravet behalls

Arbetsgivaren

Skatterittsnimnden ansig i Skandiamdlet att avdragsritt saknas
fér premier, som Skandia avser att betala f6r en férsikring som
skall tecknas i utlandet. Diremot féreligger avdragsritt nir pen-
sion betalas ut till den anstillde, se avsnitt 3.3. Av EG-dom-
stolens dom framgar att en tidsmissig férskjutning av avdrags-
ritten for arbetsgivarens del ir en sddan nackdel som utgor ett
hinder mot den fria rorligheten for tjinster. Eftersom Regerings-
ritten inte har avgjort drendet i sak har det dnnu inte slagits fast
av den hogsta instansen hur nuvarande lagstiftning skall tolkas
nir det giller tidpunkten for arbetsgivarens avdragsritt under de
angivna férutsittningarna i Skandiamalet.
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Av EG-domstolens avgérande kan det dock konstateras att en
arbetsgivare som betalar en premie f6r en utlindsk forsikring,
som uppfyller alla villkor fér avdragsritt utom etableringskravet,
miste f8 gora avdrag for premien vid samma tidpunkt och 1
samma omfattning som for motsvarande premie for en svensk
yjanstepensionsforsikring. Ett av de villkor som en sddan forsik-
ring maste uppfylla, ir att utfallande belopp endast fir betalas ut
till den anstillde eller till den anstilldes efterlevande. Virdet av
arbetsgivarens premiebetalning kommer alltsd att komma endast
den anstillde eller vissa av hans efterlevande tillgodo, varfor
kostnaden f6r premien kan ses som en avdragsgill personal-
kostnad. Ett sitt att sdkerstilla att den fria rérligheten inte i
nigot fall kommer att hindras, oavsett var foérsikringsgivaren ir
etablerad, skulle kunna vara att i inkomstskattelagen (1999:1299,
IL), uttryckligen ange att omedelbar avdragsritt, sdsom for
personalkostnad, foreligger.

Som framgitt av avsnitt 4.3 fir arbetsgivarens avdrag for att
trygga framtida pensioner enligt huvudregeln i 28 kap. IL for
varje arbetstagare inte &verstiga 35 procent av 16nen och inte
heller 10 prisbasbelopp om inte kompletteringsregeln ir
tillimplig. For att inte svenska etableringar skall missgynnas, kan
det dirfor finnas skil att dverviga att géra avdragsritten dven for
dessa premier beroende av om kostnaden ryms inom avdrags-
utrymmet enligt 28 kap. IL. Om premierna fér en utlindsk for-
sikring ir hogre in avdragsutrymmet medger fir arbetsgivaren
inte avdrag for hela kostnaden, trots att arbetstagaren beskattas
for hela forméinen. I ett sidant fall uppkommer en form av
dubbelbeskattning. En sddan dubbelbeskattning torde dock inte
strida mot EG-ritten eftersom det sker en motsvarande dubbel-
beskattning av en svensk tjinstepensionsférsikring som gir
utdver avdragsutrymmet genom att arbetstagaren, trots att
arbetsgivaren inte fir avdrag, beskattas fér utfallande belopp.
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Arbetstagaren

Om en utlindsk férsikring, som ir jimférbar med en svensk
tjinstepensionsforsikring, behandlas som en kapitalférsikring,
ir frigan vilka konsekvenser det fir for den anstillde att arbets-
givaren betalar premier for en sddan forsikring. Arbetstagaren
beskattas i inkomstslaget tjinst f6r 16n och andra férmaner som
har far i ersittning frin arbetsgivaren. En inkomst skall tas upp
som intikt det beskattningsdr d& de kan disponeras eller p4 nigot
annat sitt kommer den skattskyldige till del, 10 kap. 8 § IL.
Pension beskattas normalt di pensionen betalas ut till
arbetstagaren. Férménen av premien fér en kapitalférsikring
som arbetsgivaren tecknat kan dock komma att beskattas sdsom
16n for den anstillde, se RA 2000 ref. 28. I rittsfallet uttalade
Regeringsritten att utfallande belopp frin en kapitalforsikring ir
skattefria. Man konstaterade dock att i det fallet fanns det inget
som hindrade att férminen av premierna beskattades nir
forsikringen tecknades. Det kan tilliggas att 1 rittsfallet fick
arbetsgivaren omedelbart avdrag di pensionsutfistelser 6verlits
enligt dd gillande bestimmelser 1 28 kap. 26 § IL till en utlindsk
juridisk person som tecknade kapitalférsikringen.

6.1.3 Nodvandiga justeringar i skattelagstiftningen om
etableringskravet behalls

Forslag: Arbetsgivaren fir gora avdrag f6r premier f6r sidana
kapitalférsikringar som tecknats 1 en verksamhet som bedrivs
enligt lagen (1998:293) om utlindska forsikringsgivares verk-
samhet i Sverige av en EES-f6rsikringsgivare. Avdrag fir bara
goras om de kvalitativa villkoren fér en pensionsférsikring i
58 kap. 6-16 §§ IL ir uppfyllda och inom de beloppsgrinser
som giller for tjinstepensionsforsikringar 1 28 kap. IL.

Om kravet behills att férsikringen skall vara tecknad i en for-
sikringsrorelse som bedrivs i Sverige for att den skall anses ut-
gora en pensionsforsikring, kriver EG-ritten att sddana regler
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som missgynnar utlindska etableringar justeras. Sisom ovan
nimnts har Regeringsritten innu inte avkunnat dom i Skandia-
mélet. For nirvarande gir det dirfor inte att med sikerhet uttala
sig om hur gillande regler skall tolkas under de férutsittningar
som rdder i Skandiamdlet. Om man vill vara siker pd att en
negativ skattemissig sirbehandling undviks fér férsikringar
tecknade 1 utlindska férsikringsforetag utan etablering i1 Sverige,
bér en regel inféras enligt vilken premier, fér en i 6vrigt i alla
delar jimforbar utlindsk forsikring, vid inkomstbeskattningen
anses som en omedelbart avdragsgill kostnad for arbetsgivaren.
Premierna for f6rsikringen behandlas siledes som en personal-
kostnad.

Bestimmelsen om fri rérlighet for tjinster kan bara appliceras
pd sidana utlindska forsikringar som uppfyller villkoren fér
pensionsférsikringar i IL, se EG-domstolens slutsats 1 Skandia-
mélet. Det dr dirfor rimligt att foreskriva samma kvantitativa
och kvalitativa villkor fér ifrdgavarande forsikringar som giller
for svenska tjinstepensionsférsikringar.

Vad giller de kvantitativa villkoren s3 bor avdragsritten for en
utlindsk tjinstepensionsférsikring, liksom fér en svensk for-
sikring, vara beroende av att premierna ryms inom belopps-
grinserna 128 kap. IL.

Frigan ir dock om det t.ex. av hinsyn till arbetstagarna finns
anledning att uppstilla ytterligare villkor for avdragsritt for
sddana kapitalférsikringar.

Utlindska forsikringsforetags méjligheter att verka 1 Sverige
regleras 1 lagen (1998:293) om utlindska forsikringsgivares
verksamhet i Sverige (LUF). Reglerna bygger, sdvitt avser livior-
sikringar, pd forsta, andra och tredje livforsikringsdirektiven
(79/267/EEG, 90/619/EEG och 92/96/EEG). Numera fore-
ligger ett konsoliderat direktiv (2002/83/EG).

De viktigaste principerna i dessa direktiv dr principen om en
enda auktorisation, principen om hemlandstillsyn samt prin-
ciperna om émsesidigt erkinnande och minimiharmonisering.
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Principen om en enda auktorisation innebir att ett
forsikringsforetag har mojlighet att med stéd av auktorisationen
i sitt hemland driva f6rsikringsverksamhet inom hela EU.

Hemlandstillsyn innebir att den verksamhet som ett for-
sikringsféretag bedriver i princip stdr under hemlandstillsyn var
den in bedrivs inom EU. Detta innebir att hemlandets myn-
digheter har huvudansvaret for tillsynen &6ver forsikrings-
foretagets samlade verksamhet. Det giller sivil den verksamhet
som bedrivs 1 hemlandet som den som bedrivs i andra medlems-
stater genom filial eller genom att férsikringar tillhandahills
direkt fr&n hemlandet genom grinséverskridande verksamhet.
Nir verksamhet bedrivs 1 ett annat land dn 1 hemlandet stir den i
viss utstrickning ocksd under tillsyn av virdlandets myndigheter.

En ordning med en enda auktorisation och med hemlands-
tillsyn forutsitter att varje medlemsstat erkinner Gvriga med-
lemsstaters regler for finansiell rérelse och offentlig tillsyn som
tillrickliga f6r att tillgodose virdlandets ansprik pd sundhet i
rorelsen. S& sker enligt principen om omsesidigt erkinnande.
Man har dirfér i direktiven lagt fast miniminivier fér har-
moniseringen i form av grundliggande regler fér verksamheten,
sdsom regler for berikningen av forsikringstekniska avsitt-
ningar, regler om kapitalkrav samt placeringsregler.

Sévitt avser tjinstepensioner kommer dessa regler delvis att
férindras 1 och med genomférandet av direktivet om verksamhet
1 och tillsyn éver tjinstepensionsinstitut (2003/41/EG). Direk-
tivet skall vara genomfért 1 svensk ritt senast den 23 september
2005. Det ir direkt tillimpligt pd understodsforeningar som
meddelar tjinstepension samt pd pensionsstiftelser. I direktivet
finns dven en mojlighet f6r medlemsstaterna att tillimpa direk-
tivets centrala rorelseregler pd livforsikringsforetagens tjinste-
pensionsverksamhet. Frigan om genomférandet av direktivet,
inbegripet huruvida dess regler skall omfatta dven livfor-
sikringsverksamhet i dessa delar, kommer att omhindertas av
den nyligen tillsatta utredningen om ny associationsritt for for-
sikringsbolag (Dir. 2003:125).
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Enligt LUF fir en EES-forsikringsgivare (dvs. en utlindsk
forsikringsgivare som hér hemma inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet), som 1 sitt hemland har tillstdnd att driva
forsikringsrorelse, bedriva verksamhet 1 Sverige. Verksamheten
kan bedrivas i tv8 former, frin en sekundiretablering eller genom
grinsoverskridande verksamhet.

Med sekundiretablering avses en utlindsk férsikringsgivares
etablering 1 Sverige genom generalagent, filial eller general-
representation for forsikringsgivare 1 en forsikringssamman-
slutning.

Med grinsoverskridande verksamhet avses att en EES-
forsikringsgivare frin ett utlindskt driftstille meddelar fér-
sikring, utan férmedling av en sekundiretablering eller ett
dotterbolag hir i landet, avseende ett dtagande om livférsikring
som skall fullgéras 1 Sverige. Nir det giller liviorsikring anses
Sverige vara det land dir dtagandet skall fullgéras om, i det fall d3
forsikringstagaren ir en fysisk person, denne har sin vistelseort
hir eller, om forsikringstagaren ir en juridisk person, det
etableringsstille som férsikringen giller finns 1 Sverige.

En grundférutsittning for att en EES-forsikringsgivare skall
{3 bedriva verksamhet i Sverige ir att tillstdnd finns i hemlandet
att driva forsikringsrorelse. Dirutéver krivs att Finans-
inspektionen frin den behériga myndigheten i forsikrings-
givarens hemland har erhillit en underrittelse med visst inneh3ll.
For grinsoverskridande verksamhet skall underrittelsen inne-
hilla uppgifter om vilket eller vilka slag av dtaganden forsik-
ringarna skall ticka samt ett intyg utfirdat av hemlands-
myndigheten om foérsikringsgivarens kapitalbas och de forsik-
ringsklasser forsikringsgivarens koncession omfattar.

Som framgitt tidigare ir det hemlandets myndighet som
utévar tillsyn dven Gver verksamhet som bedrivs i Sverige. Aven
Finansinspektionen har dock méjlighet att ingripa. Om en EES-
forsakrmgsgware overtrider lagstiftningen om utlindska férsik-
ringsgivares verksamhet 1 Sverige eller pd annat sitt visar sig
olimplig att driva verksamhet hir, fir Finansinspektionen fore-
ligga forsikringsgivaren att vidta rittelse. Om forsikrings-
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givaren inte foljer foreliggandet skall inspektionen underritta
den behériga myndigheten i f6rsikringsgivarens hemland.

Om rittelse ind3 inte sker, fir Finansinspektionen under vissa
forutsittningar forbjuda forsikringsgivaren att fortsitta sin
marknadsféring och att ingd nya férsikringsavtal om liviorsik-
ringsitaganden som skall fullgéras hir i landet.

Innan LUF tillkom ansigs grinséverskridande verksamhet
forutsitta ett aktivt handlande fran férsikringsgivarens sida, t.ex.
genom marknadsféring 1 tidningar eller telefonférsiljning. Detta
indrades nir lagen inférdes. Sivil aktiv som passiv grins-
dverskridande verksamhet omfattas av lagen. Om en forsikrings-
kund pd eget initiativ tar kontakt med en utlindsk forsikrings-
givare foreligger dirfor en grinséverskridande verksamhet som
gor att reglerna i lagen blir tillimpliga. T lagstiftningsarbetet
ansdgs dock att verksamheten maste vara av viss omfattning fér
att omfattas av det ovan nimnda underrittelseforfarandet.
Enstaka affirer ansigs dirfor inte falla under begreppet (prop.
1997/98:141 5. 72 £.).

De nu beskrivna reglerna syftar till att forsikringsverksamhet
inom EES skall bedrivas av seriésa forsikringsgivare och dirfor
ytterst till ett skydd for forsikringstagarna. Om en avdragsritt
inférs for f6rsikringar meddelade i en annan EES-stat, ir det inte
minst frin  arbetstagarnas  synpunkt viktigt att det
forsikringskapital som de arbetar upp hanteras av tillf6rlitliga
aktorer. Det skydd som ges genom tillsynsregler m.m. i LUF bér
dirfor utnyttjas. Som ett sirskilt villkor fér avdragsritten for
utlindska tjinstepensionsférsikringar bor dirfoér gilla att den
utlindske forsikringsgivarens verksamhet bedrivs i enlighet med
den lagen. Detta innebir bl.a. att en férutsittning for avdragsritt
for premie som betalas till en sidan férsikring dr att
Finansinspektionen ~ har  mottagit  underrittelse =~ om
verksamheten. Detta skulle, med den definition av begreppet
verksamhet som gjordes i férarbetena till LUF, kunna innebira
att premier som ir knutna till enstaka affirer inte skulle omfattas
av avdragsritten. Villkoret att LUF skall vara tillimplig for
verksamheten kan emellertid knappast anses som ett hinder mot

77



Overviaganden betriffande inkomst- och formdgenhetsbeskattning Ds 2003:65

den fria rérligheten, eftersom det kopplar tillbaka till sddana krav
som det dligger forsikringsgivaren att fullgora enligt EG-ritten.
Dessa krav dr dessutom utformade tll skydd for
forsikringstagaren och bor dirfér vara tillimpliga pd samtliga
forsikringsaffirer. Sammanfattningsvis bor avdragsritten for
premier bara omfatta férsikringar som meddelats i en verk-
samhet som bedrivs enligt LUF av en EES-forsikringsgivare.

Om en ritt inférs for arbetsgivare att omedelbart dra av dessa
premier med motiveringen att premien bdr ses en personal-
kostnad, uppkommer frigan om arbetstagarens skattemissiga
situation ocksd bor regleras 1 IL. Sdsom nidmnts i foregdende
avsnitt skall alla f6rméner som erhilles pd grund av tjinsten
beskattas. Beskattningstidpunkten styrs av kontantprincipen.
Nir en férman skall anses vara tillginglig for lyftning beror pa
hur avtalet i det enskilda fallet har utformats. Nigra skil for att
inféra sirskilda regler om beskattningstidpunkt fér dessa fall
foreligger inte.

Forslagen, som 1 forslagen till lagtext benimns alternativ 1,
féranleder en ny paragraf, 16 kap. 24 a §, 1 IL.

6.1.4  Alternativ 2: Etableringskravet for utlandska
tjdnstpensionsforsakringar slopas

Forslag: Forsikringar som arbetsgivare tecknat i en
forsikringsrorelse som bedrivs 1 en stat inom EES jimstills i
inkomstskattelagen med svenska pensionsférsikringar om de
uppfyller alla andra kvalitativa villkor férutom att de inte ir
tecknade 1 en férsikringsrérelse som bedrivs i Sverige. Detta
giller dock bara om EES-férsikringsgivarens verksamhet
bedrivs enligt lagen (1998:293) om utlindska férsikrings-
givares verksamhet i Sverige.

Inledning

Om etableringskravet behdlls och detta far till f6ljd att den an-
stillde blir forminsbeskattad omedelbart fér premieinbetal-
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ningarna kan detta uppfattas som en nackdel. A andra sidan
uppvigs denna nackdel av att utfallande belopp ir skattefria. Det
kan dock inte uteslutas att en férménsbeskattning i samband
med att arbetsgivaren betalar premierna 1 vissa fall skulle kunna
uppfattas som mer betungande eller att nigra andra negativa
effekter kan uppstd. Den anstillde kan t.ex. anse att den direkta
kostnaden i nutid inte kompenseras genom att utfallande belopp
ir skattebefriade i framtiden.

Mot bakgrund av den komplexitet som finns kring de skatte-
missiga reglerna om tjinstepensioner kan det vara svért att ut-
forma reglerna pd ett sidant sitt att etableringskravet bibehills
samtidigt som inga oférdelaktiga effekter 1 ndgot enskilt fall upp-
kommer for arbetsgivaren eller arbetstagaren med anledning av
detta krav.

Ett alternativ som framstdr som enkelt ir att slopa nuvarande
mojligheter att med avdragsritt trygga pensionsutfistelser
genom tjinstepensionsforsikringar. En sddan &tgird kriver dock
betydligt djupare analyser om effekterna fér arbetsmarknadens
parter m.m. in vad som ir mdjligt inom ramen fér detta arbete.
En annan mojlighet dr att dverviga om etableringskravet kan
slopas. Att utbetalningen av medel frin en sidan forsikring sker
frdn utlandet, hindrar inte att mottagaren beskattas si linge som
denne ir obegrinsat skattskyldig 1 Sverige. Vid tillimpning av
flertalet skatteavtal som Sverige ingdtt har Sverige, om
forsikringstagaren dr obegrinsat skattskyldig hir, ritt att
beskatta utfallande belopp.

En formell beskattningsritt har dock ingen verkan om den
inte kan uppritthillas i1 praktiken. En forutsittning for att slopa
etableringskravet dr dirfor att Skatteverket kan kontrollera att
fran férsikringen utbetalda belopp redovisas i sjilvdeklarationen.
Om kontrollen kan ske pd ett tillfredsstillande sitt kunde ett
alternativ vara att slopa etableringskravet nir det giller tjinste-
pensioner.
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Kontrolluppgifter

Den som ger ut en ersittning eller f6rmén till en fysisk person
eller ett dédsbo som ir skattepliktig i inkomstslaget tjinst, skall
limna kontrolluppgift enligt 6 kap. 1 § lagen (2001:1227) om
sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter, LSK. Det innebir att
den som betalar ut en pension, arbetsgivare eller ett forsikrings-
foretag, skall limna kontrolluppgift om utbetalat belopp.

Aven utlindska forsikringsforetag som bedriver verksamhet i
Sverige, utan att ha fast driftstille hir, ir skyldiga att limna
kontrolluppgifter 1 enlighet med bestimmelserna 1 LSK. Av
13 kap. 1 § framgdr nimligen att om ett utlindskt f6éretag avser
att boérja bedriva verksamhet hir skall féretaget innan verk-
samheten startas till Finansinspektionen limna en skriftlig for-
bindelse att limna kontrolluppgifter i enlighet med bestimmel-
serna 1 LSK. En person skall anses bedriva verksamhet hir om
han ir verksam hir pd sitt som avses i LUF.

En forsikring 1 utlandet utgoér i dag, som sagts, alltid en
kapitalférsikring om den inte ir en sidan pensionsférsikring
som den skattskyldige tagit under vistelse 1 utlandet som avses i
58 kap. 5 § IL. Utfallande belopp beskattas inte enligt 8 kap. 14 §
IL. Nigra kontrolluppgifter limnas dirfor inte pd utbetalda
belopp frin kapitalférsikringar. I friga om utlindska forsik-
ringar dr dock férsikringstagaren skattskyldig till avkastnings-
skatt och férmogenhetsskatt. Den som férmedlar utlindska for-
sikringar eller ett utlindskt foérsikringsféretag som bedriver
verksamhet i Sverige, har en skyldighet att limna de uppgifter
som behdvs for att faststilla avkastningsskatten och berikna for-
mogenhetsskatten.

Om utlindska forsikringar jimstills med svenska pensions-
forsikringar, vilket innebir att utfallande belopp skall beskattas,
blir sdledes ocksi utlindska férsikringsféretag som dr verk-
samma 1 Sverige skyldiga att limna kontrolluppgifter pa
utbetalda pensionsbelopp enligt 6 kap. 1 § LSK. Nigon dndring
behover siledes inte goras 1 lagtexten.
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For utlindska forsikringsforetag kan det vara svirare att upp-
fylla den kontrolluppgiftsskyldighet som &vilar dem. Det ir
ocksd svdrare for Skatteverket att kontrollera hur denna
skyldighet har uppfyllts. For att forbittra mojligheterna att
sikerstilla beskattningen bér dirfér arbetsgivarna 8liggas att i
kontrolluppgift limna uppgift om det féretag en tjinste-
pensionforsikring har tecknats i. Denna uppgift behdver bara
limnas en ging, dvs. nir arbetstagaren slutar anstillningen. Om
arbetsgivaren upphor att existera pd grund av konkurs eller
likvidation fir i stillet konkursférvaltaren eller likvidatorn goras
uppgiftsskyldig. Denna uppgiftsskyldighet bor gilla oavsett om
forsikringen ir meddelad utomlands eller 1 Sverige.

Ett system utan etableringskrav for EES-forsikringsgivare

Sdsom framgitt kan kontrollen av att utbetalda belopp blir
beskattade forbittras och dirmed kan ett alternativ vara att dver-
viga att slopa etableringskravet. Utlindska foérsikringar som ar-
betsgivare tagit till forman for arbetstagare kan di limpligen i
vissa fall jimstillas med svenska tjinstepensionsférsikringar i
58 kap. 4 § IL.

En utgdngspunkt bér vara att slopandet av etableringskravet
inte geografiskt stricker sig lingre in vad EG-domstolens dom
ger anledning till. De kontrollproblem som kan uppstd nir vissa
pensioner inte betalas ut frin Sverige, bor begrinsas s lingt det
ir mojligt. Det innebir att ett slopande av etableringskravet
endast bor omfatta omridet dir principerna om fri rorlighet
giller, dvs. EES. De 6verviganden som gjorts i det foregiende
avsnittet om vilka kapitalférsikringar som bor kvalificera for
omedelbar avdragsritt, ir relevanta dven for frigan om fér vilka
forsikringar etableringskravet skall slopas, se avsnitt 6.1.

Vad giller de kvantitativa villkoren s& bor avdragsritten for
premierna for en tjinstepensionsforsikring meddelad i en annan
EES-stat, liksom for en svensk forsikring, sdledes vara beroende
av att kostnaden ryms inom beloppsgrinserna i 28 kap. IL.
Nigon sirskild reglering gillande férsikringar meddelade 1 en
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annan EES-stat behovs inte ifriga om de kvantitativa villkoren
vid ett slopat etableringskrav.

Aven de nuvarande kvalitativa villkoren i 58 kap. 616 §§ IL bor
tillimpas for dessa forsikringar. Med hinsyn till arbetstagarna
bor vidare stillas som villkor att férsikringen dr meddelad i en
verksamhet som bedrivs enligt LUF. Ett tilligg av denna inne-
bérd bor goras 1 58 kap. IL.

S8som nimnts ir utlindska férsikringsgivare som bedriver
verksamhet 1 Sverige skyldiga att limna kontrolluppgifter enligt
13 kap. 1 § LSK. Redan innan verksamheten har borjat bedrivas
hir skall féretaget limna en férbindelse om att limna kontroll-
uppgifter till Finansinspektionen. Skyldigheten omfattar i dag
inte utbetalda belopp frin en forsikring eftersom utlindska fér-
sikringar per definition i dag ir skattefria kapitalférsikringar.
Om utfallande belopp blir skattepliktiga kommer uppgifts-
skyldigheten att gilla dven fér dessa belopp. En motsvarande
uppgiftsskyldighet dvilar naturligtvis ocksd svenska forsikrings-
féretag som betalar ut pension till fysiska personer.

Systemet med férbindelse kan emellertid verka tungrott
sirskilt nir det giller foretag som ir etablerade inom EES. En
annan mdojlighet, som foéreslds hir, ir att forsikringsgivaren
iliggs att i forsikringsavtalet férbinda sig att limna kontroll-
uppgifter enligt LSK f6r att férsikringen skall anses vara en pen-
sionsforsikring enligt 58 kap. IL. Villkoret bor gilla sivil
svenska som utlindska forsikringar. Utlindska forsikringsgivare
som tillhandah&ller tjinstepensioner i Sverige och som 3tar sig i
avtalet att limna kontrolluppgifter skall inte behéva limna fér-
bindelse enligt 13 kap. 1 § LSK. Forbindelsen 1 13 kap. 1 § LSK
ersitts alltsd av ett villkor 1 58 kap. IL.

Forslagen, som 1 forslagen till lagtext benimns alternativ 2,
foranleder indringar 1 58 kap. 2, 4 och 16 §§ IL samt i 13 kap. 1 §
LSK.
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6.2 Overvidganden och forslag betraffande
formogenhetsskatt

Forslag: Liviorsikringar, som ir tecknade i en fér-
sikringsrorelse som hor hemma i en annan stat inom EES och
som bedrivs enligt lagen (1998:293) om utlindska for-
sikringsgivares verksamhet 1 Sverige, skall undantas frin for-
mogenhetsskatt om de uppfyller samtliga kvalitativa villkor
for pensionsforsikringar i inkomstskattelagen.

Enligt 3 § lagen (1997:323) om statlig férmdgenhetsskatt skall
livférsikringar som den skattskyldige innehar tas upp som
tillgdngar vid Dberikning av  skattepliktig férmégenhet.
Pensionsférsikringar ir dock undantagna. Kravet i gillande
regler i IL, att forsikringen skall vara tecknad i en forsikrings-
rorelse som bedrivs i Sverige fér att den skall anses som en
pensionsforsikring, medfér att utlindska forsikringar, férutom
sddana forsikringar som avses i 58 kap. 5 § IL, betraktas som
kapitalforsikringar oavsett hur avtalsvillkoren ir utformade.
Forsikringstagare som har kapitalférsikringar ir dirfor skyldiga
att betala formoégenhetsskatt pd virdet av forsikringen. Detta
giller dock bara forsikringstagare som ir fysiska personer, efter-
som juridiska personer som huvudregel inte omfattas av for-
mogenhetsskatten. Mot bakgrund av att ett etableringskrav
utgdr ett hinder mot friheten att tillhandahilla tjinster om
kravet medfér att utlindska forsikringar kan missgynnas, kan
det ifrdgasittas om de svenska féormogenhetskattreglerna ir god-
tagbara i férhillande till EG-ritten. For att sikerstilla att
fordraget inte krinks 1 detta avseende bor reglerna justeras sd att
dven utlindska forsikringar, som uppfyller samtliga andra villkor
for att betraktas som pensionsférsikringar férutom kravet att ha
meddelats 1 en forsikringsrérelse som bedrivs frin Sverige,
undantas vid berikning av skattepliktig f6rmogenhet.

I avsnitt 6.1 har det foreslagits att IL dndras antingen pd sd sitt
att premier for en sidan férsikring som ir tecknad i en
forsikringsrorelse som bedrivs enligt LUF och uppfyller
samtliga kvalitativa och kvantitativa villkor 1 IL skall dras av
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omedelbart alternativt att en sidan férsikring behandlas som en
svensk tjinstepensionsforsikring.

Vid férmogenhetsbeskattningen bér lividrsikringar, som ir
tecknade i en forsikringsrorelse som hér hemma i en annan EES-
stat, undantas frin beskattning om forsikringsrorelsen bedrivs
enligt LUF. Vidare bor det krivas att férsikringarna uppfyller de
ovriga kvalitativa villkoren 1 IL som giller fér pensions-
forsikringar. Begrinsningarna goérs av motsvarande skil som
redovisats betriffande inkomstskatten 1 avsnitt 6.1.

Forslagen foranleder, oavsett om alternativ 1 eller 2 viljs
betriffande IL, édndringar 1 3 § lagen om statlig
formogenhetsskatt.

84



/ Behov av andrade regler for
uttag av avkastningsskatt

7.1 Inledning

I avsnitt 6.1 framférs tvd alternativ till dndring av inkomst-
skattelagen (1999:1229, IL) fér att denna inte skall komma i1
konflikt med EG-ritten. Alternativ 1 innebir att arbetsgivare
skall tillitas gora avdrag fér vissa utlindska kapitalférsikringar
som tecknats 1 forsikringsrorelse inom EES utan att etab-
leringskravet pd grund dirav slopas. Alternativ 2 innebir att
etableringskravet slopas vad giller tinstepensionsférsikringar
som tecknats inom EES. Svenska liviorsikringsforetag och
utlindska livforsikringsforetag med fast driftstille 1 Sverige ir
skattskyldiga till avkastningsskatt. Alternativ 2 medfoér att
arbetsgivare i Sverige kan teckna tjinstepensionsférsikringar
inom hela EES enligt bestimmelserna fér EES-forsikringsgivares
grinsoverskridande verksamhet. Dessa utlindska férsikringar
torde normalt inte vara att anse som pensionsforsikringar enligt
nuvarande regler i 58 kap. 5 § IL. Reglerna i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt p& pensionsmedel, AL, skulle som de nu ir
utformade, inte omfatta utlindska foérsikringar som anses som
pensionsforsikringar enligt annat stadgande dn nimnda 5 §.
Utan indringar 1 dessa regler skulle ingen 1 Sverige vara
skattskyldig till avkastningsskatt betriffande de wutlindska
forsikringar som enligt alternativ 2 skulle anses som
tjinstepensionsférsikringar. Den nu beskrivna situationen kan
ocksd uppkomma om Regeringsritten vid sin bedémning av
Skandiamilet finner att nuvarande villkor fér pensions-
forsikringar strider mot EG-ritten. Betriffande férsikringar
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som skulle omfattas av alternativ 1 i avsnitt 6.1 innebir nu-
varande regler att de skulle beskattas med den hégre procent-
satsen enligt AL, dvs. inte som pensionskapital, och f6ljaktligen
belastas med en hégre avkastningsskatt dn tjinstepensions-
forsikringar som tecknats 1 Sverige. Det kan forutsittas att EG-
domstolen, vid en eventuell provning, skulle anse denna skillnad
i beskattningen som stridande med EG-ritten.

Det finns sdledes anledning att se &ver reglerna om avkast-
ningsskatt. Vid en sidan 6versyn ir det ocksd limpligt att se i
vad min nuvarande utformning av lagen 1 &vrigt kan ifrigasittas
utifrin EG-rittsliga aspekter. Dirvid i&r EG-domstolens dom 1i
maélet Jessica Safir av stor betydelse.

7.2 Malet Jessica Safir*®

Nir avkastningsskatt pd pensionsmedel inférdes 1990 be-
skattades inte utlindska kapitalférsikringar enligt den lagen. I
stillet beskattades forsikringstagarna med en premieskatt.
Skatten var 15 procent av premiebeloppet. Premieskatten upp-
hivdes den 1 januari 1997, se avsnitt 7.3.1. Dessforinnan hade
Linsritten 1 Dalarnas lin begirt ett forhandsavgérande av EG-
domstolen om férhdllandet mellan den skatten och den fria
rorligheten for tjinster och kapital.

Forhandsavgérandet avsig Jessica Safir som &r 1995 hade
tecknat en kapitalférsikring i Skandia Life Assurance Company
Ltd, vilket var ett brittiskt dotterbolag till Skandia AB. Jessica
Safir gjorde gillande att hon inte behévde betala premieskatt
eftersom den stod i strid med EG-ritten.

EG-domstolen fann att premieskatten stred mot den fria ror-
ligheten f6r tjinster. Det var en rad omstindigheter som sam-
mantaget ledde domstolen fram till detta avgérande.

For det forsta skulle forsikringstagare som tecknat en
kapitalforsikring hos forsikringsféretag som inte var etablerade i
Sverige, till skillnad frin sidana férsikringstagare vars forsik-

3% EG-domstolens dom den 28 april 1998, Jessica Safir mot Skattemyndigheten i Dalarnas
lin, mal C-118/96.
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ringsféretag var etablerade i Sverige, registrera sig och i
deklarationen limna uppgift om betalda premier till skatte-
myndigheten. Forsikringstagarna skulle dessutom sjilva erligga
skatten och skaffa fram medel f6r detta. Sidana skyldigheter
kunde férvisso inte i sig sjilva anses strida mot gemenskaps-
ritten. Emellertid kunde dessa skyldigheter tillsammans med
nodvindigheten att f6lja det beskrivna centraliserade forfarandet,
enligt domstolen, leda till att intresserade avholl sig frin att
teckna kapitalférsikringar hos forsikringsforetag som inte var
etablerade 1 Sverige. Ingen sirskild &tgird skulle avkrivas dem
om de tecknade motsvarande férsikringar hos forsikringsforetag
etablerade 1 Sverige eftersom skatten i sidana fall togs ut hos
forsikringsforetaget.

For det andra kunde aterkép av en kapitalférsikring som
tecknats hos ett forsikringsféretag som inte var etablerat i
Sverige vara mer betungande for forsikringstagaren in dterkop
av en forsikring som tecknats hos ett férsikringsforetag som var
etablerat i Sverige, om aterkdpet skedde efter en kort period.
Aven denna omstindighet kunde f§ forsikringstagaren att
avhilla sig frn att teckna en utlindsk forsikring.

For det tredje krivde skattemyndigheten, nir en forsikrings-
tagare, som tecknat en forsikring hos ett férsikringsforetag som
inte var etablerat i Sverige begirde befrielse frin eller nedsittning
av premieskatten, preciserade uppgifter om den avkastningsskatt
som forsikringsféretaget var underkastat, om inte myndigheten
redan kinde till denna skatt. Ett sidant krav var sirskilt be-
tungande for forsikringstagaren. Kravet kunde dven f3 forsik-
ringsféretag som dnnu inte var verksamma pid den svenska
marknaden att avhilla sig frdn att tillhandahilla sina tjinster dir,
1 den utstrickning som det medférde att forsikringsforetagen
madste tillhandahilla sina potentiella kunder preciserade uppgifter
om det beskattningssystem som var tillimpligt pd sddana bolag i
en annan medlemsstat.

For det fjirde var den skattesats som skulle tillimpas p3 for-
sikringspremierna beroende av myndigheternas bedémning av
det skattesystem som var tllimpligt pid den forsikringsgivare
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som inte var etablerad i Sverige. Skillnader i denna bedémning
kunde leda till osikerhet som gjorde att intresserade férsikrings-
tagare avholl sig frin att ingd avtal pd ldng sikt om kapital-
forsikringar med forsikringsféretag som inte var etablerade hir.

7.3 Avkastningsskatt, bakgrund och nuvarande
regler

7.3.1 Bakgrund

Avkastningsskatten, som ersitter inkomstskatten, avser att be-
skatta den arliga avkastningen pi pensionsmedel och sparande i
forsikringar.

Bakgrunden till avkastningsskatten ir de principer som lig
bakom 1990 4rs skattereform, bl.a. principen om neutralitet. For
att gora beskattningen av direkt sparande och sparande i
forsikringar mer neutral inférdes frin 1992 &rs taxering en av-
kastningsskatt pd pensionssparande. Skatteunderlaget var den
faktiska nettointikten av kapital- och fastighetsférvaltning
beriknade enligt reglerna fér inkomstslaget niringsverksamhet.
For arbetsgivare som i sin balansrikning redovisade skuld under
rubriken Awsatt till pensioner var skatteunderlaget det bokférda
virdet av den pensionsskuld som var avsatt med avdragsritt.

Sparande i utlindska férsikringar var inte foremdl for av-
kastningsskatt. Diremot tillimpades en premieskatt enligt lagen
(1990:662) om skatt pd vissa premiebetalningar. Premieskatten
utgick med 15 procent av premiebeloppet.

Kapitalforsikringar omfattades ursprungligen inte av AL. I
stillet skedde beskattningen av avkastningen av sparande 1 sidana
forsikringar hos férsikringsforetagen enligt den numera upp-
hivda lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Den 1 januari 1994 indrades reglerna si att avkastningsskatten
blev en schabloniserad skatt baserad pd virdet av tillgingarna och
inte den faktiska avkastningen. Samtidigt med dessa dndringar
overfordes dven beskattningen av svenska kapitalférsikringar till
AL. Overgingen till en schabloniserad skatt motiverades av att
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de tidigare reglerna ansdgs komplicerade och svéra att férstd och
forklara for forsikringstagarna. Reglerna innebar ocksi att
omplaceringar inom ramen fér pensionssparandet beskattades,
vilket medférde inldsningseffekter. I synnerhet blev det ett
problem nir forsikringstagarna i allt storre utstrickning sjilva
fick mojligheter att skéta omplaceringarna. Samtidigt var man
medveten om att det fanns nackdelar med en schablonmetod.
Exempelvis innebir en schabloniserad skatt ett avsteg frin vad
som kan hivdas vara den teoretiskt riktiga beskattningsmetoden
och en schabloniserad skatt utgr 4ven om virdet pd tillgingarna
minskat under 4ret. Eftersom pensionskapitalet ackumuleras
under en lingre period blir dock skillnaden mellan schablon-
beskattning och beskattning av verklig avkastning éver tiden
mindre.

Den 1 januari 1997 slopades premieskatten pd forsikrings-
sparande 1 utlandet och ersattes med en arlig avkastningsskatt.
Bakgrunden var att premieskattens férenlighet med EG-ritten
hade ifrigasatts. Det visade sig ocksd senare att EG-domstolen, i
mélet Jessica Safir, inte godtog utformningen av den lagen, se
avsnitt 7.2.

7.3.2  Nuvarande regler

Skattskyldiga for avkastningsskatt dr svenska liviorsikrings-
foretag  (aktiebolag och o6msesidiga forsikringsforetag),
utlindska livforsikringsféretag med fast driftsstille 1 Sverige,
pensionsstiftelser, understddsféreningar och arbetsgivare som i
balansrikningen redovisar pensionsutfistelser under rubriken
Awsatt till pensioner eller 1 delpost under rubriken Awvsatt for
pensioner och liknande forpliktelser. Vidare ir obegrinsat skatt-
skyldiga som innehar pensionssparkonto, en kapitalférsikring
tecknad 1 en f6rsikringsrorelse i utlandet eller en sddan pensions-
forsikring som avses 1 58 kap. 5 § IL skattskyldiga for avkast-
ningsskatt.
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Skatten beriknas pd ett kapitalunderlag som i princip skall
motsvara virdet av den skattskyldiges tillgdngar minskat med
skulderna vid beskattningsdrets inging.

For liviorsikringsforetag, pensionsstiftelser och understéds-
foéreningar utgors kapitalunderlaget av tillgdngarna minskat med
finansiella skulder. Som skuld riknas dirfér inte forsikrings-
tekniska skulder, dterbiring, obeskattade reserver, garantikapital
eller eget kapital.

Tillgdingar och skulder som hinfér sig till avgings-
bidragsforsikringar och tillgdngar som inte forvaltas for for-
sikringstagarnas rikning skall inte riknas med. Slutligen riknas
inte 1 kapitalunderlaget in tillgingar och skulder som hinfér sig
till riskforsikringar, t.ex. sjuk- och olycksfallsférsikringar eller
gruppliviérsikringar.

Tillgdngarna virderas till bokfoért virde. For fastigheter,
fordringar och virdepapper finns dock sirskilda virderingsregler.
Om det ir ett utlindskt forsikringsféretag riknas bara sddana
tillgdngar och skulder med som hinfér sig till den férsikrings-
rorelse som bedrivs hir.

For arbetsgivare som redovisar pensioner i balansrikningen pi
kontot Awvsatt till pensioner ir kapitalunderlaget avsittningen vid
drets ingdng. Som kapitalunderlag riknas bara sddana avsitt-
ningar som ir avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.

Kapitalunderlaget f6r den som har pensionssparkonto ir
virdet av tillgdngarna vid beskattningsdrets ingdng minskat med
eventuell obetald avkastningsskatt som hinfér sig till kontot.

For utlindska forsikringar beriknas kapitalunderlaget till
virdet av forsikringen vid &rets ingdng 6kat med upplupen andel
av livforsikringsrorelsens  overskott. Bestimmelsen har ut-
formats med reglerna om kapitalférsikring 1 lagen (1997:323)
om statlig férmoégenhetsskatt som forebild.

Skatteunderlaget fs genom att kapitalunderlaget multipliceras
med den genomsnittliga statslinerintan fér det féregiende
kalenderdret. Skatten utgér for pensionskapital 15 procent av
skatteunderlaget och 27 procent i friga om kapital hinférligt till
kapitalférsikringar. Den genomsnittliga statslinerintan for
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kalenderdret 2002 uppgick till 5,15 procent. Det innebir att for
beskattningsdret 2003 ir avkastningsskatten 0,77 procent (=15
% x 5,15 %) av kapitalunderlaget for pensionsférsikringar och
1,39 procent (= 27 % x 5,15 %) av kapitalunderlaget pa kapital-
torsikringar.

7.4 Behov av forandringar

Bedomning: Beskattningen av férsikringssparande maéste i
hégre utstrickning anpassas till EG-ritten genom justeringar
av reglerna i avkastningsskattelagen.

P3 tre omrdden finns det i avkastningsskattelagen skillnader
mellan reglerna fér utlindska forsikringar och reglerna for
svenska forsikringar, nimligen skattesatsen, vem som ir skatt-
skyldig och hur kapitalunderlaget bestims.

Skattesatsen ir for svenska pensionsférsikringar 15 procent.
For forsikringar meddelade 1 utlandet dr diremot skattesatsen
alltid 27 procent, med undantag fér forsikringar som avses i
58 kap. 5 § IL. Det forefaller ytterst osannolikt att dvriga 1 dag
utomlands tecknade livférsikringar skulle uppfylla samtliga
kvalitativa villkor, férutom etableringskravet, som giller f6r en
pensionsforsikring. Oavsett hur det forhiller sig med den saken
ir det ur EG-rittslig synpunkt mindre tillfredsstillande att
avkastningsskattelagen inte medger att tvd till sin utformning
identiska forsikringar har samma skattesats av det skilet att en
av dem ir tecknade hos en EES-forsikringsgivare som inte ir
etablerad i Sverige.

Nir det giller skattskyldigheten bestdr olikbehandlingen av att
forsikringsgivaren ir skattskyldig om det ir en svensk forsik-
ring, medan innehavaren av forsikringen ir skattskyldig for
utlindska férsikringar. Frigan ir om ett sidant system ir for-
enligt med EG-ritten. Nir EG-domstolen i mélet Jessica Safir
underkinde den tidigare svenska premieskatten pd utlindska f6r-
sikringar (se avsnitt 7.2) var det en rad omstindigheter som
sammantaget ledde fram till detta avgérande. Att det var olika
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skattskyldiga for svenska och utlindska férsikringar var en
omstindighet som nimndes bland andra. Domstolen dberopade
ocksd de administrativa skillnaderna i behandlingen av férsik-
ringstagarna beroende pd om forsikringen var svensk eller
utlindsk. De administrativa skillnaderna mellan premieskatten
och avkastningsskatten var, som tidigare framhdllits, inte den
enda orsaken till att domstolen underkinde premieskatten. Det
gdr sdledes inte att avgéra om endast de administrativa
skillnaderna skulle ha lett till ett sddant resultat. Det kan
emellertid konstateras att skilda regler fér redovisning och
betalning kan goéra att avkastningsskatten ifrdgasitts i for-
hillande till EG-ritten.

En ytterligare komplikation i sammanhanget ir att kapital-
underlaget for svenska och utlindska livférsikringar faststills pd
olika sitt. For svenska forsikringar dr det skillnaden mellan f6r-
sikringsforetagets tillgdngar och skulder som beskattas, medan
forsikringens tekniska dterkopsvirde, med tilligg for andel av
forsikringsrorelsens overskott, ligger till grund fér beskatt-
ningen av utlindska forsikringar.

Aven om det for sivil forsikringsgivare och forsikringstagare
som for Skatteverket forefaller mest dndamélsenligt att i sd hog
utstrickning som mdjligt behdlla nuvarande administrativa
ordning for beskattning av férsikringssparande, medfér EG-
ritten att utgdngspunkten indd bor vara att reglerna skall vara
desamma for utlindska och inhemska férsikringar. Avsteg frin
denna princip bor bara goras nir det ir en nddvindig f6ljd av att
forsikringsgivarna har olika etableringsstillen. Vad som nu sagts
bér inte bara gilla tjinstepensionsférsikringar utan alla liv-
forsikringar.

Ett alternativ till nuvarande beskattning skulle vara att inféra
en premieskatt. Premieskatten skulle utgd med en viss procent-
sats av premieinbetalningen till pensionsférsikringar och en
annan f6r premieinbetalningen till kapitalférsikringar. Fordelen
med en premieskatt ir att det mesta av sparandet, dvs. pensions-
sparandet, blir litt att kontrollera genom begirda avdrag.
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Om en premieskatt helt skall ersitta nuvarande avkastnings-
skatt miste procentsatserna sittas si att intikterna till staten blir
desamma. Ett problem med att inféra premieskatt ir frigan om
hur évergingsreglerna skall utformas. Hur skall tidigare inbetal-
ningar som inte har varit forem3l {f6r premieskatt behandlas? En
l6sning skulle kunna vara att det tidigare systemet med avkast-
ningsskatt fortlever betriffande dem. En annan tinkbar l6sning
ir att forsikringsforetagen dliggs att under en kortare period
skatta av tidigare inbetalt sparande. I annat fall kommer ny-
sparande 1 forsikringar att missgynnas jimfért med tidigare
sparande. Med tanke pd det stora beskattningsunderlaget f6r av-
kastningsskatten som fér nirvarande finns, ca 1 700 miljarder kr,
ir det knappast acceptabelt att beskattningen enbart sker for
nysparande genom en premieskatt. Ett system med tvd olika
skatter pd samma typ av sparande, dir en premieskatt tillimpas
pd nysparande och en avkastningsskatt pid den nuvarande
stocken, kriver att nya insittningar pi redan startade forsik-
ringar separeras frin tidigare insittningar. En sddan procedur
torde vara svir for forsikringsforetagen att administrativt han-
tera. Liget skulle ha varit ett annat om det vore en helt ny skatt
som skulle inféras, dir inga 6vergdngsproblem skulle uppsta. I
en sidan situation skulle en premieskatt pd minga sitt vara att
foredra.

Ett ytterligare alternativ till nuvarande beskattning kunde vara
att begrinsa avdragsritten for pensionssparandet for att pd si
sitt bibehdlla skatteintikterna pd samma nivd som om beskatt-
ning av avkastningen sker. For kapitalforsikringarna skulle en
kapitalvinstbeskattning av mellanskillnaden mellan erlagda
premier och utfallande belopp kunna 6vervigas. Aven en sidan
indirekt premieskatt” ir effektiv, men en 6verging till ett nytt
system innebir att nysparande missgynnas. De problem som be-
skrivits for en premieskatt skulle siledes dven gilla for detta
alternativ.

Eftersom pensionsbeskattningen kommer att bli féremal for
en stdrre Oversyn av en utredning framstir det som mest
indamdlsenligt att nu enbart gora de dndringar i avkastnings-
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skattelagen som ir nodvindiga for att bittre anpassa reglerna till
EG-ritten. Det giller sdledes att utforma reglerna om skattesats,
skattskyldighet och kapitalunderlag pd ett likartat sitt,
oberoende av om en férsikring ir meddelad i Sverige eller i ett
annat EES-land.

7.5 Andrade regler for pensionsforsikringar

7.5.1 Skattesats

Forslag: Den ligre procentsatsen om 15 procent skall gilla
vid uttag av avkastningsskatt pd forsikringar som idr tecknade
i en forsikringsrérelse som hér hemma i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet och bedrivs enligt
lagen (1998:293) om utlindska forsakrmgsgwares verksamhet
1 Sverige, under forutsittning att forsikringen 1 6vrigt upp-
fyller samtliga kvalitativa villkor f6r pensionsférsikringar.

I dag tas avkastningsskatt ut med 27 procent av beskattnings-
underlaget for alla kapitalférsikringar oavsett om de har tecknats
1 Sverige eller i utlandet. Den ligre procentsatsen om 15 procent
tillimpas bara pa sparande i pensionsforsikringar. Eftersom liv-
forsikringar som har tecknats 1 en forsikringsrorelse som ir
etablerad i utlandet, med undantag av sidana som avses i 58 kap.
5 § IL alltid betraktas som kapitalférsikringar tas avkastnings-
skatt ut med en hogre procentsats pd en utlindsk forsikring som
skulle ha varit en pensionsférsikring om den hade tecknats i en
rorelse som bedrivs 1 Sverige. Denna olikbehandling ir svér att
férsvara ur ett EG-rittsligt perspektiv, sirskilt med beaktande av
vad EG-domstolen uttalade om etableringskravet i Skandiamalet,
se avsnitt 3.3. En dndring bor dirfor goras 1 9 § AL sd att
utlindska forsikringar som hade varit pensionsférsikringar om
de hade tecknats 1 en forsikringsrérelse som bedrivs 1 Sverige
omfattas av den ligre procentsatsen. Av samma skil som anférts
1 avsnitt 6.1 bor detta dock bara gilla forsikringar som i dvrigt
uppfyller de kvalitativa villkoren i 58 kap. IL och bara om
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forsikringen meddelats av en EES-forsikringsgivare 1 en
verksamhet som bedrivs enligt lagen (1998:293) om utlindska
forsikringsgivares verksamhet i Sverige.

7.5.2  Skattskyldigheten

Forslag: For en individuell pensionstérsikring — skall
forsikringstagaren vara skattskyldig. Om férsikringstagaren
dér skall eventuella formédnstagare till forsikringen vara
skattskyldiga.

Arbetsgivaren skall vara skattskyldig fér avkastnings-
skatten for tjinstepensionsférsikringar. Om arbetstagaren ir
forsikringstagare skall i stillet denne vara skattskyldig.

Om arbetsgivarens verksamhet upphér 6vergdr skatt-
skyldigheten till arbetstagaren.

Individuella pensionsforsikringar

Det finns redan med dagens regler férsikringar meddelade i
utlandet som betraktas som pensionsférsikringar, nimligen
sddana som avses 1 58 kap. 5 § IL. Ett stort antal av dessa
torsikringar torde vara meddelade inom EES. Vidare kan det inte
uteslutas, dven om det ir osannolikt, att det inom EES skulle
kunna meddelas forsikringar som betriffande villkoren ir
identiska med svenska pensionsférsikringar och som dirmed
skulle betraktas som sidana forsikringar om de var meddelade
hir. For alla forsikringar som ir meddelade 1 en rorelse som inte
ir etablerad i Sverige giller att forsikringsinnehavaren ir
skattskyldig for avkastningsskatten.

I foregdende avsnitt foreslds att reglerna 1 avkastnings-
skattelagen indras s att skattesatsen for dessa forsikringar blir
densamma som fér motsvarande svenska pensionsférsikringar.
Aven reglerna om skattskyldighet bor utformas pd samma sitt
oberoende av om férsikringsgivaren ir etablerad i Sverige eller i
nigon annat EES-stat.
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I dag dr forsikringsforetagen skattskyldiga fér pensions-
forsikringar meddelade i Sverige. Att gora utlindska férsikrings-
givare skattskyldiga dr inte mdjligt om de saknar fast driftstille 1
Sverige. For att dstadkomma samma regler f6r utlindska och
inhemska forsikringar &terstdr dirfor att flytta skattskyldigheten
till férsikringstagaren.

For sivil svenska som utlindska individuella pensions-
forsikringar giller att den férsikrade och forsikringstagaren
skall vara samma person (58 kap. 9 § forsta stycket IL). Med
forsikrad avses den pa vars liv forsikringen har tecknats (58 kap.
8 § IL). Nagon definition av termen forsikringstagare finns inte 1
IL, men enligt 2 § lagen (1927:77) om forsikringsavtal, avses
med forsikringstagare den som med forsikringsgivaren ingdtt
avtal om férsikring.

For individuella pensionsférsikringar bor forsikringstagaren
bli skattskyldig for avkastningsskatt. Skattskyldigheten skall
gilla s§ linge som forsikringstagaren lever och som férsikringen
har ett virde.

Vid férsikringstagarens déd finns i normalfallet ndgon efter-
levande som far ritt till pensionsutbetalningar frin forsikringen.
For pensionsforsikringar dr det endast den forsikrades make
eller sambo och barn till den férsikrade eller barn till den fér-
sikrades make eller sambo som kan komma i friga for efter-
levandepension (58 kap. 13 § IL). Om forsikringstagaren dor
boér sdledes den eller de som ir férminstagare ta dver skattskyl-
digheten f6r forsikringen.

Tjdnstepensionsforsikringar

Genom att f6rsikringsforetagen i dag ir skattskyldiga fér avkast-
ningsskatten som beloper sig pd liviorsikringarna finns det
endast ett fatal skattskyldiga. Systemet ir enkelt savil for forsik-
ringstagarna som for det allminna. Nir det giller tjinste-
pensionsforsikringar ir arbetsgivaren vanligen forsikringstagare,
men det ir mojligt och férekommer ocksd att arbetstagaren stir
som férsikringstagare. Huvudregeln bor i fortsittningen vara att
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arbetsgivaren dr skattskyldig fér avkastningsskatten pd
tjinstepensioner om arbetsgivaren ir forsikringstagare. P4 s8 sitt
hills antalet skattskyldiga nere.

Nir en arbetstagare byter arbetsgivare inom ett férméns-
bestimt system anmils detta till forsikringsféretaget. An-
tagandet om vilken pension arbetstagaren skall 3 grundar sig pd
lénen hos den nya arbetsgivaren och den nya arbetsgivaren
ansvarar genom premieinbetalningar fér att det finns tickning
f6r denna pension.

Om t.ex. en arbetstagare med arbetsgivare inom I'TP-systemet
byter till en arbetsgivare utanfér ITP-systemet fir han ett fribrev
frin forsikringsforetaget. Fribrevet visar det tillgodohavande
som arbetstagaren har hos bolaget och som ligger till grund for
den kommande pensionen. Om arbetstagaren efter nigra ar gir
tillbaka till en ITP-arbetsgivare liggs fribrevet som grund foér den
nya berikningen av ITP-pensionen.

Frigan var skattskyldigheten skall liggas for kollektiva for-
ménsbaserade tjinstepensioner kriver sirskilda 6verviganden.
Det hinger samman med att en arbetstagares kommande pension
inte avslutats genom ett fribrev eller liknande nir han slutar en
yjdnst hos en arbetsgivare, utan 1 stillet byggs pensionen pd sd
linge som han flyttar mellan arbetsgivare inom systemet. Frigan
ir vilken arbetsgivare som bér bli skattskyldig i dessa situationer.

Ett alternativ ir att l3ta tidigare arbetsgivare fortsitta att betala
avkastningsskatt relaterat till virdet av forsikringen i férhillande
till arbetsgivarens tidigare premieinbetalningar.

Ett annat alternativ ir att lita det pensionskapital som upp-
arbetats hos tidigare arbetsgivare ingd i underlaget f6r avkast-
ningsskatten f6r den nya arbetsgivaren.

Det sistnimnda alternativet framstir som det principiellt mer
korrekta. Nir arbetstagaren borjar hos den nya arbetsgivaren
kommer behovet av att erligga premier for arbetstagaren att till
viss del vara beroende av hur stora premier som den tidigare
arbetsgivaren har betalat in. Den tidigare arbetsgivarens inbetal-
ningar fir alltsg betydelsen f6r hur stora premier som den nye
behéver betala. Dessutom ir det avkastningen pid det sparade
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kapitalet som dr foéremdl foér avkastningsskatt. Den nye
arbetsgivaren tar siledes inte bara éver skattskyldigheten, utan
ocksd de medel som skatten skall betalas frin. Som framgir av
avsnitt 7.5.4 foreslds att forsikringsforetagen skall gora
preliminirskatteavdrag for den skatt som beloper sig pd for-
sikringen. Detta skall dven gilla f6r arbetsgivare som ir forsik-
ringstagare. Skattskyldigheten kommer siledes inte att medféra
nigon ekonomisk belastning fér arbetsgivaren. Med det
foreslagna systemet med preliminirskatt bor dirfor de eventuella
principiella invindningar som kan riktas mot detta alternativ i
praktiken inte uppstd f6r den nye arbetsgivaren. I de fall di
arbetstagaren byter arbetsgivare bor alltsd den nye arbetsgivaren
ta oOver skattskyldigheten foér hela det férmansbaserade
forsikringssparande som beldper pd arbetstagaren.

Nir en arbetstagare byter arbetsgivare i ett premiebestimt
system trider den nye arbetsgivaren in 1 den f&rres stille som in-
betalare av den bestimda premien. Fér att reglerna skall bli en-
hetliga bér skattskyldigheten ligga pd den nya arbetsgivaren dven
nir en arbetstagare byter arbetsgivare i ett premiebestimt
system.

Om arbetstagaren limnar avtalsomridet helt och hillet
utfirdas inte nigot fribrev avseende de tidigare intjinade medlen,
utan dessa ligger kvar i den tidigare forsikringen fram till dess att
utbetalning skall ske. I sidant fall ir den arbetsgivare skatt-
skyldig dir arbetstagaren senast var anstilld.

I de fall arbetstagaren sjilv stir som foérsikringstagare bor
denne vara skattskyldig. Om arbetsgivaren gr i konkurs eller av
annan anledning upphér med sin verksamhet bor skatt-
skyldigheten ocksd 6vergd till arbetstagaren. Att arbetstagaren,
oavsett om han ir forsikringstagare eller inte, blir skattskyldig
boér, med de férslag om preliminirskatteavdrag som redovisas i
avsnitt 7.5.4, inte sitta honom i en simre situation 4n en arbets-
tagare som endast dr férménstagare till forsikringen.

Vad som ovan sagts om skattesubjekt skall tillimpas pd mot-
svarande sitt for sddana tjinstepensionsférsikringar som efter en
anstillds déd tecknas till formén f6r de efterlevande.
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Forslaget foranleder indringar 1 2 § AL samt tvd nya para-
grafer, 2 a och 2 b §§, i samma lag.

7.5.3 Kapitalunderlag

Forslag: Kapitalunderlaget f6r en fondférsikring skall vara
fondandelarnas virde vid beskattningsirets ingdng eller, om
det garanterade ligsta virdet av en sidan férsikring ir hogre
in andelarnas virde, detta hogre virde.

Kapitalunderlaget for en traditionell pensionsférsikring
skall vara forsikringens tekniska &terkdpsvirde med tilligg
for forsikringens andel av forsikringsforetagets tillgdngar
minskat med finansiella skulder och tekniska &terképsvirden
fér andra forsikringar dn fondférsikringar. Om detta virde
inte gir att berikna, skall forsikringens tekniska &ter-
kopsvirde 1 stillet multipliceras med en upprikningsfaktor.
Denna skall baseras pi det genomsnittliga férhillandet i
svenska livforsikringsféretag mellan & ena sidan skillnaden
mellan tillgdngar och finansiella skulder, och & andra sidan
forsikringstekniska avsittningar.

Om skattskyldigheten for livf6rsikringar flyttas frin for-
sikringsforetagen till férsikringstagarna blir det nédvindigt att
se over reglerna f6r berikningen av kapitalunderlaget.

Utgdngspunkten ir att kapitalunderlaget skall utgoras av
virdet pd forsikringstagarens forsikring hos férsikrings-
foretaget. Frigan blir d3 hur detta virde skall faststillas? Dagens
kapitalunderlag f6r pensionsférsikringar, tecknade hos ett
foretag etablerat i Sverige, dr tillgdngar minskat med finansiella
skulder. For forsikringar tecknade 1 foretag etablerade 1 utlandet
ir virdet det tekniska dterképsvirdet med tilligg fér beriknad
upplupen andel 1 livférsikringsrorelsens 6verskott. Det sist-
nimnda innebir att iven &verskott i forsikringsrorelsen skall
fordelas pd forsikringstagarna och dirmed utgora underlag for
beskattning.
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Det finns flera kriterier som i mdjligaste min bor vara
uppfyllda fér det kapitalunderlag som viljs:

e Likformighet 1 beskattningen av olika typer av
pensionsforsikringar skall efterstrivas. Detta innebir
att skatteuttaget for fondférsikringar och traditionella
livforsikringar skall vara likvirdigt.

e Kapitalunderlaget bér vara lika stort som 1 dag, dvs.
sdvil den garanterade delen som den icke garanterade
delen (6verskottet/dterbiringen) bor fingas upp.

e Definitionen bér vara allmingiltig, dvs. kapital-
underlaget bér vara detsamma f6r forsikringar
tecknade i Sverige och inom 6vriga EES.

Nedan diskuteras olika metoder att bestimma kapitalunderlaget
och hur de forhéller sig till dessa kriterier.

Fondforsikringar

Sparande i fondférsikringar ir den typ av pensionssparande som
har dkat mest pd senare tid. En fondforsikring ger 1 normalfallet
ingen garanterad avkastning. De pengar som placeras i fonder
kan bdde 6ka och minska i virde, dvs. det finns ingen garanti fér
att spararen far tillbaka hela det insatta beloppet. Det finns dock
dven forsikringar dir forsikringsgivaren garanterar ett minsta
virde oavsett hur fonden utvecklas.

Fondférsikringarna liknar det sparande som sker i1 bank
genom individuellt pensionssparande (IPS). Inte heller for IPS
finns ndgon, pd forhand, garanterad avkastning, utan den
framtida pensionen ir helt beroende av hur kapitalet placerats.
Kapitalunderlaget for ett IPS-konto ir virdet av de tillgdngar
som hinféor sig till kontot vid ingdngen av kalenderéret.

Den omstindigheten att sparande 1 fondférsikringar till sin
konstruktion i1 huvudsak 6verensstimmer med sparande pd ett
IPS-konto, talar f6r att kapitalunderlaget bor bestimmas pd lik-
virdigt sitt. For ett IPS-konto, dir kapitalet uteslutande ir
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placerat i virdepappersfonder, utgors kapitalunderlaget av vad
andelarna i valda fonder ir virda vid kalenderdrets inging. P3
samma sitt bor kapitalunderlaget for fondférsikringar vara fond-
andelarnas virde vid motsvarande tidpunkt. Det kan ocksd
ndmnas att detta stimmer vil 6verens med hur fondférsikringar
vid sparande 1 kapitalférsikring virderas vid formogenhets-
beskattningen dir fondandelarnas virde vid arsskiftet utgor for-
mogenhetsvirdet (jfr prop. 1995/96:231 s. 52 och RSV:s
Handledning 2003 del 1 s. 704).

Kapitalunderlaget for fondférsikringar bor sdledes utgoras av
fondandelarnas virde vid beskattningsdrets inging. Férutom att
detta medfér att beskattningen av fondsparande blir densamma
for forsikringar och IPS-konton, har det ocksd den férdelen att
hela kapitalunderlaget fingas upp. Dessutom bér det inte vara
nigra svirigheter for utlindska férsikringsforetag att forse
svenska forsikringstagare med erforderliga uppgifter.

Det finns, sisom tidigare nimnts, fondforsikringar med inslag
av garanterad avkastning. Att dela upp fondférsikringen i en
fondférsikringsdel och i en traditionell del torde i praktiken bli
komplicerat och svirt att hantera. I stillet bor hela férsikringen
behandlas som en fondférsikring. Kapitalunderlaget bor utgdras
av det hogsta av fondandelarnas virde eller det garanterade
virdet.

Traditionella livforsikringar

En traditionell livforsikring dr utformad si att forsikrings-
tagaren/férmanstagaren ir garanterad ett visst forsikringsbelopp
om de 6verenskomna inbetalningarna gors.

For traditionellt liviorsikringssparande fingas 1 dag sdvil
garanterad som icke garanterad &terbiring upp genom att
kapitalunderlaget for svenska liviorsikringar bestdr av skillnaden
mellan virdet av tillgingarna och de finansiella skulderna i
livforsikringsrorelsen.  Kapitalunderlaget  f6r  utlindska
forsikringar utgdrs 1 stillet av det tekniska dterkdpsvirdet med
tilligg for beriknad upplupen andel i liviorsikringsrorelsens
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overskott. Att beskattningsunderlaget beriknas pd olika sitt
beroende pid om férsikringen ir svensk eller utlindsk kan
ifrigasittas ur EG-rittslig synvinkel. Det finns dirfér anledning
att dverviga gemensamma regler f6r berikning av underlag for
forsikringar meddelade s&vil utomlands som i Sverige.

Kapitalunderlaget f6r traditionella liviérsikringar kan fast-
stillas pd flera olika sitt. I det féljande redovisas ett antal
alternativ och deras respektive fér- och nackdelar.

Tekniskt dterkopsvirde

Det tekniska 3terkdpsvirdet motsvarar forsikringens virde
enligt principer som var bestimda vid avtalets tecknande. Detta
virde inkluderar avkastning enligt den i sirskilda
berikningsgrunder bestimda s.k. kalkylrintan, men ingen
terbiring dirutdver. En mer korrekt forsikringsteknisk
definition 4r att med tekniskt dterkpsvirde avses det férvintade
nuvirdet av forsikringsforetagets utfistelser minskat med nu-
virdet av forvintade (framtida) dnnu inte inbetalda premier

Tekniskt dterkopsvirde ir det virde som anvinds for att
faststilla kapitalunderlaget f6r utlindska forsikringar 1 dag. Det

iller vid sdvil beskattning av avkastning som av férmégenhet.
Aterkopsvirde (eng. surrender value) ir en allmint gingbar term
dven utomlands. For att {4 med dven 6verskott/dterbiring krivs
ett tilligg liknande det som finns i1 dag for utlindska
forsikringar, dvs. ”med tilligg fér beriknad upplupen andel i
livforsikringsrorelsens dverskott.”

En stor fordel med att anvinda tekniskt dterkdpsvirde som
kapitalunderlag, ir att det gir att tillimpa dven for utlindska
forsikringar. Forsikringstagaren kan fi uppgift om forsik-
ringens virde frin forsikringsféretaget oavsett var foretaget idr
etablerat. For det fall ett utlindskt férsikringsféretag inte forser
forsikringstagaren med tillrickliga uppgifter, kan ett virde ind3
uppskattas utifrin avtalet.

Tekniskt dterkopsvirde beriknas enligt férutsittningar (dis-
konteringsrinta, beriknad livslingd m.m.) som forsikrings-
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foretagen sjilva dokumenterar i férsikringstekniska riktlinjer
och forsikringstekniskt berikningsunderlag. En risk med att
anvinda tekniskt &terkopsvirde som kapitalunderlag dr att for-
sikringsforetag kan efterstriva att f3 ned det tekniska &terkops-
virdet 1 syfte att minska skatten. Detta skulle kunna ske genom
att antaganden om rinta, livslingd etc. viljas pd ett sddant sitt att
det tekniska dterképsvirdet blir si l3gt som mojligt. Mot detta
mdste dock stillas att forsikringsféretagen av  marknads-
foringsskil dr angeligna om att kunna presentera si bra
produkter som mojligt for sina kunder. En forsikring med en
mycket l3g andel tekniskt dterképsvirde och en stor andel icke-
garanterad avkastning innebir en storre osdkerhet f6r kunden.
Den fértjinst, som ur skattemissig synpunkt uppnds genom ett
ligt tekniskt &terkopsvirde, méiste stillas mot den storre
osikerheten f6r kunden.

Att endast beskatta det tekniska dterkopsvirdet medfor dels
att en betydande del av nuvarande kapitalunderlag undgir be-
skattning, dels att forsikringsbolagen kan komma att efterstriva
ett sd l3gt virde som mojligt, enligt beskrivningen ovan. Fér att
fd neutralitet med nuvarande kapitalunderlag och fér att
bibehilla likformigheten 1 beskattning mellan fondférsikringar
och traditionella livférsikringar bor dven 6verskottet beskattas.
Ett problem med att beskatta 6verskott dr att det finns stora
variationer mellan linderna i huruvida de limnar besked om det
icke garanterade 6verskottet. Vissa linder, sdsom Storbritannien,
har inte som praxis att limna ut uppgifter om &verskottets
storlek forrin forsikringen borjar betalas ut, s.k. terminal bonus.
I Sverige limnas kontinuerligt uppgifter till forsikringstagaren
om dels forsikringens garanterade virde, dels icke-garanterad
terbiring.

For att uppfylla de kriterier som har angetts inledningsvis 1
detta avsnitt miste dirfor det tekniska dterkdpsvirdet justeras.
For att kapitalunderlaget skall bli s3 rittvisande som méjligt bér
ett tilligg beriknas utifrin forsikringens andel av  for-
sikringsforetagets tillgdngar minskat med finansiella skulder och
tekniska &terkopsvirden. En annan mgjlighet dr att skatte-
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bortfallet kompenseras genom att det tekniska &terkdpsvirdet
riknas upp med en faktor som gér att kapitalunderlaget i stort
sett blir detsamma som 1 dag.

Forsikringstekniska avsdttningar

Ett forsikringsforetag méste gora s.k. forsikringstekniska
avsittningar for sina férsikringsitaganden. Den viktigaste delen
av dessa avsittningar ir lividrsikringsavsittningarna som, enkelt
uttrycke, skall utgora virdet av bolagets 8taganden att betala
pension minskat med férsikringstagarens dtagande att betala
premier.

Reglerna for hur de férsikringstekniska avsittningarna skall
beriknas styrs av  EG-ritten (se det konsoliderade
livforsikringsdirektivet 2002/83/EG) och ir siledes tillimpliga
for alla EES-forsikringsforetag. Berikningarna sker utifrén
antaganden om avkastning, riskmdtt och driftskostnader som var
for sig skall vara betryggande. 1 Sverige beslutar Finans-
inspektionen om den hégsta tilldtna diskonteringsrinta som
foretagen fir anvinda, medan féretagen sjilva bestimmer
exempelvis vilka dédlighetsantaganden som skall tillimpas.

Foér- och nackdelarna med att ha férsikringstekniska
avsittningar som kapitalunderlag éverensstimmer 1 stora delar
med de som giller for tekniskt dterkdpsvirde. Begreppet forsik-
ringstekniska avsittningar (eng. technical/life  insurance
provisions) ir viletablerat utomlands inom ramen fér den EG-
rittsliga regleringen, men fingar inte upp 6verskottet i bolaget.
Det finns dven risk for att de betryggande antaganden som
anvinds resulterar i en vervirdering av avsittningarna jimfort
med en mer realistisk virdering av férsikringsdtagandena, vilken
kan ligga ndgot nirmare de tekniska Aaterkdpsvirdena. Ett
ytterligare problem ir att avsittningarnas storlek mycket snabbt
kan komma att paverkas av en idndring av antagandena, som
exempelvis en sinkning eller hojning av diskonteringsrintan.
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Nettot av forsikringsforetagens tillgdngar och finansiella skulder
fordelat pa forsitkringstagarna

Dagens skatteunderlag f6r svenska férsikringar utgdrs av
bolagets tillgdngar minus finansiella skulder. Ett alternativt
kapitalunderlag skulle dirfér kunna vara att fordela nettot av
tillgdngar och finansiella skulder pd forsikringstagarna utifrin
deras andel av tillgdngarna. T de besked forsikringsforetagen
skickar ut till f6rminstagarna framgir ofta vilken avkastnings-
skatt som har belastat fdrmanstagarens forsikring. Det innebir
att forsikringsforetagen redan i dag gér en fordelning av den
totala skatten pd samtliga forsikringstagare. Metoden har den
fordelen att den sikrar att overskotten inkluderas 1 kapital-
underlaget. Ett svenskt bolag dger normalt inte heller ndgra icke
Sppet redovisade 6vervirden di samtliga 6vervirden redovisas i
balansrikningen och/eller i forvaltningsberittelsen.

De utlindska férsikringsforetagen behdver troligen normalt
inte fordela 6verskottet for sina andra kunder och saknar kanske
moijlighet att redovisa dessa uppgifter. Om denna metod viljs
bér den dirfér kompletteras med ett schabloniserat sitt att
berikna kapitalunderlaget.

Kombinerad beskattning av forsikringstagare och livbolag

Ytterligare en modell ir att beskatta férsikringstagarna for
tekniskt dterkdpsvirde och att beskatta livbolagen fér icke for-
delat 6verskott. En sddan modell gir dock inte att tillimpa p8 ut-
lindska foretag eftersom de inte ir skattskyldiga 1 Sverige. Till-
vigagingssittet skulle dirmed komma att medféra en visentlig
konkurrensnackdel fér svenska forsikringsgivare.

Slutsatser om kapitalunderlag for traditionella livforsikringar
Om man jimfér de olika alternativen med de inledningsvis

angivna kriterierna som ett kapitalunderlag borde uppfylla, kan
konstateras att ingen av de nu redovisade metoderna uppfyller
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dessa till fullo. De som fingar upp hela eller merparten av
nuvarande kapitalunderlag kan vara komplicerade att tillimpa for
utlindska férsikringsforetag, eftersom motsvarande berikningar
inte behdver goras for andra kunder. De som ir enkla att
tillimpa for utlindska forsikringsforetag fingar inte upp
dverskottet.

Vid val av metod ir en viktig foérutsittning att kapital-
underlaget skall gi att berikna oavsett var forsikringen ir
meddelad. Detta medfér att nigot av underlagen tekniskt dter-
kopsvirde eller forsikringstekniska avsittningar bor anvindas.
Tekniskt dterkdpsvirde ett redan inarbetat begrepp inom
beskattningsritten. Dessutom gir det tekniska &terkdpsvirdet
att uppskatta utifrdn forsikringsavtalet for det fall att uppgifter
inte pd annat sitt ir tillgingliga. Av anférda skil bér dirfor
kapitalunderlaget for traditionella forsikringar utgd frén for-
sikringens tekniska terkopsvirde.

Under perioden 1994-2002 uppgick andelen 6verskott till
mellan 30 och 50 procent av liviérsikringarnas totala virde. Att
di enbart anvinda det tekniska dterkopsvirdet som kapital-
underlag medfor dels ett stort avsteg frin principen om likfor-
mig beskattning av pensionsforsikringar, dels ett visentligt
skattebortfall. Dirfér bor likformigheten sikerstillas genom att
kapitalunderlaget f6r traditionella livforsikringar utgors av det
tekniska dterkopsvirdet med tilligg for férsikringens andel av
forsikringsforetagets tillgingar minskat med finansiella skulder
och tekniska aterképsvirden foér andra férsikringar in fond-
forsikringar.

I de fall di det inte gir att {8 fram uppgift om tilligget skall i
stillet forsikringens tekniska dterkdpsvirde multipliceras med
en upprikningsfaktor. Upprikningsfaktorn bér baseras pd den
information som livbolagen 1 dag skall limna enligt Finans-
inspektionens foéreskrifter om svenska livfrsikringsbolags
skyldighet att limna redogdrelse over balansrikning,
resultatredovisning m.m., FFFS 2002:24, justerat fér fond-
forsikringar, och bor faststillas av Skatteverket arligen.
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Upprikningsfaktorn, X, beriknas direfter enligt féljande
ekvation:

X = (Tillgingar — Finansiella skulder)/0,9*FTA (1)

Med FTA avses forsikringstekniska avsittningar. Tillgingarna
utgdrs av Placeringstillgdngar och Kassa och bank. De finansiella
skulderna utgors av Efterstillda skulder, Skulder i bankrérelsen,
Skulder, Upplupna kostnader och forutbetalda intikter.
Tillgdngar som hinfoér sig till avgingsbidragsforsikringar och
tillgdngar som inte forvaltas for férsikringstagarnas rikning skall
inte riknas med.

Forsikringstekniska  avsittningar ~ anvinds som  en
approximation for tekniskt dterkdpsvirde eftersom det inte finns
uppgift om tekniskt dterkdpsvirde pd aggregerad nivd for
samtliga forsikringsforetag. Forsikringsforetagen rapporterar
fér nirvarande endast forsikringstekniska avsittningar till
Finansinspektionen som sammanstiller informationen. Man kan
overviga om livbolagen idven skall 8liggas att rapportera in
summan av tekniska &terképsvirden till Finansinspektionen s&
att det gdr att 3 ett underlag for tekniska dterkdpsvirden pd
aggregerad niva.

I avsaknad av exakta virden kan det tekniska dterkopsvirdet
for de flesta avtalen uppskattas uppgd till mellan 80 och 100
procent av de forsikringstekniska avsittningarna. Att andelen
varierar beror framfér allt pa vilken kalkylrinta som tillimpas i
avtalen. For att undvika ett avsteg frin likformighetsprincipen
och for att s& ldngt mojligt bibehilla dagens skatteuttag utan att
riskera 6verbeskattning, ter det sig rimligt att anta att det
tekniska dterkopsvirdet uppgdr till 90 procent av de
forsikringstekniska avsittningarna. Dirfér multipliceras FTA
med 0,9 i ekvation (1).

Med beaktande av den information som finns tillginglig i
Finansinspektionens statistik 6ver dels tillgingar, finansiella
skulder och férsikringstekniska avsittningar, dels en uppskatt-
ning av det tekniska &terkdpsvirdets andel av forsikrings-
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tekniska avsittningar, skulle upprikningsfaktorn foér beskatt-
ningsiret 2003 ha beriknats till 1,5.

Forslaget foranleder dndring av 3 och 5 §§ lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

7.5.4  Redovisning, uppboérd och kontrolluppgiftsskyldighet

Forslag: Forsikringstagaren skall redovisa underlaget for av-
kastningsskatten for individuella pensionsférsikringar i sin
sjilvdeklaration.

For tjinstepensionsforsikringar skall arbetsgivaren redo-
visa underlaget f6r avkastningsskatten i sin sjilvdeklaration.
Om arbetstagaren ir forsikringstagare skall denne redovisa
skatten.

Forsikringsgivaren skall limna kontrolluppgift om under-
laget.

Forsikringsgivare som har fast driftstille 1 Sverige skall
genom preliminirskatteavdrag betala in den avkastningsskatt
som beldper sig pd forsikringen. Utlindska férsikringsgivare
skall ha en méjlighet att gora ett sidant skatteavdrag.

Individuella pensionsforsikringar

Om skattskyldigheten fors 6ver till den enskilde forsikrings-
tagaren bor denne redovisa underlaget fér avkastningsskatten i
sin sjilvdeklaration. S§ sker redan i dag foér utlindska for-
sikringar.

I dag ir de inhemska forsikringsforetagen skattskyldiga for
avkastningsskatten. Aven om det framgir av informationen frin
forsikringsforetagen att  avkastningsskatten belastat  for-
sikringen, ir forsikringstagaren inte sjilv skattskyldig och har
foljaktligen inte sjilv behévt vidkinnas den.

Nir det giller skatt pd utdelning och rinta som beskattas i
inkomstslaget kapital, dr den enskilde forvisso skatt- och
deklarationsskyldig. For att underlitta for sivil den enskilde
som det allminna har utbetalarna 3lagts skyldighet att dra
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preliminirskatt och leverera den till staten. Preliminirskatten
tillgodoriknas den enskilde vid taxeringen. For enskilda som har
valt att spara i utlandet finns dock inget preliminirskattesystem,
utan den enskilde far sjilv leverera in skatten till staten.

Om forsikringstagaren gors skattskyldig fér avkastningen pd
pensionstorsikringar finns det anledning att forsoka underlitta
for den enskilde och det allminna pd motsvarande sitt som giller
fér rintor och utdelningar. Forsikringsforetagen bor dirfor
3liggas en skyldighet att dra preliminirskatt och betala in den till
Skatteverket.

Ar forsikringsforetaget utlindskt kan det inte §liggas nigon
sidan skyldighet. I sidana fall bor det dock 6ppnas en méjlighet
for parterna att avtala om att foretaget skall dra preliminirskatt
och betala in den tll Skatteverket. I de fall en sidan 6verens-
kommelse inte triffas fir den enskilde betala skatten sjilv.

For nirvarande har forsikringsforetagen en skyldighet att
limna kontrolluppgift om betalda premier fér vilka avdrag far
goras vid inkomsttaxeringen. Kontrolluppgiftsskyldigheten bor
utvidgas till att dven avse underlaget for avkastningsskatt och
eventuell inbetald preliminirskatt.

Varken skyldigheten att gora preliminirskatteavdrag eller den
utdkade kontrolluppgiftsskyldigheten bér medféra nigra storre
kostnader for forsikringsforetagen, eftersom de redan har en
omfattande informationsskyldighet gentemot forsikrings-
tagarna. Denna informationsskyldighet ir nidrmare reglerad i
Finansinspektionens foreskrifter om information till liv-
forsikringstagare (FFFS 2003:7). Enligt foreskrifterna skall
bolagen 4&rligen limna uppgifter om bla. utvecklingen av
forsikringens virde (tillgodohavande eller pensionskapital, in-
klusive garanterad och villkorad &terbiring). Vidare skall infor-
mationen innehdlla uppgift om skatt som belastat f6érsikringen
under dret, dvs. den avkastningsskatt som minskat férsikringens
virde.

Det bor siledes i hog grad redan finnas rutiner hos forsik-
ringsféretagen som gor det majligt att ta fram korrekta kontroll-
uppgifter och att gora korrekta preliminirskatteavdrag.
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Tjdnstepensionsforsikringar

I de fall d arbetsgivaren ir forsikringstagare och sdledes skatt-
skyldig boér han redovisa avkastningsskatten i deklarationen.
Kapitalunderlaget for tjinstepensionsforsikringarna bildar till-
sammans med det belopp som eventuellt redovisas 1 balans-
rikningen under Awsair till pensioner, det totala underlag som
arbetsgivaren skall betala avkastningsskatt pi. Eftersom
forsikringsforetagen skall limna uppgift om kapitalunderlaget pd
forsikringen vid beskattningsirets ingdng, bor beskattningsiret
alltid vara kalenderiret for den skattskyldige ndr han skall
berikna underlaget fér den avkastningsskatt som beléper sig pd
forsikringarna. Det fir till f6ljd att en arbetsgivare som har
brutet rikenskapsir och som ocksd har tryggat pen-
sionsutfistelser genom kontoavsittning har tvd olika
beskattningsdr for avkastningsskatten, dels kalenderdr ifriga om
livférsikringar, dels det brutna rikenskapsiret f6r beskattningen
av avkastningen pd kontoavsittningen.

Om arbetstagaren ir forsikringstagare bér samma ordning
som for individuella férsikringar tillimpas. Det innebir att
redovisning av skatten sker i arbetstagarens deklaration, men att
forsikringsforetaget gor preliminirskatteavdrag. Vidare skall
forsikringsforetaget 1 detta fall limna kontrolluppgift till
Skatteverket.

For juridiska personer gérs i dag inga preliminirskatteavdrag.
Inte heller limnas kontrolluppgifter betriffande sidana personer.
En 6vergdng till att beskatta férsikringstagarna, i stillet for for-
sikringsgivarna, underlittas om den praktiska hanteringen av
skatten dndras 1 s liten utstrickning som mgjligt. Det finns
dirfor skil att for avkastningsskattens del fringd de principer
som normalt giller f6r juridiska personer. Aven for dessa bor s-
ledes forsikringsforetagen liggas att gora ett prelimindrskatte-
avdrag samt ocksd limna kontrolluppgift.

Omstillningen for forsikringsféretagen frin att sjilv vara
skattskyldiga till att géra preliminirskatteavdrag bér kunna ske
utan nigra stdrre problem.

110



Ds 2003:65 Behov av dndrade regler for uttag av avkastningsskatt

Inte heller fér tjinstepensionsférsikringar kan utlindska
forsikringsforetage 8liggas en skyldighet att géra preliminir-
skatteavdrag. I likhet med vad som féreslagits for individuella
pensionsforsikringar bor det dirfér 6ppnas en méjlighet for
parterna att avtala om att foéretaget skall dra preliminirskatt och
betala in den till Skatteverket. Om en sddan 6verenskommelse
inte triffas fir arbetsgivaren betala skatten sjilv.

Forslagen foranleder en ny paragraf, 5 kap. 9 a § i skatte-
betalningslagen (1997:483), indringar 1 11 kap. 8 § och 13 kap.
1 § samt sju nya paragrafer, 11 kap. 7 a-7 d och 8 a—c §§, 1 lagen
(2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter.

7.6 Andrade regler for beskattningen av
kapitalforsakringar

Forslag: Beskattningen av kapitalférsikringar utformas pd
motsvarande sitt som foreslagits for pensionsforsikringar.

Det enda som 1 dag skiljer kapitalforsikringar frin
pensionsforsikringar i avkastningsskattesammanhang ir skatte-
satsen. Reglerna om beskattning av kapitalforsikringar bor dir-
for utformas pd motsvarande sitt som for pensionsforsikringar.
Det innebir sledes att forsikringstagaren skall vara skattskyldig
for avkastningsskatten pd sivil utlindska som inhemska
forsikringar. Vidare skall férsikringstagaren redovisa underlaget
for skatten 1 sin sjilvdeklaration, p& grundval av de
kontrolluppgifter som han fitt frin forsikringsforetaget.
Forsikringsgivare som har fast driftstille 1 Sverige skall gora
preliminirskatteavdrag, medan utlindska forsikringsgivare ges
mojlighet att gora sddant avdrag. Kapitalunderlaget skall for
traditionella forsikringar i forsta hand utgéras av det tekniska
dterkopsvirdet med tilligg foér forsikringens andel av
forsikringsforetagets tillgingar minskat med finansiella skulder
och tekniska 3terkopsvirden for andra forsikringar dn fond-
torsikringar. I andra hand, om ett sidant ulligg inte kan
beriknas skall kapitalunderlaget i stillet utgoras av det tekniska
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dterkopsvirdet multiplicerat med en upprikningsfaktor beriknad
pd sitt framgdr av avsnitt 7.5.3. For fondférsikringar ir det i
stillet fondandelarnas virde vid beskattningsdrets ingdng som ir
kapitalunderlag sivida inte ett eventuellt garanterat virdet av
forsikringen ir hogre.

7.7 Understodsforeningar, pensionsstiftelser och
"Avsatt till pensioner”

Bedomning: Nuvarande regler behdlls oférindrade for
understddsféreningar, pensionsstiftelser och de arbetsgivare
som tryggar pensionerna genom avsittning i balansrikning
under rubriken Avsatr till pensioner.

Sdsom anférts ovan torde det vara mest indamadlsenligt att
skattskyldigheten fér avkastningsskatt, nir detta dr mojligt,
dligger det institut som forvaltar pensionsmedlen i stillet for att
skattskyldigheten ligger pd arbetsgivare eller anstillda. Svenska
understddsféreningar och pensionsstiftelser har 1 dag endast
anknytning till Sverige. Det finns dirmed inga hinder mot att
beskatta dessa institut enligt avkastningsskattelagen.

Det finns in s3 linge heller ingen skyldighet enligt EG-ritten
att tilldta grinsoverskridande tjinstepensionsverksamhet som
inte bedrivs i vad som enligt EG-ritten har definierats som
forsikringsforetag. P4 grund av genomférandet av direktivet om
verksamhet 1 och tillsyn &ver tjinstepensionsinstitut (se avsnitt
6.1.3 ovan) kommer en sidan skyldighet dock att inféras, kopp-
lad till att det utlindska subjektet uppfyller direktivets definition
av tjinstepensionsinstitut. Ett sidant institut kan vara uppbyggt
som exempelvis en svensk understdédstorening eller pensions-
stiftelse, men det finns exempel pd ett antal andra associations-
rittsliga 16sningar inom EES. Frigan hur dessa tjinstepensions-
institut skall behandlas skattemissigt fir 6vervigas vidare infér
genomforandet av direktivet. Eftersom s8 skall ske senast den 23
september 2005 bér 6vervigandena limpligast géras inom ramen
fér den kommande storre dversynen av pensionsbeskattningen.
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Skattskyldighetsbestimmelserna f6r avkastningsskatt bor inte
heller dndras fér tryggande i balansrikning under posten Awvsatt
tull pensioner — s.k. kontotryggande. Arbetsgivaren ir skatt-
skyldig for avkastningsskatten pd tryggade pensioner. Om
arbetsgivaren byter tryggandeform skall avsittningarna 8terforas
till beskattning och frigan om hur avkastningsskatten skall be-
handlas blir beroende av vilken ny tryggandeform som viljs.
Nigra skil att indra skattskyldighetsbestimmelsen foéreligger
dirfor inte.
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8 |krafttradande

De justeringar som féresls i inkomstskattelagen (1999:1229, IL)
om etableringskravet skall behillas, bér trida 1 kraft si fort som
mdjligt, limpligen nir lagindringen trider 1 kraft. Motsvarande
giller de justeringar som alternativt foreslds om etableringskravet
slopas. De nya bestimmelserna foreslds trida 1 kraft den 1 juli
2004.

Oavsett om alternativ 1 eller 2 genomférs giller de nya
bestimmelserna i IL bara férsikringar som tecknas efter ikraft-
tridandet. For forsikringar som tecknats fore ikrafttridandet
giller siledes gamla regler.

Nir det giller dndringarna 1 lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pi pensionsmedel behéver livisrsikringsféretagen
och arbetsgivarna fi tid pd sig att anpassa sig till det nya
systemet. Eftersom det befintliga systemet kan ifrigasittas ur
EG-rittslig synpunkt bér dndringarna indd komma till stdnd
skyndsamt. I promemorian féreslds dirfor att de nya reglerna om
beskattning av avkastning pd livf6rsikringar skall borja tillimpas
fr.o.m. beskattningsdret 2005.

De féreslagna indringarna i lagen (1997:323) om statlig for-
mogenhetsskatt bor bli tillimpliga redan frén och med 2005 &rs
taxering.
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9 Effekterna for de offentliga
finanserna och for sma
foretag

Effekter for de offentliga finanserna

Forslagen vad giller indrade regler f6r pensionsférsikringar for-
vintas vare sig ge ndgon offentlig-finansiell f6rsvagning eller f6r-
stirkning.

Pensionsférsikringar tecknade i forsikringsféretag etablerat 1
en annan stat inom EES kommer i fortsittningen att omfattas av
den ligre avkastningsskattesatsen om 15 procent och befrielse
frdin formogenhetsskatt. Det dr rimligt att anta att de
kapitalférsikringar som 1 dag ir tecknade i en annan stat inte
omfattas av férindringen d3 de sannolikt inte uppfyller samtliga
villkor fér en pensionsforsikring. Diremot kan den ligre
skattesatsen och befrielsen frin férmoégenhetsskatt medfora att
pensionsforsikringar i framtiden, i stérre utstrickning, kommer
att tecknas 1 en annan stat inom EES. Detta férvintas dock inte
medfoéra ndgon offentlig-finansiell effekt d& reglerna vad giller
skattesats och férmdgenhetsskatt ir desamma oavsett var inom
EES férsikringen ir tecknad.

Vad giller forslaget for faststillande av kapitalunderlag s
kommer det storleksmissigt att bli detsamma som 1 dag f6r sivil
fondforsikringar som for traditionella livférsikringar. Enligt
forslaget skall kapitalunderlaget f6r svenska och utlindska
traditionella f6rsikringar vara detsamma, dvs. det tekniska
dterkopsvirdet med tilligg for forsikringens andel i
livforsikringsrorelsens tillgdngar minskat med finansiella skulder
och tekniska dterkdpsvirden. T de fall det inte gdr att berikna ett
sddant tilligg skall i stillet det tekniska &terkdpsvirdet
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multipliceras med en upprikningsfaktor. Skillnaden mot dagens
kapitalunderlag férvintas bli marginell, varmed detta forslag inte
forvintas ge ndgra offentlig-finansiella effekter. Inte heller
forslaget att skattskyldigheten flyttas &ver frin forsikrings-
foretagen till forsikringstagaren férvintas ge nigra effekter pd de
offentliga finanserna.

Effekter for smd foretag

De nya reglerna giller alla foretag med anstillda som tryggar
pensioner genom forsikringslésningar. Enskilda niringsidkare
utan anstillda berdrs dock av forslagen endast om de har
indiviuella férsikringar.

Andringarna i inkomstskattelagen (1999:1229) har enbart
positiva effekter for foretagen.

Genom de féreslagna indringarna blir lagtexten tydlig nir det
giller ritten till avdrag f6r premier f6r livfrsikringar som med-
delats 1 en annan stat som hor till det EES.

Forslaget att flytta skattskyldigheten f6r avkastningsskatt som
beldper sig pa liviorsikringar till arbetsgivaresom ir férsikrings-
tagare innebir att ett ytterligare underlag skall redovisas 1 sjilv-
deklarationen. Forsikringsforetagen skall gora skatteavdrag
vilket innebir att forslaget inte fir nigra ekonomiska konsek-
venser for féretagen. Eftersom forsikringsforetagen skall limna
kontrolluppgifter pd inbetald preliminir skatt samt pd kapital-
underlaget kan férslagen inte vara sirskilt betungande f6r de sm&
foretagen.

En ytterligare kontrolluppgiftsskyldighet inférs for det fall en
anstilld slutar sin anstillning. Eftersom uppgiften bara behover
goras en gdng per anstilld kan uppgiftsskyldigheten inte vara sir-
skilt betungande.
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10  Forfattningskommentarer

Forfattningskommentarer till alternativ 1

10.1  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

16 kap.

17§

I paragrafen har gjorts en foljdindring med anledning av att 3 §
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel har
disponerats om.

24a§

En ny paragraf foreskriver uttryckligen att arbetsgivarens ut-
gifter f6r premier for kapitalforsikringar som tagits for att sikra
en framtida pensionsutfistelse skall vara avdragsgilla. Bestim-
melsen giller bara sddana forsikringar som meddelats 1 en
forsikringsrorelse som bedrivs enligt lagen (1998:293) om
utlindska férsikringsgivares verksamhet 1 Sverige och om den
som meddelar foérsikringen dr en EES-forsikringsgivare enligt
den lagen. Dessutom stills som krav att alla villkor 1 58 kap. 6-
16 §§ som giller for pensionsférsikringar skall vara uppfyllda
och att premierna ryms inom beloppsgrinserna fér avdrag i 28
kap. For forsikringar som meddelats utanfér EES giller gamla
regler.
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39 kap.

Upphéivandet av 5 §

Paragrafen har upphivts som en {6ljd av att forsikringsféretagen
inte lingre skall vara skattskyldiga f6r avkastningsskatt.

Forfattningskommentarer till alternativ 2

10.2  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

16 kap.

17§

I paragrafen har gjorts en foljdindring med anledning av att 3 §
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel har
disponerats om.

39 kap.

Upphéivandet av 5 §

Paragrafen har upphivts som en {6ljd av att forsikringsféretagen
inte lingre skall vara skattskyldiga fér avkastningsskatt.

58 kap.

2§

Av redaktionella skidl har definitionen av tjinstepensions-
forsikring flyttats frdn 7 § och lagts i ett nytt andra stycke i
denna paragraf.

4§
Som en férutsittning for att en individuell liviérsikring skall
betraktas som en pensionsférsikring skall fortfarande gilla att
forsikringen skall ha meddelats 1 en férsikringsrérelse som ir
etablerad i Sverige. Genom férslagen 1 avsnitt 7.5.2 om dndrade
regler for skattskyldigheten f6r avkastningsskatt, kan nuvarande
hinvisning i forsta stycket till lagen om avkastningsskatt pd
pensionsmedel inte anvindas for att gora denna avgrinsning. I
stillet sker kopplingen till att forsikringen skall ha meddelats i
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en forsikringsrorelse som bedrivs frin ett fast driftstille i
Sverige. Vad som avses med fast driftstille framgir av 2 kap.
29,

Av det nya andra stycket framgir att en tjinstepensions-
torsikring dven kan ha meddelats 1 en f6rsikringsrorelse som be-
drivs av en EES-f6rsikringsgivare om férsikringen ir meddelad i
en sddan verksamhet som han fir bedriva enligt lagen (1998:293)
om utlindska foérsikringsgivares verksamhet i Sverige. Vad som
avses med EES-forsikringsgivare framgdr ocksd av nimnda lag.

En svensk arbetsgivare kan silunda vinda sig direke till en f6r-
sikringsgivare etablerad inom EES och dir teckna en tjinste-
pensionstorsikring. For att forsikringen skall anses som en
tjinstepensionsférsikring, och dirmed ocksd kunna vara under-
lag for avdragsritt, miste forsikringsgivaren ha vidtagit de
tgirder som krivs enligt lagen om utlindska forsikringsgivares
verksamhet 1 Sverige. Nir f6rsikringsgivaren saknar etablering i
Sverige mdste dirfér verksamheten ske enligt reglerna om
grinsdverskridande verksamhet. Av 2 kap. 1 § lagen om utlind-
ska forsikringsgivares verksamhet i Sverige framgdr att en for-
sikringsgivare inom EES som har tillstdnd 1 sitt hemland att
bedriva forsikringsrorelse, fir bedriva grinséverskridande verk-
samhet 1 Sverige si snart Finansinspektionen tagit emot en
underrittelse frin den behoriga myndigheten i det land dir for-
sikringsgivaren hér hemma. Underrittelsen skall innehilla
uppgifter om vilket eller vilka slag av dtaganden forsikringarna
skall ticka samt ett intyg utfirdat av hemlandsmyndigheten om
forsikringsgivarens kapitalbas och de férsikringsklasser forsik-
ringsgivarens koncession omfattar. Innan dessa formella férut-
sittningar dr uppfyllda kan en férsikring tecknad i ett annat
EES-land inte anses som en tjinstepensionsférsikring. Arbets-
givaren maste sdledes, for att vara siker pd att avdragsritt skall
foreligga, kontrollera att dessa formaliteter dr uppfyllda samt att
koncessionen 1 hemlandet ticker det slag av f6rsikring som han
tecknat.
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Upphéivandet av 7 §

Paragrafen har upphivts till f6ljd av att definitionen av tjinste-
pensionsforsikring har flyttats till 2 §, se kommentaren till den
paragrafen.

16 §

I det nya andra stycket foreskrivs i ett nytt villkor att ett avtal om
tjinstepensionsférsikring miste innehilla en férbindelse av for-
sikringsgivaren att dta sig att limna kontrolluppgift enligt lagen
(2001:1227) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter. Saknas
detta villkor dr forsikringen inte att betrakta som en tjinste-
pensionstorsikring. Uppgifterna som skall limnas giller dels
kapitalunderlaget fér beskattningen enligt lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel, dels frin foérsikringen ut-

fallande belopp.

Gemensamma forfattningskommentarer fér alternativ 1
och 2

10.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel

2§
Paragrafen, som innehdller skattskyldighetsbestimmelserna, har
fatt omarbetas pd grund av att skattskyldigheten flyttas frin
forsikringsforetagen till forsikringstagarna. Detta giller oavsett
om det ir friga om en pensionsforsikring eller en kapital-
forsikring.

Enligt f6rsta stycket punkten 1 ir alla obegrinsat skattskyldiga
forsikringstagare som innehar en livférsikring skattskyldiga for
avkastningsskatt. Den skattskyldige kan vara en fysisk eller en
juridisk person. Normalt dr arbetsgivaren forsikringstagare nir
det giller tjinstepensioner. Den nya bestimmelsen innebir att
arbetsgivaren blir skattskyldig f6r avkastningsskatten som be-
l6per sig pd tjinstepensionsforsikringskapitalet.
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Att livforsikringar meddelade av understédsforeningar inte
beskattas hos innehavaren av férsikringen framgir av en ny sista
mening 1 tredje stycket. Understddsforeningarna ir sjilva skatt-
skyldiga enligt punkten 3.

Avdrag fir inte goras vid inkomsttaxeringen for avkast-
ningsskatten som beldper sig pé livférsikringar. Inte heller skall
den preliminira skatt som forsikringsgivaren betalar in tas upp
som intikt. Avkastningsskatten skall i deklarationen redovisas
skilt frin inkomsttaxeringen.

Punkten 2 i forsta stycket har med oférindrat innehll flyttats
frin punkten 6.

Punkten 7 i forsta stycket har slopats eftersom skattskyldig-
hetsbestimmelsen i punkten 1 dven omfattar férsikringar som
har meddelats i en forsikringsrérelse som bedrivs utomlands.

Andringen i andra stycket ir en f6ljd av att skattskyldigheten
for utlindska férsikringar regleras i forsta stycket punkten 1.

I tredje stycket, som 1 huvudsak motsvaras av det tidigare tredje
stycket, har en f6ljdindring gjorts som sammanhinger med att
skattskyldigheten for samtliga forsikringar meddelade av livior-
sikringsforetag skall ligga pd forsikringstagarna. Ett tilligg har
gjorts for gruppliviérsikringar som med nuvarande skatt-
skyldighetsregler ir undantagna vid beskattningen av livf6r-
sikringsforetagen. For att inte dessa forsikringar skall beskattas
vid omliggningen av skattskyldigheten har de lagts till bland
undantagna foérsikringar i detta stycke.

2a§

I paragrafen, som ir ny, foreskrivs att skattskyldigheten f6r en
individuell f6rsikring Svergdr till formanstagaren eller f6rméns-
tagarna om forsikringstagaren dér. Férmanstagaren skall ocksd
ta 6ver skattskyldigheten om férsikringstagaren inte gir att be-
skatta. S3 kan vara fallet om en juridisk person, som har tecknat
en kapitalférsikring, upploses genom konkurs eller likvidation.
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2b§
I paragrafen, som ir ny, regleras skattskyldigheten nir ett
anstillningsforhillande upphér pa annat sitt dn vid pensionering.

Om det dr friga om en tjinstepension ir arbetsgivaren enligt
huvudregeln skattskyldig fér avkastningsskatten pi livior-
sikringar som denne tecknat. Detta giller dven efter det att an-
stillningen upphort och dven om ett fribrev har utfirdats. Om
den anstillde bérjar en ny anstillning inom samma avtalsomride
och den nye arbetsgivaren fortsitter att géra inbetalningar inom
samma pensionsplan, 6vergdr, enligt andra stycket, skatt-
skyldigheten for avkastningsskatten pd den nya arbetsgivaren,
dvs. dven till den del premier har betalats av den tdigare
arbetsgivaren.

Om arbetsgivarens verksamhet upphér évergdr dock skatt-
skyldigheten, enligt tredje stycket, pd den anstillde.

2¢§

Den nya pagrafen innebir att den som innehar en livférsikring
den férsta januari skall betala avkastningsskatt for férsikringen
for hela kalenderiret. Detta giller siledes dven om en férsikring
overldts under kalenderdret.

3§
I paragrafen definieras kapitalunderlaget.

I ett nytt andra stycke anges vilket kapitalunderlag som skall
anvindas for livférsikringar.

For fondférsikringar skall enligt forst stycket punkten 1
virdet av fondandelarna som hinfér sig till f6rsikringen vid in-
gingen av beskattningsiret anvindas som Kkapitalunderlag.
Denna metod ir inte ny utan giller sedan tidigare for pensions-
sparkonton om sparandet sker i fonder, se femte stycket. Om
forsikringen har ett garanterat ligsta virde, skall dock detta
virde anvindas i fall det ir hégre in fondandelarnas virde.

Enligt punkten 2 skall det tekniska dterkopsvirdet anvindas
for alla traditionella forsikringar, dvs. andra liviérsikringar dn
fondforsikringar. Med tekniskt dterkopsvirde avses detsamma
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som har tillimpats for utlindska forsikringar enligt det tidigare
sjunde stycket. Uttrycket tekniskt &terképsvirde anvinds med
samma innebérd ocksd 1 inkomstskattelagen (1999:1229) och 1
lagen (1997:323) om statlig férmdgenhetsskatt.

Det tekniska &terkdpsvirdet skall dock enligt tredje stycket
okas med forsikringens andel av foretagets tillgingar minskat
med finansiella skulder och tekniska &terképsvirden. Vid
berikningen av tillgingar och finansiella skulder skall sjunde
stycket och 5 § tillimpas. Det innebir att t.ex. sddana tillgingar
och skulder som inte forvaltas for forsikringstagarnas rikning
inte skall ingd och att det ir de bokférda virdena som skall
anvindas vid berikningen av kapitalunderlaget. Om det nu
angivna virdet inte kan beriknas skall, enligt firde stycket, det
tekniska 3terkopsvirdet 1 stillet multipliceras med en
upprikningsfaktor som faststills &rligen av Skatteverket. I
avsnitt 7.5.3 har utformningen av kapitalunderlaget nirmare
diskuterats.

Nigra sirskilda bestimmelser for utlindska férsikringar
behévs inte lingre varfoér de tidigare sjitte och sjunde styckena
har tagits bort.

En foljdindring har gjorts i femte stycket eftersom skatt-
skyldigheten f6r individuellt pensionssparande regleras 1 2 §
forsta stycket 2.

I sjditte stycket, som tidigare var andra stycket, har endast f61jd-
indringar gjorts med anledning av att bestimmelsen inte lingre
giller for forsikringsféretag. Nu giller den bara f6r understods-
féreningar och pensionsstiftelser.

I sjunde stycket, som tidigare var det tredje stycket, har vissa
indringar gjorts pd grund av att paragrafen har disponerats om.
Aven om férsikringsforetagen inte lingre skall vara skatt-
skyldiga ir stycket tillimpligt for dessa foretags férsikringar vid
berikningen av kapitalunderlaget for forsikringstagarna. I
punkten 1 giller som tidigare att tillgdngar och skulder som inte
forvaltas for forsikringstagarnas rikning inte skall ingd i1
kapitalunderlaget. Den bestimmelse som tidigare fanns 1 nionde
stycket, att tillgdngar som svarar mot konsolideringsfond i vissa
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fall skall anses forvaltade for forsikringstagarnas rikning, har
emellertid lagts till i punkten 1.

Det tidigare dttonde stycket, som avser utlindska f6rsikringar
och som till sin karaktir dr en 6vergdngsbestimmelse, har ocksd
tagits bort. Innehdllet 1 bestimmelsen har dock tagits in 1 en
overgdngsbestimmelse till denna lag. Till det nya dtronde stycket
har bestimmelserna i tidigare fjirde stycket flyttats.

59

I paragrafen anges att tillgdngar som hor till en fondférsikring
eller ett pensionssparkonto som huvudregel skall virderas till
marknadsvirdet. Tidigare har detta bara gillt fér pensions-
sparkonton.

9§

I paragrafen anges skattesatsen f6r avkastningskatten. Skatt ut-
gdr med 15 procent pd pensionssparande och med 27 procent pd
sparande 1 kapitalférsikringar. For vissa kapitalférsikringar skall
dock den ligre skattesatsen tillimpas. Det giller enligt den nya
andra meningen 1 andra stycket sddana kapitalférsikringar som
uppfyller villkoren 1 58 kap. 6-16 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229). Vidare stills som krav att forsikringen bedrivs
enligt lagen (1998:293) om utlindska forsikringsgivares verk-
samhet 1 Sverige och att den som meddelar férsikringen ir en
EES-forsikringsgivare enligt den lagen.

I tredje stycket har nigra féljdindringar gjorts. Om avskattning
sker av en pensionsforsikring skall skattesatsen jimkas. Detta
har tidigare bara gillt vid avskattning av pensionssparkonton. I
sista meningen i samma stycke har en justering gjorts eftersom
bestimmelsen numera bara giller f6r understddstéreningar.

10§
I andra och tredje styckena har tvd f6ljindringar gjorts pd grund
av att 2 § har disponerats om.
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Upphéivandet av 10 a §

Samtliga regler om avrikning av utlindsk skatt har samlats i
lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt, se kommen-
tarerna till den lagen. Paragrafen har dirfér upphivts.

12§
Andringen innebir att vid beskattningen av livférsikringar som
meddelats av forsikringsforetag skall beskattningséret alltid ut-
goras av kalenderdret oavsett om innehavaren av férsikringen ir
en fysisk eller juridisk person. Bestimmelsen har ocksd
kommenterats 1 avsnitt 7.5.4.

I paragrafen har ocksd en foljdindring gjorts pd grund av att
styckena i 2 § har flyttats.

Overgdngsbestimmelserna

Den tidigare begrinsningen av kapitalunderlaget 1 2 § forsta
stycket 7 f6r utlindska forsikringar skall fortfarande gilla. Detta
har reglerats genom punkten 2 i 6vergdngsbestimmelserna.

10.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1986:468)
om avrakning av utlandsk skatt

3§
I ett nytt tredje stycke har tagits in en bestimmelse som anger att
avrikning dven fir goras f6r punktskatter och férmogenhetsskatt
for skattskyldiga som ir skyldiga att betala avkastningsskatt pd
sparande 1 livférsikringar. En motsvarande bestimmelse har
tidigare funnits i 10 a § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel. Nimnda bestimmelse har upphivts. Den upp-
hivda bestimmelsen gillde bara skattskyldiga som var inne-
havare av utlindska kapitalférsikringar. Eftersom skattskyldig-
heten for avkastningsskatt generellt forts over till forsikrings-
tagarna respektive férménstagarna giller den nya bestimmelsen
hir livférsikringar generellt, med undantag av sddana som under-
stodsforeningar ir skattskyldiga for.
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14§
I forsta stycket har en indring gjorts med anledning av att
skattskyldigheten fér avkastningsskatt som beldper sig pd liv-
forsikringar flyttats 6ver till forsikringstagarna respektive for-
ménstagarna. Den skattskyldige har ritt ull avrikning av ut-
lindsk skatt som han sjilv eller forsikringsgivaren betalat till den
del den beloper sig pd forsikringen. Bestimmelserna i denna
paragraf giller numera f6r alla livférsikringar oavsett om de har
meddelats 1 en forsikringsrérelse som bedrivs i Sverige eller i
nigot annat land. Den regel som tidigare gillde kapitalforsik-
ringar som tecknats utomlands 1 10 a § lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pd pensionsmedel har upphivts.

Av 14 kap. 8 § forsta stycket 2 lagen (2001:1227) om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter framgir att férsikringsgivare
1 kontrolluppgift skall limna uppgift om utlindsk skatt som
beldper sig pa forsikringen.

5§
Paragrafen reglerar spirrbeloppet, dvs. begrinsningen av hur
mycket utlindsk skatt som fir avriknas mot avkastningsskatten.
I sin nuvarande utformning férutsitter paragrafen att den av-
riknade skatten beldper sig pd tillgdngar som den skattskyldige
sjilv dger. Genom att skattskyldigheten fér liviorsikringar
flyttas frin forsikringsgivaren till forsikringstagaren kommer
den skattskyldige, dvs. forsikringstagaren, inte att vara igare
direkt till de utlindska tillgdngarna utan indirekt genom sitt
innehav av forsikringen. Med anledning hirav har i ett nytt
andra stycke angetts pd vilka tillgingar som spirrbeloppet skall
tillimpas nir forsikringstagaren ir skattskyldig. Det skall vara
virdet av de utlindska tillgdngar som beléper sig pd f6rsikringen.

17§
I paragrafen har en {6ljdindring gjorts med anledning av att f6r-
sikringsféretagen inte idr skattskyldiga f6r avkastningsskatt.
Dessutom har det fortydligats att dliggandet att forebringa ut-
redning om utlindsk skatt vid avrikning gentemot avkastnings-
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skatt dven giller for skattskyldiga enligt 2 § forsta stycket 5 lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel. Detta har
tidigare bara indirekt framgdtt av 13 §.

10.5  Forslaget till lag om dndring i taxeringslagen
(1990:324)

1 kap.

I

Andringen ir en konsekvens av att férsikringsféretagen inte
skall vara skattskyldiga fér avkastningsskatt.

10.6  Forslaget till lag om dndring i lagen (1997:323)
om statlig formogenhetsskatt

3§

Enligt forsta stycket punkt 8 ir pensionsforsikringar inte skatte-
pliktiga tlllgangar Med termen pensionsforsikring avses det-
samma som i inkomstskattelagen (1999:1229). Kopphngen ull
inkomstskattelagen och dirmed etableringskravet i 58 kap. 4 §
nimnda lag har inneburit att en forsikring, som i alla delar ir
identisk med en svensk forsikring men meddelad i en forsik-
ringsrorelse som bedrivs 1 en annan EES-stat, f6rmégenhets-
beskattas. For att undvika denna sirbehandling jimstills 1 denna
punkt en férsikring meddelad inom EES med en pensions-
forsikring om 1 6vrigt alla villkor fér en pensionsférsikring ir
uppfyllda.
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10.7  Forslaget till lag om andring i
skattebetalningslagen (1997:483)

1 kap.

1§

Andringen ir en konsekvens av att bestimmelsen om skatt-
skyldighet for pensionssparkonto har flyttats och numera finns i
2 § forsta stycket 2 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel.

69
Andringen ir en konsekvens av att férsikringsféretagen inte
skall vara skattskyldiga for avkastningsskatt. Skattskyldigheten

dvilar i stillet forsikringstagaren.

5 kap.

9a§

I paragrafen 8liggs forsikringsgivarna att gora skatteavdrag for
betalning av sddan avkastningsskatt som beléper sig pd tillgdngar
som hinfor sig till livforsikringar. Skatteavdraget skall géras den
1 september inkomstdret. Vid vilken tidpunkt redovisningen 1
skattedeklarationen skall géras framgir av 10 kap. 18, 19 och
22 §§. Tidpunkten for inbetalningen av skatteavdraget ir enligt
bestimmelserna i 16 kap. beroende av vid vilken tidpunkt
deklarationen har limnats.

Det gjorda skatteavdraget skall redovisas pd kontrolluppgiften
avseende forsikringstagaren enligt lagen (2001:1227) om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter.

Det kan tilliggas att skatteavdraget inte dr att jimstilla med
utbetalda belopp frin foérsikringen.
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10.8  Forslaget till lag om andring i lagen
(2001:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter

11 kap.

7§

I paragrafen finns reglerna om kontrolluppgiftsskyldigheten for
pensionssparkonton. Tidigare gillde bestimmelserna i denna
paragraf iven for pensionsforsikringar. Bestimmelserna om
kontrolluppgiftsskyldighet 1 friga om pensionsférsikringar har
tagitsinienny 7 a§.

7§a

I paragrafen finns regler om kontrolluppgiftsskyldigheten av-
seende pensionsférsikringar. Uppgift skall sdsom tidigare limnas
om betalda premier om férméinstagaren skall beskattas for
belopp som betalas ut pd grund av férsikringen. Genom att
skattskyldigheten fér avkastningsskatt flyttas till forsikrings-
tagarna alternativt férménstagarna har en ny kontrollupp-
giftsskyldighet inforts for att faststilla underlaget for avkast-
ningsskatten foér pensionsforsikringar. Ar det friga om tradi-
tionella liviérsikringar (annan férsikring dn fondférsikring)
skall uppgiften avse det tekniska dterképsvirdet ckat med for-
sikringens andel av foretagets tillgdngar minskat med finansiella
skulder och tekniska dterkdpsvirden. Om ett sidant virde inte
kan beriknas skall uppgiften i stillet avse det tekniska
terkopsvirdet multiplicerat med en upprikningsfaktor som
faststills av Skatteverket. Ar det fondférsikringar skall uppgiften
avse marknadsvirdet pd tillgdngarna alternativt det garanterade
ligsta virde som hinfor sig till forsikringen vid beskattnings-
drets ingdng. Uppgifterna skall limnas dven om det ir en juridisk
person, dvs. arbetsgivaren, som ir forsikringstagare. Kontroll-
uppgiften for juridiska personen skall bara innehilla virdet vid
ingdngen av beskattningsiret. Ndgot virde fér férmégenhets-
beskattning behévs inte for juridiska personer. For arbetsgivare
behéver inte uppgifterna limnas om varje arbetstagare for sig.
Det ricker att den skattskyldige, arbetsgivaren, fir uppgift om
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det sammanlagda kapitalunderlaget som skall ligga till grund for
avkastningskatten. Uppgiftsskyldiga ir livférsikringsféretag och
understédsfoéreningar.

7b§

Eftersom arbetsgivaren inte ir skattskyldig f6r avkastningsskatt
for sddana forsikringar som meddelats av understddsféreningar,
skall understédsforeningarna enligt denna paragraf bara limna
kontrolluppgifter f6r premier avseende individuella pensionsfér-
sikringar.

7¢§

I paragrafen finns bestimmelser om ytterligare uppgifts-
skyldighet 1 friga om tjinstepensionsférsikringar. For Skatte-
verket dr det av stort virde att kinna till for vilka arbetstagare
arbetsgivaren  har  tecknat en tjinstepensionsforsikring.
Uppgiften behdvs for att kontrollera att bla. frin férsikringen
utfallande belopp deklareras. Uppgifterna behévs ocksd for
kontroll av att avkastningsskatten deklareras i de fall d3
arbetsgivarens verksamhet upphéor och skattskyldigheten 6vergdr
till férmdnstagaren. Att en tjinstepensionsforsikring finns skall
dirfér anges 1 kontrolluppgift nir den anstillde av en eller annan
anledning slutar anstillningen. Det kan t.ex. bero pa att han gér i
pension eller att han byter arbete. Uppgifterna skall vara av
sddant slag att sdvil férsikringsgivare som arbetstagare kan iden-
tifieras. Kontrolluppgiften skall limnas av arbetsgivaren eller, om
hans verksamhet har upphért pd grund av konkurs eller
likvidation, av konkursférvaltaren respektive likvidatorn.

7d§

Kontrolluppgift enligt 7 ¢ § skall dven limnas fér férmanstagare
till forsikring avseende efterlevandepension som arbetsgivaren
har tecknat efter den anstilldes déd ifall arbetsgivarens verk-
samhet upphor.
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3§
I paragrafen finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet 1 friga
om kapitalforsikringar. Uppgiftsskyldigheten har utvidgats
eftersom skattskyldigheten f6r avkastningsskatt flyttas frdn for-
sikringsféretagen  till  forsikringstagare  respektive  for-
ménstagare. Nir det giller kapitalforsikringar behéver Skatte-
verket for individuella férsikringar dels uppgift om virdet vid
drets ingdng for att faststilla avkastningsskatten, dels virdet vid
beskattningsdrets utgdng for att faststilla eventuell f6rmégen-
hetsskatt. Uppgifter skall limnas av férsikringsgivaren.

Om arbetsgivaren ir forsikringstagare behdvs uppgift om
virdet for att faststilla avkastningsskatten. Uppgift skall limnas
av forsikringsforetag.

Vilket virde uppgiften skall avse, beror pi om det ir friga om
en traditionell livférsikring eller en fondférsikring.

8a$

Om en juridisk person ir forsikringstagare, behovs bara virdet
vid drets ingdng for att faststilla avkastningsskatten. Nigon
uppgift om virdet vid drets utgdng behodvs inte i dessa fall efter-
som juridiska personer inte ir skyldiga att betala fé6rmégen-
hetsskatt.

Understédsféreningar behdver inte limna uppgifter om for-
sikringstagare som ir juridiska personer, med undantag av dds-
bon, eftersom foéreningen sjilv dr skattskyldig f6r avkastnings-
skatten. Av samma anledning behéver sidana féreningar i
kontrolluppgiften foér forsikringstagare som ir fysiska personer
och dédsbon bara limna uppgift om férsikringens virde vid
drets utging.

Vilket virde uppgiften skall avse, tekniskt &terkopsvirde eller
marknadsvirde, beror pd om det ir friga om en traditionell liv-
forsikring eller en fondforsikring.

8b§
I paragrafen foreskrivs att kontrolluppgifter enligt 8 § skall
limnas 1 friga om kapitalférsikringar f6r en fé6rminstagare om
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forsikringstagaren inte lingre kan beskattas enligt lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel. S& kan vara
fallet om en arbetsgivares verksamhet upphor eller om forsik-
ringstagaren har avlidit.

8c§

Bestimmelsen har flyttats frdn 12 kap. 4 § som har upphivts.
Bestimmelsen har flyttats for att de bestimmelser som handlar
om utlindska férsikringar skall vara samlade p3 ett stille 1 lagen.

12 kap.
Upphéivandet av 4 §

Se kommentaren till féregiende paragraf.

13 kap.

§

I paragrafen anges att en utlindsk forsikringsgivare som bedriver
verksamhet 1 Sverige skall limna férbindelse att limna kontroll-
uppgifter enligt denna lag. Med att bedriva verksamhet avses i
denna paragraf att verksamhet bedrivs hir enligt lagen
(1998:293) om utlindska forsikringsgivares verksamhet i
Sverige.

I ett nytt andra stycke undantas en férsikringsgivare fran skyl-
digheten att limna férbindelse om han bara meddelar forsik-
ringar som i avtalet innehdller ett villkor att han &tar sig att limna
kontrolluppgifter. Kontrolluppgiften skall ifriga om tjinste-
pension avse virdet av forsikringen vid drets ingdng samt frin
forsikringen utbetalda belopp. Nir det giller kapitalférsikringar
ir det inte obligatoriskt med ett villkor i avtalet om att for-
sikringsgivaren dtar sig att limna kontrolluppgifter. Om sidant
villkor inte finns giller i stillet forsta stycket.
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