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Propositionens huvudsakliga innehall

Det forekommer att foreskrivna avgifter for kopior av allmanna handlingar
inte betalas. For att komma till ritta med detta foreslar regeringen att en
myndighet i ett enskilt fall ska kunna besluta att den som begér att f& en
kopia av en allman handling ska betala avgiften helt eller delvis innan
kopian ldamnas ut.

Det foreslas att en bestimmelse om detta infors i offentlighets- och
sekretesslagen.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:179

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).



Prop. 2019/20:179 9 Forslag till lag om dndring 1

offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

lag§

Av 2 kap. 16 § forsta stycket
tryckfrihetsférordningen  framgar
att den som onskar ta del av en
allméan handling har rétt att mot en
faststalld avgift fa en avskrift eller
kopia av handlingen till den del
handlingen far lamnas ut.

En myndighet far i ett enskilt fall
besluta att en sddan avgift ska
betalas helt eller delvis innan
avskriften eller kopian lamnas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.



3 Arendet och dess beredning

I samband med dverlamnandet av dmbetsberéttelsen for den 1 juli 2014—
30 juni 2015 (redog. 2015/16:J01) till riksdagen uppmérksammade Riks-
dagens ombudsman (JO) konstitutionsutskottet pa ett beslut i gransknings-
verksamheten som avsag en kommuns bristande hantering av framstall-
ningarna om utldmnande av allmén handling. Med hénvisning till beslutet
ansag JO att fragan om hur myndigheter ska hantera omfattande framstall-
ningar om att fa ta del av allmanna handlingar kraver en allsidig belysning
och analys och att lagstiftaren behdver géra en avvéagning mellan de olika
inblandade intressena.

Riksdagen beslutade, efter forslag fran konstitutionsutskottet, att till-
kiannage for regeringen att den borde lata utreda frdgan om mdjliga
atgarder for att, med bibehallen respekt for offentlighetsprincipen, méta de
utmaningar som kan uppsta vid mycket frekventa och omfattande fram-
stdllningar om att fa ta del av allmanna handlingar (bet. 2014/15:KU11
punkt 1, rskr. 2014/15:127).

Den 15 april 2016 beslutade Regeringskansliet (Justitiedepartementet)
att ge en utredare i uppdrag att utreda och foresla atgarder i frdga om
forekomsten hos myndigheterna av frekventa och omfattande arenden om
utldmnande av allméan handling (Ju 2016:C). Den 2 juni 2017 presenterade
utredaren sitt forslag i departementspromemorian Frekventa och omfatt-
ande arenden om utldmnande av allmén handling (Ds 2017:37). En sam-
manfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju2017/05005/L6). Regeringen anser darmed
att riksdagens tillkdnnagivande har slutbehandlats.

| propositionen behandlas promemorians lagforslag om forskottsbetal-
ning i &renden om utldmnande av handling.

Lagradet

Regeringen beslutade den 14 maj 2020 att inhamta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran. | forhallande till
lagradsremissen har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Handlingsoffentlighet

4.1 Ratten att ta del av allmé&nna handlingar

Principen om handlingsoffentlighet slas fast i 2 kap. 1 8 tryckfrihetsfor-
ordningen, forkortad TF. Dér foreskrivs att var och en till framjade av ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt
skapande har ratt att ta del av allménna handlingar. Uttryckssattet i para-
grafen markerar att denna ratt &r ett inslag i den medborgerliga yttrande-
och informationsfriheten.
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Med handling forstas enligt tryckfrihetsforordningen en framstéllning i
skrift eller bild samt en upptagning som endast med tekniska hjalpmedel
kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sétt (2 kap. 3 § TF). En
handling &r allmén om den forvaras hos en myndighet och enligt sérskilda
bestdmmelser &r att anse som inkommen till myndigheten eller uppréttad
dar (2 kap. 4 § TF).

I tryckfrihetsférordningen finns det ocksa bestammelser om hur all-
manna handlingar ska ldmnas ut (2 kap. 15 och 16 8§ TF). Den som begar
att fa ta del av en allman handling kan fé lisa handlingen i myndighetens
lokaler eller mot en avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen. (Med
kopia avses fortsattningsvis dven avskrift i férekommande fall.) Om
betydande hinder méter ar myndigheten dock inte skyldig att tillhanda-
halla handlingen pa stéllet (2 kap. 15 § andra stycket TF). Med betydande
hinder avses t.ex. att ett utlimnande av en handling pa stéllet kan vagras
om handlingen ar av 6mtalig beskaffenhet sa att den kan skadas eller for-
stdras om den l&mnas ut eller om det foreligger annat hinder hanforligt till
handlingens vard, t.ex. risk for att handlingen forkommer. Skyldigheten
att efterkomma en begédran om att fa en kopia av en allméan handling som
&r offentlig &r i princip ovillkorlig. Det saknas ndmligen en motsvarande
begransning om betydande hinder som finns i frdga om tillhandahallande
av allman handling pa stallet. Men det finns tva undantag. For det forsta
&r en myndighet inte skyldig att i stérre utstrdckning an vad som féljer av
lag lamna ut en upptagning for automatiserad behandling i annan form an
utskrift (det s.k. utskriftsundantaget). For det andra ar en myndighet inte
skyldig att framstélla en kopia av en karta, ritning, bild eller annan upptag-
ning, om det skulle innebéra svarigheter och handlingen kan tillhanda-
héllas pa stallet (2 kap. 16 § forsta stycket TF).

En begédran om att fa en kopia av en allman handling ska behandlas
skyndsamt (det s.k. skyndsamhetskravet, 2 kap. 16 § andra stycket TF).
Med skyndsamt avses att besked i en utlimnandefraga normalt bor lamnas
samma dag som en begéaran har gjorts. Nagon eller nagra dagars fordroj-
ning kan dock godtas om det & nédvandigt for att ta stallning till om hand-
lingen far lamnas ut. Om framstéllningen avser eller fordrar genomgéng
av ett omfattande material kan det vidare vara ofrankomligt med ytterlig-
are dréjsmal (se t.ex. JO 2008/09 s. 547).

Ratten att ta del av allminna handlingar far begransas bara om det kréavs
med hénsyn till vissa angivna intressen, bl.a. intresset av att skydda rikets
sékerhet, intresset av att forebygga eller beivra brott eller intresset av att
skydda enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. En begransning
av rétten att ta del av allménna handlingar ska anges noga i en bestdmmelse
i en sarskild lag eller, om det anses lampligare i ett visst fall, i en annan
lag som den sérskilda lagen hanvisar till (2 kap. 2 § TF). Den sérskilda
lagen som avses ar offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL.

En begaran om att fa ta del av en allmén handling ska — oavsett om den
avser att ta del av handlingen pa stallet eller kopia av den — géras hos den
myndighet som forvarar handlingen (2 kap. 17 § forsta stycket TF).

Utgangspunkten ar att utlamnandefragan ska prévas utan beaktande av
sokandens identitet. En myndighet far namligen inte pa grund av att ndgon
begar att fa ta del av en allman handling efterforska vem denne &r eller
vilket syfte han eller hon har med sin begéran i storre utstrdckning an vad



som behdvs for att myndigheten ska kunna préva om det finns hinder mot
att handlingen I&mnas ut (det s.k. anonymitetsskyddet, 2 kap. 18 § TF).

Om en myndighet végrar Iamna ut en handling eller Iamnar ut den med
forbehall som inskranker en enskilds ratt att réja innehallet eller annars
forfoga 6ver handlingen far beslutet 6verklagas av den som har begart ut
handlingen. Ratten att dverklaga beslut i &renden om utldmnande av
allman handling regleras i 2 kap. 19 § TF och 6 kap. 7 § OSL. Overklag-
ande av statliga och kommunala myndigheters beslut ska i regel goras till
kammarrétten vars beslut kan dverklagas till Hogsta férvaltningsdom-
stolen, dar prévningstillstand kravs. Andra 6verklaganderegler galler for
beslut av riksdagen och vissa andra beslutsorgan. Regeringens beslut i
frdga om utlamnande av allman handling far inte dverklagas.

Vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av all-
méanna handlingar ska i tillampliga delar dven gélla hos sadana aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kommuner eller
regioner utdvar ett rattsligt bestammande inflytande (2 kap. 3 § OSL). Pa
motsvarande sétt ska tryckfrihetsforordningens bestdmmelser om hand-
lingsoffentlighet dven galla sddana privatrattsliga organ som anges i bilag-
an till offentlighets- och sekretesslagen i de delar av verksamheten som
anges dér (2 kap. 4 8 OSL). Riksdagen och beslutande kommunal férsam-
ling jamstalls med myndighet vid tillampningen av 2 kap. TF och OSL
(2 kap. 5 8 TF och 2 kap. 2 § OSL).

4.2 Avgifter

Avgifter inom staten

En grundférutsattning for att en myndighet ska kunna ta ut avgifter for
kopior av allmédnna handlingar ar att det finns en faststélld avgift (2 kap.
16 § forsta stycket TF). For domstolar och statliga myndigheter under
regeringen finns bestimmelser om sddana avgifter i 15-22 §§ avgiftsfor-
ordningen (1992:191). Bestammelserna i avgiftsforordningen om bl.a.
kopior av allménna handlingar galler &ven for de affarsdrivande verken.
Forordningen ska tillampas om inte annat foljer av annan férordning eller
sarskilt beslut av regeringen (2 §). Avvikande bestammelser har alltsa
foretrade framfor avgiftsforordningens bestammelser. Om den enskilde
anser att avgift har tagits ut oriktigt far ett sarskilt skriftligt beslut om
avgiften begéras. Ett sdant beslut om avgift far 6verklagas hos Skatte-
verket, vars beslut inte far 6verklagas (23 och 24 8§ avgiftsforordningen).

For myndigheter under riksdagen géller inte avgiftsférordningen.
I stéllet regleras forutsattningarna for att ta ut avgifter for kopior av
allménna handlingar i andra forfattningar. Riksdagsforvaltningen och
Riksrevisionen far ta ut avgifter for avskrifter, kopior, och utskrifter av
allménna handlingar. Avgifternas storlek bestdms med ledning av de regler
som galler for statliga myndigheter i allmanhet (6 kap. 3 och 4 88§ lagen
[2016:1091] om budget och ekonomiadministration for riksdagens
myndigheter). Beslut om sddana avgifter far inte dverklagas (10 kap. 2 §
lagen om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter).
Liknande bestdammelser finns for Riksbanken (9 kap. 9 8 och 11 kap. 5 §
lagen [1988:1385] om Sveriges riksbank och lagen [1989:186] om &ver-
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Prop. 2019/20:179  klagande av administrativa beslut av Riksdagsforvaltningen och riksdag-
ens myndigheter). For Riksdagens ombudsmén (JO) géller som huvud-
regel att avgift inte tas ut om det inte finns sarskilda skal. Om avgift ska
tas ut ska den bestdmmas med ledning av de regler som géller for statliga
myndigheter i allménhet. Sadana beslut om avgift far inte dverklagas (27 §
lagen [1986:765] med instruktion for Riksdagens ombudsmén).

Avgifter inom kommuner och regioner

Pa det kommunala omradet saknas sérskilda regler motsvarande bestam-
melserna i avgiftsforordningen. | stéllet &r de allmé&nna bestimmelserna i
2 kap. 5 och 688 kommunallagen (2017:725) tillampliga i fraga om
avgifter for kopior av allmanna handlingar. Enligt dessa bestammelser far
kommuner och regioner sjalva faststélla de avgifter som tas ut for tjanster
och nyttigheter som de tillhandahaller. For tjanster och nyttigheter som de
ar skyldiga att tillhandahalla, far de dock ta ut avgifter bara om det ar
sérskilt foreskrivet.

Varje kommun eller region far saledes sjilv genom beslut i fullmaktige
faststélla de avgifter som ska tas ut for kopior av allmanna handlingar.
Aven kommunala bolag méste faststalla en taxa pa férhand. Det géller
dock inget avgiftstvang inom kommunalrittens omréade, utan huvudregeln
&r i stallet att kommunens medelsbehov ska téckas av skatt. Av detta foljer
att en kommun kan underlata att faststélla en taxa for avgiftsuttag for
kopior av allménna handlingar. Om en sadan taxa inte ar beslutad far en
kommun eller region alltsé inte ta ut nagon avgift.

Om en kommun eller region beslutar att ta ut en avgift far denna inte
séttas hogre &n vad som motsvarar sjalvkostnaden. Avgifter for kopior
maste vidare vara enhetliga, dvs. samtliga kopior maste avgiftsbeldggas
(se RA 1979 Ab 221). | annat fall strider taxan mot lag. | 2 kap. 3 §
kommunallagen slas den s.k. likstallighetsprincipen fast, dvs. att kommun-
er och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sak-
liga skal for nagot annat. Vid faststallande av avgiften far hansyn inte tas
till handlingens framtagande och &terstéllande (RA 1985 2:9). Inte heller
kostnaden for eventuell sekretessprévning far inga i underlaget.

Fullméaktiges beslut om taxa om avgifter for att fa en kopia av en allman
handling kan angripas genom 6verklagande enligt 13 kap. kommunallag-
en, dvs. s.k. laglighetsprévning.

4.3 Frekventa och omfattande framstallningar

Handlingsoffentligheten bygger pé att enskilda snabbt och enkelt ska
kunna fé ta del av allmanna handlingar. Ofta kan efterfragade handlingar
lamnas ut utan att myndigheternas dvriga arbetsuppgifter paverkas namn-
vért. Skyndsamhetskravet och offentlighetsprincipens ovriga krav kan
dock i viss utstrackning vara betungande for myndigheterna, t.ex. om
enskilda aterkommande begar ut ett mycket stort antal handlingar. En allt
oftare aterkommande fraga & hur en myndighet ska hantera alltmer
frekventa framstéllningar fran en och samma person om att fa ta del av
omfattande handlingar, samtidigt som den maste bedriva sin ordinarie



verksamhet. Fragan har dven aktualiserats i flera av JO:s gransknings-
beslut (se t.ex. JO 2015/16 s. 653 och JO 2015/16 s. 665). Den enkéatunder-
sékning som promemorian har genomfort visar ocksa att manga myndig-
heter har erfarenhet av frekventa och omfattande arenden om att fa ta del
av allménna handlingar.

Det finns ingen reglering som begrénsar hur ofta en enskild far begara
att fa ta del av allmanna handlingar hos en myndighet. En enskild kan alltsa
i princip begdra ut handlingar hur ofta han eller hon vill. Det saknar
betydelse om handlingen redan har ldmnats ut till honom eller henne. Detta
galler oavsett om den enskilde vill fa ut kopior eller ta del av handlingarna
pé stillet (jfr RA 1984 Bb 216). En omfattande begaran far inte heller
avslas med hanvisning till att den begarda informationen finns att tillga pa
myndighetens webbplats.

Det finns inte heller ndgon reglering som begransar antalet handlingar
som en enskild far begara att ta del av med stod av tryckfrihetsforord-
ningen. Att en begéaran avser eller kraver genomgang av ett omfattande
material, paverkar inte myndighetens skyldighet att lamna ut handling-
arna. En myndighet kan alltsa inte vagra lamna ut handlingar med héanvis-
ning till att det &r mycket resurskravande att préva fragan om handlingarna
ska lamnas ut (se t.ex. RA 1976 ref. 122). En annan sak 4r att det kan vara
ofrdnkomligt med ett visst dréjsmal innan handlingarna lamnas ut, om
begéran avser ett omfattande material.

5 Rétten att ta del av allmdnna handlingar
bor inte inskriankas

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas nagra begransningar av
den grundldggande rétten att ta del av allmanna handlingar.

Promemorians beddmning éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissopinionen ar delad. Manga remissinstanser
for inte fram nagra synpunkter pa promemorians bedémning i denna del.
Flera av de remissinstanser som uttryckligen tar stéllning till beddmningen
tillstyrker den eller har ingen invédndning mot den. Bland dessa finns bl.a.
Solna tingsratt, Kriminalvarden, Pensionsmyndigheten, Skatteratts-
namnden, Kronofogdemyndigheten, Kungliga biblioteket, Riksarkivet,
Storumans kommun, Svenska journalistférbundet, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), TU Medier i Sverige och Burlévs kommun.

Négra remissinstanser instimmer inte i promemorians bedémning eller
anser att frdgan om begransningar i den grundlaggande ratten att ta del av
allmdnna handlingar borde utredas vidare. Bland dessa finns bl.a.
Goteborgs tingsratt, Kammarratten i Géteborg, Polismyndigheten, Kust-
bevakningen, Forsvarsmakten, L&nsstyrelsen i Stockholms lan, L&ns-
styrelsen i Skanes lan, Lunds universitet, Bolagsverket och Gateborgs
kommun. Flera av dessa remissinstanser, bl.a. Kammarrétten i Géteborg
och Goteborgs kommun, anser till skillnad frdn promemorian att den
nuvarande ordningen inte fungerar val. De anfor att frekventa och omfatt-
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Prop. 2019/20:179 ande framstéllningar om utlamnande av allméanna handlingar ar mycket

10

tids- och resurskravande och regelmassigt har stor paverkan pa arbetssitua-
tionen och innebaér att ordinarie arbete far laggas at sidan. Géteborgs tings-
ratt framhaller ocksa att det av promemorian framgar att det har fore-
kommit hot och trakasserier mot myndigheters personal i utldmnande-
arenden.

Nagra remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lans-
styrelsen i Skénes lan och Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an, anser att man
borde utreda méjligheten att ta ut avgift aven i de fall som en enskild begér
att fa ta del av allmanna handlingar pa stallet. Lansstyrelsen i Stockholms
lan anser ocksé att det bor utredas om det ar mojligt att utvidga mojlig-
heterna att avsla en begdran pé& sa sitt att med betydande hinder enligt
2 kap. 15 TF &ven skulle avses en orimlig arbetsbhérda fér myndigheten att
ta fram det begérda materialet.

Svenska journalistforbundet framhaller att det finns behov av ytterligare
utredning om elektroniska utlimnanden. Aven vissa andra remissinstans-
er, bl.a. Polismyndigheten och Goteborgs kommun, anser att man bor
utreda fragan om att modernisera och anpassa tryckfrihetsforordningen till
dagens teknik och digitala arbetssatt. Nagra remissinsinstanser, bl.a. SKR,
anser att man bor infora ett tydligt forfattningsstod for avgiftsuttag vid
elektroniska utldmnanden.

Skalen for regeringens beddmning: Promemorian anser att det inte bor
inforas nagra begransningar av den grundlidggande ratten att ta del av
allmanna handlingar. Den genomférda enk&tundersokningen ger enligt
promemorian inte stod for slutsatsen att s.k. okynnesuttag ar en systemat-
iskt utbredd foreteelse. Enkétsvaren ger i stallet intryck av att utlimnande-
arendena sallan har medfort nagra andra konsekvenser &n att annat arbete
tillfalligt har fatt laggas at sidan. Endast ett par myndigheter har beskrivit
att framstallningar om att fa ta del av allmanna handlingar har paverkat
arbetssituationen vid myndigheten i sidan grad att den ordinarie verksam-
heten i praktiken riskerat att inte kunna genomforas. Regeringen konstater-
ar att denna bild ocksé bekraftas i remissvaren, dar endast nagra fa remiss-
instanser, bl.a. Kammarratten i Goteborg och Goteborgs kommun,
beskriver att verksamheten i vissa fall har paverkats starkt negativt, t.ex.
pa sé satt att man har behovt anlita extra personal for att kunna hantera ett
utldmnandeérende.

Den sammantagna bilden av enk&tundersokningen och remissvaren &r
att nuvarande ordning overlag fungerar val. For de fatal fall dar myndig-
heternas verksamhet har paverkats starkt negativt finns det redan for
narvarande ett antal tgarder som kan vidtas. Som exempel kan ndmnas
mojligheten fér myndigheterna att besluta handlingsplaner och riktlinjer
for myndighetens arbete med frekventa och omfattande &renden om
utlamnande av allmanna handlingar. En myndighet kan ocksé vid behov
fora dialog med sokanden om att ytterligare precisera eller avgransa
begéran, om det kan leda till att begéran kan tillgodoses snabbare och mera
effektivt. Det framstar inte heller som att eventuella dndringar i syfte att
begrdnsa handlingsoffentligheten skulle leda till en minskning av
betydelse i fraga om beteenden som innefattar hot och trakasserier mot
myndigheternas personal.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det inte finns anledning att
overvaga sadana andringar eller andra inskrankningar i den grundlaggande



ratten att ta del av allménna handlingar som bl.a. Goéteborgs tingsratt,
Kammarratten i Goteborg, Kustbevakningen och Lansstyrelsen i Skanes
lan foreslar.

Négra remissinstanser, bl.a. Polismyndigheten, anser att den Gkande
digitaliseringen i samhallet bor féranleda en anpassning av tryckfrihets-
forordningens bestdimmelser om allméanna handlingar. Med anledning av
detta bor det framhallas att det redan finns en majlighet att pa begéran
lamna ut allméanna handlingar elektroniskt, om det ar lampligt (jfr 10 §
forordningen [2003:234] om tiden for tillhandahallande av domar och
beslut, m.m.).

6 En ny mojlighet att besluta om
forskottsbetalning

Regeringens forslag: En myndighet ska i ett enskilt fall fa besluta att
en faststalld avgift ska betalas helt eller delvis for en avskrift eller kopia
av en allmén handling, innan den lamnas ut.

Promemorians forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslar dock att en avgift ska tas ut i forskott endast om det
finns sérskilda skél.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Riksdagens ombudsman (JO), G6ta hovratt, Solna tingsréatt, Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten, Datainspektionen, Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Skanes lan,
Statens servicecenter, Arbetsmiljoverket, Sigtuna kommun och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), tillstyrker promemorians forslag eller har
inte nadgra invandningar mot det. Nagra remissinstanser, bl.a. JO och
Justitiekanslern, understryker vikten av att myndigheterna formar att
hantera forfarandet pa ett sddant satt att handlaggningen uppfyller kravet
pa skyndsamhet &ven i de fall det &r aktuellt med forskottshetalning. TU
Medier i Sverige tillstyrker promemorians forslag att forskottsbetalning
ska forutsatta att det finns sérskilda skél.

Skatterattsnéamnden, Svenska journalistférbundet och Burlévs kommun
avstyrker promemorians forslag och anser att mojligheten att krdva for-
skottsbetalning riskerar att komma i konflikt med skyndsamhetskravet i
tryckfrihetsforordningen. Burlévs kommun anser ocksd att det finns en
risk for att rétten att ta del av allmanna handlingar blir en ekonomisk fraga
for enskilda om ett krav pa forskottsbetalning infors. Svenska journalist-
forbundet framhéller att en mojlighet att krava forskottsbetalning riskerar
att forsamra de praktiska forutsattningarna for att begéra ut handlingar
anonymt.

Forsvarsunderrattelsedomstolen ifragasatter om ett krav pa forskotts-
betalning kommer fa avsedd effekt, eftersom det enligt domstolen inte ar
mojligt att vagra Iamna ut en allméan handling pé& grund av bristande betal-
ning och att skyndsamhetskravet gar fore eventuell reglering i lag.

Prop. 2019/20:179
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myndigheterna ska agera om en enskild végrar att betala beslutad
forskottsbetalning men vidhaller sin begéran att fa ta del av den allménna
handlingen i fraga.

Ekobrottsmyndigheten anser att forslaget inte kan forvantas ge nagon
effekt i de fallen en part begér ut handlingar i sitt eget &rende.

Gateborgs tingsrétt ifragasatter om promemorians lagforslag fullt ut kan
motverka problemen med s.k. okynnesuttag.

Négra remissinstanser, bl.a. Datainspektionen, Férsvarsmakten och
Lunds universitet, ifrdgasatter promemorians forslag om krav pa sarskilda
skal och anser att det finns en risk for att ett sdant krav skulle anvandas
for att peka ut obekvdma anvéndare av handlingsoffentligheten och
forsamra mojligheten att vara anonym. Aven Kammarrétten i Stockholm
och Institutet for sprak och folkminnen for fram liknande kritik mot denna
del av promemorians forslag. Datainspektionen framhaller sarskilt att
mojligheten att dokumentera vem som begért ut en allmén handling skulle
kunna leda till en integritetskanslig behandling av personuppgifter.
Kustbevakningen anser att promemorians forslag om krav pa sarskilda skal
for forskottsbetalning latt kan kringgas eftersom sékanden har ratt att vara
anonym. Domstolsverket och Bolagsverket ar inne pd samma linje.
Goteborgs tingsratt ifragasatter varfor forskottsbetalning bor bli aktuellt
endast om det foreligger sarskilda skal i det enskilda fallet. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Solna tingsratt, Kammarratten i Géteborg och Domstols-
verket, anser att det bor utvecklas och fértydligas vad som avses med
sérskilda skal.

Forvaltningsratten i Stockholm efterfragar en analys kring majligheten
att Overklaga ett beslut om fdrskottsbetalning. Bestdmmelsen innebér
enligt forvaltningsrattens mening i praktiken en inskrénkning i rétten
enligt 2 kap. 16 § TF att f& kopia av allmén handling. Aven Skatterétts-
namnden for ett liknande resonemang. Burlévs kommun framhaller sarskilt
att det i promemorian inte tydligt framgér hur beslut om férskottsbetalning
kan overklagas i kommunal verksamhet.

Sigtuna kommun undrar hur kommunala beslut om avgift for kopia av
allman handling kan 6verklagas. Riksrevisionen efterfragar en redogorelse
for hur myndigheter under riksdagen vars beslut om avgift inte far 6ver-
klagas paverkas av promemorians lagforslag.

JO lyfter fragan om inte promemorians forslag om forskottsbetalning
ocksd borde avse elektroniska utlimnanden av allmanna handlingar.
Liknande synpunkter fors &ven fram av bla. Forvaltningsrétten i
Stockholm, Skatteverket och Kiruna kommun.

Nagra remissinstanser, bl.a. Kammarratten i Géteborg, Skatteverket och
Lunds universitetet, for fram vissa sprakliga och lagtekniska synpunkter
i frdga om utformningen av promemorians lagforslag.

Skaélen for regeringens forslag

Det bor inforas en mojlighet att begéra forskottsbetalning for kopior av
allménna handlingar

Var och en har pa begéran ratt att mot en faststélld avgift fa en kopia av en
allmén handling. Den enkatundersdkning som promemorian har genom-
fort visar att det forekommer att sadana avgifter inte betalas. Riksdagens



ombudsmén (JO) har i ett par granskningsérenden uttalat att 2 kap. 16 § Prop. 2019/20:179

TF inte kan anses innefatta ndgon ratt for en myndighet att krava betalning
i forskott (se JO 2008/09 s. 547 och JO:s beslut den 15 juni 2010, dnr
6853-2009). Som promemorian och JO konstaterar finns det dock inte
nagot hinder mot att i lag eller annan forfattning infora bestammelser om
krav pa forskottsbetalning innan en kopia av en allman handling som ar
offentlig Iamnas ut.

For att komma till ratta med problemet med bristande betalning av
avgifter och samtidigt fortydliga rattslaget foreslas i promemorian att det i
offentlighets- och sekretesslagen inférs en bestdmmelse som innebar att
myndigheterna ska kunna begara betalning i forskott. Nar de handlingar
som begdrs utlamnade har identifierats och i forekommande fall sekretess-
provats kan myndigheten i sa fall avvakta med att kopiera dem till dess att
avgiften har betalats. En myndighet kan pa sa satt forsakra sig om att fa
betalt for framstéllandet av kopior redan innan den avsatter resurser for
kopiering och annan administrativ hantering i drendet. Den enskilde kan
samtidigt pa ett tidigt stadium fa klart besked om férvantad kostnad for
begarda kopior. Det finns ocksa enligt promemorian skl att anta att t.ex.
sadana frekventa framstéllningar som uppfattas som okynnesframstall-
ningar skulle minska i antal om myndigheterna regelméssigt sag till att
sokanden faktiskt betalade avgifterna.

En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker promemorians forslag
eller har inte nagra invandningar mot det. Skatterattsnamnden, Svenska
journalistforbundet och Burldvs kommun avstyrker emellertid forslaget.
De anser att den ordning som féreslas i promemorian skulle komma i kon-
flikt med skyndsamhetskravet i tryckfrihetsforordningen. Som promem-
orian anfor far en myndighets avgiftsuttag givetvis inte medféra nagra
inskrankningar i den grundlaggande ratten att fa ta del av allménna hand-
lingar. En framstallning om utldmnande av allménna handlingar ska, som
bl.a. JO och Justitiekanslern papekar, alltid hanteras skyndsamt och med
fortur. Ett krav pa att en avgift ska betalas innan de begérda handlingarna
kopieras kan visserligen i praktiken innebdra att tidpunkten for utlamnan-
det av handlingarna fordréjs nagot. S& linge som handlaggningen av
arendet inleds och I6pande fortsétter utan onddiga drojsmal och enbart
innebdr en marginell fordrdjning, anser regeringen inte att inférandet av
en mojlighet att begéra forskottsbetalning i sig riskerar att komma i kon-
flikt med skyndsamhetskravet i 2 kap. 16 § andra stycket TF. Som jam-
forelse kan noteras att det i rattstilldmpningen har ansetts férenligt med
skyndsamhetskravet att framstallningar i omfattande och frekventa
arenden hanteras i delar eller i tur och ordning (jfr t.ex. JO:s uttalanden i
granskningsérendet JO 2015/16 s. 672).

Svenska journalistférbundet befarar att méjligheten att krava forskotts-
betalning riskerar att forsdmra de praktiska forutsattningarna for att kunna
begédra ut allménna handlingar anonymt. Regeringen konstaterar att
promemorians lagforslag inte reglerar hur den faststéllda avgiften ska tas
ut. Den som begér att f en kopia av en allman handling kan vanligtvis
betala antingen kontant, via postforskott eller mot faktura. Rétten att vara
anonym forutsatter att myndigheten kan ta emot kontant betalning for
kopior av allménna handlingar (se JK:s beslut den 25 maj 2013, dnr 5936-
12-22). Den som vill vara anonym maste saledes ges majlighet att betala
kontant, &ven om avgiften ska betalas i forskott.
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Burldvs kommun menar att det finns en risk for att rétten att ta del av
allmanna handlingar kan bli en ekonomisk fraga for enskilda om en
majlighet till forskottsbetalning infors. Regeringen konstaterar emellertid
att det redan av tryckfrihetsférordningen foljer att den som dnskar ta del
av en allman handling pa annat satt &n utan avgift pa stéllet ska betala for
kopian av handlingen till den del som handlingen far lamnas ut (2 kap.
16 § forsta stycket TF). Den nu foreslagna bestdimmelsen tydliggor att
myndigheterna kan ta betalt for kopior pa férhand och avser alltsa endast
tidpunkten for betalning, inte skyldigheten att betala.

Som promemorian anfor finns det skal att anta att t.ex. sddana frekventa
framstéllningar som kan uppfattas som okynnesframstéllningar skulle
minska i antal om myndigheterna regelmassigt sag till att s6kanden
faktiskt betalade avgifterna.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en myndighet i ett enskilt
fall ska fa besluta att faststalld avgift ska betalas helt eller delvis for en
kopia av en allmén handling innan den ldmnas ut.

Nagra remissinstanser for fram synpunkter i fraga om den lagtekniska
och redaktionella utformningen. Bland annat anser Skatteverket att den
foreslagna hanvisningen till tryckfrihetsforordningen bor utga. Regeringen
foredrar dock att det i lagen tas in en hénvisning till tryckfrihetsforordning-
ens bestammelser om ratten att mot en avgift fa kopior av allménna hand-
lingar, eftersom en sédan hanvisning pa ett tydligare sitt markerar att
tillampningsomradet avser utlamnade av papperskopior av allmanna hand-
lingar.

Enligt bl.a. JO och Skatteverket bdr den nya bestdimmelsen &ven avse
elektroniska utldmnanden av allmé&nna handlingar. Andra remissinstanser,
bl.a. Forvaltningsratten i Stockholm, anser att forskottsbetalning vid ut-
[&mnande av allménna handlingar i elektronisk form bor utredas narmare.
Regeringen konstaterar att ndgon grundlagsandring inte ar aktuell och att
ratten att ta del av handlingar digitalt enligt nuvarande regelverk &r
begrénsad. En myndighet ar skyldig att lamna ut en upptagning for auto-
matiserad behandling i annan form an utskrift enbart i den utstrackning
som detta foljer av lag. En annan sak &r att tryckfrihetsforordningen inte
innebar nagot hinder mot elektroniskt utlimnande. En myndighet kan ofta
som en ren serviceédtgard lamna ut allmanna handlingar elektroniskt om
den enskilde begér det. Lamplighetsskal talar emot att under dessa forhall-
anden reglera mojligheten att ta betalt i forskott for ett elektroniskt
utlamnande av allman handling. En sadan ordning bor darfor inte inforas.

Det bor inte kravas sérskilda skal for att begara forskottsbetalning

Promemorian anser att det vore en mindre I[&mplig ordning att myndigheter
regelméssigt begdr betalning i forskott for att hantera framstallningar om
att fa kopior av allmanna handlingar. Promemorian foreslar darfor att en
myndighet ska fa begara forskottsbetalning enbart om det i det enskilda
fallet finns sarskilda skal for det. Som ett exempel pa sadana sarskilda skal
anger promemorian att det finns skalig anledning att anta att den som begéar
att fa ta del av handlingarna inte kommer att betala for kopiorna. En sadan
situation skulle kunna aktualiseras om det ar frdga om en sokande som
tidigare, kanske frekvent, har begért tillgang till kopior av handlingar men
dérefter inte betalat foreskriven avgift. TU Medier i Sverige anser i likhet



med promemorian att mojligheten att begdra férskottsbetalning bor vara
forenad med tydliga begrénsningar. Som flera remissinstanser, bl.a. Data-
inspektionen, Forsvarsmakten och Lunds universitet, framhaller kan
emellertid ett krav pa sérskilda skal bli problematiskt eftersom tillamp-
ningen av en sadan bestdmmelse riskerar att kunna bli utpekande for vissa
av dem som utnyttjar offentlighetsprincipen. Som Kammarratten i
Stockholm uppmarksammar skulle det kunna bli svart att i rattstillamp-
ningen uppratthalla en forutsagbar och enhetlig beddmning av frdgan om
det finns sarskilda skal beroende pd vem som begar ut en kopia av en
allman handling. Det finns ocksé en uppenbar risk att detta i forlangningen
skulle komma i konflikt med det grundlagsskyddade anonymitetsskyddet
i 2 kap. 18 8 TF och aven, som Datainspektionen framhaller, leda till en
integritetskanslig behandling av personuppgifter. En reglering utan krav
pa sarskilda skal ger ocksa storre utrymme for myndigheterna att sjalva
besluta om de nérmare formerna for avgiftsuttag.

Regeringen anser att det darfor inte bor inforas nagot krav pa sarskilda
skal for att en myndighet ska fa begéra forskottsbetalning. Promemorians
forslag i denna del bor saledes inte genomforas. | stallet bor lagtexten
utformas i linje med vad Lunds universitet foreslar.

En begéran om att fa en kopia av en allméan handling bor kunna avslas
om avgiften inte betalas

Forsvarsunderrattelsedomstolen och Skatterattsnamnden efterfragar klar-
goranden i fraga om hur en myndighet ska hantera situationen att en
enskild vagrar att betala beslutad forskottsbetalning men vidhaller sin ratt
att skyndsamt fa ta del av handlingen. Ekobrottsmyndigheten befarar att
mojligheten att ta betalt i forskott inte kan forvéntas ge nagon effekt i fraga
om partsinsyn i forvaltningsarenden. Den som 6nskar ta del av en allmén
handling har rétt att mot en faststilld avgift fa en kopia av handlingen
(2 kap. 16 § forsta stycket TF). Det finns alltsa inte nagon ratt att utan att
betala avgiften f& kopior av allmanna handlingar (se RA 1996 not. 222,
Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 17 juni 2019 i mal nr 6975-18
och Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 12 maj 2020 i mal nr 1363-
20, jfr JO:s beslut den 11 december 2008, dnr 5262-2007). Om en sokande
inte betalar avgiften kan myndigheten avsla hans eller hennes begéaran om
att fa ta del av en kopia av handlingen. Ett sddant beslut, som alltsd grundar
sig pa att forutsattningarna i 2 kap. 16 § TF inte ar uppfyllda, far Gver-
klagas med stdd av 2 kap. 19 § TF och 6 kap. 7 § OSL. En part i ett drende
har ratt att utan kostnad fa ta del av allt material som har tillforts drendet
med de begransningar som foljer av 10 kap. 3 § OSL (10 § forvaltnings-
lagen [2017:900]). En myndighet kan dock végra att [&mna ut en ny kopia
av en handling som en part redan har fatt del av genom sadan partsinsyn,
om den enskilde inte betalar f6r den nya kopian (jfr RA 1984 Bb 216).
Vidare efterfragar bl.a. Férvaltningsratten i Stockholm en analys i fraga
om mojligheten att dverklaga ett beslut om forskottsbetalning. Den fére-
slagna bestammelsen ger en myndighet méjlighet att i det enskilda fallet
begéra betalning i forskott for kopior av allménna handlingar. Det kan
jamforas med vad som for ndrvarande géller, ndmligen att myndigheten
kan ta betalt antingen i samband med att kopian ldmnas ut till s6kanden
(kontant eller mot postforskott) eller i efterhand (mot faktura). Redan
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tidpunkten for betalning genom ett beslut. Genom den nu féreslagna
bestammelsen tydliggors att myndigheterna &ven kan besluta om betalning
i forskott. Ett sadant beslut om forskottsbetalning kan inte anses paverka
nagons situation pa ett sadant satt att det far dverklagas.

Sigtuna kommun uppméarksammar fragan om hur en kommuns beslut om
avgift for kopior av allménna handlingar kan dverklagas. Utdver mojlig-
heten att 6verklaga en kommuns beslut om att inte ldmna ut en allméan
handling kan kommunfullméktiges beslut om taxa om avgifter for att fa en
kopia av en allméan handling angripas genom &verklagande enligt 13 kap.
kommunallagen, dvs. laglighetsprévning.

Riksrevisionen efterfragar en redogérelse for hur sadana myndigheter
under riksdagen vars beslut om avgift inte far 6verklagas, paverkas av for-
slaget. Regeringen konstaterar att nagon &ndring av nuvarande ordning i
detta avseende inte &r aktuell inom ramen for detta lagstiftningsprojekt.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringen ska trada i kraft den 1 januari
2021.

Promemorians forslag Overensstdimmer delvis med regeringens.
Promemorian foreslar att lagandringen ska trada i kraft den 1 mars 2018.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringen bor lampligen tréda i
kraft s& snart som mojligt, vilket beddms vara den 1 januari 2021.

8 Konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslaget innebar inte nagra kostnads-
Okningar eller andra konsekvenser som leder till behov av 6kade anslag
for myndigheterna. De eventuella kostnadsokningarna for enskilda
organ &r férsumbara.

Promemorians bedémning ar att lagforslaget inte foranleder nagra
kostnadsokningar eller andra konsekvenser som leder till behov av tkade
anslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig séarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Forslaget innebar att en myndighet ges
mojlighet att besluta att en avgift, som far tas ut for en kopia av en allméan
handling, ska betalas helt eller delvis innan myndigheten lamnar ut kopian.
Forslaget forvantas inte medfora nagra kostnadsokningar for statliga
myndigheter, kommuner eller regioner. Den administrativa resursatgang
som ett beslut om forskottsbetalning innebar for myndigheterna far anses
vara férsumbar i sammanhanget.



Awven sadana enskilda organ som ska tillampa bestimmelserna i 2 kap. Prop. 2019/20:179

TF och offentlighets- och sekretesslagstiftningen berdrs av forslaget.
Liksom for det allmanna forvantas forslaget inte medfora nagra kostnads-
6kningar och den administrativa resursatgangen far aven for dem anses
vara forsumbar i sammanhanget.

For en enskild som begér en kopia av en allmén handling innebér
forslaget att han eller hon — i stéllet for vad som géller enligt nuvarande
ordning — kan behdva betala for kopiorna i forvag, i samband med eller
efter att avskriften eller kopian har lamnats ut. Forslaget paverkar inte i sig
enskildas ratt att ta del av allmdnna handlingar. Precis som enligt
nuvarande ordning kommer man att ha ratt att ta del av en allméan handling
pa plats eller mot en faststalld avgift fa en kopia av handlingen. For den
enskilde innebér det att endast tidpunkten for betalning for kopian kan
variera beroende pa vad myndigheten beslutar i frdga om forskotts-
betalning.

Forslaget bedoms inte medfdra nagra konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen, brottsligheten eller det brottsférebyggande arbetet, syssel-
sattningen och offentlig service i olika delar av landet, sma foretag,
jamstalldheten mellan kvinnor och man eller mgjligheten att na de
integrationspolitiska malen.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

6 kap.
1ag8 Av2Kkap. 16 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen framgar att den som
onskar ta del av en allman handling har ratt att mot en faststalld avgift fa en
avskrift eller kopia av handlingen till den del handlingen far lamnas ut.

En myndighet far i ett enskilt fall besluta att en sddan avgift ska betalas helt eller
delvis innan avskriften eller kopian I[dmnas ut.

Paragrafen, som &r ny, reglerar mojligheten att ta betalt i forskott for
kopior av allménna handlingar i &renden om utldmnande av allménna
handlingar. Overvagandena finns i avsnitt 6.

| forsta stycket finns en s.k. upplysningsbestdmmelse om att det av
2 kap. 16 § forsta stycket TF framgér att den som Onskar ta del av en
allman handling har ratt att mot en faststalld avgift fa en avskrift eller kopia
av handlingen till den del handlingen far lamnas ut. Av grundlags-
bestammelsen framgar alltsa att det inte finns ndgon ratt att avgiftsfritt fa
kopior av allménna handlingar.

Enligt andra stycket far myndigheten i ett enskilt fall besluta att en sadan
avgift ska betalas helt eller delvis innan kopian ldmnas ut. En myndighet
far alltsé i det enskilda fallet begéra att avgiften for kopior av allmanna
handlingar ska betalas i forskott innan handlingarna lamnas ut. Detta inne-
bar t.ex. att en myndighet inte far fatta generella beslut om att avgift alltid
ska tas ut i forskott. Ett beslut om forskottsbetalning kan exempelvis
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avser ett storre antal handlingar eller pa annat sétt 4 omfattande och
darmed resurskravande. Myndigheten kan da avvakta med kopiering av
handlingarna till dess att avgiften har betalats. En situation dar det kan vara
l[&mpligt att begdra forskottshetalning endast delvis &r nér det &r forenat
med svarigheter att pa forhand narmare berakna avgiftens storlek. Den
slutliga avgiften kan i ett sddant fall regleras i samband med utlamnandet
av handlingarna, t.ex. kontant eller mot faktura eller postforskott.
Sammanfattningsvis ar det omstandigheterna i det enskilda fallet som far
avgdra om en myndighet bor besluta om férskottsbetalning.

Aven fragan om forskottsbetalningens storlek far beddmas i det enskilda
fallet. Om forskottshetalning begérs endast delvis bor den delen av avgift-
en berdknas med viss forsiktighet, men inte bestammas till ett alltfor 1&gt
belopp. Om forskottshetalning tas ut med ett for hogt belopp &r myndig-
heten skyldig att aterbetala det Gverskjutande beloppet till den som har
betalat avgiften (jfr 38 § forvaltningslagen).



Sammanfattning av departementspromemorian
Frekventa och omfattande arenden om
utlamnande av allman handling (Ds 2017:37)

I denna promemoria behandlas fragor som rér hanteringen av frekventa
och omfattande &renden om utlamnande av allménna handlingar. Syftet
har varit att utreda om det finns behov av att vita atgarder for att mota de
utmaningar som myndigheter kan stallas infér vid hanteringen av
arendena. Den enkétundersokning som gjorts inom ramen for uppdraget
visar att arendena séllan ger upphov till stora problem fér myndigheterna.
Dessutom finns det redan i dag ett flertal atgdrder som myndigheterna kan
vidta for att effektivt hantera de aktuella situationerna. Exempel pa sddana
atgarder redovisas i ett sarskilt avsnitt. Mot denna bakgrund foreslas inte
nagra forandringar i den grundlaggande ratten att ta del av allméanna
handlingar.

Det forekommer att foreskrivna avgifter for kopior av allménna
handlingar inte betalas. | syfte att sdkerstalla att sa sker foreslas att
myndigheter, om det finns sérskilda skal i det enskilda fallet, ska kunna
krava att en s6kande betalar hela eller del av foreskriven avgift i forskott.
Ett sddant sarskilt skdl kan vara att den enskilde frekvent har begart
tillgang till kopior av allmanna handlingar men tidigare inte betalat
foreskriven avgift.

Det foreslas ocksa att beslut om avgift for kopior av allmanna handlingar
som lamnas ut i elektronisk form ska kunna déverklagas till Skatteverket.
Darmed kommer reglerna for Overklagande i dessa situationer att
dverensstamma med vad som géller for éverklagande av beslut om avgifter
for papperskopior.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2018.
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Lagfdrslaget i Ds 2017:37

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
lag§

Av  2kap. 138§ tryckfrihets-
forordningen framgar att faststalld
avgift far tas ut for en avskrift eller
en kopia av en allmén handling.
Om det i ett enskilt &rende
foreligger sarskilda skal far
myndigheten besluta att sadan
avgift ska betalas helt eller delvis
innan avskriften eller kopian
lamnas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2018.



Forteckning Over remissinstanserna
(Ds 2017:37)

Remissvar har lamnats av Riksdagens ombudsman (JO), Riksrevisionen,
Sveriges rikshank, Gota hovratt, Goteborgs tingsratt, Solna tingsratt,
Kammarrétten i Goteborg, Kammarratten i Stockholm, Forvaltningsratten
i Stockholm, Forvaltningsratten i Luled, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Séaker-
hetspolisen, Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden, Kriminalvarden,
Brottsforebyggande radet, Kustbevakningen, Migrationsverket, Data-
inspektionen, Kommerskollegium, Fd&rsvarsmakten, Forsvarets radio-
anstalt, Forsvarsunderrattelsedomstolen, Forsékringskassan, Social-
styrelsen, Pensionsmyndigheten, Statistiska centralboyran, Tullverket,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Skatterattsnamnden, Kronofogde-
myndigheten, Arbetsgivarverket, Lénsstyrelsen i Blekinge l&n, Léns-
styrelsen i Jdmtlands I&n, L&nsstyrelsen i Stockholms 1&n, La&nsstyrelsen i
Skanes lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens l1an, Lansstyrelsen i Vastman-
lands 14n, Léansstyrelsen i Ostergétlands 14n, Statskontoret, Statens service-
center, Lunds universitet, Kungliga biblioteket, Vetenskapsradet, Sjofarts-
verket, Luftfartsverket, Valmyndigheten, Myndigheten for stod till tros-
samfund, Bolagsverket, Riksarkivet, Institutet for sprak och folkminnen,
Statens medierdd, Arbetsmiljoverket, Borgholms kommun, Dals-Eds
kommun, Eda kommun, Grums kommun, Géteborgs kommun, Kiruna
kommun, Lidingd kommun, Ronneby kommun, Sigtuna kommun,
Stockholms kommun, Storumans kommun, Umea kommun, Chalmers
tekniska hogskola, Foreningen Svenska Tonsattares Internationella
Musikbyra (STIM), Sveriges advokatsamfund, Svensk biblioteksforening,
Svenska Journalistforbundet, Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare
Sveriges Kommuner och Landsting) och TU Medier i Sverige.

Gréstorps kommun, Kalmar kommun, Kramfors kommun och FAR har
avstatt fran att lamna synpunkter pé forslagen i promemorian.

E-hdlsomyndigheten, Hogsby kommun, Jokkmokks kommun, Karlstads
kommun, Leksands kommun, Lidkdpings kommun, Malmd kommun,
Orsa kommun, Partille kommun, Perstorps kommun, Robertsfors
kommun, Sjébo kommun, Strémstads kommun, Savsjo kommun, Vellinge
kommun, Alvkarleby kommun, Féreningen Gravande Journalister och
Utgivarna har inte svarat pa remissen.

Yittranden har ocksd inkommit fran Burlovs kommun, Fdreningen
Juridikfronten, Foreningen for utgivande av Samhéallsmagasinet Avsnitt,
Ordenssallskapet for Herrar af Bord och nagra privatpersoner.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
lag

Av 2kap. 168§ forsta stycket
tryckfrinetsférordningen  framgar
att en faststalld avgift far tas ut for
en avskrift eller kopia av en allman
handling.

En myndighet far i ett enskilt fall
besluta att en sadan avgift ska
betalas helt eller delvis innan
avskriften eller kopian lamnas ut.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2020-05-20

Narvarande: F.d. justitieradet Eskil Nord samt justitieraden
Inga-Lill Askersjo och Sten Andersson

Forskottsbetalning i vissa &renden om utldmnande av allmén
handling

Enligt en lagradsremiss den 14 maj 2020 har regeringen (Justitiedeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Madeleine Josefsson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 juni 2020

Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultgvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrém, Eneroth, Nilsson,
Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Johansson

Regeringen beslutar proposition Forskottsbetalning i vissa drenden om
utldmnande av allmén handling
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