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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2016-05-30
Justitiedepartementet EU-nimnden

Riksdagen

EU-enheten

Kopia: Justitieutskottet

Kopia: Socialférsikringsutskottet
Kopia: Civilutskottet

Kopia: Konstitutionsutskottet

Kommenterad dagordning fér radets mote for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 9-10 juni
2016

RATTSLIGA FRAGOR

1.  Godkinnande av den preliminira dagordningen (Sr Jobhansson, Sr Ygeman)

Se bifogad preliminir dagordning.

Lagstifiningsoverliggningar
2. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan (Sr Jobansson, Sr Ygeman)

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.

3. Europeiska dklagarmyndigheten: Férslag till férordning om inrittande av
Europeiska dklagarmyndigheten
= Partiell allmin inriktning (Sr Ygeman)

Awvsikt med behandlingen i rddet
Partiell allmin inriktning

Bakgrund
RIF-rddet ska fora en riktlinjedebatt om forslaget om inrittandet av en europeisk
dklagarmyndighet (Eppo). Debatten syftar till att ge ledning till hur man kan gi vidare
med foérhandlingarna av férordningen i vissa delar. Vid RIF-rdden 1 juni, oktober och
december 2015 kom ministrarna i princip dverens om den huvudsakliga utformningen av
artiklarna 1-33 och 35. Dessa bestimmelser innehéller centrala bestimmelser om struktur,
behorighet, uppgifter, tillsittande och avskedande av 8klagarna, immunitet och privilegier,
tillgdng till tvdngsmedel, det grinsoverskridande samarbetet, beslut om 3tal, misstinktas
och andras rittigheter, férdelning av drenden och jurisdiktion m.m.



I mars 1 & kunde en majoritet i1 princip stilla sig bakom de flesta delar av den
framstegsrapport som presenterades i rddet. Under vdren har férhandlingar forts bl.a. om
bestimmelser om Eppo:s relation med externa parter, dataskydd, sekretess, éppenhet,
administration och personalfrdgor, budgetfrigor, ikrafttridande m.m. Det kan férvintas
att ministrarna vid RIF-rdet 1 juni ska uttala sig om artiklarna som behandlar Eppo:s
irendehanteringssystem, forenklad 3talsprocess, budget, personalfrigor, vissa allminna
bestimmelser och méjligen dven avsnittet om dataskydd (artiklarna Y, YY, Z, ZZ, 34, 48 -
58a, 64 — 69, 72 — 75 och X — XXX samt i dataskyddsdelen artiklarna 2, X - XX, 37 — 47
och 73a inklusive vissa beaktandesatser).

Hir 4terfinns ett ndgra svéra frigor. Som tidigare framforts har regeringen bl.a. verkat for
att Oppenhetsférordningen ska tillimpas fullt ut pd Eppo och inte endast pd dess
administrativa verksamhet. Den bestimmelsen har hittills inte indrats i linje med den
svenska stdndpunkten. I férhandlingarna har dock nitts framging vad giller reglerna om
s.k. ”transactions” (kallas numera for forenklad dtalsprocess) som nu foreslds bli frivilligt
for medlemsstaterna att tillimpa. En del frigor kvarstdr dven vad giller
anstillningsformen for de delegerade europeiska klagarna som ska arbeta lokalt 1
medlemsstaterna och ett antal dataskyddsregler.

Forhandlingar pdgir dock fortfarande och det ir dnnu inte kint exakt vilka frigor och
artiklar som ska bli féremal for riktlinjedebatt 1 ridet.

Svensk standpunkt
Se bifogad ridspromemoria.

4.  PIF: Forslag till direktiv om bekimpning genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrigerier som riktar sig mot unionens finansiella intressen (forsta behandlingen)
= Ligesrapport/riktlinjedebatt (Sr Johansson)

Awvsikt med bebandlingen i rddet
Ligesrapport/riktlinjedebatt

Bakgrund

Férbandlingarna om SEFI-direktivet

Forslaget till ett direktiv om bekimpning genom straffrittsliga bestimmelser av
bedrigerier som riktar sig mot unionens finansiella intressen (SEFI-direktivet)
presenterades av kommissionen 2012. Direktivet ir avsett att ersitta en befintlig
konvention i samma dmne (SEFI-konventionen). Férhandlingarna i rddet om
direktiviorslaget resulterade den 6 juni 2013 1 att man nddde en dverenskommelse om
allmin inriktning. Europaparlamentet antog sin férstalisningsstindpunkt den 16 april
2014. Trilogforhandlingar inleddes hosten 2014 och pagick till sommaren 2015 men har,
pd grund av den férhandlingsfriga som behandlas i denna promemoria, direfter legat nere.



Den aktuella forbandlingsfragan: Ska momsbedrigerier omfattas?

Den friga som {6r nirvarande ir aktuell 1 férhandlingarna ir om momsbedrigerier ska
omfattas av direktivet. Fragan har varit en av de stdrsta tvistefrdgorna mellan
institutionerna. Kommissionen och Europaparlamentet anser att momsbedrigerier ska
omfattas av direktivet. Rddet, som har varit av motsatt uppfattning, har 1 sin
dverenskommelse om allmin inriktning uttryckligen undantagit moms frin direktivets
tillimpningsomride och under trilogerna férhandlat med Europaparlamentet med
utgdngspunkten att en dverenskommelse forutsitter att moms undantas.

Om momsbedrigerier innefattas i SEFI-direktivet innebir det att behorigheten f6r den
europeiska dklagarmyndigheten, Eppo, kan komma att utvidgas i motsvarande mén.

Andrade forutsittningar efter Tariccodomen

Sverige har i férhandlingarna motsatt sig att momsbedrigerier omfattas av direktivet.
Grunden for den svenska positionen har varit uppfattningen att momsbedrigerier inte 1
straffrittslig mening har en sidan piverkan p8 unionens finansiella intressen som krivs
for att SEFI-direktivets bestimmelse om bedrigeri ska vara tillimplig. Det beror p8 att
den moms medlemsstaterna betalar in till EU beriknas pa statistiska uppgifter och bara
indirekt baseras pd faktiska momsintikter.

I Tariccodomen, som meddelades i september 2015, har emellertid EU-domstolen slagit
fast att momsbedrigerier omfattas av motsvarande bestimmelse 1 SEFI-konventionen.
Den rittsliga beddmning som ligger till grund f6r Sveriges motstind mot att inkludera
momsbedrigerier 1 direktivet éverensstimmer dirfér inte med EU-domstolens.

Eftersom Sverige har lagstiftning mot momsbedrigerier, skulle frigan om kriminalisering
1 och fér sig inte vara problematisk ur ett genomférandeperspektiv.

En begrinsning till allvarligare momsbedrigerier?

Om momsbedrigerier undantas frén direktivets tillimpningsomrade skulle detta innebira
ett steg tillbaka i férhéllande till vad som f6ljer av den befintliga SEFI-konventionen,
sddan denna nu uttolkats av EU-domstolen 1 Tariccodomen. Enligt ddvarande
ordférandeskapets beddmning skulle Europaparlamentet inte godta direktivet, om det
inte omfattade momsbedrigerier. Dirfér inleddes sonderingar kring mojligheten att
kompromissvis inkludera allvarligare momsbedrigerier i direktivet. En informell
diskussion om detta holls vid RIF-rddet 1 oktober 2015 och direfter férekom
overliggningar pd expertnivd. Vid RIF-ridet i december 2015 redogjorde
ordférandeskapet for férhandlingsliget 1 syfte att hélla frigan levande och éverlimna den
till det tilltridande ordférandeskapet. Ridet limnade d& vissa anvisningar om det fortsatta
arbetet, bl.a. att man pd expertnivd borde klarligga medlemsstaternas syn pd inneborden
av och omfattningen av momsbedrigerier samt diskutera hur en bestimmelse om
momsbedrigerier skulle kunna utformas och avgrinsas, for det fall att sdana bedrigerier
alls ska omfattas av direktivet.

Overliggningar i enlighet med ridets anvisningar har direfter skett vid tre
arbetsgruppsméten under viren 2016. Olika hypotetiska l6sningar har di diskuterats.



Utfallet av dessa sonderande diskussioner far sigas vara att om momsbedrigerier alls ska
omfattas av direktivet s ska det endast vara mycket allvarliga bedrigerier med
grinsoverskridande inslag som triffas.

Svensk standpunkt
Se bifogad ridspromemoria.

5.  ECRIS: Forslag till direktiv om dndring av ridets rambeslut 2009/315/RIF vad
giller utbyte av information om tredjelandsmedborgare och vad giller det
europeiska informationssystemet f6r utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris),
samt om upphivande av ridets beslut 2009/316/RIF (f6rsta behandlingen)
= Ligesrapport/riktlinjedebatt (Sr Ygeman)

Awvsikt med bebandlingen i rddet
Ligesrapport/riktlinjedebatt

Bakgrund

Det existerande systemet for automatiserat utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(ECRIS) omfattar idag endast domar mot EU-medborgare. Detta medfor att minga
tredjelandsmedborgares tidigare brottslighet kan forbli okind nir de lagférs fér nya brott
1 andra medlemslinder. For att avhjilpa denna brist presenterade kommissionen 1 januari i
ar ett forslag till ett sirskilt index f6r ddmda tredjelandsmedborgare.

Foreslaget innebir att den existerande EU-lagstiftningen om kriminalregisterutbyte
utdkas till att dven omfatta tredjelandsmedborgare som déms inom EU. Betriffande
tredjelandsmedborgare foreslogs en utokning av skyldigheten att lagra och utbyta vissa
uppgifter for att underlitta identifiering.

Parallellt med férhandlingarna 1 rddsarbetsgruppen har kommissionen héllit expertméten
om vilken teknisk 16sning som systemet ska baseras pa.

Under férhandlingarna har medlemsstaterna férkastat kommissionens ursprungliga
forslag att skapa 28 decentraliserade sokindex over alla medlemsstaters domda
tredjelandsmedborgare. Direfter har kommissionen tagit fram ett nytt och mer
kostnadseffektivt forslag med ett centraliserat index som en stor majoritet av
medlemsstaterna har kunnat stddja.

Vid rddet for rittsliga och inrikes frdgor den 9-10 juni planerar ordférandeskapet f6r en
ligesrapport och en riktlinjedebatt om valet av teknisk l6sning.

Svensk standpunkt
Se bifogad ridspromemoria.




6. Den digitala agendan
—  Tillhandah3llande av digitalt innehdll: Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om vissa aspekter pd avtal om tillhandahillande av digitalt
innehdll (férsta behandlingen)
= Riktlinjedebatt (Sr Johansson)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Riktlinjedebatt om sivil grundliggande principer f6r direktivets struktur som riktlinjer
for det fortsatta forhandlingsarbetet.

Bakgrund

Forslaget har sin bakgrund 1 kommissionens meddelande 1 maj 2015 om en digital
inremarknadsstrategi for Europa (se faktapromemoria 2014/15:FPM35). Strategin for den
digitala inre marknaden ir prioriterad och att frimja den grinséverskridande e-handeln ir
en av regeringens dvergripande prioriteringar inom strategin. Utdver det forslag som
behandlas 1 denna promemoria bestdr kommissionens initiativ dven av ett forslag till
direktiv om vissa aspekter pd avtal om férsiljning av varor p& nitet eller annars pd distans.
For en nirmare redogorelse for bakgrunden till direktivet om avtal om tillhandahillande
av digitalt innehdll hinvisas till faktapromemoria 2015/16:FPM36.

Vid rddsmétet férvintas ministrarna féra en diskussion om sdvil grundliggande principer
for direktivets struktur som riktlinjer f6r det fortsatta férhandlingsarbetet.

Svensk standpunkt
Se bifogad ridspromemoria.

7. Makars formogenhetsforhillanden och registrerade partnerskap (Sr Jobansson)

a)  Forslag till rddets férordning om genomfoérande av ett férdjupat samarbete om
domstols behérighet, tillimplig lag samt erkinnande och verkstillighet 1 mél
om makars formégenhetstorhillanden

b)  Férslag till rddets forordning om genomférande av ett fordjupat samarbete om
domstols behérighet, tillimplig lag samt erkinnande och verkstillighet i mal
om formogenhetsrittsliga verkningar av registrerade partnerskap
= Politisk 6verenskommelse

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Politisk 6verenskommelse om de bdda férordningsférslagen.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 radet.
Tidigare dokument:

7734/16 JUSTCIV 49 Forslag till ridets forordning om domstols behérighet, tillimplig
lag samt erkinnande och verkstillighet i m&l om makars f6rmogenhetsférhillanden



7735/16 JUSTCIV 50 Forslag till rddets forordning om domstols behéorighet, tillimplig
lag samt erkinnande och verkstillighet av domar 1 mal om f6rmdgenhetsrittsliga
verkningar av registrerade partnerskap

Faktapromemoria 2015/16:FPM63

Kommissionens férslag: KOM (2016) 107 (makar) och KOM (2016) 108 (registrerade
partner)

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: 8 april 2011 (RIF-rdd 11-12 april 2011),
30 november 2012 (RIF-rdd 6-7 december 2012), 28 november 2014 (RIF-rid 4-5
december), 27 november 2015 (RIF-rdd 3-4 december 2015) och 9 maj 2016 (FAC-rdd 12
maj 2016).

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: 14 juni 2011
information, 16 april 2013 &verliggning, 19 november 2013 information, 6 november 2014
overliggning, 3 mars 2015 information, 26 november 2015 information, 16 december 2015
skriftlig information och 12 maj 2016 information (samtliga tillfillen till civilutskottet).

Bakgrund

Forslagen till férordningar om domstols behorighet, tillimplig lag samt erkinnande och
verkstillighet 1 mdl om makars- och registrerade partners formogenhetsrittsliga
forhillanden lades fram f6r en politisk éverenskommelse pd RIF-rddet den 3 december
2015. Sverige kunde godta forslagen. Vid motet konstaterades dock att det inte skulle gd
att nd nédvindig enhillighet fér forslagen. Den 3 mars 2016 lade kommissionen fram sitt
forslag till rddets beslut om att 1 stillet bemyndiga medlemsstaterna att uppritta ett
férdjupat samarbete pd omridet, omfattande bdda férordningsférslag. Den 12 maj 2016
triffades en principéverenskommelse i radet for utrikesfrigor (FAC) om att uppritta ett
fordjupat samarbete. Hittills har 18 medlemsstater, diribland Sverige, anmalt sin avsikt att
delta 1 samarbetet. Nu ir det alltsd friga om att triffa en politisk 6verenskommelse om de

bida férordningsférslagen, som i sak motsvarar de forslag som lades fram pd RIF-ridet
den 3 december 2015.

Svensk standpunkt

Regeringen kan godta att rddet triffar en politisk éverenskommelse om de bdda
forordningsforslagen. Reglerna kommer att vara till stor praktisk nytta for
unionsmedborgarna i samband med t.ex. bodelningar med grinséverskridande verkningar.

8.  Ovriga frigor
= Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsférslag
(Sr Jobansson, Sr Ygeman)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.



Bakgrund
Ordforandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om dagordningspunktens inneh3ll.

Icke lagstiftande verksambet
9. Godkinnande av A-punktslistan (Sr Jobansson, Sr Ygeman)

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.

10.  Straffritt i cyberrymden (Sr Ygeman)
=Riktlinjedebatt
=Utkast till rddets slutsatser: Antagande

Awvsikten med behandlingen i rddet
Behandlingen i ridet avser dels antagande av rddsslutsatser, dels en riktlinjedebatt om
vissa utvalda frigor.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 rddet

Tidigare dokument: 9256/16 LIMITE JAI 465 COPEN 166 DROIPEN 92 CYBER 56
JAIEX 44 EJUSTICE 84 13689/15 JAI 817 COPEN 297 DROIPEN 135 CYBER 103

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Den 4 mars 2016 och den 27 november
2015.

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
till justitieutskottet den 26 november 2015 och den 3 mars 2016.

Bakgrund

Frigor om problem kopplade till cyberbrottslighet har behandlats vid ett flertal tillfillen
pd EU-nivé sedan hosten 2015. P4 RIF-ridet den 3-4 december 2015 gav ministrarna stod
till ett fortsatt arbete med frdgorna. Under det nederlindska ordférandeskapet har
frigorna behandlats dels vid informella ministermétet for rittsliga och inrikes frigor i
januari 2016, dels vid en expertkonferens i Amsterdam i mars 2016. Med nimnda
konferens som utgdngspunkt har ordférandeskapet gitt vidare med arbetet genom att ta
fram forslag till r3dsslutsatser betriffande dels straffrittsliga forbittringar 1 cyberrymden,
dels bildande av ett europeiskt rittsligt nitverk for cyberbrottslighet Till radsslutsatserna
om straffrittsliga forbittringar 1 cyberrymden har ordférandeskapet dessutom tagit fram
ett diskussionspapper som behandlar ett par specifika frigor angdende elektronisk
bevisning. Ridslutsatserna har behandlats pa tjinstemannanivd under viren. Tanken ir att
ministrarna pd RIF-rddet 1 juni dels ska anta rdsslutsatserna utan féregiende diskussion,
dels erbjuda politisk vigledning med hjilp av diskussionspappret.

Radsslutsatserna angdende straffrdtisliga forbdttringar i cyberrymden behandlar
inledningsvis utvecklandet av ett ramverk f6r frivilligt samarbete med internetoperatérer.



Kommissionen ombeds att, tillsammans med medlemsstaterna och relevanta tredje stater,
ta fram ett sddant ramverk med syfte att {3 tillgdng till s.k. non-content data, dvs.
uppgifter om annat in innehéllet i kommunikationen (t.ex. abonnemangsuppgifter). Det
ir redan idag mojligt for brottsbekimpande myndigheter att inhimta uppgifter frdn en
utlindsk operatoér under de forutsittningar som giller enligt nationell ritt hos den
aktuella operatdren. Utvecklandet av ett ramverk syftar dirfor endast till att f6rbittra och
effektivisera det samarbetet och det ir inte friga om att bygga ett nytt system. Ett
eventuellt framtida samarbete kommer alltsd bygga pa frivillighet och ska ske inom ramen
for befintlig lagstiftning 1 det land dir operatdren ir verksam. Pdféljande avsnitt 1
slutsatserna behandlar ett férenklat férfarande for rittslig hjilp nir det giller att
sikerstilla och 13 tillgdng till elektronisk bevisning, bl.a. genom utvecklandet av
standardiserade formulir. Slutsatserna behandlar avslutningsvis frigan om alternativa
jurisdiktionsgrunder i brottsutredningar som rér cyberbrottslighet. Kommissionen
ombeds att utforska méjligheterna till att ta fram en gemensam ansats pd EU-niva
angdende exekutiv jurisdiktion (myndighets ritt att ingripa) i cyberrymden 1 situationer
dir existerande regelverk inte ir tillrickligt. I det arbetet, som ska ske med ledning av den
diskussion som ska féras av ministrarna (se nedan), ska kommissionen bl.a. 6verviga
under vilka omstindigheter vissa utredningsdtgirder far vidtas utan féregdende samtycke
frdn den medlemsstat dir den elektroniska bevisningen finns. Ridsslutsatserna angdende
inrdttandet av ett europeiskt rittsligt néitverk for cyberbrotislighet syftar till att inritta ett
nitverk som ska fungera som stéd for rittsliga myndigheter i deras arbete mot
cyberbrottslighet.

Nir det giller diskussionspappret giller den f6rsta frigan ritt till jurisdiktion 1
cyberrymden och behandlar det forhillandet att den normala grunden for jurisdiktion —
territorialitetsprincipen — begrinsar méjligheten att utreda cyberbrottslighet. Problem
uppstar nir elektronisk bevisning finns 1 flera linder samtidigt eller snabbt forflyttas
mellan servrar 1 olika linder. Det kan leda till att det pd nationell nivd ir svért eller till och
med omdjligt att utreda brottsligheten, eftersom utredningsdtgirder endast far vidtas pd
det egna territoriet. Ordférandeskapet tar dirfor upp ett antal kompletterande faktorer
som skulle kunna anvindas som grund f6r exekutiv jurisdiktion i dessa fall. En sidan
faktor skulle kunna vara att det finns en ”affirslink” mellan en internetoperatér och den
stat som vill {4 tillgdng till bevisning, trots att operatdrens servrar finns i en annan stat.
Ministrarna ombeds att ange om de aspekter som lyfts fram bor ingd i en gemensam
ansats angdende jurisdiktion pd EU-niva och vilken/vilka kompletterande
jurisdiktionsgrundande faktorer som sirskilt bor utredas. Den andra frigan handlar om
att gora en differentiering mellan olika sorters uppgifter avseende en elektronisk kommu-
nikation, i kategorierna abonnemangsuppgifter, trafikuppgifter respektive uppgifter om
innehillet 1 en kommunikation. Enligt rddsslutsatserna ir tanken att ett ramverk ska
upprittas med operatdrer angdende frivillig utlimning av sddana uppgifter som inte avser
innehéllet i kommunikationen. For att ett sidant ramverk ska kunna komma till stdnd
krivs att medlemsstaternas lagstiftning inte forbjuder detta. Ministrarna ombeds dirfér
att ange om ett tilltinkt system som bygger pd en differentiering av vilken slags uppgifter
som efterfrdgas kommer att pdverka deras nationella lagstiftning. Vidare efterfrigas vilka
bestindsdelar som krivs for att en sddan ansats ska fungera effektivt och vilka ytterliga
dtgirder som skulle kunna 6vervigas 1 detta avseende.




Svensk standpunkt

Regeringen delar inledningsvis synen pd de svarigheter som finns i frdga om att uppticka
och utreda cyberbrottslighet. Det ir dirfor positivt att frdgorna uppmirksammas pd EU-
nivd. De foreslagna ridsslutsatserna innebir méjliga forbittringar inom detta omride och
kan i férlingningen innebira att svenska brottsbekimpande myndigheter fir bittre
verktyg for att beivra cyberbrottslighet. Regeringen, som fatt gehor for flera synpunkter
under arbetets gdng, kan dirfor stilla sig bakom att ridsslutsatserna antas.

Nir det giller diskussionspappret kan regeringen stilla sig bakom att frigan om andra
mojliga grunder f6r exekutiv jurisdiktion utreds. Det arbetet bor bedrivas
forutsittningsldst och utan att sirskild tonvikt liggs vid ndgon specifik kompletterande
jurisdiktionsgrund. I arbetet ir det dock viktigt att det noga 6vervigs hur en sidan
alternativ jurisdiktionsgrund forhéller sig till redan existerande regelverk pd EU-niva. Nya
mojligheter f6r brottsbekimpande myndigheter att vidta 8tgirder dver grinserna far till
exempel inte syfta till att kringgd det rittsliga samarbetet dir noggranna avvigningar
gjorts mellan brottsutredningsintresset och rittssikerhetsgarantier f6r enskilda.

Nir det giller den andra frigan finns i svensk ritt en differentiering beroende pa vilka
typer av uppgifter om elektronisk kommunikation som myndigheterna vill ha tillgdng till.
Svensk lagstiftning utgor alltsd inte ndgot hinder mot en differentierad ansats pd EU-niva.
Ett sitt for att f3 det frivilliga samarbetet att fungera effektivt vore att anvinda en s.k.
specifik kontaktpunkt (Single Point of Contact), ndgot som har varit framgingsrikt for
svensk polis 1 kontakter med amerikanska operatorer.

11.  e-Juridik: Halvtids6éversyn av den fleririga handlingsplanen f6r europeisk e-juridik
2014-2018
= Antagande (Sr Johansson)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Rédet forvintas anta halvtidsutvirderingen av genomférandet av den flerdriga
handlingsplanen for e-juridik avseende 2014-2018.

Dokument: 9339/16 (bifogas)
Tidigare dokument: 5446/2/16 REV2

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 2013-11-29 infér antagandet av
strategin. Skriftligt samrdd v. 22 2014 inf6r antagandet av handlingsplanen som en trolig
A-punkt.

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: Gemensam
information om e-juridik i civil och justitieutskotten 2015-11-26

Bakgrund
Medlemsstaterna samarbetar sedan ett tiotal &r under samlingsnamnet e-juridik for att
forbittra och utveckla anvindningen av modern teknik pd det rittsliga omridet.
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Samarbetet inom e-juridiken bygger pd medlemsstaternas frivillighet. Det 6vergripande
syftet med samarbetet dr att bidra till ett modernare och effektivare rittsvisende inom
EU, samtidigt som rittsvisendets oberoende och medlemsstaternas olika rittssystem ska
respekteras. Grinsoverskridande rittsliga forfaranden, bdde pé civilrittens och
straffrittens omrade, ska bli mer effektiva. Ett viktigt resultat av e-juridikarbetet ir den
europeiska e-juridikportalen, en webbplats dir EU:s och medlemsstaternas
rittsinformation finns samlad. Dir finns ocksd information om vissa nationella register,
sdsom foretags- och fastighetsregister samt andra funktioner och tjinster. I juni 2014
antog radet for rittsliga och inrikes frigor en ny handlingsplan {6r europeisk e-juridik
2014-2018. Handlingsplanen beskriver méalsittningarna for samarbetet och vilka konkreta
tgirder och projekt som medlemsstaterna forvintas arbeta med under perioden 2014—
2018. I handlingsplanen anges att rddet ska utvirdera genomférandedtgirderna under
forsta halvdret 2016, dvs. efter halva genomférandetiden. I utvirderingen redogérs kort
for vad e-juridikarbetet innebir och hur det ir organiserat. Vidare redogors for vilka
tgirder som hittills har vidtagits for att genomfora handlingsplanen, vilka projekt som
pagdr samt delar av det arbete som 4terstér.

Svensk standpunkt

Sverige kan godkinna halvtidsutvirderingen av genomférandet av flerdriga
handlingsplanen f6r e-juridik 2014-2018.

12. Ovriga frigor

a) Hatpropaganda pa nitet
=Information frdn kommissionen (Sr Ygeman)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin kommissionen.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen 1 rddet

Tidigare dokument: -

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: 4 mars infér RIF-rddet den 10-11

mars.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: information 1
justitieutskottet den 3 mars infér RIF-rddet den 10-11.

Bakgrund

Kommissionen kommer att informera om utvecklingen 1 arbetet mot nithat.
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b) RIF-ministermétet mellan EU och USA, Amsterdam den 1-2 juni 2016
=Information frin ordférandeskapet (Sr Jobansson, Sr Ygeman)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ordférandeskapet avser informera om métet.

Dokument: 9039/16 JAI 395 JAIEX 42 RELEX 408 ASIM 75 VISA 154 FRONT
216COTER 53 DATAPROTECT 55 COPEN 159 CRIMORG 37 EUROJUST 59 USA
31

Tidigare dokument: -
Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: -

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

EU och USA har som strategiska partners ett utvecklat samarbete inom rittsliga och
inrikes frigor. Samarbetet innefattar bl.a. frigor som it-brottslighet, utnyttjade av barn,
internationell organiserad brottslighet, terrorism, minniskohandel, handel med olagliga
droger, vapen och springimnen, migration, viseringar, dataskydd och rittsligt samarbete.

EU och USA méts regelbundet p& ministernivd f6r att diskutera samarbetet inom rittsliga
och inrikes frigor. Ordférandelandet och kommissionen representerar EU vid méte.

P34 dagordningen f6r kommande ministerméte den 1-2 juni 1 Amsterdam férvintas bl.a.
frigor kring den aktuella flyktingkrisen 1 Europa, viseringsreciprocitet, kampen mot
terrorism, penningtvitt och finansiering av terrorism, dataskydd, avtalet om straffrittsligt
samarbete samt grinséverskridande internationell brottslighet. Dataskyddsavtalet
(paraplyavtalet) mellan EU och USA forvintas att undertecknas vid ministermétet.

¢) Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram
=P34 begiran av den slovakiska delegationen (Sr Jobansson, Sr Ygeman)

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Det kommande ordférandeskapet Slovakien kommer att presentera sitt arbetsprogram for
perioden juli-december 2016.

Bakgrund
Ordfoérandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om dagordningspunktens innehll.



12

INRIKES FRAGOR

Lagstiftningsoverliggningar

13.  Vapen: Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av ridets

direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen (f6rsta
behandlingen)
= Allmin inriktning (Sr Ygeman)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Allmin inriktning

Bakgrund

Den 18 november 2015 antog kommissionen dels sin kommissionsférordning om

avaktivering, dels ett forslag till revidering av EU:s vapendirektiv. Den 4 december antog
kommissionen ocks& en EU-handlingsplan om bekimpning av illegala skjutvapen och
springimnen. Direktivet reglerar privatpersoners férvirv och innehav av skjutvapen men

omfattar inte statliga vapen, t.ex. fér polis och militir. Direktivet delar in skjutvapen i fyra
kategorier, (A)Forbjudna, (B)Tillstdndspliktiga, (C) Anmilningspliktiga och (D)Ovriga

vapen.

Utkastet inneholl forslag till en rad skirpningar 1 férhallande till det nuvarande direktivet,
t.ex. att:

den nuvarande méjligheten att 1 undantagsfall bevilja tillstdnd for helautomatiska
skjutvapen (kategori A) stryks,

vissa sirskilt farliga halvautomatiska skjutvapen skulle féras in under kategori A
och dirmed férbjudas,

forstirka informationsutbytet mellan medlemsstaternas myndigheter och
upprittande av nationella vapenregister som kan kommunicera pd EU-niv3,

ett EU-system for mirkning av alla vapen ska inrittas.

direktivet dven ska omfatta larm-, start-, signal- och akustiska vapen,
distanshandel mellan privatpersoner begrinsas, samt att

vissa licenser blir tidsbegrinsade samt obligatorisk likarundersékning av nya
licensinnehavare.

Vid RIF-rddet den 10-11 mars 2016 genomférde ordférandeskapet en riktlinjedebatt om
forslaget. Efter RIF-rddet har frigan behandlats 1 Coreper den 11 maj 2016, varvid tvd
utestiende fragor behandlades, nimligen definitionen av de allra farligaste vapnen samt
undantagen for férbudet mot dessa. Ordforandeskapet har direfter genomfért dnnu en
lisning av forslaget. Vid det aktuella RIF-ridet ir avsikten att rddet ska anta en allmin
inriktning betriffande forslaget.

Svensk standpunkt
Se bifogad ridspromemoria.
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14. Viseringsliberalisering

a)  Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om indring av
forordning (EG) nr 539/2001 om faststillande av férteckningen dver
tredjelinder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de
yttre grinserna och av forteckningen 6ver de tredjelinder vars medborgare ir
undantagna frin detta krav (Georgien) (forsta behandlingen)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandling 1 rddet.
Tidigare dokument: COM (2016) 142, 2015/16:FPM73

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: 13 maj infér RIF-ridet den 20 maj
2016 (inom ramen for dagordningspunkten om Viseringspolitik).

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialforsikringsutskottet den 12 maj infér RIF-ridet den 20 maj 2016
(inom ramen f6ér dagordningspunkten om Viseringspolitik) samt den 26 maj infér RIF-
rddet den 9-10 juni.

Bakgrund

En dialog om viseringsfrihet inleddes mellan EU och Georgien i juni 2012. I februari 2013
presenterade kommissionen en handlingsplan {or viseringsliberalisering for Georgien.
Kommissionen &tog sig att presentera ett forslag om viseringsfrihet for kortare resor for
georgiska medborgare nir handlingsplanen var genomférd.

Kommissionen har presenterat fyra utvirderingsrapporter avseende Georgiens
genomforande av handlingsplanen for viseringsliberalisering. I samband med den sista
rapporten, som presenterades 1 december 2015, drog kommissionen slutsatsen att
Georgien gjort nédvindiga framsteg. I mars 2016 presenterade kommissionen ett forslag
om att bevilja viseringsfrihet f6r georgiska medborgare vid kortare besék till
Schengenomridet.

Svensk standpunkt

Regeringen stir bakom Georgiens viseringsfrihetsprocess som utgor en viktig del i
Georgiens reformarbete. Regeringen vilkomnar ocksd de angeligna reformer som
Georgien har genomfért inom ramen f6r denna process. Regeringen verkar samtidigt f6r
att identifierade risker kopplade till viseringsfrihet f6r georgiska medborgare omhindertas
innan viseringsfrihet beviljas, exempelvis genom férstirkta och effektiva
suspenderingsmojligheter.
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b)  Férslag till Europaparlamentets och rddets férordning om indring av
forordning (EG) nr 539/2001 om faststillande av férteckningen dver
tredjelinder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de
yttre grinserna och av forteckningen 6ver de tredjelinder vars medborgare ir
undantagna frin detta krav (Ukraina) (f6rsta behandlingen)

Avsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport

Dokument: Det har innu inte presenterats ndgot dokument fér behandling 1 ridet.
Tidigare dokument: COM (2016) 236, Faktapromemoria 2015/16:FPM 84

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: 13 maj infér RIF-ridet den 20 maj
2016 (inom ramen foér dagordningspunkten om Viseringspolitik).

Tidigare bebandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialférsikringsutskottet den 12 maj infér RIF-ridet den 20 maj 2016
(inom ramen foér dagordningspunkten om Viseringspolitik) samt den 26 maj infér RIF-
ridet den 9-10 juni.

Bakgrund

I oktober 2008 inleddes en viseringsdialog mellan Ukraina och EU om viseringsfrihet och
1 oktober 2010 presenterade kommissionen en handlingsplan f6r viseringsfrihet for
Ukraina.

Kommissionen har sedan dess presenterat sex framstegsrapporter varav den senaste i
december 2015. Dessa har utvirderat Ukrainas genomférande av handlingsplanen. I den
sjitte och sista rapporten konstaterade kommissionen att Ukraina utfért samtliga
nodvindiga dtgirder for att ett forslag om viseringsfrihet skulle kunna liggas. I april 2016
presenterade kommissionen ett férslag om att bevilja viseringsfrihet fér ukrainska
medborgare vid kortare besok till Schengenomridet.

Svensk standpunkt

Regeringen stdr bakom Ukrainas viseringsfrihetsprocess som utgor en viktig del i landets
reformarbete. Regeringen vilkomnar ocksd de angeligna reformer som Ukraina har
genomfért inom ramen f6r denna process. Regeringen verkar samtidigt for att
identifierade risker kopplade till viseringsfrihet f6r ukrainska medborgare omhindertas
innan viseringsfrihet beviljas, exempelvis genom forstirkta och effektiva
suspenderingsmojlighetera av viseringsfriheten.
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c)  Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om indring av
forordning (EG) nr 539/2001 om faststillande av férteckningen dver
tredjelinder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de
yttre grinserna och av forteckningen 6ver de tredjelinder vars medborgare ir
undantagna frin detta krav (Turkiet) (f6rsta behandlingen)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport

Bakgrund

En viseringsfrihetsdialog inleddes mellan Turkiet och EU i1 december 2013. En vigkarta
13g till grund for dialogen och innehdll 72 kriterier som skulle uppfyllas for att
viseringsfrihet skulle kunna beviljas. Den 18 mars 2016 mottes EU:s stats och
regeringschefer och Turkiet. I ett gemensamt uttalande konstaterade man att
forverkligandet av vigkartan skulle pdskyndas sd att viseringskravet for turkiska
medborgare kunde hivas senast i slutet av juni 2016, férutsatt att samtliga kriterier dd

uppfyllts.

Den 4 maj 2016 presenterade kommissionen ett forslag om viseringsfrihet fér Turkiet.
Samtidigt presenterades en utvirderingsrapport avseende Turkiets genomférande av
vigkartan mot viseringsfrihet. Det konstaterades att sju av de 72 kriterierna inte innu var
uppfyllda men att kommissionen riknade med att fem av de sju kriterierna skulle
uppfyllas och att tvd kriterier av praktiska skil inte kunde uppfyllas inom utsatt tid.

Svensk standpunkt
Se bifogad ridspromemoria.

d)  Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om dndring av
férordning (EG) nr 539/2001 om faststillande av f6rteckningen éver
tredjelinder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de
yttre grinserna och av férteckningen 6ver de tredjelinder vars medborgare ir
undantagna frin detta krav (Kosovo®) (férsta behandlingen)
= Ligesrapport (Sr Jobansson)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument: COM (2016) 277

Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i
overensstammelse med FN:s sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med
Internationella domstolens utlatande om Kosovos sjalvstandighetsforklaring.
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Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: 13 maj infér RIF-ridet den 20 maj
2016 (inom ramen foér dagordningspunkten om Viseringspolitik).

Tidigare behandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialforsikringsutskottet den 12 maj infér RIF-ridet den 20 maj 2016
(inom ramen foér dagordningspunkten om Viseringspolitik) samt den 26 maj infér RIF-
rddet den 9-10 juni.

Bakgrund

Kommissionen inledde en dialog om viseringsfrihet med Kosovo 1 januari 2012. Den 4
maj 2016 presenterade kommissionen sitt férslag om viseringfrihet fér Kosovo. Parallellt
med det presenterade kommissionen en fjirde och sista framstegsrapport betriffande
Kosovo. Tv4 kriterier {6r viseringsfrihet som inte uppfyllts identifierades i rapporten.
Kommissionen bedémde dock att Kosovo kan férutses ha uppfyllt dessa vid tiden for
beslut om viseringfrihet.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar Kosovos viseringsdialog som utgér en viktig del 1 Kosovos
reformarbete. Regeringen kan stddja viseringsfrihet f6r Kosovo nir kriterierna for
viseringsfrihet ir genomférda och identifierade risker, exempelvis risken f6r ett 6kat antal
ogrundade asylansokningar frdn Kosovo, har omhindertagits pa ett godtagbart sitt.
Regeringen verkar for att risker kopplade till viseringfrihet omhindertas, framforallt
genom kommissionens férslag till en forstirkt suspenderingsmekanism i
viseringsférordningen.

15. Europeisk grinsbevakning: Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning
om en europeisk grins- och kustbevakning och om upphivande av f6rordning (EG)
nr 2007/2004, férordning (EG) nr 863/2007 och rddets beslut 2005/267/EG (forsta
behandlingen)
= Ligesrapport (Sr Ygeman)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument infér behandlingen i ridet

Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM45, 15398/15 FRONT 295 CODEC 1755
COMIX 706

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Den 19 februari 2016 infoér RIF-rddet
den 25 februari, den 4 mars 2016 infér RIF-rddet den 10-11 mars, den 15 april infér RIF-
ridet den 21 april och den 13 maj infér RIF-rddet den 20 maj
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Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
till justitieutskottet den 2 februari 2016, 6verliggning med justitieutskottet den 11
februari, information den 3 mars 2016 infér RIF-rddet den 10-11 mars, den 15 april infér
RIF-rddet den 21 april och den 12 maj infér RIF-rddet den 20 maj.

Bakgrund

Schengensamarbetet har under de senaste mdnaderna satts under stort tryck med
anledning av migrationskrisen, vilket lett till att allvarliga brister vid EU:s yttre grinser
har uppenbarats. En ldngsiktig dtgird {or att stirka kontrollen vid den yttre grinsen ir
kommissionens férslag till férordning om en europeisk grins- och kustbevakning som
presenterades den 15 december 2015. Forslaget har diskuterats vid sdvil informella RIF-
ridet, Europeiska ridet och vid virens alla RIF-rdd.

I Coreper den 6 april fick ordférandeskapet mandat att inleda férhandlingar med
Europaparlamentet. Férhandlingarna kommer att inledas efter att parlamentets utskott
fér medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes frigor (LIBE) den 30 maj
rostat om det betinkande som parlamentets rapportér, Artis Pabriks, presenterat.

Sverige har under férhandlingarna fatt gehor f6r de stdndpunkter som férts fram. Den
kompromisstext som nu ska ligga till grund f6r f6rhandlingarna med Europaparlamentet
tillgodoser den svenska stdindpunkten, vilken har férankrats i EU-nimnden och
justitieutskottet.

Svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar att ordférandeskapet nu ska presentera en ligesrapport. I vrigt
giller redan férankrad stdndpunkt.

16.  Ovriga frigor
a) Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag (Sr
Johansson, Sr Ygeman)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsférslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om dagordningspunktens innehdll.

b)  Reform av det gemensamma asylsystemet
i) Dublin: Férslag till Europaparlamentets och rddets férordning (EU) om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ir
ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har limnat in 1 nigon
medlemsstat (omarbetning) (forsta behandlingen)
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i)  Easo: Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om EU:s
asylbyrd och om upphivande av férordning (EU) nr 439/2010 (forsta
behandlingen)

iii)  Eurodac: Férslag till Europaparlamentets och ridets férordning
inrittande av Eurodac f6r jimférelse av fingeravtryck for en effektiv
tillimpning av [férordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att
préva en ansékan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har limnat in 1 ndgon
medlemsstat], for att identifiera en tredjelandsmedborgare eller statslos
person som vistas olagligt i medlemsstaterna och {6r nir
medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter begir jimforelser med
Eurodacuppgifter for brottsbekimpande indamél (omarbetning) (férsta
behandlingen)

= Information frin kommissionen (Sr Jobansson)

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Information fran kommissionen.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 radet.

Tidigare dokument: kommissionens forslag COM (2016) 271,
kommissionens férslag till férordning COM (2016) 272 final, kommissionens forslag
COM(2016) 270.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: —

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: information
till socialférsikringsutskottet den 19 maj och éverliggning i socialférsikringsutskottet
den 26 maj 2016.

Bakgrund

Den 4 maj 2016 presenterade kommissionen ett forslag om en 1)revidering av
Dublinférordningen, ii) reviderad férordning om det europeiska stédkontoret fér
asylfrdgor (EASO) och iii) revidering av Eurodacférordningen. Forslagen utgor en del av
den reform av det gemensamma asylsystemet som kommissionen aviserade 1 sitt
meddelande den 6 april 2016 (Towards a Reform of the Common European Asylum
System and Enhancing Legal Avenues to Europe).
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Icke lagstiftande verksambet

17.  Firdplan f6r 6kat informationsutbyte och informationshantering pd RIF-omridet,
inklusive interoperabilitetslosningar’

= Diskussion/Godkinnande (Sr Ygeman)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Diskussion/Godkinnande

Bakgrund

Ett férbittrat informationsutbyte f6r brottsbekimpning och inre sikerhet ir hogt
prioriterat av det nederlindska EU-ordf6érandeskapet. Baserat pd diskussioner vid olika
konferenser och moten pd temat har ordférandeskapet tagit fram ett forslag till firdplan
for informationsutbyte och informationshantering.

Forslaget till firdplan har diskuterats i olika ridsarbetsgrupper och

kommittéer, t.ex. rddsarbetsgruppen f6r informationsutbyte och dataskydd (DAPIX) och
kommittéen f6r operativt samarbete i frigor som ror den inre sikerheten (Cosi) och 1
dess stodgrupp.

Svensk standpunkt
Se bifogad ridspromemoria.

18. Kampen mot terrorism: Inmatning och sékning i databaser (i begrinsad krets)'
= Diskussion (Sr Ygeman)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Diskussion

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 radet.
Tidigare dokument: 7726/16

Tidigare behandlad vid samrid med EU-ndmnden: 15 april 2016 infoér RIF-rddet den 21
april.

Tidigare bebandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Inrikesministrarna har under den senaste tiden vid upprepade tillfillen tvingats hantera
frigan om hur terrorismhotet mot Europa bist ska bekimpas. Efter terroristattentaten 1
Paris i november 2015 antog rddets mote for rittsliga och inrikes frigor den 20 november

Genom undantag 1 nirvaro av de Schengenassocierade staterna.
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slutsatser om &tgirder mot terrorism. R3dsslutsatserna omfattar dtgirder inom sex
huvudomriden: passageraruppgifter (PNR), skjutvapen, stirkt grinskontroll vid yttre
grins, informationsutbyte, finansiering av terrorism samt rittsliga dtgirder mot terrorism
och vildsbejakande extremism.

Vid det extra och informella métet for rittsliga och inrikes frigor den 24 mars, efter
terroristattentaten i Bryssel, uttalade sig ministrarna gemensamt om att anvindandet av
europeiska databaser inom sikerhet, resor och migration ska 6ka.

Aven vid ridet for rittsliga och inrikes frigor den 21 april 2016 togs frigan upp. Infor
detta mote presenterade kontraterrorismsamordnaren ett dokument som redogjorde for i
vilken utstrickning och hur relevanta databaser anvinds (7726/16). P4 basis av
dokumentet fordes en diskussion om hur medlemsstaterna bittre kan bidra till och
utnyttja EU:s gemensamma informationssystem, sirskilt rérande arbetet mot terrorism.

Svensk standpunkt
Regeringen stodjer EU:s arbete mot terrorism. Samarbetet inom EU ir centralt for
Sveriges internationella arbete mot terrorism.

Regeringens instillning till enskilda &tgirder tar sin utgdngspunkt i de principer som
framgir 1 Forebygga, férhindra och forsvira — den svenska strategin mot terrorism [skr.
2014/15:146).

For att forhindra terrorism dr det ndédvindigt att brottsbekimpande myndigheter har
mojlighet att utbyta information dver nationsgrinserna i den omfattning som behovs for
en effektiv terrorismbekimpning. Svenska myndigheter ska anvinda och bidra till de
gemensamma europeiska databaser som finns pa detta omride.

All terrorismbekidmpning, inklusive informationsutbyte, ska ske med respekt f6r
grundliggande rittigheter och med hinsyn till skyddet av den personliga integriteten.

19. Inre sikerhet: Genomforanderapport om den férnyade strategin for inre sikerhet 1
Europeiska unionen 2015-2020
= Diskussion (Sr Ygeman)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Diskussion

Dokument: 9151/16

Tidigare dokument: 9798/15 och 5298/1/16 REV 1
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Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: den 12 juni, den 2 oktober och den 27
november 2015.

Tidigare behandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott:
justitieutskottet den 11 juni, den 1 oktober och den 26 november 2015.

Bakgrund

Rédet for rittsliga och inrikes frigor antog 1 juni 2015 en uppdaterad strategi fér den inre
sikerheten 1 Europeiska unionen. Strategin faststiller tre huvudsakliga prioriterade
brottsomriden som den syftar till att bekimpa och f6rbygga: terrorism, organiserad
brottslighet och it-brottslighet. I rapporten beskriver ordférandeskapet de frimsta
framstegen inom omradet som har eller kommer att ha genomférts under det innevarande
halvéret. Ordférandeskapet anger ocksd ndgra frigor dir de ser behov av ytterligare
insatser for att genomfora den uppdaterade strategin for inre sikerhet 1 EU.

Svensk standpunkt

Regeringen stdr bakom strategin for inre sikerhet 1 Europeiska unionen och vilkomnar
att genomforandet av den kontinuerligt f6ljs upp, 1 berérda ridsarbetsgrupper liksom 1
ridet.

20. Migration
a)  Genomforande av uttalandet frin EU och Turkiet av den 18 mars 2016
b)  Utveckling i centrala Medelhavet
= Diskussion (8r Johansson)

Awvsikten med behandlingen i rddet
R&det forvintas diskutera den nuvarande situationen pd migrationsomradet och félja upp
genomférandet av uttalandet mellan EU och Turkiet samt utvecklingen i centrala

Medelhavet.
Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen 1 r3det.
Tidigare dokument: -

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: Den 6,9 och 27 november 2015 och
den 19 februari, 4 mars, 15 april samt 13 maj 2016.

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
till socialférsikringsutskottet den 5 och 26 november 2015 samt den 3 mars och 14 april,
12 mayj, 26 maj 2016.

Bakgrund
P3 RIF-rddet den 9-10 juni kommer en uppfoljning ske av de senaste rddsmétena och de
dtgirder man beslutat vidta f6r att hantera migrationskrisen. Sirskilt fokus kommer ligga



22

pd uppfdljningen och genomfdrandet av uttalandet mellan EU och Turkiet frin den 18
mars.

Svensk standpunkt
EU maste solidariskt genomféra de beslut som fattats for att gemensamt 16sa
migrationssituationen.

Det ir viktigt att EU-ritten och internationell ritt efterlevs vid genomférandet av
migrationsdverenskommelsen mellan EU och Turkiet. Asylritten ska virnas. Avtalet
maste foljas upp for att sikerstilla att detta sker.

Medlemsstaterna maste bidra till det operativa stédet (personal och utrustning), sirskilt

till Grekland.

Medlemsstaterna miste 6ka antalet platser f6r att motta skyddsbehovande syrier frin

Turkiet.

Det ir prioriterat att 3 stopp pd minniskosmugglingen f6r att férhindra dodsolyckor.
Sverige arbetar for att skapa lagliga vigar in till EU {6r att séka asyl.

Det ir nédvindigt att fortsatt fokusera pd ett bittre dtervindande och ett bittre
samarbete om dtertagande med tredjelinder.

21. (ev.) Schengenomradets sitt att fungera: Nionde halvirsrapporten frin
kommissionen till Europaparlamentet och ridet om Schengenomridets sitt att
fungera (1 november 2015-30 april 2016)
= Diskussion (Sr Ygeman)

Awvsikten med bebandlingen i ridet

Diskussion. Kommissionen kommer att presentera sin halvirsrapport om
Schengenomridets funktionssitt. Medlemsstaterna kommer att ges mojlighet att
kommentera rapporten.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument infér behandlingen 1 ridet.
Tidigare dokument: -

Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: -

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott:-



23

Bakgrund

Vid RIF-ridet i mars 2012 antogs ridsslutsatser for att stirka den politiska styrningen av
Schengenfrigorna. Av slutsatserna framgar att ridet var sjitte manad ska féra en debatt pd
ministernivd om relevanta Schengenfrigor.

Sedan inférandet av dessa diskussioner har kommissionen presenterat en rapport for varje
diskussionstillfille som innehéllit information om férvaltningen av Schengensamarbetet
och tillimpningen av Schengenregelverket.

Infér motet 1 juni presenterar kommissionen sin nionde rapport. Denna har dnnu inte
distribuerats, men det kan forvintas att den 1 stort féljer samma uppligg som tidigare
rapporter.

Svensk standpunkt

Schengensamarbetet och den fria rérligheten ir ett av de mest uppskattade exemplen pd
den europeiska integrationen. Regeringen stédjer kommissionens vilja att 8teruppritta ett
vil fungerande Schengenomride.

Det ir viktigt att kontrollen av den yttre grinsen fungerar pd ett godtagbart sitt enligt

regelverket di det bidrar till att Sverige kan ta bort de inre grinskontrollerna.

22. Ovriga frigor
a)  RIF-ministermotet mellan EU och USA, Amsterdam den 1-2 juni 2016
=Information frén ordférandeskapet (Sr Jobansson & Ygeman)
Se rddets dagordning, punkten 12 b.
b)  Rapportering om hégnivimotet om it-sikerhet, Amsterdam den 12—-13 maj
2016

=Information frdn ordférandeskapet (Sr Ygeman)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 r3det.
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: -
Bakgrund

Den 12-13 maj genomférdes ett hognivimote 1 Amsterdam mellan Europeiska Unionens
medlemsstater om cybersikerhet. Syftet med métet var att samla offentliga och privata
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parter for att diskutera aktuella trender 1 den digitala dominen och vilka méjligheter och
risker digitaliseringen medfor f6r framtidens it-sikerhet.

c)  Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram
=Fo6redragning av den slovakiska delegationen (Sr Jobansson & Ygeman)

Se rddets dagordning, punkten 12 c.

I anslutning till rddets mote:

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. Vapen: Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av ridets
direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen (férsta
behandlingen)
= Allmain riktlinje (Sr Ygeman)

Se rddets dagordning, punkten 13.

2. Migration
a)  Genomférande av uttalandet frdn EU och Turkiet av den 18 mars 2016
b)  Utveckling i centrala Medelhavet
= Diskussion (87 Jobansson)

Se rddets dagordning, punkten 20.

3. Viseringsliberalisering

a)  Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om indring av
férordning (EG) nr 539/2001 om faststillande av férteckningen éver
tredjelinder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de
yttre grinserna och av forteckningen 6ver de tredjelinder vars medborgare ir
undantagna frin detta krav (Georgien) (forsta behandlingen)

b)  Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om indring av
férordning (EG) nr 539/2001 om faststillande av férteckningen éver
tredjelinder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de
yttre grinserna och av forteckningen 6ver de tredjelinder vars medborgare dr
undantagna frin detta krav (Ukraina) (f6rsta behandlingen)

c)  Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om idndring av
forordning (EG) nr 539/2001 om faststillande av forteckningen dver
tredjelinder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de
yttre grinserna och av forteckningen 6ver de tredjelinder vars medborgare ir
undantagna frin detta krav (Turkiet) (f6rsta behandlingen)
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d)  Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om indring av
forordning (EG) nr 539/2001 om faststillande av férteckningen dver
tredjelinder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering nir de passerar de
yttre grinserna och av forteckningen 6ver de tredjelinder vars medborgare ir
undantagna frin detta krav (Kosovo®) (forsta behandlingen)
= Ligesrapport (Sr Jobansson)

Se ridets dagordning, punkten 14.

4.  Europeisk grinsbevakning: Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning
om en europeisk grins- och kustbevakning och om upphivande av férordning (EG)
nr 2007/2004, férordning (EG) nr 863/2007 och rddets beslut 2005/267/EG (forsta
behandlingen)
= Ligesrapport (Sr Ygeman)

Se rddets dagordning, punkten 15.

5.  (ev.) Schengenomradets sitt att fungera: Nionde halvirsrapporten frin
kommissionen till Europaparlamentet och ridet om Schengenomradets sitt att
fungera (1 november 2015-30 april 2016)
= Diskussion (Sr Ygeman)

Se ridets dagordning, punkten 21.

6.  Ovriga frigor
= Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag (Sr
Jobansson, Sr Ygeman)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om dagordningspunktens innehall.

Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och &r i
overensstammelse med FN:s sakerhetsrads resolution 1244/1999 och med
Internationella domstolens utlatande om Kosovos sjalvstandighetsforklaring.



