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REGERINGSKANSLIET 2015-05-30

Justitiedepartementet

Enheten fér migrations- och asylpolitik

Radets mate for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 9-10 juni 2016

Dagordningspunkt: 14c
Dagordningspunkt: 3¢ (gemensamma kommittén)

Rubrik: Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om
indring av férordning (EG) nr 539/2001 om faststillande av
forteckningen over tredjelinder vars medborgare ir skyldiga att inneha
visering nir de passerar de yttre grinserna och av férteckningen éver de
tredjelinder vars medborgare ir undantagna frin detta krav (Turkiet)

(forsta behandlingen)

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: COM(2016) 279

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 13 maj infér RIF-
ridet den 20 maj 2016 (inom ramen fér dagordningspunkten om
Viseringspolitik).

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till
riksdagsutskott: Overliggning med socialférsikringsutskottet den 12
maj infér RIF-rddet den 20 maj 2016 (inom ramen for
dagordningspunkten om Viseringspolitik) samt den 26 maj infér RIF-
rddet den 9-10 juni.

Bakgrund

En viseringsfrihetsdialog inleddes mellan Turkiet och EU i december
2013. En vigkarta g till grund f6r dialogen och inneholl 72 kriterier
som skulle uppfyllas f6r att viseringsfrihet skulle kunna beviljas. Den 18
mars 2016 mottes EU:s stats och regeringschefer och Turkiet. T ett
gemensamt uttalande konstaterade man att férverkligandet av vigkartan



skulle pdskyndas s& att viseringskravet for turkiska medborgare kunde
hivas senast 1 slutet av juni 2016, férutsatt att samtliga kriterier d3
uppftyllts.

Den 4 maj 2016 presenterade kommissionen ett forslag om
viseringsfrihet fér Turkiet. Samtidigt presenterades en
utvirderingsrapport avseende Turkiets genomférande av vigkartan mot
viseringsfrihet. Det konstaterades att sju av de 72 kriterierna inte dnnu
var uppfyllda men att kommissionen riknade med att fem av de sju
kriterierna skulle uppfyllas och att tv kriterier av praktiska skil inte
kunde uppfyllas inom utsatt tid.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden utgérs av artikel 77.2 a 1 EUF-f6rdraget. Beslut
fattas genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, det vill siga
Europaparlamentet dr medbeslutande och rddet fattar beslut med
kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Viseringsfrihet for Turkiet var en viktig del i det gemensamma uttalandet
om migration frdn EU och Turkiet den 18 mars 2016. Regeringen stér
bakom uttalandet, dir det understroks att ett genomférande av vigkartan
var en forutsittning for viseringsfrihet. Regeringen ir av uppfattningen
att konditionaliteten fortsatt giller och att alla relevanta kriterier ska vara
uppfyllda innan beslut om viseringsfrihet kan fattas.

Turkiet har genomfért viktiga reformer inom ramen f6r
viseringsfrihetsprocessen. Det ir tydligt att vigkartan har varit viktig for
att 18 till stdnd dessa dtgirder. Nu behover Turkiet fokusera sina
anstringningar pa de kvarvarande utmaningar som identifieras 1
kommissionens rapport.

I det forslag som har presenterats ir kommissionen tydlig med att
viseringsfrihet bara ska beviljas om kriterierna ir uppfyllda. Regeringen
stodjer detta fullt ut, vilket dr 1 linje med det gemensamma uttalandet
frdn 1 mars 2016. Regeringen verkar for att eventuella risker kopplade till
viseringsfrihet fér Turkiet omhindertas, exempelvis genom en forstirke
suspenderingsmekanism 1 viseringsférordningen.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har debatterat férslaget vid ett tillfille. EPP-gruppen
gav di stod for forslaget medan andra partigrupper var splittrade eller
oppet kritiska mot bakgrund av de dnnu inte uppfyllda kriterierna.



Enighet rdder inom Europaparlamentet om att principen om
konditionalitet ska gilla och att vigkartan ska genomféras innan
viseringsfrihet kan beviljas.

Forslaget

Den 4 maj 2016 presenterade kommissionen sitt forslag om
viseringfrihet f6r turkiska medborgare som innehar biometriska pass.
Parallellt med detta presenterade kommissionen ocks3 sin tredje
framstegsrapport. I rapporten vilkomnar kommissionen de viktiga
reformer som Turkiet har genomfort.

Ett konkret exempel dr att Turkiet har genomfort dtgirder inom ramen
for sitt nationella asylmottagningssystem som en del ett resultat av
genomforandet av vigkartans block tv4, tillgdng till arbetsmarknaden och
utbildning for syriska flyktingar. Turkiet har ocksd genomfért reformer
for att nirma sina viseringsregler till EU:s och stirka sin grinskontroll 1
syfte att inte fungera som transitland f6r olaglig invandring till EU.

Kommissionen fortydligar i sin rapport att det finns sju kvarstiende
kriterier fér Turkiet att uppfylla. Av praktiska skil behovs lingre tid for
att kunna uppfylla tvd av kriterierna. Det giller inférande av biometriska
pass som lever upp till EU:s standard samt fullstindigt genomférande av
dtertagandeavtalet mellan EU och Turkiet. De biometriska passen i
enlighet med EU:s standard vintas vara pd plats senare under 2016 och
dtertagandeavtalet med EU ska tillimpas fullt ut frdn och med den 1 juni
2016.

De 6vriga kvarstdende kriterierna giller inférande av
dataskyddslagstiftning som stimmer 6verens med EU-lagstiftningen, ett
operativt samarbetsavtal med Europol, terrorismlagstiftning som bittre
overensstimmer med EU:s och som uppfyller kravet pd proportionalitet,
ett effektivt straffrittsligt samarbete med alla EU:s medlemsstater och
fortsatt genomférande av dtgirder for att motverka korruption.

Kommissionens slutsats 1 rapporten ir att Turkiet har méjlighet att
genomfora dterstoden av sina dtaganden s8 att viseringsfrihet ska kunna
beviljas 1 slutet av juni 2016.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Forslaget innehéller bestimmelser som ror skyldighet att inneha visering
respektive undantag frin denna skyldighet. Bestimmelser om vilka tredje
linder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering finns 1
viseringsférordningen som ir direkt tillimplig 1 Sverige. Ytterligare



undantag frin viseringskravet finns 1 utlinningsférordningen (2006:97).
Négra dndringar av de svenska bestimmelserna ir inte nédvindiga.

Ekonomiska konsekvenser

Tidigare beslut om viseringsfrihet har 1 vissa fall inneburit en 6kning av
antalet ogrundade asylansékningar till Sverige. Det ir méjligt att beslutet
om viseringsfrihet for Turkiet kan {3 liknande konsekvenser, vilket
skulle innebira 6kade utgifter pd utgiftsomride 8 Migration. Dessa
bedéms dock kunna hanteras inom befintliga ramar.

Ovrigt



