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REGERINGSKANSLIET 2016-05-30

Justitiedepartementet

Aklagarenheten

Radets mate for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 9 — 10 juni 2016

Dagordningspunkt 3

Forslag till rddets forordning om inrittande av Europeiska dklagarmyn-
digheten
— Partiell allmin inriktning

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nigot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument:

— KOM (2013) 534 Forslag till f6rordning om inrittande av Europeiska
3klagarmyndigheten, och

— Faktapromemoria 2013/14:FPM10.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: 4 oktober 2013,
28 februari 2014, 28 maj 2014, 3 oktober 2014, 6 mars 2015, 12 juni 2015,
2 oktober 2015, 27 november 2015 och 4 mars 2016.

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till riksdags-
utskott: 14 februari 2013 (information JuU), 3 oktober 2013 (informa-
tion JulU), 27 februari 2014 (information JuU), 25 mars 2014 (6verligg-
ning JuU), 25 maj 2014 (information JuU), oktober 2014 (skriftlig in-
formation JuU), 12 februari 2015 (information JuU), 7 maj 2015 (&ver-
ligening JuU), 9 juni 2015 (information KU), 11 juni 2015 (information
JuU) och 1 oktober 2015 (information JuU), 26 november 2015 (infor-
mation JuU), 2 februari 2016 (information JuU) och 3 mars 2016
(information JuU).

Bakgrund

RIF-ridet ska fora en riktlinjedebatt om férslaget om inrittandet av en
europeisk &klagarmyndighet (Eppo). Debatten syftar till att ge ledning



till hur man kan gd vidare med férhandlingarna av férordningen 1 vissa
delar. Vid RIF-rdden 1 juni, oktober och december 2015 kom ministrarna
1 princip 6verens om den huvudsakliga utformningen av artiklarna 1-33
och 35. Dessa bestimmelser innehdller centrala bestimmelser om
struktur, behorighet, uppgifter, tillsittande och avskedande av dklagarna,
immunitet  och  privilegier, tllgdng tll  tv8ngsmedel, det
grinsoverskridande samarbetet, beslut om &tal, misstinktas och andras
rittigheter, fordelning av irenden och jurisdiktion m.m.

I mars i &r kunde en majoritet i princip stilla sig bakom de flesta delar av
den framstegsrapport som presenterades i ridet. Under viren har
forhandlingar foérts bl.a. om bestimmelser om Eppo:s relation med
externa parter, dataskydd, sekretess, ppenhet, administration och
personalfrigor, budgetfrdgor, ikrafttridande m.m. Det kan férvintas att
ministrarna vid RIF-rddet i juni ska uttala sig om artiklarna som
behandlar Eppo:s idrendehanteringssystem, férenklad &talsprocess,
budget, personalfrigor, vissa allminna bestimmelser och méjligen dven
avsnittet om dataskydd (artiklarna Y, YY, Z, ZZ, 34, 48 — 58a, 64 - 69, 72
— 75 och X — XXX samt 1 dataskyddsdelen artiklarna 2, X — XX, 37 — 47
och 73a inklusive vissa beaktandesatser).

Hir &terfinns ett nigra svdra frigor. Som tidigare framférts har
regeringen bl.a. verkat for att 6ppenhetsférordningen ska tillimpas fullt
ut pd Eppo och inte endast pd dess administrativa verksamhet. Den
bestimmelsen har hittills inte indrats 1 linje med den svenska
stindpunkten. I foérhandlingarna har dock nitts framging vad giller
reglerna  om s.k. “transactions” (kallas numera f6r forenklad
talsprocess) som nu foreslds bli frivilligt for medlemsstaterna att
tillimpa. En del frigor kvarstdr dven vad giller anstillningsformen fér de
delegerade europeiska dklagarna som ska arbeta lokalt i medlemsstaterna
och ett antal dataskyddsregler.

Forhandlingar pdgdr dock fortfarande och det ir dnnu inte kint exakt
vilka frigor och artiklar som ska bli féremal f6r riktlinjedebatt 1 ridet.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 86 1 EUF-férdraget far rddet genom férordning inritta en
europeisk 8klagarmyndighet som beslutas enligt ett sirskilt lagstift-
ningsférfarande. Det innebir att ridet ska besluta med enhillighet efter
Europaparlamentets godkinnande. Med enhillighet avses i detta sam-
manhang samtliga medlemsstater (férutom Storbritannien, Irland och

Danmark).

Om nigon medlemsstat s& sminingom, nir férhandlingarna vil har av-
slutats, viljer att rosta nej vid rddet kan frigan hinskjutas till Europeiska
ridet. Om enighet inte kan nds 1 Europeiska rddet kan minst nio med-
lemsstater inritta Eppo genom s.k. fordjupat samarbete. Medlemsstater
utanfoér samarbetet har méjlighet att ansluta sig till det i efterhand.



Svensk standpunkt

Det ir av stor vikt att effektivt bekimpa brott mot EU:s finansiella in-
tressen. Forslaget ir dock mycket ldngtgdende eftersom det innebir in-
rittandet av en europeisk dklagarmyndighet med sirskilda befogenheter
till vilken medlemsstaterna ska overldta sin 3klagarbehorighet f6r vissa
brott.

Eftersom férhandlingarna fortfarande pigdr fir regeringen iterkomma
med en mer preciserad stdndpunkt nir det stdr klart vilka artiklar som
ska behandlas 1 rddet. Sverige kan dock inte stilla sig bakom artikel 65 1
dess nuvarande lydelse eftersom hinvisningen till administrativ
verksamhet bor tas bort s att dppenhetsférordningen kan tillimpas fullt
ut. Sverige ser for nirvarande dven behov av ytterligare éverviganden
bl.a. vad giller bestimmelserna om den europeiska ombudsmannens
tillsyn och anstillningsformen och anstillningsvillkoren for de
delegerade europeiska 3klagarna som ska arbeta lokalt 1 wvarje
medlemsstat.

Sverige utgdr frin att samtliga artiklar kan bli f6remadl f6r ytterligare for-
handlingar i ett senare skede f6r att kunna justera enskilda bestimmelser
i samband med en helhetsbedémning av forslaget.

Regeringens stindpunkt innebir inget slutligt politiskt stillningstagande
1 frdga om huruvida Sverige bér delta i Eppo eller inte.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet har antagit tvd resolutioner om Eppo, den 12 mars
2014 och den 29 april 2015. Europaparlamentet har sirskilt pekat pd att
stora summor ur EU:s budget beriknas férsvinna genom bedrigerier, att
mycket 8 brott mot EU:s finansiella intressen blir féremal {6r lagféring
och att de europeiska skattebetalarnas intressen miste skyddas i samtliga
medlemsstater. Eppo skulle enligt parlamentet kunna ge ett sirskilt mer-
virde om alla medlemsstater deltar. Europaparlamentet har dven syn-
punkter pd vissa bestimmelser 1 sak, bl.a. virnas Eppo:s sjilvstindighet.

Forslaget

Eppo:s uppgift ir att bekimpa vissa brott mot EU:s finansiella intressen
och ska agera enbart utifrin EU:s intressen. Eppo ska vara en EU-myn-
dighet med ett centralt huvudkontor som féreslds ligga 1 Luxemburg en-
ligt ett beslut frin 2003, men alternativa platser kan komma att féreslis.
Myndigheten ska ha en lokal nirvaro i medlemsstaterna genom s.k. dele-
gerade 8klagare. Den centrala delen ska bestd av en chefsiklagare, bitri-
dande chefsdklagare och europeiska 3klagare. De ska verka inom kolle-
giet och ett antal permanenta kammare. Kollegiet ska bestd av alla euro-
peiska dklagare (en for varje medlemsstat) och ha ett 6vergripande ansvar
for verksamheten. Varje kammare ska bestd av ngra europeiska dklagare



och ansvara for den operativa verksamheten. De delegerade &klagarna
ansvarar for att verkstilla direktiv och beslut frin ansvarig kammare och
for att genomfora forundersdkningar och 4tal 1 sina stater.

Den europeiska chefsiklagaren och de europeiska 3klagarna ska utses av
Europaparlamentet och rddet. De delegerade 8klagarna utses av kollegiet.
Kollegiet foreslds dven med kvalificerad majoritet anta interna regler for
Eppo:s verksamhet.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Till f6ljd av att myndigheten regleras i1 en férordning blir regleringen
direkt tillimplig i Sverige, om Sverige skulle delta 1 Eppo. Det kommer
ind3 att behovas lagindringar, dels for att reglera de delegerade dklagar-
nas roll och ge europeiska 3klagare samma befogenheter som andra 8kla-
gare 1 Sverige, dels for att undanta de delegerade dklagarna frin vissa
regler nir de utfor uppgifter 8t Eppo. Det kan dven komma att behévas
ytterligare forfattningsbestimmelser, bla. for att reglera samarbetet
mellan svenska myndigheter och Eppo.

Ekonomiska konsekvenser

I dag dr det inte mojligt att bedoma alla konsekvenser av forslaget for
EU:s budget och Sveriges budget. Sverige har sedan EU-intridet i1 egen-
skap av nettobetalare arbetat f6r en effektiv och dterhillsam EU-budget-
politik och prioriterat frigor som rér uppféljning och kontroll av EU-
medel. Utgdngspunkten ir att forslagets budgetkonsekvenser ska finan-
sieras genom omprioriteringar inom befintliga ramar.

Kommissionen har tidigare beriknat att kostnaden f6r Eppo under peri-
oden 2017-2020 kommer att uppga till 37,7 miljoner euro. Kommissio-
nen har ombetts att under viren 2016 presentera en ny kostnadsberik-
ning, vilken férvintas visa att kostnaden f6r Eppo kommer att bli hogre
in vad som hittills beriknats, frimst p& grund av den nya strukturen med
en europeisk 8klagare frn varje deltagande medlemsstat.



