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REGERINGSKANSLIET 2016-05-30

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets mate for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 9-10 juni 2016

Dagordningspunkt 5

ECRIS: Forslag till direktiv om dndring av rddets rambeslut
2009/315/RIF vad giller utbyte av information om
tredjelandsmedborgare och vad giller det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris),
samt om upphivande av rddets beslut 2009/316/RIF (f6rsta
behandlingen)

=Ligesrapport/riktlinjedebatt

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM47, kommissionens forslag
COM(2016)7 slutlig, interinstitutionellt drende 2016/0002 (COD)

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till
riksdagsutskott: 3 mars 2016 dverliggning med justitieutskottet.

Bakgrund

Det existerande systemet f6r automatiserat utbyte av uppgifter ur
kriminalregister (ECRIS) omfattar idag endast domar mot EU-
medborgare. Detta medfor att ménga tredjelandsmedborgares tidigare
brottslighet kan f6rbli okind nir de lagfors f6r nya brott 1 andra
medlemslinder. For att avhjilpa denna brist presenterade kommissionen
1januari i dr ett forslag till ett sirskilt index f6r domda
tredjelandsmedborgare.



Foreslaget innebir att den existerande EU-lagstiftningen om
kriminalregisterutbyte utdkas till att dven omfatta
tredjelandsmedborgare som déms inom EU. Betriffande
tredjelandsmedborgare foéreslogs en utékning av skyldigheten att lagra
och utbyta vissa uppgifter fr att underlitta identifiering.

Parallellt med forhandlingarna 1 rddsarbetsgruppen har kommissionen
hillit expertméten om vilken teknisk 16sning som systemet ska baseras

pa.

Under férhandlingarna har medlemsstaterna forkastat kommissionens
ursprungliga forslag att skapa 28 decentraliserade sékindex 6ver alla
medlemsstaters domda tredjelandsmedborgare. Direfter har
kommissionen tagit fram ett nytt och mer kostnadseffektivt férslag med
ett centraliserat index som en stor majoritet av medlemsstaterna har
kunnat stodja.

Vid rddet f6r rittsliga och inrikes frdgor den 9-10 juni planerar
ordforandeskapet for en ligesrapport och en riktlinjedebatt om valet av
teknisk l6sning.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 82.1 d 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF).
Beslut fattas enligt ordinarie lagstiftningsférfarande, vilket kriver
kvalificerad majoritet 1 rddet samt enighet med Europaparlamentet.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar kommissionens férslag om att utoka det nuvarande
kriminalregisterutbytet till att dven omfatta domda
tredjelandsmedborgare. Forslaget gor den nuvarande regleringen om
automatiserat kriminalregisterutbyte mer heltickande och skapar
samtidigt en mekanism for siker identifiering av démda
tredjelandsmedborgare. Detta avhjilper de brister som finns i nuvarande
system och som gor att minga tredjelandsmedborgares tidigare
brottslighet férblir okind nir de lagfors for nya brott 1 andra
medlemsstater.

EU-regleringen méste ta hinsyn till grundliggande fri- och rittigheter
och till nationell straff- och processlagstiftning. Nya skyldigheter att
lagra och gora personuppgifter tillgingliga behover provas mot kraven pd
skydd av den personliga integriteten. Forutsittningarna for att ta upp
fingeravtryck bor dven fortsittningsvis regleras 1 nationell lagstiftning.

Nir det giller valet av teknisk 16sning f6r tredjelandsindexet menar
regeringen att Sverige bor vilkomna att inriktningen nu ir att skapa ett
centraliserat indexsystem for bide fingeravtryck och andra
personuppgifter for att séka efter 1 vilken medlemsstat det finns domar



mot tredjelandsmedborgare. Det ger en enklare, sikrare och billigare
16sning dn de ursprungligen féreslagna decentraliserade indexfilerna.

Sverige bor verka for en lingre genomfoérandetid dn den foreslagna tiden
pa tolv manader, med hinsyn till behovet av lagstiftningsdtgirder och till
behovet av teknisk utveckling.

Europaparlamentets installning

LIBE-utskottet planerar att résta om rapportdrens forslag den 30 maj.

Forslaget

Den centraliserade 16sningen som kommissionen nu féreslagit innebir
en skyldighet att lagra alfanumeriska identitetsuppgifter och
fingeravtryck frdn démda tredjelandsmedborgare 1 ett centralt
indexsystem. Detta foreslds forvaltas av EU:s myndighet for
gemensamma IT-system pd omridet for brottsbekimpning och
grinskontroll (eu-LISA). Vid s6kning 1 indexsystemet ska
medlemsstaterna kunna {3 triff/ingen triff och en hinvisning till 1
vilken/vilka medlemsstater det finns information om domar mot den
aktuella tredjelandsmedborgaren. Den sékande medlemsstaten kan
direfter begira att identifierade medlemsstater limnar ut fullstindiga
uppgifter om domar genom det existerande ECRIS-systemet.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

ECRIS har genomférts 1 svensk lagstiftning frimst genom dndringar i
lagen (1998:620) och férordningen (1999:1134) om belastningsregister,
lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp 1 brottmal,
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), polisdatalagen (2010:361)
och polisdataférordningen (2010:1155). Dessa regler kommer att behova
anpassas till det nya direktivet.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for de senast presenterade centraliserade alternativen anges
sammantaget vara betydligt ligre in f6r de ursprungliga
”decentraliserade” 16sningarna. Dessutom anges vid en centraliserad
16sning en storre andel av kostnaderna falla pd kommissionen och eu-
LISA medan en mindre andel faller pd medlemsstaterna.

Drift- och underhillskostnader kommer pd EU-niv3 att finansieras
genom EU-LISA:s budget. P4 nationell niv8 kommer drift och
forvaltning att finansieras genom Polismyndighetens budget, precis som
ir fallet med nuvarande ECRIS.



Sverige kommer att verka f6r att kommande forslag finansieras genom
omprioriteringar inom EU:s budgetram. De kostnader som kan uppstd
for statens budget férvintas kunna hanteras inom givna ramar.



