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Yttrande: Digitaliserings transformerande kraft — vagval for
framtiden (SOU 2015:91)

DIK éar ett Saco-forbund med 20 000 medlemmar verksamma inom kultur,
kommunikation och medier. DIK organiserar ett akademiskt utbildade inom
bland annat arkiv- och biblioteksomradet liksom kommunikatorer inom saval
privat som offentlig sektor. DIK har tagit del av betankandet Digitaliseringens
transformerande kraft — vdgval for framtiden (SOU 2015:91).

Overgripande synpunkter

DIK anser att Digitaliseringskommissionen alltfor ofta faller ner i enskildheter
och saknar en 6vergripande strategi. Vi star idag mitt i det som beskrivs som den
fjarde industriella revolutionen, denna revolution har potential att fordandra sattet
vi lever pa, hur vi arbetar och hur vi relaterar till varandra pa ett betydligt mer
djupgaende sitt an tidigare samhéallsomvandlingar. Enligt Klaus Schwab,
grundare och ordférande for the World Economic Forum, ar det framst tre saker
som sarskiljer den fjarde revolutionen fran de tidigare, hastigheten, omfattningen
och systempaverkan. Hastigheten pa foriandringarna sker exponentiellt snarare
an linjart. Revolutionen har omedelbara konsekvenser for inte bara for nagon
eller ndgra sektorer utan paverkar varenda del av arbetsmarknaden. Bredden och
djupet av forandringarna ifragasitter hela vara system for produktion,
forvaltning och styrning. Det ar idag inte mojligt att svara pa hur konsekvenser
for samhillet kommer se ut néar den fjarde industriella revolutionen har passerat
men vi kan redan i dag identifiera ett antal viktiga pusselbitar, artificiell
intelligens (AI), internet of things (IoT), big data, 3D-skrivare, virtual reality
(VR), bioteknologi, nanoteknologi, robotteknik och kvant berakningar. Dock
svarar utredningen inte pa vart vi ar pa vig i allt detta utan stéller nastan enbart
upp nya omraden for utredning.

Ovrigripande saknar vi offensiva forslag i utredningen. Enligt DESI, Index for
digital ekonomi och digitalt samhalle, tappar Sverige i fart nar det giller
digitalisering av samhillet och vi utvecklas langsammare #n EU i helhet. Aven om
vi tack vare tidigare reformer som t.ex. hem-PC reformen befinner oss 1angt fram
i jamforelse med de flesta andra EU-ldander. Det ar viktigt att vi inte tappar fart i
avseende pa samhillets svar pa samhallsomvandlingen, da kommer vi bli
omsprungna av andra, Tyskland ar ett spAnnande exempel dar arbetsmarknadens
parter och staten arbetar tillsammans med digitaliseringsfragan, kallat Arbeit
4.0. I delbetankandet foreslas till storst del nya utredningar, vilket i sig inte
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behover vara fel, forandringar i socialforsiakringssystem och arbetsratten gors
inte lattvindigt. Men utredningen ger inget tydligt forslag pa vilken riktning
Sverige behover ta, vi saknar konkreta forslag som moter de utmaningar vi har
framfor oss och vilka framtidsmal som onskas sattas upp.

Nedan foljer synpunkterna rubrikerna i betdnkandet.

4.1 Utgangspunkter

DIK anser att de utgangspunkter utredningen satt som ramar tiacker in angelagna
omraden, dock saknar vi ett resonemang kring kulturens betydelse i
beskrivningen av det héllbara samhaillet. Utredningen anvéander sig av en
definition som ser det hallbara samhallet i dimensioner — milj6, ekonomi och
sociala forhallanden. DIK vill betona att vi till skillnad fran utredningen ser fyra
dimensioner i hallbarhetsbegreppet: miljomassig, ekonomisk, social och

kulturell hallbarhet.

Kanske kan avsaknaden av kulturella aspekter forklara franvaron av resonemang
kring biblioteken och arkiven och deras roll for alla medborgares tillgang till och
kunskap om bland annat en digitaliserad forvaltning. Bibliotekens uppdrag ar att
verka for det demokratiska samhillets utveckling genom att bidra till
kunskapsférmedling och fri asiktsbildning och borde vara en sjalvklar del i ett
digitaliserat samhalle. Likaval ar digitaliseringen av vart gemensamma kulturarv
och diarmed en okad tillgédng for till detsamma en jamlikhetsfraga som borde fatt
plats i utredningen.

DIK saknar dven resonemang kring skolbibliotekens roll. Genom skolbiblioteken
nas alla vad galler att utveckla medborgarnas digitala kompetenser.
Folkbiblioteken nar de som soker sig till dem men skolbiblioteken har majlighet
att ge alla elever grundlaggande digital kompetens. For nédvandiga
organisatoriska forandringar ska kunna implementeras fullt ut behover
kompetenser hos medborgarna 6ka.

4.3.1 Nationellt framjande och stod till digitalisering

DIK instimmer i att det ar viktigt att de nationella insatserna for digitalisering
sker kontinuerligt pa ett stabilt och uthalligt satt. Att utreda hur det ska ske ar
inte fel men digitaliseringen gar sa fort att ibland ar det viktigare att gora. Istéllet
for att tillsatta en utredning skulle det hiar arbetet behova péborjas igar.
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4.3.2 Statistik for det digitaliserade samhaillet

DIK instimmer med utrednings forslag. Digitaliseringen forandrar samhallet pa
ett genomgripande sitt och effekterna syns inte bara inom IT-sektorn. Det ar
viktigt att vi tittar narmare pa vad det ar vi mater, sa att vi mater vi det som vi
faktiskt vill studera. Digitaliseringen forandrar vara beteende- och
konsumtionsmonster och for att fa en riattvisande bild av t.ex. BNP-utveckling ar
detta forslag viktigt.

For att finga effekterna av digitaliseringen ar det viktigt att inte glomma den
offentliga sektorn i en sddan statistikuppf6ljning.

4.4.1 Genomgang av digitaliseringsforsvarande lagstiftning

DIK instimmer med utrednings forslag. En stor del av vart gemensamma
kulturarv ar svart att tillgingliggora pa grund av upphovsritten. Den stiller till
det nir museum ska digitalisera och tillgangliggora samlingar, om de 6nskar gora
det online och pa sa sitt nd nya malgrupper. Men det ar inte bara lagstiftningen
som ar problematisk, avtalsreglerade forhallanden far ocksa konsekvenser, t.ex.
ar E-bocker en dyr affar for biblioteken. Staten kan inte styra de avtalen men
resurser behovs om staten vill ha en utveckling pa omradet.

DIK vill aven papeka vikten av att inte bortse ifran det arbete som sker pa
europeisk niva da det ar dar det stora lagstiftningsarbetet inom upphovsratten
pagar.

4.4.2 Utredning om arbetsritt och konsumentritt i den digitala
ekonomin

DIK tillstyrker utrednings forslag. Utvecklingen pa arbetsmarknaden gar mot fler
icke-reguljara anstillningsforhédllanden dar egenanstéllningar och
uppdragstagare blir vanligare. Det blir allt vanligare att forsorja sig som sa
kallade digitala daglonare som tar kortare eller langre uppdrag pa bestéllning av
uppdragsgivare de méter pa digitala plattformar. Det ar aven viktigt att hitta
losningar pa de fragor som dyker upp gillande sociala avgifter,
pensionsinbetalningar etc. for de som tar uppdrag via dessa plattformar. Vi
riskerar annars att se grupper av manniskor som ar fullt yrkesverksamma men
som star utanfor delar av valfarden.

En foreslagen utredning behover titta pa hur vi uppratthaller och utvecklar nivan
pa valfarden i en digital och globaliserad ekonomi. Utredningen sédger att
lagstiftningen behéver anpassas, anpassning betyder allt for ofta att avsta fran
rattigheter. DIK anser att anpassningen ska betyda att nuvarande rittigheter ska
sakerstillas.
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Lagen om arbetsloshetsforsakringen behover dven ses 6ver sa att uppdragstagare,
egenanstillda och egenforetagare i hogre utstrackning omfattas av forsakringen.
Det gir inte att med ena handen uppmuntra och utveckla en arbetsmarknad som
gar fran anstallning som huvudregel mot allt fler ar sin egen arbetsgivare utan att
sakerstalla att forsakringsskyddet hanger med.

4.4.3 Utredning om socialforsikringssystemen for anpassning till den
digitala ekonomin

DIK tillstyrker utredningens forslag. Det ar av yttersta vikt att
socialforsakringarna anpassas sa de foljer med i arbetsmarknadens utveckling.
Allt fler startar eget foretag, antingen for att de vill eller for att uppdragsgivaren
inte vill anstélla utan enbart tar in arbetskraft i form av uppdragstagare,
egenanstillda eller egenforetagare. For att behalla legitimiteten for en stark
valfard maste fler omfattas av forméanerna. Regelverken och ersattningsnivaerna
maste dven vara enklare och mer forutsagbara for den enskilde. Det ar for stora
skillnader mellan att vara anstilld eller egenforetagare, och i vilken bolagsform
egenforetagandet utfors, till exempel nér det giller tillgéng till
foraldraforsakringen.

Det behovs en generell socialforsakring som baseras pa vilka inkomster individen
haft. SGI baserat pa historiska inkomster ar ett intressant forslag. Det ar inte
rimligt med s stora skillnader i regelsystemens tillaimpning baserade pa om den
enskilde ar sin egen eller inte.

De forslag som lagts av analysgruppen Arbetet i framtiden bor tas i beaktande om
denna utredning blir verklighet.

4.5.1 Incitamentsprogram for att 6ka konsbalansen pa hogre IT-
utbildningar

DIK avstyrker utrednings forslag. Ett incitamentprogram av den typ som foreslas
av utredningen gar ifran principen av likabehandling och missgynnar pa ett
tydligt satt man. En hogre utbildning ar en av de storsta investeringar en individ
gor i livet. Att vissa ska fa sin investering betalt av staten och andra inte, pa grund
av kon, ar diskriminerande.

4.5.2 Digitalt kompetenslyft for ledare i kommunal verksamhet

DIK har inget emot utredningens forslag men for att mota forandringarna kravs
mer an tillfalliga kurser och utbildningar. Digitaliseringen kraver mer och
insatser av helt andra dimensioner. Livslangt larande som det diskuteras i
Arbetet i framtiden ar ett mer adekvat angreppssatt.
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Vi ser dven en 6kande andel MOOCs — i detta blir biblioteken allt viktigare, bland
annat i studievigledande syfte. Ett livslangt lirande med fler som laser
hogskolekurser pa distans kommer dven stilla 6kade krav pa biblioteken att
tillhandahalla saval studieplatser och litteratur som majligheter att tentera av
kurser.

Vi vill i detta dven hanvisa till Europarlamentets betinkande "Vigen mot en
rattsakt for den digitala inre marknaden” (2015/2147(INI)) dar de pa grund av
kommissionens tankar pa att genom molnteknik bygga nya
kunskapslagringssytem for den offentliga sektorn ser 6kade behov av
utbildningsinsatser inom biblioteks-, arkiv- och dokumentationsyrken.

4.5.3 Samverkan kring utbildningsprogram for digitala jobb

DIK avstyrker utredningens forslag. Behov av skraddarsydda utbildning bor
hanteras inom ramen for yrkeshogskolan. Hogskolans uppdrag ar inte att utbilda
for den arbetsmarknad vi har idag utan for en fordnderlig arbetsmarknad som
kommer imorgon. En hogskoleutbildning ar en mycket stor investering for den
enskilde studenten och utbildningen ska racka hela livet, &ven om den genom
livslangt larande kan behova kompletteras och utvecklas under karridrens gang.

Utredningens forslag kanns inte helt genomténk, dven offentlig sektor har stort
behov av IT-kompetens. Vad som ar IT-intensiv verksamhet imorgon vet vi inte
idag. Ett rad som bestar av enbart dagens it-intensiva foretag riskerar att sakna
inspel i synen pa var hog it-kompetens behovs framover.

Ska ett sddant rad inforas saknas i utredningens forslag att dven offentlig sektor
behover vara en del i samverkansradet.

Digitaliseringen gor dven att idén om vad som ar en akademisk utbildning
utmanas. Aven grinsen mot yrkeshégskolan suddas ut. DIK vill dock &nda
pépeka att inom det system vi har idag passar denna utbildning inte in inom det
akademiska systemet.

4.5.5 En genomlysning av arbetsmiljo i den digitala ekonomin

DIK tillstyrker utredningens forslag. Den digitala arbetsmiljon blir en allt storre
del av sarskilt tjainsteman och akademikers arbetsliv. Problem med stress och
frustration som uppstar pa grund av inkompatibla system och anvindarovinliga
granssnitt behover erkdnnas som arbetsmiljofaktorer och inte ses som uttryck for
arbetstagarens bristande digitala kompetens.

Digitaliseringen bidrar till att fler blir sina egna arbetsgivare an tidigare. Det i sin
tur medfor en uppluckring av arbetsgivare- och arbetstagarbegreppet i s mening
att det blir synliggjort att en stor del av lagstiftningen bygger pa att vi ar antingen
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arbetstagare eller arbetsgivare. Utvecklingen géar dock emot att vi far allt fler som
varken ar enbart arbetsgivare eller arbetstagare. Samtidigt ar lagstiftningen i dag
utformad s& att det ar arbetsgivaren som har ansvaret att sikerstilla en rad
rattigheter, tex géallande arbetsmiljo.

Integritet, 6vervakning och grianslost arbete, definiera arbetstagare och
arbetsgivares respektive rattigheter och skyldigheter ar viktiga aspekter att ta
hansyn till vid en sddan genomlysning.

4.7.1 Utveckla en nationell strategi for datadriven innovation

DIK tillstyrker utredningens forslag. Idag ar stora mangder data inlast pa grund
av bland annat upphovsrattslagstiftning. Som exempel sitter Kungliga Biblioteket
pa stora mangder data i form av inskannad dagspress som till exempel skulle
kunna vara en kélla for forskning inom det viaxande faltet digital humaniora.
Tyvarr begransas tillgdngen d& materialet enbart ar tillgdnglig om forskaren sitter
vid en viss terminal hos Kungliga Biblioteket.

Det behovs aven en gemensam API (applikationsprogrammeringsgranssnitt) for
offentlig data si innovatorer enkelt kan anvanda och utveckla tjanster baserade
pa offentliga verksamheters data.

DIK anser att det behovs en strategisk forskningssatsning pa digital humaniora.

4.7.2 Ett nationellt kompetenscenter kring stora datamiangder

DIK ser positivt pa forslaget. Vi vill papeka att for att ett sidant center ska
fungera optimalt ar det viktigt med ett stort inslag av humanistisk och
samhallsvetenskaplig kompetens, inte minst arkivkompetens och bibliotek- och
informationsvetenskaplig kompetens.

Med vinliga hilsning

v bl

Attila Rostovanyi
Ordforande DIK



