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LOs yttrande over slutbetiankandet fran
Digitaliseringskommissionen. Digitaliseringens
transformerande kraft — vagval for framtiden
SOU 2015:19

Sammanfattning

LO har beretts tillfélle att yttra sig dver slutbetdnkandet Digitaliseringens
transformerande kraft — végval for framtiden (SOU 2015:91) och anser
sammanfattningsvis foljande:

- LO har traditionellt alltid varit positiva till strukturomvandling och
digitaliseringen utgor inget undantag. Detta under forutsittning att
den sa framgangsrika svenska modellen fungerar med forsidkran om
att det finns goda mojligheter till omstéllning som innefattar
utbildning/fortbildning och en generds arbetsloshetsforsakring samt
att det finns en vil utbyggd vilfard. Detta for att digitaliseringens
fordelar ska komma hela samhallet till godo.

- LOs tidigare erfarenheter ar att inforande av digital teknik i
arbetslivet ger storst nytta nér den sker i samverkan mellan
arbetsmarknadens parter, med stod av relevant utbildning,
arbetsplatsnéra forskning och statens organ.

- I slutbetidnkandet foreslas tillsdttandet av en utredning i syfte att se
6ver om ndgon del av arbetsritt och konsumentrétt behover anpassas
efter dessa nya forhédllanden. LO vill i detta sammanhang peka pa
ytterligare problematik och de baksidor som digitaliseringen kan ge
upphov till, som t.ex. ofrivilligt egenforetagande, undergravande av
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radande kollektivavtalsordning och att granserna mellan arbetstagare
och arbetsgivare suddas ut och arbetsritten dirmed urholkas. Darfor
menar LO att det dr rimligt att se 6ver arbetsritten, och 6vriga
tillampliga rattsomraden, for att stirka och klargora arbetstagarnas

trygghet.

I slutbetankandet foreslas en utredning for att se 6ver anpassningar
av socialforsdkringen. Detta ser LO positivt pd, men vill peka pa att
forslaget om att anvinda historiskt SGI, som foreslas i den
parlamentariska socialforsékringsutredningen, ér allt for daligt
analyserat och bor ddrmed inte ligga till grund for den utredning som
foreslas i detta slutbetdnkande.

Utredningen foreslar regeringen att inrétta ett samverkansrad for
digitala jobb med uppdrag att utveckla och framja tillhandahallandet
av skriddarsydda IT-utbildningar pa hogskoleniva. LO é&r positiva
till samverkan mellan akademi och néaringsliv men vill peka pa att
det inte dr rimligt att skraddarsy utbildningar pa det sdtt som kan
utldsas i underlaget, da det 1 princip dr att betrakta som
uppdragsutbildningar och bor bendmnas och hanteras som sidana.
Darutéver menar LO att dven fackforeningsrorelsen med sin
omfattande branschkunskap bor finnas representerade i ett sadant rad
som foreslas.

Utredningen foreslar att ge arbetsmiljoverket i uppdrag att definiera
begreppet digital arbetsmiljo. LO ser hellre att Arbetsmiljoverket
utreder om principer for god kognitiv ergonomi tillgodoses i
gillande foreskrifter ndr det giller digital teknik. Likasa bor utredas
om den digitala teknikens inverkan pa organisatoriska och sociala
faktorer i arbetet tillgodoses i géllande foreskrifter. Om behov finns
ska Arbetsmiljoverket vidta atgarder i samverkan med
arbetsmarknadens parter.

I slutbetdnkandet pekar man pa behovet av kompetensutveckling
som en utmaning for framtiden. LO menar att detta &r en sa pass stor
utmaning for framtiden att frdgan borde ha belysts ytterligare.

Digitaliseringskommissionen lamnar i slutbetinkandet
rekommendationer till regeringen att Upphandlingsmyndigheten
startar ett forum for samverkan och dialog kring
digitaliseringsfraimjande upphandling. LO har inget att inviinda mot
tanken som sddan men vill peka pa att det &r ett komplext uppdrag
man forslar att ge myndigheten, och att det &r viktigt att tydliga
direktiv, malsdttningar och resurser foljer med uppdraget.



Synpunkter

Anda sedan LO bildades for éver 100 ar sedan har det varit sjilvklart for oss
att vara med och péverka strukturomvandlingen i samhillet och
digitaliseringen utgor pa detta sitt inget undantag. En forutsdttning for vart
stdllningstagande &r att den sa framgéangsrika svenska modellen fungerar
tillfredstallande och inte sétts ur spel. Den svenska modellen vilar pé ett
antal viktiga forutsattningar som hog tackningsgrad for kollektivavtal, aktiv
arbetsmarknadspolitik, generos arbetsloshetsforsakring, offentliga
investeringar i utbildning, en vil fungerande 16nebildning samt ett
skattefinansierat vilfirdssystem for inkomsttrygghet dir en viktig grundsten
ar att arbete beskattas. Att detta fungerar menar vi dr en forutsittning for att
digitaliseringen ocksé ska vara “katalysatorn, mojliggdraren och motorn i
samhillsutvecklingen” som utredningen forutspar.

En av de delar som riskerar att urholkas med hénvisning till den
delningsekonomi och nyttjandeekonomi som véxer fram ér just arbetsritten.
P4 internet har det utvecklats plattformar som med laga
transaktionskostnader matchar utbud och efterfragan av tjinster. Samtidigt
suddas granser ut mellan arbetstagare, sjalvstandiga egenforetagare och
arbetsgivare. Till exempel kan det vara oklart om ett
faktureringsforetag/egenanstéllningsforetag ér arbetsgivare och den
“egenanstillde” dr arbetstagare. Sedan mitten av 1990-talet anvander
uppdragsgivare i storre utstrickning arbetskraft pa annat sétt &n genom att
anstélla. Bemanningsforetag har legaliserats och anlitande av egenforetagare
har blivit vanligare. Pa senare ar har egenanstéllningsforetag vuxit i
omfattning. Dessa tillhandahaller uppdragsgivaren ett fakturerande foretag
som formell avtalspart och den som utfor arbetet far en formell arbetsgivare
som betalar ut 16n. Ett problem 4r da att arbetsratten kan paverkas och att
aktorer kan kringga lagar och krav.

Inom den sé kallade delningsekonomin har det alltid varit oklart om den
som agerar dr privatperson, egenforetagare, arbetsgivare eller arbetstagare.
Detta kan ocksé anvindas pa ett sidtt som mdjliggor att arbetsgivare
undviker allt ansvar for bland annat pension, forsdkringar och ovriga
arbetsvillkor. Att det ofrivilliga egenforetagandet riskerar att 6ka i takt med
digitaliseringens framsteg dr rimligt att tro och LO menar att detta maste
beivras.

Aven det faktum att grinserna mellan arbetstagare och arbetsgivare riskerar
att suddas ut och arbetsritten dirmed urholkas ar en mycket allvarlig
situation for svenska lontagare. Dérfor menar LO att det dr rimligt att se
Over arbetsritten, och ovriga tilldmpliga rittsomraden, for att stidrka och
klargora arbetstagarnas trygghet.



Att digitaliseringskommissionen forslar att ytterligare utreda
socialforsidkringssystemen for anpassning till den digitala ekonomin stéller
vi oss positiva till da d&ven LO ser en utveckling dér trygghetssystemen
riskerar att urholkas. Till exempel har var fjirde kvinna i arbetaryrken redan
idag en tidsbegrinsad anstéllning, dessutom ofta pa deltid, vilket innebér en
stor utmaning for framtidens socialforsiakringssystem Ddremot har LO
avslagit den del i den parlamentariska socialforsdkringsutredningen som
handlar om att infora en bakatblickande inkomstberdkning vid faststidllande
av ersdttningen i socialforsidkringarna (savil sjuk- som
fordldraforsdkringen). Enligt LO dr den konsekvensanalys i fraga om
historisk SGI som redogors for i kommittén inte tillrdckligt bred och
fordjupad och anser att det i kommittén saknas empiriskt grundade och
robusta berdkningar, 6ver hur forslaget kommer att sla pa olika grupper,
vilket gor att man inte kan fatta ett kvalitetssdkrat beslut i fragan. Dérfor
menar vi att dessa delar inte bor ligga till grund for den utredning som
foreslés i detta slutbetédnkande.

Utredningen foreslér i sitt slutbetdnkande att ge arbetsmiljoverket i uppdrag
att definiera begreppet digital arbetsmiljé samt att, om behov finns, meddela
ytterligare foreskrifter och utforma riktlinjer och allmédnna rdd om hur
digital arbetsmiljo hanteras i enlighet med befintlig arbetsmiljoé- och
arbetstidslagstiftning. [ stillet for att definiera begreppet digital arbetsmiljo
ser LO hellre att Arbetsmiljéverket utreder om principer for god kognitiv
ergonomi tillgodoses i géllande regelverk nér det géller digital teknik.
Sarskilt maskinell bearbetning av data kombinerat med expertsystem stéller
stora krav pa grinssnittet mellan systemet och ménniskan. Sadana system
aterfinns till exempel inom detaljhandeln, bank och forsdkring, industrin och
vérden.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om det systematiska arbetsmiljoarbetet AFS
2001:1 &r en processinriktad metod med en interaktiv och ansats som anger
hur man uppnér en god arbetsmiljé. Arbetsmiljoverket bor se ver om det
behovs foreskrifter som i Gverensstimmelse med AFS 2001:1 reglerar vad
man ska gora for att uppna en tillginglighet och anvindbarhet hos 1T-stod
som ger en god arbetsmiljo.

Likasd bor utredas om den digitala teknikens inverkan pa organisatoriska
och sociala faktorer i arbetet tillgodoses i géllande regelverk. Ensamarbete,
arbetstider, begreppet arbetsstélle och arbetsplatsens utformning dr exempel
pa omraden som paverkas av digital teknik. Om behov finns ska
Arbetsmiljoverket vidta dtgirder i samverkan med arbetsmarknadens parter.

[ slutbetankandet pekar man pé behovet av kompetensutveckling som en
utmaning for framtiden. Har ndmns ocksa att ju hogre utbildningsniva en
person har desto mer kompetensutveckling far hen och att det ar oerhort stor



skillnad ddrvidlag, mellan de som har eftergymnasial utbildning och de som
saknar desamma. Detta dr naturligtvis oacceptabelt 1 ett modernt samhille
med héga ambitioner. LO vill ocksé peka pa att darutdver har idag cirka en
femtedel av arbetarkollektivet tillfdlliga anstdllningar av nagot slag, och for
denna mycket stora grupp ér sannolikt kompetensutvecklingsinsatserna sma.
Vi menar ocksa att IT-kunskap ér viktigt for alla yrkeskategorier, dven for
arbetarkollektivet, och dérfor betydelsefullt dven i fler utbildningar utéver
de pa hogskoleniva. LO menar att detta dr en sa pass stor utmaning med s
allvarliga konsekvenser for bade arbetsmarknaden, demokratin och enskilda
individer att kompetensutvecklingsfragan borde ha belysts ytterligare.
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