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kraft — viigval for framtiden

Sammanfattning

Naturvardsverket stiller sig i allt vasentligt bakom
Digitaliseringskommissionens slutbetéinkande, SOU 2015:91.

Naturvardsverket stiller sig bakom de forslag som ldggs fram i kapitlet
“Beddmningar och forslag”, men ser behov av att fortydliga aspekter som bor
beaktas. Detta géller bl.a:

— Naturvardsverket stoder forslaget att tillsdtta en utredning i syfte att organisera
det nationella frimjandearbetet. Naturvardsverket anser att aspekter som bor tas
med i utredningen géller exempelvis styrning, uppfoljning, ansvarsfordelning
och finansieringsmodeller.

— Naturvérdsverket stoder forslaget om en utredning kring lagstiftning som
forsvérar digitalisering och anser att utredningen bor initieras snarast.
Naturvardsverket anser att det finns stort behov av lagstiftning kring en
registerforfattning som gor det majligt f6r myndigheter att behandla
personuppgifter, med anledning av EU:s nya dataskyddsforordning. Samma
behov finns av lagstiftning som tryggar allménhetens tillgang till
miljdinformation och som &ldgger myndigheterna att elektroniskt sprida
miljéinformation via internet.

— Naturvérdsverket dr positivt till den digitala utvecklingen, men betonar
samtidigt att hoga krav maste stillas pa tillgdnglighet och anvandbarhet for att
alla ménniskor ska ha mdojlighet att interagera med myndigheter och offentlig
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sektor. Fragan &r viktig ur ett demokratiperspektiv och viktig for att uppfylla
Arhuskonventionen.

— Naturvardsverket ser positivt pa forslaget att ge Vinnova i uppdrag att inritta
ett nationellt kompetenscentrum kring stora dataméngder. I det sammanhanget &r
det viktigt att beakta Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens
ansvar for att stora méngder miljodata samlas in, kvalitetssékras och
tillgéngliggors samt att tillvarata erfarenheter och konkreta 16sningar for
informationshantering.

Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Naturvardsverket arbetar med digitalisering inom miljosektorn, bade utifran
myndighetens instruktion, och utifran regeringsuppdrag att som
utvecklingsmyndighet verka for "digitalt forst”. Miljosektorn bestar av flera
hundra myndigheter som har olika ansvar och uppdrag. Dessutom finns
kopplingar till andra sektorsansvar kring till exempel hantering av geodata och
samhéllsplanering.

Miljosektorn styrs 1 hog grad av EU:s miljopolitik. Manga miljodirektiv stéller
explicita krav pa informationshantering. EU-kommissionen gjorde 2012 en
uppfoljning' av miljdinformationsdirektivet® fran 2003 - och konstaterade att
medlemsstaterna har svérigheter att leva upp till foljande krav:

"Medlemsstaterna skall vidta alla nédvindiga atgdrder for att se till att
offentliga myndigheter organiserar sadan miljéinformation som dr relevant for
deras verksamhet och som innehas av eller forvaras for dem, for att aktivt och
systematiskt spridas till allmdnheten, bland annat med hjdlp av telematik
och/eller elektronik, ndr sa dr mojligt.

Medlemsstaterna skall sckerstdlla att miljéinformationen fortlopande gors
tillganglig i elektroniska databaser som dr ldtt atkomliga for allmdnheten via
publika telendit.

Den information som skall tillhandahallas och spridas skall uppdateras efter
behov och skall omfatta atminstone foljande:

a) Texterna till internationella fordrag, konventioner eller avtal samt till
gemenskapslagstifining och nationell, regional eller lokal lagstifining om eller
med anknytning till miljon.

b) Policy, planer och program avseende miljon.

¢) Verksamhetsrapporter avseende genomforandet av vad som anges i a och b
om de har sammanstdllts eller forvaras i elektronisk form av offentliga
myndigheter.

d) De rapporter om miljosituationen som avses i punkt 3.

' Rapport fran Kommissionen till Ridet och Europaparlamentet om erfarenheterna fran
tillampningen av direktiv 2003/4/EG om allmanhetens tillgang till miljéinformation,
COM(2012)774 final.

? EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allmanhetens tillgang till miljéinformation och om upphéavande av radets direktiv 90/313/EE.
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e) Uppgifter eller sammanstdllningar av uppgifter som samlats in genom
overvakning av verksamhet som paverkar eller sannolikt kommer att paverka
miljon.

/) Tillstand med en avsevdird inverkan pa miljon och miljéavtal eller en uppgift
om var, inom ramen for artikel 3, informationen kan begdras eller finns
tillganglig.

g) Miljokonsekvensbedomningar och riskbedomningar betrdffande de delar av
miljon som anges i artikel 2.1 a eller en uppgift om var, inom ramen for artikel
3, informationen kan begdras eller finns tillganglig.”

Naturvardsverket har inom det pdgaende arbetet med att etablera
miljoinformationsforsérjning i enlighet med Industriutsldppsdirektivets krav
identifierat ett antal mojligheter med, och hinder for, e-férvaltning och
digitalisering. Naturvardsverket lamnar f6ljande synpunkter utifran dessa
erfarenheter och utifrén erfarenheter av vért sektorsansvar.

Kapitel 2. Uppfoljning av arbetet med de regionala digitala agendorna
Naturvérdsverket héller med om att det finns en betydande potential att
effektivisera myndighetsprocesser pa lokal och regional niva genom e-
forvaltning och digitalisering. Inom miljosektorn berdr t.ex. provningsprocesser
for miljofarliga verksamheter bade lansstyrelser, domstolar och kommuner, men
effektivisering av dessa processer astadkoms inte genom regionala digitala
agendor utan av nationellt samarbete. For att domstolar och kommuner ska
kunna delta i detta nationella samarbete krdvs att koordinerande nationella
aktorer (Sveriges kommuner och landsting, samt Domstolsverket) har tydliga
roller och mandat. Dessa roller och mandat kan forstarkas med sérskilda
overenskommelser och uppdrag i den riktning regeringen redan arbetar.

Kapitel 3. Digitaliseringens transformerande kraft

Regeringen har sirskilt efterfragat om den omvérldsanalys som redovisas 1
kapitel 3 dr relevant och visentlig. Naturvardsverket ser att kapitlet ger en
koncentrerad och strukturerad bild av hur digitaliseringen transformerar
sambhillet. Texten dr mycket viardefull i Naturvardsverkets fortsatta arbete med
digitalisering inom miljsektorn. Det kommer fortsatt att finnas behov av en
samlad omvérldsanalys inom digitaliseringsomradet, eftersom enskilda
myndigheter och samhillssektorer inte kan astadkomma en analys som
motsvarar den helhetsbild som ges hér. [ sdidana kommande omvérldsanalyser &r
det dock virdefullt om digitaliseringens effekter for miljopaverkan och klimat
belyses ytterligare.

3.2.4. Individen

Det dr viktigt att uppmérksamma att digitaliseringen ocksa stiller 6kade krav pa
individer. Digitaliseringskommissionen konstaterar att “’varje individs utveckling
av digital kompetens behover dka kontinuerligt” (sid. 80). Naturvardsverket
konstaterar att medborgare som vi har kontakt med i arbetet har en hog
datamognad och att kraven pa digital kommunikation och digital interaktion hojs
snabbt. Samtidigt méaste héga krav stéllas pa anvédndbarhet, tillgdnglighet och vid
behov alternativa l16sningar (som traditionell posthantering) for att inte individer
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och grupper ska ldmnas utanfor. Sarskilt viktigt dr detta inom den offentliga
sektorn, eftersom alla ménniskor ska ha mojlighet att interagera med
myndigheter. Det dr en viktig demokratifraga och ocksa av stor betydelse for att
Sverige ska uppfylla Arhuskonventionen.

3.5.4. Integritet och sdkerhet

Naturvardsverket instimmer i de resonemang kring integritet och sékerhet som
fors 1 avsnitt 3.5.4. Sékerhet och integritet pa néatet liksom tillit till savél tekniken
som till samhallet dr en avgorande fraga for samhaéllsutvecklingen genom
digitalisering. Naturvardsverket anser ocksa att det &r viktigt att det utvecklas
lattillgédngliga system for kryptering av digital kommunikation, for att underlétta
att dokument som kan innehalla sekretessbelagd information och
personuppgifter kan séndas till och fran myndigheter.

Kapitel 4. Bedomningar och forslag
Naturvardsverket stéller sig bakom forslagen men ser behov av att fortydliga
olika aspekter som bor beaktas.

4.3.1 Nationellt framjande och stod till digitalisering
Naturvardsverket stoder forslaget att tillsétta en utredning i syfte att organisera
det nationella frimjandearbetet och det kontinuerliga statliga engagemanget for
framtiden. Det dr en nodvéndighet for att Sverige ska kunna ta tillvara
digitaliseringens mdjligheter, och hantera dess risker. Aspekter att ta med i
utredningen dr exempelvis:
- Vilken grad av styrning som &r lamplig for att forma myndigheter att
ansluta sig till gemensamma tjénster och att dteranvinda grunddata
- Hur nationell uppfoljning kan anvindas for att uppna ny metodik och
forandrad kultur, t ex avseende hur digitalisering och samverkan bidrar
till de verksamhetsmal som finns i myndigheters verksamhetsplaner
- Vilken ansvarsfordelning som dr &ndamalsenlig for att uppna att
gemensam hard- och mjuk infrastruktur, och data, forvaltas och
vidareutvecklas
- Hur finansieringsmodeller kan stddja ett effektivt samutnyttjande av
gemensamma resurser i form av hard- och mjuk infrastruktur, och data

4.4.1 Genomgang av digitaliseringsforsvarande lagstifining

Naturvardsverket har i sitt arbete utifran EU:s industriutsldppsdirektiv
identifierat behov av avvédgningar mellan det allménnas intresse av information
(hér avses savil allménhetens intresse av tillgang till miljdinformation som
myndigheternas behov av tillgang till miljéinformation) och individens intresse
avseende personlig integritet. Dagens lagstiftning hanterar inte detta dilemma
fullt ut. Forslaget till EU:s nya dataskyddsférordning kommer att stdlla krav pé
en registerforfattning som mojliggor for myndigheten att behandla
personuppgifter.’ P4 detta siitt sikerstills individens intresse avseende personlig
integritet. Enligt Datainspektionen kan denna registerforfattning goéras
sektorsspecifik. Pa samma sitt behdvs en lagstiftning som tryggar allménhetens
tillgang till miljéinformation och som aldgger myndigheterna att elektroniskt

? Kommittédirektiv 2016:15 sid. 7.
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sprida milj6information via internet. Krav pa elektronisk spridning av
miljsinformation via internet framgar av Arhuskonventionen och EU:s direktiv
om allménhetens tillgang till miljéinformation. Genomfrandet av ovanstdende
fragor skulle troligen vinna pa samordning mellan myndigheter.
Naturvardsverket anser att ovanstdende behov av ny eller fordandrad lagstiftning
bor beaktas i den foreslagna utredningen och att utredningen snarast ska komma
till stand.

Naturvardsverket instimmer i att det finns ett behov av att det utvecklas
lattillgdngliga system som underléttar for myndigheter att anvénda sig av
elektroniska signaturer. Detta skulle innebéra att &nnu férre pappersdokument i
form av beslut etc. behover sdndas fran myndigheter.

Naturvardsverket anser vidare att det &dr viktigt att det utvecklas lattillgéngliga
system for elektronisk arkivering i syfte att underlétta 6vrig hantering av
elektroniska dokument.

4.5.2 Digitalt kompetenslyft for ledare i kommunal verksamhet
Naturvardsverket anser att det foreslagna programmet bor kompletteras med att
relevanta nationella myndigheter far uppdrag att &stadkomma hojd kompetens
inom statliga myndigheter. Det kan ske pé flera sitt, dels genom
kompetensutvecklande aktiviteter, men lika gdrna genom hur uppdrag och
aterrapporteringskrav formuleras.

4.6.1 Digital post fran myndigheter som forstahandsval

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om digital post som forstahandsval och
anser att digital post mellan myndigheter bor inforas fullt ut. Naturvardsverket
anser dock att det finns behov av att utreda vilka gemensamma losningar som &r
Onskvirda forutom digital post. Ett exempel dr de kommunikationsgranssnitt
som varje myndighet utvecklar for olika malgrupper i samband med utveckling
av e-tjénster. Utredningen bor ocksa titta pa vilken grunddata som kan
ateranvéndas.

Naturvérdsverket instimmer i bedomningen (sid.159) att forslaget bor fa en
positiv miljoeffekt. Detta giller ocksa méanga andra aspekter av digitaliseringen,
dér den bidrar till minskat resande, minskade transporter och dkad
resurseffektivitet.

4.7.2 Ett nationellt kompetenscenter kring stora datamdngder
Naturvardsverket ser positivt pa forslaget att ge Vinnova i uppdrag att se till att
ett nationellt kompetenscentrum kring metoder for insamling, analys och
bearbetning av stora dataméngder inréttas. Det dr viktigt att i uppdraget beakta
Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens ansvar att stora méngder
miljodata samlas in, kvalitetssékras och tillgéngliggors inom ramen for bland
annat miljoovervakningen. Det finns bade erfarenheter och konkreta 16sningar
for informationshantering som #r virda att ta tillvara inom andra
samhillssektorer, och behov av att ytterligare forbéttra de datafléden som finns
och som utvecklas framdver inom miljsektorn.
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4.10 Forslagen i relation till arbetet pa EU-niva

I EU-processer inom miljdomradet finns tydliga styrsignaler om
tillgéngliggérande av miljoinformation vilka stéller krav pa digitalt
genomforande av EU:s rattsakter. Naturvardsverket stoder utifran erfarenheterna
Digitaliseringskommissionens stdndpunkt att Sverige bor agera for att ett
digitaliseringsperspektiv anldggs inom flera politikomraden pa EU-niva, och att
alla konsekvensutredningar som genomfors innan nya forslag till initiativ
presenteras av kommissionen innehaller en digitaliseringsdimension.
Naturvardsverket anser ocksa att Sverige i EU-arbetet behover arbeta
tvérsektoriellt for att tydliggora digitaliseringsdimensionen i olika sakpolitiska
EU-fragor, till exempel inom miljoomradet.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllféretradande generaldirektdren
Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handlaggningen har i vrigt deltagit bitr. avdelningschefen
Marcus Carlsson Reich, foredragande, enhetschef Gunilla Sallhed, enhetschef
Anna Otmalm och handlaggare Katrin Nilsson Taylor.

K (alb

Kerstin Cederlof

Marcus Carlsson Reich

Kopia till:
Milj6- och energidepartementet



