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Yttrande over Utredningen om
Matchningsanstallningar (A 2014:D)

Arbetsgivarverket har anmodats att yttra sig om forslagen i “Utredningen om
Matchningsanstéllningar”.

Synpunkter av principiell karaktar

Arbetsgivarverket instimmer i slutsatsen att en storre 6versyn av hela systemet
med subventionerade anstéllningar behovs. Detsamma géller, enligt
Arbetsgivarverket, de praktikformer och Gvriga atergéarder som
Arbetsformedlingen kan erbjuda arbetslosa och arbetsgivare. Utgangspunkten for
en sadan versyn bor vara att effektivisera arbetsmarknadspolitiken genom att
forenkla systemen sa att dtgirderna mer 4n idag kan anpassas efter individens och
arbetsgivarens behov.

Arbetsgivarverket instimmer ocksé i beddmningen att det finns ett behov av
dtgérder som bidrar till att 6ka mdjligheterna for personer som varit arbetslosa
under mycket lang tid att fa ett arbete. Att kombinera arbete och
kompetensutveckling med socialt och praktiskt stod kan vara en vég att 6ka
mojligheterna for berdrda individer att fa en varaktig sysselséttning. Att
arbetsgivare kan kinna en osidkerhet infor att anstélla en person utan firska
erfarenheter bidrar ocksa till langtidsarbetslosas svarigheter pa arbetsmarknaden.
Arbetsgivarverket ser att de nya verktyg som matchningsanstéllningar innebér kan
vara en vég att ga for att minska, i forsta hand inflddet 1, langtidsarbetslosheten.

Arbetsgivarverket forordar generellt att avgifter kopplade till anstéllning halls pa
en jamn niva over hela arbetsmarknaden, eftersom att subventionera anstéllning
av en viss grupp alltid leder till undantringningseffekter. Undantrangningseffekter
kan dock, enligt Arbetsgivarverket, anses vara samhéllsekonomiskt motiverade
ndr den gynnade gruppen &r en som stér sérskilt langt frén arbetsmarknaden.
Eftersom matchningsanstéllningarnas malgrupp bestdr av personer som redan har
en ldng arbetsloshetsperiod bakom sig, sd har Arbetsgivarverket inga
invindningar mot forslaget pa denna grund. Samtidigt vill Arbetsgivarverket lyfta
fram att riskerna for oonskade konsekvenser vid olika typer av subventionerade
anstéllningar stéller stora krav pa Overtdnkt reglering och tillsyn.

Postadress/

Postal address

P.O. Box 3267

SE-103 65 STOCKHOLM

Besoksadress/ Telefon/ Telephone E-post/ Email Registreringsnummer
Visiting address +46 8 700 13 00 registrator@arbetsgivarverket.se 01-202100-3476
Sveavagen 44
Webbplats/ Website Bankgiro
www.arbetsgivarverket.se 779-8131



Arbetsgivarverket ir positivt till en finansieringsmodell som innebér en koppling
mellan kvaliteten i den tjénst som matchningsaktdren erbjuder och
matchningsaktorens ekonomiska vinst. Samtidigt 4r det inte otinkbart att
eventuella matchningsaktorer tvekar att delta i en upphandling av kvalificerade
och kostsamma tjanster med en sa osiker finansiering.

Redan idag kan arbetsgivare genom befintliga arbetsmarknadspolitiska program fi
tillgang till kompetensen hos personer som varit arbetslésa under lang tid till 1ag
eller ingen kostnad. Antagandet att bemanning via en matchningsaktor 6kar
arbetsgivarnas intresse for malgruppen maste alltsd bygga pa att detta erbjuder
arbetsgivamna ett mervirde. Mervérdet antas utgdras av att kundforetaget (det vill
sdga den arbetsgivare inom privat, offentlig eller ideell sektor som hyr in
arbetskraft frn en matchningsaktor) inte behdver ta ett arbetsgivaransvar for den
langtidsarbetsldse, att matchningsaktoren kan erbjuda ett mer omfattande praktiskt
stdd &n vad Arbetsformedlingen kan och att priset i uthyrningen ar lagt. Detta
staller hoga krav pa matchningsaktorens formdga att erbjuda tjinster av hog
kvalitet till ett lagt pris.

Enligt forslaget ska en del av individens arbetskraftsutbud reserveras for
utbildning eller annan kompetensutveckling. Det ér viktigt att denna tid anvinds
pa ett sitt som verkligen gynnar individens mdéjligheter pa arbetsmarknaden och
att matchningsaktdren ocksd under de perioder nar en individ inte kan hyras ut i
ett bemanningsuppdrag kan erbjuda sysselsittning som stodjer
matchningsanstéllningens langsiktiga mélséttning. De kompetenshéjande
insatserna méste ocksa ske i samforstdnd med kundforetaget, s att insatserna
stodjer de arbetsuppgifter som kundforetaget 6nskar utforda och ir forenliga med
kundforetagets arbetstider.

Matchningsaktéren méste ocksa ha kunskap och resurser att forsta och sitta sig in
1 vilka arbetsuppgifter och kompetenser som kan vara aktuella for ett uppdrag,
samt kunna erbjuda bide kundforetaget och den matchningsanstillde det stéd och
den handledning som behévs for att uppdraget ska fungera. Sammantaget kréver
detta sannolikt kunskaper om arbetsmarknadens behov p kort och lang sikt, samt
kunskap om hur individer pa bista sitt kan motiveras och stéttas. Dessutom krivs
troligtvis en relativt hog personaltithet hos matchningsaktoren. Detta innebér att
upphandlingens utformning krdver noga 6vervigande.

Synpunkter pa forslaget ur ett statligt perspektiv

For statliga arbetsgivare giller reglerna i RF och LOA om sakliga grunder vid
anstéllning. Detta innebér i princip att den som ar skickligast ska anstillas, och att
ett anstéllningsbeslut kan dverklagas av andra kandidater till en anstillning som ir
missndjda med beslutet. Av dessa anledningar finns det mycket sma méjligheter
att en matchningsanstillning ska leda till en anstéllning hos kundforetaget i det
fall detta utgdrs av en statlig arbetsgivare.



Efterfrdgan pd bemanning med matchningsanstillda forvintas ockséd vara 1ag hos
de statliga arbetsgivarna. De arbetsuppgifter som utfors inom de statliga
verksamheterna r till storsta delen specialiserade och kriver savil eftergymnasial
utbildning som erfarenhet. I de fall handlaggning innebir myndighetsutévning sa
ér det heller inte mojligt att 1ata inhyrd personal utfora uppgifterna. Méjligheterna
for de statliga arbetsgivarna att bemanna med matchningsanstillda paverkas ocksé
av kraven pa offentlig upphandling av tjdnster.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetrddande generaldirektor Karl Pfeifer.
Vid den slutliga foredragningen deltog dven informationschef Lars Andrén,

arbetsréttsjurist Brita Hybbinette och utredare Anna Lundgren, foredragande.
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