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1. Sammanfattning

Deltagare i sysselséttningsfasen som har varit arbetsldsa under léng tid, saknar oftast en
farsk arbetslivserfarenhet savil som aktuella referenser fran arbetsgivare. Det &r en faktor
som i hog grad bidrar till att deltagarna generellt betraktas med stor osédkerhet av
arbetsgivarna vid en rekrytering. Omstandigheter som dessa utgor darfor en troskel som
maste 6vervinnas for att deltagarna ska nd malet att fa en anstéllning. En konstruktion
som innebdr att deltagarna inledningsvis hyrs ut till arbetsgivare med rekryteringsbehov
skulle sannolikt kunna sénka den tréskeln, jamfort med att arbetsgivaren med befintliga
anstéllningsstod anstéller deltagaren direkt.

Arbetsformedlingen delar utredningens slutsatser i den del som avser tillimpning av
reglerna om statsstdd. Matchningsanstéllningar i den form utredningen foreslar, kan inte
finansieras med statliga stod utan att komma i konflikt med stasstédsreglerna.
Arbetsférmedlingen anser emellertid att matchningsanstéllningar i den form utredningen
foreslar, inte kan upphandlas. De krav pa leverant6rerna i form av sirskilda
kontraktsvillkor som innebir att leverantoren ska anstilla brukaren av tjansten som
forslaget uppstaller, ar dels inte proportionerliga och dels inte férenliga med eller
hanforliga till tilldtna s kallade sociala krav enligt gdllande upphandlingsregler.
Utredningens forslag torde darfor inte vara genomforbart.

Arbetsformedlingen
BESOKSADRESS: Halsingegatan 38
POSTADRESS: Arbetsférmedlingen

113 99 Stockholm

Tel: 0771-600 000 | Fax: 08-508 801 99
E-post: arbetsformedlingen@arbetsformedlingen.se
www.arbetsformedlingen.se



Sida: 2 av 5 @\ Arbetsférmedlingen

2. Upphandling av matchningsanstéllningar som tjanst

2.1 Forutsattningar for sarskilda kontraktsvillkor

Vid upphandling av varor och tjanster kan upphandlande myndigheter enligt 6 kap 13 §
LOU uppstilla sirskilda kontraktsvillkor. Dessa ska vara direkt hénforliga leveransen av
den vara eller tjinst som ar upphandlingsféremalet. De sérskilda kontraktvillkoren kan
vara exempelvis miljokrav eller si kallade sociala krav. Sarskilda kontraktvillkor ar inte
att anse som tekniska specifikationer av den upphandlande varan eller tjansten. Eftersom
det handlar om utférandevillkor, méste villkoren vara forenliga med de fem EU-réttsliga
upphandlingsprinciperna om proportionalitet, transparens, likabehandling,
ickediskriminering och 6msesidigt erkénnande s som de kommer till uttryck i 1 kap 9§
LOU.

2.2 Sociala krav-koppling till upphandlingsféremalet och kravet pa
proportionalitet

I enlighet med EU:s direktiv pd upphandlingsomradet och EU-domstolens praxis finns
det mojlighet fér upphandlande myndigheter att stélla sociala krav pa anbudsldmnande
foretag. Sarskilt vanligt 4r detta vid upphandling av tjanster. Ett sddant krav kan vara att
leverantoren ska anstilla 1dngtidsarbetslosa personer for utforande av den upphandlade
tjinsten. For att ett sddant krav ska anses vara forenligt med géllande ratt méste det ha en
direkt koppling till upphandlingsféremélet och dessutom vara proportionerligt.

Enligt utredningens uppfattning ar forslaget att som sarskilt kontraktvillkor uppstilla
krav pd att kontrakterade leverantorer ska anstélla de arbetssokande som anvisats
deltagande i den tjinst som utgor sjalva upphandlingsforemalet, ndmligen
kompetensutveckling samt stod och matchning, att jamstélla med krav pa leverantéren
att anstilla lAngtidsarbetslosa for att utféra tjansten i friga, och att det ddrmed skulle
anses vara proportionerligt. Arbetsformedlingen menar att det ir en missuppfattning av
gillande ritt.

Kravet pa proportionalitet avseende de villkor som stélls p& kontrakterade leverantorer
vid upphandling har som syfte att sdkerstélla att inte orimliga eller ovidkommande krav
stills pa leverant6rerna. Kraven som uppstills ska sté i rimlig proportion till syftet med
upphandlingen. I det nu lagda forslaget ska Arbetsférmedlingen upphandla
komptensutveckling samt stéd och matchning for i forsta hand ldngtidsarbetslosa
personer som befinner sig i jobb- och utvecklingsgarantin. Syftet med upphandlingen ar
saledes i upphandlingsrittslig mening att tillhandahalla utbildningsinsatser och
darutover arbeta for att fa ut deltagaren i arbete.

EU-domstolen har i mélet C234/03 uttryckt principen om proportionalitet genom att
konstatera att de krav som uppstills ska vara dgnade att "sdkerstilla forverkligandet av
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den malsattning som efterstriavas och kravet far inte g utéver vad som ér nédvdndigt for

”1

att uppna denna mdlsdtining”.

Arbetsformedlingen kan konstatera att det inte dr n6dvandigt for att kunna leverera
tjansten komptetensutveckling samt st6d och matchning att leverantoren anstéller
brukaren av tjansten. Kravet pa anstillning av brukaren méaste darfor anses vara
oproportionerligt, sirskilt med beaktande av det férhallandevis langtgaende réttsliga
forhéllande som uppstér mellan arbetsgivare och arbetstagare vid en anstéllning,
exempelvis avseende ratt till 16n, pensionsavsittningar, forsikringar, arbetsmiljo,
rehabiliteringsansvar etc.

Forslaget framstar dven som oproportionerligt om man tar i beaktande att leverantéren
inte kommer att ha ndgon valmgjlighet eller bestimmanderatt 6ver vem eller vilka man
ska ing3 ett anstéllningsavtal med, eller med hur ménga personer. I stillet ska
Arbetsformedlingen utse dessa genom anvisning till leverantéren och leverant6ren har
inte, som i andra anstéllningssituationer, majlighet att siga nej.

3. Den upphandlade tjanstens innehall finns redan
upphandlat

Arbetsformedlingen kan konstatera att de tjanster som enligt forslaget skulle utgora sjélva
upphandlingsféremaélet, det vill siga kompetensutveckling samt st6d och matchning, i
stor utrackning redan finns upphandlade. Arbetsférmedlingen har ett stort utbud av
upphandlande arbetsmarknadsutbildningar och dessutom tjénsten ”Arbetsférmedlingens
kundval- stod och matchning” som upphandlas inom ramen for lagen om
valfrihetssystem. De leverant6érer som kontrakterats inom ramen for dessa tjanster har en
berattigad forvantan om att f leverera det som upphandlats. Arbetsférmedlingen ser
svérigheter i att fringé redan ingdngna avtal till forman for andra leverantérer som
upphandlas inom ramen for det nu féreslagna. Man kan dessutom ifrigasétta nyttan av
att upphandla ytterligare en tjanst av liknande slag.

4. Konkurrensfragor

Det lagda forslaget kan, om det forverkligas, komma att innebéra en otillborlig
konkurrensfordel for de leverantérer som kontrakteras. Dessa kommer att fa tillgang till
mycket starkt subventionerad arbetskraft som man kan hyra ut till andra féretag. Det pris
man kommer att f betala for att hyra in matchningsakt6érens anstallda kommer antingen
att vara betydligt lagre &dn hos konkurrerande bemanningsforetag, eller si kommer

1 Se bland annat Rosén Andersson, Miihlenbock, Willgvist, Svensson; Lagen om offentlig
upphandling En kommentar, Norstedts gula bibliotek 2013 sida 84. Se dven
Konkurrensverket: Miljohansyn och sociala hinsyn i offentlig upphandling, 2011 sidan 29
samt 46ff.
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matchningsakttren att kunna gora en vinst som 6verstiger marknadsmassiga villkor. I
bada fallen innebir konstruktionen att de foretag som av en eller annan anledning inte
kommer i friga for upphandlingskontrakten kommer att konkurrera pa olika ekonomiska
villkor med de upphandlande leverantérerna om uthyrning av sin personal.
Arbetsformedlingen stiller sig tveksam till om detta ar forenligt med myndighetens
uppdrag att verka for en vil fungerande arbetsmarknad. Arbetsférmedlingen anser vidare
att Aven denna situation kan komma att betraktas som ett otillatet statsst6d, di endast de
leverantorer som kontrakterats vid upphandlingen kan komma i tnjutande av
l6nesubventionen.

5. Allmanna synpunkter

5.1 Personer med nedsatt arbetsformaga

Mer 4n en tredjedel av deltagarna i sysselsidttningsfasen har en funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsforméaga. Det dr ocksa troligt att funktionsnedséttning i vissa fall
skulle konstateras efter att en person anvisats till en matchningsanstallning, di personen
péaborjat planering och utsatts for arbetskrav. Det 4r mot bakgrund av detta viktigt att
sékerstilla att matchningsaktrer har kompetens for att kunna arbeta med personer med
funktionsnedsattning. Det stills ocksa krav pa att anpassningar gors i en anstéllning for
att den ska vara utvecklande for deltagaren. Det ar i forslaget oklart om
matchningsanstillningen i dessa fall ska finaniseras och planeras utifran 16nestéd och
andra insatser riktade till personer med funktionsnedséttning.

I avsnitt 2.3.1 ldmnar utredningen forslag pa krav som bor stallas i forfragningsunderlaget
vid en upphandling. Arbetsférmedlingen vill utéver de krav som riknas upp betona vikten
av krav pa tillganglighet, i synnerhet mot bakgrund av att bristande tillgénglighet sedan
den 1 januari 2015 ingar som en form av diskriminering i diskrimineringslagen.

5.2 Uppfoéljning

Nar det giller matchningsanstillningens konstruktion anges att det ar ett
arbetsmarknadspolitiskt program som innebér en anstillning. De uppgifter som aligger
Arbetsformedlingen nér anvisningen &r gjord och deltagaren har paborjat
matchningsanstillningen bor klargoras; exempelvis hur uppfoljning av insatsen ska ske
och hur mycket resurser som behovs till detta.

Om en deltagare inte kan fullf6lja matchningsanstallningen ar det viktigt att
matchningsakt6ren lamnar en noggrann redovisning av vad som har genomforts, vad som
inte har fungerat samt matchningsaktorens syn pa majliga orsaker till att nagot inte har
fungerat.
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5.3 Utvardering

Utredningen foreslar att forsoksverksamheten ska paga i tre &r. Det saknas dock en
diskussion av problemen med detta. Samtidigt skrivs det att forsoket inte beh6ver paga i
tre &r och att omfattningen av randomisering ska bestimmas i samrad med
Arbetsformedlingen, vilket vore bra.

Vidare anges att ett sitt att genomfora forsoksverksamheten ar att begréansa
verksamheten till vissa regioner. Arbetsformedlingen haller med om att det ar viktigt att
ett randomiserat forsok begriansas, men det skulle vara battre om man antingen kunde
vélja ut kontor som ar spridda 6ver landet eller vélja ut regioner pa ett genomténkt sitt.
Om f6érs6ksverksamheten styrs av problemen med LOU kan det bli problem med den si
kallade externa validiteten i utvarderingen. Pa likande sétt kan den successiva
implementeringen f& problem om vi inte kan styra den. Detta diskuteras inte i
utredningen.

Ett forslag som framf6rs i utredningen ar att om volymerna inte nés kan komplettering
goras med befintliga deltagare i sysselsidttningsfasen. I detta fall besvarar utviarderingen
en annan fraga &n om man endast anviander inflédet, ndmligen vad effekterna av att ga
over till matchningsanstéllningarna ar jamfort med om man inte gor det.
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