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Utdrag ur protokoll fort vid sammantriide med Arbetsmarknadsnimnden den 15 juni
2015.

§ 51

Yttrande dver Utredningen om Matchningsanstillning (A 2014:D), Dnr 134/2015
Arbetsmarknadsnamnden har fatt méjlighet att yttra sig dver Utredningen om Matchningsan-
stdllning (A 2014:D), Dnr 134/2015

Utredning om Matchningsanstillning

Den 30 juni 2014 beslutade arbetsmarknadsdepartementet att tillsitta en utredning for att utreda
fSrutsdttningarna for matchningsanstillningen. Uppdraget slutredovisades 1 mars 2015 och en
redogérelse, f5ljt av arbetsmarknadsnimndens yttrande, av utredningen presenteras nedan.

Syftet med matchningsanstillningen &r att ta tillvara varje individs arbetsformaga och att skapa
nya mdjligheter till arbete for personer som varit arbetslésa under mycket lang tid.

Vad ir en matchningsanstillning?

Matchningsanstillningen innebir att individen anstills hos en matchningsaktSr som har arbets-
givaransvaret' for individen. Individen utfor sitt arbete hos ett kundforetag som betalar match-
ningsaktdren for tjdnsten. Detta innebir dels att arbetsgivaren, i form av kundféretaget, ges
mojlighet att préva hur en individ fungerar i verksamheten utan att ett anstillningsforhallande
kommer till stand och dels att individerna far en 6kad trygghet eftersom de, oavsett hur match-
ningen mellan individ och en specifik arbetsplats faller ut, har sin anstillning och I6n hos
matchningsaktéren. Enligt forslaget ska den upphandlade matchningsaktoren hyra ut individer-
na till kundfGretag pa hela arbetsmarknaden.

Matchningsanstillningen, som ska utgéra ett arbetsmarknadspolitiskt program, #r en subvent-
ionerad anstillning” som kombinerar arbete med kompetensutveckling och inkluderar socialt
och praktiskt stéd till individ och till arbetsplats. Trots hoga lénesubventioner och historiskt
hog langtidsarbetsloshet dr det madnga arbetsgivare som inte anstiiller med stéd. En anledning ér
att det &r viktigare for arbetsgivaren att hitta personer med relevant kompetens och som passar i
den egna verksamheten #n att anstillningskostnaden #r lag. Utgangspunkten for matchningsan-
stéllningen dr att minska betydelsen av den osiikerhet som arbetsgivaren kan kinna infor att
anstélla personer som varit utan arbete en lang tid.

Matchningsanstiillningen kombinerar arbete med kompetensutveckling. Matchningsanstillning-
en innebdr att individen arbetar 75 procent av tiden och deltar i ovriga delar av matchningsan-
stillningen resterande tid. Minst 15 procent av tiden ska individen delta i kompetensutveck-
lande insatser. Matchningsaktorens atagande dr langsiktigt (en anvisning sker pa 24 manader).
Matchningsaktdrer ansvarar for att rusta och stodja individen genom att hyra ut individen till
kundféretag dir individen utfor sitt arbete, tillhandahalla kompetensutvecklande insatser i form
av till exempel kortare yrkesinriktade kurser och tillhandahalla stsd och matchnings och bista

' Arbetsformedlingen har fortfarande det Gvergripande ansvaret for en arbetssokande som #r hos en kom-
pletterande aktor (myndighetsutovningen &verldmnas inte). Arbetsférmedlingen ansvarar dven for kon-
troll och uppf6ljning av kompletterande aktérer, sisom matchningsaktorer.

? En subventionerad anstilining innebdr att individerna fér kollektivavtalsenliga 15ner samtidigt som
arbetsgivaren erhéller en subvention vad avser I6nekostnaden (sérskilt anstéllningsstéd). Matchningsak-
torer fér inte full kostnadstickning,
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med praktiskt och socialt stdd till bade individ och arbetsplats. Vidare har matchningsaktdren
ansvar for att introducera den matchningsanstiillde och utbilda handledare pa arbetsplatsen.

En forutsittning for genomforbarheten av matchningsanstéllningen &r att arbetsmarknadens
parter kommer §verens om villkoren for anstillningen.

Malgruppen fér matchningsanstiillningar

Malgruppen for matchningsanstéllningar &r personer som tidigare under arbetsloshetsperioden
ska ha prévats mot arbetsmarknaden genom olika insatser, dar ibland inom ramen for jobb- och
utvecklingsgarantins tva forsta faser, men trots det inte fatt ett arbete. Ytterligare forutsittningar
for att anvisa till en matchningsanstillning &r att individen &r motiverad att delta, och bedéms
kunna tillgodogora sig de insatser som erbjuds inom ramen for programmet.

Lagutbildade, utomeuropeiskt fodda, personer med nedsatt arbetsférméaga och dldre dr Gverre-
presenterade bland de langtidsarbetsldsa. Jobbchansen for dessa grupper dr sma och har mins-
kat. Vidare kommer de stora flyktingstrommarna dka utbudet av arbetskraft de ndrmsta aren. |
och med att det tar tid att etablera sig pa arbetsmarknaden finns det en stor risk att arbetsldshet-
en i gruppen kommer att vara mycket hog flera ar framdver.

Hur gors urval av deltagare till en matchningsanstiillning?

Det 4r Arbetsformedlingen som fattar besluten om deltagande i en matchningsanstillning. Ar-
betsformedlingen #r ddrmed ocksé ansvarig for att gora urvalet av deltagare utifrdn uppsatta
kriterier. Ett sitta att fainga individens motivation &r att lata individerna ansoka till, eller anméla
intresse for, deltagande i matchningsanstillningen. Ett sddant forfarande bor kombineras med
den enskilda formedlarens bedomning.

Vem kan bli en matchningsaktor?

Matchningsaktorer foreslas utses genom tillimpning av Lagen om offentlig upphandling (LOU)
och som upphandlande myndighet foreslas Arbetsformedlingen. Alla ekonomiska aktdrer har
riitt att delta i upphandlingar. Den upphandlade myndigheten har dock méjlighet att uppstilla
kvalificeringskriterier for urval av leverantorer.

Att matchningsaktoren arbetar med att rusta upp och matcha individen under den tid program-
met pagér kan samtidigt avlasta Arbetsformedlingen och frigora resurser for ett utokat match-
ningsarbete pa myndigheten.

Ersittning till matchningsaktérer

Den foreslagna ersittningsmodellen innebér att det medfor en kostnad for matchningsaktorer att
individen finns i verksamheten — matchningsaktoren kan enbart fé intékter fran verksamheten
genom att leverera resultat i enlighet med malsittningen for tjinsten. Matchningsaktdren kan
alltsd inte fa intikter och gora vinst enbart genom att individerna finns i verksamheten. Match-
ningsaktoren kan f ersittning pa tvé sitt. Dels genom att hyra ut individens arbetskraft till ett
kundforetag och dels genom att matchningsaktdren far en prestationsbaserad ersittning om
individen far en annan anstillning eller paborjar reguljar utbildning.

Ersittningsmodellen ska utformas for att frémja malséttningen med matchningsanstillningen.
Det #r viktigt att modellen skapar incitament for matchningsaktorerna att leverera en tjanst av
hog kvalitet. Utgangspunkten &r att ersittningsmodellen #r prestationsbaserad, snarare dn de-

taljstyrd. En annan utgangspunkt &r att kostnaden for matchningsanstillningen inte ska dver-

stiga statens kostnader for andra liknande insatser, riktade mot malgruppen, i offentlig regi.

Den del av matchningsanstiliningen som utgors av 16nestdd till matchningsaktdrer foreslas
regleras i forordningen (1997:1275) om anstillningsstod. Utgangpunkten ér att nivéerna i det
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sdrskilda anstillningsstodet for den som deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin. Stodet limnas
med 85 procent av 16nekostnaden, dock higst 890 kronor per dag. Matchningsanstillningen
omfattar en anstéllning pa 75 procent av en heltid, dirmed kan st6d limnas om hogst 670 kro-
nor per dag (14 700 kronor/ménad) Detta innebir att matchningsaktéren, vid takniva, kommer
att bira 15 procent av 16nekostnaden for individen (2 600 kronor/ménad).

Matchningsanstiillning som forséksverksamhet

Matchningsanstillningarna foreslas, inledningsvis, genomforas i form av forsoksverksamhet.
Detta innebir att verksamheten #r begriinsad i tid och omfattning. Utredningen foreslar att for-
soksverksamheten pagar under tre 4r, och omfattar ett infléde pa omkring 2 000 individer arlig-
en. En forsdksverksamhet skapar forutsittningar for att félja upp och utvirdera insatsen.

Yttrande

Arbetsmarknadsndmnden i Helsingborgs stad stiiller sig bakom forslaget att infora subvention-
erade anstéllningar som arbetsmarknadsprogram for individer som varit utan arbete en lingre
tid. Erfarenhet visar att anstillning med avtalsenlig 16n oftast ger bittre effekt én en oavlénad
praktik. Att dessutom kombinera anstillningen med handledning och kompetensutvecklande
insatser stirker individen ytterligare och 6kar mdjligheten till att ndrma sig arbetsmarknaden.

Enligt forslaget ska en upphandlad matchningsaktor ha arbetsgivaransvaret och i sin tur hyra ut
individerna till kundféretag p4 hela arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsnamnden stiller sig posi-
tiv till att mojlighet till matchningsanstéllningar ges i alla sektorer och branscher.

Foreningslivet tar idag ett stort ansvar genom att anstlla och sysselsiitta personer som #r i
sysselsittningsfasen. Arbetsmarknadsnimnden ser positivt pé att foreningslivet har mojlighet
att bli matchningsaktérer och fa majlighet att satsa kompetenshdjande insatser pa den match-
ningsanstillda. Férhoppningsvis kommer foreningslivet, eller de foretagskontakter foreningen
har, att kunna tillsvidareanstilla flera av de som genomgitt kompetenshdjande insatser inom sin
matchningsanstillning.

Arbetsmarknadsnimnden skulle vilja arbeta mot stadens ovriga forvaltningar som matchnings-
aktdr alternativt fungera som ett komplement till de upphandlade matchningsaktsrerna. Syftet
med detta skulle vara att kompetensutveckla de matchningsanstillda och forse staden med ar-
betskraft. Namnden har erfarenhet av att arbeta med OSA-anstillningar, sommarjobb och intro-
duktionsanstillningar.

Arbetsmarknadsndmnden har idag upphandlade jobbprojektleverantérer. Jobbprojekten innehal-
ler urval, matchning, service och bemétande-modul, kompetenshdjande kurser samt foretags-
forlagt larande. Under hela processen foljer deltagaren en individuell kompetensplan. Jobbpro-
Jektleverantorerna dr framforallt lokala och regionala aktdrer och skulle kunna vara mdojliga
matchningsaktdrer. Namnden vill dirfor foresla att upphandlingar inte endast gors pa nationellt
nivé utan att ocksa mindre aktorer med kunskap om den lokala/regionala arbetsmarknaden ges
mdjligheter att ligga anbud.

Arbetsmarknadsndmnden vill att arbetsmarknadsdepartementet ytterligare ska definiera mal-

gruppen. Nédmnden vill foresla att malgruppen for matchningsanstillningarna ska vara samma
som for nystartsjobb. Det innebir framforallt att det inte bara &r den tid en arbetssdkande varit
inskriven pa Arbetsformedlingen som ska kvalificera honom/henne for en matchningsanstill-

ning utan att héinsyn tas till all tid den arbetssckande varit franvarande fran arbetslivet. Det in-
nebir att dven personer som uppburit ekonomiskt bistand en lingre tid, avtjinat fingelsestraff
eller av andra anledningar inte arbetat pa linge ska kunna anvisas till matchningsanstillningar.
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Némnden vill framfora att ansvarsfordelningen 4r viktig att klargora, det vill siga matchnings-
aktdrens ansvar vad giller anstillning samt 6vergangen fran matchningsaktoren till en anstall-
ning pa den reguljira arbetsmarknaden. Det &r dven viktigt att klargora arbetsmiljéansvaret.
Nimnden anser att Arbetsformedlingen bor ges i uppdrag att omedelbart efter avslutad match-
ningsanstiillning erbjuda arbetsldsa deltagare aktiva insatser inom ramen for exempelvis jobb-
och utvecklingsgarantin.

Arbetsmarknadsnamnden anser det viktigt att den matchningsanstillde erbjuds meningsfulla
och kompetensutvecklande aktiviteter under tiden individen inte &r uthyrd.

Arbetsmarknadsniamnden tror att frslaget kan bidra till att fler arbetsgivare 4r beredda att an-
stillda langtidsarbetsldsa. Namnden stodjer forslaget om prestationsbaserad erséttning och att
matchningsanstillningen till en borjan bedrivs i forsoksverksamhet. Namnden anser det viktigt
med en gedigen utvirdering och uppfoljning av insatsen men anser dock att forsoket borde ge-
nomféras under en kortare period dn vad som anges i forslaget.

Beslut
Arbetsmarknadsnimnden beslutar

att Sversinda ovan framforda yttrande 6ver Utredning om Matchningsanstillningar (A
2014:D), Dnr 134/2015 till Arbetsmarknadsdepartementet

Beslut skickas till
Arbetsmarknadsdepartementet

Riitt utdraget intyga/:; 5

&7 /‘/2{/7/42 “bl
Annika Holmqwist
Nimndssekreterare

—
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