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Kommunstyrelsen beslutade 150527 att limna f6ljande yttrande:

Sammanfattning

Kommunstyrelsen ser positivt pa initiativet att hitta nya mojligheter f6r kvinnor och min
som star lingt fran arbetsmarknaden att erhalla arbetslivserfarenhet och etablera sig pa ar-
betsmarknaden. Men om matchningsanstillning ska provas och/inforas bor inte tjinsten
upphandlas enligt LOU och drivas av privata vinstdrivna aktorer. Istillet bor matchnings-
tjansten utvecklas och drivas av arbetsférmedling, andra offentliga myndigheter sisom reg-
ion, landsting eller kommun alternativt icke vinstdrivna organisationer saisom féreningar eller
stiftelser.

Under perioden for férséksverksamheten forordas dven att en grundlig effektutvirdering
genomfors. Kommunstyrelsen vill sirskilt understryka behovet av att i kommande utvirde-
ringar beakta och belysa jamstilldhets- och mangfaldsaspekter.

En central aspekt for matchningsanstillningarnas funktion utgérs av sikerstallandet av att de
foreslagna matchningsanstillningarna inte skapar undantringningseffekter pa den befintliga
arbetsmarknaden. Kommunstyrelsen menar att detta dr en friaga som bor belysas vidare och
fokuseras pa i den kommande effektutvirderingen.

Kommunstyrelsen ser vidare det som avgorande att det tydliggors ytterligare vilken aktor
som ansvarar for upprittande av effektmal f6r den féreslagna arbetsmarknadspolitiska insat-
sen i form av matchningsanstillningar. Det krivs ocksa ett fortydligande avseende arbetsmil-
joansvar.

Yttrande
Kommunstyrelsen ser positivt pa initiativet att hitta nya mojligheter f6r kvinnor och min
som star lingt fran arbetsmarknaden att erhalla arbetslivserfarenhet och etablera sig pa ar-
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betsmarknaden. Att den enskilde individen garanteras en anstillning hos matchningsaktoren
under perioden (24 manader), oavsett huruvida individen hyrs till ett kundforetag eller inte,
ses ocksa som positivt da det skapar en trygghet f6r den enskilde och méjliggor arbetsmark-
nadskontakter med olika fOretag.

Det dr kommunstyrelsens uppfattning att utredningens forslag till matchningsanstillningar
till viss del kan bidra till att fler arbetsgivare dr beredda att anstilla langtidsarbetslosa. Kom-
munstyrelsen vill dock poingtera att redan idag har foretag relativt stora mojligheter att
prova personer och deras kompetens 1 verksamheten utan dtaganden av storre vikt. Det finns
exempelvis praktik genom Arbetstérmedlingen, kommunal praktik, en mangd arbetsmark-
nadsprojekt som erbjuder foretag att testa personer, flera generdsa anstillningsstéd och dess-
sutom en arbetsrittslig lagstiftning som tillater korta anstillningar i olika former. Att inte
kunna testa en arbetslos individs kompetens ér inte ett problem i Sverige idag. Snarare testas
det f6r mycket dn for lite. Samtidigt kan konstateras att nuvarande arbetsmarknadspolitiska
regelverk dr snarigt och omfattar en mingd olika arbetsmarknadspolitiska program och stéd
till arbetsgivare. Det finns ddrfér behov av att regelverket ses 6ver och férenklas.

Med ett resultatbaserat system saisom matchningsanstallning ar riskerna for fusk uppenbara.
Systemet kan leda till att enskilda aktorer hellre atar sig deltagare som dr littare att matcha
mot arbetsmarknaden 4n andra. Aven de kompetenshéjande insatserna riskerar att halla si
lag kvalitet, da det finns omkostnader att spara, att de inte forbattrar den arbetssOkandes
chanser till arbete. Om matchningsanstillning ska provas och/inféras bor inte, av dessa
nimnda skil, tjinsten upphandlas enligt LOU och drivas av privata vinstdrivna aktorer. Istil-
let bor matchningstjansten utvecklas och drivas av arbetsférmedling, andra offentliga myn-
digheter sisom region, landsting eller kommun alternativt icke vinstdrivha organisationer
sasom foreningar eller stiftelser. Detta for att insatsen ska drivas av den arbetss6kandes be-
hov och vara kvalitetssikrad bade ur arbets- och utbildningshinseende.

Konsekvenser for individen ingir 1 utredningen men enbart i korta ordalag och med odelad
optimism. Kommunstyrelsen delar denna positiva anda, men hade 6nskat att utredningen
dven hade gjort en riskanalys. Exempel pa detta dr att problematisera att langtidsarbetslosa
flyttas runt mellan olika foretag samt risken att hamna hos ett féretag som fullgér sina ata-
ganden i formell mening men dir deltagaren inte kdnner att hen far rétt stod.

Krav pa matchningsaktéren ér i linje med tidigare upphandlingar pa omradet. Det finns ett
problem med oseriésa aktorer 1 branschen vilket frimst drabbar deltagare, men ocksa foretag
med kvalitativ verksamhet som far negativt rykte. Denna problematik bor speglas i kraven pa
matchningsaktoren som bor skirpas upp och med gedigna verktyg for dialog, uppféljning
och kontroll.

Forsiksverksambet och effektntvirdering

Utredningen foreslar att matchningsanstallningar prévas i mindre skala inledningsvis, 1 form
av en begrinsad férsoksverksamhet. Under perioden for férsoksverksamheten férordas dven
att en grundlig effektutvirdering genomférs. Kommunstyrelsen vill sirskilt understryka be-
hovet av att i kommande utvirderingar beakta och belysa jimstilldhets- och méngfaldsa-
spekter.
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Om matchningsanstillningarna ska inforas sa delar kommunstyrelsen bedomningen att en
forsoksverksamhet dr att foredra, da styrelsen bedomer att det finns ett antal fragestillningar
som bor besvaras/utredas vidare for att sikerstilla att det foreslagna arbetsmarknadspolitiska
programmet ger de positiva effekter som efterstrivas genom satsningen.

Mlgruppen

I de utredningsdirektiv som ligger till grund for rapporten foreslds att erbjudandet om
matchningsanstillningar enbart ska, om moijligt, ges till arbetssékande kvinnor och min som
skulle ha varit berdttigade till aktivitetsstod under sysselsittningsfasen. Cirka 10 % av de ar-
betssékande 1 sysselsittningsfasen har dock f6rsorjningsstdd fran kommuner. Deltagare med
forsorjningsstod deltar dock inte i JOB i sa stor utstrickning utan aterfinns i kommunala ar-
betsmarknadsatgirder i stillet. Utredningen behandlar inte fragan om att begrinsa malgrupp-
en vilket f6rmodligen 6ppnar upp for att dven inkludera gruppen med f6rsorjningsstod.

Risk for undantringningseffekter

En central aspekt f6r matchningsanstallningarnas funktion utgors av sikerstillandet av att de
foreslagna matchningsanstillningarna inte skapar undantringningseffekter pa den befintliga
arbetsmarknaden. Kundféretagen erbjuds arbetskraft att utféra tjanster som de har behov av,
dock utan krav pa anstillning eller arbetsgivaransvar och férmodligen till en ligre kostnad dn
vad en reell anstillning skulle ha kostat. Utredningen gbr férvisso bedémningen att risken
for undantringning ar liten samt att subventionerade anstillningar pa sikt kan bidra till att
antalet sokande som konkurrerar om jobben kan 6ka. Kommunstyrelsen menar dock att
detta dr en friga som bor belysas vidare och fokuseras pa i den kommande effektutvirde-
ringen, 1 syfte att sakerstilla att undantraingningseffekter inte uppstir som en foljd av det nya
arbetsmarknadspolitiska programmet. Sarskilt allvarligt ar att de som primirt drabbas av un-
dantringningseffekter ofta dr personer som dnnu ej dr fullt férankrade pa arbetsmarknaden
och saknar ett nitverk med foretagskontakter eller matchningsbar kompetens att ta sats fran.

Faststillande av effektmal

Kommunstyrelsen ser vidare det som avgérande att det tydliggors ytterligare vilken aktor
som ansvarar for upprittande av effektmal f6r den foreslagna arbetsmarknadspolitiska insat-
sen 1 form av matchningsanstillningar. I utredningen diskuteras detta delvis, men fragor
kvarstar gillande gentemot vilka mél som matchningsféretagen ska striva i syfte att uppna
det som programmet avser — det vill sdga att fler arbetslésa kvinnor och min etablerar sig pa
arbetsmarknaden. Det kvarstar ocksa att besvara vem som bor ha huvudansvar for att sitta
upp dessa mal — den upphandlande myndigheten i form av Arbetsformedlingen eller match-
ningsforetaget sjalv?

Erséittning for socialt och praktiskt stid

Enligt utredningen ska matchningsaktérerna, enligt uppdrag, erbjuda de arbetss6kande soci-
alt och praktiskt stéd. Utredningen definierar dock inte uppdraget nirmare och ir inte heller
finansierat 1 ersittningssystemet. For att undvika otydlighet och svarigheter att folja upp in-
satsen, gor kommunstyrelsen bedémningen att socialt och praktiskt stéd bor finansieras fullt
ut, oavsett vilken aktér som har uppdraget.
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Fortydligande av arbetsmiljoansvar
I matchningsanstallningarna ar matchningsaktoren arbetsgivare och arbetet utférs hos ett
kundféretag. Malgruppen har svag arbetsmarknadsanknytning och har ofta stort behov av
stod och handledning i utférandet av arbetsuppgifterna, vilket kriver betydande resurser for
att trygga arbetsmiljon i kundféretaget. Denna uppgift dr dock ofinansierad 1 foérslaget och
bor sakerstallas vilket 1 sin tur ocksa medfor ett fortydligande avseende arbetsmiljéansvar.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Pia Kanold

I drendet har Moderaterna och Folkpartiet anmalt att de avser att inkomma med en reservat-
ion.



