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Ks § 143 	2015/0092/023 

Yttrande over remiss om utredning om 
matchningsanstallningar 

Arbetsmarknadsdep 
Akten 

 

Kommunstyrelsens beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta forslaget till yttrande over remiss om utredning 
om matchningsanstallningar. 

Arendebeskrivning 

Arendet redovisas i kommunstyrelseforvaltningens skrivelse den 26 maj 2015. 

Nynashamns kommun har fait inbjudan till aft senast den 30 juni 2015 lamna 
synpunkter Over utredningen om matchningsanstallningar (A 2014: D), som 
overlamnats till Arbetsmarknadsdepartementet. Nedan foljer kommunens 
huvudsakliga synpunkter. 

• Nynashamns kommun stodjer forslaget aft infdra ett fors& med 
matchningsanstallningar som eft arbetsmarlcnadspolitiskt program. 
Kommunen bedomer aft forslagen i utredningen kan medfora aft fler 
individer kommer ut i arbete. Men det behover first pi-61/as i mindre skala, 
I enlighet med vad utredningen foreslar, innan man kan uttala sig om vilka 
effekter matchningsanstallningar kommer att fa for de individer som 
anvisas 

• Nynashamns kommun anser till skillnad fran utredningen att insatsens 
anstallningsform ska kvalificera for a-kassans arbetsvillkor. I annat fall 
riskerar kommunerna fa sta for kostnaderna genom forsorjningsstod till de 
individer som inte fatt arbete efter insatsen. 

• Nynashamns kommun stodjer firslaget att kundforetagen ska kunna finnas 
pa hela arbetsmarknaden. 

• Det är av stor vikt att forsoket med matchningsanstallningen fobs upp for 
aft se om insatsen blir sa en.kel for kundfiiretagen/arbetsgivarna som 
utredaren foreslar, saval nar det galler att fOrsta inneborden av den som 
rent administrativt. 

• Kommunen viii lyfta fram aft det aven är viktigt att forsoksperioden 
utvarderas i syfte aft sakerstalla aft matchningsanstallningarna inte skapar 
undantrangningseffekter pa den befintliga arbetsmarknaden. 

• Utvecklingsradets roll och arbetssatt bor fortydligas. 
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Ks § 143 

• Nyndshamns kommun foreslar aft det utreds om kommunala 
arbetsmarknadsverksamheter skulle kunna ges rollen som 
matchningsaktorer. 

▪ Kommunen foreslar aft huvudansvaret for utvardering och uppsatta 
effektmal fortydligas innan forsoksverksamheten startar. 

FOrslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar aft anta forslaget till yttrande Over remiss om utredning 
om matchningsanstallningar. 

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen beslutar aft anta forslaget till yttrande Over remiss om utredning 
om matchningsanstallningar. 

Utdragsbestyrkande Justerandes sign 
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Yttrande over remiss om utredning om 
matchningsanstallningar 

Forslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta fdrslaget till yttrande over remiss om utredning 
om matchningsanstallningar. 

Sammanfattning 
Nynashamns kommun har fatt inbjudan till aft senast den 30 juni 2015 lamna 
synpunkter Over utredningen om matchningsanstallningar (A 2014: D), som 
overlamnats till Arbetsmarlcnadsdepartementet. Nedan foljer kommunens 
huvudsakliga synpunkter. 

• Nynashamns kommun stodjer forslaget aft infora ett forsok med 
matchningsanstallningar som eft arbetsmarknadspolitiskt program. 
Kommunen beclomer aft forslagen i utredningen kan medfora aft fler 
individer kommer ut i arbete. Men det behover forst provas i mindre skala, 
i enlighet med vad utredningen foreslar, innan man kan uttala sig om vilka 
effekter matchningsanstallningar kommer aft fa for de individer som 
anvisas 

• Nynashamns kommun anser till skillnad fran utredningen aft insatsens 
anstallningsform ska kvalificera for a-kassans arbetsvillkor. I annat fall 
riskerar kommunerna f sta for kostnaderna genom forsorjningsstOd till de 
individer som inte fatt arbete efter insatsen. 

O Nynashamns kommun stodjer forslaget aft kundforetagen1  ska kunna 
finnas pa hela arbetsmarlcnaden. 

I  Kundforetag 5r enligt utredningens forslag de fOretag fOr vilken arbetstagare som hyrs ut av 
bemanningsforetag/matchningsaktorer arbetar. 
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• Det är av stor vikt aft forsoket med matchningsanstallningen fobs upp for 
aft se om insatsen blir sa enkel for kundforetagen/arbetsgivarna som 
utredaren fdreslar, saval nar det galler aft forsta inneborden av den som 
rent administrativt. 

• Kommunen viii lyfta fram aft det aven är viktigt aft fOrsoksperioden 
utvarderas i syfte aft sakerstalla aft matchningsanstallningarna inte skapar 
undantrangningseffekter pa den befintliga arbetsmarknaden. 

• Utvecklingsradets roll och arbetssatt bar fdrtydligas. 
• Nynashamns kommun foreslar aft det utreds om kommunala 

arbetsmarlcnadsverksamheter skulle kunna ges rollen som 
matchningsaktorer. 

• Kommunen fOreslar aft huvudansvaret fdr utvardering och uppsatta 
effelctmal fortydligas innan forsoksverksamheten startar. 

Arendebeskrivning 
Nynashamns kommun har fatt inbjudan till aft lamna synpunkter over utredningen 
om matchningsanstallningar som overlamnats till Arbetsmarknadsdepartementet. 
Remissvaren ska ha kommit in senast den 30 jtmi 2015. 

mom kommunens organisation har avdelningar som framst berors av forslaget 
bjudits in aft lamna synpunkter pa betankandet. Synputikter har inkommit fran de 
ansvariga for naringslivsfragor pa kommunstyrelsefOrvaltningen och 
arbetsmarlcnads- och utvecklingscentrum pa socialfcirvaltningen och 
sammanstallts av kommtmstyrelseforvaltningen. Underrubrikema till avsnittet 
synpunkter är de som anvands i utredningen. 

En sammanfattning av forslag om matchningsanstallningar bifogas som 
beslutsunderlag. 

Forvaltningens synpunkter 
Nynashamns kommun anser aft det är av stor vikt aft arbetssokande som statt 
utanfor arbetsmarknaden en langre tid fir kvalificerat skid fbr aft de ska hitta nya 
vagar till arbete, vilket forslaget om matchningsanstallningar syftar till. 
Kommunen ser positivt pa alla mojligheter som medfOr aft langtidsarbetssokande 
individer kommer vidare ut i arbete. 

Utformningen 
Nynashamns kommun ser positivt pa initiativet om matchningsanstallningar. Det 
är eft nytt angreppssatt fcir aft hitta vagar in pa arbetsmarknaden for personer som 
har varit utanfor arbetsmarknaden under en Ian tid. Kommunen bedomer aft 
forslagen i utredningen kan medfcira aft fler individer kommer ut i arbete. Men aft 
det fOrst behover prOvas i mindre skala, i enlighet med vad utredningen fdreslar, 
innan man kan utta1a sig om vilka effekter matchningsanstallningar kommer aft fa 
for de individer som anvisas. 
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Anstallning 
Kommunen stoder fOrslaget aft matchningsanstallningar infOrs pa forsok i form av 
eft arbetsmarknadspolitiskt program. Utredarens ambition aft harmonisera 
regelverket ffir matchningsanstallningar med redan befintliga regler är lovvard. 

Nynashamns kommun anser till skillnad fran utredningen aft insatsens 
anstallningsform ska kvalificera fbr a-kassans arbetsvillkor. Om individen inte har 
fait arbete efter matchningsanstallningens slut, finns i armat fall risken aft 
kommunen far overta arbetsloshetsforsakringens roll och sta for kosthadema for 
det genom forsorjningsstod. Kommunen vill betona aft det är viktigt aft sakerstalla 
aft individen efter avslutad insats, om den inte leder till anstallning, kan ta del av 
andra befintliga insatser riktade till arbetslosa, som utredningen fOreslar, 
altemativt a-kassa. 

Uthyrning 
Nynashamns kommun stodjer forslaget aft kundfdretagen/arbetsgivarna ska kunna 
firms pa hela arbetsmarknaden, dvs. i alla sektorer, branscher och eft brett 
spektrum av yrken. Kommunen bedomer aft det är positivt aft personema Mom 
matchningsanstallningen ska utfora riktiga arbeten och inte konstruerade 
arbetsuppgifter. Det resulterar i aft individer fAr kontakter med arbetsgivare och 
darmed mojligheter till arbetslivserfarenhet och aven kompetenshojande insatser 
som gar dem mer attraktiva pa arbetsmarknaden. 

Nynashainns kommun vill lyfta fram aft det är av stor vikt aft under 
fOrsoksperioden sakerstalla aft matchningsanstallningen inte skapar 
undantrarigningseffekter pa den befintliga arbetsmarknaden. Kundfdretagen som 
erbjuds matchningsanstallningar ska ha ett reellt arbetslcraftbehov, dock fmns 
inget krav pa anstallning eller arbetsgivaransvar och kostnaden for 
matchningsanstallningen är subventionerad. Utredningen gor bedomningen aft 
risken for undantrangning at liten men detta bar bevakas i kommande 
utvarderingar och sakerstallas att dessa undantrangningseffekter inte uppstir. 

Vidare konstaterar utredningen aft matchningsanstallningen ska vara enkel for 
arbetsgivama. Det är av stor vikt aft fOrsoket med matchningsanstallningen 161.0 
upp fOr aft se om insatsen blir sa enkel for kundforetagen/arbetsgivarna som 
utredaren fOreslar, saval nar det galler aft fcirsta inneborden av den som rent 
administrativt. 

Kompetensutveckling 
Enligt SCB:s arbetsmarknadsstatistik är personer med lag utbildningsniva 
overrepresenterade i gruppen langtidsarbetslosa.2  Kommunen stodjer darfor 
fdrslaget aft deltagama ska f kompetensutveckling en del av den anvisade tiden 
for aft starka den enskildes stallning pa arbetsmarknaden. 

2  SCB:s arbetskraftundersOkning (AKU) ArbetsItIshet efter utbildningsnivi 2014 
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Matchningsaktorer 
Utredningen fdreslar aft utse matchningsaktorer3  genom upphandling i enlighet 
med Lagen om offentlig upphandling (LOU). Kommunala 
arbetsmarknadsverksamheter skulle kunna fungera som matchningsaktorer, men 
är enligt kommunallagens bestammelser forhindrade aft delta i denna typ av 
upphandlingar. Kommunen viii darfcir foresla aft det utreds om kommunala 
arbetsmarknadsverksamheter skulle kunna ges rollen som matchningsaktorer. 

Anvisning 
Nynashamns kommun stodjer forslaget om anvisning vilket irmebar aft 
ArbetsfOrmedlingen ska ansvara for urvalet av deltagare i 
matchningsanstallningen. Malgruppen är personer som tidigare under 
arbetsloshetsperioden har provats mot arbetsmarknaden genom deltagande i jobb-
och utvecklingsgarantins tvâ fdrsta faser. Nynashamns kommun instammer i 
utredningens bedOmning aft merparten av kommunens malgrupp fdr 
arbetsmarlc.nadsinsatser felt' personer med ffirsorjningsstod star langre ifran 
arbetsmarknaden an malgruppen fdr matchningsanstallning. Forslaget pekar i 
rilctningen aft endast en mindre andel personer med fOrsorjningsstod kan komma i 
fraga fdr malgruppen for matchningsanstallningar. 

Kontroll och upprciljning av matchningsaktiirer 
Utvecklingsradet ges i utredningen en viktig roll vad galler till exempel 
arbetsmiljofragor. Utvecklingsradets roll och arbetssatt behover fOrtydligas och 
utformas i dialog med arbetsmarknadens parter. 

Utvardering 
Den genomforda utredningen fdreslar aft matchningsanstallningar initialt 
genomfcirs i en begrartsad forsoksverksamhet. Nynashamns kommun delar 
bedomningen aft fOrsoksverksamhet är aft fdredra inledningsvis. Da fmns 
majligheter aft utvardera effekterna ytterligare och sakerstalla aft de 
effektmal/resultat man viii uppna verkligen uppnas med initiativet. Det framgh 
inte tydligt av utredningen vilken instans som ska ansvara for upprattande av de 
effektmal som ska styra insatsen. Forslagsvis utses en huvudansvarig for detta 
innan fcirsoksverksamheten startar. 

Kommunal verksamhet och sociala foretag 
Nynashamns kommun genomfcir, liksom de aura fiesta kommuner 
arbetsmarlcnadspolitiska insatser till arbetssOkande med ekonomiskt bistand. 
Kommunen delar utredarens uppfattning aft kommunala 
arbetsmarknadsverksamheter med goda kunskaper och erfarenheter inom omradet 
skulle kunna bidra med fdrberedande insatser for deltagare som ska anvisas till 
matchningsanstallning. 

3  Exempelvis bemanningsforetag, rekryteringstbretag, omstallningsforetag, sociala fbretag och 
utbildningsfbretag. 
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Det overgripande syftet med matchningsanstallningar är att hitta nya vagar till 
arbete for de som varit arbetslosa langa perioder. Om matchningsanstallningarna 
kommer aft fa den effekten langsiktigt är i dagsldget svart aft uttala sig om. 

Birgitta Elvas 	 Susanne Wallgren 
kommunchef 	 utredare 

Bestlutsunderlag 
Sammanfattning av utredningen Matehningsanstallningen — nya vagar till jobb (A 
2014:D), kommunstyrelseforvaltningen, 2015-05-13 
Missiv till utredning om matehningsanstallningar, Arbetsmarknadsdepartementet 
2015-03-25 
Lank till hela utredningen Matchningsanstallningen — nya vagar till jobb (A 2014: 
D) pa regeringens webbplats: http://www.regeringen.seisb/d/20087/a/255805   
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Sekreterare 
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Enligt fOrteckning 

Agneta Tjarnhammar (M) och Thomas Johansson (S) 

K9mnamstyrelseforvaltningen, Kansliavdeiningen 2015-06-18 kl 11.00 
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Sammantradesdatum 

2015-06-17 

Beslutande 

Daniel Adbom (FP), ordforande 
Maria Schneider (S), tjanstgor for Anna Ljungdell (S) 
Thomas Johansson (S) 
Parvaneh Alunadi (S) 
Lars Ake Lundin (S) 
Nicholas Nikander (FP) tjanstgor for Catrine Ek (MP) § 124 
Bernt Mansson (MP), tjanstgor for Catrine Ek (MP) ft o m kl 08.45 § 125 
Harry Bouveng (M) 
Georgios Tsiouras (M), tjaristgor for Bodil Toll (M) 
Agneta Tjarnhammar (M) 
Maria Gard Giinster (C) 
Jan-Ove Andersson (SD) 

Ej tjanstgorande ersattare 

Nisse Maim (PP) 
Nicholas Nikander (FP), tjanstgor § 124 
Tommy Cumzelius (M) t o m kl 10.30 § 134 
Ralf Kullman (M) 
Antonella Pirrone (I(D) 

Ovriga 

Birgitta Elvas, kommunchef 
Anna Eklund, planeringschef 
Annika Fri, kanslichef, del av §126 - §130, §§ 133-135, §§ 139-147 
Johan Westin, ekonomichef t o m kl 10.50 § 137 
Birgitta Dahlin, bitradande kommunchef t o m kill .00 § 139 
Antonio Ameijenda, mark- och exploateringschef t o m § 137 
Robert Eckerdal, mark- och exploatering § 137 
Liselott Vahermagi (S), ordforande barn- och utbildningsnamnden t o m k111.00 
§ 139 
Ola Hagg (S), ordforande socialnamnden 
Charlotte Dahlbom, socialchef 
Asa Engwall, tf forvaltningschef milj0- och samhallsbyggnadsforvaltningen 
Therese Lindgren, landskapsarkitekt § 136 
Sanja Batljan, vd AB Nynashamnsbostdder § 124 
Tommy Soderblom, ordforande AB Nynashamnsbostader § 124 
Eva Ryman, sekreterare 
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