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Handikappférbunden

Handikappférbunden &r en samarbetsorganisation f6r 39
funktionshinderférbund som tillsammans representerar ca 400 000
maéanniskor. Vart mal dr ett samhadlle for alla. Vart intressepolitiska
arbete grundar sig pa manskliga réttigheter.

Sammanfattning
Forslagets Matchningsanstéllning ar tankt att utgora ett alternativ till
sysselsdttningsfasens (FAS 3) anordnare.

Handikappférbunden tar ingen stéllning till forslaget som helhet,
men kan konstatera att det finns en hel del i forslaget som oroar oss
och som vi anser att man maste undersoka vidare.

Framfor allt anser vi att risken for utslagning av existerande jobb
behover undersokas mer noga. Man behover ocksa undersoka vad
for jobb som riskerar att slas ut, och vilka som drabbas.

Villkoren for deltagande, stordriften och kravet pa effektivitet i
forslaget, innebdr en uppenbar risk att individer med langvarig
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arbetsloshet pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning
kommer missgynnas av forslaget.

Konkurrera ut befintliga jobb

Om utredarens forslag skulle genomforas skulle det innebéra ett
stort avsteg fran tanken att jobben i sysselséttningsfasen inte ska
konkurrera med befintliga jobb. Utredaren konstaterar bara i
forbigadende att risken f6r undantrangning av befintliga jobb ér liten,
da personerna som berdrs varit arbetslosa lange.

Vii Handikappforbunden héller inte med, utan kénner stor oro att
ribban for egenanstdllning av personer med funktionsnedsattning
hojs ytterligare.

Med en berdknad personalkostnad pa 2600 SEK per manad och ett
uthyrningspris som bestims av marknaden sa sager det sig sjélv att
manga jobb kommer att slds ut. Risken &r att de jobb som slas ut forst
dr jobb som fungerar f6r personer med intellektuella
funktionsnedsattningar, psykisk sjukdom eller stor sjukfranvaro.

Vi tycker inte att konsekvenserna av ett avsteg fran principen, att inte
konkurrera ut befintliga jobb, har utretts tillrdckligt. Vi tycker inte
heller att man tillrdckligt har studerat vad for typer av jobb som
riskerar att slas ut och vilka som paverkas.

Stod i uppdraget

Ménga av dem som befinner sig i sysselsédttningsfasen har nagon
form av sjukdom eller funktionsnedséttning. Det kan till exempel
handla om personer med neuropsykiatriska diagnoser, psykiska
sjukdomar eller funktionshinder som kraver tekniska hjalpmedel.

For manga av dessa grupper ar det viktigt att det finns kunskap om
deras funktionshinder pa arbetsplatsen. Annars riskerar atgéarderna
att bli daligt anpassade. Aven anstéllda p& Arbetsférmedlingen, som
ska utarbeta kravspecifikationer pa matchningsaktérerna behover fa
utbildning. I en sddan ska man faststélla vilken kompetens och
erfarenhet av att stotta malgruppen som ska krdvas, men dven vad
de ska leverera i form av resultat.

I utredningen har man tagit ett litet steg i den riktningen, i och med
forslaget att anordnaren ska stotta foretagen som hyr tjanster. Man
foreslar ocksa att krav ska stéllas vid upphandling om att
matchningsaktoren ska ha en viss procent specialister anstéllda, sa
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som psykologer, arbetsterapeuter m.fl. Frdgan dr om 20 procent av
en tjanst per 20 uthyrda é&r tillrackligt.

Uppldagget paminner till viss del om SIUS-konsulenter (Sarskilt
introduktions- och uppféljningsstod). De stottar ocksa arbetstagare
och arbetsgivare under den forsta tiden, och kan &ven vara med pa
arbetsplatsen om det behovs i borjan. Vér bild ar att SIUS-
konsulenterna é&r ett viktigt stod f6r manga av vara medlemsgrupper.

Det finns alltid en risk att man inom arbetsmarknadspolitiken hittar
pa nya program och stod, istéllet for att se till dem som fungerar.
Darfor skulle vi 6nska att SIUS-konsulenternas roll utvdarderades och
att detta alternativ togs med i den slutliga bedomningen av forslaget.
Oavsett vilket forslag man landar i s& mdste man se till att uppfylla
det behov av utbildning och stod som finns pa arbetsplatserna.

Var ska stodet ligga

Vi i Handikappférbunden skulle vilja lyfta en principiell fraga om
vad och vilka som ska fa stod pa arbetsmarknaden. Vi vet att en stor
del av dem med lang arbetsloshet har nagon form av
funktionsnedsittning eller sjukdom som pé olika sétt forsvarar for
dem pa arbetsmarknaden. Vissa grupper har en sdrskilt utsatt
situation pa arbetsmarknaden, till exempel personer med psykisk
sjukdom, kognitiva svarigheter, sjukdomar som innebér hog
sjukfrdnvaro och personer med degenerativa sjukdomar.

Men for att f& en matchningsanstillning krévs motivation och
formaga att kunna tillgodogora sig de insatser som erbjuds inom
ramen for programmet. Vi dr oroliga att dessa krav utestdnger
manga av dem som har det allra svarast. Bristande motivation &r till
exempel ndgot som manga med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar brottas med. Om man har nedsatt formaga
att forsta hur saker hidnger samman eller att komma ihag varfér man
gor en viss sak sd paverkar det motivationen. Fér andra grupper
ligger svarigheten istdllet i formagan att tillgodogora sig insatserna.
Kan till exempel en person med periodvis hog sjukfranvaro
kvalificera sig for en matchningsanstallning?

Vi fran Handikappférbunden skulle 6nska ett 6kat fokus pa de
hinder det finns for dessa individer att komma in pa
arbetsmarknaden och vad som kan 6verbrygga dem. Ibland &r
hindren specifika och avhjdlps enklast med en SIUS-konsulent eller
annat riktat stod. I andra fall &r hindren mer generella och da &r
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nystartsjobb eller 16nebidrag battre. Aven supported employment
och flexjobb dr méjliga metoder.

Effekten for deltagaren

Den verksamhet som bedrivs inom sysselsdttningsfasen idag &r inte
bra. Urvalet av anordnare och kontrollen av deras verksamhet har
stora brister. Manga kéanner sig utnyttjade. Vissa talar rent av om ett
modernt slaveri.

Matchningsanstillning innebér till skillnad fran arbetet hos dagens
anordnare att man gor ett riktigt jobb, hos en riktig uppdragsgivare.
Det kan det kdnnas mer meningsfullt att géra ndgot som har ett reellt
vdrde. Det kan ocksa underlidtta mojligheterna att ga vidare till ett

riktigt jobb.

Samtidigt finns en risk att matchningsanstéllning etablerar en andra
klassens anstéllningar och jobb. Konsekvenserna av det féreslagna
ersdttningssystemet dr inte helt l&tt att 6verblicka, men vi ser flera
risker att deltagarna hamnar i kldm. Det kan handla om laga l6ner
(den bidragsfinansierade l6nen ligger pa maximalt 13 200
SEK/maénad, vilket motsvarar aktivitetsstod). Det kan handla om allt
for hart driven vinstmaximering fran arbetsgivarens sida. Och det
kan handla om att erfarenhet och referenser fran vissa typer av
arbeten ses som mindre vdrda.

Vi saknar ocksa en problematisering kring makt och risk for
utnyttjande. Vad hdnder om matchningsakttren vill hyra ut
individen till en arbetsplats ddr deltagaren inte mar bra. Hur
sdkerstdlls att arbetsplats och arbetsuppgifter &r anpassade? Kommer
matchningsakttrerna vaga stélla individanpassade krav pa
kundforetagen? Vilka mojligheter har matchningsaktoren att tvinga
en deltagare att ta ett jobb, och ddrmed bidra till bonus?

Anordnarna

Systemet med bemanningsféretag har flera styrkor. Den med lang
arbetsloshet och kanske d&ven ndgon form av funktionsnedséttning
far mojlighet att prova flera olika jobb. Arbetsgivarna i sin tur far
mojlighet att prova pa personer som under lang tid varit utan jobb
och dérfor saknar referenser. De far ocksa mojlighet att i lugn och ro
undersoka hur en eventuell funktionsnedséttning paverkar
uppdraget.
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Redan idag finns liknande mojligheter hos Sambhall, sociala féretag
och en del privata bemanningsforetag som anstiller personer med
funktionsnedsittningar och dédrmed tar arbetsgivaransvaret initialt.

En annan styrka i forslaget dr att det finns ett inbyggt incitament for
anordnarna att gora ett bra jobb, det vill sdga hitta uppdrag for sina
deltagare. Man har ocksa pa olika sitt, till exempel genom att
tillimpa upphandling, forsokt undvika brister som ofta lyfts nir det
giller anordnare i sysselsdttningsfasen. Det handlar till exempel om
brist pa konkurrens, avsaknad av kravspecifikation och bristande
kontroll.

Ett problem med uthyrningsverksamhet dr dock att det kan vara
svart att sdkerstilla att kundforetagen som hyr in de
matchningsanstillda har en tillgdnglig arbetsplats. Detta dr av

yttersta vikt, d& insatsen annars sténgs for personer med
funktionshinder.

Ett annat problem med modellen &r bristen pa utrymmet for
individuella val och anpassningar. Genom valet att upphandla
tjansten enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU), begrénsas
den arbetssékandes mojlighet att sjdlv vélja lamplig anordnare.
Mycket i uppldgget forutsitter stora aktorer, vilket minskar
mojligheterna for foretag som har nagon form av specialisering och
kan erbjuda andra typer av insatser eller stod i alternativa miljcer
som kan gynna personer med sirskilda behov.

Representation av brukarna

Slutligen sa anser vi att dven patient- och brukarorganisationer bor
ingd i det utvecklingsrad som foreslas for att sikra kvalitet, seriositet,
kunskapsutbyte och bra dialog. Det &r rimligt med tanke pa att
personer med sjukdom eller funktionsnedsattning utgor en stor del
av dem som forviantas delta i den hér insatsen.

Med vénlig hélsning

Handikappforbunden

Ordfoérande
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