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Sammanfattning

Uppdrag och genomférande

| denna redovisning fortsatter Naturvardsverketréyeen av avfallsskatten (aven
kallad deponiskatten) for att om lampligt ge fogsé®m gynnar sanering av
nedlagda avfallsanlaggningar samt utvinning av natech mineraler ur dessa
(s.k. Landfill Mining). Uppdraget har genomfortsdra samverkan med
Skatteverket som bidragit med delarna om lagenqBd3) om skatt pa avfall
(LSA).

Med utgangspunkt i det tidigare redovisade uppdragedversyn av avfallsskatten
har ny kunskap beaktats och analyser fordjupats.

Fokus i uppdraget &r utvinning av resurser. FOrut&a har aven miljobalken
inkluderats i utredningen.

Den fortsatta 6versynen av LSA i detta uppdrag ttarfante en total éversyn av
lagen, utan endast en utredning av om det finngdattningar att under bestaende
struktur for uttag av avfallsskatt &ndra eller naftnya bestammelser for att
underlatta deponiatervinning.

Eventuella skal for staten att gynna deponiateipuor aktiva
avfallsanlaggningar har inte analyserats da dgefigitanfér ramen for detta
uppdrag.

Okad atervinning ar angelaget

En 6kad atervinning av resurser ar generellt aggefir att nd en hallbar
utveckling som bygger p& resurshushélining. Atervigen ska vara av god
kvalitet, dvs. inte innebara risk for miljo och nmigkors halsa. Tack vare olika
styrmedel har mangden deponerat avfall minskat amréch miljopaverkan fran
bade atervinning och deponering har minskat ddenti

Naturvardsverket har utifran sin roll som nationsimordnande myndighet for
kretslopp och avfall att verka for 6kad resursetffédet pa ett miljo- och
halsomassigt sakert satt. Naturvardsverket komataa¢t deponiatervinning
innebar bade potentiella vinster och risker foijénil Deponiatervinning ar en
miljofarlig verksamhet och omfattas av gallandgdhalgstiftning.

Osaker potential av resurser for atervinning ur nedagda avfallsanlaggningar,
men begransad jamfort med alternativa ravaror

Kunskapen om nedlagda avfallsanlaggningar i Svetnidwistfallig, saval avseende
storlek, antal som innehall. Uppskattningar vigadat kan finnas relativt stora
mangder metall och mineraler och organiskt matenadlagda
avfallsanlaggningar, men mangderna ar blygsamm#jimed hur mycket som



betraktas som gruvpotential och oftast aven janfiad vad som finns pa
marknaden i 6vrigt. Uppskattningarna av resursiahiein uppskalade fran ett fatal
inventerade nedlagda avfallsanlaggningar till attagfor landets tusentals sddana
vars innehall varierar stort utifran typ och aldeotentialen ar ofta teoretisk, dvs.
beaktar inte den tekniska och ekonomiska mojlighateutvinna den.

En avgorande faktor for att med vinst atervinnaresr ur deponier ar storleken pa
de enskilda deponierna. De flesta kommunala depumieSverige bedéms vara

for sma for att deponiatervinning ur dem ska vd@emiskt lonsamt enligt
forskare. For att en konkurrenskraftig atervinnimgnedlagda avfallsanlaggningar
ska komma till stand saknas tillracklig kunskapwanresurserna finns och hur
stora de &r, ibland &ven tekniska l6sningar, memfidrallt saknas det idag
ekonomiska incitament i form av tillrackligt h6garknadspriser pa de resurser
som kan finnas i nedlagda avfallsanlaggningar. B&gervinning forekommer
annu endast i blygsam skala och i huvudsak i fisdés

Atervinning ur kommunala deponier, de allra flésustrideponier och
fororenade omraden, har sannolikt bast ekonomiskigieter att komma till
stand i samband med att sanering eller avslutniggser anda maste ske. For
nedlagda utvinningsavfallsanlaggningar och nagstaéa industrideponier med
homogent innehall av metall- eller mineralrikt diffar det daremot majligt att
utvinning av metall och mineral kan komma att skeréwvid andra tillfallen om
férutsattningarna ar tillrackligt gynnsamma.

Osakra miljovinster av deponiatervinning ur nedlagca avfallsanlaggningar

Det rader osékerhet om hur stora de potentiellgwiilsterna ar eftersom
kunskapen ar bristfallig om innehallet i de nedgéponierna. Miljovinsterna
varierar beroende pa deponins innehall och hukaletas tillvara genom
atervinning eller forbranning med energiutvinnisgmt beroende pa vilka skadliga
utslapp fran kvarvarande/aterdeponerat avfall samrkinskas genom att moderna
miljoskyddskrav stélls pa hantering av detta.

Den betydande negativa miljopaverkan som atervinnimedlagda deponier aven
kan medfora, sdsom spridning av odnskade amneer, dasler och lukt, ska
hanteras i en miljoprovning av deponiatervinningen.

Det finns idag inte tillrackliga skal for staten at generellt gynna
deponiatervinning ur nedlagda avfallsanlaggningar

Naturvardsverkets bedomning ar att det idag imesfitillrackliga
samhallsekonomiska skal for staten att generefihgydeponiatervinning ur
nedlagda avfallsanlaggningar. Dels forefaller omfagen av kommersiellt
intressanta deponier for deponiatervinning varakeybegransad, dels foreligger
osakerhet om det finns tillrackliga miljovinster @ervinning just ur dessa
deponier for att motivera ett generellt statligidst



Antalet dvriga, dvs. icke kommersiellt intressam@glagda deponier ar osakert,
men beddms uppga till flera tusen. En betydandelanddessa &r angelagna att
atgarda av miljoskal, dar de lokala forutsattnimgamaturligt beaktas. Dessa kan
hanteras genom det regelverk som finns for eftenheélmg. Det finns inte skal for
staten att ha sarskilda prioriteringsgrunder @tesarskilt stod for nedlagda
deponier jamfort med andra férorenade omradenfibest inget som hindrar
atervinning av uppgravt material vid sanering, utehska snarare atervinnas nar
det ar mojligt.

Vidare kommer atervinning ur nedlagda deponiehatén obetydlig paverkan pa
utvinning av jungfruliga resurser och darmed avanislapp fran gruvdrift och
malmfdoradling till foljd av att mangden resurseleponier &r mycket begransad i
forhallande till de mangder som finns pa marknaden.

Det finns skal att undanrdja onédiga hinder

Det kan dock finnas enskilda nedlagda avfallsaméggar dar det potentiellt kan
finnas resurser som nu eller i framtiden kan ateras med foretagsekonomisk
vinst och samtidigt generera miljonytta. Det fiidsfor skal att om mojligt
fortydliga och komplettera dagens regelverk séngtonodiga hinder for
deponiatervinning ur nedlagda avfallsanlaggningeelfgger, eller i vart fall
minska hindrena.

Ett antal fragor och problem som upplevs som hifidieatt genomfora
deponiatervinning idag har identifierats tillsammaned berérda aktorer sdsom
potentiella verksamhetsutdvare och forskare. Dessdels avfallsskatten, dels
miljobalken med under- och bakomliggande lagstifgni

Varfor det inte &r majligt att infora bestammelser om befrielse fran

avfallsskatt vid aterdeponering av restavfall frandeponiatervinning

En effekt av avfallsskatten som kan upplevas sovddrifor deponiatervinning, ar
beskattningen av restavfallet fran deponiatervigami samband med att detta fors
in p& en avfallsanlaggning for att aterdeponeraigESkatteverkets analys ar det
inte mojligt att infora bestammelser i LSA om belse fran avfallsskatt vid
aterdeponering av restavfall fran deponiatervinnBagdan skattebefrielse utgor
statligt stod till miljoskydd, vilket inte far lanars till "foretag som befinner sig i
svarigheter”. EU:s statsstodsregler innebar i jkaktett krav pa att
skattebefrielsen ska ske genom aterbetalning fedarsdirekt till stdmottagaren
(avfallslamnaren). LSA:s grundkonstruktion (nettooleimetoden) innebar att
avfallsmottagaren far gora avdrag for skatten mtallefors ut fran en skattepliktig
anlaggning. Det kan da inte samtidigt inféras bastélser om ratt il
aterbetalning av samma skatt till avfallslamnaf@érmed saknas anledning att
inom ramen for detta uppdrag gora en utredningmadet nya regelverket
angaende statsstod dven i andra avseenden inttebiader for en sadan
skattebefrielse.



En skattebefrielse vid aterdeponering av restafri@ti deponiatervinning skulle
aven innebara en uppenbar risk for 0kade problenkamtrollen av att avfallsskatt
redovisats korrekt.

Forslag for att undvika dubbelsbeskattning av avfdlsom aterdeponeras och

att avfall som atervinns belastas med skatt

En annan effekt av avfallsskatten vid deponiatenvig ar att under vissa
omstandigheter kommer restavfall att dubbelsbeskaith avfall som atervinns att
belastas med skatt. Naturvardsverket foreslar dag@mverkan med Skatteverket
att bestammelser om aterbetalning av tidigare tstatt infors i en ny 12 § i

LSA, samt att vissa kompletterande bestammelsex, dofseende
ansokningsperiod, infors i en ny 13 § i LSA.

Naturvardsverket vagleder om miljobalken for att underlatta for
deponiatervinning

Avseende miljobalken har ett antal aspekter lyfisifsom berdrda aktorer
upplever som hinder for deponiatervinning. Dessddnlighet med EU:s
avfallslagstiftning, prévning av deponiatervinnikgav pa
miljokonsekvensbeskrivning, provning av prospekigch provborrning,
klassning av uppgravt avfall, krav pa avslutning éeervakning, berakning av
efterbehandlingsfasen, hantering av befintlig ekoisk sakerhet och krav pa ny
sadan. Naturvardsverkets bedomer att miljobalketitirdicklig for dessa aspekter
och vagleder i denna skrivelse om vad som galledéponiatervinning enligt
miljobalken i syfte att underlatta den rattsligatesingen.

Avseende prévning av deponidtervinning har Natursierket tittat narmare pa
huruvida sarskilda prévningspunkter bér inférasljoprovningsférordningen for
deponiatervinning. Naturvardsverket bedomer att dagslaget inte & motiverat
att utreda detta vidare. Om deponiatervinningd#iuellt i storre omfattning an
idag kan det finnas skal att omprova stallningstdga
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Forkortningar

EBITDA Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization
EG Europeiska gemenskapen

EU Europeiska unionen

EU- Fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt

fordraget

EWC European Waste Code

FAPT Forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljdbalken
FMH Forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd
IUF Industriutslappsférordningen (2013:250)

LKAB Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag

LSA Lagen (1999:673) om skatt pa avfall

MB Miljébalk (1998:808)

MKB Miljokonsekvensbeskrivning

MPF Miljoprévningsforordning (2013:251)

MOD Mark- och miljoéverdomstolen

NFS Naturvardsverkets foreskrifter

REE Sallsynta jordartsmetaller (Rare Earth Elements)

SFL Skatteforfarandelagen (2011:1244)

SGC Svenskt Gastekniskt Center

SGI Statens Geotekniska Institut

SGU Sveriges Geologiska Undersékning

SMED Svenska MiljoEmissionsData
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1. Inledning
1.1. Uppdraget

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet fér 2615uppdrag av regeringen att i
samverkan med Skatteverket fortsatta dversynewnfallsskatten (aven kallad
deponiskatten), som komplettering till det tidigappdraget om 6versyn av denna,
for att om lampligt foresla andringar inklusive flittningsandringar eller andra
forslag som gynnar sanering av nedlagda avfallggnidigar samt utvinning av
material och mineraler ur dessa (s.k. Landfill M. Hansyn ska tas till
ekonomiska mojligheter och den miljoméassiga lanfigign av sadan sanering och
utvinning.

"Naturvardsverket redovisade den 20 december 2@t.3 e
regeringsuppdrag om 6versyn av deponiskatten (Reggkansliets dnr
M2014/4/KE). Uppdraget genomfordes i samrad medtSkerket.
Naturvardsverket ska som komplettering till deigde uppdraget,
fortsatta 6éversynen av deponiskatten. Detta uppgkagske i
samverkan med Skatteverket. Den tidigare ingivdavisningen bor
ligga till grund for denna fortsatta dversyn. Mygheterna ska, om
lampligt, foresla andringar inklusive forfattningsdringar eller andra
férslag som gynnar sanering av nedlagda avfallsgghingar samt
utvinning av material och mineraler ur dessa (&andfill Mining).
Héansyn ska tas till ekonomiska méjligheter och mdjomassiga
lampligheten av sddan sanering och utvinning. Upgét ska
redovisas till Regeringskansliet (Milj6- och enelgpartementet) senast
den 1 november 2015.”

Bakgrunden till uppdraget ar att Naturvardsverldstitidigare uppdraget
pekade pa ett antal aspekter som behdvde utrediae\for att bedoma
lampligheten av eventuell skattebefrielse for nefsiafran
deponiatervinning.

1.2. Utgangspunkt

Enligt uppdraget bér den tidigare ingivna redovigigin av uppdraget om éversyn
av avfallsskatten (dar kallad deponiskatten) litigrund fér denna fortsatta
oversyn.

Det tidigare uppdraget innehdll tva delar varavsteh rérde deponiatervinning
innebar att Naturvardsverket hade i uppdrag attrir@d med Skatteverket gora en
oversyn och en analys av den miljostyrande effeteavfallsskatten avseende

! Regeringsbeslut 1:10 (m2014/2972/(delvis), M2014/2973/S, M2014/545/S m.fl.)
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skatteeffekterna vid sanering av nedlagda avfdlggmingar samt vid utvinning
av material och mineraler ur dessa (s.k. Landfithibg) och vid behov foresla
férandringar av skattens utformning. Hansyn skiatetill den ekonomiska
méjligheten och den miljgmassiga lampligheten alas&sanering och utvinnirig.

Naturvardsverket hann av olika skal inte slutfGeamh del i det tidigare uppdraget.
Utifran det ofullstandiga underlaget konstateradéuN/ardsverket
(Naturvardsverket 2013a, kap. 8.5.1) att det faiis som talade for att infora
skattebefrielse for restavfall fran deponiatervimgnom avfallet deponerats fore
lagens ikrafttradande ar 2000. Naturvardverket gelsamtidigt pa flera aspekter
som behovde utredas ytterligare innan en sadaérestlse skulle kunna inforas.

Slutsatserna i det tidigare uppdraget har beaktatn, aven ett antal andra
relevanta aspekter i sammanhanget har utrettsnwletrande uppdraget.

1.3. Avgransningar

Hanvisningen i uppdraget till det tidigare uppditag® dversyn av avfallsskatten
avser den del som omfattade deponiatervinning (filaMining).

Lagen om skatt pa avfall (LSA) ska hanteras i upgét. Andra hinder och
styrmedel for att gynna deponiatervinning kan otafabm relevant och om tid
finns. Naturvardsverket har aven inkluderat miljéba (MB).

Den fortsatta 6versynen av LSA omfattar inte ealtdversyn av lagen, utan
endast en utredning av om det finns forutsattniattaunder bestaende struktur for
uttag av avfallsskatt andra eller inféra nya besté@tser for att gynna
deponiatervinning.

Fokus i uppdraget ar utvinning av resurser (mdtedh mineraler).

Uppdraget omfattar nedlagda avfallsanlaggningativAkverksamheter omfattas
saledes inte.

1.4. Centrala begrepp

| uppdragsbeskrivningen anges flera centrala bggsem inte &r entydiga. | bilaga
1 finns ett utvecklat resonemang kring hur flettaledessa anvéands idag i
gallande ratt och hur vi anvander dem i uppdraget.

"Deponiatervinning” eller "utgravning av avfall f@tervinning” anvands i denna
rapport i betydelsen "Landfill Mining/sanering ogfaterialutvinning vid nedlagda
avfallsanlaggningar”. Fokus har varit pa utvinnframfor sanering i uppdraget.

2 Regeringsbeslut 1:21 (M2012/3408/S (delvis), M2012/572/S, M2012/1089/Nm m.fl.).
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Begreppet atervinning passar enligt Naturvardsvsmening battre an utvinning
for att beskriva de aktiviteter som deponiaterviigninnefattar och den behandling
av avfallet som sker.

Deponiatervinning omfattar nagon form av utgravning

Platsen for utgravning behover inte vara avgordaddatt verksamheten ska anses
vara deponiatervinning. Naturvardsverket har utigatt att det ar en plats pa land
dar avfall har hanterats. Platsen har framst bédgdér vilka befintliga
bestammelser, daribland skattskyldighet, och edlattillstandsvillkor
verksamhetsutvaren har att forhalla sig till.

Efterbehandlings- och saneringsprojekt som berdatén platser pa land dar
avfall har hanterats bor inte betraktas som depemiéning. Gransdragningen i
ovrigt mellan efterbehandlingsprojekt och depomiataming utvecklas nedan i
avsnitt 6.3.3. Det finns idag inte nagot som hindtaen verksamhetsutovare
atervinner material som patraffas i samband mesitefhandling och sanering utan
i enlighet med avfallshierarkin samt hushallningsgipen i 2 kap 5 § MB ska det
atervinnas nar det ar mojligt.

Uppdraget omfattarrfedlagda avfallsanlaggningaréch vi har darfor begransat
oss till att beskriva vad som galler vid sadanaggphingar dar avfallshanteringen
upphort. Nar det galler nedlagda deponier omfatéasom avslutats bade fore och i
enlighet med foérordningen (2001:512) om deponeawgvfall
(deponeringsforordningen) samt de dar deponeringphdrde senast den 31
december 2008 och som omfattas av en avslutningddlr det galler
utvinningsavfallsanlaggningar omfattas de som stingnlighet med 72 §
forordningen (2013:319) om utvinningsavfall.

Den skatt som avses i lagen (1999:673) om skaav/fal benamns synonymt som
avfallsskatt eller deponiskatt.

"Gynnar” anvands med betydelsen stddja, dvs. ateststodjer en verksamhet, i
detta fall deponiatervinning. Statligt stod skuileexempel kunna innebéara
skattelattnad.

1.5. Genomfdrande av uppdraget

Med utgangspunkt i det tidigare redovisade uppdragedversyn av avfallsskatten
har bedémningen av potential och miljokonsekvenppedaterats utifran ny
kunskap, analys av drivkrafter och hinder saméavdligheten att gynna
deponiatervinning (Landfill Mining) har férdjupatgidare har analysen utvecklats
avseende mdjligheten att justera LSA, men aven M8 tillhérande férfattningar,
for att gynna deponidtervinning.
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Uppdraget har genomfdorts i projektform i néra satkene med Skatteverket.
Skatteverket har deltagit i arbetsgruppen och eaijiingerad till styrgruppen.

Dialog har skett med berérda aktorer (se bilag@2att inhamta kunskap och
synpunkter, framfor allt avseende dels drivkradteln hinder/utmaningar for att
utéva deponiatervinning samt hur drivkrafterna &tirkas och hindren
undanrojas, dels eventuellt forslag till ny provggpunkt i
miljoprovningsforordningen (MPF). Dialog har skpét samradsmote, genom
bilaterala kontakter och pa Avfallsradets moten.
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2. Omraden som kan bli foremal
for deponiatervinning

Deponiatervinning genom att grava ur deponier foneker annu endast i blygsam
skala och i huvudsak i pilotskala i olika forskrépgojekt dar deponiernas
materialsammansattning samt fysiska och kemiskaségper undersoks (Krook et
al., 2011). Det har daremot forekommit utvinningnaetall och mineral ur
deponier i gruvbranschen i 100-tals ar. Det gédifete i Sverige och utomlands.
Enligt en kalla (Reclaim, 2015) finns det 57 kadéaoniatervinningsprojekt runt
om i varlden, varav de flesta i USA (19 styckerf) &uiropa (28 stycken).
Huvudsyftet for utgravning av deponier har varitesang av miljoéskyddsskal,
atervinning av dagligt tackmaterial, att skapaniare deponikapacitet, eller for
att frigora mark for andra andamal som annan exglivey. Pa senare tid har syftet
aven inkluderat energi- och materialatervinninget sammanhanget bor insamling
av deponigas namnas som sker i storre skala igaveri

Kunskapen om nedlagda avfallsanlaggningar i Svenidwistfallig. FOr
deponierna galler det i viss man bade deras stodbkantal, men i &n hogre grad
deras innehall. Hogland, W. et al. (2010) har upfisk att det i Sverige finns totalt
cirka 6 000 aldre deponier varav 26 % beddms hakm som &r storre an

100 000 M. Ungefar lika manga, cirka 1 500 stycken, beddara anlagda 1980
eller senare. Cirka 1 000 stycken &r industridegromedan resterande 5 000
innehaller bade hushallsavfall och industriavfafta kallade kommunala deponier.
Karaktaren pa industriavfallet beror av vilka intligs som funnits i narheten.

Huvudman for deponier med bade hushallsavfall ndhstriavfall ar ofta
kommunen men det kan ocksa vara privata aktorer.

| samband med deponeringsforordningens ikrafttrdeladen 16 juli 2001,
avslutades 225 deponier varav 15 ar deponier fgffavfall, 170 for icke-farligt
avfall och 40 for inert avfall. | 6vrigt ar kunskaypom nar olika deponier avslutats
bristfallig.

Ar 2012 fanns totalt 184 deponier i drift i Sveriggrav 46 deponier for farligt
avfall, 108 for icke farligt avfall och 30 for irtemvfall enligt den senaste
undersokningen som gjorts i samband med Sverigggreering till EU enligt
deponeringsdirektivet (Naturvardsverket, 2013b).
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Det finns ocksa uppgifter om att drygt 1 500 indds{ponier och 5 000 6vriga
deponier ar potentiella eller konstaterade foraderamraden enligt utdrag ur
databasen med efterbehandlingsobjekt, det s& kali&H-stodet

Darutover finns tiotusentals gruvor i Sverige vaeadast 15 ar i drift idag
(SGU, 2014). For de cirka 800 gruvor och gruvomnésiem varit i drift sedan
1800-talets mitt fram till idag finns tillforlitligoroduktionsstatistik. Alla gruvor
genererar restmaterial som i regel deponeras nmatet. For de gruvomraden
som inte langre ar i drift varierar huvudmannaskape

Deponierna, vare sig de ar pagaende eller nedlagdmografiskt koncentrerade i
enlighet med befolkningstathet och i omraden methtiemde industri- respektive
gruvverksamhet. Saledes framst i sddra Sverigerg$agen, langs med
Norrlandskusten respektive i malmfélten i Norr- &tdsterbotten.

2.1. Olika typer av nedlagda avfalls-
anlaggningar
2.1.1. Kommunala deponier

De kommunala deponierna innehaller mycket variezandterial och innehallet
paverkas av under vilken tidsperiod en deponi haéats. De kommunala
deponierna som helhet &ar daremot relativt jamférloah innehaller ungefar
samma sorts avfall oavsett i vilken del av landefidns. Manga kommunala
deponier innehaller en blandning av hushalls- adustriavfall. Det senare
varierar beroende pa vilka industrier som finnereflinnits i deponins narhet.
Innehallet i kommunala deponier domineras av ogkamnaterial (ursprungligen
livsmedelsavfall, tra, papper, plast, textilier m).iwch av inert tackmaterial sdsom
exempelvis jord. En mindre andel ar metall och mdhe

Metallinnehallet i de kommunala deponierna i Svehar uppskattats till totalt
16 miljoner ton metaller i skrotform, varav cirk@ % utgors av jarn och 20 % av
icke-jarnmetaller. Férekomsten av basmetaller fikarslagd, medan uppagifter for
andra metaller saknas (SGU, 2014).

De deponier som var aktiva under 1970- och 198-teddoms ha hogst
metallinnehall. Trots att metallkonsumtionen haatiéd har deponeringen av
metaller i Sverige minskat sedan 1990-talet tijcf@av de styrmedel som inforts pa
avfallsomradet. Metallhalten ligger ofta under 1qRaartinen et al., 2013;
Johansson, N., 2014), att jamféra med Norrbott@msrnalmsgruvor med jarnhalter
pa uppat 65-70 % (SGU, 2014).

3 Utdrag 2015-04-01. EBH-stodet ar ett verktyg for lansstyrelser och kommuner avseende férorenade
omraden.
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Idag deponeras mindre an 1 % av hushallsavfaBeeirige om man inte raknar
med den aska som uppstar efter avfallsforbrani@adan mitten av 2 000-talet
sorteras kvarvarande metaller ur hushallsavfailleamn forbranning varfor
metallinnehallet &r 1agt i den aska som deponékatsimunala deponier under de
senaste 10-15 aren.

Aska fran forbranning av avfall, olja, kol och biéhsle ar sannolikt det mest
homogena materialet som aterfinns i stora mangd&rai kommunala deponier.
Dessa innehaller metaller men endast en litenwdeietallerna aterfinns i
elementar form, varfor atervinning av dessa matallesvart och dyrt att
astadkomma.

2.1.2. Industrideponier

Generellt har industrideponier en mer homogen samétting jamfért med
kommunala deponier. Sammansattningen varierar fléokdeponi till deponi
beroende pa vilken typ av industri som ar elleit\aktuell. Deponier till
smaltverk, fragmenteringsanlaggningar eller ytbelingsverksamheter kan
innehalla en betydande andel metaller medan depf@mischaktmassor eller till
sagverk har ett Iagt metallinnehall. Till skillnfidn kommunala deponier har
troligen industriella deponier hogre metallkoncattmer desto aldre de &ar. Den
tekniska utvecklingen har effektiviserat industegirocesser dver tid och minskat
forlusten av vardefulla metaller till avfallet. Stdigt &r de aldsta
industrideponierna i allméanhet mindre i storlekatdden totala metallméangden
anda inte blir sa stor.

SGU har med hjalp av Jernkontoret, stalindustrrasgchorganisation, gjort en
sammanstallning (SGU, 2014) med uppgifter om stededningar av de mangder
av legeringsmetaller som idag finns deponerad iseemsk stalindustri. Vad galler
krom indikerar data att det kan finnas potentialdt@rvinning i deponierna. Det
framgar ocksa av redovisningen att vissa metadisocerade till de huvudmetaller
som utvinns, inte kan tas tillvara vid stalverkdag, till foljd av htga kostnader
eller begransningar i tillganglig teknik. Ett exeshpa en outnyttjad metall ar
vanadin i jarnmalm. Den jarnmalm som LKAB brytenéhaller drygt 0,1 %
vanadin. SSAB anvander i sin tur huvudsakligen s@amalm vid sin
stalframstallning. Vanadinet hamnar i komplexa exidstalslaggen som ar svara
att atervinna till kommersiell produkt. Under 20di3vande SSAB i Sverige nastan
4 miljoner ton jarnmalm fran LKAB, vilket innebéttalaggen inneholl i
storleksordningen 4 000 ton vanadin. Det motsvangefar halften av Europas
arsbehov av vanadin. SSAB undersoker fortldpandéghéten att atervinna
vanadin, men det kraver stora investeringar i mpagsser och har hitintills
beddmts som olonsamt.

Av SGU:s rapport (SGU, 2015, bilaga 8) framgaeattyp av deponi som ar

sarskilt intressant med avseende pa metaller fianslutning till
skrotfragmentering. | synnerhet & mangderna ae-jéknhaltiga metaller
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signifikanta, i och med att endast jarn atervamrdeu en lang period. Ett annat
exempel finns vid anrikningsverk, dar kopparkoncaidnen i avfallet som
deponerades foll fran 0,75 % till 0,14 % under 1846t (Gordon, 2002).

En studie av sammansattningen av Stenas Metall #&ymenteringsdeponi i
Halmstad visade ‘péopparkoncentrationer éver 11 % i vissa delar epodiin

(Alm et al., 2006). Tidigare analyser har visatfétekomsten av icke jarnhaltiga
metaller i avfall i liknande deponier kan vara 6¥6r% (SGU, 2014, bilaga 8) och
det kan finnas flera sddana deponier runt om ii§eesom innehaller hogre halter
metaller.

Precis som i kommunala deponier finns det i inddispronier &ven metaller i
kemiskt bunden form som &r tekniskt svartillgangliBara i askor pdeponier for
farligt avfall finns det 110 000 ton aluminium, @@0 ton titan och 6 000 ton
koppar kemiskt bundet. Det finns aven stora mangusaller kemiskt bundet i
metallhydroxidslam, pa minst atta industriella deipomed mer eller mindre
uteslutande sadant avfall (SGU, 2014, bilaga 8pd€atrationen i vissa typer av
slam kan vara sa hog som 20 % zink (SGU, 2014gbi8).

Forutom metall och mineral innehaller de indust@ieleponierna en hel del annat
avfall samt tackmaterial som anvéants for att unahk avfall blaser ivag och
minska lukt m.m. medan deponin annu anvandes. Sasétiaingen varierar stort
fran deponi till deponi.

2.1.3.  Anlaggningar for utvinningsavfall

Anlaggningar for utvinningsavfall, kallas i fortsdihgen
utvinningsavfallsanlaggningar (ibland benamnda deponier), innehaller férutom
jord ett antal olika avfallsslag vilka alla innele@lmineral i varierande
koncentration. | manga fall har restmaterialet ats&om malm i ett senare skede
nar stigande metallpriser, forbattrad anrikningsieleller dverkapacitet i
anrikningsverk har gjort det maijligt att processstmaterialet med ekonomisk
lonsamhet. | den meningen har deponiatervinningki@mmit i gruvbranschen i
atminstone 100 ar och langt fore begreppet depamianing eller "landfill

mining” myntades.

Utvinningsavfallsanlaggningarna ar valdigt stora bomogena i jamforelse med
andra deponier. Samtidigt ar resthalterna av metallmineral ibland ganska hoga,
vilket innebar att den totala halten och mangdeatagnskilt &mne kan bli
tillréckligt intressant for att motivera de inveastgar som ar nddvandiga for att
deponiatervinning ska kunna komma till stand. Saaghmsin ar de
utvinningsavfallsanlaggningar dar huvuddelen avattreéingderna aterfinns, men
det finns aven andra utvinningsavfallsanlaggnimgad metallinnehall. De
uppskattade metallmangder som aterfinns i ett Insgtzantal svenska
sandmagasin &r i allmanhet stérre an det som salagtdimns upplagrat i alla
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andra avfallsanlaggningar eller upplagrat i anvémglhnSverige. Denna
uppskattning (se tabell 1) géller totalt i samtlayenska sandmagasin.

Metaller i Sandmagasin Ton

Jarn 52 043 792
Koppar 358 251
Bly 640 349
Zink 1206 140
Guld 45
Silver 1845
Antimon 43
Fosfor 1 500 000
Mangan 189 686
Wolfram 2005
Molybden 1645
REE 41 000
Arsenik 500

Tabell 1. Beddmda metallmangder i samtliga sandmagasin i Sverige.

Kalla: SGU (2014). Dar anges LKAB som kalla fér information om fosfor och REE och SGUs
malmdatabas som kalla for dvrig information.

2.1.4. Foérorenade omraden

| Sverige finns ca 80 000 potentiellt eller konstat fororenade omraden. Manga
av dessa omraden ar sa fororenade att de behdedyetfandlas (saneras) for att
minska risken for negativ paverkan pa manniskorroitjd. Ca 1 300 av de kanda
fororenade omradena ar s.k. riskklass 1-omradercad8 000 omraden &ar s.k.
riskklass 2-omraden.

Manga av omradena ar nedlagda industrier som haradgefter sig miljé- och
halsoskadliga &mnen i mark och vatten. Fororenirgkan finnas i tillhérande
byggnader, anlaggningar, lagerytor och andra @elarerksamhetsomradet som
sadant. Inom alla verksamhetsomraden har genomgaehda avfall hanterats.
Avfallshanteringen kan ofta vara forhallandevidigtckand och avgransad i form
av tipphogar, mer organiserade avfallshaneringggniagar eller mer
deponiliknande omraden. Lika vanligt ar dock afafet fran produktionen
hanterats mycket varierande under olika tidsperisdmtidigt som sjalva avfallet
vid behov utnyttjats som utfylinadsmaterial i s&nkgppbranter, for att utvidga
verksamhetsomradet eller som underlag for nya gnlagar och byggnader. P&
detta satt ar ofta verksamhetsavfallet mycket ittsgilt fran mindre gropar till
hela bruksomraden uppbyggda under &rhundraden ofi&ar avfallet utblandat
med schaktmassor och rivningsmaterial.
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Det ar vanligt forekommande att det inte finns métallig grans mellan nedlagd
avfallsanlaggning och 6vriga delar av verksamhetadet. Det gor att
forutsattningen for deponidtervinning kan vara bedlomd och svarundersokt.
Oklarheter om avfallets vardeinnehall och lokalisgi forhallande till
markféroreningar och andra forsvarande omstandighgbr det svart att vardera
riskerna och att géra en samlad bedémning av resas tillganglighet.

Detta talar for att det i dessa fall inte kommehditaktuellt att genomféra
deponiatervinning utan att det istéllet ar behaveefterbehandlingsatgarder som
blir styrande. Som namnts ovan (avsnitt 1.4) fidesinget som hindrar att
material som gravs upp i samband med efterbehanétervinns. Det ska snarare
atervinnas nar det ar mojligt.
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3. Resurser som ar potentiellt
mojliga att deponiatervinna

De resurser som kan vara potentiellt intressant@atvinna fran deponier ur
ekonomisk och resurshushallningssynpunkt ar fraatifimetall och mineral,
brannbart avfall for energidtervinning, organiskitarial for t.ex. utvinning av
biogas respektive markresurser fér annan markammigd

Metall och mineral har normalt ett positivt vardehcett varldsmarknadspris.
Atervinning av dessa ur deponier genererar dadémalt ett positivt ekonomiskt
bidrag till projektkalkylen. Brannbart respektivieganiskt avfall kan ocksa
atervinnas ur deponier, men idag ofta till ett nistyaarde. Denna atervinning ar
darfér mindre intressant av ekonomiska skal, odtabdlas darfor inte lika
utforligt i denna utredning.

3.1. Vissa metaller och mineraler kan bli
mojliga att deponiatervinna

Det ar svart att jamfora metall- och mineralresurskeponier med gruvresurser.
For reserver och tillgangar fran gruvor och prospedgsobjekt finns det tydliga
internationella regler fér hur dessa beddéms ochgmeras for den finansiella
marknaden. Bedémningarna ar forsiktiga d& malm foetiiga halter, eller mycket
djupt forekommande malmférekomster inte tas megbidinningen. Reserver och
tillgangar fran gruvor, priméara resurser, ar dagtirmatt pa hur stora tillgangar
som med dagens forhallanden ar I6nsamma att utvidimatekniken for utvinning
forbattras eller marknadspriset stiger s okar @thedt storleken pa reserver och
tillgangar som ar I6nsamma att utvinna. Nar delegéésurser i deponier saknas
sadana regler for bedomning och presentation. Beresle statistiken dver sadana
sekundara resurser ar istallet teoretiskt berakoauett matt pa hur mycket som
totalt bedoms finnas i deponier, oavsett om dessarser ar tekniskt och
ekonomiskt mgjliga att utvinna eller inte. Stalieth 6ver sekundara resurser i
deponier tenderar darfor att 6vervardera de réi#iangarnas storlek.

Det finns relativt stora mangder metall och minéradlagda deponier. Om man
anda jamfor, trots namnda svarigheter att jamfoimgya och sekundara resurser,
sa ar mangderna blygsamma jamfort med hur mycketlheeh mineral som finns
i den svenska berggrunden kring gruvfyndighetestasmm betraktas som
gruvpotential, samt oftast aven jamfort med vad §iarms pd marknaden i Gvrigt.
Det visar den analys som SGU nyligen genomfért (S2114). Detta géller for de
allra flesta metaller och mineral dar man lyckaddma potentialen kvantitativt.

Nagra metall- och mineralresurser fran andra ka@togruvor och andra primara

kallor lyfter SGU fram som sarskilt intressantani lkartlaggning och analys av
utvinnings- och atervinningspotentialen i Sverige.ar sallsynta jordartsmetaller
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(REE) och fosfor ur gruvdeponierna vid Norrbottgramalmsgruvor samt
vanadin fran stalslagg vid nagra av stalverkensuiep. Fa av dessa deponier ar

emellertid

annu nedlagda.

For de potentiella resurserna i nedlagda avfallsgmingar ar ofta tillgangligheten
begransad. En del metaller och mineral forekommempelvis i komplex form,
vilket forsvarar och fordyrar eventuell atervinning

Atervinning ur nedlagda deponier i Sverige kan séikninte bidra mer &n
marginellt till samhéllets metallférsérjning, aviesin framtida mest utbyggda
form, vilket figur 1 visar for nagra utvalda metall

ton Jaérn ton Koppar
3000000000 25000000
B6%
B2 %
2500000000 - 20000000
2000000000 A
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1000000000 o
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[ T T 1 .
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Figur 1. Sammanfattning av potentialer i berggrund, deponerat och i anvéndning. Med "i arbete”
avses metall och mineral som fortfarande &r i bruk i samhéllet. Med deponier avses hér alla

deponier, oavsett om de ar nedlagda eller ej. Kalla: SGU (2014).
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3.2. Atervinningspotentialen for det
organiska innehallet i nedlagda deponier
ar samre

Foérutom metall och mineral innehaller de kommurmponierna aven en hel del
plast, papper, annat brannbart avfall, inert avfedh ocksa jord och annat
tackmaterial som anvants for att undvika att agfdllaser ivag medan deponin
annu anvandes. Tackmaterialet har alltsd medfidegpotentiellt utvinningsbara
resurserna har spatts ut. Sammanséattningen vafiénadeponi till deponi.

Nar det galler organiskt eller brannbart avfalediagda deponier sa ar volymerna
ansenliga. Tekniskt sett kan det vara fullt mojigtfa ut en del varme ur det
deponerade materialet i en avfallsforbranningsaymig savida inte deponin ar
alltfor gammal. Manga av de nedlagda deponiermék gamla. Tillgangen pa
alternativt brannbart avfall med hogre varmevait &ll lagre kostnader ar ocksa
mycket god. Det galler sannolikt under 6verskattigntid och inte minst mot
bakgrund av att deponering av brannbart avfalfdoshde forekommer i stor skala
i Europa. Aven om kapaciteten att férbranna avfailerige nu ar storre an
volymen brannbart avfall som genereras i landéir @paciteten att ta hand om
brannbart och organiskt avfall pa ett miljoriktgiitt fortfarande alldeles for liten
sett 6ver hela Europa.

En annan form av atervinning som redan pagar ii@ér insamling av metangas
fran deponier, s& kallad deponigas. Enligt AvfakGge och SMEDférekom
gasinsamling p& 71 deponier i Sverige ar 2014. éssd ar 28 deponier nedlagda.
En del av de 71 anlaggningarna utvinner energgesen, medan andra
anlaggningar endast facklar den for att minskadgjet till vaxthuseffekten.
Halveringstiden ar den tid det tar for halva kolmg@en att brytas ned och
omvandlas till gas, eller annorlunda uttryckt, dierdet tar tills halva
gaspotentialen realiseratsSverige raknar vi med en halveringstid pa 7,f®adet
nedbrytbara kolet, vilket ar enligt de internatibaeiktlinjerna for hur utslappen
bor berdknadet finns svenska avfallsexperter som menar avehialgstiden for
deponigasutslappens storlek kan vara langre ahkiroarévilket skulle innebara att
emissionerna av klimatgaser fran nedlagda depskidle vara ett annu storre
problem &n vad vi antar i vara berakningar idadalféinns det ca 6 000 gamla
deponier av vilka endast 28 stycken samlade inmigpe ar 2014, samtidigt som
gasinsamling dven skedde pa 43 stycken aktiva d@pdiar man hansyn till
halveringstiden borde dock huvuddelen av de ca0édldre deponier som lagts ner
langt fore ar 2001 ha mindre mangder deponigastfickear att atgarda. Dessa
aldre nedlagda deponier borde heller inte ha nd@oinvart branslevarde kvar med
undantag for plastinnehallet.

* Konsortiet SMED, Svensk MiljisSEmissionsData
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De totala mangderna utvunnen deponigas ar annhétté&larlagda. Darfor, och
for att erhalla korrekt statistik avseende gasidisaywid framférallt nedlagda
deponier, har SMED pa Naturvardsverkets uppdrag gjodjupare analys av
deponigasproblematiken enligt ovan. Resultatemén &nte helt fardiga, men
SMED har indikerat att resultaten av berdkningawdeponigasutslapp sannolikt
inte kommer att paverkas pa nagot avgoérande satbjmed tidigare
berakningsresultat.

Nar det galler potentialen for det organiska intlehé&nedlagda deponier
framhaller Avfall Sverige att det som styr mojligée att samla in deponigas ar
framforallt storleken pa varje nedlagd deponi oéngtden deponerat organiskt
material historiskt sett. Behovet av ett uppsansiaygtem maste alltsa utredas.
Avfall Sverige har gett ut en hel del rapporter rkedpling till denna problematik
(RVF, 2004; Avfall Sverige, 2012a; Avfall Sverig#)13; Avfall Sverige,

2015). Svenskt Gastekniskt Center, SGC, har avblicpuat en rapport

kring detektering och kvantifiering av metangastigk fran deponier (SGC, 2009).

3.3. Restavfall fran deponiutvinning behoéver
aterdeponeras i saker deponi

Vid deponiatervinning kommer en stor del av detgrgpda avfallet att behova
aterdeponeras i en modernt utformad deponi, efteesurserna tagits om hand.
Hur stor andel som kommer att behéva aterdeponaraerar stort utifran faktorer
som innehall respektive aktuella kostnader foraoblehandlingsalternativ. Om
man antar att energivardet i aldre nedlagda depéni@gt (jamfor de
internationella riktlinjerna om en halveringstid fiet nedbrytbara kolet pa 7,5 ar
ovan) och att den oorganiska restfraktion som kaogssas fram anda innehaller
mer an ringa fororeningsgrad (ett begrepp som ats/émiljélagstiftningen), sa
kommer huvuddelen av deponins materialmangd ativzeéiterdeponeras.

Resonemanget utgar ifran att vikten eller volyméngstavfallet inte reduceras sa
mycket ens om det behandlas i en avfallsférbrammainigiggning. Resonemanget
utgar ocksa ifran att aven om metallen och plastangangsrikt kan atervinnas, sa
utgor detta i de allra flesta fall en mindre dehaaterialsammansattningen i aldre
nedlagda deponier.

3.4. Potentialen for deponiatervinning

Bedomningen av resursinnehallet i kommunala depdwiegjorts genom att
innehallet i ett fatal enskilda delvis inventeratponier har antagits galla for
landets alla tusentals nedlagda deponier. Deratsititan for olika deponerade
metaller och andra resurser blir da stor och amtstiepotentialen for atervinning
ocksa ar stor. En avgorande faktor for att medttervinna resurser ur deponier
ar storleken pa de enskilda deponierna. Enligt Rassel et al (2013) ar de initiala
kostnaderna for deponiatervinning hoga och depanést stora volymer avfall
kravs for att atervinningen ska vara l6nsam. Frgadket al (2013) menar att de
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flesta kommunala deponierna i Sverige ar for smatfiddeponiatervinning ur dem
ska vara ekonomiskt |dnsamt.

Till skillnad fran kommunala deponier ar industpdeier ofta unika i sin
sammansattning. Detta innebér att undersokningaskilda deponier inte kan
skalas upp till nationell nivad pd samma satt sonké@nmunala deponier. En mer
omfattande prospektering ar nédvandig innan indiegtoniernas
atervinningspotential kan faststallas. (Wallstealg2013)

Det finns utvinningsavfallsanlaggningar i Sverigenskan ha en potential for
utvinning av metaller. Atervinning ur dessa depokiEmmer att ske nar
marknadspriserna pa materialet nar en niva déavidteng blir lbnsam ur ett
féretagsekonomiskt perspektiv.

Det ar sammanfattningsvis rimligt att anta att mtving av material och mineral ur
kommunala deponier och de allra flesta industridegchar bast ekonomiska
mojligheter att komma till stand i samband meckatsanering eller
avslutningsatgarder anda maste ske. D3 ar dedlititefrdga om nedlagda
deponier. Sanering och avslutningsatgarder addéitenat med kostnader.
Utvinning av metall och mineral kan i gynnsamméa fibattra den kalkylen,
mojligen aven energiutvinning. Nar det galler uhrmgsavfallsanlaggningar, och
nagra enstaka industrideponier med homogent inhahahetall- eller mineralrikt
avfall, ar det daremot mgjligt att utvinning av mdébch mineral kan komma att
ske aven vid andra tillfallen och ur redan nedlagglgonier, om forutsattningarna
ar tillrackligt gynnsamma.

3.5. Det behovs ytterligare kunskap om
potentialen for deponiatervinning i
nedlagda deponier

Kannedomen om innehallet i nedlagda avfallsanlaggmii Sverige ar annu dalig.
Variationen ar stor fran deponi till deponi, vilkiaten finska forskningsresultat
visar (Kaartinen, T., et al, 2013). Aven for de aieier som har undersokts, sa har
inventeringen ofta genomforts utifran ett riskpeldjpv och inte med avseende pa
innehallet som en potentiell resurs. Ett battreeulad) och kdnnedom om de
nedlagda avfallsanlaggningarna ar darfér onsk@@ratt 6ka kAnnedomen om
potentiella resurser och risker, men ocksa fovett vilket restavfall som behover
aterdeponeras, pa den aktuella platsen eller p@Enasteponi. En annan aspekt som
fortjanar att undersodkas djupare ar hur den ekosiarnpotentialen egentligen ser
ut.

Det behtvs sammanfattningsvis ytterligare kunskapepotentialen fér
deponiatervinning. Den som avser att bedriva s&deksamhet bor sakerstalla att
denna kunskap finns for den aktuella platsen. &gbgabtentiella verksamheter
bedoms i dagslaget vara fa, men det ar viktigitdiet utvecklingen pa omradet.
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4. Potentiella miljoeffekter av
deponiatervinning

- 0 . . .

4.1. Deponiatervinningens potentiella effekt
[] I B []
pa miljdmalen

Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i devesiska miljon som alla
verksamheter ska strava mot. Malen ska nas inogeeeration, det vill saga till
2020 (2050 da det galler klimatmalet). Att arbétaein resurseffektiv material-
och avfallshantering, fri fr&n farliga &amnen, &ktigt for att nddet dvergripande
malet for miljopolitiken i Sverige. Avfallets miljiverkan berér flera av de
nationella miljokvalitetsmalen. Deponiatervinningr Istorst betydelse for malet
Giftfri miljo men aven for Begransad klimatpaverkach God bebyggd miljo

4.2. De nedlagda avfallsanlaggningarnas
. ape s o

negativa miljdpaverkan
Hur stor miljé- och halsopéverkan som en deponi har beratesa lokalisering, de
skyddséatgarder som konstruerats ocli@&deponerade avfallets egenskaper.
Gamla nedlagda deponier utgdr risk for fororenimgrark, grund- och ytvatten,
men aven for gasutveckling. Miljéskyddet vid ockdbiseringen av dessa aldre
deponier ar generellt samre &n vid de deponier&ardrift idag. Vidare ar det
riskfyllt att till exempel bygga pa eller i ansling till nedlagda deponier.

De éaldre nedlagda deponierna har i regel varkieadilig topptatning, tillracklig
bottentatning eller lakvattenrening. Miljopaverkain dessa kan vara global
genom utslapp av metan och koldioxid fran bakteoielsattning av organiskt
material. Den kan vara regional, genom utslapp asknéra ozon bildad av
utlackaget av reaktiva kolvaten, liksom utslapmassalter. Miljopaverkan ar i
allméanhet ocksa lokal. Den nationella utslappsstkén visar att avfallshantering
ar 2013 stod for knappt tre procent av de totalippen av vaxthusgaser i
Sverige. Klimatgasutslappen fran avfallshanteriisgiven starkt minskande trend.
Den storsta andelen, ca 2 % av Sveriges samlald@pitsitgors av metangas fran
deponering av nedbrytbart avfdllen lokala paverkan kan i 6vrigt handla om
utslapp av lakvatten med miljoch halsofarliga amnen, narsalter och
syreférbrukande amnen till grundvatten, ytvatteimieater eller
dricksvattentakter. P4 aldre deponier finns oftasstnangder av farliga @amnen
som idag hanteras med betydligt storre forsiktigiretidigare, till exempel
tungmetaller som kvicksilver och kadmium. Om depasaknar tillracklig
topptéatning kan aven utslapp till luft av luktstdde amnen som svavelvate
forekomma. Manga av de aldre nedlagda deponierangaiagna att atgarda av
miljoskal, men eftersom milj6ériskerna ar platssfikaifinns ingen 6verblick av det
samlade atgardsbehovet for just deponier. Arbetet fitwrorenade omraden har
tills nu inte skett branschvis pa det sattet guiotéer kan riskvarderas samlat.
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Situationen for de deponier som avslutades i sathbaed
deponeringsférordningens ikrafttradande 2001 aonagnorlunda. De &r totalt
225 stycken, varav 15 deponier for farligt avfall0 for icke-farligt avfall och

40 for inert avfall. | samband med att dessa aadked genomfordes fullgod
sluttackning och andra avhjalpande miljoskyddsalgarOmfattningen av dessa
atgarder bor i princip vara sadan att risken fiyatie miljopaverkan minskat
patagligt.

Nar det galler nedlagda, eller stangda, utvinniufggisanlaggningar har
tillsynsmyndigheterna identifierat 300 omraden raeslutade eller 6vergivna
avfallsanlaggningar som medfor eller kan medfohaadiga risker for manniskors
halsa eller miljon. Inom ett omrade kan det férekmarmer an en
avfallsanlaggning. Aven utvinningsavfallsanlaggringmfattades av
deponeringsférordningen fram tills att utvinningsdigéférordningen tradde ikraft
2008.

Nedlagda deponier &r ett prioriterat omrade i dationella avfallsplanen
(Naturvardsverket, 2012) som faststéllts av Natsierket. | avfallsplanen anges
att malet avseende nedlagda deponier ar att rigkeregativ miljopaverkan fran
nedlagda deponier ska minska, liksom att alla kommenwch lansstyrelser ska ha
identifierat, inventerat och riskklassat alla ngdia deponier. Avfallsplanen
innehaller ett antal atgarder for att detta malrsks En utmaning som Iyfts i
avfallsplanen &r att det saknas en nationell sarstéliming av det totala antalet
nedlagda deponier och det saknas aven en bedoamiten miljorisk de utgor. Da
kunskaperna om riskerna med nedlagda deponiemgééifgade, kan resurserna for
atgarder inte prioriteras och fordelas utifran wilsghet och risk vilket ar en
central prioriteringsgrund i miljoarbetet. Arbetsed inventering och atgarder av
nedlagda deponier riskerar darfor att ske langsamt.

Kommunerna har efterbehandlingsansvaret for flerl de nedlagda deponierna,
men maste prioritera sina resurser. Statsanslagefterbehandling far inte
anvandas for atgarder av deponier som kommuneraearsfér, och inte heller for
deponier som det finns ndgon annan aktér som amegdor. Av avfallsplanen
framgar samtidigt att deponier kan utgora en valtiedsurs genom att material-
och markresurser kan tas tillvara och att intresedeponiatervinning skulle
kunna utgora en viktig drivkraft for att efterbedémdeponierna ifraga.

4.3. De potentiella miljévinsterna av
deponiatervinning

Erfarenheterna av atervinning ur svenska nedlaggarder ar annu av

forskningskaraktar; i huvudsak rér det sig om pedsprande lamplighetsstudier

genom utgravning i nagra fa deponier. Forskningdetta har bl.a. skett vid
Linkdpings Universitet, Linnéuniversitetet, Lundsilkersitet och Lulea

28



Universitet, men inbegriper dven erfarenheter &ddra lander. Aven om
erfarenheterna annu ar knapphéandiga, sa kan atergior nedlagda deponier
innebéra potentiellt positiva effekter fér miljsromanniskors halsa. Atervinningen
kan leda till eliminerad risk for skadliga utslafp@n det avfall som atervinns, samt
till att skadliga utslapp fran kvarvarande avfelluceras genom att moderna
miljoskyddskrav stélls pa deponin som gravs ur.

Det rader annu osakerhet om hur stora de potentigljovinsterna kan bli
eftersom deponiernas lage, innehall och statusnaarfran fall till fall samtidigt
som erfarenheterna av deponiatervinning annu &orakningskaraktar.

Forskningen vid Linkdpings Universitet lyfter ockisam att miljévinster i form av
eliminerade utslapp skulle kunna erhallas framfioigeanom att kombinera
avslutning eller sanering av en deponi med utgriyni deponin for att atervinna
resurser som t.ex. metaller och energi. Med "elérade utslapp” menar forskarna
vid Linkopings Universitet dels undvikna metangakipip fran deponin, dels
undviken primarproduktion av material och energhgia inte behover ske till

foljd av atervinningen, vilket i sin tur skulle idtera i eliminerade utslapp fran
primarproduktion. (Krook, 2015).

Ekonomin &r ett viktigt skal till att deponiatermingen behover kombineras med
att objektet avslutas eller saneras. Med dagesbilatiar metallutvinningen den
enda posten i ett sddant atervinningsprojekt samargear ett positivt ekonomiskt
bruttovarde till kalkylen for deponiatervinning.lAlévriga poster, inklusive
kostnader for sjalva metallutvinningen, utgérs asthader vars summa overstiger
metallvardet savida inte metallvardet ar mycketthbgagra fall kan
deponiatervinning bli ekonomiskt gynnsam genonsyita till att skapa nytt
deponiutrymme och darmed undvika kostnader féargdtigga en ny deponi. |
stadsnéra lagen kan aven vardefulla markresuigérds for andra andamal.
(Krook, 2015).

Miljovinsterna av deponiatervinning beror av depsnitformning och
sammansattning. Dessa faktorer paverkar bade w@sdet och emissionerna.
Aven valet av sorterings- och fragmenteringstekiukatervinningens paverkar
utfallet. Vid deponiatervinning forutséatts att gupgradering sker till modern
deponistandard eller att det avfall som inte kartitevara sands till en modern
deponi, s& att den negativa paverkan pa miljonmenas.

De potentiella miljceffekterna av deponiatervinnfréin stangda
utvinningsavfallsanlaggningar beror av hur val gtingen av dessa anlaggningar
har utforts. Atgarderna for stingning av en avéalaggning med utvinningsavfall
kan vara sadana som ska forhindra att avfallet kemontakt med luft. Behéver
sadana atgarder brytas upp for att avfallet sklligiingligt kan det avfall som
annu inte har atervunnits att borja vittra och g# sch metallhaltigt lakvatten. | en
sadan situation kan en bruten tackning av en ddeawnin ge effekter aven i en
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del av deponin som fortfarande &r tackt. Markerenmigponin kan ocksa vara
paverkad av fororenat lakvatten fran avfallet. Béul@effekter och kostnader for
eventuella atgarder pa del av deponi som inte iaites\och pd marken som
paverkats av avfallsanlaggingen behover tas medaémmningen av atervinning av
redan stangda avfallsanlaggningar. Det ar darfdigtiatt ta med effekterna av
atervinningen pa redan genomforda atgarder f@tatiga avfallsanlaggningen i
bedémningen av om en atervinning ar majlig och légnp

Minskad paverkan pa méanniskors halsa och miljon stiresultat av
deponiatervinning erhalls dock framforallt pa Iaaikt. Pa kort sikt innebar
deponiatervinning ett antal risker som kan paved@mma miljokvalitetsmal i
negativ riktning och som maste hanteras for attisiélla erforderligt skydd for
manniskors halsa och miljén.

4.4. Negativa miljoeffekter av deponi-
atervinning
Atervinning ur nedlagda deponier kan dven medféraetydande negativ
miljopaverkan, sdsom spridning av oonskade amrasergbuller och lukt. Detta
ar risker som maste hanteras for att sakerstatlaaniligt skydd for manniskors
halsa och miljon. Deponiatervinning innebar en f@kspridning av patogena
partiklar och farliga amnen — dels genom damnimgtstet lakvatten som uppstar
vid sjalva utgravningen och dels da avfallet haxgerch behandlas vidare for att
materialatervinnas, energiatervinnas eller atendems (EPA, 1997).
Deponiatervinning kan ocksa innebara att metanaocha gaser frigérs och att
buller och lukt uppstar. Att gas frigors och komrnkontakt med syre innebar i sin
tur en sékerhetsrisk da det kan orsaka brandestfgipsion. Utslapp av svavelvate
ar dessutom giftigt att andas in. Deponiatervinemgan ocksa paverka
stabiliteten i narliggande deponiceller liksomtmfintliga skyddsatgarder skadas.
Detta galler framférallt deponins sluttédckning @slentuell uppsamling av
deponigas och lakvatten men kan ocksa handla omtlig sidobarriarer och
bottentatning. Nar man bdrjar grava i en depomdidet betydande risker med
deponigasen som man maste ta hansyn till, oclskamalys maste goras.
Naturvardsverket, SGI och Avfall Sverige har vagied pa omradet
(Naturvardsverket, 2011; Naturvardsverket, 201%a, 3014; Avfall Sverige,
2010; Avfall Sverige, 2012b; Avfall Sverige, 2013).

| samband med prévning av deponidtervinning bov ktallas pa bl.a. avslutning
och efterbehandling av deponin. Detta kan t.exelidna att sidobarriarer,
draneringssystem samt insamlingssystem for gasaehtten installeras eller
forbattras samt tatande sluttdckning. En del ogamhaterial kanske kan
atervinnas genom biologisk behandling eller en¢egiénnas. Farligt avfall som
tidigare deponerats utan storre eftertanke béesastut, destrueras eller
aterdeponeras pa en deponi som uppfyller modema ¥illkor eller
forsiktighetsmatt kan och bor meddelas vid provaimgv verksamheten for att
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minska risker for narmiljon. Det ar av ytterstatwakt deponidtervinning provas i
enlighet med miljobalken och tillhérande forfattgam pa det satt som beskrivs i
avsnitt 6.3.

Vad géller utvinningsavfallsanlaggningar sa karéédgrna for stangning vara
sadana som ska forhindra att avfallet kommer idkinined luft. Behover sadana
atgarder brytas upp for att avfallet ska bli tihgtigt kan det avfall som annu inte
har atervunnits att borja vittra och ge surt ochafltealtigt lakvatten. | en sadan
situation kan en bruten tackning av en del av diepalitsa ge effekter i en del av
deponin som fortfarande ar tackt. Marken under diepkan aven vara paverkad
av fororenat lakvatten fran avfallet.
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5. Finns det motiv for staten att
gynna deponiatervinning vid
nedlagda avfallsanlaggningar?

En central fragestallning i detta uppdrag ar oméddampligt for staten att gynna
deponiatervinning. En bedomning av detta foljer har

Drivkrafterna for deponiatervinning ar framst ptiskonomiska dvs. nar
marknadspriset for resurserna i de nedlagda aafdlggningarna blir tillrackligt
hogt kommer deponiatervinning att ske. | de fatlfiders en samhallsnytta som
inte speglas i marknadspriset kan det finnas gk&thten att gynna verksamheten.
Sadan samhallsnytta vid deponiatervinning kan wali@nyttan av att minska
negativa miljoeffekter av det avfall som liggererdnedlagda deponin samt att
minska negativa miljoeffekter som skulle uppstajuithfruligt uttag till foljd av
deponiatervinningen. Dessutom anfors ofta att digpervinning kan bidra till att
tacka efterfragan pa kritiska resurser.

5.1. Marknaden fér deponiatervinning

Marknaden for deponiatervinning har samma drivierasom den fria marknaden
for andra varor, dvs. ar marknadspriset for resnesede nedlagda deponierna
tillrackligt hogt kommer deponiatervinning att skeen foretagsekonomiska
mojligheten att med vinst atervinna resurser ukiéshes deponier ar avgérande for
om, och i sa fall var, deponiatervinning kommeroattirivas. Figur 2 &r en
illustration av hur marknaden for deponiatervinnakglle kunna se ut.

Resurser fran deponierna atervinns sa lange éftgnfr ar hogre an utbudet, dvs. sa
l&nge priset ar hogre an kostnaden for utvinningtkdladens aktérer kommer att
deponiatervinna upp till x*, dar priset och kosteagber ton ar lika.

Efterfragan pa resurser fran deponier illustreraBigewng FOr manga resurser ar
efterfragekurvan flack eftersom de mangder reswsmer kan atervinnas ur
deponier ar for sma i forhallande till de mangdensandlas pa varldsmarknaden
for att paverka priset.

Utbudet U, ar den mangd resurser fran deponiemedaigen ar beredda att bjuda ut
pa marknaden vid en viss prisniva. Utbudet aatiinde da de forsta enheterna
som atervinns ar de som ar mest tillgangliga ocHaugst kostnad per ton
atervunnen resurs och kostnaden okar da resuriskirnaer svartillgangliga.
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Utbud (U)

Marknadspris pa resurser

Samhéllsekonomisk efterfragan (Esamnaie)

Privatekonomisk efterfragan (Esretag)

SRS & Méngd deponiatervinning

Figur 2 . En illustration av hur marknaden for deponidtervinning skulle kunna se ut. Figuren visar
att mangd resurser som deponidtervinns pa marknaden ar x* dar utbud (U) ar lika med
efterfrdgan (E). Figuren illustrerar dven samhallsnyttan av deponidtervinning. Efterfrgan pa
deponiatervinning okar till E som &r summan av Egsretag 0Ch Esamnaile .

5.2. Sambhallsnyttan av deponiatervinning

Deponiatervinning skulle kunna ge samhallet endmylita genom att sanering av
nedlagda deponier kan tidigarelaggas och att fémegsspridning, och darmed
forknippade halso- och miljokostnader, kan undvikas sadan miljonytta
foreligger innebar det att det vore 6nskvart usathhallsperspektiv att efterfragan
Okade motsvarande den samhéllsnytta verksamheteDegena samhallsnytta
speglas inte av marknadspriset. Figur 2 illustrbrtarhansyn till samhallsnyttan
hojer efterfragan for deponiatervinning som summmaden privatekonomiska och
den samhalleliga efterfragan pa deponiatervinridem mangd resurser som
deponiétervinns skulle d& dka frén x* tifl. x

SAMHALLSNYTTAN FORUTSATTER KOMMERSIELLT INTRESSE F&
DEPONIATERVINNING MEN DET SAKNAS IDAG

Den eventuella samhallsnyttan av deponiatervinaimdjrekt kopplad till de
resurser som ar kommersiellt intressanta for dépeniinning. For att det ska
finnas motiv for staten att inféra ett stod for dej@tervinning ar det alltsa
avgorande att det finns kommersiellt intressanthagela deponier och att det ar
just dessa deponier som ger en samhallsnytta.

Finns det kommersiellt intressanta nedlagda depofieerige? Som namnts
tidigare finns det idag en mycket begréansad, @llgen, marknad for
deponiatervinning vare sig i Sverige eller inteimallt. Som framgar av kapitel 2
och 3 skiljer sig den kommersiella potentialen@gurser marknadens aktorer ar
beredda att exploatera) fran den teoretiska paienti(alla resurser som uppskattas
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finnas i deponierna). Marknaden fér deponiatervigrav metaller &r ett exempel
pa varfor deponiatervinning inte ar kommersieltteéssant.

Exempel: Marknaden for deponiatervinning av metaller

Det finns idag i princip ingen marknad for metall fran nedlagda deponier. SGI beskriver att det
dagslaget inte finns nagot fall i Sverige dar metaller annat &n enstaka metallféremal har atervunnits i
samband med sanering av fororenade omraden (SGI 2012). Detta tyder pa att marknaden idag for
deponiatervinning for metaller ser ut som i figur 3 nedan. Figuren illustrerar att efterfragan i form av
varldsmarknadspriset och samhéllsnyttan sammantaget ar for lag for att det ska vara motiverat att
paborja deponiatervinning.

\ Utbud (U)
b
2
=i
w
2
=0
Q.
@
a
W
T
(]
[~
4
S
= .
__________________________________ Samhaéllsekonomisk efterfragan (Esamnaike)
Privatekonomisk efterfragan (Esretag)
>

Méngd deponiatervinning

Figur 3. En illustration av att kostnaderna for att deponiatervinna ar sa hoga att inga resurser fran nedlagda
deponier bjuds ut pa marknaden till det pris som det efterfragas saval privatekonomiskt som
samhallsekonomiskt.

Det finns flera faktorer som kan forklara varfér det idag inte finns en marknad fér metall fran
nedlagda deponier. Nedlagda deponier har t ex lagre jarnhalt, mindre total mangd metall spridd
over ett storre antal platser samt genererar restavfall som ar dyrare att hantera jamfért med
utvinning ur en gruva.

Ldg jarnhalt

Jarnhalten i en gruva ar en viktig faktor for Ionsamhet. LKAB:s gruva i Kiruna har en jarnhalt pa
65-70 % (Norlin, L., Hallberg, A.), medan jarnhalten i nedlagda kommunala deponier uppskattats
innehalla ca 10 % (Kaartinen, T., et al, 2013).

Sma mdngder

En annan viktig faktor for utvinning i en gruva ar den mangd metall som kan utvinnas. Att paboérja
utvinning innebdar hoga initiala kostnader och kraver storskalighet for att bli ldnsam. Totala mangden
metall i nedlagda deponier finns férdelad pa manga olika deponier och flera nedlagda deponier
innehaller var for sig for lite metall for att investeringarna ska vara Il6nsamma. LKAB:s gruva i Kiruna
producerar t.ex. mellan 25-30 miljoner ton jarnmalm per ar att jamféra med de sammanlagda
metallresurser i svenska kommunala deponier som uppskattats till i storleksordningen 5 miljoner ton
totalt.

Kostnader for restavfall och sanering

Deponiatervinning har hoga kostnader som inte kan baras av vardet pa de resurser som kan
atervinnas. Kostnader fér hantering av restavfall och sanering ar ofta betydligt hogre an vardet av de
resurser som finns i deponierna. Som ett exempel har SGI uppskattat att det totala vardet av
metaller som finns i Osterbyverkens industriomrade &r ca 34 miljoner kr medan kostnaderna fér
schaktsanering, transport och deponi har av HIFA AB Envipro uppskattas till 160-195 miljoner

(SGI, 2012).
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DET AR OSAKERT OM DET FINNS TILLRACKLIG SAMHALLSNYTTA IDAG

Som namnts ovan forefaller omfattningen av komneditsntressanta nedlagda
deponier fér deponiatervinning vara mycket begrdndag. Det foreligger ocksa
osakerheter om det finns samhéllsnytta i form djominster av att atervinna
resurserna i just de kommersiellt intressanta depoa for att motivera ett
generellt samhalleligt stod (se kapitel 4). Kunskapm deponiernas innehall och
beskaffenhet ar helt enkelt for l1ag.

Antalet dvriga, dvs. icke kommersiellt intressam@glagda deponier ar osakert,
men bedoms uppga till flera tusen. En betydandelanddessa ar angelagna att
atgarda av miljoskal, dar de lokala forutsattnimgabpeaktas. Dessa kan dock
hanteras genom det regelverk som finns for eftenbéimg. Det finns inte skal for
staten att ha sarskilda prioriteringsgrunder @tesarskilt stod for nedlagda
deponier jamfért med andra férorenade omradenay8e avsnitt 6.3.3.)

5.3. Global resursférsorjning och deponi-
atervinning
FN:s Internationella Resurspankhr gjort en genomgéng av den globala
forsorjningssituationen inom omradet metall ochenéh (UNEP International
Resource Panel, 2013). EU-kommissionen har mechgsgpainkten
forsorjningstrygghet for Europas naringsliv gjontliknande analys for att
definiera vilka ramaterial som &r kritiska (Europg2ommission). Ar 2014
uppdaterades den tidigare listan, som numera amnfztka tjugo "kritiska
ramaterial”’. Dessa kannetecknas av att det finhglhade utbudsrisker samtidigt
som deras ekonomiska betydelse fér Europas namrigsstort. Se figur 4.
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Deponierna innehdller inte de resurser som ar &k

Tillgdngen ar inte kritisk for alla resurser. Taamsin utgangspunkt i EU:s lista
over kritiska ramaterial, i SGU:s motsvarande [fétasvenska forhallanden (SGU,
2014), eller i FN:s resurspanel och dess slutsa8eir det nagra fa och helt andra
resurser som ar kritiska an de som fyller vararttade deponier. (SGU, 2014;
Ljunggren Séderman, M., Ingemarsdotter, E., 2014)

Mangden resurser i deponierna ar for sma for attgria jungfrulig utvinning
Méangden resurser i svenska deponier &r mycket bsada i forhallande till de
mangder som handlas p& marknaden. Atervinningdiagda deponier kommer
darfor att ha en obetydlig paverkan pa utvinninguangfruliga resurser och
darmed aven pa utslapp fran gruvdrift och malmflimgd Deponiatervinning kan
darmed knappast paverka uttaget av resurser gethdmxa metaller fran deponier
ersatter jungfrulig ravara. Exempelvis kan ensk#idenska gruvor innehalla mer
metaller &n vad som finns totalt i badde anvandnsamhallet och i kommunala
deponier (se &ven figur 1, avsnitt 3.1).

Resurser i deponier bor ses som ytterligare egatily som blir kommersiellt
intressant nar det ar brist pa resurser pa marknattg det rader brist pa resurser
drivs marknadspriset upp och intresset for depeniétning 6kar. Det ar alltsa
resursbrist i samhallet som driver efterfragan @gdodiatervinning.

5.4. Det finns idag inte tillrackliga skal att
generellt gynna deponiatervinning

Sammanfattningsvis ar Naturvardsverkets bedomrindeaidag inte finns
tillr&ckliga samhallsekonomiska skal for statengatterellt gynna
deponiatervinning ur nedlagda avfallsanlaggninBets forefaller omfattningen av
kommersiellt intressanta avfallsanlaggningar fgzaieatervinning vara mycket
begransad, dels foreligger osékerhet om det fifirdckliga miljovinster av att
atervinna just ur dessa for att motivera ett gdhe@mhalleligt stod.

En betydande andel av de nedlagda avfallsanlagagmagir sannolikt angelagna
att atgarda av miljoskal. Dessa kan dock hantezasm det regelverk som finns
for efterbehandling. Det finns inte skal for staé¢hha sarskilda
prioriteringsgrunder eller ett sarskilt stod fodtegda avfallsanlaggningarna
jamfoért med andra fororenade omraden.

Eventuella skal for staten att gynna deponiateiuor aktiva

avfallsanlaggningar har inte analyserats da dgefigitanfér ramen for detta
uppdrag.
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6. Onddiga hinder bor
undanrdjas

Som framgar av kapitel 5 & omfattningen av komieétsntressanta deponier for
deponiatervinning mycket begréansad och eventueiljavimster till foljd av
deponiatervinning ur dessa osakra. Detta utestiatek inte att det kan finnas
enskilda nedlagda deponier déar det potentielltfkaras resurser som nu eller i
framtiden kan atervinnas med foretagsekonomiskt vials samtidigt generera
miljonytta. Det finns darfér skal att om mdjligtrf§idliga och komplettera dagens
regelverk sd att inte onddiga hinder fér depomidteing ur nedlagda
avfallsanlaggningar foreligger eller i vart fallmska hindrena.

Naturvardsverket och Skatteverket har, tillsammaad berorda aktorer,
identifierat ett antal fragor och problem som uppleom hinder for att genomféra
deponiatervinning idag. Dessa aspekter ror delsllagkatten, dels miljobalken
med under- och bakomliggande lagstiftning.

| detta kapitel beskrivs de aspekter som upplews sioder samt forutsattningar
och forslag till andringar for att undanroja dedsausnitt 6.1 och 6.2 hanteras LSA
och i avsnitt 6.3 MB.

6.1. Hinder avseende avfallsskatten

Vid deponiatervinning uppstar avfallsskattekonselsez som kan upplevas som
hinder for deponiatervinning. | det féljande gomsredogorelse for
bestammelserna om avfallsskatt och hur effektetieaga blir vid utgréavning och
atervinning ur deponier med olika forutsattningar.

Bestammelser om avfallsskatt finns i lagen (199®)®m skatt pa avfall (LSA). |
princip ska avfallsskatt betalas for allt avfalhrsdeponeras om det inte sarskilt
regleras att avfallet ar undantaget fran skatteplier omfattas av ratt till
skatteavdrag. Nar restavfall fran utgravning aviagda deponier fors in pa en
avfallsanlaggning som ar skattepliktig enligt LS¥ &tt deponeras dar
(aterdeponeras) intrader skattskyldighet for reéatket.

Den tillkommande avfallsskatten pa restavfall seendeponeras pa en
skattepliktig avfallsanlaggning utgor en kostnaddén som bedriver
deponiatervinningen. Detta galler oavsett om den sedriver
deponiatervinningen for in avfallet till en egerfallsanlaggning eller till en
avfallsanlaggning dar nagon annan bedriver verkséenh | det forstnamnda fallet
betalar den som bedriver deponiatervinningen $iskatten i sin egenskap av
skattskyldig for avfallsskatt. | det andra fallenkmer skatten att aterspeglas i
mottagningspriset som avtalas mellan avfallslammates. den som bedriver
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deponiatervinningen, och den som bedriver verkséenhed den avfallsanlaggning
dit restavfallet fors.

6.1.1. Bestammelser i LSA

Avfallsskatt ska betalas for avfall som fors iheih avfallsanlaggning dar farligt
avfall eller annat avfall till en mangd av mer @&ntén per ar slutligt forvaras
(deponeras) eller forvaras under langre tid aart@ § forsta stycket LSA).
Avfallsskatt ska ocksé betalas for avfall som uppkeer inom en anlaggning dar
det huvudsakligen bedrivs annan verksamhet &nlsivéaitering, om farligt avfall
eller annat avfall till en mangd av mer an 50 ten §r deponeras inom
anlaggningen eller forvaras dar under langre titrédr (1 § andra stycket LSA).
Det finns alltsa tva typer av skattepliktiga anldiggar. Begreppet
industrianlaggningarmanvands nedan for att beteckna de senare anl@ggnan

Bestdmmelserna i 1 § LSA géller dock inte for agtéggar dar deponering eller
forvaring sker uteslutande av vissa angivna adiats(bl.a. bergrester fran
gruvindustriell verksamhet). | vissa fall gallerdamtaget aven om, och i vissa fall
endast om, flera av de angivna avfallsslagen lggiasamma anlaggning. | andra
fall galler undantaget anlaggningar dar endasivette angivna avfallsslagen
deponeras eller forvaras (3 8 LSA).

Med avfall jamstélls annat material som fors iheii avfallsanlaggning (3 8 LSA).
Undantag géller dock for material som ar avsethiattindas for driften av en
avfallsanlaggning eller som fors in till en sddakaggning utan direkt samband
med avfallshanteringen (6 § LSA). Detta undantafpttar exempelvis
arbetsredskap, kontorsutrusning, de anstalldaskakares tillhérigheter m.m.
"driften av en avfallsanlaggning” omfattar dockdéréxempelvis mellan- och
sluttdckning eller andra konstruktionsarbeten.

Det ar den som bedriver verksamheten pa anlaggmisge ar skyldig att betala
avfallsskatten (7 § LSA).

Det 6vergripande syftet med avfallsskatten ar et ska vara ett styrmedel for att
minska mangden avfall som deponeras. Skatten déstir att traffa avfall som
deponeras. Avfallsskatten tas dock ut efter emgttodeponimetod. Detta innebar
att skatt tas ut for i princip allt avfall som férstill en avfallsanlaggning. For
avfall som uppkommer pa en industrianlaggning aeréskattskyldigheten nar
avfallet uppkommer. Det har sdledes ingen betydsisavfallet ar avsett att
deponeras pa anlaggningen eller inte. Den somadiskigldig far, med vissa
undantag (bl.a. lakvatten), istallet gora avdragskatt pa avfall som fors ut fran
anlaggningen (10 § LSA).

Avfall som ar avsett att inom en anlaggning formaseller renas ar under vissa
forutsattningar undantaget fran skatteplikt. Detsangéller avfall som inom en
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anlaggning ar avsett att behandlas eller anvanaagspa angivna satt. Resterna
som uppstar efter genomford atgard ska dock iedsdlfall beskattas (6 § LSA).

Utéver ovan namnda avdrag nar avfall forts ut fx@kaggningen far den
skattskyldige gora avdrag for skatten pa avfall sowénts eller ar avsett att
anvandas pa vissa angivna satt, t.ex. for sluttagkilO § LSA). Den skattskyldige
far ocksa gora avdrag for skatten pa ett stortl aétakilt angivna avfallsslag, bade
konventionella och branschspecifika (11 § LSA).

Om de villkor som anges i bestammelserna i 6 § b8Aundantag fran skatteplikt
och bestdmmelserna i 10 och 11 88 LSA om avdragk@tten ar uppfylida
tillampas bestammelserna i dessa paragrafer avessavfall fran
deponiatervinning. Som exempel kan foljande nam@asrestavfall fors in pa en
skattepliktig avfallsanlaggning for att forbranréasundantaget i 6 8 forsta stycket
2 b LSA tillampligt aven pa restavfallet. Om regtdvanvands for
konstruktionsarbeten ar avdragsratten enligt 1084 tillamplig aven pa
restavfallet.

LSA tradde ikraft den 1 januari 2000 och omfattefah som fors in pa en
avfallsanlaggning eller uppkommer pa en industéigghing efter ikrafttradandet.
Omstandigheten att avfall som fors in pa en adaliggning har uppkommit
innan ikrafttradandet saknar betydelse. Det saioksa betydelse om avfallet som
fors in p& en avfallsanlaggning flyttats dit frémannan avfallsanlaggning dit det
férdes innan ikrafttradandet.

Vid ikrafttradandet av LSA var skattesatsen foradstkatt 250 kronor per ton.
Darefter har skattesatsen hojts fyra ganger (206Q40- 288 kronor per ton,
2003-01-01 — 370 kronor per ton, 2006-01-01 — 48mdr per ton, 2015-01-01 —
500 kronor per ton).

6.1.2. Bestammelser i skatteforfarandelagen

Bestammelser om redovisning av avfallsskatt finslaitteférfarandelagen
(2011:1244) (SFL). | SFL finns bl.a. foljande l@@atmelser:

Den som ar skattskyldig for avfallsskatt, dvs. dem bedriver verksamheten pa
anlaggningen, ska lamna en punktskattedeklaradiowdrje redovisningsperiod
(7 kap. 1 § forsta stycket 10 i, 26 kap. 6 § arstlyaket SFL). En
punktskattedeklaration ska bl.a. innehalla uppmiftyrkade avdrag (26 kap. 22 §
SFL).

Den som ar skattskyldig kan alltsa gora avdragikmkattedeklarationen for den
redovisningsperiod nér avdragsratten enligt 16 élle§ L SA uppkommer.
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For det fall skatten for en redovisningsperiod bieds till ett felaktigt belopp, kan
skattebeslutet for den aktuella redovisningspenadeder visa férutsattningar
omprdvas enligt bestammelserna i 66 kap. SFL.

6.1.3. Avfallsskatteeffekter vid deponiatervinning

ATERVINNING UR DEPONIER SOM AVSLUTATS INNAN IKRAFTRADANDET
AV LSA

Omstandigheter

Ingen skatt har betalats pa avfallet i deponind@gaoniatervinning sker.
Restavfallet frAn deponidtervinningen fors in pa&kattepliktig avfallsanlaggning
for att aterdeponeras dar.

Skatteeffekt:
Skattskyldigheten intrader for restavfallet nataédrs in pa avfallsanlaggningen
for att aterdeponeras. Den vid inforseltillfallétlgnde skattesatsen tillampas.

Den tillkommande skatten pa restavfallet blir dlliskatten enligt den vid
aterdeponeringen gallande skattenivan. Observedardéjligheterna i vissa fall
till undantag enligt 6 8 LSA respektive avdrag gnliO eller 11 § LSA (se avsnitt
6.1.1).

Det avfall som atervinns ur deponin kommer intebataistas av ndgon avfallsskatt.

ATERVINNING UR DEPONIER SOM AVSLUTATS EFTER IKRAFTRADANDET
AV LSA

Atervinning ur en deponi inom en anléggning sortfdcande &r skattepliktig
enligt LSA

Omstandigheter:
Avfall tas fortfarande emot, eller uppkommer (ingliasmlaggningar), for att

deponeras i ndgon annan deponi inom samma anlagddéponin dar
deponiatervinningen sker finns saledes inom erggniaag som ar skattepliktig
enligt LSA.

Restavfallet frAn deponiatervinningen fors in paefallsanlaggning som ar
skattepliktig enligt LSA for att aterdeponeras dar.

Avfall har deponerats i den aktuella deponin bauam och efter ikrafttradandet av
LSA. Skatt har betalats pa avfall som forts indilfallsanlaggningen, eller
uppkommit pa industrianlaggningen, efter att LS&ttikraft, enligt vid var tid
gallande skattesats. Ingen skatt har betalats/fal @om redan fanns pa
anlaggningen vid ikrafttradandet av LSA.
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Skatteeffekt:

Den som bedriver verksamheten pa anlaggningeredtiskildig och far gora
avdrag for avfallsskatten pa avfall som i sambaed akeponiatervinningen forts ut
fran anlaggningen. Om avfallet inte beskattatgéick kan avdrag inte medges. For
avfall som tidigare beskattats medges avdrag etdigtskattesats som avfallet
tidigare beskattats enligt, dvs. enligt den skateesom géallde nar avfallet forst
fordes in till avfallsanlaggningen eller uppkomipdustrianlaggningen.

Skattskyldigheten intrader nar restavfallet frapateatervinningen fors in pa en
avfallsanlaggning som ar skattepliktig enligt LS¥ &tt aterdeponeras dar. Skatt
betalas enligt den skattesats som galler vid tikfmmda avfallet fors in pa
avfallsanlaggningen for att aterdeponeras.

Den tilkommande skatten for restavfallet blir nagkkillnaden mellan skatten
enligt den vid &terdeponeringen gallande skattesaish skatten enligt den
skattesats som avfallet tidigare beskattats erifigtrestavfall som inte tidigare
beskattats blir den tillkommande skatten hela ska¢hligt den vid
aterdeponeringen gallande skattesatsen. Obsermekanbjligheterna i vissa fall
till undantag respektive avdrag enligt 6 respekli@eoch 11 88 LSA (se avsnitt
6.1.1).

Det avfall som atervinns ur deponin kommer intebataistas av nagon avfallsskatt.

Atervinning ur en deponi som inte langre finns inemanlaggning som ar
skattepliktig enligt LSA

Omstandigheter:
Deponin dar deponiatervinning sker ar belagen iettromrade som tidigare

utgjorde en anlaggning som var skattepliktig erli§A. Nu tillkommer (inférs
respektive uppkommer) inte langre nagot avfalldéponering eller forvaring

under langre tid an tre ar och deponin ar darmedlémgre belagen inom en

skattepliktig anlaggning.

Restavfallet frAn deponiatervinningen fors in paefallsanlaggning som ar
skattepliktig enligt LSA for att aterdeponeras dar.

Avfallet har deponerats i den aktuella deponin d&dan och efter ikrafttradandet
av LSA. Skatt har betalats pa avfall som fortdliravfallsanlaggningen, eller
uppkommit pa industrianlaggningen, efter att LS&ttikraft, enligt vid var tid
gallande skattesats.

Skatteffekt:

Det finns inte langre nagon som bedriver verksamBetnlaggningen i den
mening som avses i 7 8§ LSA. Det finns darfor ingkaittskyldig som har rétt att
gora avdrag for den avfallsskatt som tidigare lggaor sddant avfall som forts ut
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fran deponin for att atervinnas eller aterdeponpéaannan plats. Avfall som forts
ut fran en sadan deponi belastas séledes fortfarmnden skatt som betalades i
samband med att avfallet fordes in till respektippkom pa den tidigare
skattepliktiga anlaggningen.

Skattskyldigheten intrader pa nytt nar restavfdti@ deponiatervinningen fors in
pa en avfallsanlaggning som ar skattepliktig enligh for att aterdeponeras dar.
Skatt betalas enligt den skattesats som galleidpdinkten da avfallet fors in pa
avfallsanlaggningen for att aterdeponeras. Eftersget avdrag for tidigare betald
skatt medges blir den tillkommande skatten forraitavfall som aterdeponerats
hela skatten enligt den vid aterdeponeringen gdélakattesatsen. Observera dock
mojligheterna i vissa fall till undantag respektanedrag enligt 6 § respektive

10-11 88 LSA (se avsnitt 6.1.1).

| dessa fall uppstar saledes en dubbelbeskattridgtatidigare beskattade
restavfallet som tagits ut ur deponin och som &@oderats pa en
avfallsanlaggning som ar skattepliktig enligt LSA.

Avfall som atervinns kommer att belastas med det som betalades i samband
med att avfallet ursprungligen fordes in till aldahlaggningen eller uppkom pa
industrianlaggningen.

SAMMANFATTNING AV AVFALLSSKATTEEFFEKTER VID
DEPONIATERVINNING

Nuvarande bestammelser i LSA innebar foljande:

* Tidigare obeskattat restavfall beskattas
0 nar det flyttas fran den befintliga deponin till skattepliktig
avfallsanlaggning (enligt skattesatsen som galker v
aterdeponeringen).

« Tidigare beskattat restavfall beskattas ytterligare
0 nar det flyttas fran en skattepliktig anlaggningeih skattepliktig
avfallsanlaggning (skillnaden mellan skatt enlighdidigare
skattesatsen och skatt enligt skattesatsen videjieneringen).

» Restavfall dubbelbeskattas
o nar tidigare beskattat avfall utgravs fran ett aeréom inte langre
utgor en skattepliktig anlaggning och aterdeponpéasn
skattepliktig avfallsanlaggning (inget avdrag fidigare skatt).

« Avfall som energiatervinns eller atervinns pa arsédt beskattas
0 nar tidigare beskattat avfall tervinns efter utgitig ur en deponi
inom ett omrade som inte langre utgor en skattéglanlaggning
(inget avdrag for tidigare skatt).
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| avsnitt 6.2 finns en redogodrelse for forutsatyaima for en generell
skattebefrielse av restavfall som aterdeponeras fémstag till vissa andringar av
LSA.

6.2. FoOrutsattningar for och forslag till
andringar av LSA

De effekter av avfallsskatten som redogjorts févsnitt 6.1, och som kan upplevas
som hinder for deponiatervinning, galler dels béslkagen av restavfallet fran
deponiatervinningen i samband med att detta irgaren avfallsanlaggning for att
aterdeponeras, dels den skatt som tidigare befataasfallet i den utgravda
deponin, i samband med att det infordes pa avfdiisgningen eller uppkom pa
industrianlaggningen.

Nedan redogdrs forst (i avsnitt 6.2.1) for de himgtem finns for en generell
skattebefrielse av restavfall som aterdeponerasetizom det bedéms lampligt att
generellt gynna deponiatervinning ur nedlagda digpailer ej. Darefter (i avsnitt
6.2.2 och 6.2.3) foreslas andringar i LSA med sgftaindvika dubbelbeskattning
av avfall som aterdeponeras och att avfall sonviates belastas med skatt.

6.2.1. Beskattning av restavfall fran deponiatervin  ning

Avfallsskatt ska betalas for avfall som fors ingrdavfallsanlaggning som ar
skattepliktig enligt LSA. Detta galler med vissadantag (se avsnitt 6.1.1).
Befrielse fran avfallsskatt vid aterdeponering estavfall fran deponiatervinning
skulle kunna gynna deponiatervinning. Mojlighetén &SA infora bestammelser
om en sadan skattebefrielse maste dock bedémastgeaagspunkt fran om ett
sadant stod ar forenligt med den inre marknaddgtelaU:s bestammelser om
statligt stod.

BESTAMMELSER OM STATLIGT STOD FINNS | EU-FORDRAGET

| férdraget om Europeiska unionens funktionssdtt-{&draget) finns
bestammelser om statligt stod. Dessa géller i liddadriftsstod i form av vissa
skattelattnader ges till andra aktérer an privapeer. Av artikel 107.1 i EU-
fordraget framgar att om inte annat foreskrivsréfagen ar stod som ges av en
medlemstat eller med hjélp av statliga medel, dagtmy, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynseavioretag eller viss
produktion oférenligt med den inre marknaden i destrackning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ar skyldiga att anméla planertgaféata eller andra stodatgarder
till Europeiska kommissionen (kommissionen) férrglening. Kommissionen kan
efter prévning beddma att det aktuella stodet érfiigt med den inre marknaden.
Stodatgarderna far inte genomforas forran kommigsigyodkant dem. Detta
framgar av artikel 108.3 i EU-fordraget.
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AR SKATTEBEFRIELSE AV RESTAVFALL STATLIGT STOD?

Kommissionen har i ett beslut frAn den 25 maj 2004 161/2003) bedémt att de
nuvarande skattebefrielserna i L@fdantag respektive avdrag i 6 § respektive
10-1188) foljer avfallsskattesystemets natur ogfikloch att dessa darmed inte
utgor statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordet. Om nya miljovanligare
alternativ till hantering av undantagen tas framyair inte langre undantagen eller
avdragen som en naturlig del av systemets arturaktibn enligt kommissionen.
Vid sadana forhallanden maste LSA &ndras. Av korsionigns beslut framgar att
Sverige darfor dlagts att félja utvecklingen av mji§ovanligare alternativ till
deponering och andra LSA i enlighet med resultategn sadan uppfdljning.

Kommissionens bedomning av de nuvarande skattelsrna i LSA utgar fran
det tidigare EG-fordraget. Detta har numera ersattS8U-fordraget. Artikel 87.1 i
EG-fordraget motsvaras utan foréandring av artilk.1 i EU-fordraget.

De nuvarande skattebefrielserna ar tillampliga gérestavfall fran
deponiatervinning, om restavfallet utgors av sadafdll som anges i de aktuella
bestammelserna i LSA och Ovriga villkor ar uppfglige avsnitt 6.1.1). Ett visst
avfallsslag behandlas saledes lika i detta avseeansett om avfallet harror fran
utgravning av en deponi eller inte. Om ett avfédigskulle skattebefrias om det
finns i restavfall fran deponiatervinning, men besks om det inte finns i sadant
restavfall skulle det innebéara att samma avfaligbkhandlas olika beroende pa
omstandigheterna. En generell skattebefrielseeitawfall fran deponiatervinning
kan darmed inte sagas fdlja systemets natur ock. log

En generell skattebefrielse av restavfall fran aétervinning skulle innebara ett
ekonomiskt stod fran staten till vissa foretaguftuinning av resurser ur deponier.
Enligt Skatteverkets analys utgor ett driftstodrinfi av en sadan skattebefrielse
statligt stdd enligt artikel 107.1 i EU-fordraget.

KAN EN SKATTEBEFRIELSE FOR RESTAVFALL VARA FORENLIGIED DEN
INRE MARKNADEN?

| och med att skattebefrielse for restavfall fr@&pohiatervinning bedéms utgora
statligt stoéd, maste en bedémning goras av om skéaeanses forenligt med den
inre marknaden enligt artikel 107.1 i férdraget.

Under 2014 har kommissionen presenterat dels etlmgn gruppundantags-
férordning (Kommissionens forordning (EU) nr 651120av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stdd forklarasiitiga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget), somabgaller stod till miljéskydd, dels
nya riktlinjer for stod till miljoskydd och ener@Riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd och energi for 2014-2020 [2014/C 200jd},] milj6- och
energistddsriktlinjerna, som bl.a. omfattar stéakim av nedsattningar av eller
befrielse fran miljoskatter, t.ex. avfallsskatt.
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| gruppundantagsforordningen finns bestammelseundantag frdn anmalnings-
skyldigheten enligt EU-férdraget. Om vissa foruisiagar ar uppfyllda behdver
stddet alltsa inte prévas och godkannas av komaomiesi
Gruppundantagsférordningen ska dock inte tillanmgastod till foretag i
svarigheter, med undantag for stodordningar féawtialpa skador som orsakats
av vissa naturkatastrofer (artikel 1.4 ¢). Med féga svarigheter avses enligt
artikel 2.18 i samma férordning foretag for vilkanst en av foljande
omstandigheter rader:

a) | fallet med aktiebolag (utom sma eller medetstoretag som funnits i
mindre an tre ar eller, nar det galler berattigatieskfinansieringsstod,
sma eller medelstora foretag inom sju ar fran dfénasa kommersiella
férsaljning som beréattigar till riskfinansieringsasteringar enligt sunda
marknadsprinciper tillampade av de finansiellarimediarer som valts ut),
om 6ver halften av det tecknade aktiekapitaleféwvunnit pa grund av
ackumulerade forluster. Detta ar fallet om avdéagackumulerade
forluster fran reserver (och alla andra element santigtvis betraktas som
en del av foretagets egna medel) leder till etatiegackumulerat belopp
som overstiger halften av det tecknade aktiekagiit®lid tillampningen av
denna bestammelse avses med "aktiebolag” sarskiltkr av féretag
som namns i bilaga | till Europaparlamentets ocletaidirektiv
2013/34/EU (1), och "aktiekapital” omfattar Gverkuom sa ar relevant.

b) | fallet med ett foretag dar atminstone nagrarédpar obegransat ansvar
for foretagets skuld (utom sma eller medelstoratiy som funnits i
mindre an tre ar eller, nar det galler beréattigaitieskfinansieringsstod,
sma eller medelstora foretag inom sju ar fran dénata kommersiella
forséaljning som beréattigar till riskfinansieringsesteringar enligt sunda
marknadsprinciper tillampade av de finansiellarimediarer som valts ut),
om 6ver halften av det bokforda egna kapitaletftvavunnit pa grund av
ackumulerade forluster. Vid tillampningen av debeatdmmelse avses
med "ett foretag dar atminstone nagra agare hagraheat ansvar for
foretagets skuld” sarskilt de typer av foretag s@mns i bilaga Il till
direktiv 2013/34/EU.

c) Om foretaget ar foremal for ett kollektivt ingehsforfarande eller
uppfyller kriterierna i nationell lagstiftning fé@tt forsattas i kollektiv
insolvens pa sina fordringsagares begaran.

d) Om foretaget har fatt undsattningsstod och ameuhar betalat tillbaka
lanet eller avslutat garantin, eller har fatt omistinreringsstéd och

fortfarande omfattas av en omstruktureringsplan.

e) | fallet med ett féretag som inte ar ett lith¢remedelstort foretag, dar,
for de senaste tva aren,
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(1) foretagets bokféringsmassiga skuldsattningsbeadsarit storre an 7,5
och

(2) foretagets rorelseresultat fore rantor, skattér avskrivningar,
EBITDA, har legat under 1,0

| milj6- och energistodsriktlinjerna finns bestanises om att stod inte far lamnas
till foretag som befinner sig i svarigheter (putk). Betraffande vad som avses
medfdretag i svarighetehanvisas till definitionen i de tillampliga riktlierna for
statligt stod till undsattning och omstrukturermgforetag i svarigheter. | dessa
riktlinjer framgar foljande avseend@retag i svarigheter:

9. Det finns ingen gemenskapsdefinition av "fordtagarigheter”. | dessa
riktlinjer anser kommissionen emellertid att ettefiag ar i svarigheter om
det inte med egna finansiella medel eller med mizélelagare/aktieagare
eller langivare kan hejda forluster som utan irgnigien fran de offentliga
myndigheterna leder till att foretaget med stosstanolikhet forsatts i
konkurs pa kort eller medellang sikt.

10. Oavsett storlek anses ett foretag enligt delstdiajer principiellt
befinna sig i svarigheter under féljande omstaneligh

a) Om det ar fraga om ett bolag med begransat piegsansvar for
bolagsméannen, nar éver halften av det tecknadédtephar forlorats och
mer &n en fjardedel av detta kapital férlorats urdesenaste tolv
manaderna.

b) Om det ar frdga om ett bolag med obegransabplégs ansvar for
bolagets skuld for atminstone nagra av bolagsmamrigrover halften av
det bokféringsmassiga egna kapitalet har forlapatsmer an en fjardedel
av detta kapital férlorats under de senaste tolvadérna.

c¢) For alla bolagsformer, nar det uppfyller villkori nationell lagstiftning
for att vara foremal for ett kollektivt insolvensférande.

11. Aven om inga av de omstandigheter som angeskitd 0 foreligger,
kan ett foretag fortfarande anses befinna sigiighéter, i synnerhet om
de vanliga tecknen pa att ett foretag befinner sigrigheter foreligger,
sasom Okande forluster, sjunkande omséattning, \dixkamger,
Overkapacitet, minskande kassafltde, stigande sétilingsgrad och
finansiella kostnader samt ett sjunkande varde,kamyga ner till noll, pa

® Enligt Skatteverket har Kommissionen for avsikt att korrigera denna punkt eftersom den svenska
versionen ar felaktig. Den engelska versionen lyder "the undertakings's EBITDA interest coverage
ratio has been below 1,0".
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nettotillgangarna. | de allvarligaste fallen kanefidget till och med vara
insolvent eller befinna sig i ett kollektivt insersférfarande enligt
nationell lagstiftning.

Bade gruppundantagsférordningen och miljo- ochgisgidsriktlinjerna ar nya.
Det finns inte ndgon nationell reglering av vadsdglsestammelser innebar i
praktiken. Det ar darfor svart att fa nagon ledrtitidpur bestammelserna i alla
delar &ar avsedda att tillampas. Enligt Skatteverkenlys far det anda anses vara
klart att kravet pa att stod inte far lamnas tilidtag i svarigheter innebar att
bestammelser i LSA om befrielse fran avfallsskattdterdeponerat restavfall fran
deponiatervinning, skulle behtva omfatta ett sasidlkor. Staten maste darmed
ocksa ges en faktisk méjlighet att kontrolleraséifidmottagaren inte befinner sig i
svarigheter enligt de aktuella definitionerna. Befiller oavsett om bedémningen
avser huruvida st6éd i form av skattebefrielse avandall skulle vara undantaget
fran anmalningsskyldigheten enligt EU-fordragegrehuruvida bestammelserna
om sadan skattebefrielse ar utformade pa ett s&d#rdtt de uppfyller de krav
som enligt miljo- och energistodriktlinjerna galfér att stddet ska kunna anses
férenligt med den inre marknaden och darmed kumdik&@nnas av kommissionen.

Nar det galler stod i form av skattebefrielse fiardeponerat restavfall ar det
avfallslamnaren som ar den egentlige stodmottag&t@adet kan komma
avfallslamnaren till del pa olika satt beroendeviiéet system for skattebefrielse
det ar fraiga om. Om skattebefrielsen utformas sbemelantag fran skatteplikt
eller avdrag for skatt pa sddant avfall kan skafredsen komma avfallslamnaren
till del antingen genom att denne sjalv slippeiorgsia skatten till Skatteverket nar
aterdeponeringen sker pa en egen avfallsanlaggoimgar skattepliktig enligt
LSA, eller genom att skatten aterspeglas i mottaggpriset som avtalas mellan
avfallslamnaren och den som bedriver verksamheiedep avfallsanlaggning dar
restavfallet aterdeponeras. Om skattebefrielsemmtfs som ett
aterbetalningssystem kommer stddet att tillgodagjéxdallslamnaren direkt fran
staten.

Enligt lagen (2013:388) om tillampning av Europeisiionens statstodsregler ska
den som har tagit emot olagligt stod enligt EUettbetala tillbaka stodet, om inte
aterbetalning enligt unionsréatten far underlata§)(®en som har lamnat olagligt
stod ska aterkrava stodet, om inte aterkrav faedaths enligt EU-ratten (2 8).
Med olagligt stéd avses stdd som lamnas i strid gewmférandeférbudet i

artikel 108.3 i fordraget (1 8). Nar det gallerdss&bm utformas for att det med stod
av gruppundantagsforordningen ska kunna undar&asafiméalningsskyldigheten,
ar det saledes viktigt att stodbestammelserna keersts pa ett satt som ger
mojlighet till kontroll av att stod inte betalastilk féretag i svarigheter. | annat fall
kan stédordningen anses ha inforts i strid med gdi@ndeférbudet och
foretagen som fatt stodet kan darmed bli aterbieigéskyldiga.

Om skattebefrielse for aterdeponerat restavfallsknedges genom undantag fran
skatteplikt eller avdrag for skatten skulle ansv&ieatt kontrollera att
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avfallslamnaren inte &r ett foretag i svarighetamkia att ligga hos
avfallsmottagaren, i samband med att denne redosksdten i sin
punktskattedeklaration. Beddmningen av om ett &fyéir i svarigheter utgar fran
ekonomiska omstandigheter hos den enskilda adalisaren, t.ex. huruvida
foretaget inte med egna finansiella medel eller medel fran agare/aktieagare
eller langivare kan hejda forluster som utan irgnigien fran de offentliga
myndigheterna leder till att foretaget med stosstanolikhet forsatts i konkurs pa
kort eller medellang sikt (se ovan, punkt 9 Rildirfor statligt stod till
undsattning och omstrukturering av foretag i s\éatgr).

Det ar inte rimligt att alagga avfallsmottagareingéra bedémningen av om
avfallslamnaren &r ett foretag som befinner sigarigheter enligt de aktuella
definitionerna. Statsstodsreglerna kraver darfisaktiken aterbetalning fran staten
direkt till stddmottagarna, dvs. avfallslamnarna, en skattebefrielse for
aterdeponerat restavfall ska inforas i LSA.

Avfallsskatten ar konstruerad med utgangspunkt fiettodeponimetoden. Detta
innebar, nagot férenklat, att skatt tas ut forimgip allt avfall som fors in till en
avfallsanlaggning (1 8 LSA) och att avdrag far gdid skatt pa avfall som fors ut
fran anlaggningen (10 § LSA).

Om ett system for stdd till deponiatervinning gendterbetalning direkt till
avfallslamnaren inférs samtidigt som avfallsskatssnut enligt
nettodeponimetoden kommer samma avfall att kunrfattes bade av
aterbetalningsratt och avdragsratt avseende askalien. Det ar inte mojligt att ha
en beskattningsordning som innebar att tva olikaqreer kan fa skattebefrielse for
hela skatten pa samma avfall, avfallslamnaren geitenbetalning och
avfallsmottagaren genom avdrag/undantag. Ett &tdridegssystem avseende skatt
pa aterdeponerat restavfall later sig darfor imtelineras med den
nettodeponimetod som avfallsskattens konstruktiag bygger pa.

Statsstodsreglerna innebar alltsa tillsammans nS%ts konstruktion med
utgdngspunkt fran nettodeponimetoden, att detéintadjligt att inféra en befrielse
fran avfallsskatt pa restavfall fran deponiaterimgmar sadant avfall
aterdeponeras. Det ryms inte inom regeringsupptieagetreda forutsattningarna
foren helt ny ordning for hur avfallsskatt ska iasNagot forslag om sadan
skattebefrielse lamnas darfor inte. Under sadarré@fianden saknas anledning att
inom ramen for detta uppdrag gora en utredningradet nya regelverket for
statsstod dven i andra avseenden innebar ett Hioiden sadan skattebefrielse. En
sadan utredning bor goras med utgadngspunkt frastkddionen av
bestammelserna for uttag av avfallskatt och gomned lampligast i samband med
en eventuell utredning av om ordningen for hur ksgkatt ska tas ut bor andras.

ANDRA HINDER MOT SKATTEBEFRIELSE FOR RESTAVFALL
Utbver de hinder som statsstodsreglerna stéllesiplie en skattebefrielse vid
aterdeponering av restavfall fran deponiatervinréingn innebara en uppenbar risk
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for 0kade problem vid kontrollen av att avfallsskatovisats korrekt. Redan i
samband med Naturvardsverkets tidigare regeringsaggNaturvardsverket,
2013a) konstaterades att det kan vara svart attdtlema varifran avfallet harror,
eftersom det ar fraga om heterogent avfall. Detdn finnas en risk for att
restavfall fran deponiatervinning blandas med aawtll innan det fors till
aterdeponering.

Om den nedlagda deponin dar utgravning sker befigiggnom en
avfallsanlaggning som &r skattepliktigt enligt L8®dges avdrag for tidigare
betald skatt nar avfallet forts ut fran anlaggnimgedessa fall skulle en
skattebefrielse for restavfall fran deponiatervimgninnebarag en mojlighet att helt
undvika beskattning dven av sadant avfall somdidigpeskattats i samband med
att det fordes in pa en avfallsanlaggning. Detlskaéirmed kunna finnas ett
incitament att flytta beskattat avfall fran nedlagtéponier under férevandning av
en atervinning som antingen sker endast i myckgtimsad omfattning, eller inte
alls. Huruvida detta ar endast ett teoretiskt séemgr inte att sakert bedéma.

Nagon reell mojlighet att kontrollera att matefahtiskt atervunnits ur det
utgravda avfallet finns inte, eftersom det i efeart &r svart att avgora dels om
visst restavfall harror frdn en viss utgravd maagfall, dels om det ur just denna
utgravda mangd har atervunnits avfall. Det skudigfdt kunna vara svart att
avgora om det endast ar fraga om en flyttning dalkey fran en deponi till en
annan. Mot den bakgrunden &r det rimligt att dugssksen att atervinning av en
del av det utgravda avfallet inte bor utgéra dtker for skattebefrielse vid
aterdeponering av det utgravda avfallet.

Naturvardsverkets bedomning ar att det utifran dad@nskapslage inte ar
miljomassigt motiverat att generellt undanta adrdéponering fran beskattning.
Denna beddmning gjorde aven regeringen i sambandanfallsskattens inférande
(prop. 1998/99:84, s. 62). Som framgar av kapitét 8et Naturvardsverkets
beddmning att det inte finns tillrackliga samhétiseomiska skal for staten att
generellt gynna deponiatervinning ur nedlagda digpadag.

6.2.2. Aterbetalning av tidigare betald skatt p& av  fall

Bestammelser bor inféras om att kompensation fiigdre betald skatt ska kunna
medges aven for avfall som forts ut fran en anléggeom inte langre ar skattepliktig
enligt LSA. Naturvardsverket foreslar i samverkagdnSkatteverket att bestammelser
om aterbetalning av tidigare betald skatt inféeainy 12 § i LSA, samt att vissa
kompletterande bestammelser, bl.a. avseende amg@kmariod, inforsien ny 13 § i
LSA.

Den som ar skattskyldig far gora avdrag for skatapfall som fors ut fran
anlaggningen (10 § 1 LSA). Detta galler med vissdamtag, bl.a. lakvatten. | LSA

49



finns dock inga bestammelser om kompensation digdie betald skatt pa annat
satt an genom att den skattskyldige gor avdrag psnktskattedeklaration.

Det finns alltsa ingen mojlighet att pa nagot kathpensera sig for tidigare betald
skatt i de fall dar avfall flyttats ifran en avsddtdeponi som inte langre ar belagen
inom en anlaggning som ar skattepliktig enligt L%t kan roéra sig om en plats
dar avfall inte langre tas emot eller uppkommederealar avfall inte langre tas emot
eller uppkommer i den omfattning som anges i 1 8.L3etta innebar att
deponiatervinning vid sadana deponier missgynmafja med deponiatervinning
vid de avslutade deponier som finns inom en anliaggdér avfall fortfarande tas
emot eller uppkommer i sddan omfattning att anlévgen ar skattepliktig enligt
LSA.

Som tidigare namnts ar det 6vergripande syftet avtalsskatten att den ska vara
ett styrmedel for att minska mangden avfall somodepas. Skatten avser darfor att
traffa avfall som deponeras. Om kompensation iataggot satt medges for
tidigare betald skatt for avfall som utgravs i @pdni och sedan atervinns kommer
aven atervunnet avfall att beskattas. Detta dvetamsner inte med syftet med
avfallsskatten och inte heller med avfallsskattessyets natur och logik.

Om kompensation inte pa nagot satt medges foratidigetald skatt for avfall som
utgravts i en deponi och sedan forts in pa en aialiggning for att aterdeponeras
dar, finns en risk for att avfallet blir dubbelbattiat. Detta 6verensstammer inte
med avfallsskattesystemets natur och logik ocdestrinot allmanna principer foér
uttag av punktskatt.

Av forarbetena till LSA framgar inte varfor det sals bestammelser om
kompensation for tidigare betald skatt for avfalirsforts ut fran anlaggningar som
inte langre ar skattepliktiga enligt LSA.

Enlig forarbetena till LSA var ett av skélen tidlet av nettodeponimetoden istéllet
for slutdeponimetoden, att slutdeponimetoden irgelger aterbetalning av skatten
for avfall som i framtiden kan komma att féras ndirf deponiytan och att
slutdeponimetoden da inte skulle ge nagot incitdrfigrokad materialutvinning
genom nya tekniker o.dyl. (prop. 1998/99:84, s. B&dan vid LSA:s tillkomst
fanns séledes tankar pa att det skulle kunna hiedikatt i framtiden utgrava
deponerat avfall i syfte att atervinna en del avadé\vsaknaden av en
bestammelse om kompensation for tidigare betaltt pkaavfall som fors ut fran
en anlaggning som inte langre ar skattepliktiggtnlSA, kan darfor inte

tillskrivas en davarande forestallning om att avdaim deponerats inte skulle vara
aktuellt att féras ut fran anlaggningen igen lddgefter att det deponerats.

| forarbetena till LSA ndmns inte omstandighetdreatverksamhet kan komma att

andras pa ett sadant satt att en deponi efted émtdi Iangre ar belagen inom en
skattepliktig anlaggning. Det har darmed inte helelovisats nagra 6vervaganden
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avseende huruvida det ar lampligt eller olampligtdren bestammelse om
kompensation for tidigare betald skatt dven i désbaAvsaknaden av ett
resonemang om detta skulle kunna tyda pa att deitwation inte forutsetts.

Som framgatt ovan strider den aktuella begransniagemojligheten till
kompensation for tidigare betald avfallsskatt béué avfallsskattens syfte och
mot allménna principer for uttag av punktskatt.igirbkatteverkets bedémning ar
detta i sig skal nog for att 6vervaga ett inforaaden mojlighet till aterbetalning
av avfallsskatt.

Det finns inte tillrackliga underlag for att kunbhadéma om aterbetalning av
tidigare betald skatt utgor ett avgoérande hindeaftdeponiatervinning ska
komma till stand. Naturvardsverket bedomer doclaesaknaden av mojligheter
att aterfa tidigare betald skatt pa aterdepondieata&ervunnet avfall skulle kunna
innebéra ett hinder for deponidtervinning. Avertalédlar for att ett inférande av
en aterbetalningsmajlighet bor évervagas.

AR DET LAMPLIGT ATT INFORA BESTAMMELSER OM ATERBETANING AV
AVFALLSSKATT?

Vid bedémningen av om det ar lampligt att inforatéenmelser om aterbetalning
av avfallsskatt har bade nyttan med och kostnadérrett infora bestammelserna
betydelse. Det har aven betydelse huruvida des fitmliga mojligheter for
sokanden att visa och for Skatteverket att korgralhtt ratt till aterbetalning
féreligger.

Det finns ingen tillganglig information om i vilkesmfattning flytt av tidigare
beskattat avfall ifran ett omrade som inte landgduen skattepliktig anlaggning
sker idag eller forvantas ske i framtiden med bétlehregelverk i LSA. Det finns
darmed inga uppgifter om i vilken omfattning duliigslkattning av aterdeponerat
avfall eller beskattning av atervunnet avfall skiag eller kan forvantas ske i
framtiden.

Det ar en angelagen princip att ett skattesystéonmnas pa ett sddant satt att det
inte strider mot syftet med skatten eller mot alimé principer for uttag av skatt.
Det ar darfor Skatteverkets bedémning att avenegmamsad omfattning av
dubbelbeskattning av aterdeponerat avfall ellekdtising av atervunnet avfall,
utgor tillrackliga skal for att infora aterbetalgsbestammelser i LSA, under
forutsattning att andra skal inte talar mot det.

Det finns inte tillracklig kunskap for att bedomeailken omfattning avsaknad av
aterbetalning av den tidigare betalda skatten kgira det avgorande hindret for
att deponiatervinning ska komma till stdnd. Sormfyatt ovan skulle det dock
kunna utgora ett hinder for deponiatervinning. @iett annat talar for att inte
infora aterbetalningsbestammelser i LSA, bedomeaulNardsverket att
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avsaknaden av sadana bestammelser skulle kunna @fySonodigt” hinder for
deponiatervinning.

Skatteverkets kostnader for att utveckla och urderimédvandigt IT-stod for
handlaggningen av ansokningar om aterbetalning/falisskatt beraknas bli
relativt begransade. Se avsnitt 7.1 avseende kilktmader ett inforande av
aterbetalningsbestammelser i LSA beraknas med8iatteverket bedomer att
storleken pa dessa kostnader inte innebar atrr dddi@pligt att infora
aterbetalningsbestammelser i LSA.

Det kan innebara vissa svarigheter for sokandevisattatt skatt tidigare betalats
for avfallet, eller enligt vilken skattesats sKadtalats. Vissa kontrollsvarigheter for
Skatteverket kan ocksa forutses. Se avseendeddgtifrtsatta redogorelsen i
detta avsnitt samt i avsnitt 7.1. Skatteverketsladenbedomning &r dock att dessa
svarigheter inte innebar att det ar olampligt @ibia aterbetalningsbestammelser i
LSA.

Vid en samlad bedémning anser Naturvardsverkehiveskan med Skatteverket
att det finns skal for att inféra bestammelser ¢ink@mpensation for tidigare
betald skatt ska kunna medges aven for avfall $ota @it fran en anlaggning som
inte langre ar skattepliktig enligt LSA.

Naturvardsverket foreslar i samverkan med Skatketeatt bestammelser om
aterbetalning av tidigare betald avfallsskatt isfien ny 12 § i LSA, samt att vissa
kompletterande bestammelser, bl.a. avseende amg@kmiriod, inférsien ny 13 §
i LSA. Forfattningsforslag framgar av avsnitt 6.2.3

HUR STORT BELOPP SOM ATERBETALNING KAN MEDGES MED

Det foljer av allmanna principer att aterbetalnangavfallsskatt inte kan medges
med ett storre belopp an vad som motsvarar dehskattidigare betalats for
avfallet. Detta innebar att det inte ar aktuelldnderbetalning for sddant avfall
som redan fanns pa anlaggningen nar LSA traddé dkea 1 januari 2000. Det
innebar aven att aterbetalning inte kan medgegtesti hogre skattesats an den
som avfallet tidigare beskattats enligt. Sedanlgleatten inférdes har
skattesatsen hojts fyra ganger, senast den 1 jétiEs. Sokanden behover darfor
inte bara kunna visa att skatt har betalats féalktf utan aven enligt vilken
skattesats skatten betalats.

Om avfallet som flyttats ifrdn omradet ar saddarfakgom ar undantaget fran
skatteplikt eller som skatteavdrag tidigare medgi@it kan nagon aterbetalning
alltsd inte medges. Aterbetalning kan inte helledges for lak- och reningsvatten,
eftersom nagon skatt aldrig har betalats for deisamma galler for gas som har
bildats vid nedbrytning av organiskt avfall pd @gaingen, eftersom nagon skatt
inte har betalats foér denna gas.
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VEM SOM BOR KUNNA ANSOKA OM ATERBETALNING AV AVFALLSSKATT

Grunden for aterbetalningen ar att skatt tidigalats for avfallet. P4 samma satt
som ar aktuellt for den som yrkar avdrag enlig§1DLSA maste den som ansoker
om aterbetalning darfor kunna visa bade att skiitjare betalats for avfallet och
enligt vilken skattesats skatt betalats. Den somesisoka om aterbetalning
behover da ha tillgang till de underlag for skagt®visningen som den
skattskyldige ar skyldig att ha enligt skatteféafadelagen (tidigare
skattebetalningslagen). Eftersom det endast askkettskyldige som har tillgang

till dessa underlag och som har kannedom om hiksaenheten bedrivits pa den
aktuella anlaggningen under den period da denrvakattepliktig anlaggning, ar
det denne som ar mest lampad att ansoka om ateibgta

Enligt Skatteverkets tolkning ar det den som besirixerksamheten pa
anlaggningen vid den tidpunkt da avfallet forsrénfanlaggningen som har rétt att
gora avdrag enligt 10 8 1 LSA (Skatteverket, drit 380614-07/111). Mot den
bakgrunden ar det inte givet att aterbetalningeskatten bor ske till den
skattskyldige som tidigare redovisat skatten titheverket.

Den som &r skattskyldig enligt 7 § LSA, dvs. demsmedriver verksamheten pa
anlaggningen, vid den tidpunkt da anlaggningen tpplt vara en skattepliktig
anlaggning enligt LSA torde vara den som har basglighet att ha kontroll pa
vilket avfall av det som tidigare beskattats sodareforts ut fran anlaggningen
och i 6vrigt hur avfallet som finns pa anlaggningeémn anlaggningen upphor att
vara skattepliktig har beskattats. Denne tordebdédra den som ar mest lampad
att ansoka om aterbetalning av tidigare betald skaturvardsverket foreslar
darfor i samverkan med Skatteverket att den sonskaitskyldig vid den tidpunkt
da omradet upphorde att utgora en skattepliktiggoiing ar den som ska ha
mojlighet att ansoka om aterbetalning av tidigatall skatt.

| de fall det ar ndgon annan &n den senast skltigkysjalv som avser att utgrava
avfallet i den nedlagda deponin ar det upp tiltgrana att ta hansyn till den tidigare
betalda skatten nér de sinsemellan reglerar deocakiska villkoren.

Om den som senast var skattskyldig for anlaggnitgematt i konkurs vid det
tillifalle d& utgravningen av avfallet sker, innel&n foreslagna bestammelsen att
aterbetalning av avfallsskatten inte kan medgedoErsattning for aterbetalning
ar att sbkanden kan visa att skatt betalats.dtfatled konkurs torde det vara
sarskilt svart for ndgon annan att prestera denaglsom kravs for att kunna
styrka sin ratt till aterbetalning. Det skulle d&adhrinte vara majligt att I6sa
situationen genom att ndgon annan ges ratt atkarst aterbetalning i dessa fall.
Situationen att den senast skattskyldige har dd@kurs vid utgravningstillfallet
torde dock uppsta endast i undantagsfall.
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VILLKOR FOR ATERBETALNING AV AVFALLSSKATT

Bestammelserna om aterbetalning syftar till attvikaldubbelbeskattning nar
avfall flyttas for att aterdeponeras pa en skattgglavfallsanlaggning, t.ex. i
samband med utgravning for sanering och/eller dépenvinning. De syftar aven
till att undvika att avfall som tidigare deponeraten senare kommer till
anvandning utanfor anldggningen belastas av skatt.

Vilket omrade som utgor en sadan skattepliktig ggiéng som avses i 1 § LSA
avgransas inte geografiskt genom ett sarskilt beslibA finns ingen definition av
skattepliktig anlaggning. Inte heller genom prabas nagon tydlig definition av
begreppet utvecklats. For nedlagda anlaggningadi&adessutom vara mer
komplicerat att avgora exakt vilket omrade somartig den skattepliktiga
anlaggningen an for en anlaggning dar verksamlifetéfiarande bedrivs. Det
skulle darfor i vissa fall kunna uppsta vissa peobimed att avgora om avfallet
lamnat det omrade som tidigare utgjorde en skaltt@phnlaggning enligt LSA.

Om det for att aterbetalning ska medges inforsligare villkor som ar kopplade
direkt till bestdmmelsernas syfte, ges storre mikigier till en mer pragmatisk
tillampning av bestammelserna med utgangspunktsyétet. Naturvardsverket
foreslar darfor i samverkan med Skatteverket atbdeinféras som ytterligare
villkor for aterbetalning, att avfallet antingent®in pa en skattepliktig
avfallsanlaggning eller tagits emot pa en platsaddallet ar avsett att antingen
forbrannas eller behandlas for materialatervinning.

RATT TILL AVDRAG UTGOR HINDER MOT ATERBETALNING

Aterbetalningsbestammelserna bor vara s nara&oepll syftet som méjligt,
dvs. att undvika dels dubbelbeskattning vid atendeping av restavfall, dels
beskattning av avfall som atervinns. Naturvardseeftreslar darfor i samverkan
med Skatteverket att aterbetalning inte ska medgesitt till avdrag for skatten
foljer av andra bestammelser i LSA. Om mojlighdileavdrag finns bor alltsa
dessa utnyttjas istallet for aterbetalning. Bestataar om detta bor inforas i den
foreslagna nya 12 § i LSA. Genom att pa dettawsiitvika konkurrens mellan
aterbetalningsbestammelserna respektive avdragsh@siserna minskas aven
risken for att bade avdrag och aterbetalning meftifesamma avfall. Om den
skattskyldige inte yrkat pa avdraget i sin punktisdeklaration ar denne hanvisad
till mojligheterna att begara omprévning av skagbtet for den
redovisningsperiod dar avdraget skulle ha yrkats.

ATERBETALNING UTGOR INTE STATLIGT STOD

Det 6vergripande syftet med avfallsskatten &r et ska vara ett styrmedel for att
minska mangden avfall som deponeras. Avfallsskattealitsa avsedd att slutligt
traffa endast avfall som deponeras. Bestammelsematerbetalning syftar till att
undvika dels dubbelbeskattning av restavfall saendéponeras, dels beskattning
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av avfall som atervinns. Bestammelserna syftadsalante till att slutligt
skattebefria avfall som deponeras.

De foreslagna bestammelserna om aterbetalning amaisiprincip
bestdmmelserna om avdrag i 10 § 1 LSA och utgdoatiplement till dessa.
Aterbetalningsférfarandet ar endast frAga om etabadministrativt forfarande for
att uppna samma resultat som avdragsbestammelsen.

Enligt den foreslagna nya 12 § aterbetalas skadivfall som flyttats fran ett
omrade som tidigare utgjorde en skattepliktig amigg och som tagits emot pa
en plats dar avfallet ar avsett att forbrannas bidandlas for materialatervinning.
Nar det galler avfall som forbranns eller som &ters pa annat satt ar det inte
frdga om avfall som deponeras. Det skulle sdlettesiiverensstimma med
avfallsskattens syfte att beskatta sadant avfall.flr darfor anses ingd i systemets
natur och logik att medge aterbetalning av demigi betalda skatten pa sadant
avfall. Under sadana forhallanden kan inte atehbiegen anses utgora statligt
stod enligt artikel 107 i EU-fordraget (se avenrai$.2.1).

Enligt den foreslagna nya 12 § aterbetalas skatt @& avfall som flyttats fran ett
omrade som tidigare utgjorde en skattepliktig amiigg och som aterdeponeras pa
en skattepliktig avfallsanlaggning. | och med &tittskyldigheten intrader igen i
samband med aterdeponeringen pa den skatteplitfgisanlaggningen kommer
avfallsskatt fortfarande att betalas for det depade avfallet. Aterbetalningen av
den tidigare betalda skatten innebar saledes imstudlig skattebefrielse av det
aterdeponerade avfallet. Under saddana forhallakaemnte aterbetalningen anses
utgdra statligt stod enligt artikel 107 i EU-férded.

Enligt Skatteverkets analys utgor saledes de fégesl
aterbetalningsbestammelserna inte statligt stadteartikel 107 i EU-fordraget.

VISSA FORFARANDEBESTAMMELSER FOR ATERBETALNING

Avdrag enligt 10 § 1 LSA for avfall som forts uéifr en skattepliktig anlaggning
gors i punktskattedeklarationen for den redovissyregiod under vilken avfallet
fordes ut fran anlaggningen. Redovisningsperiodfdallsskatt ar kalenderkvartal
(9 8 LSA). For att inte skapa konkurrenssnedvrigaimmellan deponiatervinning
pa anlaggningar som fortfarande ar skattepliktiga anlaggningar som inte langre
ar det ar det lampligt att ansokningsperioden fértgtalning av avfallsskatt ar
kalenderkvartal.

Skatteverket ar beskattningsmyndighet for avfalistich aterbetalningsansckan
bor darfor lamnas till Skatteverket. | de allrestefall av ansokan om aterbetalning
av punktskatt ska ansokan lamnas inom tre ar eftgéngen av den period som
ansokan omfattar. Det saknas skl att tillampaneara frist for ansékan i dessa
fall. Naturvardsverket foreslar i samverkan medttkarket darfor att ansékan om
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aterbetalning av avfallsskatt ska lamnas till Skadtket inom tre ar efter utgdngen
av kalenderkvartalet.

| samband med provborrningar for att utreda fottutgégarna for
deponiatervinning skulle det kunna vara aktuetlaasoka om aterbetalning for
relativi sma mangder avfall. Av administrativa skiieslar darfor
Naturvardsverket i samverkan med Skatteverketedtindors en lagsta
beloppsgrans avseende vilket skattebelopp somedédming for ett kvartal kan
medges for. Inom 6vriga punktskatter ar det refaind belopp som utgor lagsta
beloppsgrans. Avseende andra punktskatter ar kr@d@r per kalenderkvartal en
vanligt férekomande beloppsgrans, men 500 kronbrlo800 kronor per
kalenderkvartal forekommer ocksa.

Det ar inte mojligt att med en rimlig arbetsinsati®da hur manga ansokningar
som kan vara aktuella vid olika lagsta beloppsmivBet har darfor inte inom
ramen for detta uppdrag kunnat géras nagon namtagening av vilken lagsta
beloppsgrans som ar mest lamplig avseende aterigtalv avfallsskatt.
Naturvardsverket foreslar i samverkan med Skatketer 000 kronor som lagsta
grans da denna beloppsgrans ar vanligt forekommi@mdgerbetalning av
punktskatt.

| skatteférfarandelagen (2011:1244) finns forfaeredler avseende bl.a.
avfallsskatt. Skatteforfarandelagen behdver justinaatt
forfarandebestammelserna ska omfatta aven atembegalv avfallsskatt, t.ex.
bestammelser om omprovning och éverklagande. Natdsverket lamnar i
samverkan med Skatteverket darfor forfattningséidyslvseende nédvandiga
andringar av skatteférfarandelagen.

Skatteverket har den 1 juni 2015 lamnat en herastéill regeringen om andring
av skatteférfarandelagen avseende bestdmmelsenaobetydelse for
omprdvning och éverklagande av beslut om &terbietakav punktskatf. Det som
framfors i denna hemstallan har aven relevanstébétalning av avfallsskatt.
Nagon redogorelse for detta lamnas dock inte i deapport.

" Skatteverket, dnr 131 294149-15/113
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6.2.3. Forfattningsforslag

Lagen (1999:673) om skatt pa avfall:
12 §
Om avfall flyttats ifrdn det omrade
som tidigare utgjorde en sadan
anlaggning som avses i 1 § forsta
eller andra stycket medges
aterbetalning av skatten pa avfallet
om avfallet
1. forts in pa en sadan
anlaggning som avses i 1 § forsta
stycket, eller
2. tagits emot pa en plats dar
avfallet ar avsett att
a. forbrannas, eller
b. behandlas for
materialatervinning.
Anstkan om aterbetalning enligt
forsta stycket gors skriftligen hos
Skatteverket av den som var
skattskyldig enligt 7 § vid den
tidpunkt dad omradet upphorde att
utgora en sadan anlaggning som
avses i 18 forsta eller andra stycket.
Aterbetalning enligt forsta stycket
medges inte om rétt till avdrag for
skatten foljer av andra bestammelser
i denna lag.

Forfattningskommentar:

Paragrafen ar ny och innebar att det infors enighit att aterfa skatten aven i de
fall dar anlaggningen inte langre ar en skatteigliahlaggning enligt 1 § och det
darfor inte ar mojligt att géra avdrag enligt 1@ Bar avfallet fors ut fran
anlaggningen. Bestammelserna syftar till att unadidbbelbeskattning nar avfall
flyttas for att aterdeponeras pa en avfallsanlaggriex. i samband med sanering
eller utgravning for deponiatervinning. De syftaeé till att undvika att avfall som
tidigare deponerats, men senare kommer till anv@gdortfarande belastas av
skatt. Det kan t.ex. vara fraga om avfall som adg&som ravara i en
tillverkningsprocess eller som energiatervinns gefdrbranning. Se aven avsnitt
6.2.2.

| paragrafens$orsta styckeegleras att aterbetalning av skatten medges éail av

flyttats ifran det omrade som inte langre utgoskattepliktig anlaggning enligt
1 8. Aterbetalning medges dock endast om avfatithgen forts in p& en
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skattepliktig avfallsanlaggning eller tagits emétem plats dar avfallet ar avsett att
forbrannas eller behandlas for materialatervinning.

Genom villkor om mottagningsplatser som &r koppldidekt till bestdmmelsens
syfte, dvs. att undvika dels dubbelbeskattningestavfall som aterdeponeras, dels
beskattning av atervunnet avfall, ges mojlighéetil mer pragmatiskt tillampning
av bestammelserna med utgangspunkt fran detta &xeenpelvis skulle det
kunna forekomma att avfallet behandlas for mat&@avinning i mobila
anlaggningar i anslutning till utgravningsomradetadana fall skulle det kunna
innebéara svarigheter att med sakerhet bestammaitiarbehandlingen sker
utanfor det omrade som tidigare utgjorde den splittega anlaggningen. For
avfall som behandlats i anslutning till utgravniogsadet och darefter forts till en
annan plats for att atervinnas bor villkoren i fargdet och punkten 2 b kunna
anses uppfylla, utan att en utredning behover giteieuvida behandlingen skett
utanfor det omrade som tidigare utgjorde den sphittega anlaggningen. For den
del av det behandlade avfallet som darefter fdrtsrt anlaggning for att
forbrannas blir istallet punkten 2 a aktuell. Fét cestavfall som efter sadan
behandling aterdeponeras pa en skattepliktig @aaliiggning blir punkten 1
aktuell att tillampa.

| paragrafensindra styckeegleras att det ar den som var skattskyldig itsard
med att anlaggningen upphérde att vara en skadttigpiinlaggning som kan
ansOka om aterbetalning. Vem som ursprungligeridietkatten har ingen
betydelse for ratten till dterbetalning. Aven oratsén betalats in av ndgon annan
som tidigare bedrivit verksamheten pa anlaggningedet alltsa endast den som
senast var skattskyldig for anlaggningen som kablkanom aterbetalning.

Enligt tredje styckemedges inte aterbetalning enligt forsta stycketattill
avdrag for skatten foljer av andra bestammels&A.LOm mojligheter till avdrag
finns ska dessa saledes utnyttjas istallet fobataming. Om den skattskyldige
inte yrkat pa avdraget i sin punktskattedeklaratiodenne hanvisad till
mojligheterna att begara omprévning av skattebetsfét den redovisningsperiod
dar avdraget skulle ha yrkats. Detta innebar bttadet inte kan bli aktuellt med
aterbetalning enligt denna paragraf for de avfiatssom omfattas av ratt till
avdrag enligt 11 8.

Det foljer av allmanna principer att aterbetalninig kan medges med ett storre
belopp an som motsvarar den skatt som tidigardabetié@r avfallet. Detta innebar
att det inte ar aktuellt med aterbetalning for shdafall som redan fanns pa
anlaggningen nar LSA tradde ikraft den 1 janua@i®®et innebér aven att
aterbetalning inte kan medges enligt en hogre eskatts an den som avfallet
tidigare beskattats enligt. Om avfallet som fl\gtditan omradet ar sadant avfall
som ar undantaget fran skatteplikt eller som shatteag tidigare medgetts for kan
n&gon aterbetalning allts& inte medges. Aterbetglkan inte heller medges for
lak- och reningsvatten, eftersom nagon skatt alumigbetalats for detta.
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Detsamma galler for gas som har bildats vid nedbrgtav organiskt avfall pa
anlaggningen, eftersom nagon skatt inte har betfdadenna gas.

Det aligger sokanden att visa att denne har &ditéirbetalning. Dari ligger bl.a.
att visa att den mangd avfall som skatteaterbetglansoks for ar korrekt. Det bor
dock inte vara en forutsattning for aterbetalnitigagfallet vags pa en vid
utgravningsplatsen installerad vag. Pa motsvaraattesom ar aktuellt for att
bestdmma vikten nar skattskyldighet intrader fdaket skulle ett alternativ till
egen vag kunna vara att utnyttja andra verksanheégar, t.ex. sddana som finns
pa vagstationer, eller att transportfordonen arsséide med vag (jfr prop.
1998/99:84 s 110). Aterbetalning sker endast ufiitatsattning att avfallet
antingen forts in pa en skattepliktig avfallsanlsiog eller tagits emot pa en plats
dar avfallet ar avsett att forbrannas eller bera@ntr materialatervinning.
Dokumentation av mottagen mangd avfall pa dessagsla.ex. i form av fakturor
och invagningskvitton, kan ocksa utgdra del i utadesom kan lamnas for att
styrka avfallets vikt.

13§

Anstkan om aterbetalning enligt 12 §
ska omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ska lamnas in till
Skatteverket inom tre ar efter
kvartalets utgang. Ratt till
aterbetalning enligt 12 § foreligger
endast nar ersattningen for ett
kalenderkvartal uppgar till minst

1 000 kronor.

Forfattningskommentar:

Paragrafen ar ny och reglerar for vilken periogaestkan om aterbetalning enligt
12 § ska lamnas. Ansdkan ska lamnas kalenderksaidal paragrafen regleras
aven att ansokan ska lamnas till Skatteverket tialetta ska ske inom tre ar efter
kvartalets utgang. Paragrafen omfattar aven errniaglav att skatten pa avfallet
maste uppga till minst x kronor for att aterbetagnska kunna medges. Nar skatten
uppgar till 1 000 kronor eller mer aterbetalas Is#attebeloppet, dvs. inte endast
den del som dverstiger 1 000 kronor.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser:
1. Denna lag trader ikraft den 1 januari 2817
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for forh&dken som hanfor sig till
tiden fore ikrafttradandet.

8 For att Skatteverket ska hinna genomfora de férberedelser som foranleds av en sadan lagandring
behover en proposition lamnas till riksdagen senast fyra manader innan lagandringen trader ikraft.
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Forfattningskommentar

| forsta punkten regleras att de nya bestammelskam#ada ikraft den 1 januari
2017. Av andra punkten framgar att bestammelsemtafande ska galla for
forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafilandet. Detta innebér att de nya
aterbetalningsbestammelserna ar tillampliga erpfaat/fall som flyttats i enlighet

med 12 § efter lagens ikrafttradande.

Skatteforfarandelagen (2011:1244):

Nuvarande lydelse
Som beslut om punktskatt anses
ocksa
1. beslut om aterbetalning av
skatt enligt

a. 24 eller 25 8§ lagen
(1972:266) om skatt
pa annonser och
reklam,

b. 29 eller 30 § lagen
(1994:1563) om
tobaksskatt, eller

c. 28,29eller30 8
lagen (1994:1564)
om alkoholskattpch

2. beslut om aterbetalning,
kompensation eller
nedséattning enligt 9 kap. 2, 3,
4,5,6,8aeller98§ 9b§
tredje stycket, 10 eller 11 8
eller 11 kap. 12 eller 13 §
lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

53 kap.
58

Foreslagen lydelse
Som beslut om punktskatt anses

1. beslut om aterbetalning av

skatt enligt

a. 24 eller 25 § lagen
(1972:266) om skatt
pa annonser och
reklam,

b. 29 eller 30 § lagen
(1994:1563) om
tobaksskatt, eller

c. 28,29e¢ller30 8
lagen (1994:1564)
om alkoholskatt,

beslut om aterbetalning,
kompensation eller
nedsattning enligt 9 kap. 2, 3,
4,5, 6,8aceller9§,9b§
tredje stycket, 10 eller 11 8
eller 11 kap. 12 eller 13 §
lagen (1994:1776) om skatt
pa energioch

beslut om aterbetalning
enligt 12 § lagen (1999:673)
om skatt pa avfall.

° Senaste lydelse 2011:1244



Forfattningskommentar

En nypunkt 3laggs till med anledning av att det i en ny 12&gen (1999:673)
om skatt pa avfall (LSA) inférs bestammelser onml@gtalning av avfallsskatt.
Andringen innebar att dven beslut om aterbetalairigt den nya 12 § i LSA
anses som beslut om punktskatt. Bestimmelserzdte&kfarandelagen som
galler beslut om punktskatt kommer darmed att tiléanpliga aven pa sadana
aterbetalningsbeslut.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser:

1. Denna lag trader ikraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for forhadlem som hanfor sig till
tiden fore ikrafttradandet.

6.3. Vagledning och forslag pa lésningar till
identifierade hinder i miljélagstiftningen

Vid kontakt med berérda akttrer har ett antal didaer lyfts fram som upplevs
som hinder for deponiatervinning. Nedan presentdedurvardsverket vagledning
och forslag pa I6sningar till dessa.

6.3.1. Forenlighet med EU:s avfalls- och utvinnings  avfalls-

lagstiftning
Naturvardsverket bedémer att deponiatervinning stde i strid med EU:s
avfallslagstiftning, eller utvinningsavfallslagstiing, sa lange den tillstandsprovas
eller i vart fall omfattas av ett beslut fran tilsmyndigheten.

Avfallshierarkin, som anges i avfallsdirektivet (B398/EG), anger en
prioritetsordning som innebar att avfall helst &ka&byggas, i andra hand
ateranvandas, i tredje hand materialatervinnagjetrinte ar mojligt atervinnas pa
annat satt, t.ex. energiatervinnas, och i sista lhantskaffas. Ordningen galler
under férutsattning att det ar miljomassigt motateych ekonomiskt rimligt.

Bortskaffande av avfall, sdsom deponering, skamaaginar material- eller
energiatervinning inte ar mojligt eller lampligt miljosynpunkt. Med hjalp av
olika styrmedel deponeras allt mindre avfall i $yerdag, men aven i framtiden
kommer vi dock att behtva deponera vissa typentallaDet kan vara avfall som
ar fororenat med amnen som vi vill fa bort ur salebgikretslopp och som darfor
ar olampliga att atervinna eller utnyttja pa ars#t. Det ar viktigt att deponering
sker pa ett sékert och kontrollerat satt sa ajtpéiverkan minimeras.

Under de senaste aren har standarden pa avfallsidep®i Sverige och Europa
blivit battre som en foljd av EU-direktivet om deyoing av avfall (1999/31/EG).
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EU har @ven beslutat om nya regler for kriterign iicfaranden vid mottagning av
avfall vid deponier.

Sverige genomférde EU-direktivet om deponering\d@#alagenom férordningen
(2001:512) om deponering av avfall (deponeringstiimmgen). Med stod av
deponeringsforordningen har Naturvardsverket basstrn foreskrifter (NFS
2004:10) om deponering av avfall och mottagningekier.

Regleringen av deponeringen har lett till att detakoncentreras till ett mindre
antal deponier som har en hégre standard. Depasédirordningen medfor
strangare krav an tidigare, bland annat pa depmmseunderliggande barriar,
bottentatning, avslutande tackning och uppsamhiniglavatten. Kraven skiljer sig
at beroende pa vilken typ av avfall som deponechsio hogre ju farligare avfall
som deponin tar emot.

Den svenska definitionen av deponering (5 § atalisdningen) kommer fran
artikel 2.g i direktivet om deponering av avfalD@B/31/EG). Dari stadgas att
deponering omfattar lagring av avfall mer an tranéan det atervinns eller
behandlas eller ett ar innan det bortskaffas. Syiftl att lagring av avfall under
en langre tid ska omfattas av deponeringsbegreqmetdarmed
deponeringsbestammelserna, ar behovet av skydddatdér att minska
verksamhetens paverkan pa miljon och manniskosah8laturvardsverket finner
inga skal att andra pa definitionen av deponeiired.foreligger inte nagra
juridiska hinder att deponera olika avfallssladgikabceller for att underlatta
framtida deponiatervinning- vare sig i deponeririggdivet eller i de svenska
bestdmmelserna.

Ett av syftena med den skarpa regleringen kringpdepng ar att fa bort vissa
amnen ur kretsloppet pa ett for miljon sa sakettssin mojligt.
Deponiatervinning skulle kunna anses st i strid oetta syfte. Det ar darfor
avgorande att varje deponiatervinningsprojekt psdaeh att det i beslut eller
tillstand foreskrivs skyddsatgarder och forsiktitgmedtt som sakerstaller att alla
risker hanteras t.ex. att deponigas hanteragprdigng av farliga &mnen inte sker
och att restavfall tas om hand i enlighet med géaalagstiftning. Ar detta inte
mojligt kan deponiatervinning inte tillatas.

N&gon sorts miljoprovning maste saledes goras,doaked hansyn till artikel 23 i
avfallsdirektivet (2008/98/EG) som stadgar att aleksamhetsutdvare som har for
avsikt att behandla avfall ska inneha ett tillsténdch behorig myndighet. | Sverige
har vi generellt tolkat tillstandskravet som attaemmalan kan vara tillracklig for att
uppfylla tillstandskravet i avfallsdirektivet santfe den efterféljs av ett beslut fran
myndigheten (prop. 2010/11:125 s. 32). Men bestdsenem sadan
beslutsskyldighet har annu inte genomforts.
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| utvinningsavfallsdirektivet (2006/21/EG) fastésahtgarder, forfaranden och
riktlinjer for att forebygga eller i mojligaste méegransa sadan skadlig inverkan
pa miljon, sarskilt vatten, luft, jord, fauna, fflooch landskap, och darav foljande
hot mot manniskors halsa som kan uppkomma tiltifély hanteringen av avfall
fran utvinningsindustrin. Medlemsstaterna ska blidta nodvandiga atgarder for
att se till att utvinningsavfall hanteras utan fidkmanniskors hélsa och utan att
forfaranden eller metoder tillampas som kan skadjfanm Medlemsstaterna ska
ocksa vidta nodvandiga atgarder for att forhindtaiinningsavfall 6verges,
dumpas eller deponeras okontrollerat. Sverige bBaogfort direktivet genom
framforallt férordningen (2013:319) om utvinningéall, Hanteringen av det avfall
som uppstar vid atervinning av en utvinningsavéallaggning maste uppfylla
kraven i namnda férordning. Nagot hinder mot s&tanvinning torde dock inte
finnas.

6.3.2. Prévning av deponiatervinning

Utgravning av avfall for atervinning eller depomidtinning faller under
definitionen av miljofarlig verksamhet i 9 kap. IMB bl.a. eftersom det ar en
markanvandning som innebar en risk for spridnindgbawreningar (se t.ex. prop.
1997/98:45 Il s. 107). Regeringen far enligt 6 §s@ kapitel meddela foreskrifter
om att det ska vara forbjudet att utan tillstdddrehnan anmalan har gjorts driva
viss miljofarlig verksamhet. Sadan tillstands- ectméalningsplikt har inférts
genom FMH och MPF. Idag finns inga bestammelsepdiuning av
deponiatervinning i dessa forordningar eller MB.

Det saknas sdledes en prévningspunkt for depovidténg som omfattar
utgravningen och det faktum att man dppnar uppeettagd avfallsanlaggning,
t.ex. en avslutad deponi eller stdngd utvinningsiégsdnlaggning, dvs. i vissa fall
Oppnar upp en godkand sluttdckning med de riskardmtta medfor. Detta gor att
den provning som sker kan bli olika beroende péeviltillsynsmyndighet som
tillfragas.

Avsaknaden av en sarskild prévningspunkt skapan ameosakerhet for
verksamhetsutdvaren och upplevs som ett hindersga aktorer. Detta eftersom
verksamhetsutdvaren inte vet vilken utredning semmler laggas fram eller hur
prévningen kommer att ske. Vad galler utvinningalisénlaggningar sa har den
deponiatervinning som skett hanterats inom ramedébtillstand som galler for
verksamheten. Det har darfor hittills inte framkoitnatt avsaknaden av en sarskild
prévningspunkt upplevs som ett hinder av verksasthévarna.

HUR PROVNINGEN AV DEPONIATERVINNING HANTERAS IDAG

Som framgar av kapitel 2 &r inte deponiatervinréngranligt forekommande
verksamhet i dagslaget. De drenden som anda koimrhanteras ibland som
efterbehandlingsprojekt och ibland som en anmdlan@ansdkan om andring av
befintlig verksamhet. Det finns ocksa en mojligfiettillsynsmyndigheten att
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forelagga verksamhetsutovaren att soka tillstankited kap. 6 a § MB, eller for
verksamhetsutovaren att frivilligt soka tillstandigt 6 b § samma kapitel.

Om det finns ett befintligt tillstand for anlagggen bor tillsynsmyndigheten
granska hur tillstandet (med tillhérande avslutsisign om det ror sig om en
deponi) forhaller sig till deponiatervinningen,elfor att se om
deponiatervinningen ar en sadan andring av verkstentatt den foranleder en
anmalan enligt 1 kap. 11 § MPF eller tillstdnd ginli kap. 4 § MPF. Detsamma
galler for avfallsanlaggningar dar verksamhet togthde pagar.

Forst kravs en bedomning utifran gallande ratt abgravning av avfall for
atervinning/deponiatervinning” ryms inom géllandisténd eller om
andringstillstand eller nytt tillstand behdver sékidluvudregeln ar att det kravs
tillstand for att andra en tillstAndspliktig verksiaet sdsom anges i 9 kap 6 §
miljobalken. Bedémningen kan goras pa féljande satt

1) Kontrollera tillstdndet. Vad omfattar tillstandet®r ser villkoren ut?

2) Om verksamheten inte ryms inom befintligt tillstdh det kravas en
andring av tillstAndet. Av miljéprovningsforordnieny 1 kap 4 § framgar
att

For andring av en tillstandspliktig verksamhet leréet
ocksa tillstand, om

1. andringen i sig innebar en sadan verksamhetdtiérd
som ar tillstAndspliktig enligt 2—-32 kap., eller

2. andringen i sig eller tilsammans med tidigamdringar
innebar att en olagenhet av betydelse for méanrsdkéisa
eller miljon kan uppkomma.

Om andringen inte omfattas av miljéprévningsféranden 1 kap. 4 § enligt ovan
kan det istallet racka med en anméalan om &ndringeeksamheten enligt 11 §
samma kapitel. Bestammelser om anmalningar octetiagen av dem finns i 22—
27 88 forordningen (1998:899) om miljofarlig verksgaet och halsoskydd.

Av 29 kap. 41 § MPF framgar att deponier som aassuitenlighet med
deponeringsforordningen ar att anse som anmalniktigpC-verksamhet under
efterbehandlingsfasen. Andring i anmélningsplikégksamhet &r
anmalningspliktig om andringen har betydelse umstgssynpunkt, enligt 1 kap.
11 § 2 p MPF. Naturvardsverket bedomer att depemidining sannolikt alltid har
betydelse ur stérningssynpunkt varfor det i dagslégavs atminstone en anmalan
innan deponiatervinning far paborjas.

Har en nedlagd avfallsanldggning fororsakat formgsskada, vilket ar vanligt,
faller den in under 10 kap. MB. Detta leder tilh etrksamhetsutdvaren ska gora en
anmalan enligt 28 § férordningen (1998:899) omdrulilig verksamhet och
halsoskydd (FMH). Enligt denna bestammelse ardatbjudet att utan anmalan till
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tillsynsmyndigheten vidta en avhjalpandeatgard ardddning av en
fororeningsskada i ett mark- eller vattenomradendvatten, en byggnad eller en
anlaggning enligt 10 kap. miljobalken. Detta gater atgarden kan medféra 6kad
risk for spridning eller exponering av fororeningatoch denna risk inte bedéms
som ringa. Behovet av anmalan eller tillstand bexlowarje enskilt fall utifran
kunskap om bland annat féroreningarnas belagefankghet och méngd,
omgivningens kanslighet samt planerade atgardéusive hantering av
fororenade massor. | normalfallet kravs anmalareftarbehandlingsatgarder.
Véagledning om sddan anmalan, men ocksd om huvudmmanoll mm, finns bland
annat i Naturvardsverkets rappAit valja efterbehandlingsatga@NyV rapport
5978) och i rapporteBfterbehandlingsansvar — en vagledning om miljobagk
regler och réttslig praxigNV rapport 6501).

Verksamhetsutovaren och tillsynsmyndigheten skaethom det hanteras som en
andring av en pagaende verksamhet, en ny verksasthieett
efterbehandlingsprojekt beakta vilka risker sonksamheten innebér — finns t.ex.
topp- eller bottentatningar pa deponin som komrtteskadas, hur paverkas risken
for 6kad féroreningsspridning eller exponering? Rgamhetsutdvaren ska i sin
ansokan eller anmalan foresla lampliga skyddsaggarch tillsynsmyndigheten
kan sedan forelagga om dessa forsiktighetsatgasser om ytterligare
skyddsatgarder som bedéms lampliga. Typiska mfipéedr vid

deponiatervinning, saval positiva som negativakives utforligare i kapitel 4.

Hantering och behandling av utgravt avfall

Aven om det saknas prévningspunkt for sjalva utgirigen sa finns dock flera
tankbara tillampliga provningspunkter i MPF for tening och behandling av
uppgravt avfall beroende pa vilken typ av avfathsgravts upp och den
behandling som planeras, exempelvis 29 kap. 6-2-444 50-53 och 55 §8. For
hantering och behandling av uppgravt avfall frAamemningsavfallsanlaggning
finns tillampliga provningspunkter i 4 kap 12-15i88PF. Inte heller for
utvinningsindustrin omfattar dock ndgon av de pidgspunkter som galler for
gruvverksamheten ocksa sjalva utgravningen av ldfvéal en stangd
utvinningsavfallsanlaggning.

Hantering och behandling av utgravt avfall omfattasn av 6vriga bestammelser i
15 kap. MB och i de forordningar och foreskriftenrsmeddelats med stod av
detta, t.ex. avfallsforordningen (2011:927). Fénvdeksamheter som klassas som
industriutslappsverksamheter enligt 1 kap. 2 § stwluislappsforordningen
(2013:250) (IUF) géaller ytterligare krav.

Vid deponiatervinning uppstar aven ett restavfathsnte kan atervinnas
ytterligare. Andelen avfall som aterdeponeras kaneva mycket beroende pa
anlaggningens innehall och dess karaktar samt skittaingsmojligheter som finns
for material- eller energiatervinning. Avfall masteck enligt 14 § férordningen
(2001:512) om deponering av avfall (deponeringsfiimmgen) behandlas for att fa
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deponeras pa en tillstandsgiven deponi i drift. Metandling avses anvandning
av fysikaliska, termiska, kemiska eller biologiskatoder, inklusive sortering, som
andrar avfallets egenskaper sa att dess mangdalighet minskas, hanteringen
underlattas eller atervinning gynnas. Kravet paabeling galler inte inert avfall
dar behandling inte ar tekniskt genomftrbar eltera avfall dar behandling inte
medfor minskade negativa effekter pa manniskorsahéller miljon.

Det avfall som gravs ur en aldre avfallsanlaggriag innehalla en hel del
organiskt och brannbart avfall. Enligt 9 och 10 88poneringsférordningen rader
deponeringsférbud for utsorterat brannbart avidlas den 1 januari 2002 och fér
organiskt avfall sedan den 1 januari 2005. Naturségrket har meddelat
foreskrifter och allmanna rad om hantering av bbé@mnavfall och organiskt avfall
(NFS 2004:4). Foreskrifterna innehaller bestammelsesortering av brannbart
avfall, undantag fran kravet att brannbart avfiel &rvaras och transporteras bort
skilt fran annat avfall, undantag fran forbuden meponering av utsorterat
brannbart avfall och organiskt avfall och dispe&irsdeponering av utsorterat
brannbart avfall och organiskt avfall. Av NFS 200framgar att en dispens kravs
fran forbuden i det enskilda fallet och att lanesisen ar den myndighet som kan
medge en dispens under vissa angivna forutsatmiitgad stdd av 15 §
deponeringsforordningen har Naturvardsverket aestubat om foreskrifter (NFS
2004:10) om deponering av avfall och mottagningskier som tydliggor vilka
krav som avfall maste uppfylla for att f& deponerdes olika deponiklasserna (dvs.
deponier for inert, icke farligt och farligt avfalAv de s.k. mottagningskriterierna
framgar bland annat gransvarden for olika paramegmant vilka gransvarden som
verksamhetsutovaren kan ansoka om dispens ifraaskiften ar en del av
genomférandet av EU:s deponidirektiv och géllerdéponering av avfall oavsett
vilken verksamhet som har gett upphov till avfallet

Utvinningsindustrins avfallshantering regleras @wfdningen (2013:319) om
utvinningsavfall. Hanteringen av det uppgravda mialiet maste uppfylla de krav
som anges i denna férordning.

INFORANDET AV EN NY PROVNINGSPUNKT

Vid en workshop i den inledande fasen av regeripgdraget lyfte flera aktorer att
det var oklart hur verksamheten ska prévas, atyjolest pa olika satt idag och att
det vore bra med en sarskilt provningspunkt i miliivningsférordningen for
uppgravning av avfall for atervinning. Naturvarddes har darfor skissat pa hur
en sadan prévningspunkt eventuellt skulle kunnat samt fordelar och nackdelar
med ett sddant forslag. Inom ramen for regeringstgaet genomfordes ett
forenklat samrad den 4-17/9 2015 for att hamtaimpenkter pa ett preliminart
forslag om inférande av obligatorisk tillstandspliér deponiatervinning, se
bilaga 3.

Forfattningsforslaget begransades till nedlagdadiep eller deponier som inte
langre ar i drift och utgick fran mangden utgrawfad, avfallets karaktar och
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befintliga punkter for avfallshantering i 29 kapPM. Detta tillsammans med
verksamhetens karaktar och kravet pa tillstandh&mtering av avfall som foljer av
avfallsdirektivet ledde till att Naturvardsverkedet preliminara forslaget som
skickades ut pd samrad, endast foreslog provnimis@upa A- och B-niva, dvs.
tillstdndsplikt och inte ndgon anmalningspliktign@-4A.

Generella foreskrifter brukar lyftas fram som dtgraativ till tillstandsplikt. For att
det ska vara lampligt med generella féreskriftardit dock finnas en viss mangd
verksamheter som berors och miljobelastningendadmt tekniken hos de
verksamheter som berdrs bor vara kand och defamieNaturvardsverket bedémer
att det i vart fall inledningsvis kommer att varaga om ett mycket begransat antal
verksamheter och att saval miljobelastningen sowéraahteknik kommer att

variera stort. Det ar darfér inte lampligt med gefia foreskrifter.

Det finns inget sjalvandamal i att foreskriva olisténdsplikt, utan
tillstandsplikten bor vara miljomassigt motiver&k risker som finns for
manniskors halsa och miljon vid deponiatervinniitika beskrivits i kapitel 4,
tillsammans med de kriterier som Naturvardsverikkigare stallt upp for nar
tillstandsplikt ar lampligt (kapitel 4 i Naturvandsrkets rapport 535Bréva eller
inte préva?) anser Naturvardsverket dock utgora skal som gbnmiljomassigt
motiverat att foreskriva om tillstandsplikt for depatervinning, bl.a. eftersom det
rér sig om en potentiellt, lokalt mycket miljopakande verksamhet. Nedan
redogors for de positiva och negativa konsekveaseitistandsplikten som vi
hittills identifierat och vagt in i var bedomning.

Fordelarna med att det infors provningspunktedéoniatervinning ar att
prévningen torde bli mer likformig och s6kandenrdéd kan kanna en stérre
sakerhet i vilka krav som kommer att stéllas frdmdigheternas sida och hur
provningen kommer att ga till. Detta torde darfanska ett av de hinder som
identifierats under utredningen. Nya provningspenkbrde aven innebéara en mer
omfattande provning och ett hogre miljoskydd. Gerathgora deponiatervinning
tillstandspliktigt skulle aven avfallsdirektivetsal pa tillstand vid hantering av
avfall uppfyllas.

En konsekvens av att foresla en ny provningspurkt tiistandsplikt ar att kravet
i 6 kap. MB pa att uppratta en MKB blir tillampligth darmed tydligt och
férutsebart. Detta ar en férdel ur miljosynpunkh é@r en likformig prévning éver
landet men kan ocksa ses som en betungande konsekvesokanden.

Nackdelar med att tillstandplikt infors for depaei&inning skulle kunna vara att
en mer formaliserad provning eventuellt tar langieDetta &r dock inte sékert
eftersom dagens osakerhet om hur verksamheterrdaspocksa kan gora att
handlaggningen gar langsamt. TillstAndsprovningfineiven kostnader for
sOkanden och det allmanna. Det allmannas kostradatk sa langt mojligt tackas
av den avgift for prévning och tillsyn som tas engm férordningen (1998:940)
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om avgifter for provning och tillsyn enligt miljdlken (FAPT) av
verksamhetsutovaren. Ytterligare en nackdel orattillstandsplikt infors kan inte
langre verksamhetsutdvarna och myndigheterna satjaatt hantera
deponiatervinning pa sa som sker idag nar de kia wiellan att hantera det som
t.ex. ett efterbehandlingsprojekt, som en andringtabefintligt tillstand eller
genom att soka om frivilligt tillstdnd respektiv@rélagga om skyldighet att soka
tillstand. Infors tillstandsplikt skulle deponiat@ming aven bli en tillstandspliktig
andring av befintlig verksamhet enligt 1 kap 4 g WPF.

For det fall prévningspunkter ska inforas, ar datrslikt [ampligast att ha en
separat provningspunkt gallande utvinningsavfalisggningar, da forhallanden
gallande tillstandsplikt och terminologi skiljegsat fran andra deponier och
avfallsanlaggningar. Aven om den atervinning uinrtingsavfallsanlaggningar
som sker idag hanteras inom ramen for gallandgaiid, kan det inte uteslutas att
det kan bli aktuellt med atervinning ur en anlaggrsom inte langre omfattas av
tillstdnd. Med tanke pa de potentiella miljériskemed atervinning ur en
utvinningsavfallsanlaggning, bor en dylik verksambmfattas av tillstdndskrav.

Vid det férenklade samradet bad vi om synpunkteibfpande:

1. Fordelar och nackdelar med att inféra en prévniogkpi
Miljoprévningsforordningen for uppgravning av avfidr deponiatervinning —
finns det ytterligare aspekter som ni saknar i uékast?

2. Synpunkter pa utformningen av en prévningspunlsiolik av tillhérande avgift
i enlighet med foérordning om avgifter for provniagh tillsyn enligt MB. Vad
ar en rimlig prévningsniva och vilka avfallsmangér utgéra gransen for
olika prévningsnivaer?

3. Konsekvenser av en ny prévningspunkt i Miljoprégsforordningen for
uppgravning av avfall for deponiatervinning soneiffamkommit i ert svar pa
fraga 1.

Inkomna synpunkter tyder pa att flera aktorer, dildynsmyndigheter och
verksamhetsutdvare, ar positiva till att inférapedvningspunkt. Samtidigt lyfts ett
antal oklarheter i inkomna svar. Vissa av dessauykter bygger pa missforstand
som t.ex. att deponier med inert avfall skulle atafaav den foreslagna
tillstandsplikten. Sa var inte fallet. Férutom \giller inert avfall framfors av flera
aktorer att det finns ytterligare deponier for gilétet ar orimligt att ha krav pa
tillstandsplikt vid utgravning av avfall. Flera @ker lyfter att man onskar mer
vagledning om kopplingen till 28 § FMH, om hur wgning av avfall vid deponier
i drift ska hanteras samt hur férundersékningant|&agning och testverksamhet
bade bor genomforas, bedomas och regleras. Nagneaknser att foreslagen
prévningspunkt kommer att missgynna sanering awuwiep och utvinning av
deponerat material. Andra menar att ytterligardyasraehovs av nér
anmalningsplikt kan vara tillrackligt, dvs. &vem &ndra deponier &n de som
innehaller inert avfall. En djupare konsekvensamalfferfragades ocksa dar det
framgar hur manga deponier som kan komma att oasfatt féreslagna
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prévningspunkter samt en utforligare redovisninglkéen till A- respektive B-
nivan. Samtidigt bekraftade flera aktorer att kiapgn om innehallet i aldre
deponier &r bristfallig. Detta innebar svarighédtéde vad galler att bedoma
potentialen for deponiatervinning och att férutse tmanga deponier som skulle
omfattas av de olika prévningsnivaerna.

Sammanfattningsvis resulterade inkomna svar iatsgs att det finns skal att
inféra provningspunkter for deponidtervinning, nanytterligare analys och
arbete kravs for att kunna lamna ett forslag p&minidy av olika former av
deponiatervinning.

Kvarvarande fragor att analysera ar bl.a. féljande.

« BOr aven deponiatervinning vid anlaggningar i driftfattas av
prévningspunkten?

« BOr utvinningsavfallsanlaggningarna omfattas? Hi# d

« BOr deponiatervinning vid andra deponier an depdiieinert avfall
undantas fran tillstandsplikt, t.ex. utgravningoarkdeponi for
energiatervinning?

» Fordjupade analyser av gransdragningar mellan pliganingsnivaer i
syfte att uppna lamplig flexibilitet vid deponieechmer ofarligt
innehall samtidigt som vi uppnar god kontroll nigkerna ar
betydande.

e Hur ska undersdkningsarbetena regleras och genas¥or

e Hur hog ska prévnings- och tillsynsavgiften vara?

Samtidigt bedoms antalet verksamheter i dagsléayetf@a. Huruvida en utredning i
syfte att formulera nya prévningspunkter ar motaeberor saledes pa hur
intresset for denna typ av verksamhet utvecklagumardsverket bedomer att det i
dagslaget inte ar motiverat att utreda detta vidane deponiatervinning blir
aktuellt i storre omfattning &n idag kan det finskal att omprova
stallningstagandet.

6.3.3. Gransdragningen mellan deponiatervinning och
efterbehandling

Fragan hur gransdragningen mellan vad som ska anseseponiatervinning och
miljofarlig verksamhet som regleras enligt 9 kajljéhalken och
efterbehandlingsprojekt som regleras av 10 kagobdlken har varit foremal for
diskussion.

Utgravning av avfall for atervinning eller depomidtinning faller under
definitionen av miljofarlig verksamhet i 9 kap. IMB bl.a. eftersom det ar en
markanvandning som innebér en risk for spridningbaereningar. Samtidigt ar de
platser dar deponidtervinning kan komma att bluakt ofta klassade som
fororenad mark och darmed ar bestammelserna ombeftandling i 10 kap. MB
tillampliga.
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Som laget ar nu kan verksamhetsutdvaren valjateriligen regelverk denne vill
ga efter nar ett projekt ska inledas. Tillsynsmghéiten far darefter bedoma
rimligheten i det presenterade upplagget och fgogelzom nagot bor hanteras pa
annat séatt. Detta torde inte forandras aven onepomatervinning skulle goras
tillstandspliktigt enligt MPF.

Till stor del torde det huvudsakliga syftet vargrahde. Ar det atervinning av det
utgravda avfallet som ar huvudsyfte i projektetreir det sanering och
efterbehandling i syfte att minska en féroreningstsk

Efterbehandlingsarbetet i Sverige idag utgar gimaelat ifran tva "spar”,
tillsynssparet och bidragssparet. B#synsdrivnaarbetet med att efterbehandla
fororenade omraden sker utifran vara tillsynsmyhetgrs (lansstyrelsers,
kommuners och Generallakarens) tillsyn av pagaeadesamheters efterlevnad av
sin egenkontroll, men ocksa genom tillsynen maidastsagare med kanda
historiska fororeningar fran aldre industriverksateins lamningar. Det
bidragsdrivnaarbetet med fororenade omraden utgar mycket fean d
riskklassning, s.k. MIFO-riskklassning, som lanssiserna genomfort under 15 ars
tid, och nu under 2015 avslutat. Denna riskklaggéinen samlad bedémning av
ett objekts (ett mer eller mindre tydligt avgransairades) risker med avseende pa
halsa och miljd. Atervinningsaspekten &r dotke medtagen i denna samlade
bedémning. Manga nedlagda avfallsanlaggningar indénna riskklassning,
antingen som ett separat riskbedémt objekt ellar sn sekundar féroreningsrisk
vid ett annat objekt. Utfyllningsomraden, t.ex. kdfylinader i tatorter, har inte
inventerats och ingar darfor som regel heller imtatabasen over kanda férorenade
omraden, aven om fyllningsjordar kan innehalla féningar. De inventerade
fororende omradena finns idag i lansstyrelserntabda EBH-stodet (vilken
standigt revideras och tillférs nya uppgifter) gechmyndigheternas nuvarande
prioriteringsgrund for efterbehandlingsarbetettih@p ar det objekt med hdog till
mycket hdg riskklass (riskklass 2 och 1) som aorjigrade kommunalt, regionalt
och nationellt. Se vidare kapitel 2.

For markfororeningar galler som utgangspunkt atirignaren bekostar nédvandiga
utredningar for att bedéma risker for halsa ochdmijlliksom eventuella
efterbehandlingsatgarder inkl. forberedelser otérkedntroll av dessa.
Fastighetsagaren kan ocksa ha en del i ansvarear®warig saknas finns
mojlighet att stka bidrag ur det statliga ansldgeefterbehandling av férorenade
omraden. Bestammelser om anslaget finns i forogd(@004:100) om avhjalpande
av fororeningsskador och statsbidrag for sadarjéipande (bidragsforordningen)
och fordelningen av bidraget baseras pa Naturvarlists nationella plan for
detta. Det statliga bidraget kan saledes enddsa titcedningar och
efterbehandlingsatgarder (i sin helhet eller daldrsom det inte finns nagon
ansvarig verksamhetsutovare for.
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6.3.4. Fragan om ansvar enligt 10 kap. MB

Vid deponiatervinning pa ett aldre verksamhetsomiddehallande en nedlagd
avfallsanlaggning riskerar deponiatervinnaren atbtas av ansvar for
efterbehandling aven for befintliga féroreningar.

En exploator som graver och schaktar i ett forarenadde pa satt sa att
féroreningar sprids och frigdrs till omgivningerarh doktrinen och praxis
betraktats som en verksamhetsutdvare och kan dastinsalidariskt ansvarig for
fororeningarnd® Hogsta domstolen har i ett fall om markexploatgrittalat att

den som har bidragit till en féroreningsskada dlérarlig miljéskada ar att
betrakta som verksamhetsutovare enligt 10 kapMB 8aven om atgarderna vidtas
for att den samlade belastningen p& miljon i fégtiingen ska minsk4.

Den som pabdrjar deponiatervinning riskerar salatladikhet med exploatorer
trada in i den krets av ansvariga verksamhetsutés@m finns for omradet.
Eftersom ansvaret &r solidariskt kan myndigheteéia att rikta eventuella krav
pa utredningar och avhjalpande mot den som bediigoniatervinning. Denne
kan darefter féra regresstalan mot dvriga och aidigrerksamhetsutdvare. Denna
risk torde ga att hantera avtalsrattsligt mellamtiga verksamhetsutovare,
fastighetsagare och den som vill utféra deponiétaing. Risken finns dock att
nagon av de tidigare verksamhetsutovarna inte éfigns och att avtalsparter gar
i konkurs. Eftersom det offentligrattsliga ansvane¢ gar att avtala bort riskerar
den som vill utféra deponiatervinning darfor atalolbas av i vart fall delar av den
tidigare miljoskulden.

Trots att ansvaret enligt miljobalkens 10 kap kadféira kostnader fér den som
vill utfora deponiatervinning foreslar Naturvardeket inte nagra forandringar i
efterbehandlingsansvaret.

6.3.5. Krav pa miljokonsekvensbeskrivning

Det finns en osakerhet kring hur bestammelserna om
miljokonsekvensbeskrivningar ska tillampas vid degtervinning.

Den som vill ha tillstand att anlagga, driva eliedra en miljofarlig verksamhet
enligt t.ex. 9 kap. MB maste ta fram en miljokongmtsbeskrivning (MKB) och
lamna in denna till prévningsmyndigheten i sambaned tillstandsansokan. Krav
pa MKB finns aven for andra verksamheter an titldispliktiga. Bestammelser om
MKB finns i 6 kap. MB och férordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB-férordningen).

10 Kommentaren till Miljobalken, 10:14

" Se NJA 2012 s. 125
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Syftet med en MKB ar att identifiera och beskrivadirekta och indirekta effekter
den planerade verksamheten eller atgarden kan naepiftbl.a. manniskor, vaxter,
djur, mark, vatten, luft, hushallning med mark teatoch ravaror. En genomférd
miljokonsekvensbeddmning handlar dock inte baraatrférdigstalla en MKB,
utan dven om processen att ta fram detta dokumi@nsamradet har en
framtradande roll. Samradet behover vara olika ttarfide beroende p& om den
planerade verksamheten anses ha betydande miljipaveller inte. Vissa
verksamheter anses alltid ha betydande miljopaveisa 3 § MKB-férordningen).
For tillstandspliktiga verksamheter som inte onafatav 3 § forsta stycket MKB-
férordningen galler enligt andra stycket sammaémastelse och 6 kap. 5 § MB att
lansstyrelsen under samradet ska prova om verksamkan anse medfora
betydande miljopaverkan utifran de kriterier sodllstupp i bilaga 2 till MKB-
férordningen.

Eftersom provningen av deponiatervinningsprojeksker pa olika séatt ar det olika
vilka krav som stélls pa underlaget, om krav pa Mi€8lls och om verksamheten
bedéms medféra en betydande miljopaverkan.

Bedoms verksamheten som en tillstAndspliktig agdainett tillstand till
deponiverksamhet enligt t.ex. 29 kap 35 § MPF kMK®S och lansstyrelsen
maste da enligt 3 § andra stycket MKB-forordninégtta beslut om huruvida
verksamheten utifran de kriterier som anges i hil2djll MKB-férordningen kan
antas medftra en betydande miljopaverkan.

Om tillsynsmyndigheten istéllet forelagt verksanshisbvaren att ansdka om
tillstand enligt 9 kap 6 a § MB galler krav pa MKied samrad enligt 6 kap. 4 §
2 b MB.

For det fall prévning endast sker genom behandlingn anmalan enligt 1 kap.
11 8 MPF &r det inte sakert att krav pa MKB ochhiiét sammanhéngande samrad
kommer att stéllas. | 1 kap 13 8 MPF hanvisab&itammelser i férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskyEiMH) om vad en anmalan
ska innehalla och hur den ska handlaggas. | 25 § BNyes att anmalan ska
innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska aslingar som behdvs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den miljcjariierksamheten eller
atgardens art, omfattning och miljoeffekter. | destrackning som behdvs i det
enskilda fallet ska en anméalan ocksa innehallaigokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. miljobalken. Denna bestammelse gaNen for anmalningar av
efterbehandlingsatgarder enligt 28 § FMH. Den sdinsta hand har att bedoma
huruvida det behovs en MKB eller inte ar den somagiinélan, dvs.
verksamhetsutévaren. Om verksamhetsutévaren bediitrdgt inte behdvs nagon
MKB, men tillsynsmyndigheten anser att en MKB biga i anmalan, kan
tillsynsmyndigheten begéra att anmalan kompletterad en sadan.
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Beroende pa hur tillsyns- och tillstandsmyndigheagvedomer verksamheten stélls
alltsa olika krav pa prévningsunderlaget idag. easékerhet kan upplevas som
ett hinder for verksamhetsutvaren eftersom deslfirt att uppskatta kostnaden
och tidsatgangen for prévningen. En konsekvengtdérsla en ny
provningspunkt med tillstandsplikt for deponiatening skulle vara att kravet i 6
kap. MB pa att uppratta en MKB blir tillampligt oclirmed tydligt och

forutsebart.

6.3.6. Prévning av prospektering och provborrning

Prévningen av de undersdkningsarbeten som utftiis et
deponiatervinningsprojekt ar inte specifikt regterEn bedémning av det enskilda
fallet far goras utifran befintlig reglering i nilpalken och underliggande
lagstiftning om miljofarlig verksamhet eller arbeteférorenade omraden.
Undersokningsarbeten innefattande fysiska ingrepgarken faller dock in under
definitionen av miljofarlig verksamhet i 9 kap. VB.

Nedan listas typiska risker som verksamheten &nfppad med, samt mojliga
bestammelser for tillsynsmyndigheten att tillampiet enskilda fallet. Aven andra
forhallanden, t.ex. lokala bestammelser (sdsonmiomesomraden), detaljplaner,
beslut om vattenskyddsomrade eller miljériskomréidler andra skyddade
omraden kan reglera tilltradet till undersokningarark, men dessa tas inte
narmare upp har.

Kannedomen om innehallet i vara nedlagda avfaliggmingar ar begransad. For
att fA nodvandig kannedom om huruvida avfallsaméggar kan vara intressanta
ur resurssynpunkt kravs bade odversiktliga inventgni, for att lokalisera och
klassa avfallsanlaggningarna, och mer detaljeradensdkningar av respektive
objekt.

Storleken péa nedlagda avfallsanlaggningar, liksomehallet i dem, kan variera sa
mycket att det ar svart att ge generella rekommtémukr eller underlag for
riskbedomning infér undersokningar. Riskerna acsa for platsen och det ofta
okanda avfallets innehall.

Statens Geotekniska Institut (SGI) lyfter ocks@fidessa anledningar till att
nedlagda avfallsanlaggningar undersokningsmassigskiljer sig fran andra
fororenade omraden (SGI 2014). Nedlagda avfallggniiagar behtver saledes
undersokas med sarskild inriktning for att

- avfallet ar heterogent,

» fororeningsinnehallet ar helt eller delvis okant,

« lokaliseringen paverkar grundvattenforhallanden m.m

« forekomsten av organiskt material kan orsaka righked sattningar och

deponigas.

SGl lyfter ocksa fram behovet av alternativa ineeings-, undersoknings- och
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atgardsmetoder, eftersom det sallan blir aktuedid tmaditionell gravsanering.
(SGI, 2014).

Lampliga inventerings- och undersokningsmetodefditorenade omraden &r i
allmanhet starkt kopplade till naturforutsattningapa platsen, men ocksa utifran
vad undersokningarna syftar till. For avfallsanki@iggar ar de naturgivna
forhallandena dessutom paverkade av avfallets pepeilket i sin tur paverkar
topografin, geologin, hydrologin, och darigenomigipingsforutsattningarna for
eventuella féroreningar. Avfallsanlaggningar kanf@tdses som sarskilt
heterogena och kravande att undersoka. Utoverateinkiehallet i avfallet inom
avfallsanlaggningen variera nastan i det oandltgagh djupmassigt, da
forfarandet vid deponeringen sallan dokumenterats.

De heterogena forhallandena gor att det ar "nastadjligt att utfora en
representativ provtagning av fast material i en mgahdeponi”, uttrycker SGI det i
namnda rapport (SGI, 2014). Vid understkningaredlagda avfallsanlaggningar
kan provgropsgravning och okuléara besiktningarctéaréra sarskilt givande.

En annan aspekt som gor avfallsanlaggningar svéoateibland farligare) att
undersoka an naturlig mark eller fororenade omraudeait de inte ar stabila.
Marken, som inte &r naturligt lagrad och kompaldekan vara instabil att betrada
med maskiner eller personal, men kan ocksa varageenatt satta sig eller avge
deponigas till foljd av nedbrytning av organisktterél. Skyddsatgarder bade
avseende sékerhet for personal och spridningsirsioforeningar kan darfor
behovas, samtidigt som saddana atgarder kan vara attdorutse.

Behoven av forsiktighetsmatt varierar fran fallfalll utifran forutsattningarna vid
den specifika avfallsanlaggningen. Den verksambet glaneras och
bedomningen av eventuella risker maste darfor giwaten tillsynsmyndighet som
har kannedom om platsen och det aktuella projekédiande utgor tankbara
alternativ vid en hantering av en forfragan om usdkningsarbeten infor
eventuell deponiatervinning:

Upplysningsplikilikt 10 kap. 118 MB) dar verksamhetsuttvaren gplysa
tillsynsmyndigheten nar markférorening patraffatsl nedlagda
avfallanlaggningar ar det kant (eller kan atminstantas) att marken ar férorenad
och det skulle kunna liknas med gangse forfaraod&forenade omraden. Sadan
upplysningsplikt kan tankas tillracklig da endaste forstorande
undersokningsmetoder (sdsom geofysiska metodegrskindas.
Tillsynsmyndigheten behover da framst kanna tilladersokningen pagar.

Anmalningspliki{enligt 288 FMH) rdder om man ska vidta en avigateatgard
med anledning av en féroreningsskada som kan neediad risk for spridning
eller exponering av féroreningarna. Denna bestaserél inte direkt tillampbar
eftersom undersokningarna i dessa fall inte totgéra nagon avhjalpandeatgard
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da syftet ar deponiatervinning. For det fall undkréngarna anda skulle kunna
sagas vara avhjalpandeatgarder ar bestammelsganeleftersom man med
storsta sannolikhet (enligt tidigare resonemangpiser grava provgropar och
darigenom fysiskt hantera och paverka forhallandenarken och avfallet.
Tillsynsmyndigheten far genom anmélan mojlighetilammans med
verksamhetsutdvaren bedoma omfattningen pa arbssnibehovet av eventuella
skyddsatgarder.

Tillsynsmyndigheten har aven mdjlighet att foreliggrksamhetsuttvare att séka
tillstand enligt 9 kap. 6 a 8 MB om undersokningsaena medfor risk for
betydande féroreningar eller andra betydande oléggenfér manniskors hélsa
eller miljon. Finns ett befintligt tillstand for &éallsanlaggningen bor forst
undersokas om arbetena ryms inom befintligt tilidtéller om anmalan om
andring eller ansokan om andringstillstdnd beh@sgmma satt som beskrivits
ovan i avsnitt 6.3.2.

Naturvardsverket finner det i nulaget inte motivexth foresla en ny generell
prévningspunkt i MPF for undersokningar infor dejdoervinning eftersom de
miljo- och halsorisker som féreligger vid aktuetidersokning ar lokala och darfor
maste bedomas av tillsynsmyndigheten. Denna fragddck analyseras vidare i
enlighet med slutsatserna i avsnitt 6.3.2.

6.3.7. Klassning av uppgravt avfall

Det finns en osakerhet kring hur klassningen awgpgravda avfallet fran
deponiatervinning ska goras. Det finns flera asfatler som kan bli aktuella.
Enligt uppgift pA samradet visar genomforda undersar att avfallet ofta ar
"typ kompost med inslag av mineralull”. Det harlgig TOC-halt men genererar
inte ndgon metangas.

Typen av avfallsanlaggning kan ge vagledning onu¥ida avfallet ska klassas
som farligt avfall eller icke farligt avfall. Avfat har dock sannolikt forandrats
Over tiden varfor en ny beddmning bor goras eftgravningen. En viss avfallskod
kan vara passande att anvanda da avfallet graagaltsanlaggningen och sedan
kan avfallet behtva klassas om efter behandliogmfav sortering eller liknande
da en annan avfallskod kan vara mer passande agsrkhg av avfallet ska goras
utifrdn innehallet av farliga amnen och Naturvaeiket har tagit fram en sarskild
vagledning for denna bedémning som finns tillgamg& Naturvardsverkets
hemsida (Naturvardsverket, 2013c). Vagledningenrkematt ses 6ver och
uppdateras under hésten 2015 med anledning avdibngar i reglerna om
klassificering. Aven EU-kommissionen forvantas besom ett nytt
vagledningsdokument (European Commission).

For utvinningsavfall ar det vasentligt att avgona avfallet ar vittringsbenaget och

potentiellt kan komma att producera ett metallgalakvatten. Sadant lakvatten &r
ofta surt, men det féorkommer aven att det inteuér lagon generellt tillamplig
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kod i avfallsforordningens bilaga 4 for sadant dvfeom kapitel 1 finns inte. Den
kod som anges for syrabildande gruvavfall fran beting av sulfidmalm (1 03
04*) ar for begransad for att tacka in allt utvimgéavfall som ar vittringsbenaget
och potentiellt kan komma att producera ett meadtilyjt lakvatten.

Nedan foljer nagra exempel pa koder i avfallsfonimgens bilaga 4 som kan vara
lampliga att anvanda vid deponiatervinning menfitets flera andra koder,
exempelvis i kapitel 16, 17 och 20, som kan bluakg.

19 13 Avfall frn efterbehandling av jord och gruatien:
19 13 01* Fast avfall fran efterbehandling axdjsom innehaller farliga amnen.
19 13 02 Annat fast avfall fran efterbehandkvgord &n det som anges i 19 13
01.
19 13 03* Slam fran efterbehandling av jord sonehaller farliga amnen.
19 13 04 Annat slam fran efterbehandling av fmdlet som anges i 19 13 03.

17 05 Jord (&4ven uppgravda massor fran fororenaméden), sten och
muddermassor:

17 05 03* Jord och sten som innehaller farliga &mne

17 05 04 Annan jord och sten an den som ange®% DB.

19 03 Stabiliserat eller solidifierat avfall:

19 03 04* Avfall, klassificerat som farligt, madelvis stabiliserats.

19 03 05 Annat stabiliserat avfall an det sommes i 19 03 04.

19 03 06* Avfall, klassificerat som farligt, mosolidifierats.

19 03 07 Annat solidifierat avfall &n det songes i 19 03 06. 5.
Stabilisering: processer som andrar avfallsbestflamas farlighet, varvid farligt
avfall omvandlas till icke-farligt avfall,

Solidifiering: processer dar endast avfallets agagtienstillstand andras genom
tillsatser utan att avfallets kemiska egenskapeerk@s,

Delvis stabiliserat avfall: avfall som efter stad®ringsprocessen fortfarande
innehaller farliga bestandsdelar som inte fullsigindmvandlats till icke-farliga
bestandsdelar och som kan avges till miljon pa, koedellang eller lang sikt.

19 07 Lakvatten fran avfallsupplag:
19 07 02* Lakvatten fran avfallsupplag som innedrdfiarliga amnen.
19 07 03 Annat lakvatten fran avfallsupplag ansteh anges i 19 07 02.

Naturvardsverket finner inte anledning att verkadth ndgon ny avfallskod tas
fram for avfall frAn deponidtervinning. Detta hugad#lligen eftersom det ar ett
mycket varierande avfall som inte kan sagas varsaeskild typ.
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6.3.8. Krav pa avslutning och 6vervakning

Det rader viss osakerhet kring vilka krav som gdbe avslutning och dvervakning
vid deponiatervinning.

Kraven pé avslutning och 6vervakning av deponi@mfyar av
deponeringsforordningen och Naturvardsverket faifiek (NFS 2004:10) om
deponering av avfall och mottagningskriterier. Bamgar ocksa vilka méjligheter
till undantag som finns. Bestammelserna ar endgkeaomfoérandet av EU:s
deponeringsdirektiv och géaller for all deponeringaafall oavsett vilken
verksamhet som har gett upphov till avfallet. Nedudsverket vagleder om dessa
regler iDeponering av avfallHandbok med allmanna rad 2004:2. En lankad
sammanstallning 6ver gallande bestammelser, vaigigsiiokument och rapporter
m.m. finns p& Naturvardsverkets hemé&ida

Dessa regler ar tillampliga for avslutning av deatervinningsprojekt pa deponier
som omfattas helt eller delvis av deponeringsfdnorglen och dar inte allt avfall
forslas bort. For aldre deponier dar inte allt d\ftaslas bort bor
tillsynsmyndigheten stalla motsvarande krav pawmsig och 6vervakning nar det
ar miljomassigt motiverat och skaligt.

Restavfallet fran deponiatervinning kommer ocksdehdva tas om hand i
enlighet med gallande ratt. Fors det till en ant@poni maste det omfattas av den
deponins tillstand.

For utvinningsavfallsanlaggningar aterfinns kravapélutning och efterbehandling
i utvinningsavfallsférordningen. Dessa regler Bapliga for avslutning av
deponiatervinningsprojekt pa utvinningsavfallsagliiggar som omfattas av
utvinningsavfallsférordningen. For aldre deponi@msnte omfattas av namnda
forordning bor tillsynsmyndigheten stalla motsvatakrav pa avslutning dar det
ar miljdomassigt motiverat och skaligt.

Precis som for andra deponier maste restavfafietdeponiatervinning pa en
utvinningsavfallsanlaggning tas om hand i enlighet! gallande rétt.

6.3.9. Berédkning av efterbehandlingsfasen

Oklarhet rader om hur berédkning av efterbehandlasgs ska goras vid deponier
som omfattas helt eller delvis av deponeringsfdnonglen.

Efter utford deponiatervinning nar delar av depdamnas kvar eller da restavfall
aterdeponeras galler som namnts ovan befintligifagjag. Detta innebar att den

12 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Deponering-av-avfall-
/Referensbibliotek-deponier/
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minst 30-ariga efterbehandlingsfasen borjar rakmagran det att deponin ater
tackts och godkants.

6.3.10. Befintlig ekonomisk sakerhet och krav pAny  sadan

Enligt 16 kap. 3 § MB far tillstdnd, godkannandertlispens enligt miljobalken
eller enligt foreskrifter meddelade med stod agyahdlken, for sin giltighet goras
beroende av att den som avser att bedriva verkdambkgiller en ekonomisk
sékerhet. Sakerheten ska tacka kostnaderna féilpahge av en miljoskada som
verksamheten kan orsaka och andra aterstéallniriysigsom verksamheten
féranleder. Den som bedriver deponeringsverksadnhaiitid skyldig att stalla
sakerhet, om inte denne vidtar nagon annan larapdigrd for fullgérande av sina
skyldigheter enligt 15 kap. 34 § MB. Nar det gatleponier ska sékerheten
omfatta t.ex. sluttdckning och lakvattenkontrolenréven évervakning och
eventuella skyddsatgarder under den 30-ariga eteridlingsfasen.

Nar det géller avslutade deponier som omfattasegoeringsforordningen sa ar
den storsta delen av sakerheten redan utnyttjacsefh deponin da ska vara
sluttackt och godkand. En viss summa kvarstar docler efterbehandlingsfasen.
Denna mindre del av sakerheten bor kvarsta avedeponiatervinning inleds.

For en stor del av de nedlagda avfallsanlaggnidgadeponiatervinning kan bl
aktuellt finns dock ingen befintlig sakerhet. Danhkiven finnas starka skal att
stélla krav pa sékerhet vid prévningen av ett d&gervinningsprojekt.
Forarbetena till 16 kap. 3 8 MB anger att starki ak meddela villkor om
sakerhet foreligger om den aktuella verksamheterfdwatses avslutas inom viss
tid och det kan foreligga ett efterbehandlingsbelie anger ocksa att det kan
finnas skal att meddela villkor om sakerhet fof @@ det kan stéllas krav pa en
verksamhet att fortlbpande lata frakta bort avfsdl prop. 1997/98:45 del Il s. 205
och allmént om ekonomisk sékerhet enligt miljobalkavsnitt 10 i prop.
2006/07:95).

Deponiatervinning torde kunna forutses avslutamings tid och det foreligger
sannolikt ett efterbehandlingsbehov néar det ateimgsbara avfallet gravts ut. Om
restavfallet ska aterdeponeras pa samma plats gasutom som ovan namnts
befintliga regler for denna deponering, vilket imdtérar krav pa sakerhet enligt 15
kap. 34 § MB (se t.ex. MOD 2010:51 dar fraga lgalde stallande av sékerhet for
en ny deponi som lokaliserats ovanpa en aldre dgpgdan aven for de fall nar allt
avfall bortforslas kravs sannolikt nagon form aerétallandeatgarder for vilka
sékerhet bor stéllas.
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/. Konsekvensanalys

Har foljer en analys av konsekvenser av ett inféeaav
aterbetalningsbestammelser i LSA for att undvikabsilbeskattning av avfall som
aterdeponeras och att avfall som atervinns belastasskatt.

7.1. Forslag om aterbetalning av avfallsskatt
enligt LSA

| avsnitt 6.2.2 foreslas att det i en ny 12 § i LS inféras bestammelser om
aterbetalning av skatt pa avfall som flyttats iféihomrade som inte langre ar
beldaget inom en anlaggning som ar skattepliktiggehiSA. De féreslagna
bestammelserna motsvarar i princip bestammelsemavdrag i 10 8 1 LSA och
utgor ett komplement till dessa.

7.1.1. Offentligfinansiella effekter

Det ar inte mgjligt att inom ramen for detta upgprdreda i vilken omfattning det
kan bli aktuellt med utgravning av tidigare beskb#ivfall pA deponier som inte
langre befinner sig inom ett omrade som utgor erttsgliktig anlaggning. Det &r
darmed inte heller mgjligt att géra en uppskattramgned vilket belopp
aterbetalning av avfallsskatt skulle komma att nesdged stod av de foreslagna
bestdmmelserna.

7.1.2. Konsekvenser for foretag och kommuner m.fl.

Enligt nuvarande bestammelser medges avdrag igatil betald skatt pa avfall
som forts ut fran en skattepliktig anlaggning. Baknas dock mojlighet till
kompensation for tidigare betald skatt nar avigttdts ifran ett omrade som inte
langre utgor en skattepliktig anlaggning. Regeleeik. SA missgynnar saledes
deponiatervinning inom ett omrade som inte langgémen skattepliktig
anlaggning jamfoért med deponiatervinning inom eatt&pliktig anlaggning. Detta
innebar en risk for konkurrenssnedvridning. Etbrahde av de féreslagna
aterbetalningsbestammelserna skulle innebaragetverket i LSA inte langre pa
detta satt missgynnar deponiatervinning inom visagaden. Med den information
som finns tillganglig ar det dock svart att vetalken omfattning det skulle kunna
vara aktuellt att flytta tidigare beskattat avffihn ett omrade som inte langre
utgor en skattepliktig anlaggning. Darmed ar dérisatt bedéma storleken pa
skatten som skulle vara aktuell att aterbetalahartmycket férandringen skulle
gynna foretagen.

Aterbetalningen ar frivillig for féretagen i den niegen att staten inte stéller nagra
krav pa att foretaget ska lamna in en ansokan oy som valjer att ans6ka om
aterbetalning maste dock ha underlag for att vitsei# till aterbetalning

foreligger. Detta kan vara férenat med vissa kagn§r foretagen.
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De underlag som kravs avser huvudsakligen attatisskatt tidigare betalats. Den
skattskyldige ar skyldig att ha underlag for skattievisningen (39 kap. 3 8§
skatteforfarandelagen, tidigare skattebetalningsicdkf97:483). Dessa underlag
kan aven anvandas som underlag for att styrkanrtitt@terbetalning. Detta krav
innebar saledes inte ndgra extra kostnader fomsiéka Motsvarande underlag
kravs aven for att styrka réatten till avdrag enligt§ 1 LSA nar avfall forts ut fran
en skattepliktig anlaggning.

Aven kravet pa att avfallet ska ha tagits emotpélattepliktig avfallsanlaggning
eller pa en plats dar avfallet ar avsett att fanhes eller behandlas for atervinning
behdver kunna styrkas med underlag. Detta utgékidnad jamfort med vad som
géller for att styrka ratten till avdrag enligt 8@ LSA. Villkoret om viss
mottagningsplats ar direkt foérknippade med syftetim
aterbetalningsbestammelserna och &r avsett attléatteeor foretagen att visa sin
ratt till aterbetalning. Det kan ocksa sagas utgdraiktig forutsattning for att det
ska vara majligt att inféra bestammelser i LSA derldetalning av avfallsskatt (se
avsnitt 6.2.2). Mot den bakgrunden bor ett begriéadzete for att kunna presentera
underlag som visar att avfallet tagits emot pa ndmode angivna platserna kunna
accepteras.

Det ar exempelvis frdga om att visa att avfalltsagimot pa en skattepliktig
avfallsanlaggning. Det torde inte innebara nagitrstarbete att presentera ett
underlag som visar detta. Om avfallet forts tillaaallsanlaggning som drivs av
nagon annan ar avfallslamnandet forknippat med ettagmingskostnad.
Dokumentationen av denna, t.ex. i form av faktardr invagningskvitton, finns da
redan hos foretaget och kan anvandas som undérageibetalningsansckan. Om
avfallet istéllet forts till en egen avfallsanladgum ska skatt redovisas nar avfallet
fors in pa anlaggningen. Underlagen for denna etextbvisning, som féljer av
skyldigheterna enligt skatteférfarandelagen, kaéwkn utgéra underlag for en
aterbetalningsansokan.

Aven nar avfallet tas emot p& andra platser tovéilalamnandet i de flesta fall
vara forknippat med en ekonomisk uppgorelse mealidallslamnaren och
avfallsmottagaren. Dokumentationen av den uppgémelsex. fakturor och
invagningskvitton kan da utgora en del av undetliyeatt visa ratten till
aterbetalning.

Sammantaget beddms kostnaderna for att presemedealag som visar ratten till
aterbetalning innebara endast marginella kostriédéoretagen.

Kommuner m.fl. kan pd samma satt som foretag hdilidterbetalning av

avfallsskatt. Det som ovan anges avseende forslpgeerkan pa foretag ar darfor
giltigt aven avseende kommuner m.fl.
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7.1.3. Konsekvenser for Skatteverket

Bestammelserna om aterbetalning foreslas varapliga endast i de fall dar
anlaggningen dar utgravningen av avfallet skerlgnigre ar skattepliktig och
avdragsbestammelsen i 10 8§ 1 LSA darfor inte @ntpliga. Det kan rdra sig om
en plats dar avfall inte langre tas emot eller wopker, eller dar avfall inte langre
tas emot eller uppkommer i den omfattning som ande$LSA (se avsnitt 6.1.1).

Den som ar skattskyldig for avfallsskatt kan bearrerksamhet vid flera olika
anlaggningar. Vissa av dessa anlaggningar kannettiagda och darmed inte
langre skattepliktiga, medan andra fortfarandedgifi och darfér skattepliktiga.
Avdragsbestammelsen i 10 § 1 LSA ar aktuell dértipa endast pa avfall som
forts ut fran en skattepliktig anlaggning. Dettagbar att aven den som &r
registrerad som skattskyldig for avfallsskatt, @ahje kvartal lamnar en
punktskattedeklaration, behdver ans6ka om aterbetpbm utgravningen av
avfall sker pa en anlaggning som inte langre &itespdiktig.

| september 2015 hade sammanlagt 309 skattskyldigasfallsskatt registrerats

av Skatteverket sedan LSA tradde ikraft, varavfbiarande ar registrerade som
skattskyldiga. | nulaget skulle det saledes kuwrara aktuellt med hogst 309
verksamhetsutovare som kan ansdka om aterbetaDatcan givetvis tillkomma
nya verksamhetsutévare som skattskyldiga, menimtet fdag inget som tyder pa
att det skulle tillkomma nagot stort antal nya warkhetsutévare vid anlaggningar
som kan vara aktuella for utgravning av avfall. Meh bakgrunden kan slutsatsen
dras att det ar frdga om ett litet antal verksasutétare som skulle kunna bl
aktuella for ansékan om aterbetalning. En enskildaade ska enligt forslaget
lamna endast en aterbetalningsansokan per kvanakti hur manga anlaggningar
utgravning sker vid, vilket begransar antalet &talmingsansokningar per sékande
till hogst 4 per ar.

Det foljer av allmanna principer att aterbetalnanvgskatt inte kan medges med ett
storre belopp &n vad som motsvarar den skatt shigate betalats for avfallet.
Detta innebar att det inte ar aktuellt med atetbigtg for sddant avfall som redan
fanns pa anlaggningen nar LSA tradde ikraft (s@iév8.2.2). Det ar sdledes
endast avfall som deponerats efter LSA:s ikraftri som kan vara aktuellt for
aterbetalning. Detta kan utgtra en begransanderfaltseende antalet sékande. Se
aven kapitel 2 och 3 avseende potentialen for dépominning.

For Skatteverket beraknas inforandet av dettaggnsiedfora engdngskostnader
om 310 000 kronor for utveckling av IT-stédet o€h@®O0 kronor for framstéllande
av blanketter och informationsmaterial samt arkgatnader om 120 000 kronor
for forvaltning av IT-stodet. Som framgatt ovamviintas forslaget inte innebara
nagot stort antal ansckningar om aterbetalningvéallaskatt. Det begréansade
antalet ansokningar kan inte motivera de kostnsoer utvecklingen av ett
komplett IT-stdd, inklusive mgjlighet till e-ansdkaskulle innebéra. De ovan
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angivna kostnaderna avser darfor utveckling octerhll av ett enklare IT-stod
utan mojlighet till e-anstkan.

Forslaget medfor aven kostnader for Skatteverkegewde I6pande handlaggning
och kontroll av aterbetalningar av avfallsskattstt@derna for detta kan dock inte
beraknas utan narmare uppgifter om hur manga amiliggy som ar aktuella for
utgravning och darmed for aterbetalning. En saqguskattning har inte varit
mojlig att gora inom ramen for detta uppdrag.

7.1.4. Konsekvenser for de allménna férvaltningsdom  stolarna

Forslag lamnas om att andra skatteforfarandela@et siven beslut om
aterbetalning av avfallsskatt enligt den foreslagya 12 § i LSA anses som beslut
om punktskatt (avsnitt 6.2.3). Ett dverklagand&katteverkets beslut om
punktskatt ska tas upp av Forvaltningsratten iffralth ett verklagande till
kammarréatt ska tas upp av Kammarratten i Sundewtitit 7 a 8§ respektive 1 § 3
forordningen (1977:937) om allméanna forvaltningsdtotars behorighet m.m. De
allmanna forvaltningsdomstolar som berors av foestid@ir saledes endast
Forvaltningsratten i Falun, Kammarratten i Sundsweth Hogsta
férvaltningsdomstolen.

Ratten till aterbetalning ska kunna styrkas avstéande. Det kan darmed
forekomma att Skatteverket beslutar att aterbetglitite ska medges med ansokt
belopp eftersom Skatteverket anser att s6kanderhartstyrkt sin ratt till
aterbetalning. Det ar dock frdga om ett mycket &tetal aktorer som skulle kunna
vara aktuella for ansokan om aterbetalning av bdldtt. Forslaget bedoms darfor
paverka maltillstromningen till berérda forvaltnstpmstolar endast i forsumbar
omfattning.
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Bilaga 1 Centrala begrepp

| denna bilaga resonerar Naturvardsverket kringceatrala begrepp i detta
uppdrag anvands idag i gallande rétt. | uppdradsiseingen anges aktiviteterna
saneringochutvinning av material och mineral@a platsemedlagda
avfallsanlaggningar (s.k. Landfill MiningpPessa begrepp ar inte entydiga. Nedan
tydliggor vi var tolkning av vilka aktiviteter oclilka platser som omfattas av detta
uppdrag samt de definitioner vi utgatt fran.

Vilka aktiviteter omfattas?

Vad innefattar begreppet Landfill Mining?

Mining oversatts fran engelska ordagrant till biytneller gruvdrift. Vi har
tidigare dversatt Landfill Mining som depd@térvinning P& engelska anvands
ibland termen "Landfill Reclamation”. Reclamatioartda betydelsen atervinning
eller efterbehandling, vilket stammer 6verens médtidigare dversattning.
Reclamation kan aven oversattas med atertagandepmni vilket stammer
overens med den storsta delen av landfill miniagdra lander — utbkning av
kapacitet eller utnyttjande av marken till andrd@mal. | uppdragsbeskrivningen
anvands begreppesaneringochutvinning av material och mineraler

Oavsett val av begrepp for hanteringen av avfalledir gemensamt att Landfill
Mining innefattar nagon form av utgravning.

Vad innefattar begreppet atervinning?

Begreppettervinningfinns definierat i 4 § avfallsforordningen (20127 som
"en avfallshantering som beskrivs i bilaga 2 eflem pa annat séatt innebar att
avfallet kommer till nytta som erséattning for annsterial eller forbereds for att
komma till sddan nytta eller en avfallshanterinmsonebar forberedelse for
ateranvandning”. Bilaga 2 till avfallsférordningatyor en lista 6ver olika
forfaranden som anses vara atervinning. Dennadilaatsvarar bilaga Il till
avfallsdirektivet (2008/98/EG). | avfallsdirektiveéfinieras atervinning i artikel
3.15 som "varje forfarande vars framsta resultavdall som har ett nyttigt
andamal, genom att det antingen vid anlaggningeniedamhallet i stort ersatter
annat material som i annat fall skulle ha anvamt®ft visst syfte eller férbereds
for detta syfte; bilaga Il innehaller en icke uttdiande forteckning 6ver
atervinningsforfaranden”.

Vad innefattar begreppet sanering?
Begreppet sanering anvands inte i miljdbalken déamanvands istéllet framst
begrepperavhjéalpandeochefterbehandling

Avhjélpande definieras i 10 kap. 1 8 miljobalkemstutredning, efterbehandling
och andra atgarder for att avhjalpa en fororenkeayss eller en allvarlig
miljoskada”. | och med genomférandet av miljdansdaektivet (2004/35/EG)
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ersattes begreppet efterbehandling i de bestammdi8e&kap. miljobalken dar det
férekom med begreppet avhjalpande. Detta gjordeattderminologin skulle
stamma béttre 6verens med direktivet och d& adnjéle ansags battre beskriva de
reparativa och kompenserande atgarder som kan karfnéga for andra
miljoskador &n markfororeningar (prop. 2006/07:954).

| artikel 2.11 i namnda direktiv angsanerasom en del av definitionen pa
begreppehjalpatgarderenligt foljande.

hjalpatgarder varje atgard eller kombination av atgarder, bland
annat begransnings- eller interimsatgarder sonagifiir att
aterstalla, sanera eller ersatta skadade natusezsach/eller
forsamrade funktioner eller for att tillhandahaiamotsvarighet till
dessa naturresurser eller funktioner i enlighet bikedja I1.

Sanering torde alltsa utgora en delméangd av deibpdrydeatgarder som kan
kravas med stdd av 10 kap. miljobalken.

Begreppetfterbehandlindortsatter att anvandas pa andra stéallen i milkira

och i 10 kap. miljobalken i dess lydelse fére deaugusti 2007 vilket fortfarande
tillampas for fororeningsskador som uppkommit fde¢ datumet. | 4 § i det aldre
10 kap. beskrivs efterbehandlingsatgarder somdégaom "pa grund av
féroreningar behdvs for att forebygga, hindra ettetverka att skada eller
olagenhet uppstar for manniskors hélsa eller niiljfterbehandlingsatgarder kan
saledes inkludera bade forebyggande och repartzader.

Vi har tidigare forklarat begreppsé@neringi var rapport 597&tt vélja
efterbehandlingsatgarttan september 2009 som "efterbehandlingsatgaaiar
helt eller delvis avlagsnar eller forstor fororegan inom ett
efterbehandlingsobjekt”. Sanering ror sig alltsérfst om de faktiska, fysiska
atgarderna sasom t.ex. bortgravning eller varmeimtimg m.m. Denna
avgransning stammer ocksa val samman med ordéiiligrbetydelse.

Begreppen sanering och efterbehandling anvand aftalsynonymt. | t.ex. LSA
anvands termen sanering i 11 § om rétt till avdéagkatt pa férorenad jord fran
marksanering, muddermassor fran sanering och dxdallsanering av upplag for
farligt avfall. | forarbetena till bestammelsen aadl.a. att "saneringen — eller
efterbehandlingen — av ett markomrade kan innedéiféroreningarna i jorden
genom olika atgarder destrueras eller koncentrépaep. 1998/99:84 s. 117).

Vad innefattar begreppet utvinning?

Begreppeutvinningfinns definierat i 2 8 férordningen (2013:319) om
utvinningsavfall som "verksamhet som innebér athroeyter, borrar eller spranger
i jordskorpan eller pa annat satt 16sgor materéa fordskorpan i syfte att ta ut en
fyndighet eller amnen eller material fran en fyddigur jordskorpan”. Denna
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definition blir svar att tillampa vid Landfill Mimig eftersom det material man avser
att ta ut inte kan sagas sitta fast i jordskorpemaen gor ocksa att avfall fran
Landfill Mining inte faller under dessa bestammelse

Begreppet utvinning anvands i flera av de provrpog&ter som reglerar
utvinningsindustrin t.ex. i 4 kap. och 18 kap. Si§oprovningsférordningen
(2013:251) (MPF).

Begreppet utvinning forekommer dock aven i t.exkap. 2 § punkten p MPF nar
det géaller utvinning av vegetabilisk olja eller rmaliskt fett eller raffinering av
vegetabilisk olja. Begreppet utvinning &r i det sgamhanget inte sammankopplat
med material fran jordskorpan utan anvands meraaitrndess sprakliga betydelse.

Vilka platser omfattas?

| uppdraget angeasedlagda avfallsanlaggningarom platsen for Landfill Mining.
Landfill ar det engelska ordet fdeponi Nedan gors en genomgang av hur dessa
begrepp anvands i nuvarande lagstiftning.

Vad innefattar begreppet nedlagd avfallsanlaggning?

AVFALLSANLAGGNING

Nagon legaldefinition pa begreppet "avfallsanlagghifinns inte. Begreppet
forekommer dock i lagen (1999:673) om skatt palagf&$A). Enligt forarbetena
till LSA bor avfallsanlaggning ges en relativt vithebdrd och omfatta varje plats
dar ndgon form av hantering av avfall skeFor att skatteplikt ska uppkomma
kravs dock att verksamheten har viss omfattnin@ teB/ar) och varaktighet (>3
ar). Det finns tva typer av skattepliktiga avfatigagningar, dels konventionella
avfallsanlaggningar (1 8 forsta stycket LSA), dei&iggningar dar huvudsakligen
annan verksamhet an avfallshantering bedrivsjredigstrianl&aggningar (1 § andra
stycket LSA). Hartill finns det avfallsanlaggningaom enligt 3 § ar undantagna
fran skatteplikt, t.ex. utvinningsindustrins avéalhlaggningar.

Begreppet avfallsanlaggningar anvands saledestesigstiftningen men nagot
liknande samlat begrepp for anlaggningar som hansasfall finns inte i
miljdbalken och den dartill underliggande lagstifien. Olika typer av
anlaggningar traffas darfor av olika regler ochutidver finns i vissa fall en
gransdragningsproblematik mot vad som istallet utgyorenad mark (se nedan).
Klart ar dock att det ror sig om en plats pa laadal/fall hanteras.

| manga bestammelser i 29 kap i miljoprévningsfdnimgen (2013:251) (MPF)
som reglerar prévningen av avfallshantering anvé@edvidare begreppet
anlaggning Nagon legaldefinition av begreppet anlaggninggimte men
begreppets rackvidd har behandlats i praxis. Axipriaamgar att det kravs att

'3 Prop. 1998/99:84 s. 26.
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nagon atgard av teknisk natur har vidtagits fomaijliggra den avsedda
verksamheten. Enbart det forhallandet att en verksa bedrivits med viss
varaktighet kan inte medfora att en anlaggningtiati Vad som ska anses utgora
en anlaggning méaste bestammas med hansyn tillkil@a verksamhetens aft.

Naturvardsverket féreslar i ett annat regeringstggt) som bl.a. gjort en dversyn
av 29 kap MPF, att begreppet anlaggning inte skéaratas for alla
verksamhetskoder dar. Detta eftersom det kan fifitésranden for att behandla
avfall som inte kraver atgarder av teknisk natwat finns inte heller nagot krav i
avfallsdirektivet (2008/98/EG) pa att det ska vamaanlaggning for att
tillstdndsprovning ska kravas. Av artikel 23 i diddirektivet framgar att alla
verksamhetsutovare som har for avsikt att behamdkll ska inneha ett tillstand
fran behdrig myndighet.

Begreppet avfallsanlaggningar framstar allts& sgmoket vitt i detta sammanhang
och det torde omfatta mycket av den verksamhetrsgieras i 29 kap MPF
daribland deponier men aven annan verksamhet @&t banteras.

Deponi
En delméangd av alla avfallsanlaggningar ar depaaievad som utgor en deponi
finns indirekt definierat i 5 § avfallsférordningé2011:927) enligt foljande.

Med deponeringavses i denna forordning ett bortskaffande som
innebar att avfall laggs pa en upplagsplats féalhyieponi).

Som deponi anses inte en plats eller anlaggningwfaf
1. lastas om fOr att beredas for vidare transporétilannan
plats dar det ska atervinnas, behandlas ellerkadfés,
2. lagras innan det atervinns eller behandlas, oninlggn sker
for en kortare period an tre ar, eller
3. lagras innan det bortskaffas, om lagringen skeefor
kortare period an ett ar.

Den svenska definitionen kommer fran artikel 2diréktivet om deponering av
avfall (1999/31/EG) som stadgar féljande.

deponi:upplagsplats for avfall pa eller i jorden (det séiga under
mark), inklusive

— interna upplag (det vill sdga en deponi dar dalgproducent
sjalv hanterar avfall pa produktionsplatsen), samt

 MOD 2002:36, MOD 2004:59, MOD 2005:37, MOD 2006:1 och MOD 2006:60

'® Naturvardsverkets skrivelse 2015-06-25 i arende NV-04449-13 Redovisning av regeringsuppdrag
"Provning av miljéfarliga verksamheter och krav pa bland annat uppréattande av
miljékonsekvensbeskrivning” (M2013/1362/R, M2014/1680/R, m.fl.) s. 178-180.
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— en permanent plats (det vill saga for mer ad®ttor tillfallig
lagring av avfall

men med uteslutande av

— anlaggningar dar avfall omlastas for att berddasidare
transport for atervinning, behandling eller borffkade pa annan
plats, samt

— lagring av avfall innan det atervinns eller bettiaa fér en period
av som regel mindre an tre ar, eller

— lagring av avfall innan det bortskaffas for emipeg av mindre &n
ett ar,

Néar det galler deponier kan de delas in i tre kaieg De som omfattas av
férordningen (2001:512) om deponering av avfalpgeeringsférordningen) som
genomfor direktivet om deponering av avfall (1999EG) i svensk ratt, de som
omfattas delvis och de &ldre som inte omfattas.

Det finns aven avfallsanlaggningar som skulle kufatfia under definitionen pa
deponi men som ar undantagna fran deponeringsfiiragrens tillampningsomrade
(se 4 §), daribland utvinningsavfallsanlaggningem anlaggningar for radioaktivt
avfall vilka omfattas av annan lagstiftning. Utvingsindustrins avfallshantering
och dess avfallsanlaggningar regleras t.ex. avdoingen (2013:319) om
utvinningsavfall.

NAR ANSES AVFALLSANLAGGNINGEN SOM NEDLAGD?

Nar en avfallsanlaggning anses soedlagdberor pa vilken sorts anlaggning det
ar. Generellt bor galla att avfall inte langre lemas dar och att nagon form av
avslutande atgarder skett.

Nar det galler deponier anvands istallet begreppgiitad Endeponisom
omfattas av deponeringsférordningen anses avshiadiuttackningen
inspekterats och darefter godkants av tillsynsnyimetien (se 32 §).

Deponier dar verksamhetsuttvaren fére den 16 p@ilslutat lAgga avfall och
vidtagit de atgarder i Gvrigt som kravts for atslava den omfattas inte av
deponeringsférordningen. Vagledning om hurundttire deponierska anses
avslutade finns i Naturvardsverkets allmanna l&88i42 8§
deponeringsférordningen enligt féljande. "En deplo®i anses vara avslutad fore
den 16 juli 2001 om verksamhetsutdvaren fore diputikten har vidtagit samtliga
atgarder for avslutning (t.ex. kompaktering, skektiing m.m.) som kravts enligt
tillstand eller annat beslut som meddelats foretitgunkten. Om sadana atgarder
inte krdvts och deponering inte skett efter dejuli®2001, bér deponin anses vara
avslutad.”

Det finns @ven en tredje kategori deponier som tiagaav de krav som géller
avslutning och efterbehandling i deponeringsférorgen men inte dvriga krav.
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Dessa lamnade in en avslutningsplan fore utgang@0@8. Enligt
overgangsbestammelserna kunde de fortsatta atheepefter 16 juli 2001 under
forutsattning att deponeringen slutade senast tlafe8ember 2008. Alla dessa
deponier ar inte sluttdckta &nnu och darmed ind&utade. De ar dock att anse som
nedlagda.

Efter att en deponi avslutats i enlighet med depogsforordningen foljer en
efterbehandlingsfas da verksamhetsutvaren ar agsgaatt underhalla och
overvaka den (33 8). Aven aldre avslutade depdaer praxis ansetts utgora
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap miljobalkenKsférvaringsfall)'®

Nar det galler utvinningsavfallsanlaggningar ansiistkillet begreppetéangd |

72 § forordningen (2013:319) om utvinningsavfaljes att en
utvinningsavfallsanlaggning far anses stangd fidistde avhjalpandeatgarder och
Ovriga atgarder som behovs for att stinga anlagegnihar inspekterats och
godkénts av tillsynsmyndigheten.

GRANSDRAGNINGEN MELLAN EN NEDLAGD AVFALLSANLAGGNING OCH
FORORENAD MARK

Gransdragningen mellan vad som ska anses sondszirihgsfall, dvs. miljofarlig
verksamhet som regleras enligt 9 kap. miljobalkér &roreningsfall som
regleras av 10 kap. miljobalken har behandlatstafleetal domar fran Mark- och
miljpéverdomstolert! Hur myndigheterna idag hanterar Landfill Miningskievs
utférligare i avsnitt 6.3.2.

Fragan ar framst aktuell vid bestimmande av vemé&aansvarig for fororeningen
eller avfallet, vem som ar tillsynsmyndighet oclkaikrav som kan stéllas pa
forsiktighetsatgarder eller efterbehandling. Séirskir fororeningen eller avfallet
ar gammalt och ansvarig verksamhetsutévare foudgprungliga férorenande
verksamheten inte langre finns utan férelagganikeasrmot fastighetsagaren eller
annan nyare verksamhetsutovare som pa nagot s#tagi ansvaret fran tidigare
verksamhetsutovare.

En exploatdr som graver och schaktar i ett forarenaade pa satt sa att
féroreningar sprids och frigdrs till omgivningenrhaoktrinen och praxis
betraktats som en verksamhetsutdvare och kan dastinsalidariskt ansvarig for
fororeningarnd® Hogsta domstolen har i ett fall om markexploatgrittalat att
den som har bidragit till en féroreningsskada allerarlig miljoskada ar att

% Se t.ex. MOD 2015-02-24 M 5022-14 Bergvik Skog Vast AB (NV-06943-14) och not 37.
7 Se bl.a. MOD 2008:11,2009:31, 2010:10, 2010:11, 2010:17 och MOD 2015-02-24 M 5022-14.

18 Kommentaren till Miljiobalken, 10:14

92



betrakta som verksamhetsutovare enligt 10 kapMB 8aven om atgarderna vidtas
for att den samlade belastningen p& miljon i fégtiingen ska minska.

Den som pabdrjar Landfill Mining riskerar saledés ekhet med en exploator
trada in i den krets av ansvariga verksamhetsugés@m finns for omradet.
Eftersom ansvaret ar solidariskt kan myndighetegiia att rikta eventuella krav
pa utredningar och avhjalpande mot den som bedcivedfill Mining. Denne kan
darefter fora regresstalan mot 6vriga verksamh@tsue. Denna risk torde ga att
hantera avtalsrattsligt mellan tidigare verksamitétsare, fastighetsagare och den
som vill utféra Landfill Mining. Risken finns dockit ndgon av avtalsparterna gar i
konkurs och eftersom det offentligrattsliga ansvare gar att avtala bort riskerar
den som vill utféra Landfill Mining att drabbas den tidigare miljoskulden.

Begreppsanvéndning i detta uppdrag

Utgravning av avfall for atervinning” eller "dep@térvinning”

Mot bakgrund av redogoérelsen ovan om hur de olégréppen i
uppdragsbeskrivningen anvands idag i gallanddagslar Naturvardsverket att
beskrivningen ttgravning av avfall for atervinnirigeller "deponiatervinningy
anvands fortsattningsvis.

Begreppet atervinning passar enligt var meningdat utvinning for att beskriva
de aktiviteter som deponiatervinning innefattar deh behandling av avfallet som
sker. Genom att inte anvanda begreppet utvinningkarar vi inte heller att
felaktigt leda ndgon mot forordningen (2013:319) wrinningsavfall nar det
galler hanteringen av restavfallet frAn deponiatging.

Platsen ar inte avgdrande

Platsen for utgravningen behdver inte vara avg@dadatt verksamheten ska
anses vara deponiatervinning. Klart &r dock atsHatvara en plats pa land dar
avfall har hanterats. Platsen har istéllet franesydelse for vilka befintliga
bestammelser, daribland skattskyldighet, och ewedlattillstdndsvillkor man har
att forhalla sig till.

Avfallshantering har upphért

Uppdraget omfattanedlagda avfallsanlaggningarch vi har darfér begransat oss
till att beskriva vad som galler vid sddana anlaggar dar avfallshanteringen
upphort. Nar det galler deponier omfattas de sosfugats och de dar
deponeringen upphoérde senast den 31 december 20G®m omfattas av en
avslutningsplan. Av utvinningsavfallsanlaggningaonafattas de som stangts.

® Se NJA 2012 s. 125
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For avfallsanlaggningar dar verksamhet fortfargoéigar far verksamhetsutovaren
gora en bedémning utifran gallande ratt om "utgidgrav avfall for
atervinning/deponiatervinning” ryms inom gallandistand eller om
andringsanmalan, andringstillstand eller nytttélisl behtver sokas.
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Bilaga 2 Samradsaktorer

Moten

Inbjudna

Deltagit pa moten

Avfall Sverige

Klas Svensson

Atervinningsindustrierna Viveke Idh
Jernkontoret Eva Blixt
Swemin Kerstin Brinnen
IKEM Anders Normann

Skogsindustrierna

Svenskt Naringsliv

Stena Metall AB

Hitomi Lorentsson
Jessika Lind Petrén

Ragn-Sells AB Anders Kihl
Jonas Roupé

RGS90 Sverige AB Jonny Bergman

SAKAB -

SKL -

SGI Peter Flyhammar

Linkdpings Universitet,
Industriell miljéteknik

Nils Johansson

Niclas Svensson
Per Frandegard

KTH, Avdelningen for
Miljostrategisk analys

Chalmers Institutionen for Energi
och Miljo

Om férslag till eventuell ny prévningspunkt

Utskickat till

Svarat

Avfall Sverige

X

Atervinningsindustrierna

Jernkontoret

SweMin

IKEM

Skogsindustrierna

X [ X | X | X

Svenskt Naringsliv

Stena Metall AB

Ragn-Sells AB

RGS90 Sverige AB

SKL

SGI

X | X | X | X |[X

Linkdpings Universitet,
Industriell miljéteknik

Lansstyrelsernas avfallsnatverk
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Bilaga 3 Forslag till ny
provningspunkt utskickat for
synpunkter

PM
2015-09-04 Arendenr:
NV-00308-15

Utkast till preliminart forslag om inforande av obligatorisk tillstandsplikt for deponiatervinning for

synpunkter

Férfattningsforslag
Forslag till tillagg i 29 kap miljoprovningsférordningen (2013:251) (MPF).

XX § Tillstandsplikt A och verksamhetskod XX.XXX gdller fér uppgrédvning av avfall fér atervinning,
fran en deponi som inte ldngre dr i drift, om
1. den uppgrédvda mdngden av annat avfall én inert eller
farligt avfall dr stérre dn 25 000 ton per kalenderdr, eller

2. den uppgrdvda mdngden av farligt avfall ér stérre dn 5000 ton per kalenderar.

YY § Tillstandsplikt B och verksamhetskod YY.YYY gdller fér uppgrévning av avfall fér Gtervinning,
fran en deponi som inte ldngre dr i drift, om verksamheten inte omfattas av tillstdndpliktig enligt XX

$.

Forslag till tillagg till bilagan till férordning (1998:940) om avgifter fér provning och tillsyn enligt
miljébalken (FAPT).

XX.XXX Fér en verksamhet som dr tillstdndspliktig enligt 29 kap. XX § miljéprévningsférordningen
(verksamhetskod XX.XXX) dr beloppet X kronor (L) eller X kronor (K).

YY.YYY Fér en verksamhet som dr tillstdndspliktig enligt 29 kap. YY § miljéprévningsférordningen
(verksamhetskod YY.YYY) dr beloppet X kronor (L) eller X kronor (K).

Skdil till forslaget

Utgravning av avfall for atervinning eller deponiatervinning faller under definitionen av miljofarlig
verksamhet i 9 kap 1 § miljobalken (MB) bl.a. eftersom det dr en markanvdandning som innebdr en
risk for spridning av féroreningar (se t.ex. prop. 1997/98:45 Il s. 107). Regeringen far enligt 6 §
samma kapitel meddela féreskrifter om att det ska vara férbjudet att utan tillstand eller innan

anmalan har gjorts driva viss miljofarlig verksamhet. Sadan tillstands- och anmalningsplikt har inforts

96



genom férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH) och MPF. Idag

finns inga bestammelser om prévning av deponiatervinning i dessa férordningar eller MB.

Naturvardsverket bedomer att det kan vara miljomdssigt motiverat att foreskriva om tillstandsplikt
for deponiatervinning i 29 kap i MPF bl.a. eftersom det ror sig om en potentiellt, lokalt mycket
miljopaverkande verksamhet. Nedan redogors for de positiva och negativa konsekvenser av

tillstandsplikten som vi hittills identifierat och vagt in i var bedomning.

Fordelarna med att det infors provningspunkter fér deponiatervinning ar att prévningen torde bli
mer likformig och sékanden darmed kan kdnna en storre sakerhet i vilka krav som kommer att
stéllas fran myndigheternas sida och hur prévningen kommer att ga till. Detta torde darfér minska
ett av de hinder som identifierats under utredningen. Nya provningspunkter torde dven innebdra en
mer omfattande prévning och ett hogre miljoskydd. Genom att géra deponiatervinning

tillstandspliktigt skulle dven avfallsdirektivets krav pa tillstand vid hantering av avfall uppfyllas.

En konsekvens av att foresla en ny prévningspunkt med tillstandsplikt dr att kravet i 6 kap. MB pa att
uppratta en MKB blir tillampligt och darmed tydligt och forutsebart. Detta ar en férdel ur
miljosynpunkt och for en likformig préovning 6ver landet men kan ocksa ses som en betungande

konsekvens for sokanden.

Huruvida deponiatervinning ska anses utgora betydande miljopaverkan bor [dmnas till [dnsstyrelsen
att avgora fran fall till fall enligt 6 kap 5 § andra stycket MB och 3 § MKB-férordningen. Vanligtvis bor
denna bedomning leda till ett beslut om att verksamheten kan antas medféra en betydande
miljopaverkan men det kan finnas exempel pa nar sa inte ar fallet, t.ex. vid atervinning av tegel fran
en nedlagd inert deponi som inte har nagon omfattande sluttdckning. Naturvardsverket finner det
darfor inte motiverat att foresla att deponiatervinning ska finnas med i upprakningen i 3 § forsta
stycket forsta punkten MKB-forordningen over verksamheter som alltid antas medféra betydande

miljopaverkan.

Nackdelar med att tillstandplikt infors for deponiatervinning skulle kunna vara att en mer
formaliserad provning eventuellt tar langre tid. Detta ar dock inte sdkert eftersom dagens osdkerhet
om hur verksamheten ska provas ocksa kan gora att handlaggningen gar langsamt.
Tillstandsprovning medfor dven kostnader for skanden och det allmanna. Det allménnas kostnad
ska dock sa langt mojligt tackas av en avgift for provning och tillsyn som tas in av
verksamhetsutévaren genom bestammelser i FAPT. Ytterligare en nackdel ar att om tillstandsplikt
infors kan inte langre myndigheterna valja satt att hantera deponiatervinning pa sa som kan ske idag
nar de kan valja mellan att hantera det som t.ex. ett efterbehandlingsprojekt, som en dndring av ett
befintligt tillstand eller genom att féreldgga om skyldighet att soka tillstand. Verksamheter som idag
inte upplever nagot problem med avsaknaden av prévningspunkter for utgravning av avfall for
atervinning skulle dven de omfattas av en allméant skriven provningspunkt och skulle da ocksa

tvingas soka tillstand for verksamhet som i nulaget i vissa fall kan bedrivas efter en anmaélan.
Naturvardsverket har tidigare tagit fram kriterier for tillstandsplikt i en 6versyn av FMH som

redovisades 2004 i avsnitt 4 i rapport 5353 Préva eller inte préva? Utgangspunkten i den rapporten

var att minska antalet tillstandpliktiga verksamheter. Kriterierna utgick fran de av Riksdagen antagna
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miljokvalitetsmalen. Vi kan konstatera att deponiatervinning har storst betydelse fér malen
Begrdnsad klimatpdverkan, Giftfri miljé och God bebyggd miljé. Minskad paverkan pa méanniskors
hélsa och miljon som ett resultat av deponiatervinning erhalls dock framférallt pa lang sikt. Pa kort
sikt innebar deponiatervinning ett antal risker som kan paverka samma miljokvalitetsmal i negativ
riktning och som maste hanteras for att sdkerstalla erforderligt skydd for méanniskors halsa och

miljon.

Vi har vid framtagandet av forfattningsforslagen utgatt fran mangden utgravt avfall, avfallets
karaktar och befintliga punkter for avfallshantering i 29 kap. MPF. Detta tillsammans med
verksamhetens karaktar och kravet pa tillstand for hantering av avfall som féljer av avfallsdirektivet
har lett till att vi endast foreslar provningspunkter pa A- och B-niva dvs. tillstandsplikt och inte nagon

anmalningspliktig C-niva.

Enligt 2 kap 1 § 1 p férordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken
(FAPT) ska en provnings- och tillsynsavgift betalas av den som driver eller har tillstand till en
verksamhet som ar tillstandspliktig enligt MPF. For varje verksamhetskod anges en prévnings- och
tillsynsavgift med ett belopp i bilagan. Naturvardsverket foreslar darfor dven tillagg till denna bilaga

med avgifter for nu foreslagna provningspunkter.
Vid bestammande av avgiften utgar vi fran att full kostnadstackning ska uppnas. Vi kommer att

uppskatta mangden arbete som prévningen och tillsynen kommer att innebara for prévnings- och

tillsynsmyndigheten och rakna om det till en arlig avgift.
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