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Sammanfattning

I promemorian behandlas ett antal frigor rérande svenska pass.

Inledningsvis behandlas frigor som rér passikerhet. I syfte att
hoja sikerheten i pass foreslds att giltighetstiden f6r vanligt pass
begrinsas till fem &r och att denna tid fér provisoriska pass
begrinsas till hogst sex minader. Det féreslds vidare att svenska
pass skall f6rses med biometrisk information. Med detta uttryck
avses tekniker som liser av en persons unika drag och éversitter
den i en datakod, i syfte att anvinda koden vid maskinell och
automatisk identifiering. Det ir inte helt klart vilken biometrisk
information som kommer att krivas internationellt. Nir detta
slutligen har bestimts foreslds att nirmare bestimmelser om
vilka biometriska uppgifter som skall limnas av den som séker
pass och hur passkontrollen i1 framtiden skall ske i detta avseende
regleras genom verkstillighetsforeskrifter som meddelas av
regeringen. Det foreslds att den biometrisk informationen inte
skall {8 anvindas f6r ndgot annat dindamal och att underlaget till
informationen skall férstoras omedelbart efter det att passet har
limnats ut.

Dirutdver foreslds bla. att en skyldighet inférs for den som
forfogar dver pass utan att vara passinnehavare 1 passlagens me-
ning, att dverlimna ett dterkallat pass till passmyndighet eller an-
nan behérig myndighet. Dessutom foreslis att polisman skall
kunna verkstilla 6verlimnanden av dterkallade pass. I promemo-
rian féreslds ocksd att ett antal resedokument skall avskaffas och
att det skall bli littare att utfirda pass for barn trots att en vard-
nadshavare motsitter sig det. Overklaganden av polismyndighe-
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ternas beslut 1 passfrigor foreslds provas av linsritt 1 stillet for
som 1 dag forst av linsstyrelsen

Nir det giller personer som démts till en straffrittslig pafoljd
foreslds bla. att den som démts till fingelse 1 minst ett 3r,
inkluderat eventuell férverkad villkorligt medgiven frihet, eller
sluten ungdomsvérd 1 minst ett &r inte skall kunna {3 ett nytt
pass, forutsatt att straffet inte har avtjinats. Ett pass foreslis
ocksd kunna 3terkallas i dessa fall. Samma skall gilla den som
efter lagakraftvunnen dom har 6verlimnats till rittspsykiatrisk
vird med sirskild utskrivningsprévning. Dessutom skall det bli
mojlige att 1 vissa fall hindra den som ir intagen i kriminal-
vardsanstalt eller avtjinar en dom pd sluten ungdomsvard att dis-
ponera sitt pass.

Dirutdver foreslds ett antal mindre férindringar i passlagen
och passférordningen.



1 Inledning

Bestimmelser om pass f6r svenska medborgare finns framfér allt
1 passlagen (1978:302) och passférordningen (1979:664). Pass
enligt dessa forfattningar kan utfirdas som vanligt pass eller som
sirskilt pass. Sirskilda pass utfirdas i1 dag som kollektivpass,
kollektivpass fér ungdomar, provisoriskt pass, extra pass, tjins-
tepass, diplomatpass eller kabinettspass. Sirskilt pass kan ocksd
utfirdas som en provisorisk resehandling enligt férordningen
(1997:698) om Europeiska unionens provisoriska resehandlingar.
Vad giller tjinste-, diplomat- och kabinettspass ir dessa passty-
per undantagna frdn ett antal av bestimmelserna i passlagen.
Flertalet av de férindringar som &vervigs i detta arbete pdverkar
dirfor inte de passen.

Utgdngspunkten ir att svenska medborgare har ritt att efter
ansokan erhdlla pass om inte annat féljer av passlagen. Vidare
giller att ett pass fir dterkallas endast pd grunder som anges i den
lagen. Passmyndigheter inom riket dr polismyndigheterna medan
det utom riket finns sammanlagt drygt hundra ambassader och
konsulat som har ritt att utfirda svenska pass.

Huvudregeln ir att svenska medborgare inte fir resa ut ur ri-
ket utan att medfora giltigt pass. Undantag giller sedan linge for
bla. resor inom Norden. Sedan den 25 mars 2001 ir Sverige
operativ medlem i det s.k. Schengensamarbetet. Det innebir att
den som ir medborgare 1 en stat som deltar i Schengensamarbe-
tet inte behover visa upp pass vid resa inom Schengenomridet. I
Schengensamarbetet deltar samtliga medlemsstater inom EU,
med undantag fér Storbritannien och Irland, samt Norge och
Island. Det innebir att den som reser frin Sverige kan resa till
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vilket annat land som helst inom Schengen utan hinder av att han
eller hon saknar pass. En annan sak ir att en svensk medborgare
kan behéva visa att han eller hon har ritt att uppehilla sig i en
annan Schengenstat genom att styrka sitt svenska medborgar-
skap. I dag dr passet den enda legitimationshandlingen 1 Sverige
som utvisar medborgarskap. I framtiden skall det dock bli méj-
ligt att styrka det svenska medborgarskapet genom att uppvisa
ett nationellt identitetskort (se regeringens beslut den 25 sep-
tember 2003, Ju2003/7370/PO, med uppdrag till Rikspolisstyrel-
sen att ta fram ett nationellt identitetskort).

Nir en svensk medborgare skall resa till ett land utanfér
Schengenomridet giller emellertid huvudregeln i 5 § passlagen
som innebir att det inte dr tillitet att limna landet utan att
medféra giltigt pass.

Under senare r har sikerhetsfrigor nir det giller pass och
andra resehandlingar blivit alltmer aktuella. En av dessa ir frigan
om att begrinsa giltighetstiden fér pass. Genom en kortare gil-
tighetstid kan risken fér forfalskning och missbruk av pass
minskas. Det finns mot den bakgrunden anledning att éverviga
om giltighetstiden f6r svenska pass bor forkortas.

Ny teknik goér det mojligt att f6rse passen med biometrisk in-
formation i syfte att gora identifieringen av passets innehavare
sikrare. Med biometri avses 1 detta sammanhang tekniker som
liser av en persons unika drag och 6versitter dem till en datakod
i syfte att anvinda koden vid maskinell och automatisk identifie-
ring. Det pagdr for nirvarande ett intensivt internationellt arbete
inom detta omride. Mycket talar {6r att mdnga linder inom kort
kommer att stilla krav pd att pass skall innehilla biometrisk in-
formation. Mot den bakgrunden har regeringen den 16 oktober
2003 gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag att férbereda ett eventu-
ellt inférande av sddan information i pass och andra resehand-
lingar (Ju2003/7798/PO). Uppdraget skall redovisas senast den
1 maj 2004. En analys miste nu goras av vilka dndringar i
passlagen som ir nddvindiga for att de svenska passen skall
kunna kompletteras med biometrisk information.
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Som tidigare nimnts finns det 1 dag mojlighet att utfirda ett
antal olika av typer av sirskilda pass. Flera av dessa passtyper
uppfyller inte de krav som numera stills pd dokumentsikerhet.
Vissa av dessa dr heller inte individuella vilket strider mot den
internationellt accepterade principen “one person - one
passport”. Det finns dirfér anledning att se 6ver mojligheterna
att renodla bestimmelserna och ta bort en del typer av pass som
inte lingre fyller ndgot behov.

Det har ocksd under senare 4r funnits en diskussion om att be-
grinsa mojligheterna fér personer som har démts till en straff-
rittslig pdfoljd att disponera pass. Detta sirskilt pd grund av fall
dir démda personer har kunnat limna Sverige med sitt eget pass
for att pd sd sitt undandra sig avtjinande av straff. Ett antal frd-
gor med anknytning till denna problematik tas dirfér upp 1 pro-
memorian.

I promemorian behandlas frigor som berér bide passlagen
och passférordningen. I promemorian limnas dock inte forslag
till de férordningsindringar som kommer att bli nédvindiga att
vidta om forslaget rérande biometri genomférs 1 passlagen. S3-
dana forslag kan tas fram férst sedan den internationella proces-
sen i frdgan har kommit lingre.






2 Forfattningsforslag

2.1
(1978:302)

Forslag till lag om andring i passlagen

Hirigenom foreskrivs att 3, 5, 6, 7, 12, 16, 17, 19, 20, 21, 23,
24, 26, 27, 28 och 30 §§ passlagen (1978:302) skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38
Pass utfirdas som vanligt pass eller sirskilt pass.

I den mdn annat ¢ foljer av
denna lag eller av foreskrifter
som for sirskilt angivna fall
meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stimmer, utfirdas vanligt pass
med en giltighetstid av tio &r,
eller, om sékanden e har fyllt
aderton dr, fem dr. Vanligt pass
skall gilla for resa till alla lin-
der, om annat ¢ f6ljer av denna
lag och sokanden inte har be-
girt begrinsning av passets
giltighetsomride.

Om inte annat foljer av
denna lag eller av foreskrifter
som for sirskilt angivna fall
meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stimmer, utfirdas vanligt pass
med en giltighetstid av fem &r.
Vanligt pass skall gilla for resa
till alla linder, om inte annat
foljer av denna lag och sékan-
den inte har begirt begrins-
ning av passets giltighetsom-
ride.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om sirskilt pass. Dirvid kan féreskri-

11
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vas att sddant pass fir utfirdas f6r den som uppehiller sig utom-
lands och ej kan styrka sitt svenska medborgarskap eller har
forlorat svenskt medborgarskap utan att férvirva medborgarskap
1annan stat.

5§'

Svensk medborgare fir ¢ Svensk medborgare fir inte
resa ut ur riket utan att med- resa ut ur riket utan att med-
fora giltigt pass. Vad som har féra giltigt pass. Vad som har
sagts nu giller dock e sagts nu giller inte

1. pd fartyg monstrat sjofolk under tjinstgdéring ombord pa
fartyget eller fiskare under yrkesutévning,

2. medlem av besittning pd luftfartyg under tjinstgéring om-
bord pd luftfartyget, om han har luftfartscertifikat eller dirmed
jimforlig handling,

3. den som ir medborgare dven 1 annat land in Sverige och
som medfér av myndighet 1 det landet utfirdad legitimations-
handling vilken giller som pass,

4. den som reser till ndgon av de stater som har tilltritt eller
anslutit sig till konventionen om tillimpning av Schengenavtalet
av den 14 juni 1985 eller som har slutit avtal om samarbete enligt
konventionen med konventionsstaterna eller till Schweiz.

5. passagerare pd fartyg som
efter utresan med dtervindande
tur anléper svensk hamn, om
passageraren enligt de wvillkor
som géller for resan inte tilldts
stiga i land 1 fraimmande stat och
medfor sdrskilt passerkort for
resan.

Det ankommer pd polisen
att Overvaka efterlevnaden av
bestimmelserna 1 forsta
stycket. Den som enligt forsta
stycket skall medféra pass vid

Det ankommer pd polisen
att Overvaka efterlevnaden av
bestimmelserna 1 forsta
stycket. Den som enligt forsta
stycket skall medféra pass vid

! Senaste lydelse 2001:59

12
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utresa ur riket ir skyldig att pa
begiran visa upp sitt pass for
polisman, sirskilt férordnad
passkontrollant, tullgjinsteman
eller tjinsteman vid Kustbe-
vakningen eller vid Migra-
tionsverket. Motsvarande
skyldighet giller vid inresa frin
annat land in

Forfattningsforslag

utresa ur riket ir skyldig att pd
begiran, for kontroll av uppgif-
terna i passet, dverlimna detta
till polisman, sirskilt férord-
nad passkontrollant, tulltjins-
teman eller tjinsteman vid
Kustbevakningen eller vid
Migrationsverket. [ samband
med kontrollen skall passinne-
havaren stilla sig till forfogande
pd ett sddant sdtt att det gar att
faststilla dverensstimmelsen
mellan de biometriska uppgif-
terna i passet och innebavaren.
Skyldigheten att stilla sig till
forfogande for kontroll av upp-
gifterna giller inte om reger-
ingen meddelat foreskrifter om
sddant undantag som anges 1 6 §
tredje stycket.

Motsvarande skyldighet
giller vid inresa frdn annat land
in

1. en stat som har tilltritt eller anslutit sig till konventionen
om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985,

2. en stat som har slutit avtal om samarbete enligt konventio-
nen med konventionsstaterna eller

3. Schweiz.

Skyldigheten att uppvisa pass
vid inresa giller endast om det
svenska medborgarskapet inte
kan styrkas p4 annat sitt.

Skyldigheten att vid inresa
overlimna passet for kontroll
och att stilla sig till forfogande
for att faststilla overensstim-
melsen mellan de biometriska
uppgifterna i passet och inneba-
varen, giller endast om det
svenska medborgarskapet inte

13
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kan styrkas p4 annat sitt.

Uppgifter om biometrisk in-
formation som bebandlas i sam-
band med en kontroll fir inte
sparas sedan kontrollen har ge-
nomforts.

6§

Passansokan gérs hos pass-
myndighet. Ansékan skall av-
ges pd heder och samvete eller
under annan sidan férsikran.
Sokanden ir skyldig att instilla
sig personligen, om annat ¢f
foljer av foreskrifter som med-
delas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen be-
stimmer.

I enlighet med nirmare fore-
skrifter som meddelas av re-
geringen eller myndighet som
regeringen bestimmer ir s6-
kanden skyldig att i samband
med passansokan ge in foto-
grafier samt styrka sina per-
sonuppgifter, sitt  svenska
medborgarskap och sin iden-
titet.

14

Passansékan gérs hos pass-
myndighet. Ansokan skall av-
ges pd heder och samvete eller
under annan sidan forsikran.
Sékanden ir skyldig att instilla
sig personligen, om inte annat
foljer av foreskrifter som med-
delas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen be-
stimmer.

I enlighet med nirmare fore-
skrifter som meddelas av re-
geringen eller myndighet som
regeringen bestimmer dr so-
kanden skyldig att i samband
med passansdkan ge in foto-
grafier samt styrka sina per-
sonuppgifter, sitt  svenska
medborgarskap och sin iden-
titet. Sokanden skall dessutom
limna underlag for sdidana bio-
metriska uppgifter som  skall
finnas 1 passet. Detta underlag
och de biometriska uppgifterna
far endast anvindas for fram-
stillning av  passet och skall
omedelbart forstoras ndr passet
har limnats ut.
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7§

Passansokan skall avslis, om

1. bestimmelserna 1 6§ ¢
har iakttagits och sékanden ¢
har efterkommit uppmaning att
avhjilpa bristen,

2. ansdkningen avser pass
fér barn under aderton ir och
barnets virdnadshavare ej har
limnat medgivande samt syn-
nerliga skil ej foreligger att inda
utfirda pass,

3. sokanden A4r anhillen,
hiktad eller underkastad over-
vakning enligt 24 kap. 3 § for-
sta stycket rittegingsbalken
eller reseférbud eller anmil-
ningsskyldighet enligt 25 kap.
1 § samma balk,

4. s6kanden ir efterlyst och
skall ombdindertagas omedel-
bart vid antriffandet,

5. sokanden genom laga-
kraftvunnen dom har démts till
frihetsberévande pafélid, som
¢j har bérjat verkstillas, och
det finns sannolika skil att
antaga, att han dmnar undan-
draga sig verkstilligheten,

Forfattningsforslag

Regeringen far for sirskilda
pass meddela  foreskrifter om
undantag fran kravet att sékan-
den skall limna wunderlag for
biometrisk information.

2

Passansokan skall avslis,
om

1. bestimmelserna 1 6§
inte har iakttagits och sékan-
den inte har foljt uppmaning
att avhjilpa bristen,

2. ansokningen avser pass
fér barn under arton &r och
barnets virdnadshavare inte
har limnat medgivande samt
sdrskilda skil inte finns att
ind3 utfirda pass,

3. sékanden ir anhillen,
hiktad eller underkastad
overvakning enligt 24 kap.
4 § forsta stycket rittegdngs-
balken eller reseforbud eller
anmilningsskyldighet enligt
25 kap. 1 § samma balk,

4. sokanden ir efterlyst
och  skall  ombindertas
omedelbart vid antriffandet,

5. sokanden genom en
dom som vunnit laga kraft har
démts till
a) frihetsberévande pafél;d,
som inte har borjat verk-
stillas, och det finns sannolika

% Senaste lydelse SFS 1981:1304

15
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skdl att anta att han eller hon
avser att undandra sig verk-
stilligheten,

b) fingelse i minst ett dr, in-
riknat  eventuell  forverkad
villkorligt medgiven fribet, om
straffet inte har avtjinats,

¢) sluten ungdomsvdrd i minst
ett dr, om straffet inte har av-
tidnats,

d) rittspsykiatrisk vdard med
sarskild utskrivningsprovning
enligt lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vdrd, om vdr-
den inte har upphort,

6. sokanden enligt 2 kap. 12 § eller 6 kap. 6 § konkurslagen
(1987:672) ir &lagd att limna ifrdn sig sitt pass eller forbud att
utfirda pass f6r s6kanden har meddelats enligt samma lagrum.

12§

Passmyndighet skall &ter-
kalla gillande pass, om

1. passinnehavaren forlorar
sitt svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under
aderton &r och barnets vird-
nadshavare eller, om barnet
vistas hir 1 landet och stdr un-
der virdnad av bida forild-
rarna, en av dem begir att pas-
set skall 3terkallas samt syn-
nerliga skil e foreligger mot
dterkallelse,

3. passinnehavare, som ir
efterlyst och skall ombinderta-
gas omedelbart vid antriffan-

16

Passmyndighet skall &ter-
kalla gillande pass, om

1. passinnehavaren befriar sig
fran eller forlorar sitt svenska
medborgarskap,

2. passet avser barn under
arton dr och barnets virdnads-
havare eller, om barnet vistas
hir i landet och stir under
virdnad av bida férildrarna, en
av dem begir att passet skall
dterkallas samt sdrskilda skil
inte finns mot 3terkallelse,

3. passinnehavare, som ir
efterlyst och skall ombindertas
omedelbart vid antriffandet,
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det, uppehiller sig utomlands
samt sirskilda skil pdkallar att
passet dterkallas,

4. passinnehavaren genom
lagakraftvunnen ~ dom  har
démts tll frihetsberdvande
pifoljd, som ¢ har bérjat verk-
stillas, och det finns sannolika
skil att antaga, att han dmnar
undandraga sig verkstillighe-
ten,

Forfattningsforslag

uppehiller sig utomlands samt
sirskilda skil pdkallar att pas-
set aterkallas,

4. passinnehavaren genom en
dom som har vunnit laga kraft
har démts till
a) frihetsberévande péfoljd,
som inte har bérjat verkstillas,
och det finns sannolika skil att
anta, att han eller hon avser att
undandra sig verkstilligheten
b) fingelse i minst ett dr, in-
riknat eventuell forverkad vill-
korligt  medgiven  fribet, om
straffet inte har avtjinats,

c) sluten ungdomsvdrd i minst
ett dr, om straffet inte har avtji-
nats,

d) rittspsykiatrisk vdrd med
sdrskild  utskrivningsprévning
enligt lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vdrd, om vdrden
inte har upphort,

5. hinder mot bifall till passansékan enligt 7 § foreldg vid tiden
for passets utfirdande och hindret fortfarande bestér,
6. annan in den f6r vilken passet ir utstillt forfogar dver pas-

set.
Sirskilt pass fdr dessutom
jterkallas, nir de skil som har

Sirskilt pass skall dessutom
jterkallas, nir de skil som har

foranlett passets utfirdande ¢j foranlett passets utfirdande
lingre foreligger. inte lingre finns.
16 §

Om 4terkallelse av pass och  Beslut om 4terkallelse av pass
begrinsning av giltighet fér och om  begrinsning av
pass beslutar passmyndigheten giltighet {or pass fattas av den
pd den ort dir passinnebavaren passmyndighet déir fragan har

17
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uppebdller sig  wvid drendets uppkommit. Om hivande av
upptagande. Sddan fridga fir provisorisk terkallelse beslutar
ocksd  avgoras  av  den den = passmyndighet = som
passmyndighet som har utfirdat beslutat dterkallelsen.
passet.  Om  hivande av
provisorisk terkallelse beslutar
den  passmyndighet  som
beslutat dterkallelsen.

17§

Har pass dterkallats dr pass-
innehavaren skyldig att pd an-
maning av  passmyndighet
overlimna passet till passmyn-
digheten eller annan myndig-
het. Detsamma giller om beslut
om begrinsning av passets gil-
tighet har meddelats. I sidant
fall skall passet férses med an-
teckning om begrinsningen
och s& snart det kan ske &ter-
stillas till innehavaren. Pass-
myndigheten fir férena anma-
ningen med vitesforeliggande.

Har pass dterkallats dr pass-
innehavaren eller den som an-
nars forfogar dver passet skyldig
att pd anmaning av passmyn-
dighet 6verlimna passet till
passmyndigheten eller annan
myndighet. Detsamma giller
om beslut om begrinsning av
passets giltighet har meddelats.
I sidant fall skall passet forses
med anteckning om begrins-
ningen och s snart det kan ske
terstillas  till  innehavaren.
Passmyndigheten fir férena
anmaningen med vitesfore-
liggande

Om pass som enligt forsta stycket skall éverlimnas till myn-

dighet finns hos passmyndighet eller uppvisas fér sddan myndig-
het, kan myndigheten kvarhilla det. Finns passet hos annan
myndighet, skall det pd begiran av passmyndighet ¢verlimnas till
denna.

Om polisman, i annat fall én
som anges i andra stycket, pd-
tréffar ett pass som enligt forsta
stycket  skall  overlimnas till
myndighet, fir polismannen

18
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19§

Passtillstdnd fordras f6r den
som

1. undergdr kriminalvird 1
anstalt, utom nir paféljden ir
fingelse 1 tvd mdnader eller
kortare tid,

2. stdr under &vervakning
efter dom pd skyddstillsyn el-
ler villkorlig frigivning frin
fingelse.

Forfattningsforslag

verkstilla  overlimnandet. At-
géarden skall dokumenteras i en-
lighet med vad som anges i 27 §
polislagen (1984:387).

3

Om  passansékan inte skall
avslds enligt 7 § 5 a—c krivs
passtillstdnd fér den som

1.  avtjinar  fingelsestraff,
utom nir pdféljden ir fingelse
1 en médnad eller kortare tid,

2. stdr under &vervakning
efter dom pd skyddstillsyn el-
ler efter villkorlig frigivning
fran fingelse, eller

3. genomgdr sluten ungdoms-
vdrd.

20 §*

Passtillstind fordras f6r den
som ir intagen for vird enligt
lagen (1991:1128) om psykiat-
risk  tvingsvird eller lagen
(1991:1129) om rittspsykiat-
risk vird, dock endast om

1. chefsoverlikaren vid sjuk-
vdrdsinrittningen 1 den ord-
ning regeringen foreskriver har
gjort anmilan om att pass ej far
utfirdas utan sidant tillstand,

2. patienten genomgdr rdtts-
psykiatrisk vdrd med sdrskild

Om passansokan inte skall
avslds enligt 7 § 5 d krivs
passtillstdnd for den som ir
intagen foér vird enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvard eller lagen
(1991:1129) om rittspsykiat-
risk vird, dock endast om

1. chefsoverlikaren vid sjuk-
virdsinrittningen i den ord-
ning regeringen foreskriver har
gjort anmilan om att pass ej far
utfirdas utan sidant tillstdnd,

? Senaste lydelse SFS 1993:204
* Senaste lydelse SFS 1997:727
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utskrivningsprovning, eller

3. for patienten tidigare ut-
firdat pass efter intagningen
har 4terkallats pi grund av
framstillning enligt 24 § andra
stycket.

Ds 2004:8

eller

2. for patienten tidigare ut-
firdat pass efter intagningen
har 4terkallats pid grund av
framstillning enligt 24 § andra
stycket.

21§

Frdga om passtillstdnd enligt
19 § provas, om sokanden ir
intagen 1 kriminalvirdsanstalt,
av styresmannen for anstalten
och 1 annat fall av den fri-
vdrdsmyndighet som har dver-
inseende Gver Gvervakningen.

Styresmannen  eller  frivdrds-
myndigheten  fir  hinskjuta
irendet till  6vervaknings-

nimnden for avgorande. Aren-
det skall alltid hinskjutas, om
styresmannen  eller  frivdrds-
myndigheten finner att tillstdnd
¢j bor meddelas.

Passtillstind skall vigras, om
det skiligen kan antagas att den
démde skulle dgna sig 4t
brottslig verksamhet i samband
med en utlandsresa, att han
genom att resa utomlands
skulle séka undandra sig fort-
satt  verkstillighet av den
ddomda pafoljden eller att re-
san annars skulle motverka
hans anpassning i samhallet.

En frdga om passtillstind en-
ligt 19 § 1-2 prévas av den lo-
kala kriminalvdardsmyndigheten.
Den lokala kriminalvdrdsmyn-
digheten fir hinskjuta irendet
till 6vervakningsnimnden fér
avgérande. Arendet skall alltid
hinskjutas, om den lokala kri-
minalvdrdsmyndigheten finner
att tillstdnd inte bor meddelas.
En friaga om passtillstind enligt
19 § 3 provas av Statens institu-
tionsstyrelse.

Passtillstind skall vigras, om
det skiligen kan antas att den
démde skulle igna sig &t
brottslig verksamhet i samband
med en utlandsresa, att han
eller hon genom att resa utom-
lands skulle séka undandra sig
fortsatt verkstillighet av den
3domda péfsljden eller att re-
san annars skulle motverka
hans eller hennes anpassning i
sambhillet.

® Senaste lydelse SFS 1990:1015
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23 §°

I passtillstdnd kan féreskri-
vas att pass fir utfirdas endast
med begrinsad giltighet. I till-
stdind som meddelas av styres-
man eller frivirdsmyndighet tir
dock sddan foreskrift meddelas
endast om den Overensstim-
mer med vad sékanden har be-
gart.

I ett passtillstind kan fore-
skrivas att pass fir utfirdas
endast med begrinsad giltig-
het. T tillstdind som meddelas
av lokal kriminalvdrdsmyndig-
het tir dock sidan foreskrift
meddelas endast om den 6ver-
ensstimmer med vad s6kanden
har begirt.

24§

Undergdr  passinnebavare
kriminalvdrd som anges 1 19 §
och foreligger sddant fall art
passtillstdnd skulle ha vigrats
enligt 21 § andra stycket, kan
overvakningsnimnden besluta
att framstillning skall goras
hos passmyndighet om att pas-
set skall &terkallas.

Bereds passinnehavare vard
som anges 1 20§ och ir det
med hinsyn till indamélet med
virden olimpligt att han har
pass, kan socialstyrelsen be-
sluta att framstillning skall go-
ras hos passmyndighet om att
passet skall dterkallas.

Om passinnebavare i enlighet
med vad som anges 1 19 § av-
tignar fingelsestraff, stdr under
overvakning  eller  genomgdr
sluten ungdomsvdrd och skulle
passtillstdnd ha vigrats enligt
21 § andra stycket, kan &ver-
vakningsnimnden eller Statens
institutionsstyrelse besluta att
framstillning skall géras hos
passmyndigheten om att passet
skall terkallas.

Bereds passinnehavare vird
som anges 1 20§ och ir det
med hinsyn till indaméilet med
virden olimpligt att han har
pass, kan socialstyrelsen be-
sluta att framstillning skall go-
ras hos en passmyndighet om
att passet skall dterkallas.

¢ Senaste lydelse 1990:1015
7 Senaste lydelse 1991:1963
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26§

Fir passmyndighet kinne-
dom om att pass har utfirdats i
strid mot bestimmelserna om
passtillstdnd, skall passmyndig-
heten omedelbart gora anmi-
lan till myndighet som anges 1
24§, om passinnehavaren allt-
jamt undergdr kriminalvird el-
ler bereds sjukvird som avses 1
nimnda paragraf.

Fir en passmyndighet kin-
nedom om att pass har utfir-
dats 1 strid mot bestimmel-
serna om passtillstind, skall
passmyndigheten omedelbart
anmdla detta till myndighet
som anges 1 24 §, om passinne-
havaren fortfarande avtjinar
fingelsestraff, stir under dver-
vakning, genomgdr sluten ung-
domsvdrd eller bereds sjukvird
som avses i nimnda paragraf.

27§
Passmyndighetens anmaning enligt 17 § att dverlimna pass far

inte overklagas.

I annat fall in som avses i
forsta stycket fir passmyndig-
hetens beslut 6verklagas hos
lansstyrelsen, om  beslutet har
meddelats av polismyndigheten,
och hos allméin forvaltnings-
domstol, om beslutet har med-
delats av en passmyndighet ut-
omlands.

Beslut av linsstyrelsen enligt
denna lag far overklagas hos
allmaén forvaltningsdomstol.
Grundas  beslutet pd att
passtillstdnd har vigrats eller pd
att en framstillning enligt 24
eller 25§ har gjorts hos pass-
myndigheten, fir beslutet dock
inte overklagas.

I annat fall in som avses 1
forsta stycket fir passmyndig-
hetens beslut 6verklagas hos
allmén forvalmingsdomstol.

Grundas beslutet pd att
passtillstdnd har vigrats eller pd
att en framstillning enligt 24
eller 25§ har gjorts hos pass-
myndigheten, fir beslutet dock
inte overklagas.

¥ Senaste lydelse 1995:1703
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Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

28§’

Beslut av 6vervakningsnimnd enligt denna lag fir dverklagas
hos Kriminalvdrdsnimnden eller den hovritt, hos vilken klagan-
den skulle ha kunnat 6verklaga beslut som avses 1 37 kap. 8§
brottsbalken.

Beslut av  Statens institu-
tionsstyrelse enligt denna lag far
overklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol.

En chefsoverlikares beslut om anmailan enligt 20 § 1 fir inte
overklagas. Socialstyrelsens beslut enligt denna lag fir 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.

30§

Beslut som enligt denna lag  Beslut som enligt denna lag
meddelas av  passmyndighet meddelas av passmyndighet
eller linsstyrelse linder ome- eller allmdn forvaltningsdomstol
delbart till efterrittelse. géller omedelbart.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005, utom sdvitt av-
ser 5 § andra, tredje och fjirde styckena samt 6 § som trider i
kraft den dag som regeringen bestimmer.

2. Pass som utfirdats enligt dldre bestimmelser skall fortsitta
att vara giltiga under den tid som anges i passet.

? Senaste lydelse 1995:1703
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Forslag till lag om andring i lagen (1974:203)

om kriminalvard i anstalt

Hirigenom foreskrivs att 24 § lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt skall ha f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

248

I den utstrickning det kan
ske utan oligenhet fir intagen
inneha personliga tillhérigheter
samt skaffa sig eller mottaga
bocker, tidskrifter, tidningar
och annat som kan bereda ho-
nom sysselsittning under fri-

tid.

I 6vrigt fir intagen inneha
pengar och skaffa sig eller
mottaga varor eller annat enligt
sirskilda bestimmelser. Om
det ir pdkallat for att hindra att
otillitna varor infores 1 anstalt,
far foreskrivas att de intagna ¢
utan sirskilt medgivande far
mottaga forsindelse av annat
slag dn brev eller annan skrift-
lig handling.

I den utstrickning det kan
ske utan oligenhet fir intagen
inneha personliga tillhérigheter
samt skaffa sig eller motta
bécker, tidskrifter, tidningar
och annat som kan bereda ho-
nom sysselsittning under fri-
tid. En intagen fdr inte utan sir-
skilt medgivande disponera pass
som forvaras av anstalten.

I ovrigt fir intagen inneha
pengar och skaffa sig eller
motta varor eller annat enligt
sirskilda bestimmelser. Om
det dr pdkallat for att hindra att
otillitna varor inférs i anstalt,
far foreskrivas att de intagna
inte utan sirskilt medgivande
far motta forsindelse av annat
slag dn brev eller annan skrift-
lig handling.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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2.3 Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100) skall
inféras en ny paragraf, 7 kap. 45 §, med féljande lydelse.

7 kap.
45 §

Sekretess giller hos passmyn-
dighet i drende enligt passlagen
(1978:332)  for uppgift om
enskilds personliga forbillanden
om det kan antas att den
enskilde eller ndgon ndrstiende
tll den enskilde lider men om
uppgiften rijs.

Sekretess giller for sidant un-
derlag for biometrisk informa-
tion i pass som avses 1 6 § andra
stycket passlagen.

I fraga om wuppgift i allmin
handling enligt forsta stycket
giller sekretessen i hégst sjuttio
ar.

Denna lag trider i kraft, sdvitt avser forsta stycket den dag
som regeringen bestimmer, och vad giller andra stycket den
1 januari 2005.
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Forslag till lag om andring i lagen (1998:603)

om verkstillighet av sluten ungdomsvard

Hirigenom féreskrivs att 13 § lagen (1998:603) om verkstil-
lighet av sluten ungdomsvard skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

Den démde fir hindras att
limna det sirskilda ungdoms-
hemmet och i &vrigt under-
kastas den begrinsning av ro-
relsefriheten som ir nédvindig
for att verkstilligheten skall
kunna genomféras. Den dém-
des rorelsefrihet fir ocksd in-
skrinkas, nir det behovs av
hinsyn till andra intagnas eller
personalens sikerhet.

Den démde fir hindras att
limna det sirskilda ungdoms-
hemmet och i &vrigt under-
kastas den begrinsning av ré-
relsefriheten som ir nédvindig
tor att verkstilligheten skall
kunna genomféras. Den domde
far dirvid bhindras att disponera
sitt pass. Den démdes rorelse-
frihet fir ocks3 inskrinkas, nir
det behovs av hinsyn ll andra
intagnas eller personalens si-

kerhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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2.5

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

passférordningen (1979:664)

Hirigenom foreskrivs i friga om passférordningen (1979:664)
dels att 5 och 7-10 §§ skall upphéra att gilla,
dels att 1, 2, 4, 6, 13, 14, 16, 17, 29 och 30 §§ skall ha fsljande

lydelse,

dels att det i férordningen skall inféras en ny bestimmelse,

24 a §, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §10

Den som ansdéker om pass
skall instilla sig personligen
hos passmyndigheten. En pass-
myndighet utom riket kan
dock medge att instillelse sker
hos ett ombud f6r myndighe-
ten eller, om sirskilda skil fo-
religger, efterge kravet pa per-
sonlig instillelse. Barn som dr
under fem dr behdver instilla sig
personligen endast om fotografi
ges in vid ansikan.

Den som anséker om pass
skall instilla sig personligen
hos passmyndigheten. En pass-
myndighet utom riket kan
dock medge att instillelse sker
hos ett ombud f6r myndighe-
ten eller, om sirskilda skil fo-
religger, efterge kravet pa per-
sonlig instillelse.

2 §11
Passans6kan skall goras skriftligt enligt ett sirskilt formulir.
Ansokan skall undertecknas av sékanden i nirvaro av den som
tar emot den. Kravet pd att ansdkan skall undertecknas giller
inte den som inte kan skriva sitt namn.
Foljande handlingar skall ges in tillsammans med ansokan:
1. Till en passmyndighet inom riket

a. Ett villiknande fotografi
av sokanden. For barn

a. Ett villiknande fotografi
av s6kanden.

10 Senaste lydelse 1989:769
! Senaste lydelse 2003:929

27



Forfattningsforslag Ds 2004:8

28

som dr under fem dr be-

hover dock inte fotografi

ges in

Tidigare utfirdat och alltjimt gillande pass for sdkanden,
om det inte har forstorts eller forkommit. Har passet {6r-
storts eller férkommit, skall 1 ansékan eller 1 en sirskild
skriftlig forklaring pd heder och samvete limnas uppgift
om pd vad sitt det har skett och, i fall d& passet har for-
kommit, om vilka dtgirder som har vidtagits for att dterfd
det. Om s6kanden av sirskilda skil har behov av det tidi-
gare passet under handliggningstiden, behéver det inte ges
in f6rrin i samband med att det nya passet limnas ut.
Personbevis eller annan handling som styrker uppgift om
fodelseort, om sékanden hos skatteverket 4r antecknad
med fédelseort utom riket.

For barn som ir under arton &r, personbevis eller annan
handling som styrker uppgift om vem som ir virdnadsha-
vare.

Virdnadshavares medgivande om sidant skall limnas en-
ligt 7 § 2 passlagen (1978:302).

Till en passmyndighet utom riket
Villiknande fotografi av. a. Villiknande fotografi av
sokanden i tvd exemplar. sokanden 1 tv8 exemplar.

For barn som dr under

fem dr behdver dock inte

fotografi ges in.

Tidigare utfirdat och allgjimt gillande pass for s6kanden,
om det inte har forstorts eller forkommit. Har passet {6r-
storts eller forkommit, skall 1 ansékan eller 1 en sirskild
forklaring pd heder och samvete limnas uppgift om p3 vad
sitt det har skett och, i fall di passet har férkommit, om
vilka tgirder som har vidtagits for att dterfd det. Om s6-
kanden av sirskilda skil har behov av det tidigare passet
under handliggningstiden, behdver det inte ges in f6rrin i
samband med att det nya passet limnas ut. Tidigare utfir-
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dat pass bor ges in eller féretes dven om dess giltighetstid
har gitt ut.

c. Personbevis, intyg eller annan handling som styrker upp-
gift om soékandens fédelseort, personnummer eller sam-
ordningsnummer och svenska medborgarskap. Intyg om
svenskt medborgarskap behévs dock inte om myndighe-
ten pd annat sitt har utrett att sékanden ir svensk med-
borgare.

d. For barn som ir under arton &r, handling som styrker
uppgift om vem som ir vdrdnadshavare, om denna uppgift
inte framgdr av personbeviset.

e. Virdnadshavarens medgivande om sddant skall limnas
enligt 7 § 2 passlagen (1978:302).

Det &ligger sokanden att genom féreteende av identitetskort

eller kérkort eller pd annat tillforlitligt sitt styrka sin identitet i
samband med ansékningen.

48
Vanligt pass skall i féljande fall ges kortare giltighetstid in
som anges 1 3§ andra stycket foérsta meningen passlagen

(1978:302):

1. Nir passet utfirdas for ett
barn under fem dr och inte forses
med fotografi av barnet. Sddant
pass fdr inte ges lingre giltighet
dn till den tidpunkt di barnet
Pyller sju dr.

2. Nir passet utfirdas for
sokande som kan antas komma
att forlora sitt svenska med-
borgarskap. Sddant pass skall
ges giltighet endast till den
tidpunkt di sékanden kan be-
riknas forlora medborgarska-

1. Nir passet utfirdas for
sokande som kan antas komma
att  forlora  sitt  svenska
medborgarskap. Sidant pass
skall ges giltighet endast till
den tidpunkt di s6kanden kan
beriknas foérlora medborgar-
skapet.

2. Nir det 1 passtillstdnd har
foreskrivits att pass foér sékan-
den fir utfirdas endast med
begrinsad giltighetstid. T si-
dant fall skall passet ges den
giltighetstid som har foreskri-
vits 1 tillstdndet.
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pet.
3. Nir det i passtillstind har

foreskrivits att pass for s6kan-
den fir utfirdas endast med
begrinsad giltighetstid. I si-
dant fall skall passet ges den
giltighetstid som har féreskri-
vits 1 tillstdndet.
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6 §12

Sirskilt pass kan utfirdas
som kollektivpass, kollektivpass
for  ungdomar, provisoriskt
pass, extra pass, tjinstepass,
diplomatpass eller kabinetts-
pass. Sirskilt pass kan vidare
utfirdas som en provisorisk
resechandling enligt  férord-
ningen (1997:698) om Euro-
peiska unionens provisoriska
resehandling.

Sirskilt pass kan utfirdas
som provisoriskt pass, extra
pass, tjinstepass eller diplo-
matpass. Sirskilt pass kan vi-
dare utfirdas som en proviso-
risk resehandling enligt for-
ordningen (1997:698) om Eu-
ropeiska unionens provisoriska
resehandling.

13 §13

Provisoriskt pass fir utfir-
das att gilla for den tid sékan-
den behover ett sidant pass.
Giltighetstiden fir dock inte
overstiga ett dr. Om de skal
som har féranlett att passet har
utfirdats har upphért, skall det
tas om hand av en svensk
passmyndighet eller av en ut-
lindsk myndighet som féretar
passkontroll enligt kungorel-

Provisoriskt pass fir utfir-
das att gilla f6r den tid s6kan-
den behover ett sidant pass.
Giltighetstiden fir dock inte
overstiga sex mdnader. Om de
skil som har féranlett att pas-
set har utfirdats har upphort,
skall det tas om hand av en
svensk passmyndighet eller av
en utlindsk myndighet som
foretar  passkontroll  enligt

12 Senaste lydelse 1997:699
1 Senaste lydelse 1997:1207
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sen  (1958:122)  angdende
tillimpning av en mellan Sve-
rige, Danmark, Finland och
Norge triffad &verenskom-
melse om upphivande av pass-
kontrollen vid de internordiska
granserna.

Forfattningsforslag

kungérelsen (1958:122) angs-
ende tillimpning av en mellan
Sverige, Danmark, Finland och
Norge triffad overenskom-
melse om upphivande av pass-
kontrollen vid de internordiska
granserna.

14§

Extra pass fir utfirdas for
passinnebavare, som for sitt
arbete eller av annat sirskilt
skil har behov av mer in ett
giltigt pass.

Extra pass fir utfirdas for
den som innebar vanligt pass
och som for sitt arbete eller av
annat sirskilt skil har behov av
mer in ett giltigt pass.

16 §

Extra pass fir utfirdas att
gilla for den tid under vilken
behov dirav kan beriknas {6-
religga, dock hagst fem dr.

Extra pass fir utfirdas att
gilla for den tid under vilken
behov av detta kan beriknas
foreligga, dock inte med lingre
giltighetstid én den som giller
for  passinnebavarens wvanliga
pass.

17 §14

Tjinstepass,  diplomatpass
och kabinettspass fir utfirdas
endast av chefen foér Utrikes-
departementet eller den han
eller hon bemyndigar till det.
Vad som foreskrivs 1 18-22, 24,
25 och 27 §§ giller inte sddant
pass.

Tjinstepass och diplomat-
pass fir utfirdas endast av
chefen foér Utrikesdeparte-
mentet eller den han eller hon
bemyndigar till det. Vad som
foreskrivs 1 18-22, 24, 25 och
27 §§ giller inte sddant pass.

! Senaste lydelse 1997:1202
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24a§

Uppkommer hos passmyndig-
het inom riket friga om det fore-
ligger sirskilda skdl mot att dter-
kalla pass for barn under arton
dr trots att vdrdnadshavare har
begirt det, skall yttrande in-
himtas fran en sddan kommunal
namnd som  fullgor uppgifter
inom  socialtjinsten. Yttrande
bebéver dock inte inbamtas, om
det dr uppenbart att passet inte
skall dterkallas.

29 §15

Ytterligare foreskrifter for
verkstillighet av  passlagen
(1978:302) och denna férord-
ning meddelas fér passmyn-
digheter inom riket av Rikspo-
lisstyrelsen och fér passmyn-
dighet utom riket av Reger-
ingskansliet. Rikspolisstyrelsen
meddelar ocksd nédrmare fore-
skrifter om passerkort som avses
i 5 § forsta stycket 5 passlagen.

Ytterligare foreskrifter for
verkstillighet av  passlagen
(1978:302) och denna férord-
ning meddelas fér passmyn-
digheter inom riket av Rikspo-
lisstyrelsen och fér passmyn-
dighet utom riket av Reger-
ingskansliet.

Regeringskansliet f&r medge avvikelse frdn denna férordning,
nir det pkallas av sirskilda férhillanden.

' Senaste lydelse 1997:699
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30 §16
Nuvarande lydelse

For provning av ansdkan enligt denna férordning skall sékan-
den betala en ansékningsavgift enligt féljande:

Arendeslag Ansdkningsavgift
Vanligt pass 225 kronor
Kollektivpass 875 kronor
Kollektivpass for ungdomar 875 kronor
Provisoriskt pass 225 kronor
Extra pass 225 kronor

Tjinstepass eller diplomatpass 1500 kronor
fér andra dn anstillda i utrikes-

forvaltningen och vid Styrelsen

fér internationellt utvecklings-

samarbete (Sida) samt deras fa-
miljemedlemmar

Forlingning av giltighetstiden 175 kronor
for pass

Foér provning av ansoékan giller 1 6vrigt bestimmelserna 1 11—
14 §§ avgiftsforordningen (1992:191).

For pass som utfirdas vid passmyndighet utom riket tas avgift
ut enligt férordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyn-
digheterna.

16 Senaste lydelse 1997:1202
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Foreslagen lydelse

Arendeslag
Vanligt pass
Provisoriskt pass
Extra pass

Tjinstepass eller diplomatpass
fér andra dn anstillda 1 utri-
kesférvaltningen och vid Sty-
relsen for internationellt ut-
vecklingssamarbete (Sida) samt
deras familjemedlemmar

Forlingning av giltighetstiden
for pass

Ansokningsavgift
225 kronor
225 kronor
225 kronor

1 500 kronor

175 kronor

For prévning av ansckan giller 1 vrigt bestimmelserna 1 11—
14 §§ avgiftsforordningen (1992:191).

For pass som utfirdas vid passmyndighet utom riket tas avgift
ut enligt férordningen (1997:691) om avgifter vid utlandsmyn-

digheterna.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2005.
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3 Atgarder for att hoja
sakerheten | pass

3.1 Bakgrund

Passlagen (1978:302) tridde i kraft den 1 januari 1980. I passla-
gen dterfinns bestimmelser som reglerar férfarandet vid utfir-
dande av pass. I lagen anges bl.a. nir hinder mot utfirdande
foreligger och i vilka situationer som ett pass kan omhindertas
och aterkallas. T passférordningen (1979:664) finns nirmare be-
stimmelser om f6rfarandet. Passlagen bygger pd principen att
endast ett giltigt pass skall finnas utfirdat per person. Det finns
dock mojlighet att fringd denna princip 1 sirskilda fall.

Som inledningsvis nimnts har under senare &r sikerhetsfrigor
nir det giller pass och andra resehandlingar blivit alltmer aktu-
ella. Frin polisidrt hall har pitalats att anvindning av resehand-
lingar for kriminella syften ckar. Atgirder mot forfalskning och
missbruk av pass och andra resehandlingar ir frigor som allt of-
tare diskuteras i nationella och internationella sammanhang.

Mot den bakgrunden gav regeringen i maj 2002 Rikspolissty-
relsen i uppdrag att se 6ver det regelverk som giller f6r olika ty-
per av svenska resehandlingar, frimst utifrdn frigan huruvida
reglerna ger ett tillfredstillande skydd mot férfalskning och
missbruk av sddana dokument (Ju2002/3953/PO). Uppdraget
redovisades 1 mars 2003. Forslagen 1 denna promemoria, sivitt
avser de dtgirder som syftare till 6kad sikerhet i svenska pass, tar
till stor del sin utgdngspunkt i de behov av férindringar som
Rikspolisstyrelsen pekar pd i sin redovisning.
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3.2 Giltighetstid fér pass

Vanligt pass utfirdas med en giltighetstid av tio ar, 3 § passlagen.
I de fall d8 sokanden ir under arton ar utfirdas passet med en
giltighetstid av fem &r. Den nuvarande bestimmelsen om tio &rs
giltighet inférdes 1971.

Giltighetstiden for ett pass kan férlingas med upp till tre
ménader (5 § passtorordningen). Sidan férlingning kan endast
ske en ging och fir endast ske for resa till Sverige eller annat
land dir passinnehavaren har sitt hemvist. Motivet till méjlighe-
ten att forlinga giltighetstiden 4r att en passinnehavare skall
kunna resa hem till Sverige om denne t.ex. blivit kvar utomlands
lingre dn planerat, vilket lett till att passet inte lingre ir giltigt.

3.2.1 Giltighetstiden forkortas

Forslag: Giltighetstiden for ett vanligt pass sinks till fem &r
ocksa for personer dver arton &r.

Skilen for forslaget: Forfalskning och missbruk av pass och
andra resehandlingar utgér 1 dag ett allvarligt problem i den
internationella samfirdseln. Sidana pass anvinds exempelvis vid
formogenhetsbrott, vid minniskosmuggling eller i samband
med planering och utférande av terroristbrott. Det pagdr dirfor
ett intensivt internationellt arbete f6r att komma till ritta med
forekomsten av falska resehandlingar och fér att férhindra miss-
bruk av pass.

En 4tgird som har betydelse for att forsvira missbruk ir att
begrinsa dokumentens giltighetstid. Nir giltighetstiden for en
handling har gitt ut ir den i princip inte lingre anvindbar och
det blir mycket svirt att forfalska den. Genom att stindigt ut-
veckla den sikerhet som omgirdar passhandlingar forsviras méj-
ligheterna att framstilla forfalskningar. Inom Sverige féresprikar
bankerna och Posten AB att legitimationshandlingar bér ha en
giltighetstid som inte 6verstiger fem &r. Sex av EU:s medlems-
stater har redan infért fem ars giltighetstid for pass. Bland de

36



Ds 2004:8 If\tgérder for att hoja sékerheten i pass

medlemsstater som fortfarande har tio &rs giltighetstid och bland
kandidatlinderna pagir diskussioner om att indra giltighetstiden
till fem &r. Sverige bor som ett led i strivandena att motverka
passforfalskningar ansluta sig till de linder som férkortat passens
giltighetstid. En dndring till fem &rs giltighet f6r pass skulle av-
sevirt forsvira mojligheten att forfalska passen.

Dirtill kommer att om ett pass hamnar 1 oritta hinder, inne-
bir en begrinsning av passets giltighetstid sjilvklart att den pe-
riod under vilken passet kan komma att missbrukas férkortas.
Pass som forkommit, stulits eller av andra skil inte lingre skall
vara giltiga som pass, exempelvis p.g.a. dterkallelse, liggs 1 dag in
1 Schengens informationssystem (SIS). I mitten av september
2003 fanns det enligt uppgift frdn Rikspolisstyrelsen ungefir
245000 sidana svenska pass dir giltighetstiden inte gitt ut in-
lagda i SIS-registret. Det ir viktigt att minimera antalet pass som
pa detta sitt dr ”pd drift” och som dirmed kan bli féremal for
missbruk. En férkortad giltighetstid skulle alltsd med automatik
minska detta antal.

En férkortad giltighetstid leder ocks3 till en ¢kad sikerhet for
den enskilde som blivit av med sitt pass. Ett pass i oritta hinder
kan wutnyttjas for att exempelvis anvinda den egentliga
passinnehavarens identitet i olika sammanhang vilket kan 3 svira
konsekvenser for denne.

I avsnitt 3.3 behandlas frigan om det i svenska pass skall inf6-
ras biometrisk information. Inférande av biometrisk information
kriver att passen férses med nigon form av chip eller minnesen-
het. Det finns risk f6r att den informationen med tiden f6érsim-
ras med 4tfoljande bristande funktionalitet. Det ir siledes ytterst
tveksamt om en livslingd pd tio &r f6r den informationen kan
garanteras.

De hir redovisade skilen fér att forkorta giltighetstiden for
pass méste anses viga tyngre in det besvir och de kade kostna-
der som det innebir for den enskilde att séka nytt pass vart
femte &r 1 stillet for vart tionde. De svenska passens giltighetstid
bor dirfor forkortas till fem &r.
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Vid en &vergdng till ett system med fem &rs giltighetstid
kommer det att finnas ett stort antal pass som har en tiodrig gil-
tighetstid. Dessa bor inte bli ogiltiga vid ikrafttridandet av de
nya bestimmelserna utan vara fortsatt giltiga sd linge som det
anges pé passet. Detta bor anges 1 6vergdngsbestimmelserna.

3.2.2  Forlangd giltighetstid for vanligt pass

Forslag: Mojligheten att forlinga giltighetstiden fér vanligt
pass tas bort.

Skilen for forslaget: Beslut om forlingning av passets giltig-
hetstid dokumenteras genom en manuell pdskrift i passet. Det
kan férvintas att det inom en inte alltfér avligsen framtid kom-
mer att inféras en ordning med enbart maskinell avlisning vid
passkontroller. Detta gor att det blir opraktiskt att ha ett system
med manuell forlingning av giltighetstiden. Dirtill kommer att
en sddan manuell paskrift inte kan anses tillfredsstillande ur ett
sikerhetsperspektiv.

Systemet med forlingning av giltighetstiden fér ett pass ir
dessutom inte nddvindigt. Det finns nimligen ett fullgott alter-
nativ till att f6rlinga giltighetstiden i de situationer dir nigons
pass inte lingre ir giltigt. Problemet med ett pass vars giltighets-
tid gdtt ut kan 1 stillet [6sas genom att passmyndigheten utfirdar
ett provisoriskt pass (se 11 § passférordningen). Mojligheten att
forlinga giltighetstiden f6r vanligt pass bér dirfor tas bort.

3.3 Biometrisk information i pass

En aktuell friga nir det giller pass ir att 6ka passhandlingarnas
sikerhet genom att ligga in s.k. biometrisk information i dem.
Biometri betyder enligt Nationalencyklopedin studiet av levande
organismer med hjilp av matematisk-statistisk bearbetning av
mitvirden. I detta sasmmanhang har emellertid ordet en snivare
betydelse och kan nirmast dversittas med tekniker som liser av
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en persons unika drag och 6versitter dem till en datakod, 1 syfte
att anvinda koden vid maskinell och automatisk identifiering. De
tekniker som framfor allt diskuteras 1 identifieringssammanhang
ir monster frin fingeravtryck, dgats iris och ansiktets geometri.

Internationellt pigdr inom ett flertal olika organ arbeten med
att utreda mojligheterna att 6ka sikerheten i resehandlingar ge-
nom inférande av biometriska uppgifter. En kommitté inom
FN-organet International Civil Aviation Organisation (ICAO),
som bl.a. har till uppgift att utfirda rekommendationer och stan-
darder for sina medlemmar, antog den 22 maj 2003 en rekom-
mendation att inféra biometri i resehandlingar. I den rekom-
mendationen foreslds att ansiktsjimforelse skall anvindas av alla
medlemmar, men ocksd att detta kompletteras med fingeravtryck
och/eller iris. Informationen ir tinkt att lagras pd ett s.k. kon-
taktlst chip som skall vara fist vid passhandlingen. ICAO skall
inom en snar framtid ta stillning till  huruvida
rekommendationen skall ligga till grund {6r utvecklingen av en
standard, vilken i s8 fall blir bindande f6r alla medlemmar.

Inom ramen fér Europeiska unionens kommittologi har in-
rittats en kommitté med namnet Artikel 6-kommittén.
Europeiska kommissionen lade under hésten 2003 fram ett
forslag med inneborden att ansiktsjimférelse och fingeravtryck
skall inféras som standard i viseringar och uppehéllstillstind. Vid
ridets (rittsliga och inrikes frigor) mote den 27-28 november
2003 uppndddes en politisk Sverenskommelse om forslaget.
Kommissionen planerar vidare att under viren 2004 presentera
ett forslag om inférande av biometri dven i pass.

Utrustning for att ligga in biometrisk information i passen
och f6r att lisa av den vid grinskontrollen behéver sjilvklart
anskaffas innan ett inférande av krav pd biometriska uppgifter i
pass fullt ut kan inféras. Vilken teknik som skall anvindas bade
vad giller lagrandet av informationen pd chip eller for avlisning
av informationen vid passkontroll, dr dnnu oklart. T Sverige har
Rikspolisstyrelsen fitt i uppdrag av regeringen att férbereda ett
eventuellt inférande av biometrisk information i pass och andra
resehandlingar. Uppdraget skall redovisas senast den 1 maj 2004.
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Det kan i detta ssmmanhang nimnas att USA, i syfte att for-
bittra sin personkontroll, i maj 2002 beslutade om nya bestim-
melser f6r den som vill resa in i landet. Bland annat kommer det
att krivas att pass utfirdade frin den 26 oktober 2004 skall ha ett
kontaktlost chip med en av ICAO rekommenderad biometrisk
sikring. Den som har ett pass utfirdat efter detta datum som
inte innehiller biometrisk information ir siledes tvungen att
skaffa visum for att {4 resa in 1 USA.

Det gir alltsd inte att 1 dag med sikerhet avgora vilken typ av
biometrisk information som kommer att bli standard eller nir en
sddan standard kommer att beslutas. Det finns emellertid redan
nu ett behov av att forbereda inférandet av biometrisk informa-
tion i svenska pass. Utvecklingen internationellt gir snabbt och
det ir viktigt att sikerstilla att svenska medborgare inte kommer
1 en situation dir svenska pass inte ir giltiga 6verallt. Det finns
dirfor anledning att redan pd detta stadium 6verviga vilka dnd-
ringar som behdver goras i regelverket.

3.3.1 Krav pa att lamna underlag for biometrisk informa-
tion

Forslag: 1 passlagen infors ett krav pd att underlag for bio-
metrisk information skall limnas i samband med ansékan om
pass. Detta underlag och den biometriska informationen skall
inte f& anvindas till ngot annat in framstillning av passet.
Det inlimnade underlaget och den biometriska informationen
skall omedelbart férstoras nir passet ir klart.

En ny bestimmelse infors i1 sekretesslagen (1980:100) som
innebir att absolut sekretess skall gilla f6r det underlag som
passékanden limnar in och den biometriska information som
framstillts med hjilp av underlaget.

Skilen for forslaget: Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen har
medborgarna frihet att forflytta sig inom landet och att limna
detta.
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Enligt 6 § samma kapitel ir varje medborgare gentemot det all-
minna skyddad mot pitvingat kroppsligt ingrepp. I 2 kap. 12 §
andra stycket regeringsformen anges att en begrinsning av
nimnda fri- och rittigheter fir géras endast for att tillgodose in-
dama3l som dr godtagbart 1 ett demokratiskt samhille och fir ald-
rig g8 utdéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamal
som har foéranlett begrinsningen. Inte heller fir den stricka sig
s& langt att den utgdr ett hot mot den fria &siktsbildningen s3-
som en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsning fir inte goras
enbart pd grund av politisk, religiés, kulturell eller annan sddan
dskddning.

I 5§ passlagen stadgas att svensk medborgare inte fir resa ut
ur landet utan att medfora giltigt pass. Den som skall medféra
pass vid utresa ur landet ir dven skyldig att pd begiran visa upp
sitt pass for exempelvis polisman. Motsvarande skyldighet giller
vid inresa fr&n annat land, om inte det svenska medborgarskapet
kan styrkas pd nigot annat sitt. Bestimmelserna giller med vissa
undantag, exempelvis vid resa till ndgon av de linder som ingdr i
Schengensamarbetet.

Nir det giller innehdllet i pass stills redan med gillande be-
stimmelser krav pd att den som vill ha ett pass maste ge in foto-
grafier (6 § passlagen). Vid éverviganden om den information
som skall finnas i pass bér utvidgas miste naturligtvis bestim-
melserna i regeringsformen beaktas.

Det huvudsakliga skilet for att inféra av ett krav pd biomet-
risk information i pass dr framfér allt att 6ka sikerheten 1 dessa
resehandlingar. Det finns i dag allt f6r stora méjligheter att f6r-
falska pass eller anvinda sig av nigon annan persons passhand-
ling. Att inféra krav for att skydda samhillet och den enskilde
mot att passet anvinds for brottsliga syften ir ett angeliget in-
tresse 1 en rittsstat. Biometrisk information kommer ocksd att
inforas i ett antal till oss niraliggande stater, bl.a. inom EU.

Det finns fér nirvarande inte nigot reellt alternativ nir det
giller att utoka sikerheten. Den nuvarande ordningen med ett
vanligt fotografi kan dessutom snart férvintas vara otillricklig i
ett internationellt perspektiv. Att biometrisk information kan
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inforas 1 svenska pass torde siledes inom en snar framtid vara en
férutsittning for att passen skall accepteras internationellt.

Sammanfattningsvis gérs bedémningen att inférandet av krav
pd biometrisk information i1 pass mdste anses forenligt med
bestimmelserna i regeringsformen.

Inforandet av ett sddant krav torde emellertid kriva lagstod.
Det ir som framgdtt ovan innu inte helt klart vilken sorts infor-
mation det kan bli friga om - ansiktsjimférelse, fingeravtryck,
eller iris eller t.o.m. ndgot annat. Oavsett vad det blir fér typ av
biometrisk information som kommer att anvindas — och dirmed
vilket underlag som beh6vs — miste det som ett villkor for pass
anges att sokanden ir skyldig att limna underlag f6r biometriska
uppgifter. En sirskild regel med denna innebérd bér dirfor
inféras. Bestimmelsen kan limpligen foéras in 1 6 § passlagen.
Eftersom det dnnu inte ir klart vilken sorts biometrisk informa-
tion som bor viljas kan det inte 1 lagtexten nirmare preciseras
vilken information som skall limnas. En sidan precisering i
lagtexten ir heller varken nédvindig eller indamdlsenlig. Detta
bor i stillet ske genom verkstillighetsforeskrifter som meddelas
av regeringen.

Nir det giller vissa typer av sirskilda pass dr utfirdandepro-
cessen sddan att det kan bli svirt att foérse dessa pass med
biometrisk information. Detta giller i forsta hand provisoriska
pass. Eftersom dessa har karaktiren av "néd-pass” ligger det i
sakens natur att de skall kunna utfirdas pd mycket kort tid. Om
det skulle stillas upp ett krav pd att iven dessa pass miste inne-
hilla biometrisk information torde utfirdandet ta betydligt
lingre tid och syftet med passen skulle dirmed g3 forlorat. Mot
bakgrund av detta bor det inféras en mojlighet f6r regeringen att
1 friga om sirskilda pass féreskriva om undantag frin kravet att
sokanden skall limna underlag fér biometrisk information.

Vad giller diplomat-, tjinste- och kabinettspass s& omfattas
inte dessa passtyper av bestimmelsen i 6 § passlagen (jfr 31§).
Inom Regeringskansliet avses att inledas en 6versyn betriffande
bla. sikerheten i dessa resehandlingar. I det sammanhanget
kommer frigan om att tillféra diplomat- och tjinstepass biomet-
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risk information idven att &vervigas. Den sk. sjéfartsboken som
utfirdas av Sjofartsverket, ir ocksd en form av resehandling. Fri-
gan om denna handling i framtiden skall férses med biometrisk
information uppmirksammas inom ramen fér det uppdrag Riks-
polisstyrelsen har att forbereda ett eventuellt inférande av bio-
metrisk information i pass och andra resehandlingar (jfr. avsnitt
3.3). Aven betriffande sjéfartsboken pagér internationellt arbete
nir det giller frigan att férse dessa dokument med biometrisk
information."”

Den information som skall liggas in i passen kan betraktas
som kinslig. Det dr dirfor viktigt att se till att den inte hanteras
pd ett sitt som gor att den kan komma att anvindas for andra
indamil in for passikerhet. Det finns inte heller nigot behov av
att lagra den biometriska informationen utanfér det chip som
skall finnas i passet. Detta eftersom det enda syftet med den bi-
ometriska informationen i passet ir att kunna kontrollera att den
som visar upp passet ocksg ir den som passet ir utfirdat for.

Det bor framgd av lagtexten att biometrisk information som
ingdr 1 ett pass inte fir lagras utanfér passet. En sddan l6sning
gor ocksd att det inte kan riktas nigra tungt vigande in-
vindningar frin integritetssynpunkt mot anvindning av biomet-
risk information 1 pass. Det bor dirfor sirskilt anges att det un-
derlag som har anvints fér den biometriska informationen i
passet och denna information skall f6rstéras nir passet har lim-
nats ut samt att underlaget och informationen inte fir anvindas
till nigot annat dn framstillning av passet. Uppfattningen att den
biometriska informationen endast skall f3 lagras i sjilva passet
bér frin svensk sida dven framhillas vid internationella for-
handlingar i frigan. Ndgon dndring nir det giller méjligheten att
spara det passfotografi som redan i dag ges in och som sparas ir
emellertid inte avsedd eller befogad.

7 Ett arbete har pibérjats av ILO (International Labour Organization). I juni 2003 antog
Internationella arbetskonferensen (ILO:s beslutande férsamling) en ny konvention (nr
185) om sjémins identitetshandlingar. Den officiella konventionstexten har &versints till
medlemsstaterna som nu har att dverviga mojligheten att ratificera konventionen.
Arbetskonferensen gav ocks3 i en resolution Internationella arbetsbyrdn i uppdrag att ta
fram en globalt anvindbar biometrisk information. Ett dokument i frigan kan vintas vid
ILO:s styrelsemdte 1 mars 2004.
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Underlaget som limnas in kan alltsd anses innehilla kinsliga
personuppgifter som inte boér limnas ut. Det finns 1 dag ingen
sekretessbestimmelse som ticker dessa uppgifter. Det bor dirfor
inféras en ny bestimmelse i sekretesslagen med den innebérden
att sekretess rdder for underlag till biometrisk information 1 pass.
Sekretessen bor vara absolut.

3.3.2  Kontroll av passet och den biometriska informatio-
nen

Forslag: Det bor tydliggdras att den som reser ut ur landet
och, i vissa fall, in i landet skall limna &ver sitt pass vid pass-
kontrollen foér kontroll av uppgifterna i passet. Det bor vidare
anges att passinnehavaren skall stilla sig till férfogande pd ett
sddant sitt att det gdr att faststilla 6verensstimmelsen mellan
de biometriska uppgifterna i passet och innehavaren.

Skilen for forslaget: I 5§ passlagen féreskrivs att en svensk
medborgare som reser ut ur landet, med vissa undantag, ir skyl-
dig att visa upp passet for en polisman eller annan tjinsteman
som har att utféra passkontroll. Motsvarande giller vid inresa
om inte det svenska medborgarskapet kan styrkas pd annat sitt.
Bestimmelsen dterspeglar en delvis forildrad syn pd hur pass-
kontroller genomférs. En kontrollant nojer sig i dagens lige inte
med att pd avstdnd titta pd ett pass som den resande visar upp for
honom utan kriver att fi passet dverlimnat till sig f6r nirmare
granskning, inte minst f6r att kunna uppticka eventuella f6r-
falskningar.

Bestimmelsen bor dirfoér dndras s att det av lagens lydelse
framgdr att den resande skall limna &ver sitt pass till en pass-
kontrollant fér den kontroll som blir nédvindig.

Detta kan framstd som in mer angeliget om biometrisk infor-
mation inférs 1 passen, eftersom det dr troligt att
passkontrollanten kommer att behéva férfoga 6ver passet for att
lisa av informationen samtidigt som t.ex. passinnehavarens an-
siktsform lises av vid kontrollen. Hur den teknik som skall an-
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vindas vid passkontroller i framtiden skall vara utformad ir inte
slutligen bestimt in. En sidan kontroll kan dock tinkas ske s
att den resande placerar sig vid ett instrument som kan omvandla
dennes ansiktsform eller fingeravtryck till sidan information
som finns i passet. Kontrollinstrumentet markerar sedan om det
finns en 6verensstimmelse eller inte.

Foérutom att tydliggora att passet skall 6verlimnas fér kontroll
boér i lagen anges att passinnehavare ir skyldig att stilla sig till
forfogande for kontroll av den biometriska informationen (jfr. 2
kap. 6 § regeringsformen). Eftersom det inte ir klart vilken bio-
metrisk information som skall anvindas i passen och dirmed inte
vilken kontroll av personen som behovs, bor det foreskrivas att
passinnehavaren skall stilla sig till férfogande pd ett sidant sitt
att det gir att kontrollera 6verensstimmelsen mellan de biomet-
riska uppgifterna i passet och innehavaren. Hur den kontrollen
nirmare skall gd till bor regleras genom verkstillighetsforeskrif-
ter som regeringen meddelar. I enlighet med vad som anges 1 av-
snitt 3.3.1 bor regeringen, nir det giller sirskilda pass, 8 fore-
skriva om undantag frn kravet att limna biometrisk information
vid passansékan. Om ett sidant undantag har meddelats behéver
den enskilde av naturliga skil inte heller stilla sig till férfogande
for kontroll av de biometriska uppgifterna.

Nigon utrustning for att spara den biometriska information
som anvints vid kontrollen behovs inte och skall heller inte an-
vindas eftersom den biometriska informationens enda funktion i
passet ir att sikerstilla att det dr ritt person som innehar passet.
Att uppgifterna inte far sparas bor framgs av lagen.
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3.4 Méojlighet att verkstélla aterkallelsebeslut

3.4.1 Overviaganden och forslag

Forslag: Skyldigheten att 6verlimna ett dterkallat pass utvidgas
till att omfatta annan som férfogar 6ver passet. En mojlighet
infors for polisman som patriffar ett dterkallat pass som skall
overlimnas till passmyndighet eller annan myndighet att verks-
tilla 6verlimnandet.

Skilen for forslaget: Enligt 17 § passlagen ir passinnehavare
skyldig att, pd anmaning av passmyndigheten, Sverlimna ett
dterkallat pass till passmyndigheten. Anmaningen fir forenas
med vitesforeliggande. Av 17 § framgdr vidare att passmyndighet
far hilla kvar ett 3terkallat pass om det finns hos myndigheten
eller visas upp fér denna. Finns passet hos annan myndighet,
skall det pd begiran av passmyndigheten éverlimnas till denna.
Nigon annan mdjlighet in de ovan beskrivna att verkstilla ett
dterkallelsebeslut finns inte. Motsvarande giller betriffande be-
slut om begrinsning av passets giltighet. I 18 § regleras mojlighe-
ten att interimistiskt omhinderta pass i avvaktan pd slutligt
beslut om dterkallelse eller begrinsning av dess giltighet.

Enligt 12 § skall ett pass dterkallas om annan in den for vilket
det ir utstillt férfogar 6ver passet. Bestimmelsen tar 1 forsta
hand sikte pa fall dir passinnehavaren sjilv har utlimnat passet
till missbruk som alltjimt pdgdr (prop. 1977/8:156 s. 48). Reg-
lerna i 17 § om 6verlimnande av terkallade pass riktar sig emel-
lertid endast till passinnehavare och de angivna 8tgirderna 1 bes-
timmelsen kan dirmed inte vidtas om ndgon annan férfogar éver
passet. Detta ir otillfredsstillande och skyldigheten att 6ver-
limna ett dterkallat pass bor dirfér utvidgas till att omfatta dven
den som férfogar 6ver passet utan att vara passinnehavare i den
mening som avses 1 passlagen.

Som ett led i strivan att minska risken fér att pass missbrukas,
ir det angelidget att dterkallade pass inte befinner sig pa drift. Om
en polis 1 sitt arbete pdtriffar ett terkallat pass finns det dirfor
skil att 18ta denne verkstilla beslutet att passet skall 6verlimnas
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till passmyndigheten eller annan behérig myndighet. En ut-
trycklig sddan befogenhet bor inféras 17 §. Detsamma bér gilla
for pass vars giltighet har begrinsats.

I samband med det lagstiftningsarbete som féregick passlagen
foreslogs 1 lagridsremissen att beslut om omhindertagande av
pass skulle kunna fattas av bdde passmyndighet och enskild po-
lisman (a.a. s. 50). Lagridet fann emellertid det inte pdkallat att
medge enskild polisman behérighet att fatta sddana beslut. Skilet
till detta var att behovet av att omhinderta ett pass férutsattes i
forsta hand uppkomma i samband med att detta uppvisas vid
grinskontroll. Vid grinsstationerna torde enligt lagrddet det fin-
nas polisbefil med behérighet att besluta pd passmyndighetens
vignar (a.a. s. 190). Med hinsyn till Lagridets vyttrande
begrinsandes beslutanderitten 1 passlagen till att omfatta endast
passmyndighet.

Den nu aktuella situationen skiljer sig visentligt frin det for-
slag som lagrddet invinde emot. Den foreslagna regleringen syt-
tar endast till att ge polisman befogenhet att verkstilla ett redan
fattat beslut. En polisman kan i annan polisidr verksamhet in
grinskontrollverksamhet komma att pdtriffa ett &terkallat pass. I
en sidan situation ger bestimmelsen polismannen stéd for att ta
passet och 6verlimna det till behorig myndighet. En sidan &tgird
bér dokumenteras pd sitt som anges 127 § polislagen (1984:387).
Detta bor uttryckligen framgd av 17 §.

3.5 Begransad anvandning av vissa sarskilda pass
m.m.

3.5.1 Aterkallelse av sirskilda pass

Forslag: Sirskilda pass skall terkallas nir de skil som féran-
lett att passet utfirdats inte finns lingre.

Skilen for forslaget: Enligt 3 § passlagen kan pass utfirdas
som vanligt pass eller sirskilt pass. Sirskilt pass kan utfirdas som
kollektivpass, kollektivpass fér ungdomar, provisoriskt pass,
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extra pass, tjinstepass, diplomatpass eller kabinettspass. Betrif-
fande frigan om kollektivpass, kollektivpass fér ungdomar och
kabinettspass bor 3 utfirdas 1 framtiden se avsnitt 3.5.3. For di-
plomat- och tjinstepass giller sirskilda regler (jfr. 31 § passlagen,
17 § passtorordningen och utrikesférvaltningens féreskrifter,
UF 2003:8)

Enligt 12 § andra stycket passlagen fdr sirskilt pass dterkallas,
nir de skil som foranlett passets utfirdande inte lingre férelig-
ger. Det finns skil att verviga om en sidan situation alltid bor
utgora grund for dterkallelse. Sirskilda pass utfirdas av nigon
speciell anledning t.ex. nir en passinnehavare har behov av ett
extra pass 1 sitt arbete eller 1 omedelbar anslutning till en resa.
Huvudprincipen bér emellertid vara att svenska medborgare
skall vara innehavare av endast ett pass och att detta pass skall
hidlla en hég sikerhetsstandard. Om speciella situationer uppstér
kan det vara befogat att fringd denna princip genom att utfirda
ytterligare ett pass for en passinnehavare eller utfirda ett mindre
sikert pass. Anvindningen av sddana pass bor emellertid mini-
meras. Bestimmelsen lydelse bor dirfor indras pd s3 sitt att det
framgdr att sirskilda pass alltid skall dterkallas nir de skil som
har féranlett utfirdandet inte lingre foreligger.

3.5.2 Giltighetstid for extra pass och provisoriska pass

Forslag: Ett extra pass skall endast {3 utfirdas som komple-
ment till ett gillande vanligt pass och giltighetstiden kan ald-
rig vara lingre in det vanliga passets.

Giltighetstiden fér provisoriska pass begrinsas till hogst
sex ménader.

Skilen for forslaget: Enligt 14 § passférordningen kan ett
extra pass utfirdas for passinnehavare, som for sitt arbete eller av
annat sirskilt skil har behov av mer idn ett giltigt pass.
Bestimmelserna om extra pass har tillkommit for att ge med-
borgarna bittre service. Avsikten ir t.ex. att underlitta f6r pass-
innehavare som behover tvd pass for att kunna resa till linder
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som befinner sig 1 konflikt med varandra och dir en stimpel i
passet frén det ena landet kan oméjliggora inresa i det andra lan-
det.

Utvecklingen har 1 viss min tagit en annan riktning 4n vad
syftet ursprungligen var med bestimmelserna om extra pass.
Bestimmelsen tillimpas i dag ofta s att en person som inte har
nigot vanligt pass 4ndd kan inneha ett extra pass. S3 kan t.ex.
vara fallet om det vanliga passet dras in dirfér att det har blivit
slitet eller trasigt och passinnehavaren inte bryr sig om att an-
soka om ett nytt pass.

Det bor klargdras i forfattningstexten att ett extra pass fir an-
vindas enbart som komplement till ett annat pass. Det bér vidare
anges att passets giltighetstid inte far vara lingre in den giltig-
hetstid som giller for innehavarens vanliga pass. Detta innebir
ocksd att om giltighetstiden f6r vanligt pass sdsom foreslagits
indras till fem &r, behéver inte den nuvarande begrinsningen till
fem &rs giltighetstid f6r extra pass anges sirskilt och kan dirfor
utgd ur férordningstexten.

Nirmare bestimmelser om provisoriska pass finns 1 11-13 §§
passférordningen. Ett provisoriskt pass utfirdas i forsta hand for
den som ir i omedelbart behov av pass infér en utlandsresa eller
for direkt resa till Sverige. Det ligger 1 sakens natur att de be-
stimmelser som annars giller for ansékan om pass inte kan
uppritthdllas 1 sddana fall. Det anges dirfor 1 13 § passforord-
ningen att provisoriska pass utfirdas f6r den tid som passet be-
hévs, dock lingst ett ar.

Nir det giller provisoriska pass kommer sddana framéver, om
krav pd biometrisk information inférs, att ha en betydligt ligre
sikerhet in vanliga pass. Eftersom provisoriska pass mdste tas
fram p4 relativt kort tid torde det finnas smd méojlighet att fora in
biometriska uppgifter i dem (se avsnitt 3.3.1.). Det ir fér nirva-
rande inte klart i vilken utstrickning sidana pass kommer att
accepteras som giltiga resehandlingar efter det att krav pd bi-
ometrisk information i resehandlingar inférs runt om 1 virlden.

Inom EU har det beslutats (EGT C 310, 28.10.2000, s.1) att
provisoriska pass efter den 1 januari 2006 fir avvika frin minimi-
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standarden endast om giltighetstiden fér passet understiger sex
ménader. Det svenska provisoriska passet uppfyller inte den an-
givna sikerhetsstandarden. Den maximala giltighetstiden for
provisoriska pass bor dirfor begrinsas till sex ménader. Detta
foranleder en dndring 1 13 § passforordningen. Det bor i detta
sammanhang framhdllas att provisoriska pass fir utfirdas att
gilla endast for den tid s6kanden behover ett sidant pass. Det
ankommer pa passmyndigheten att noga kontrollera detta behov
och endast utfirda passet med sddan giltighetstid att behovet
tillgodoses.

3.5.3 Vissa passtyper och passerkort avskaffas

Forslag: Passtyperna kollektivpass, kollektivpass fér ungdomar
och kabinettspass samt passerkort avskaffas.

Skilen for forslaget: Det anges 1 passlagen och passférord-
ningen ett antal resedokument av olika slag vars existens kan
ifrdgasittas. Dir ingdr en del passtyper som inte lingre behovs
och sidana som inte uppfyller de principer som i1 dag normalt
giller for pass eller de sikerhetskrav som stills pd sidana. I det
kommande foéreslds att ett antal av dessa resehandlingar av-

skaffas.

Kollektivpass

Det finns enligt 6 § passférordningen méjlighet att utfirda kol-
lektivpass samt kollektivpass fér ungdomar. Dessa tvd typer av
pass kom till under en tid d& minga medborgare saknade pass.
Kollektivpass skulle anvindas vid tillfillen d3 en samlad grupp
minniskor skulle limna landet f6r en resa. Sikerheten i en sddan
handling ir mycket lig. Med hinsyn till att kollektivpassen dess-
utom strider mot den internationellt accepterade principen om
“one person, one passport” och att det i dag inte finns nigot
betydande behov av den typen av pass foreslds att de avskaffas
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och sdledes utgdr ur upprikningen i 6 § passférordningen. Ett
avskaffande av bestimmelserna om kollektivpass féranleder
ocksg att 7-10 §§ passférordningen upphivs.

Kabinettspass

Enligt 31§ passlagen kan Utrikesdepartementet utfirda pass
som behdvs av sirskilda skil med hinsyn till allmén tjinst. 117 §
passférordningen anges att chefen f6r Utrikesdepartementet el-
ler den som han eller hon bemyndigar fir utfirda tjinstepass,
diplomatpass och kabinettspass. I regeringskansliets féreskrifter
om diplomat- och tjinstepass (UF 2003:8) finns nirmare fore-
skrifter om villkoren for utfirdande av sddana pass. I foreskrif-
terna nimns inte kabinettspass.

Kabinettspass har inte utfirdats sedan ar 1976. Sannolikt
utfirdades dessférinnan kabinettspass fér kungafamiljen. Nu-
mera kan enligt 2 § nimnda foreskrifter diplomatpass utfirdas
fér medlemmar av den kungliga familjen. Bestimmelsen om ka-
binettspass fyller dirfor inte nigot behov. Mot den bakgrunden
foreslds att kabinettspass avskaffas och sledes utgdr ur upprik-
ningen i 6 § passférordningen. En f6ljdindring behéver ocksd
goras i 17 § passférordningen.

Passerkort

I 5§ forsta stycket 5 passlagen finns regler om passfrihet vid ut-
landsresa for passagerare som medféljer fartyg och dtervinder
med samma fartyg utan att gd i land pd bestimmelseorten. Be-
stimmelsen tar numera sikte pa resor med fartyg som ir destine-
rade till linder utanfér Schengenomridet. I de fall som hir avses
erhiller passagerarna sirskilda passerkort som berittigar dem att
vid dterresan komma in i Sverige utan pass.

Systemet med passerkort innefattar vissa sikerhetsbrister. Om
innehavaren av ett sidant kort indd medfor sitt pass, kan han pd
dterresan limna over kortet till ndgon som inte har ritt att
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komma in i landet. Denne kan di med hjilp av passerkortet pas-
sera passkontrollen utan att bli ertappad.

Ordningen med passerkort leder uppenbarligen ocksé till pro-
blem for svenska beskickningar i de linder utanfér Schengenom-
ridet som har firjeférbindelser med Sverige. Det beror pi att det
inte sd sillan férekommer att resande som inte medfér pass dng-
rar sig vid ankomsten och vill g8 iland. Sveriges ambassad i Polen
har flera gdnger pdtalat problemet med att man i sidana situatio-
ner som hir ir aktuella tvingats dka till firjan 1 Gdansk, eller an-
nan hamn, for att utfirda provisoriska pass f6r svenska medbor-
gare som bara har passerkort och som vill g8 i land.

Det finns i1 dag inte nigot egentligt behov av att behilla ord-
ningen med passerkort. Det forefaller betydligt mera rationellt
att l8ta huvudregeln om att pass alltid skall medféras vid resor
utanfér Schengenomridet gilla dven i de situationer som hir
avses. Mojligheten att utfirda passerkort bor dirfor avskaffas.
Detta foranleder att 5 kap. forsta stycket 5 passlagen upphivs.
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4 Pass for personer som domts
till en straffrattslig pafoljd eller
rattspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprovning

4.1 Bakgrund

Att personer som avtjinar frihetsberévande paféljder avviker ir
forhdllandevis ovanliga 1 svensk kriminalvdrd. Férutom en fri-
tagning frdn Kumlaanstalten i januari 2004, har inte nigon avvi-
kelse skett direkt fr8n en klass 1-anstalt (anstalter med den
hogsta sikerhetsgraden) sedan 1991. Det totala antalet rym-
ningar direkt frin anstalt har ocksd minskat frdn drygt 500 per ir
1 borjan av 90-talet till 179 4r 2002. Nir det giller avvikelser i
samband med permissioner visar statistik for &r 2002 att endast
fem promille av de beviljade permissionerna misskéttes genom
att den intagne avvek.

Avvikelser forhindras frimst genom olika sikerhetsarrange-
mang inom de institutioner dir frihetsberévande pifoljder verk-
stills, noggranna kontroller och vil évervigda féreskrifter 1 sam-
band med permissioner samt ett nira samarbete mellan institu-
tionerna och polisen. Om det finns risk foér att en intagen vid
kriminalvirdsanstalt skall bege sig utomlands under en permis-
sion kan sirskilda villkor stillas upp, t.ex. om vistelseort, permis-
sionsadress, anmilningsplikt eller annat (32 § tredje stycket la-
gen (1974:203) om kriminalvdrd i anstalt [Kval]) och Krimi-
nalvirdstyrelsens allminna rdd till 7 § Kriminalvirdsstyrelsens
foreskrifter och allminna rid om permissioner, (KVVEFS
2002:2).

Trots de sikerhets- och kontrollitgirder som vidtas, fore-
kommer det indd som nimnts ett antal avvikelser varje dr. Det
har intriffat att démda har avvikit och bl.a. med hjilp av giltigt
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pass lyckats limna landet. Detta framstdr sjilvklart som otill-
fredsstillande.

Gallande bestimmelser

4.1.1 Passhinder

Passlagen innehéller vissa bestimmelser som gor det méjligt att
begrinsa tillgdngen till pass for personer som ir démda eller
misstinkta for brott. I 7 § passlagen riknas de omstindigheter
som utgdr passhinder upp. Passansokan skall enligt 7 § 3 avslas,
om sokanden ir anhdllen, hiktad eller underkastad 6vervakning
enligt 24 kap. 3 § forsta stycket rittegdngsbalken (skall ritteligen
vara 24 kap. 48§) eller reseférbud eller anmilningsskyldighet
enligt 25 kap. 1 § samma balk.

En ansokan om pass skall enligt 7 § 4 och 5 ocksd avslds om
sokanden ir efterlyst och skall omhindertas omedelbart vid an-
triffandet eller om sékanden genom lagakraftvunnen dom har
démts till frihetsberdvande pdfoljd, som inte har borjat verkstil-
las, och det finns sannolika skil att anta, att han 4mnar undandra
sig verkstilligheten. T stillet for att avsli en passansokan kan
passmyndigheten, om sirskilda skil féreligger och sékanden be-
gir det, utfirda pass med forkortad giltighetstid eller begrinsat
giltighetsomride.

4.1.2 Aterkallelse

I vissa fall kan pass dterkallas. Forutsittningarna for att dterkalla
ett pass regleras i 12 § passlagen. Grund f6r passiterkallelse ir
t.ex. om en passinnehavare, som ir efterlyst och skall omhin-
dertas omedelbart vid antriffandet, uppehiller sig utomlands
samt sirskilda skil pakallar att passet &terkallas (12 § 3 passla-
gen). Aterkallelse skall ocksd ske om en passinnehavare genom
lagakraftvunnen dom har domts till frihetsberévande pafoljd,
som inte har borjat verkstillas, och det finns sannolika skil att
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anta, att han dmnar undandra sig verkstilligheten (12 § 4 passla-
gen).

4.1.3 Passtillstand

Passtillstdnd krivs dels for den som avtjinar fingelsestraff, utom
nir pifoljden ir fingelse i tvd mdnader eller kortare tid, dels for
den som stdr under dvervakning efter dom pé skyddstillsyn eller
villkorlig frigivning frin fingelse (19 § passlagen). Passtillstind
prévas enligt den organisatoriska ordning som giller i dag av den
lokala kriminalvirdsmyndigheten. Tillstdnd skall vigras, om det
skiligen kan antas att den démde skulle dgna sig 4t brottslig
verksamhet 1 samband med en utlandsresa, att han genom att
resa utomlands skulle férséka undandra sig fortsatt verkstillig-
het av den 4démda péféljden eller att resan annars skulle mot-
verka hans anpassning i sambhillet. Passtillstdnd krivs ocksd i
vissa fall f6r den som ir intagen f6r vird enligt lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vird. Om patienten genomgdr rittspsykiat-
risk vird med sirskild utskrivningsprévning (20 § passlagen)
krivs alltid sddant tillstdnd. Frigan om passtillstind prévas di av
Socialstyrelsen. Passtillstdnd skall 1 dessa fall vigras, om det med
hinsyn till indam&let med virden ir olimpligt att patienten har
pass.
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4.2 Passhinder och aterkallelse av pass nir nagon
domts till fangelse, sluten ungdomsvard eller
rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivnings-
prévning

4.2.1 Fangelse och sluten ungdomsvard

Forslag: En lagakraftvunnen dom pa dels fingelse i minst ett
ir, inriknat eventuell foérverkad villkorligt medgiven frihet,
dels sluten ungdomsvird i minst ett &r skall, utgéra passhin-
der och grund for passdterkallelse om straffet inte har avtji-
nats.

Skilen for forslaget: En framgingsrik brottsbekdmpning kri-
ver effektiva metoder for lagféring och straffverkstillighet. Det
ir viktigt att ha ett system dir verkstilligheten av utdémda straff
kan inledas s snart som mojligt och att verkstillighet kan ske pd
ett sikert sitt. Att forhindra avvikelser ir en central uppgift for
de myndigheter som verkstiller frihetsberévande péafoljder.
Sjilvfallet dr det ocksd visentligt att férhindra att de som démts
till fingelse inte olovligen limnar landet innan eller under den tid
da de skall verkstilla sina straff. Detta ir viktigt inte minst f6r att
uppritthdlla fértroendet for rittsvisendet.

Mot bakgrund av att grinskontrollen i férhdllande till ett
flertal linder numera upphért kan det visserligen vara svart att
hindra ndgon som har fér avsikt att limna landet. Medborgare i
nordiska stater har t.ex. sedan ldng tid haft ritt att resa till ett
annat nordiskt land utan att medta pass. Nu, nir Sverige sedan
mars 2001 fullt ut deltar i Schengensamarbetet, uppstills inget
krav pd att medta pass f6r resor inom Schengenomridet (prop.
1999/2000:64).

Genom att begrinsa domda personers tillgdng till pass kan
ind3 risken minskas for att de skall kunna limna landet eller i
vart fall Schengenomridet och dirigenom undgd att verkstilla
straffet. Aterkallade pass registreras i Schengens informationssy-
stem (SIS). Kontroll i SIS sker vid sivil in- och utresa ur
Schengenomridet. Dirutdver sker kontroll 1 SIS dven 1 Sverige i
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samband med andra polisingripanden. Aterkallelse i kombination
med registrering i SIS 6kar siledes méjligheten att uppticka och
hindra personer som anvinder sig av ett terkallat pass, att limna
Schengenomridet. Passtvinget kvarstdr fér resor utanfér
Schengen och passkontroll skall alltid ske vid utresa ur Scheng-
enomrédet.

Det finns enligt nu gillande regler inte nigon méjlighet att
vigra att utfirda pass till personer som har démts till fri-
hetsberévanden om det inte finns skil att anta att den démde har
tor avsikt att undandra sig verkstilligheten. En sddan bedémning
ir sjilvklart svr att gora. Det har som tidigare nimnts ocksd
forekommit att déomda har avvikit frin permission och limnat
landet med hjilp av eget pass. Det dr angeliget att personer som
démts till lingre frihetsberdvande paféljder inte limnar landet
innan de avtjinat sina straff eller under verkstilligheten.

Mot bakgrund av vad som nu sagts finns det skil att vidta
dtgirder som 1 mojligaste min forhindrar att dessa personer
innehar pass. For personer som déms tll fingelse eller sluten
ungdomsvird bor dirfor forstirkta mojligheter ges att begrinsa
tillgdngen till pass under straffverkstilligheten (jfr. avsnitt 4.4.
angdende mojligheten att disponera pass). Detta giller av natur-
liga skil inte utlindska medborgare som avtjinar fingelsestraff i
Sverige, eftersom passlagen 1 forsta hand tar sikte pd svenska
medborgares ritt till pass.

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen tillférsikras medborgarna
frihet att forflytta sig inom landet och att limna detta. En pass-
vigran ir naturligtvis en begrinsning av denna ritt till rérelsefri-
het. Enligt 2 kap. 12§ andra stycket regeringsformen fir en
sddan begrinsning goras endast for att tillgodose indamaél som ir
godtagbart 1 ett demokratiskt samhille och fir aldrig g utdver
vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamdl som har
foranlett begrinsningen. Inte heller f&r den stricka sig s& ldngt
att den utgér ett hot mot den fria &siktsbildningen ssom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begrinsning fir inte goras enbart pd
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan dskddning.
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Att inféra bestimmelser som generellt begrinsar méjligheten
att inneha pass f6r den som har démts till ett lingre fingelse-
straff mdste anses forenligt med nyss nimnda bestimmelser i
regeringsformen. Pass har numera knappast ndgot annat anvind-
ningsomrdde in som resedokument vid utlandsresor. Den som 1
Sverige skall avtjina ett lingre frihetsstraff kan dirfor endast i
rena undantagsfall anses ha ett berittigat intresse av att inneha
pass.

Det ir emellertid inte rimligt att samtliga som démts till fing-
elsestraff skall hindras frn att inneha pass. Sddana &tgirder bor
vidtas endast i fall av allvarligare brottslighet di kinnbara
fingelsestraff har démts ut och risken f6r avvikelser kan anses
beaktansvird. Detta fir anses vara fallet di en person démts till
fingelse 1 minst ett &r, i férekommande fall inkluderat férver-
kande av villkorligt medgiven frihet. Det ir dirfér rimligt att
bestimma grinsen for dtgirder vid den angivna strafftiden.

Den 1 januari 1999 infordes sluten ungdomsvird som en ny
frihetsberdvande pdfsljd for brott som nigon begitt innan han
eller hon fylle 18 & (prop. 1997/98:96). Statens
institutionsstyrelse ansvarar for verkstilligheten av denna
pafoljd. Socialnimnden har emellertid enligt socialtjinstlagen det
overgripande ansvaret 6ver den underirige. Att den underirige
blir frihetsberévad pd straffrittslig grund befriar sdledes inte
socialnimnden frin detta ansvar. Villkorlig frigivning fore-
kommer inte betriffande sluten ungdomsvird. Pifsljden sluten
ungdomsvard ersitter i princip fingelse f6r personer som begitt
brott innan de fyllt 18 &r. Det ir dirfér limpligt att en
motsvarande bestimmelse inférs f6r personer som doémts till
sluten ungdomsvdrd som for personer som démts till linga
fingelsestraff.

Om den som inte har pass ansdker om ett sddant bor siledes
en dom pd fingelse i minst ett 4r, inklusive eventuellt forverkad
villkorligt medgiven frihet, eller sluten ungdomsvird i minst ett
&r utgdra passhinder om domen har vunnit laga kraft och straffet
inte har avtjinats. En sddan dom bor ocksd medféra att passet
dterkallas for den som innehar pass.
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En person, vars pass har dterkallats, torde kunna undgi att
dterkallelsen verkstills genom att pastd att han eller hon tappat
bort passet, eftersom detta svirligen kan kontrolleras. Det fak-
tum att dterkallelsen av passet liggs in 1 SIS-registret gor emeller-
tid and4 att anvindningen av passet kommer att férsvéras.

I vissa fall kan passmyndigheten i stillet f6r att avsld passan-
sokan, om sirskilda skil foreligger och sékanden begir det, ut-
firda pass med forkortad giltighetstid eller begrinsat giltighets-
omrdde. P4 samma sitt kan passmyndigheten i stillet for att
dterkalla pass, om det foreligger sirskilda skil och passinnehava-
ren begir det, férkorta passets giltighetstid eller begrinsa dess
giltighetsomrdde. Dessa mojligheter skall dock betriffande den
kategori av démda som det nu ir frigan om utnyttjas mycket
restriktivt. Ett fall dir den domde skulle kunna 13 tillgdng till ett
begrinsat pass ir t.ex. om han eller hon skall bevista en nira an-
hérigs begravning utomlands.

Overforing av verkstdllighet av brottmdlsdom

Om vissa forutsittningar dr uppfyllda kan regeringen besluta att
en frihetsberévande paféljd som i ett annat land har démts ut
mot ndgon som antingen dr svensk medborgare eller som har
hemvist i Sverige fir verkstillas 1 Sverige (lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstillighet av brottmals-
dom). Ett s&dant beslut innebir att verkstilligheten av den ut-
lindska pifoljden overfors till Sverige. Regeringen kan ocks3 be-
sluta att domar som har meddelats av Férenta nationernas inter-
nationella tribunaler fér f.d. Jugoslavien och Rwanda eller av
Internationella brottmilsdomstolen far verkstillas 1 Sverige (lag
(1994:569) om Sveriges samarbete med de internationella tribu-
nalerna f6r brott mot internationell humanitir ritt och lagen
(2002:329) om samarbete med Internationella brottmailsdom-
stolen). Ett fingelsestraff som har démts ut 1 ett annat nordiskt
land kan efter beslut av Kriminalvirdsstyrelsen verkstillas i
Sverige. Slutligen kan Kriminalvirdsstyrelsen, Socialstyrelsen
eller Statens institutionsstyrelse 1 vissa fall besluta enligt lagen
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(2003:1156) om o6verlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder om att verkstillighet skall ske i Sverige av en
frihetsberévande paféljd som har démts ut i ett annat EU-land.

I nu angivna fall verkstills som regel den utlindska paféljden i
Sverige pd samma sitt och under samma férutsittningar som en
pafoljd som har beslutats av en svensk domstol. Det finns dirfor
inga vigande skil for att tillimpa andra bestimmelser i friga om
passhinder och passiterkallelse fér svensk medborgare som i
Sverige verkstiller en utlindsk pafsljd som har éverforts hit.

4.2.2 Rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning

Forslag: En lagakraftvunnen dom som innebir att nigon har
overlimnats till rittspsykiatrisk vdrd med sirskild utskrivnings-
provning skall utgéra passhinder och grund for passdterkallelse
om virden inte har upphort.

Skilen for forslaget: Som tidigare redogjorts for krivs
passtillstdnd fér den som genomgdr rittspsykiatrisk vird med
sirskild utskrivningsprévning. Det finns emellertid skil att nu
dverviga om motsvarande reglering vad giller passhinder och
passdterkallelse bor gilla for dessa patienter som for de personer
som har démts till ett lingre fingelsestraff. Beslutet om sirskild
utskrivningsprévning har foregdtts av bedémningen att det till
foljd av den psykiska stérningen finns risk fér att personen
dterfaller i brottslighet som ir av allvarligt slag. Det méste alltsd
anses sirskilt angeliget att dessa personer fullféljer den beslutade
virden. Till detta kommer att risken for att en patient undandrar
sig virden fir anses vara lika stor som for att den som avtjinar
ett lingre fingelsestraff undandrar sig verkstilligheten av straf-
fet. Eftersom passet i princip uteslutande anvinds som ett rese-
dokument, kan inte heller den som genomgir rittspsykiatrisk
vard med sirskild utskrivningsprévning sigas ha ndgot egentligt
berittigat intresse av att inneha pass sd linge vrden pigir.
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Det kan visserligen tinkas att det som ett led 1 virden kan vara
motiverat och limpligt att patienten genomfér en utlandsresa.
For de nu aktuella patienterna torde denna situation endast upp-
komma 1 undantagsfall och réra sig om en bedémning som kan
goras forst nir virden idr inne i sitt slutskede. I dessa fall finns
det dock méjlighet att tillimpa passlagens undantagsregler 1 9
och 14 §§. Dessa innebir att i stillet f6r att avsld en passansokan
kan passmyndigheten besluta om att utfirda pass med férkortad
giltighetstid eller begrinsat giltighetsomride. P4 samma sitt kan
passmyndigheten i stillet f6r att dterkalla passet besluta om att
forkorta passets giltighetstid eller begrinsa dess giltighetsom-
ride.

Sammantaget talar sdledes 6vervigande skil for att ha motsva-
rande reglering i nu aktuellt avseende for personer som genom-
gdr rittspsykiatrisk vird med sirskild utskrivningsprévning som
for personer som démts till lingre fingelsestraff. En lagakraft-
vunnen dom som innebir att ndgon har éverlimnats till sddan
vard skall dirfér utgora passhinder och grund f6r passiterkallelse
s8 linge virden pigar.
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4.3 Passtillstand fér den som démts till fangelse,
sluten ungdomsvard eller rattspsykiatrisk vard
med sarskild utskrivningsprovning

4.3.1 Overviaganden och forslag

Forslag: Passtillstind skall krivas f6r den som dels avtjinar
fingelsestraff, utom nir piféljden ir fingelse 1 en ménad eller
kortare tid, dels avtjinar sluten ungdomsvérd. Statens institu-
tionsstyrelse skall préva frigor om passtillstind rérande den
som avtjinar sluten ungdomsvird. Overklagande av styrelsens
beslut skall ske till allmin férvaltningsdomstol. Bestimmel-
serna om att passtillstind krivs f6r den som ir intagen fér
vard enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird med
sirskild utskrivningsprovning upphivs.

Skilen for forslaget: Tanken vid passlagens tillkomst var att
passtillstdnd skall krivas f6r den som avtjinar kriminalvrd i an-
stalt utom nir piféljden ir fingelse pd si kort tid att villkorlig
frigivning inte kan komma i friga. Den 1 januari 1991 sinktes
den minsta tid som skall avtjidnas i anstalt innan villkorlig frigiv-
ning kan f3 ske frin tvd manader till en ménad (prop. 1997/98:96
Vissa reformer av pdféljdssystemet). Forslaget att inféra krav pd
passtillstdnd nir paféljden ir fingelse 1 en manad eller kortare tid
ir alltsd en anpassning till nuvarande paféljdssystem. Frigan om
passtillstind dr sjilvklart endast aktuell i de fall dir passhinder
inte foreligger (se avsnitt 4.2).

Bestimmelsen bor ocksd dndras pd sd sitt att uttrycket under-
gdr kriminalvdrd i anstalt byts ut till avtjinar fingelsestraff. Detta
innebir en spriklig modernisering. Vidare klargérs att alla for-
mer av verkstillighet av fingelsestraff omfattas av bestimmelsen,
dvs. dven de fall di den intagne vistas utanfor anstalt eller verk-
stiller del av straffet utanfér anstalten.

Nir bestimmelsen tillkom fanns inte péféljden sluten
ungdomsvard. Det ir naturligt att samma tillstdndsbestimmelser
som nir det giller fingelse skall gilla f6r den som avtjinar sluten
ungdomsvird, eftersom pifoljden i princip ersitter fingelse for
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personer som begdtt brott innan de fyllt 18 &r. Passtillstind bor
dirfor krivas for den som avtjinar en sidan pafoljd.

Ritten att prova frigor om passtillstind {6r personer som av-
yjdnar sluten ungdomsvird bér, liksom fér dem som avtjinar
fingelsestraff, ligga pd den myndighet som ansvarar f6r verkstil-
ligheten av denna péfsljd. En friga om passtillstdnd f6r personer
som avtjinar sluten ungdomsvird bor dirfér prévas av Statens
institutionsstyrelse. Ett beslut att avsld en begiran om passtill-
stdnd bor kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Enligt 20§ forsta punkten passlagen och 19§ passforord-
ningen krivs passtillstind f6r den som ir intagen for vird enligt
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird om chefsoverlikare
vid sjukvdrdsinrittning har anmilt till Rikspolisstyrelsen att pass
inte far utfirdas utan sddant tillstdnd. Enligt 20 § passlagen krivs
vidare passtillstdnd om patienten genomgar rittspsykiatrisk vird
med sirskild utskrivningsprévning. I avsnitt 4.2.2. foreslds att en
lagakraftvunnen dom som innebir att ndgon har 6verlimnats till
sddan vird alltid skall utgéra passhinder och grund fér passter-
kallelse s linge virden pdgdr. Detta innebir att bestimmelsen
om att passtillstdnd krivs f6r den som genomgar rittspsykiatrisk
vard med sirskild utskrivningsprévning boér upphivas. De be-
stimmelser som finns om passtillstdnd for personer som ver-
limnats tll rictspsykiatrisk vdrd och dir sirskild utskrivnings-
prévning inte skall 4ga rum framstdr som tillrickliga.

4.4 Domdas mojligheter att disponera pass

4.4.1 Kriminalvard i anstalt

Forslag: Pass som forvaras av en kriminalvirdsanstalt skall
inte annat dn i undantagsfall {3 disponeras av den intagne.

Skilen for forslaget: Nir en person instiller sig vid en krimi-
nalvirdsanstalt f6r att avtjina sitt straff tas de tillhérigheter som
han eller hon har med sig om hand och fértecknas (10 § KVVFES
1998:8).
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Under verkstilligheten fir den intagne inneha personliga till-
hérigheter i den mén det kan ske utan oligenhet (24 § Kval).

Tillhorigheter som den intagne inte fir inneha férvaras av an-
stalten men disponeras i princip av den intagne. Det innebir t.ex.
att han eller hon kan begira att sidana tillhorigheter skickas till
en anhorig eller en bekant. Av detta anses ocksd f6lja att den in-
tagne kan kriva att f8 med sig tillhdrigheterna vid permissioner
och andra utevistelser (se Justiticombudsmannens beslut den 19
augusti 1977 1 drende dnr 1365-1977).

Pass som en intagen medfor till anstalten tas regelmissigt om
hand och fir inte innehas av den intagne i bostadsrummet. I
samband med permissioner kan den intagnes tillgdng till passet
aktualiseras pd nytt. Kriminalvirdsstyrelsen har sedan linge i sina
allminna r&d om permissioner angett att det kan stillas som vill-
kor for permissionen att den intagne limnar in sitt pass (KVVES
2002:2). Som férutsittningar for villkorets tillimpning giller 1
praktiken att passet sedan tidigare férvaras av anstalten och att
det finns en misstanke om att den intagne skall fly utomlands
under permissionen men att den misstanken inte ir s& stark att
permissionen bér vigras eller ske med andra sikerhetsmissiga
arrangemang.

Pass har som tidigare nimnts numera knappast nigot anvind-
ningsomride utom vid utlandsresor. Huvudregeln i de fall di
anstalten foérvarar den intagnes pass bor i stillet vara att detta
aldrig limnas ut i samband med permissioner utom i de mycket
speciella fall di den intagne fatt tillstind att 8ka utomlands under
permissionen. Det finns dirfor skil att inféra en generell be-
stimmelse 1 Kval enligt vilken pass som forvaras av anstalten
inte, utan sirskilt medgivande, fir disponeras av den intagne
under straffverkstilligheten. En bestimmelse av denna innebérd
boér inféras 1 24 § lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt.
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4.4.2  Sluten ungdomsvard

Forslag: Ett sirskilt ungdomshem skall kunna hindra den
démde frin att disponera sitt pass.

Skilen for forslaget: Verkstilligheten av sluten ungdomsvard
sker enligt 1§ lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard
(LSU) vid sddana sirskilda ungdomshem som avses i 12 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU).
De som démts till sluten ungdomsvard fir inte inneha t.ex. nar-
kotika, alkoholhaltiga drycker, injektionssprutor, kanyler eller
annat som kan vara till men f6r virden eller ordningen vid hem-
met och sddan egendom fir omhindertas om den pétriffas (15§
LSU och 16 § LVU). Vid inférandet av piféljden sluten ung-
domsvird konstaterades att Kval. innehiller detaljerade fére-
skrifter om rittigheter och skyldigheter f6r intagna i kriminal-
virdsanstalt. Det ansdgs inte finnas behov av en si omfattande
reglering nir det giller verkstillighet av sluten ungdomsvird,
bl.a. mot bakgrund av att verksamheten vid de sirskilda ung-
domshemmen bedrivs utifrin andra utgdngspunkter och med
annan mélsittning in den verksamhet som bedrivs inom krimi-
nalvirden 1 anstalt.

Verksamheten vid de sirskilda ungdomshemmen ir till skill-
nad frdn verksamheten vid kriminalvirdsanstalterna uteslutande
inriktad pd vird (prop. 1997/98:96 s. 166). Mot denna bakgrund
kan limpligheten att i LSU inféra en generell begrinsning av de
démdas méjligheter att inneha eller i 6vrigt disponera pass ifrd-
gasattas.

Enligt 13 § LSU fir den démde emellertid hindras att limna
det sirskilda ungdomshemmet och i1 6vrigt underkastas den be-
grinsning av rorelsefriheten som ir nédvindig for att verkstil-
ligheten skall kunna genomféras. I motiven till lagstiftningen
har sirskilt betonats att det ir viktigt med hinsyn till trovirdig-
heten 1 pdfoljden att frihetsberévandet uppritthills (a.a. s. 186).
Aven om det inte ir motiverat att inféra en generell begrinsning
av dispositionsritten, finns det skil att 1 13 § LSU inféra en ut-
trycklig mojlighet hindra den démde frén att disponera sitt pass.
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Regleringen innebir dock inte att det sirskilda ungdomshemmet

skulle vara forhindrat att i samma syfte begrinsa den démdes
mojlighet att disponera andra tillhérigheter dn passet.

4.4.3  Rattspsykiatrisk vard

Bedomning: Tillgdng till pass fér den som démts till
rittspsykiatrisk vdrd bor for nirvarande inte ytterligare be-
gransas.

Skilen for beddmningen: Nigot behov av att begrinsa till-
gingen till pass f6r den som domts till rittspsykiatrisk vard, for-
utom pi det sitt som foreslds 1 avsnitt 4.2.2, har inte framkom-
mit. Det dr dirfor inte pakallat att i detta sammanhang foresld
nigon ytterligare begrinsning.
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5 Utfardande av pass till barn
under 18 ar

5.1 Utfardande av pass vid gemensam vardnad

5.1.1  Bakgrund

Bestimmelser om virdnad av barn finns 1 6 kap. férildrabalken.
Den som har virdnaden om ett barn har ritt och skyldighet att
bestimma 1 frigor som rér barnets personliga angeligenheter
och foretrida barnet 1 sddana frigor. Grundregeln nir det giller
gemensam vdrdnad idr att virdnadshavarna tillsammans skall
utéva sina rittigheter och skyldigheter mot barnet. Ar en av
vardnadshavarna till f6ljd av frdnvaro, sjukdom eller annan orsak
torhindrad att ta del i sddana beslut rérande vdrdnaden som inte
utan oligenhet kan skjutas upp, bestimmer den andre ensam.
Denne far dock inte ensam fatta beslut av ingripande betydelse
fér barnets framtid, om inte barnets bista uppenbarligen kriver
det.

Enligt 7 § passlagen skall en passansékan avslds om barnets
vdrdnadshavare inte limnat medgivande till att pass utfirdas. I
bestimmelsen finns dock en méjlighet att gora undantag frin
denna ordning, om det foreligger synnerliga skil. Begreppet
synnerliga skil kommenterades i forarbetena till passlagen (prop.
1977/78:156 s. 43 f). Dir anférdes att synnerliga skil kunde f6-
religga exempelvis om en av férildrarna vistades i ett annat land
och det var uppenbart att dennes medgivande annars skulle ha
limnats. Det betonades ocks3 att om det stod klart {6r passmyn-
digheten att en vdrdnadshavare motsatte sig ett utfirdande av
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pass for barnet, det endast under helt speciella omstindigheter
kunde férekomma att pass ind3 utfirdades.

Nir det giller terkallelse av pass skall detta enligt 12 § forsta
stycket 2 passlagen ske f6r den som ir under 18 &r om en av
virdnadshavarna begir det. Om det féreligger synnerliga skil
mot dterkallelse skall en sddan emellertid inte ske.

5.1.2  Overviganden och forslag

Forslag: Det skall krivas sirskilda skil — inte som 1 dag
synnerliga skil — f6r att ett pass skall kunna utfirdas nir en
vardnadshavare motsitter sig att pass utfirdas till ett barn un-
der arton ir. Motsvarande skall gilla om en virdnadshavare
begir att den underdriges pass skall dterkallas. Socialnimn-
dens yttrande skall, i likhet med vad som giller vid utfirdan-
den av pass, inhimtas nir passmyndigheten &verviger att inte
dterkalla ett pass trots att virdnadshavare begir det. Sekretess
skall gilla hos passmyndighet fér sddan uppgift om enskilds
personliga férhdllanden som hinfér sig till drenden enligt
passlagen om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till den enskilde lider men om uppgiften rojs.

Skilen for forslaget: Det ir i dag vanligt att ocksd forildrar
som inte bor tillsammans har gemensam virdnad. Sedan den 1
oktober 1998 kan gemensam virdnad komma i friga iven om en
av forildrarna motsitter sig virdnadsformen. En férutsittning ir
dock att gemensam virdnad ir bist for barnet.

Utgingspunkten 1 forildrabalken ir att barn har behov av en
nira och god kontakt med bidda férildrarna dven om dessa inte
bor tillsammans. I férarbetena till indringen (prop. 1997/98:7 s.
36) betonas virdet av att barn har ett regelbundet, konfliktfritt
och individuellt anpassat umginge med den férilder som barnet
inte bor tillsammans med. Regelsystemet borde dirfér vara
konstruerat si att det inte forsvarade ett vardagsumginge.

I anslutning till att domstols méjlighet att déma till gemensam
vardnad utvidgades 1998 infordes regler som innebir att domstol
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kan besluta om umginge iven i fall dir forildrarna har gemen-
sam vardnad. Reglerna innebir ocksd att domstol vid gemensam
vérdnad kan avgéra hos vem av férildrarna barnet skall bo. Situ-
ationen kan alltsd se olika ut nir forildrar inte bor tillsammans
men indd har gemensam virdnad om ett barn. En variant ir att
barnet bor hos den ena férildern, medan umginget mellan bar-
net och den andre forildern ir oreglerat. En annan situation ir
nir barnet bor hos den ena forildern och umgas med den andre
forildern i enlighet med domstolsavgdrande eller avtal. Ytterli-
gare en variant ir att barnet bor vixelvis hos var och en av f6rild-
rarna.

Bestimmelsen om vdrdnadshavares medgivande till att pass
utfirdas har tillkommit bl.a. f6r att férhindra att ett barn olovli-
gen fors ut ur landet av den ene virdnadshavaren. Den ger emel-
lertid utrymme f6r att utnyttjas f6r helt andra indamil. Ett s3-
dant dr nir en forilder forséker sabotera ett reglerat umginge.
Ytterligare ett exempel dr att umgingesforildern forsoker for-
svara f6r boforildern. Den ena virdnadshavaren kan exempelvis
medvetet hilla sig undan och dirigenom oméjliggdra att nod-
vindiga handlingar undertecknas. Personal som handligger pass-
drenden har beskrivit att det inte sillan uppstir problem nir det
giller virdnadshavares medgivande till pass f6r minderariga.

Att den ena férildern har méjlighet att utan goda skil vigra
den andre forildern att skaffa pass &t barnet kan férsvira férut-
sittningarna for ett naturligt umginge mellan barnet och den
forilder som barnet inte bor hos. Det finns i detta sammanhang
skil att betona betydelsen av att t.ex. tillsammans kunna dka p3
en semesterresa utomlands. Bestimmelsen 1 7§ 2 passlagen
riskerar med den nuvarande lydelsen att i alltfér stor utstrick-
ning forsvira den delen av umginge mellan barn och deras for-
ildrar. Det framstdr dirfér som angeliget att bestimmelsen dnd-
ras pd sitt som motverkar att frigan om pass skall utfirdas kan
anvindas som ett slagtri 1 samband med konflikter
vdrdnadshavarna emellan. Med hinsyn till detta bér rekvisitet
synnerliga skil 17 § 2 passlagen dndras s8 att det ir tillrickligt att
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det finns sirskilda skdl f6r att pass skall f3 utfirdas f6r ett barn,
nir en virdnadshavare inte har gett sitt samtycke.

Utgdngspunkten bér sjilvklart vara att grundregeln i forildra-
balken om gemensamma beslut vid gemensam vardnad tillimpas
ocksd nir det giller passfrigor. Huvudregeln boér dirfér dven
fortsatt vara att det krivs bida virdnadshavarnas medgivande f6r
att pass skall kunna utfirdas for barnet. Det bor emellertid bli
mojligt att 1 fler fall in i dag utfirda pass iven om en av vird-
nadshavarna motsitter sig det. Exempel pa sidana fall kan vara
en solsemester eller skidresa med familjen. Ytterligare ett exem-
pel dr en resa som anordnas av barnets skola.

Finns det en mera konkret risk foér att barnet olovligen kom-
mer att foras ut ur landet skall pass naturligtvis inte heller i
framtiden utfirdas. Samma sak giller om det i ett umgingesbe-
slut har férordnats om i detta sammanhang relevanta inskrin-
kande villkor eller om sidana villkor stillts upp i ett avtal mellan
forildrarna. A andra sidan, om en sidan risk eller sidant villkor
inte finns, bor det finnas ett stérre utrymme in {6r nirvarande
att utfirda pass utan en virdnadshavares medgivande.

Det bér dock uppmirksammas att det inte alltid ir férenligt
med andra regler att den ena férildern reser ivig med barnet utan
den andres medgivande. S8 ir exempelvis fallet dd en umginges-
forilder 1 den situation di umginget ir oreglerat reser bort med
barnet utan att boférildern limnat sitt samtycke. Umgingesfor-
ildern fir nimligen inte handla pd ett sitt som krinker boféril-
derns stillning eller utestinger denne frdn virdnadsansvaret.
Umgingesférildern kan dirfér i det beskrivna fallet komma att
gora sig skyldig till egenmiktighet med barn om denne reser
bort med barnet. Det kan ocksd vara s3 att det dr boférildern
som vill ha ett utfirdat pass for barnet. Bor barnet vixelvis hos
var och en av férildrarna anses bida férildrarna som boférildrar.
Vad som giller om beslut om utlandsresor vid vixelvis boende ir
inte helt klarlagt. Den allminna uppfattningen ir dock att beslut
om var barnet skall tillbringa sin fritid och sina ferier ir att hin-
fora till den dagliga omsorgen. Boférildern, eller vid vixelvis bo-
ende, var och en av boférildrarna, skulle dirmed kunna f ta med
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sig barnet pi utlandsresor i den m&n barnets kontakt med den
andra foérildern inte krinks. Lingre utlandsresor torde dock
kriva att virdnadshavarna ir ense. Det sagda innebir att det
miste ligga pd passmyndigheten att noga kontrollera bl.a. hur
bo- och umgingesfrigan ir bestimd eller reglerad 1 det enskilda
fallet, innan pass utfirdas utan att bida virdnadshavarna har
limnat sitt samtycke till detta.

I konsekvens med den foreslagna dndringen betriffande utfir-
dande av pass bor ocksd bestimmelserna om terkallelse av pass
for underdrig 1 12 § forsta stycket 2 passlagen dndras s8 att det i
bida situationerna endast krivs sirskilda skil f6r att gi emot en
vardnadshavares vilja. Pass bor siledes inte dterkallas 1 aktuella
fall om den ena virdnadshavaren motsitter det och det finns sir-
skilda skil som talar mot en dterkallelse. Samma 6verviganden
som tidigare redovisats nir det giller utfirdande av pass bor bli
aktuella fér passmyndigheten ocks3 i dessa fall.

Av 3 § passforordningen framgér att socialnimndens yttrande
skall inhimtas om friga uppkommer att utfirda pass f6r barn
under arton dr. Yttrande behover dock inte inhimtas om det ir
uppenbart att passansékan skall bifallas. En motsvarande skyl-
dighet bor inféras i passférordningen nir passmyndigheten
overviger att inte dterkalla ett pass, trots att vdrdnadshavare har
begirt det.

Uppgifter 1 passirenden madste 1 de flesta fall betraktas som
harmlésa. Nir det giller frigan om att utfirda eller dterkalla pass
till barn under arton ir 1 de fall som behandlats ovan, kan det
emellertid forekomma uppgifter i drendet som mdste betraktas
som kinsliga fér den enskilde. Det kan ocks3 vara fallet i drenden
dir passmyndigheten har att 6verviga om en passansokan skall
avslds eller ett pass skall dterkallas f6r en person som exempelvis
har démits till fingelse eller rittspsykiatrisk vird. Med hinsyn till
detta finns det skil att infora en sekretessbestimmelse hos pass-
myndighet till skydd for enskilds personliga forhillanden 1 dren-
den enligt passlagen. Bestimmelsen bor utformas med ett sk.
rakt skaderekvisit och dirmed gilla d& det kan antas att den en-
skilde eller nigon honom nirstiende lider men om uppgiften
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rojs. Genom att skaderekvisitet ir rakt, innebir det att presum-
tion foreligger for att uppgifterna ir offentliga. Den tid under
vilken sekretessen skall gilla bér bestimmas till sjuttio &r.

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter
uppriknande som har foretride framfér principen om
meddelarfrihet, dvs. ritten enligt 1 kap. 1 § tredje stycket
tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att limna uppgift 1 vilket imne som
helst fér publicering 1 de medier som de bida grundlagarna
omfattar. Denna frihet dr t.ex. inte begrinsad nir det giller
uppgifter som omfattas av den sekretess som giller hos
polismyndighet i irenden enligt vapenlagen (7 kap. 19 § 6
sekretesslagen). Det saknas anledning att behandla uppgifter i
irenden enligt passlagen pad nigot annat sitt.

5.2 Krav pa fotografi i barns pass m.m.

5.2.1  Overviaganden och forslag

Forslag: Kravet pd fotografi i pass skall gilla ocksd f6r barn
under fem &r.

Skilen for forslaget: Enligt 2 § passforordningen skall ett vil-
liknande fotografi av den som séker pass ges in tillsammans med
en ans6kan om pass. Nir det giller barn under fem 4r behover
emellertid inte ndgot fotografi limnas in.

Detta har 1 minga fall medfért praktiska problem eftersom allt
fler linder fér inresa kriver fotografi i passet oavsett innehava-
rens dlder. For att dessa problem skall kunna undanréjas pd ett
enkelt sitt bor fotografi i pass blir obligatoriskt oavsett passin-
nehavarens lder. Som en naturlig f6]jd av férslaget kommer det
ocksd att krivas att barnet alltid instiller sig personligen 1 sam-
band med ansékan om pass. Forslaget foranleder dndringar i
1 och 2 §§ passférordningen.
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6.1 Behorig passmyndighet vid aterkallelse av pass
m.m.

Forslag: Beslut om dterkallelse av pass eller begrinsning av pass
giltighet fattas av den passmyndighet dir frigan har uppkommit.

Skilen for forslaget: Enligt 16 § passlagen skall dterkallelse av
pass och beslut om att begrinsa ett pass giltighet beslutas av
passmyndigheten pd den ort dir passinnehavaren uppehiller sig
vid drendets upptagande. Ocksd den myndighet som har utfirdat
passet kan préva en sidan friga.

Bestimmelsen kan ménga ginger stilla till problem. Nir det
uppkommer en friga om att dterkalla ett pass eller begrinsa dess
giltighet ir det ibland svért att faststilla vilken myndighet som
skall handligga drendet. Detta beror pd att frigan i férsta hand
skall prévas av den passmyndighet inom vars omride passinne-
havaren uppehiller sig och att det inte sillan dr okint var han
eller hon befinner sig. Det finns 1 och f6r sig mojlighet fér den
myndighet som utfirdat passet att handligga drendet. Det ir
emellertid en enklare och mer littadministrerad ordning om det i
stillet ir den myndighet dir frigan uppkommer som ocksi har
att handligga irendet. En bestimmelse av den inneborden bér
inféras 1 16 § passlagen.
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6.2 Overklagande av passmyndighets beslut

Forslag: En polismyndighets beslut 1 passirenden skall éver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol. Allmin férvaltnings-
domstols avgorande skall gilla omedelbart.

Skilen for forslaget: Bestimmelser om 6verklagande av en
passmyndighets beslut finns 1 27 § passlagen. T férsta stycket
sigs att en passmyndighets anmaning att ¢verlimna pass enligt
17 § inte kan 6verklagas. Hir avses fall dir verklagbart beslut
redan har fattats om att passet skall dterkallas eller att dess gil-
tighetstid begrinsats.

I andra fall kan passmyndighetens beslut éverklagas till lins-
styrelsen. Detta giller emellertid endast om det dr polismyndig-
heten som har fattat beslutet. Linsstyrelsens beslut éverklagas
hos allmin foérvaltningsdomstol. Om en passmyndighet utom-
lands har fattat beslutet skall detta dverklagas direkt hos allmin
férvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krivs vid dverklagande
till kammarritt.

Av 30 § passlagen framgar att beslut av en passmyndighet eller
linsstyrelse giller omedelbart.

Linsstyrelserna var fram till den 1 januari 1986 passmyndig-
heter. Nir det nuvarande systemet med polismyndigheterna som
passmyndighet inférdes var linsstyrelserna hogsta polismyndig-
het i linet. Det var d& naturligt att linsstyrelsen var den instans
som provade overklaganden av polismyndigheters passbeslut.
Frin och med den 1 januari 1999 har emellertid linsstyrelsens
roll nir det giller polisverksamheten tagits bort. Det ir dirfor
inte naturligt att behdlla en ordning dir linsstyrelserna éverpré-
var polismyndigheternas beslut.

Det framstir ocksd som mindre limpligt att inte samma &ver-
klagandebestimmelser giller for samtliga passirenden. Det ir
ologiskt att polismyndigheternas beslut éverklagas till linssty-
relse forst medan beslut av passmyndigheter i utlandet gir direkt

till  allmin  forvaltningsdomstol.  Overklaganden  av
polismyndighets beslut i passfrigor bor dirfor ske till allmin
forvaltningsdomstol.
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Bestimmelsen om att linsstyrelsens beslut giller omedelbart
bor 6verforas till att gilla allmin férvaltningsdomstol. Detta for-
anleder en dndring 1 30 § passlagen.

6.3 Anpassning till de nya bestimmelserna om
svenskt medborgarskap

Forslag: Det bor av 12 § passlagen framga att pass skall dterkallas
om ndgon befriar sig frn sitt svenska medborgarskap.

Skilen for forslaget: En ny medborgarskapslag tridde 1 kraft
den 1 juli 2001 (SFS 2001:82). Den tilldter, tll skillnad frin tidi-
gare lagstiftning, dubbelt medborgarskap och kriver i princip att
en svensk medborgare, f6r att bli befriad frin sitt svenska med-
borgarskap, méste begira detta.

I 12 § passlagen anges att passmyndigheten skall dterkalla gil-
lande pass om passinnehavaren férlorar sitt svenska medborgar-
skap. Den beskrivna indringen gér att det finns behov av en
komplettering av nimnda paragraf si att det framgdr att pass
skall dterkallas ocksd om nigon befriar sig frin sitt svenska med-
borgarskap.
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/ Konsekvenser

Idag utfirdas ca 75 procent av de svenska passen med en giltig-
hetstid p4 tio &r. Fér resten giller en giltighetstid pd fem &r (barn
under arton &r) eller kortare tid (extra pass och provisoriska
pass). For passmyndigheterna skulle en halvering av passens gil-
tighetstid medfora en 6kad belastning och 6kade kostnader. En-
ligt dagens bestimmelser skall avgifterna fér passhanteringen tas
ut sd att det motsvarar full kostnadstickning. Ett inférande av
krav pd biometrisk information i pass kommer med all sannolik-
het att medféra hogre kostnader. Det dr {6r nirvarande inte helt
klart vilka krav som kommer att stillas pd de nya passen. Det ir
dirfér 1 dag inte mojligt att bedéma hur stor 6kningen av
kostnaderna for ett pass kommer att bli. Ansékningsavgifterna
bér emellertid bestimmas till belopp som motsvarar full tick-
ning fér kostnaderna och férslaget 1 denna del kommer sdledes
inte leda till 6kade kostnader f6ér det allminna.

Man kan rikna med att ett inférande av nya kontrollrutiner
vid den svenska grinsen kommer att leda till 6kade kostnader
framfér allt pd grund av att ny utrustning behover kopas in och
personal utbildas. En berikning av dessa kostnader for berdrda
myndigheter ir knappast méjlig férrin tidigast nir Rikspolissty-
relsen redovisat sitt uppdrag att forbereda ett eventuellt inf6-
rande av biometrisk information 1 svenska pass. Den nya utrust-
ningen bor dock finansieras med 1an 1 Riksgildskontoret. Frigan
om inférande av krav pd pass for inresa till Sverige for utlindska
medborgare ir inte ett imne som ir tinkt att beréras i denna
promemoria varfér de ekonomiska konsekvenserna inte nirmare
berérs hir.
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Forslaget att ldngtidsdomdas pass skall dterkallas kommer att
innebira att passmyndigheterna (polismyndigheterna) far hand-
ligga ett storre antal drenden dn vad som fér nirvarande ir fallet.
Forslaget att Statens institutionsstyrelse skall préva frigor om
passtillstdnd innebir att iven denna myndighet fir en nigot
okad arbetsbelastning. Det kommer dock att réra sig om ett s&
begrinsat antal drenden att f6rslagen kan finansieras inom ramen
for polisens respektive Statens institutionsstyrelses nuvarande
anslag.

Nir det giller forslaget att fora dver provningen av éverkla-
gade drenden enligt passlagen direkt till allmin férvaltningsdom-
stol kan det konstateras att antalet passirenden som &verklagas
ir mycket 1gt. Inom ramen f6r arbetet med denna promemoria
har inhimtats att linsstyrelsen i Stockholms lin under de senaste
fem 4ren i genomsnitt endast haft att préva ungefir fem drenden
per &r. Det ir inte heller en ny uppgift {6r linsritten, som ju re-
dan i dag har att prova passirenden som 6verklagats frén linssty-
relsen, och kan dirfér finansieras inom befintliga anslag.

Ovriga forslag beriknas inte leda till nigra nimnvirda 6kade
kostnader for det allminna.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i passlagen
(1978:302)

3§
(jfr avsnitt 3.2.1)

Andringen innebir att giltighetstiden fér vanliga pass avseende
personer &ver 18 4r sinks frdn nuvarande tio &r till fem 4r.

I 6vrigt har vissa sprikliga justeringar gjorts av forfatttningstex-

ten.

5 §
(jfr. avsnitten 3.5.3 och 3.3.2))

Det gors tvd materiella dndringar 1 paragrafen. Den ena ind-
ringen innebir att passerkort avskaffas.

Den andra dndringen innebir ett fértydligande av vad som
dligger svensk medborgare 1 samband med passkontroll vid resa
ut ur landet och vid inresa till Sverige. Andringen innebir att det
av lagtexten tydligt framgdr att den som kontrolleras skall limna
dver sitt pass till kontrollanten. I och med inférande av biomet-
risk information i pass blir det nédvindigt att kontrollanten fir
tillgdng till passet for att en kontroll av uppgifterna i passet skall
kunna goéras. Kontrollen skall endast utgéra en kontroll av om
ritt person innehar passet.

Andringen innebir vidare att det uttryckligen anges att pass-
innehavaren skall stilla sig till férfogande pd ett sddant sitt att
det gir att kontrollera 6verensstimmelsen mellan de biometriska
uppgifterna och innehavaren. Hur denna kontroll nirmare skall
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utféras regleras genom verkstillighetsforeskifter. Dessa be-
stimmelser giller inte sirskilda pass om regeringen har foreskri-
vit om sddant undantag som anges i 6 §, dvs. att underlag {6r bi-
ometrisk information inte behéver limnas vid ansékan om sir-
skilt pass eller viss typ av sirskilt pass. I paragrafen regleras
ocksd att uppgifterna om biometrisk information inte far sparas
pd annan plats 4n i passet.

I 6vrigt har vissa sprikliga justeringar gjorts av forfattnings-
texten.

6§

(jfr. avsnitt 3.3.1)

Andringen innebir att det inférs en bestimmelse om att den som
ansoker om ett pass skall limna in underlag fér biometriska upp-
gifter. Vilka biometriska uppgifter som skall limnas regleras ge-
nom verkstillighetsforeskrifter.

I paragrafen infors ocksd en bestimmelse om att sddana upp-
gifter endast f&r anvindas vid framstillningen av passet samt att
de skall forstéras omedelbart efter det att passet har limnats ut.
Bestimmelsen tar enbart sikte pd underlaget f6r de biometriska
uppgifterna och inte exempelvis pa det fotografi som redan i dag
skall ges in (jfr. 6 § andra stycket) och som sparas.

Ett nytt sista stycke inférs av vilket framgr att regeringen fir
besluta om undantag frin kravet att limna underlag f6r biomet-
riska uppgifter nir det giller sirskilda pass.

I 6vrigt har vissa sprikliga justeringar gjorts av forfattnings-
texten.

7

(jfr. avsnitten 5.1.2 och 4.2)

I paragrafen gors tvd dndringar i sak. Den férsta avser utfirdande

av pass till barn under arton ar och den andra berér situationen

att nigon domts till fingelse, sluten ungdomsvird eller

rittspsykiatrisk vrd med sirskild utskrivningsprévning.
Andringen i punkt 2 innebir att pass skall kunna utfirdas for

ett barn under arton dr dven om en vdrdnadshavare motsitter sig
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det under férutsittning att det finns sirskilda skil att utfirda
pass. Utgdngspunkten ir sjilvfallet att grundregeln i forildrabal-
ken om gemensamma beslut vid gemensam virdnad skall tillim-
pas i friga om pass till underdrig dven i framtiden. I undantagsfall
kan det dock finnas skil att utfirda ett sddant pass trots att den
ena virdnadshavaren motsitter sig detta. Det kan bli aktuellt nir
det klart framgr att passfrigan endast utnyttjas som ett verktyg
1 virdnadshavarnas interna konflikt. Vid sidant férhillande och
dd det dr friga om en kortare utlandsresa med familjen eller ex-
empelvis barnets skolklass, kan sirskilda skil att utfirda pass
anses foreligga. Det dr emellertid viktigt att notera att det inte
alltid r forenligt med andra regler att en vdrdnadshavare reser
ivig med barnet utan den andres medgivande. Beroende pa hur
bo- och umgingesfrigan ir reglerad i1 det enskilda fallet, kan den
ena forildern under vissa forhillande komma att géra sig skyldig
till egenmiktighet med barn om denne reser bort med barnet.
Passmyndigheten bor dirfér noga kontrollera hur bo- och um-
gingesfrdgan ir reglerad innan pass utfirdas. Finns det en kon-
kret risk att barnet olovligen kommer att féras ut ur landet, skall
pass naturligtvis inte heller i framtiden utfirdas.

Andringen i punkt 5 innebir att en ny grund foér passhinder
inférs innebirande att en passansokan skall avslis om sékanden
genom en dom som har vunnit laga kraft har démts till fingelse i
minst ett ir eller sluten ungdomsvard 1 minst ett ir. Passhindret
foreligger sd linge straffet inte har avtjinats. Detta innebir att
passhindret upphér 1 och med att personen blir villkorligt frigi-
ven. Andringen innebir ocks4 att passhinder infors fér den som
genom dom som vunnit laga kraft dverlimnats till rittspsykiat-
risk vird med sirskild utskrivningsprévning. Passhindret bestar
till dess vdrden har upphért.

Det gors ocksd den dndringen att en felaktig hinvisning rittas.
I punkt 3 anges 24 kap. 3 § rittegdngsbalken. Det bor ritteligen
vara 24 kap. 4 §.

I 6vrigt har vissa sprikliga justeringar gjorts av forfattnings-
texten.

81



Foérfattningskommentar Ds 2004:8

12§

(jfr. avsnitten 5.1.2, 4.2 och 3.5.1)

Andringen i forsta stycket 1 innebir att det infors en bestim-
melse om att en passmyndighet skall dterkalla ett pass om dess
innehavare har befriat sig frin sitt svenska medborgarskap. And-
ringen dr en konsekvens av de forindringar som genomférts i
lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap och som innebir att
det ir mojligt att befria sig sitt svenska medborgarskap.

Andringen i forsta stycket 2 ir en konsekvens av forslaget om
att pass skall kunna utfirdas till undeririga dven om en
virdnadshavare motsitter sig det om det finns sirskilda skil for
utfirdande. Andringen innebir att det ricker med sirskilda skil
for att ett pass inte skall dterkallas om en virdnadshavare
motsitter sig den andra vrdnadshavarens begiran om detta (se
ovan kommentaren till 7 § angdende vad som avses med sirskilda
skil).

Andringen i forsta stycket 4 och innebir att en ny grund for
passiterkallelse inférs. Den innebir att en passmyndighet skall
dterkalla ett pass om passinnehavaren genom en dom som har
vunnit laga kraft och som dnnu inte har avtjinats i sin helhet, har
démts till fingelse 1 minst ett &r eller sluten ungdomsvérd i minst
ett ir. Andringen innebir ocksi att ett pass skall dterkallas om
passinnehavaren genom dom som vunnit laga kraft éverlimnats
till rittspsykiatrisk vird med sirskild utskrivningsprévning.

I andra stycket indras bestimmelsen s3 att sirskilt pass alltid
skall &terkallas nir de skil som foranlett passets utfirdande inte
lingre foreligger.

I 6vrigt har vissa sprikliga justeringar gjorts av forfattnings-
texten.

16 §

(jfr. avsnitt 6.1)

Andringen innebir att den passmyndighet dir friga uppkommer
om att iterkalla eller begrinsa giltigheten f6r ett pass, ocksd ir
den myndighet som skall handligga drendet.
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17 §
(jfr. avsnitt 3.4.1)

Andringen innebir att skyldigheten att 6verlimna ett iterkal-
lat pass till passmyndighet eller annan behérig myndighet utvid-
gas till att omfatta dven annan som férfogar dver passet. Om an-
nan in passinnehavaren forfogar 6ver passet kan det utgdra
grund for dterkallelse av passet enligt 12 § 6. Har passet dterkal-
lats pd den grunden ir alltsd dven den som forfogar Gver passet
utan att vara passinnehavare i passlagens mening, skyldig att pd
anmaning 6verlimna detta till passmyndigheten eller annan be-
hérig myndighet. Genom den nya lydelsen ges passmyndigheten
ocksd mojlighet att i enlighet med andra stycket kvarhilla ett
sddant pass.

I ett nytt sista stycke inférs en mojlighet f6r polisman som i
annan verksamhet in t.ex. grinskontrollverksamhet, pdtriffar ett
dterkallat pass att verkstilla att passet 6verlimnas till behorig
myndighet. Atgirden skall dokumenteras p4 sitt som anges i 27
§ polislagen.

19 §

(jfr avsnitt 4.3.1)

Andringen innebir dels att passtillstind skall krivas for den som
avtjinar fingelsestraff,, utom nir piféljden ir en méanad eller
kortare tid, dels avtjinar sluten ungdomsvird. Bestimmelsen
giller forutsatt att det inte foreligger passhinder enligt 785
a—c. Genom att anvinda begreppet avtjinar fingelsestraff kommer
dven den som avtjinar sidant straff pd annat sitt dn i anstalt att
omfattas. Andringarna ir en anpassning till nuvarande pifoljds-
system.

20§

(jfr. avsnitt 4.3.1)

Som en konsekvens av att en lagakraftvunnen dom som innebir
att ndgon Sverlimnats till ritespsykiatrisk vard med sirskild ut-
skrivningsprévning skall utgéra grund for passhinder och pass-
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dterkallelse (jfr. 7 och 12 §§), upphivs kravet pd passtillstind vid
sddan dom.

21§
(jfr. avsnitt 4.3.1)
Andringen innebir att paragrafen, som behandlar frigor om
passtillstdnd, kompletteras med bestimmelser om vad som giller
om stkanden ir intagen pi ett sirskilt ungdomshem efter att ha
démts till sluten ungdomsvard. Om s8 ir fallet skall Statens in-
stitutionsstyrelse prova en friga om passtillstind enligt 19 §, ef-
tersom denna myndighet ansvarar f6r verkstilligheten av sluten
ungdomsvérd. I paragrafen justeras ocksd vem som har att préva
frigan om passtillstdnd si att det stimmer 6verens med nuva-
rande organisation inom kriminalvirden. I stillet f6r styresman-
nen for anstalten eller frivirdsmyndigheten anges dirfér den
lokala kriminalvdrdsmyndigheten.

I 6vrigt har vissa sprikliga justeringar gjorts av forfattnings-
texten.

23 §

(jfr avsnitt 4.3.1)

Andringen innebir att ordet frivirdsmyndigheten byts ut mot
lokal kriminalvirdsmyndighet. Andringen ir en anpassning till
nuvarande organisation inom kriminalvirden.

24 §

Andringen ir en konsekvens av att passtillstind skall krivas for
den som avtjinar sluten ungdomsvard samt den roll som Statens
institutionsstyrelse ges 1 sddana frigor (se ovan kommentaren till

219).
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26§
(jfr avsnitt 4.3.1)
Andringen innebir att samma bestimmelser skall gilla fér den
som avtjinar sluten ungdomsvird som giller f6r den som av-
tjdnar ett fingelsestraff.

I 6vrigt har vissa sprikliga justeringar gjorts av forfattnings-
texten.

27§

(jfr avsnitt 6.2)

Andringen innebir att passbeslut som meddelats av polis-
myndighet skall 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol och
inte som tidigare hos linsstyrelsen.

28§

(jfr avsnitt 6.2)

Andringen innebir att beslut av Statens institutionsstyrelse
enligt passlagen skall kunna 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol.

30§

(jfr. avsnitt 6.2)

Andringen innebir att beslut som meddelats av allmin forvalt-
ningsdomstol skall gilla omedelbart pi samma sitt som

linsstyrelsens beslut enligt gillande bestimmelser.

8.2 Foérslaget till lag om dndring i lagen om
(1974:203) om kriminalvard i anstalt

24§

(jfr. avsnitt 4.4.1)

Andringen innebir att den intagne inte utan medgivande fir
disponera 6ver sitt pass om det forvaras av anstalten. Det innebir
bl.a. att den intagne inte kan kriva att anstalten limnar ut ett
pass som den forvarar for den intagnes rikning. Detta giller dven

85



Foérfattningskommentar Ds 2004:8

om omstindigheterna ir sddana att det inte finns skil att t.ex. vid
en permission stilla som villkor att passet limnas in till anstalten.

Sirskilt medgivande for den intagne att disponera passet kan
vara aktuellt 1 de sillsynt férekommande fall d& en permission till
utlandet beviljas.

8.3 Forslaget till lag om andring andring i
sekretesslagen (1980:100)

7 kap. 45 §

(jfr. avsnitt 3.3.1 och 5.1.2)

Andringen innebir att det inférs en ny paragraf i 7 kap. sekre-
tesslagen.

I forsta stycket infors sekretess hos passmyndighet 1 drende
enligt passlagen foér uppgifter som rér enskilds personliga
forhdllanden om det kan antas att den enskilde eller nigon ho-
nom nirstdende lider men om uppgiften rojs. Bestimmelsen ir
utformad med ett rakt skaderekvisit vilket innebir att det rider
presumtion fér att uppgifterna ir offentliga.

I andra stycket anges att absolut sekretess giller for det under-
lag som den som anséker om pass limnar in till passmyndighe-
ten. Sekretessen ir inte tidsbegrinsad, eftersom det aktuella un-
derlaget skall forstéras omedelbart efter att det anvints for att
tillverka passet.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvard

13§

(jfr. avsnitt 4.4.2)

Andringen innebir att ett sirskilt ungdomshem fir hindra en
intagen att disponera sitt pass. Det kan ske t.ex. genom att det
sirskilda ungdomshemmet omhinderhar passet nir den démde

skall vistas utanfér hemmet.
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