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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller forslag till dndringar i tullagen (2000:1281) i
syfte att mojliggora en korrekt tillimpning av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om
kontroller av kontanta medel som f6rs in i eller ut ur gemenskapen (EG-
forordningen).

Det foreslds att anmélan enligt EG-férordningen skall ske skriftligt
eller elektroniskt. For kontroll av att anmélningsplikten enligt EG-
forordningen har fullgjorts, foreslds att Tullverket skall fA undersoka
transportmedel och bagage, sé&som resvdskor och portfoljer, samt
handvéskor och liknande som medfors av resande vid inresa till eller
utresa fran EG:s tullomrade, samt, om det finns anledning att anta att en
person inte har fullgjort sin anmilningsplikt, utféra kroppsvisitation. Om
anmilningsplikten enligt EG-forordningen inte har uppfyllts foreslds att
Tullverket skall f4 kvarhdlla kontanta medel om det behdvs for att
genomfora en kontroll. I frdga om péafoljder foreslds att den som bryter
mot anmilningsplikten i EG-férordningen skall domas enligt tullagen for
tullforseelse.

Vidare foreslds att riksdagen godkinner att avtalet mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige for att undvika dubbelbeskattning
betrdffande skatter pad arv och pd géva sidgs upp samt antar en lag om
upphdvande av lagen (1989:899) om detta avtal.

Forslagen till dndringar i tullagen foreslas trdda i1 kraft den 15 juni
2007. Lagen om dubbelbeskattningsavtal mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige betrdffande skatter pd arv och pé gava foreslas
upphora att gilla vid utgdngen av augusti 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om @ndring i tullagen (2000:1281),

2. lag om upphdvande av lagen (1989:899) om dubbelbeskattnings-
avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige betridffande
skatter pa arv och pa géva,

dels godkénner att avtalet mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige for att undvika dubbelbeskattning betridffande skatter pa arv och
pa giva sdgs upp (avsnitt 8).
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 tullagen (2000:1281)

Hérigenom foreskrivs i fraga om tullagen (2000:1281)

dels att 1 kap. 1 §, 6 kap. 10 och 20 §§, 9 kap. 2 § samt 10 kap. 1 och 2
§§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen skall inforas ett nytt kapitel, 7 a kap., av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Bestdmmelser om tull som skall tas ut vid import fran eller export till
tredje land finns i rddets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen och i kommission-
ens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpnings-
foreskrifter for rddets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrdttandet av en
tullkodex for gemenskapen.

Andra EG-rittsakter 1 friga om Andra EG-rittsakter 1 friga om
tull eller tullkontroll anges 1 4 och  tull eller tullkontroll anges i1 4, 7
7 kap. denna lag. och 7 a kap. denna lag.

6 kap.
10 §'

I artikel 14 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 finns en bestammelse
som Aaldgger enskild skyldighet att forse tullmyndigheterna med nod-
viandiga dokument och upplysningar och ge dem all nédvéndig hjilp. 1
artikel 46 1 samma forordning finns bestdmmelser om kontroll av varor
och de transportmedel som befordrar dem 1 anslutning till att varorna
visas upp for tullmyndigheten. I artikel 68 i samma forordning och i
artiklarna 239-247 i forordningen (EEG) nr 2454/93 finns bestimmelser
om tullmyndigheternas rétt att for kontroll av riktigheten av de
deklarationer som de har mottagit granska handlingar och undersoka
varor.

For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt denna
lag eller tullagstiftningen 1 6vrigt har fullgjorts riktigt och fullstdandigt
eller for kontroll av att varor inte gor intrdng 1 de réttigheter som skyddas
av rddets forordning (EG) nr 1383/2003 av den 22 juli 2003 om
tullmyndigheternas ingripande mot varor som misstdnks gora intrang i
vissa immateriella réttigheter och om vilka atgérder som skall vidtas mot
varor som gor intrdng i vissa immateriella rattigheter far Tullverket dven
undersoka

1. transportmedel, containrar, lddor och andra utrymmen déir varor kan
forvaras,

! Senaste lydelse 2006:423.
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2. omraden for tillfdlliga lager, tullager, frizoner och frilager samt
omraden pa flygplatser och bangirdar didr varor som star under
tullovervakning forvaras och dven lokaler inom sddana omraden samt

3. bagage, sdsom resvidskor och portfoljer, samt handvéskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa fran EG:s
tullomrade eller av person som anmanats att stanna enligt 7 §.

Bestdimmelser om tullkontroll av
kontanta medel finns i 7 a kap.

Bestammelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns i lagen

(2000:1225) om straff for smuggling.

Polismyndighet och Kustbevak-
ningen skall medverka 1 Over-
vaknings- och kontrollverksamhet
enligt denna lag. Vad som ségs i
1§ giller daven vid sddan med-
verkan. Vidare giller vad som sdgs
12, 6-10, 14 och 15 §§ om Tull-
verket och tulltjainsteman ocksa
polismyndigheterna och  Kust-
bevakningen samt polismén och
Kustbevakningstjinstemdn  som
medverkar i Tullverkets kontroll-
verksamhet.

20 §

Polismyndighet och Kustbevak-
ningen skall medverka 1 Over-
vaknings- och kontrollverksamhet
enligt denna lag. Vad som sdgs i
1§ géller é&dven vid sé&dan
medverkan. Vidare géller vad som
sdgs 12, 6-10, 14 och 15 §§ samt i
7 a kap. om Tullverket och tull-
tjinsteman ocksd polismyndig-
heterna och Kustbevakningen samt
polismdn och kustbevaknings-
tjidnstemédn som medverkar i Tull-
verkets kontrollverksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om medverkan som avses i forsta stycket.

7 a kap. Tullkontroll av kontanta
medel

1y

Bestidmmelser om anmdlnings-
plikt for kontanta medel finns i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1889/2005 av
den 26 oktober 2005 om kontroller
av kontanta medel som fors in i
eller ut ur gemenskapen’.

28
Anmdlan enligt artikel 3 i
forordningen (EG) nr 1889/2005

skall  ldmnas  skriftligt  eller
elektroniskt.
39

For kontroll av att anmdlnings-
plikten enligt forordningen (EG)

2EUT L 309, 25.11.2005, s. 9 (Celex 32005R1889).

Prop. 2006/07:68



nr 1889/2005 har fullgjorts far
Tullverket undersoka transport-
medel och bagage, sasom res-
vdskor och portfoljer, samt hand-
vdskor och liknande som medfors
av resande vid inresa till eller
utresa fran EG:s tullomrade.

43

Om det finns anledning att anta
att en person inte har fullgjort sin
anmdilningsplikt enligt forordning-
en (EG) nr 1889/2005, far kropps-
visitation i syfte att eftersoka
kontanta medel utforas pa honom
eller henne.

Vid  kroppsvisitation  enligt
forsta stycket skall bestimmel-
serna i 29 § lagen (2000:1225) om
straff for smuggling tilldmpas.

K

I artikel 4.2 i forordningen (EG)
nr 1889/2005 finns bestimmelser
om kvarhallande av kontanta
medel. Om  anmdlningsplikten
enligt  forordningen inte har
uppfyllts, far Tullverket kvarhalla
kontanta medel om det behdvs for
att genomfora en kontroll.

68

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
anmdlan enligt 2 §.

9 kap.

Ett beslut av Tullverket enligt
tullagstiftningen eller artikel 5 1
forordningen (EG) nr 1383/2003
eller beslut om forlingning enligt
artikel 8 1 ndmnda forordning far
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.

2§

Ett beslut av Tullverket enligt
tullagstiftningen eller artikel 5 1
forordningen (EG) nr 1383/2003
eller beslut om forldngning enligt
artikel 8 i ndmnda forordning eller
artikel 4.2 i forordningen (EG) nr
1889/2005 far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Tullverkets beslut om revision enligt 6 kap. 28 § far inte 6verklagas.

? Senaste lydelse 2006:423.
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Provningstillstdnd krdvs vid Overklagande till kammarritten. Det-
samma géller vid dverklagande 1 mal som avses i 8 kap. 13 §.

Foreskrifter om overklagande av Tullverkets beslut om foreskrifter
med stod av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av regeringen.

10 kap.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen eller mot for-
budet i artikel 16 1 forordningen
(EG) nr 1383/2003 doms for tull-
forseelse till boter. Detsamma
géller den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot beslut som
Tullverket meddelat med stod av
tullagstiftningen

1§

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen, mot forbudet i
artikel 16 1 forordningen (EG) nr
1383/2003 eller mot anmdilnings-
plikten i artikel 3 i forordningen
(EG) nr 1889/2005 jamford med 7
a kap. 2 § doms for tullforseelse
till boter. Detsamma giller den
som uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot beslut som Tull-
verket meddelat med stoéd av
tullagstiftningen

1. om skyldighet att fora anteckningar och ldmna uppgifter om varor
som forvaras 1 tillfdlligt lager, tullager, frizon eller frilager eller som é&r
foremal for forenklat forfarande vid tillampning av ett tullférfarande,

2. om skyldighet i 6vrigt att lamna uppgift eller handling till Tullverket

eller

3. om anvédndningen eller forbrukningen av en icke-gemenskapsvara.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Ansvar for tullforseelse intrdder
inte, om gérningen ir belagd med
straff 1 brottsbalken eller lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling.

28

Ansvar for tullforseelse intrader
inte, om géirningen ir belagd med
straff 1  brottsbalken, lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling, lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sdrskilt all-
varlig brottslighet i vissa fall, m.m.
eller lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

Denna lag tréder 1 kraft den 15 juni 2007.

* Senaste lydelse 2006:423.
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2.2 Forslag till lag om upphdvande av lagen (1989:899)
om dubbelbeskattningsavtal mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige betrédffande
skatter pd arv och pa gava

Hérigenom foreskrivs att lagen (1989:899) om dubbelbeskattningsavtal
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige betrdffande skatter
pa arv och pa géava skall upphora att gilla vid utgangen av augusti 2007.
Den upphédvda lagen skall dock oberoende av artikel 16 i avtalet fort-
farande tillimpas pé arvsskatt och gévoskatt som tas ut pa grund av dods-
fall som intréffar eller gava for vilken skattskyldighet uppkommer dess-
forinnan.
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3 Arendet och dess beredning
3.1 EG-forordningen

Europaparlamentet och rédet antog den 26 oktober 2005 Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober
2006 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur gemen-
skapen, som skall tillimpas fran och med den 15 juni 2007. EG-
forordningen dr fogad till propositionen som bilaga 1.

I syfte att utreda behovet av lagéndringar till foljd av EG-férordningen
har det inom Finansdepartementet upprittats en promemoria, Tull-
kontroll av kontanta medel. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 2. Promemorians lagforslag framgar av bilaga 3. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns 1
bilaga 4. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig pa
Finansdepartementet (dnr Fi2006/6873).

Ett utkast till lagrddsremiss har tillstillts Riksdagens ombudsmén och
Justitiekanslern.

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 februari 2007 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i1 bilaga 5. Lagradets yttrande finns
1 bilaga 6. Regeringens forslag har delvis utformats i enlighet med vad
Lagradet forordat. Lagréddets synpunkter kommenteras 1 avsnitten 7.3 och
7.4.2.

3.2 Uppsédgning av arvs- och gdvoskatteavtalet mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige

Avtalet mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige for att
undvika dubbelbeskattning betridffande skatter pi arv och pa gava’
(avtalet) undertecknades den 12 september 1989 och tillampas betriff-
ande arvsskatt pd arv efter person som avled den 18 oktober 1992 eller
ddrefter och betrdffande gavoskatt pd giva for vilken skattskyldighet
uppkom vid nimnda tidpunkt eller darefter®.

Riksdagen har genom upphdvandet av lagen (1941:416) om arvsskatt
och gévoskatt och inférandet av lagen (2005:194) om undantag frén
arvsskatt och givoskatt, beslutat att skattskyldighet pa arv och pa géva
inte uppkommer frdn och med den 17 december 2004. Detta far till f6ljd
att avtalet inte lingre dr nodvéndigt for Sveriges del. Efter forhandlingar
med foretrddare for Danmarks, Finlands, Islands och Norges regeringar
har 6verenskommits att avtalet 1dmpligen bor sdgas upp av Sverige. |
propositionen foreslas att sé sker.

Till f6]jd av en uppsdgning av avtalet maste lagen genom vilken avtalet
inforlivats i1 svensk rdtt upphédvas. Ett sddant forslag ldmnas i denna
proposition.

3 Prop. 1989/90:39, bet. 1989/90:SkU13, rskr. 1989/90:25.
 SFS 1992:945.
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Skatteverket har beretts tillfille att yttra sig Over ett utkast till
proposition som i1 huvudsak Gverensstimmer med vad som framgar i
denna proposition. Skatteverket har inte haft ndgon invéndning mot
utkastet.

Lagrddet

Lagforslaget innebér att den lag dér det nordiska arvs- och gévoskatte-
avtalet inforlivats i svensk rétt inte langre skall gélla i Sverige. Avtalet
har efter arvsskattens och gavoskattens avskaffande i Sverige kommit att
bli overflodigt for svensk del. Regeringen anser att Lagradets horande
skulle sakna betydelse pad grund av forslagets enkla beskaffenhet. Lag-
radets yttrande har déarfor inte inhdmtats.

4 Bakgrund m.m.

En av Europeiska unionens uppgifter dr att frimja en harmonisk, vil
avviagd och hallbar utveckling av ekonomiska verksamheter i hela
gemenskapen genom att inrédtta en gemensam marknad och en ekonomisk
och monetédr union. Den inre marknaden omfattar déarfor ett omrade utan
inre grénser, i vilket fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital
sdkerstdlls. En sund och hallbar ekonomisk utveckling dr &dven en
forutsittning for frihet, rittvisa och demokrati. Om vinning av olaglig
verksamhet fors in i det finansiella systemet kan detta utgoéra ett hot mot
demokrati och stabilitet i vara samhidllen. Genom rédets direktiv
91/308/EEG av den 10 juni 1991 om éatgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvédnds for tvittning av pengar har darfor en
gemenskapsmekanism inforts for att forebygga penningtvitt genom
overvakning av transaktioner som utférs genom kredit- och finansinstitut
och vissa typer av yrken. Eftersom det finns en risk for att tillimpningen
av denna mekanism kommer att leda till en 6kad forflyttning av kontanta
medel i olagliga syften, uppmanade radet i oktober 2000 Europeiska
kommissionen att se 6ver mojligheterna till ett gemenskapsinstrument for
overvakning av forflyttning av kontanta medel. Syftet var att se om ett
gemenskapsinstrument skulle kunna gora EU:s insatser mot penningtvétt
mer effektiva.

Utover samarbetet inom EU bedrivs dven arbete inom andra inter-
nationella fora, bland annat inom arbetsgruppen Financial Action Task
Force (FATF), som ursprungligen bildades vid ett G7-toppméte i Paris
1989. FATF har utfdrdat rekommendationer som syftar till att bekdmpa
penningtvitt, men ocksd finansiering av terrorism. FATF:s sérskilda
rekommendation IX av den 22 oktober 2004 uppmanar till att atgédrder
genomfors i syfte att spara fysiska forflyttningar av kontanta medel,
inbegripet ett anmélningssystem eller annan meddelandeplikt.

Mot denna bakgrund antog Europaparlamentet och radet den 26
oktober 2005 Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr
1889/2005 av den 26 oktober 2006 om kontroller av kontanta medel som
fors in i eller ut ur gemenskapen, som skall tillimpas frdn och med den
15 juni 2007. EG-forordningen &r publicerad i Europeiska unionens
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officiella tidskrift (EUT L 309, 25.11.2005, s. 9), och éterfinns i svensk
lydelse 1 bilaga.

Genom att verkstdllande av EG-forordningen nu sker bedoms att
FATF:s sirskilda rekommendation IX av den 22 oktober 2004 har
genomforts 1 Sverige.

5 EG-forordningen

EG-forordningen tillkom som ovan angetts som ett komplement till
radets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om é&tgirder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar i
syfte att minska risken for en okad forflyttning av kontanta medel i
olagliga syften. Forordningen foreskriver att varje fysisk person som vid
inresa till eller utresa fran gemenskapen for med sig kontanta medel till
ett virde av minst 10 000 EUR é&r skyldig att anméla detta till de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat genom vilken han rest in 1
eller ut ur tullomradet. Med kontanta medel avses kontanter, det vill sdga
sedlar och mynt som 4r i omlopp som betalningsmedel. Aven 6verlatbara
innehavarpapper, inbegripet penninginstrument utstéllda pa innehavaren,
(exempelvis resecheckar), overlatbara vardepapper (inbegripet checkar,
reverser eller skuldebrev samt postanvisningar), som antingen dr utstillda
pa innehavaren, har endosserats utan inskrdnkning, dr utstdllda pa en
fiktiv betalningsmottagare eller annars har en sddan form att ritten till
dem oOvergar vid leverans, samt ofullstindiga instrument (inbegripet
checkar, reverser eller skuldebrev samt postanvisningar) som &r under-
tecknade, men dér betalningsmottagarens namn dr uteldmnat, dr att anse
som kontanta medel vid tillimpningen av forordningen.

Berord medlemsstat far bestimma om anmélan skall 1dmnas skriftligt,
muntligt eller elektroniskt. Anmélaren skall dock alltid ha ritt att 1imna
anmdlan skriftligen och i dessa fall fa en vidimerad kopia av densamma.
Anmélningsplikten anses inte uppfylld om informationen i anmélan &r
oriktig eller ofullstdndig.

I syfte att kontrollera att anmélningsplikten har fullgjorts skall tjanste-
min vid de behoriga myndigheterna ha ritt att, i enlighet med nationell
lagstiftning, kontrollera personer, deras bagage och transportmedel. I fall
d& anmilningsplikten inte uppfyllts far de kontanta medlen kvarhéllas
genom ett administrativt beslut i enlighet med villkoren i den nationella
lagstiftningen.

EG-forordningen innehéller dven bestimmelser om registrering och
bearbetning av information samt informationsutbyte och tystnadsplikt.
Uppgifter som inhdmtats genom anmdilan eller vid kontroll skall
registreras och bearbetas av de behoriga myndigheterna och goras till-
ginglig for de nationella myndigheter som avses 1 artikel 6.1 1 direktiv
91/3087EEG, det vill sdga de myndigheter som ansvarar for att bekdmpa
penningtvitt i den medlemsstat genom vilken personen rest in i eller ut ur
gemenskapens tullomrdde. Om det framgér vid kontroll att en fysisk
person har med sig kontanter som uppgér till ett ldgre vérde é&n
troskelvdrdet och om det finns tecken pa sddan olaglig verksamhet i
anknytning till forflyttningen av kontanta medel som avses i tidigare
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ndmnda direktiv far pd visst angivet sétt viss information ldmnas samt
vissa uppgifter registreras och bearbetas.

Om det finns tecken pé att det dr fraiga om olaglig verksamhet som &r
forbunden med forflyttning av kontanta medel, far uppgifter som
inhdmtats vid anmélan eller vid kontroll séndas till behoriga myndigheter
i andra medlemsstater. Hérvid skall bestimmelserna i rddets forordning
(EG) nr 515/97 om oOmsesidigt bistind mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sdkerstdlla en korrekt tilldimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen gilla i tilldmpliga delar. Om det finns tecken pa
att de kontanta medlen har samband med bedrédgeri eller annan olaglig
verksamhet som ér till skada for gemenskapens ekonomiska intressen
skall informationen dven 6verforas till kommissionen.

Uppgifter far vidare, inom ramen for dmsesidigt administrativt bistand,
overforas till tredjeland om det finns ett samtycke frdn de behoriga
myndigheter som tillhandahdller dem; detta skall ske inom ramen for
relevanta nationella bestimmelser och EG-bestimmelser om 6verforing
av personuppgifter till tredjeland. Medlemsstaterna skall underritta
kommissionen om informationsutbytet med tredjeland ndr det &r av
sdrskilt intresse for forordningens tillimpning.

Alla uppgifter som &r av konfidentiell natur eller som 6verldmnas pé
konfidentiella grunder omfattas av krav pé tystnadsplikt. Uppgifterna far
inte réjas av de behoriga myndigheterna utan uttryckligt tillstind frén
den person eller den myndighet som 6verlamnar dem. Det skall dock
vara tillatet att meddela uppgifter om de behoriga myndigheterna ar
skyldiga att gora detta enligt gillande bestimmelser, sérskilt i samband
med rittsliga forfaranden. Om uppgifter rojs eller meddelas skall det ske
med strikt iakttagande av gillande bestimmelser om skydd for person-
uppgifter, sirskilt direktiv 95/46/EG och forordning (EG) nr 45/2001.

Slutligen innehaller EG-férordningen en bestimmelse om sanktioner.
Medlemsstaterna é&ldggs att infora sanktioner som skall tillimpas dé
nagon bryter mot anmdélningsplikten. Dessa sanktioner skall vara
effektiva, proportionella och avskrdckande.

Av EG-forordningen framgar att den skall tillimpas frdn och med den
15 juni 2007.

6 Verkstillande

En EG-forordning é&r, i enlighet med artikel 249 andra stycket i EG-
fordraget, till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlems-
stater. Den skall tillimpas av domstolar och myndigheter i medlemsstater
som direkt géllande ritt och kan &beropas av enskilda. En EG-forordning
far inte inkorporeras i eller transformeras till nationell rétt.

Existensen av en EG-férordning inom ett visst omrédde markerar
normalt att medlemsstaterna skall undvika egen lagstiftning inom
omradet med hinsyn till principen om gemenskapsrittens foretrdde och
sparrverkan. Savida inte ett bemyndigande till medlemsstaterna ges i EG-
forordningen far EG-forordningen inte fyllas ut eller kompletteras med
mera detaljerade materiella regler inom samma omrade. Vidare far en
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medlemsstat inte utfirda foreskrifter om hur en EG-forordning skall
tolkas.

En EG-forordning hindrar dock inte att en medlemsstat infor nationella
regler av verkstéllande karaktdr. Exempelvis kan nationella regler om
vilken myndighet som skall svara for tillimpningen behdvas. Aven andra
administrativa och processuella regler kan behdvas. Medlemsstaterna &r
namligen skyldiga att se till att det finns nationella bestimmelser som gor
att en EG-forordning kan tilldmpas i praktiken och f& genomslag. Det
forekommer ocksd att EG-forordningar innehaller bestimmelser av
direktivliknande karaktdr som innebdr en uppmaning till medlemsstaten
att anta nationella bestimmelser avseende en viss fraga.

De &ndringar som foreslds i denna proposition dr samtliga av sddan
verkstédllande karaktdr som nu nidmnts. Nir det giller frdgan om
sanktioner for dem som bryter mot vad EG-férordningen stadgar finns
det en sérskild bestimmelse i forordningen enligt vilken medlemsstaterna
alaggs att infora sanktioner som skall tillimpas d4 ndgon bryter mot
anméalningsplikten.

7 Overviganden och forslag

7.1 Lagteknisk 16sning

Regeringens forslag: De nationella bestimmelser som behovs for att
verkstélla EG-forordningen skall tas in i tullagen (2000:1281).

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians forslag eller ldmnat
forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Sveriges intrdde i EU fordndrade
radikalt forutsdttningarna for den svenska tullagstiftningen och numera
utgdr EG-rittens regelverk pa tullomradet kdrnan i den svenska tullag-
stiftningen. EG:s regelverk pa tullomrddet kompletteras emellertid av
flera svenska forfattningar. De centrala regelverken dr tullagen, smugg-
lingslagen, tullférordningen (2000:1306) samt Tullverkets foreskrifter
och allminna rdd (TFS 2000:20) om tullforfaranden m.m. (tullord-
ningen).

Eftersom den svenska tullagstiftningen endast dr ett komplement till
EG-ritten krdavs av den enskilde kunskap om réadets férordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for
gemenskapen (tullkodexen) och dvriga normerande EG-réttsakter. For att
underldtta sokandet efter dessa grundliggande bestimmelser bor om
mojligt tullagen, som far antas vara den forfattning som den enskilde 1
forsta hand tar del av, vara den forfattning som innehéller hdnvisningar
till de normerande EG-rittsakterna (jfr prop. 1999/2000:126 s. 138). I
enlighet harmed har exempelvis bestimmelser for att verkstélla radets
forordning (EG) nr 1383/2003 om tullmyndigheternas ingripande mot
varor som misstidnks gora intrang i vissa immateriella rittigheter och om
vilka atgdrder som skall vidtas mot varor som gor intrdng i vissa
immateriella rattigheter tagits in i tullagen.
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En forutsittning for att nationella bestimmelser for att verkstélla en
EG-forordning skall kunna tas in i tullagen dr dock att EG-forordningen
avser varor. | detta avseende dr EG-forordningens definition av ”kontanta
medel” av vidsentlig betydelse. Av artikel 2.2 1 EG-férordningen framgér
att med “kontanta medel” avses savél sedlar och mynt som ett flertal
finansiella instrument. I artikel 20 i tullkodexen definieras ”Europeiska
gemenskapernas tulltaxa”. Tulltaxan innehéller 6ver 14 000 varukoder
som var och en bestér av en tiostillig sifferkod. Denna tiostilliga kod
kallas for statistiskt nummer (eller taric-kod). Alla varor har ett statistiskt
nummer och det dr detta nummer som styr vilken tullsats som giller for
varan, vilka Ovriga avgifter som ska betalas vid importen och om det
kravs licens eller ndgra sdrskilda tillstdnd att fora in varan till EU. Av
tulltaxan framgar att olika slag av betalningsmedel har fatt sédrskilda
statistiska nummer. Samtliga betalningsmedel som omfattas av EG-
forordningen bor darfor rent tulltekniskt kunna bedomas som varor.

Mot bakgrund hédrav och med hénsyn till att de &tgidrder som skall
vidtas i enlighet med EG-forordningen inte skiljer sig ndmnviért fran de
kontroller av deklarations- och uppgiftsskyldighet som i dag utfors med
stod av tullagen foreslér regeringen att de nationella bestimmelser som
behovs for att verkstédlla EG-forordningen tas in 1 tullagen.

7.2 Behoriga myndigheter

Regeringens bedomning: Det maste anses folja av EG-forordningen
att Tullverket samt polisen och Kustbevakningen, ndr de medverkar 1
Tullverkets kontrollverksamhet, &r behdriga myndigheter 1 enlighet
med artikel 2 1 EG-forordningen. Nar det giller frigan om behoriga
myndigheter saknas behov av kompletterande nationell lagstiftning.
Regeringens forslag: Vad som sédgs i 7 a kap. om Tullverket och
tulltjansteman skall ocksd gilla polismyndigheterna och Kustbevak-
ningen samt polismén och kustbevakningstjanstemidn som medverkar i
Tullverkets kontrollverksamhet.

Promemorians bedémning dverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har instimt i promemorians beddmning eller
ldamnat bedomningen utan erinran.

Remissinstanserna har tillstyrkt promemorians forslag eller ldmnat
forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: Artikel 2 i EG-
forordningen behandlar behoriga myndigheter. Av artikel 2.1 framgér att
1 forordningen avses med “’behdriga myndigheter” medlemsstaternas tull-
myndigheter eller andra myndigheter som har bemyndigats av medlems-
staterna att tillimpa forordningen.

Den svenska grinskontrollen utférs i dag av Tullverket, polisen och
Kustbevakningen 1 samverkan. Tullverket har huvudansvaret for
kontroller av varor, medan polisen har huvudansvaret for kontrollen av
personer. Polisen och Kustbevakningen medverkar 1 Tullverkets kontroll-
verksamhet. Den rittsliga grunden for Tullverkets samarbete med polisen
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och Kustbevakningen nir det géller kontrollverksamheten, finns i 6 kap. Prop. 2006/07:68

20 § tullagen (2000:1281) samt 61 och 62 §§ tullférordningen.
Bestdimmelserna innebér 1 korthet att sdvil polisen som Kustbevakningen
pa begédran skall bistd Tullverket vid viss kontrollatgérd, att polisen skall
medverka vid Tullverkets kontroll av utrikes flygtrafik samt att
Kustbevakningen sjdlvstindigt skall utfora tullkontroll till sjoss.

Tullverket har personal pé plats vid den yttre gransen och hanteringen
av anmdlningar och tulldeklarationer hor till myndighetens normala
verksamhet. Den anméilningsplikt som nu infors har stora likheter med
det forfarande som giller for andra anmélningspliktiga varor som till
exempel vapen. Att lata Tullverket vara den myndighet som huvud-
sakligen tar emot anmélningar enligt EG-forordningen forefaller dérfor
vara den mest logiska och praktiska 16sningen samt ett sétt att optimera
resursanviandningen. Vidare har Tullverket inte bara den onskvirda
erfarenheten avseende utbyte av tullrelaterad information utan dven de
rutiner som krdvs for ett sdkert och snabbt informationsutbyte. Eftersom
EG-forordningen endast foreskriver en anmélningsplikt i trafiken med
tredjeland, ar det framst vid flygplatser som det kan bli aktuellt att begira
polisens bistdnd for att kontrollera att anmdilningsplikten enligt EG-
forordningen har fullgjorts. Nér det géller sjotrafiken torde insatser av
Kustbevakningen komma att krévas.

Regeringens bedomning dr siledes att Tullverket samt — d& myndig-
heterna medverkar i1 Tullverkets kontrollverksamhet — dven polisen och
Kustbevakningen, bor anses vara behoriga myndigheter i enlighet med
artikel 2 i EG-forordningen. Mot ovan tecknade bakgrund saknas, vad
giller fragan om behoriga myndigheter, behov av kompletterande
nationella bestimmelser. For att mojliggéra for polisen och Kust-
bevakningen att medverka fullt ut foreslar regeringen emellertid att vad
som sdgs i 7 a kap. om Tullverket och tulltjinsteman ocksa skall gélla
polismyndigheterna och Kustbevakningen samt polismdn och kust-
bevakningstjanstemidn som medverkar 1 Tullverkets kontrollverksamhet.

7.3 Anmailningsplikt

Regeringens forslag: Anmilan enligt EG-forordningen skall ske
skriftligt eller elektroniskt. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skall f4 meddela ndrmare foreskrifter om an-
mélan.

Promemorians forslag Overensstimmer 1 allt vésentligt med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat forslaget utan erinran. Sollentuna tingsrditt har dock anfort
att aven muntlig anmélan bor vara tillaten.

Skélen for regeringens forslag: Artikel 3 1 EG-forordningen
innehéller bestimmelser om anmilningsplikt. Av artikel 3.1 framgar att
varje fysisk person som reser in i eller ut ur gemenskapen och medfor
kontanta medel till ett virde av minst 10 000 EUR skall anmila detta
belopp till de behoriga myndigheterna i den medlemsstat genom vilken
denne reser in i eller ut ur gemenskapen. Vidare framgar att anmilnings-
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plikten inte har uppfyllts om informationen &r oriktig eller ofullstindig. Prop. 2006/07:68

Enligt artikel 3.2 skall anmilan innehélla uppgifter om anmailaren, déri-
bland fullstandigt namn, fodelsedatum och fédelseort samt nationalitet,
de kontanta medlens dgare, den avsedda mottagaren av de kontanta
medlen, beloppet och typen av kontanta medel, de kontanta medlens
ursprung och avsedda anvindning, transportvigen samt transportmedlet.

Av artikel 3.3 framgér att informationen skall ldmnas skriftligt,
muntligt eller elektroniskt, vilket faststélls av den medlemsstat genom
vilken den fysiska person reser in i eller ut ur gemenskapen. Vidare
framgér att pad begidran av anmilaren skall denne ha ritt att ldmna
informationen skriftligt samt att om en skriftlig anmélan har inldmnats,
skall en styrkt kopia verldmnas till anmélaren.

I promemorian gors beddmningen att artikel 3.3 1 EG-férordningen ger
medlemsstaterna frihet att sjdlva avgora om informationen skall kunna
lamnas skriftligt, muntligt eller elektroniskt och foreslds att anmilan
enligt EG-forordningen endast skall fa ske skriftligt eller elektroniskt.

Sollentuna tingsrdtt har anfort att dven muntlig anmilan bor vara
tillaten. Sollentuna tingsritt hanvisar till artikel 3.3 i EG-forordningen
och ifragasitter om EG-forordningen verkligen ldmnar Oppet for
medlemsstaterna att sjdlva vilja det sétt pa vilket anmélan skall f& goras.
Vidare menar Sollentuna tingsritt att det framstar som stétande att en
muntligt avgiven deklaration skulle kunna straffbeldggas som en
overtrddelse av anmélningsplikten. Slutligen framhéller Sollentuna tings-
ritt att promemorians motivering for inskrankningen — bland annat att
muntliga deklarationer skulle innebéra okad resursatgang for Tullverkets
personal — inte &r en lagstiftning baserad p& medborgarperspektivet.

Som tidigare redovisats skall anmdilaren alltid ha ritt att ldmna an-
mdlan skriftligt. I dessa fall har anmalaren rétt att begédra en vidimerad
kopia. Vad sedan giller dvriga sétt for anmélan instimmer regeringen i
promemorians beddmning att artikel 3.3 i EG-férordningen ger medlems-
staterna frihet att sjdlva avgdora om anmilan dédrutover skall kunna
ldmnas sivil muntligt som elektroniskt.

I dagens samhdlle utnyttjas Internet i allt fler sammanhang. Mgjlig-
heten att ldmna anméilan elektroniskt i detta fall kan jamforas med
mojligheten att ldmna vapendeklaration via Internet, vilken infordes ar
2004. Den som har ldmnat en elektronisk vapendeklaration far
automatiskt ett identifikationsnummer for identifikation av deklarationen
och detta identifikationsnummer maste den som har gjort en elektronisk
vapendeklaration kunna uppge vid kontroll. P4 motsvarande sétt bor den
som ldmnar en elektronisk anmélan enligt EG-forordningen kunna fa
nagon form av bekriftelse pa att anmilan har skett, for att kunna styrka
att anmélan har skett. Det ter sig déarfor naturligt att mojliggora dven en
elektronisk anmélan.

Med hénsyn tagen till att en anmélan om in- eller utforsel av kontanta
medel maste dokumenteras, samt den miangd uppgifter som en anmélan
skall innehélla och uppgifternas art, dr det rimligt att anta att en mojlighet
till muntlig deklaration skulle kunna komma att innebdra sévil okad
resursatgang for den behoriga myndigheten som 6kad tidsatgang for den
anmélningspliktige. Muntlig anmilan bor darfor inte komma i fraga. For
det fall den anmalningspliktige trots allt skulle férsoka ldmna en muntlig
anmilan bor denne naturligtvis informeras om vilka regler som giller
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och ddrefter uppmanas att avge anmaélan skriftligt eller elektroniskt i
stéllet.

Sammantaget foreslar sdledes regeringen att anmélan enligt EG-for-
ordningen endast skall fa ske skriftligt eller elektroniskt.

Vad sedan giller bland annat tid och plats for anmilan konstaterar
regeringen att flera fragor aterstér att 16sa. Sarskilda fragor kan dessutom
forvéntas uppsté betriffande den s.k. transittrafiken.

Vid resa fran Sverige till tredjeland, via ett annat land inom EU,
checkas bagaget in for direkt transport till tredjeland, medan den fysiska
personen reser i transittrafik. Det incheckade bagaget skulle ddrmed
kontrolleras 1 samband med transporten fran Sverige, medan den fysiska
personen rent fysiskt [dimnar EU via ett annat land inom EU, dér han eller
hon ocksd borde kunna bli foremal for fysisk personkontroll. Enligt
nuvarande bestdmmelser 1 tillimpningskodexen (bl.a. artiklarna 192.1
och 2 samt artikel 197) giller foljande. Vid inresa skall handbagage och
incheckat bagage tillhorande person som flyger fran tredjeland och
mellanlandar inom EU pa en s.k. gemenskapsflygplats, for att fortsétta
till annan gemenskapsflygplats, kontrolleras pa den sista flygplatsen om
det 4r en internationell gemenskapsflygplats. Vid utresa géller att
handbagage och incheckat bagage tillhdrande person som flyger fran ett
land inom EU och mellanlandar pa en gemenskapsflygplats, for att sedan
fortsdtta till en flygplats 1 tredjeland, skall kontrolleras pa avreseflyg-
platsen om detta dr en internationell gemenskapsflygplats. Handbagaget
far dock kontrolleras p& den flygplats dar mellanlandning sker.
Tillimpningskodexen reglerar inte kontroll av fysisk person. Mot bak-
grund av principerna i tillimpningskodexen anser regeringen att mycket
talar for att EG-forordningen bor tillimpas pa det séttet att kontroll enligt
EG-forordningen skall ske pa svensk flygplats (om det &r en
internationell gemenskapsflygplats) vid avresa fran Sverige via ett annat
land inom EU till tredjeland samt vid inresa till Sverige fran tredjeland
via annat land inom EU. I Sverige definieras tjugosju flygplatser som
internationella gemenskapsflygplatser, vilket framgéar av en sérskild lista
till artikel 197 i tillimpningskodex (EGT C 168, 16.6.1999, s. 5). Vad
sedan giller situationen ndr nigon flyger fran tredjeland och
mellanlandar inom EU och sedan reser vidare till tredjeland torde tull-
rittsliga principer rérande varor som endast passerar ett tullomrade
medfora att kontroll ej skall ske. I sammanhanget kan ndmnas att fragan
hur transittrafiken skall hanteras diskuterades vid tredje moétet i arbets-
gruppen for kontroll av kontanta medel (inom ramen for Aatgérds-
programmet Tull 2007) den 22 december 2006 (TAXUD.C3/SN D(2006)
12640). Vid motet tycktes enighet rdda mellan medlemsstaterna att
transittrafiken skall hanteras pa sitt som nu redovisats.

Lagradet har anfort att det vid andra slag av anmilningsplikt inom
tullomradet ofta utforligt beskrivs, genom framst myndighetsforeskrifter,
hur anmilningsplikten skall fullgoras, t.ex. i samband med inresa till eller
export fran Sverige (jfr 9 § forordningen (2000:1217) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomréden och av tekniskt bistdnd samt
4 kap. 84-94 §§ Tullverkets foreskrifter och allmidnna rad om tullfor-
faranden m.m.). Lagradet har ocksé noterat att det i 3 kap. 4 § tullagen
foreskrivs att den som frén en plats utanfor det svenska tullomradet, men
inom EG:s tullomrade, till det svenska tullomradet for in eller later fora
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in en icke-gemenskapsvara, som inte dr underkastad ett tullforfarande, &r
skyldig att anméla inforseln till Tullverket vid granspasseringen. Nir en
straffsanktionerad anmilningsplikt infors krdvs, enligt Lagradet, att det
klart framgér nidr anmélningsskyldigheten senast méste fullgoras for att
den enskilde inte skall riskera att drabbas av straffansvar. Enligt
Lagradets mening méste, under den fortsatta beredningen av lagstift-
ningsdrendet, klargoras vilka bestimmelser som skall gélla i fradga om nér
anmilningsplikten skall fullgoras. En bestimmelse om ndr anmélnings-
skyldigheten senast skall fullgoras bor, enligt Lagradets mening, tas in i
lagen i anslutning till bestimmelserna om anmilningsskyldighet.

Vad giller lampligheten av att i lag inféra en bestimmelse om nér
anmilningsskyldigheten enligt EG-forordningen senast skall fullgoras
konstaterar regeringen att 3 kap. 4 § tullagen, som Lagradet exemplifierat
med, endast tar sikte pa inforselsituationer och att det 1 sddana situationer
ofta finns en tydlig tullgrins att passera. Vid utforselsituationer saknas
emellertid en s&dan tydlig tullgrins, och tidpunkten for ndr anmélnings-
skyldigheten senast skall fullgoras méste regleras pa annat sdtt. Sdlunda
foreskrivs till exempel i 4 kap. 95 § andra stycket Tullverkets foreskrifter
och allmédnna rad (TFS 2000:20) om tullfoérfaranden m.m. betrdffande
varor som inte fir foras ut fritt att sddana varor skall deklareras for nér-
maste tulltjinsteman eller tullexpedition. I 9 § férordningen (2000:1217)
om kontroll av produkter med dubbla anvidndningsomradden och av
tekniskt bistdnd har utforselsituationen reglerats pa sa sitt att anmélan
skall ske pa visst angivet sitt senast 48 timmar innan exporten eller
overforingen &r planerad att genomforas. En liknande reglering finns i 15
§ forordningen (1992:510) om krigsmateriel. Vid andra slag av anmdl-
ningsplikt inom tullomréadet foreskrivs siledes ofta detaljerat, genom
fraimst myndighetsforeskrifter, hur anméilningsplikten skall fullgoras i
olika situationer. Att i forevarande lagstiftningsdrende fora in mot-
svarande bestdmmelser — som séledes skulle reglera ndr anmilnings-
skyldigheten senast maste fullgoras vid savél skriftlig som elektronisk
anmélan samt vid sdvél in- som utf6érsel — i tullagen och samtidigt tdcka
in den s.k. transittrafiken skulle enligt regeringens mening krdva en
detaljreglering som &r frimmande for den systematik som byggts upp
genom gillande forfattningar pa tullomradet. Vid sddana forhallanden
anser regeringen att Lagradets forslag om att i lag inféra en bestimmelse
om ndr anmélningsskyldigheten senast skall fullgéras inte bor genom-
foras.

Sammantaget foreslar regeringen saledes dels att anmilan enligt EG-
forordningen skall ske skriftligt eller elektroniskt, dels att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer skall f4 meddela nérmare
foreskrifter om anmélan.
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7.4 Behoriga myndigheters befogenheter

7.4.1 Kontroll av fysiska personer, deras bagage och deras
transportmedel

Gillande ritt

Grundldggande bestimmelser

Regeringsformen innehéller de grundldggande bestimmelserna om
skyddet for den enskilde och hans eller hennes integritet. Av 2 kap. 6 §
regeringsformen framgar att varje medborgare dr gentemot det allmidnna
skyddad mot bland annat kroppsvisitation. Enligt 12 § samma kapitel far
denna frihet dock begrénsas genom lag. En begrinsning far emellertid
endast ske for att tillgodose ett @ndamél som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhille och far aldrig ga utover vad som &dr nédvandigt
med hénsyn till det &ndamal som foranlett den. Av betydelse i samman-
hanget dr dessutom de internationella 6verenskommelser om minskliga
rattigheter som Sverige 4r bundet av, till exempel Europeiska
konventionen den 4 november 1950 angdende skydd for de ménskliga
riattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen), da
en kroppsvisitation innefattar ett ingrepp 1 den enskildes rétt till respekt
for privatlivet (artikel 8). Europakonventionen dr sedan den 1 januari
1995 inforlivad med svensk rétt (SFS 1994:1219).

Allmdnna principer for tvangsmedelsanvindning

Tre principer anses gilla for all tvdngsmedelsanvéndning. Dessa
principer dr &dndamals-, behovs- och proportionalitetsprinciperna (se
prop. 1993/94:24 avsnitt 2.2.1). Andamalsprincipen innebir att det all-
ménnas befogenhet att anvidnda tvingsmedel &r bundet till det &ndamaél
for vilket tvingsmedlet har beslutats. Behovsprincipen innebér att det
allménna far anvinda tvangsmedel bara nir det finns ett patagligt behov
av att anvédnda just det tvdngsmedlet och en mindre ingripande atgérd
inte dr tillracklig. Proportionalitetsprincipen, slutligen, innebdr att en
tvangsatgdrd i fraga om art, styrka, rdckvidd och varaktighet skall sta i
rimlig proportion till vad som star att vinna med atgérden. Betridffande
kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning och kroppsbesiktning innebar
detta att dessa tvdngsmedel endast far tillgripas om skdlen for att de
anvidnds uppvidger det intrdng eller men i Ovrigt som tvangsmedels-
anvdndningen innebdr for den misstinkte eller for ndgot annat mot-
stdende intresse. Riksdagens ombudsmén har den 4 september 1996 (dnr
1889-1995) uttalat foljande: ”En tjdnstemans subjektiva bedémning att
en resande i1 samband med tullkontroll ser nervds ut eller har en
ovillighet att besvara fragor kan vara tillricklig grund for att verkstélla en
kroppsvisitation. Misstanken for ytlig kroppsbesiktning behover inte vara
sdrskilt stark eller vdlgrundad [---]. Kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning maste betraktas som allvarliga ingrepp i den personliga
integriteten och anviandningen av dessa tvangsmedel bor darfor ske med
omdome och aterhéllsamhet. [---] Ingreppet skall till art och varaktighet
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std 1 rimlig proportion till det m&l myndigheten avser att uppna. I detta
ligger da att det bor krdvas en starkare misstanke om brott nér
ingripandet tar formen av en ytlig kroppsbesiktning &dn nér det giller en
kroppsvisitation dir man ber den enskilde personen tomma sina fickor.”

Tullagen

Nar det géller mojligheten att kontrollera fysiska personer, deras bagage
och deras transportmedel finns géllande nationell lagstiftning bland annat
i tullagen (2000:1281). For kontroll av att deklarations- och uppgifts-
skyldighet enligt tullagen eller tullagstiftningen i Ovrigt har fullgjorts
riktigt och fullstédndigt eller for kontroll av att varor inte gor intrdng i de
rattigheter som skyddas av radets forordning (EG) nr 1383/2003 far
Tullverket enligt 6 kap. 10 § andra stycket tullagen undersoka tran-
sportmedel, containrar, lador och andra utrymmen dér varor kan forvaras.
Kontroll far dven ske av omraden for tillfdlliga lager, tullager, frizoner
och frilager samt omraden pa flygplatser och bangirdar dédr varor som
star under tullovervakning forvaras samt av lokaler inom sddana om-
radden. Slutligen far kontroll dven ske av bagage, sdsom resvéskor och
portfoljer, samt handvéskor och liknande som medfors av resande vid
inresa till eller utresa frdn EG:s tullomréde eller av person som har
anmanats att stanna enligt 6 kap. 7 § tullagen. Nér det sedan giller
mojligheten att 1 ovrigt kontrollera fysiska personer framgar av 6 kap.
10 § tredje stycket tullagen att bestimmelser om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning finns 1 lagen (2000:1225) om straff for smuggling
(smugglingslagen). Vissa av de atgdrder som omnidmns i 6 kap. 10 §
tullagen innefattas i rattegdngsbalkens bestimning av begreppet kropps-
visitation.

Smugglingslagen

Enligt 27 § forsta stycket smugglingslagen har en tjansteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen i frdga om brott enligt smugglings-
lagen eller andra brott som avses i 1 § andra stycket smugglingslagen
samma befogenhet som en polisman att enligt 28 kap. 13 § réttegangs-
balken besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning utan for-
ordnande enligt 28 kap. 4 och 13 §§ rittegdngsbalken. Av paragrafens
andra stycke framgér att om det finns anledning att anta att en person,
som 1 omedelbart samband med inresa till eller utresa frén landet
uppehéller sig i trakterna invid Sveriges landgrians eller kuster eller i
ndrheten av eller inom en flygplats eller ndgot annat omrdde som har
direkt forbindelse med utlandet, har med sig egendom som kan tas i
beslag pad grund av brott enligt smugglingslagen eller sddant brott mot
narkotikastrafflagen (1968:64) som avses i 12 § tredje stycket smugg-
lingslagen, far kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller urinprovs-
tagning utforas pd honom eller henne. Enligt samma paragraf far pa den
som &r under 15 ar ytlig kroppsbesiktning utféras endast om det finns
sdrskilda skél. Bestimmelserna i 27 § smugglingslagen innebir att
kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller urinprovstagning far foretas
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dven om det endast kan f6lja boter pa brottet (ringa smugglingsbrott eller
ringa tullbrott).

Genom 19 § smugglingslagen har Tullverket i egenskap av forunder-
sokningsledare ritt att besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning
enligt vad som foreskrivs i rittegangsbalken. Forsta stycket 1 27 §
smugglingslagen innebér att tjanstemén vid savél Tullverket som Kust-
bevakningen har samma befogenhet som en polisman att fatta ett sddant
beslut. Andra stycket i samma paragraf innebédr att tjanstemidn vid
Tullverket och Kustbevakningen har befogenhet att besluta om kropps-
visitation, ytlig kroppsbesiktning och urinprovstagning i situationer som
inte omfattas av rittegangsbalkens bestammelser.

Rdttegangsbalken

I 28 kap. 11-13 §§ réttegdngsbalken finns bestimmelser om kropps-
visitation och kroppsbesiktning. Dessa innebdr sammanfattningsvis
foljande. Kroppsvisitation far endast ske om det finns anledning att anta
att det har begétts ett brott pd vilket fangelse kan f6lja. Kroppsvisitation
far goras pa den som skiligen kan misstdnkas for brottet for att soka efter
foremal som kan tas i beslag eller for att utréona omstédndigheter som kan
vara av betydelse for utredningen om brottet. Aven annan #n den som
skidligen kan misstédnkas far kroppsvisiteras. Detta forutsitter att det finns
synnerlig anledning att anta att det ddrigenom kommer att antridffas
foremél som kan tas i beslag eller att det annars dr av betydelse for
utredningen om brottet. Kroppsbesiktning far goras pd den som skéligen
kan misstidnkas for ett brott pa vilket fangelse kan folja. Syftet skall vara
detsamma som for kroppsvisitation. Av 35 § lagen (1964:67) om unga
lagovertrddare foljer vidare att kroppsvisitation far foretas mot en person
som dr misstidnkt for att fore femton ars alder ha begétt ett brott endast
om det finns sédrskilda skil.

Begreppen kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning

Av 28 kap. 11 § tredje stycket rittegdngsbalken framgér att med be-
greppet kroppsvisitation avses en undersokning av kldder och annat som
nagon bar pa sig samt av vdskor, paket och andra féremél som négon bér
med sig. Av 28 kap. 12 § andra stycket rittegangsbalken framgér att med
begreppet kroppsbesiktning avses en undersokning av kroppens yttre och
inre samt tagande av prov fran minniskokroppen och undersékning av
sadana prov. Med begreppet ytlig kroppsbesiktning avses en yttre
granskning av kroppen (se prop. 1993/94:24 avsnitt 2.2.4). En ytlig
kroppsbesiktning kan gé till s att den resande ombeds att ta av sig
kldderna och std upp, varefter den tjansteman som utfor besiktningen
granskar de delar av kroppen som #r synliga samt fotsulorna. Aven
huvudhéret och armhélorna far granskas. I ovrigt &r det inte tillatet att be
den som skall undersokas att inta sirskilda stidllningar for att de for 6gat
dolda delarna av kroppen skall kunna iakttas liksom inte heller att
undersoka munhdala eller annan av kroppens héligheter eller berora
vederborandes nakna kropp for att undersoka delar av denna.
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Overviiganden och forslag

Regeringens forslag: For kontroll av att anmilningsplikten enligt
EG-forordningen har fullgjorts, skall Tullverket f& undersoka
transportmedel och bagage, sdsom resvidskor och portféljer, samt
handvéskor och liknande som medfors av resande vid inresa till eller
utresa frdn EG:s tullomrdde. Om det finns anledning att anta att en
person inte har fullgjort sin anmilningsplikt, skall Tullverket dven fa
utfora kroppsvisitation. Vid kroppsvisitation skall bestimmelserna i
29 § smugglingslagen tillampas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag utom
i foljande avseende. I promemorian foreslas att ytlig kroppsbesiktning av
personer over fjorton ar skall vara tilldten. I promemorian foreslas inte
nigon bestdimmelse som reglerar var och av vem som kroppsvisitation
och ytlig kroppsbesiktning skall f& utféras (jfr 29 § smugglingslagen).

Remissinstanserna:  Minga  remissinstanser  har  tillstyrkt
promemorians forslag eller ldmnat det utan erinran, men forslaget har
dven fatt viss kritik. Justitiekanslern, Domstolsverket, Brottsforebygg-
ande radet och Sveriges advokatsamfund har stillt sig avvisande till
tanken att ytlig kroppsbesiktning skall fa utforas pa den grunden att det
finns anledning att anta att en person inte har fullgjort sin anmal-
ningsplikt. Saval Hovrdtten for Viistra Sverige som Sollentuna tingsrditt
har ddremot anfort att ytlig kroppsbesiktning bor tillatas dven pa barn
under 15 ér.

Tullverket har anfort att det bor inforas bestimmelser som reglerar var
och av vem kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning far utforas. For
att gora bestdmmelserna om kroppsvisitation mer forstaeliga bor
dessutom, enligt Tullverket, savitt det inte 4r frdga om en avsiktlig
dubbelreglering, lagtexten rorande 7 a kap. 4 § forsta stycket tullagen
ange att befogenheten avser rétten att undersoka nagons kldder eller
viskor och liknande som han eller hon bér pa sig.

Skélen for regeringens forslag: Artikel 4 1 EG-forordningen
innehéller bestimmelser om de behodriga myndigheternas befogenheter.
Enligt artikel 4.1 skall tjinstemén vid de behdriga myndigheterna ha rétt
att, for att kontrollera att anmilningsplikten enligt artikel 3 har fullgjorts,
i enlighet med villkoren i den nationella lagstiftningen, kontrollera
fysiska personer, deras bagage och deras transportmedel.

Regeringen konstaterar att anvandningen av tvangsmedel kan vara en
mycket kénnbar atgdrd for den som drabbas och regleringen av
tvangsmedelsanviandningen dr darfor bdde omfattande och detaljerad.
Som redovisats 1 avsnitt 7.4.1.1 innehéller sdvil regeringsformen som
Europakonventionen bestdmmelser om skyddet for den enskilde och
dennes integritet. En begrinsning av bl.a. ritten till skydd enligt 2 kap.
6 § regeringsformen mot pétvingat kroppsligt ingrepp m.m. far goras
endast for att tillgodose ett andamal som &r godtagbart i ett demokratiskt
samhélle och fér aldrig g& utover vad som &dr nddvindigt med hansyn till
det andamal som har foranlett den (2 kap. 12 § andra stycket regerings-
formen). Mot denna grundldggande reglering star att straffprocessuella
tvangsmedel i1 vissa fall har mycket stor, for att inte sdga avgdrande,
betydelse for utredning och beivrande av brott. Mojligheten att anvénda
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tvangsmedel dr ofta en forutsdttning for en effektiv straffrittskipning. Prop. 2006/07:68

Tvangsmedlen tjdnar flera syften, sdsom att sdkerstdlla utredningen,
lagforingen och straffverkstilligheten m.m.

Som tidigare ndmnts kan inflédet av vinning av brott i1 det finansiella
systemet hota vart oppna och fria samhille. Aven hotet frin terrorister
maste beaktas da terroristgrupper inte sdllan finansierar sin verksamhet
med vinning av illegal verksamhet, till exempel {forsdljning av narkotika.
Den kontroll som sker av transaktioner genom bland annat kredit- och
finansinstitut kan ocksa leda till att medel som &r avsedda for att
finansiera terrorism i stéllet forflyttas fysiskt for att undgéd upptickt.
Detta stdller ocksd krav pd okad kontroll av forflyttning av kontanta
medel. En reglering som innebér att begrdnsningar gors i de fri- och
rattigheter som foljer av den berdorda bestimmelsen 1 2 kap.
regeringsformen tjdnar enligt regeringens mening, med hénsyn till det
dndamal som motiverar kontrollen, &ndaméal som far anses godtagbara i
ett demokratiskt samhélle.

Det dr nodvindigt att tjdnsteménnen vid de behdriga myndigheterna
ges mojlighet att pd ett effektivt sdtt kontrollera att anmilningsplikten
enligt artikel 3 i EG-forordningen har fullgjorts (jfr beaktandesats 12 i
forordningen). Regeringen foreslar att mojligheten att kontrollera fysiska
personer, deras bagage och deras transportmedel i syfte att kontrollera att
anmilningsplikten 1 enlighet med artikel 3 1 EG-forordningen har
fullgjorts utformas sé att den motsvarar regleringen i1 6 kap. 10 § tullagen
nidr det géller den rutinméssiga kontroll som utfors utan misstankar om
brott. I frdga om mojligheterna att anvidnda tvdngsmedel vid misstanke
om brott gor regeringen foljande dverviaganden.

Genom EG-forordningen skapas ett system for kontroll av
forflyttningar av kontanta medel in i och ut ur gemenskapen som
kompletterar den kontrollmekanism som sedan tidigare giller vid 6ver-
vakning av transaktioner som utfors genom kredit- och finansinstitut.
Intresset av att kontrollera sddana kontantforflyttningar syftar i sin tur,
liksom kontrollmekanismen enligt penningtvéttdirektivet, 1 grunden till
att undvika att vinning av olaglig verksamhet f6rs in 1 det finansiella
systemet och investeras efter att ha varit foremal for tvitt. Det omedel-
bara kontrollsyftet dr emellertid i forsta hand att ge de behdriga myndig-
heterna information om de forflyttningar av kontanta medel som omfattas
av anmdilningsplikten for att kunna vidarebefordra informationen till de
myndigheter som ansvarar for bekdmpning av penningtvéttbrottslighet.

I promemorian konstateras att de betalningsmedel som omfattas av
regleringen inbegriper sddana betalningsmedel som &r létta att dolja, t.ex.
genom att kontanter tejpas fast pd kroppen 1 syfte att undgéd upptéckt.
Négon utforlig redogdrelse for hur patagliga riskerna med det beskrivna,
eller liknande, forfaringsséttet kan bedomas vara ldmnas emellertid inte.
Enligt promemorian innebér dessa risker i allt fall att det bor finnas en
mojlighet till sévidl kroppsvisitation som ytlig kroppsbesiktning for att
kontrollera att anmélningsskyldigheten enligt artikel 3 i EG-forordningen
har fullgjorts.

Justitiekanslern, Domstolsverket, Brottsforebyggande radet, Sveriges
domareforbund och Sveriges advokatsamfund har stillt sig avvisande till
tanken att ytlig kroppsbesiktning skall fa utféras pa den grunden att det
finns anledning att anta att en person inte har fullgjort sin anméilnings-
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plikt. Justitiekanslern menar att ingreppet i form av ytlig kroppsbesikt-
ning inte uppvégs av behovet av att f4 reda pa om ett visst belopp 1
kontanta medel ldmnar eller fors in i gemenskapen. Domstolsverket
ifrgasitter anvindandet av kroppsbesiktning i dessa fall mot bakgrund
av att pafoljden vid brott mot anmélningsplikten endast kan bestimmas
till boter. Brottsforebyggande rddet menar att kroppsvisitation sannolikt
ar en tillrackligt ingripande &tgérd for att finna kontanter som har tejpats
fast pa kroppen samtidigt som radet ifragasitter behovet av att
transportera andra former av betalningsmedel, som ldtt kan déljas under
kldaderna, mot bakgrund av att sddana dokument med fordel kan skickas
som postforsédndelse. Sveriges domareforbund menar att behovet av ytlig
kroppsbesiktning inte &r tillrdckligt starkt for att motivera en sadan
ingripande atgird. Enligt Sveriges domareférbund far kroppsvisitation
anses vara en tillracklig atgérd for att kontrollera att anmélningsplikten
har fullgjorts. Advokatsamfundet har avstyrkt forslaget i denna del som
en foljd av att det dven avstyrkt en kriminalisering av brott mot
anmalningsplikten. Tullverket har & sin sida framhallit att det egentliga
syftet med atgidrderna &r att mojliggéra en brottsutredning avseende
penningtvitt och menar att omfattningen av kontrollbefogenheter mot
den bakgrunden ter sig mer begriplig.

Regeringen vill inledningsvis peka pa att forslaget till lag om dndring 1
10 kap. 1 § tullagen anger att den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot anmélningsplikten 1 artikel 3 1 EG-forordningen skall domas
for tullforseelse. En oOvertrddelse av bestimmelsen om anmélningsplikt
kan ddrmed inte ge ndgon annan pafoljd &n boter. Sdsom anmérkts under
avsnitt 7.4.1.1 innebar gillande bestimmelser i smugglingslagen att det
redan i dag finns lagliga forutsdttningar att foreta savél kroppsvisitation
som ytlig kroppsbesiktning i vissa fall &ven om endast penningboter kan
folja pa ett missténkt brott. Det faktiska utrymmet for tullen att i enskilda
fall anvidnda sig av ett mer ingripande tvangsmedel dn kroppsvisitation
for att eftersoka foremal som kan tas 1 beslag 1 fall dd endast
penningbdter kan f6lja pé ett misstdnkt brott torde dock i realiteten vara
tdmligen begrdnsat. Anvéndningen av tvangsmedlet maste dven i1 det
enskilda fallet kunna bedomas som behovligt och proportionerligt med
hinsyn till den vinning som atgédrden medfor.

Regeringen konstaterar att de befogenheter som foreskrivs for
kontrolluppgiften maste, for att kunna tillatas, sta i rimlig proportion till
dndamalet med atgirden, dvs. syftet att erhédlla den information om for-
flyttningar av kontanta medel som forordningen reglerar. De kontroll-
befogenheter som foreskrivs méste bedomas mot bakgrund av de forut-
sdttningar som skall gilla for tilldimpningen av dessa. Regeringen ifrdga-
sétter 1 och for sig inte promemorians bedémning att flera av de betal-
ningsmedel som omfattas av regleringen kan hanteras pa sadant sitt att
den resande undgar upptédckt vid en ordinédr kroppsvisitation. Det fore-
ligger emellertid i dessa situationer en tydlig skillnad mot t.ex. fall av
misstiankt narkotikasmuggling, da den vara som smugglas i sig utgor ett
olagligt preparat som kan tas i beslag vid utredning om brott. Det priméra
syftet med de kontrollatgdrder som foreskrivs i EG-férordningen och
som foreslds i detta lagstiftningsdrende &r att ge myndigheterna kunskap
om de kontantbelopp som fors in 1 och ut ur gemenskapen. Till skillnad
frdn promemorian bedomer regeringen att befogenheten att foreta ytlig
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kroppsbesiktning 1 dessa fall far anses vara en éatgird som é&r
oproportionerligt langtgaende i forhéllande till dndamalet med den-
samma. For att kontrollen skall kunna bli effektiv bedomer regeringen
emellertid att det bor finnas mgjlighet for den behdriga myndigheten att
foreta kroppsvisitation i syfte att eftersoka kontanta medel vid misstéankt
brott mot anmélningsplikten. Det integritetsintrdng som en sddan atgérd
innebdr far anses uppvégas av syftet med atgirden.

Sammantaget menar regeringen att det bor finnas en mgjlighet till
kroppsvisitation for att kontrollera att anmdlningsplikten enligt artikel 3 i
EG-forordningen har fullgjorts. Hirigenom ges en mgjlighet att
undersoka kldder och annat som niagon bér pa sig samt véskor, paket och
andra foremdl som ndgon biar med sig. For att kroppsvisitation skall
komma 1 fraga skall krdvas att det finns en misstanke om brott mot
anmilningsplikten.

Som en foljd av regeringens bedéomning av vilka tvdngsmedel som
overhuvudtaget bor tilldtas for att kontrollera att anmélningsplikten har
uppfyllts finns det inte skél att ndrmare overvdga promemorians forslag
att ytlig kroppsbesiktning av en person under femton &r inte skall tillatas.

Som tidigare ndmnts finns det i 6 kap. 10 § tredje stycket tullagen en
hanvisning till smugglingslagen vilken upplyser om att bestimmelser om
kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns i den lagen. Bestimmelsen 1
27 § andra stycket smugglingslagen ger en mdgjlighet att eftersoka
egendom som kan tas i1 beslag pd grund av brott. Om en Overtrdadelse av
anmailningsplikten beivras som tullforseelse enligt 10 kap. 1 § tullagen,
vilket foreslés i denna proposition, finns emellertid inte ndgon vara att ta
i beslag. Det saknas ocksa stod i EG-forordningen att ta de kontanta
medlen i1 beslag dd de kontanta medlen enligt artikel 4.2 i EG-
forordningen endast far kvarhallas. Mot bakgrund av detta framstar det
som frimmande att i1 smugglingslagen fora in en bestdammelse som
mojliggor kroppsvisitation om det finns anledning att anta att en person
inte har fullgjort sin anmilningsplikt enligt EG-forordningen. Som
tidigare ndmnts medger 6 kap. 10 § tullagen kontroll av bagage, sdsom
resviskor och portfoljer, samt handvéskor och liknande som medfors av
resande. Denna bestimmelse innebér att tullagen redan idag innehaller
kontrollméjligheter som omfattas av rittegangsbalkens bestimning av
begreppet kroppsvisitation. Mot denna bakgrund ter det sig, for att
verkstédlla EG-forordningen, mest @ndamalsenligt att utvidga tullagen.
Mot bakgrund hidrav foresldr regeringen att en bestimmelse som
mojliggor kroppsvisitation om det finns anledning att anta att en person
inte har fullgjort sin anmélningsplikt enligt artikel 3 1 EG-férordningen
fors in i nya 7 a kap. tullagen.

Tullverket har papekat att promemorian saknar en bestimmelse som
reglerar var och av vem som bl.a. kroppsvisitation far utféras (jfr 29 §
smugglingslagen). Regeringen instimmer i detta papekande. Regeringen
foreslar darfor att promemorians forslag om  kroppsvisitation
kompletteras pa sa sitt att 29 § smugglingslagen gors tillimplig dven nér
kroppsvisitation utfors med stod av tullagen. Detta innebdr att
kroppsvisitation, som dr av mera vésentlig omfattning, skall verkstillas
inomhus i avskilt rum eller i lampligt utrymme i transportmedel samt, om
undersokningsmannen eller den undersokte begér det och det kan ske
utan storre omgéng, i vittnens ndrvaro. Vidare skall kroppsvisitation av

Prop. 2006/07:68

26



kvinnor inte fa verkstéllas eller bevittnas av andra dn kvinnor, ldkare
eller legitimerade sjukskoterskor. Slutligen skall protokoll foras och
bevis utfirdas om gjord kroppsvisitation, om den undersokte begdr det
vid forrdttningen eller om foremaél tas i beslag.

Beslut enligt tullagstiftningen far overklagas till allmén forvaltnings-
domstol enligt 9 kap. 2 § tullagen. Genom att den foreslagna regeln om
kroppsvisitation fors in i tullagen kommer dven beslut enligt den regeln
att kunna overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Av RA 1986 ref.
150, som géllde kroppsbesiktning inom kriminalvérden, kan utldsas att
denna typ av beslut kan tas upp till provning av forvaltningsdomstol dven
sedan atgdrden vidtagits, eftersom de innebdr ett s stort ingrepp i den
personliga integriteten.

Enligt regeringens mening far en sddan reglering som nu foreslds anses
vdl dgnad att tillgodose den enskildes integritetsskydd. Forslaget far
anses sta i overensstimmelse med savil regeringsformen som Europa-
konventionen.

Det saknas idag en uttrycklig bestimmelse i tullagen som ger Tull-
verkets tjdnstemén rétt att, vid en vanlig varukontroll, begira att
resendren identifierar sig. En sddan rdtt finns dock di Tullverket utdvar
punktskattekontroll. I kontrollen av att anmélningsplikten enligt EG-
forordningen har uppfyllts ingér att kontrollera att namnet pd anméilaren
stimmer, ndgot som inte kan genomfGras utan att kontrollera veder-
borandes identitet. Det fir ddrmed anses folja direkt av EG-forordningen
att Tullverket for att kunna uppfylla sina skyldigheter i enlighet med
forordningen i samband med kontroll av att anmélningsplikten har
fullgjorts har ritt att begéra att anmélaren identifierar sig.

7.4.2 Kvarhallande av kontanta medel

Regeringens forslag: Om anmilningsplikten enligt EG-forordningen
inte har uppfyllts skall Tullverket fa kvarhalla kontanta medel om det
behovs for att genomfora en kontroll.

Promemorians forslag gar visentligt mycket ldngre dn regeringens
forslag. I promemorian foreslds att kontanta medlen skall fa kvarhéallas
om anmdilningsplikten enligt artikel 3 1 EG-forordningen inte har
uppfyllts och det inte dr uppenbart att skél for att kvarhalla medlen
saknas. Ett kvarhéllande skall, enligt promemorian, f besta i hogst tre
dagar fran dagen for beslut och kvarhallandet skall hdvas s& snart skél for
att kvarhdlla kontanta medel inte ldngre foreligger. I promemorian
foresléds vidare att Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som
regeringen bestimmer genast skall underrittas om dtgérden om kontanta
medel har kvarhallits. Slutligen foreslas att ett beslut om kvarhéllande av
kontanta medel inte skall f4 6verklagas.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har tillstyrkt promemor-
ians forslag eller lamnat det utan erinran, men forslaget har dven fatt en
hel del negativ kritik. Justitiekanslern har anfort att det kan diskuteras
hur “far” i artikel 4.2 1 EG-forordningen skall tolkas och menar att det
finns en hel del som talar for att det av artikeln inte foljer nagra skyldig-
heter for lagstiftaren att vidta atgérder. Justitiekanslern papekar att EG-
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forordningen endast avser att skapa ett system for att i brottsfore-
byggande syfte kontrollera penningforflyttningar in och ut ur gemen-
skapen, inte att forplikta medlemsstaterna att handgripligen stoppa dessa
1 brottsutredande syfte. For det fall EG-forordningen skulle foreskriva
existensen av vad som maéste betraktas som en straffprocessuell
tvangsatgdrd kan det, enligt Justitiekanslern, starkt ifragaséttas om artikel
135 i EG-fordraget hade kunnat tjana som réttslig grund for forord-
ningen. Ekobrottsmyndigheten har anfort att det i promemorian inte &r
tillrackligt utrett om kvarhéllande av kontanta medel i sig dr att anse som
ett tvingsmedel med de konsekvenser som kan folja ddrav samt att det av
promemorian inte framgér hur ett kvarhillande skall fungera i1 praktiken.
Tullverket har anfort att syftet med kontrollbefogenheterna bor framga av
ett tilldgg 1 bestimmelsen om kvarhédllande av kontanta medel.

I dvrigt har remissinstansernas kritik 1 allt vdsentligt riktat sig mot
promemorians forslag om att ett beslut om kvarhallande inte skall fa
overklagas. Riksdagens ombudsmdn (JO) har anfort att kvarhallande av
kontanta medel innebér ett betydande ingrepp i den enskildes egendoms-
sfar och att en sddan atgdrd déarfor bor vara forenad med en ritt for den
enskilde att overklaga beslutet. JO kdnner sig inte Gvertygad om att
pastaendet i promemorian om att ett 6verklagandeférbud inte strider mot
Europeiska konventionens den 4 november 1950 angéende skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) krav pd ritten till domstolsprovning och ett effektivt
rattsmedel &r riktigt. Kammarrdtten i Jonkoping har anfort att det med
fog kan ifragasittas om overklagandeforbudet dr forenligt med Europa-
konventionens krav och att det overklagandeférbud som foreslas i
promemorian med hdnsyn till 3 § forvaltningslagen (1986:223) darfor
kan komma att bli verkningslost. Justitiekanslern har anfort att
promemorians forslag innebdr att en anmaélningspliktig person som
underlater att fullgora sin anmalningsplikt skulle kunna tvingas vénta upp
till tre dagar pa att fa ut de kontanta medlen utan att vara misstdnkt for
nagot brott och utan att det finns ndgon mdjlighet att dverklaga beslutet.
En sadan ordning ir, enligt Justitiekanslern, inte acceptabel. Aven om
resonemanget kring tidsgrinser i sig, kanske med en ndgot kortare tids-
grans, skulle kunna godtas stdller Justitiekanslern sig tveksam till att nya
tvangsmedel infors utan att det samtidigt tillses att fragor om deras lag-
lighet och forenlighet med Europakonventionen snabbt kan understéllas
domstolarna i samband med tvangsmedlens tillimpning. Sveriges
domareforbund har avstyrkt forslaget att inte tillata att ett beslut om
kvarhallande av kontanta medel skall f& 6verklagas. Sveriges domare-
forbund menar att forslaget strider mot Europakonventionen. Sveriges
advokatsamfund har anfort att frigan om kvarhillande av medel och
mdjligheterna att fa beslutet rittsligt provat ter sig bristfilligt utredda och
menar att forslaget dirfor inte bor genomforas innan det genomforts en
ordentlig analys bland annat av reglernas 6verensstimmelse med Europa-
konventionen.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgatt av redovisningen i
avsnitt 7.3 skall enligt EG-forordningen varje fysisk person som medf{or
kontanta medel som uppgar till ett virde motsvarande minst 10 000 EUR
anmaéla detta till de behoriga myndigheterna i den medlemsstat genom
vilken denne reser in i eller ut ur gemenskapen. Vilka uppgifter som skall
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lamnas 1 anmélan framgar av artikel 3.2. Anmélningsplikten anses inte
uppfylld om uppgifterna ar oriktiga eller ofullstdndiga.

Av artikel 4.2 foljer att kontanta medel fir kvarhdllas genom ett
administrativt beslut i1 enlighet med villkoren 1 nationell lagstiftning, om
anmilningsplikten enligt artikel 3 inte har uppfyllts. Bestimmelsen, som
tar sikte pd de behoriga myndigheternas befogenheter, innebdr att en
sarskild befogenhet for den nationella tullmyndigheten, eller de andra
myndigheter som har bemyndigats av medlemsstaterna att tillimpa
forordningen (jfr artikel 2.1), att kvarhalla kontanta medel som inte har
anmalts till de behoriga myndigheterna pa foreskrivet sétt skall finnas i
nationell lagstiftning.

Eftersom administrativa beslut enligt EG-forordningen skall fattas
enligt villkoren 1 nationell rdtt och det idag inte finns nigra sddana
bestimmelser pd omrédet finner regeringen det ldmpligt att infoéra en
ordning som ger de behdriga myndigheterna sddana befogenheter.

Négon ndrmare vigledning i frdga om utformningen och tillimpningen
av en bestimmelse av aktuellt slag ges inte i forordningen.

Pa flera stdllen i tullagstiftningen ges Tullverket en grundlidggande
mojlighet att “kvarhdlla” en vara om det behovs for att genomfora en
kontroll. Vad forst betrdffar Tullverkets befogenheter vid den yttre
griansen aterfinns gillande bestammelser 1 3 kap. 8 § tullagen samt 7 kap.
tullagen och radets forordning (EG) nr 1383/2003 av den 22 juli 2003 om
tullmyndigheternas ingripande mot varor som misstdnks gora intrdng i
vissa immateriella réttigheter och om vilka atgérder som skall vidtas mot
varor som gor intrdng i vissa immateriella rattigheter. Sdlunda stadgar 3
kap. 8 § tullagen att Tullverket tillfilligt far ta hand om en icke-
gemenskapsvara om det behovs for tullovervakningen. Om ett omhénder-
tagande sker far varan ldggas upp pa tillfilligt lager. Vidare har Tull-
verket ritt att, enligt 7 kap. tullagen och forordningen (EG) nr
1383/2003, skjuta upp frigérandet av en vara som misstinks gora intrdng
1 en immateriell rittighet. Vad sedan betrdffar Tullverkets befogenheter
vid den inre grinsen dterfinns motsvarande bestimmelser i 17 § lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat
land inom Europeiska unionen. I bestimmelsen stadgas att Tullverket far
ta hand om en vara om det behovs for att genomfora en kontroll.
Regeringen menar att en liknande mojlighet for Tullverket att kvarhalla
kontanta medel, om anmaélningsplikten inte har uppfyllts och om det
behovs for att genomfora en kontroll, lampligen bor finnas. Det kan till
exempel vara frdga om situationer dir de kontanta medlen — som kan
bestd av savél sedlar och mynt i1 olika valutor som ett flertal olika
finansiella instrument — maste rdknas eller granskas.

Promemorians forslag att kontanta medel skall fa kvarhdllas om an-
malningsplikten enligt artikel 3 inte har uppfyllts och det inte dr uppen-
bart att skil for att kvarhélla medlen saknas far anses innefatta en sddan
grundldggande kvarhallanderitt som ovan redovisats. Promemorians for-
slag dr dock betydligt mera langtgdende. Promemorian har anfort att det
av syftet med EG-forordningen framgér att kvarhéallandebestimmelsens
dndamal i grunden dr att skapa ett utrymme f6r de brottsbekdmpande
myndigheterna att ndrmare undersdka och dvervdga om det finns skil att
inleda en forundersokning och dédrvid eventuellt fatta beslut om till-
dmpning av nagot straffprocessuellt tvangsmedel, innan de kontanta
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medlen hunnit féras vidare av innehavaren. Mot bakgrund hérav har
promemorian foreslagit att Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet
som regeringen bestimmer genast skall underrédttas om kontanta medel
har kvarhillits. Vidare har promemorian foreslagit att ett kvarhallande
skall fa besta 1 hogst tre dagar fran dagen for beslut och att kvarhallandet
skall hédvas sé snart skél for att kvarhalla de kontanta medlen inte ldngre
foreligger. Pa sé sitt skall, enligt promemorian, de brottsbekdmpande
myndigheterna f& mojlighet att ingripa mot personer som kan vara in-
volverade i olika typer av brottsliga forfaranden. Regeringen menar att
promemorians forslag hirvidlag &r alltfor langtgdende.

Genom rédets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om é&tgirder
for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for tvéttning av
pengar infordes en gemenskapsmekanism for att forebygga penningtvitt
genom Overvakning av transaktioner som utférdes genom kredit- och
finansinstitut och vissa typer av yrken. Eftersom det fanns en risk for att
tillimpningen av denna mekanism skulle komma att leda till en 6kad
forflyttning av kontanta medel i olagliga syften anségs att direktiv
91/308/EEG skulle kompletteras med ett kontrollsystem fo6r kontanta
medel som fordes in i eller ut ur gemenskapen. Enligt regeringens
mening maste syftet med EG-férordningen dérfor vara, vilket dven
Justitiekanslern papekat, att skapa ett system for att i brottsférebyggande
syfte kontrollera penningforflyttningar in och ut ur gemenskapen, inte att
forplikta medlemsstaterna att handgripligen stoppa dessa 1 brotts-
utredande syfte. Vad som foreslds i promemorian nédr det géller kvar-
hallande av kontanta medel maste dock enligt regeringens mening i
realiteten vara att betrakta som en &tgird av straffprocessuell karaktér.
Resonemanget i promemorian tycks utgd i frdn att det foljer av
bestammelsen i artikel 4.2 i EG-forordningen att en sddan ordning maste
inforas. For det fall artikel 4.2 skulle foreskriva inférandet av vad som
alltsd maste betraktas som en straffprocessuell atgidrd, hade emellertid
inte artikel 135 1 EG-fordraget kunnat tjana som rittslig grund for EG-
forordningen. Den ndmnda artikeln 1 EG-fordraget innehaller ndmligen
ett tydligt forbud for gemenskapen att vidta atgdrder som giller
tillimpningen av nationell straffrétt eller den nationella réttsskipningen.
Av EG-domstolens fasta réttspraxis foljer att om oklarhet rdder om vad
en forordning stadgar skall den tolkning ges foretrdide som Gverens-
stimmer med fordraget och allméinna rittsprinciper. Vidare skall en EG-
forordningen alltid ldsas mot bakgrund av det syfte som uttryckligen
angivits. Mot bakgrund hdrav menar regeringen att ndgon skyldighet att
infora en ny straffprocessuell tvangsatgérd inte kan anses folja av EG-
forordningen. Enligt regeringens mening &r det dédrfor rimligt att anta att
ett kvarhdllande av kontanta medel enligt artikel 4.2 1 EG-férordningen
endast forutsitts ske som ett led 1 genomforandet av en tullkontroll av
medford vara.

Vad sedan giller utformningen av en bestdmmelse av ifrdgavarande
slag &r det enligt regeringens mening rimligt att utga i fran och jamfora
med vad som idag stadgas i 3 kap. 8 § tullagen och 17 § lagen om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdans mot ett annat land inom
Europeiska unionen. Som tidigare redovisats far Tullverket enligt 3 kap.
8 § tullagen tillfilligt ta hand om en icke-gemenskapsvara om det behovs
for tullovervakningen. Enligt 17 § lagen (1996:701) om Tullverkets
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befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska
unionen far Tullverket ta hand om en vara om det behdvs for att
genomfora en kontroll. Rekvisitet “tullovervakningen™ i 3 kap. 8 § har en
tydlig koppling till 6 kap. 3 § tullagen. I sistndimnda bestimmelse stadgas
att det av vissa artiklar 1 tullkodexen framgér 1 vilken utstrdckning varor
ar underkastade Tullverkets overvakning (star under tullovervakning).
Genom den tydliga kopplingen mellan 3 kap. 8 § och 6 kap. 3 § tullagen
menar regeringen att rekvisitet tullovervakningen inte bor anvéndas nér
det giller att reglera forutséttningarna for ett kvarhillande av kontanta
medel enligt EG-forordningen. I stillet foreslar regeringen att forut-
sdttningarna for ett kvarhallande skall regleras utifrdn vad som for nér-
varande géller enligt 17 § lagen om kontroll av varor vid inre gréns, det
vill sdga att Tullverket skall fa kvarhdlla kontanta medel om det behdvs
for att genomfora en kontroll. Forslaget, som &r en vésentlig inskrank-
ning gentemot vad promemorian har foreslagit, innebér att Tullverket,
sedan de administrativa atgdrderna har vidtagits, inte kan halla kvar
kontanta medel ytterligare en tid enbart for att underséka om det finns
forutsittningar att inleda forundersokning och nyttja nagot straff-
processuellt tvangsmedel.

Ett beslut om kvarhallande av kontanta medel skall, 1 likhet med vad
som giller for beslut enligt 3 kap. 8 § tullagen och 17 § lagen om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen, kunna dverklagas. En sddan ordning &r forenlig med
Europakonventionens krav pé ritten till domstolsprovning och ett
effektivt rattsmedel.

Lagradet har anfort att den foreslagna bestdmmelsen kan skapa
svarigheter i tillampningen, eftersom den ndrmast &r att tolka sa att det
maste ha konstaterats att anmélningsplikten inte har fullgjorts for att
Tullverket skall kunna kvarhélla kontanta medel for kontroll. For att
astadkomma en vil fungerande kontrollmgjlighet borde i stillet, enligt
Lagridets mening, forutsdttningen 1 7 a kap. 5 § andra meningen for att
kvarhalla medel utformas p& samma sitt som forutséttningen for kropps-
visitation enligt 7 a kap. 4 §. Lagrddet forordar att fragan ytterligare
overvigs under den fortsatta beredningen. Vidare bor, enligt Lagradets
mening, goras klart att kontanta medel inte far kvarhallas ldngre tid &n
som &dr nodvindigt for att genomfora granskning och vérdering av de
kontanta medlen.

Om forutséttningen 1 7 a kap. 5 § andra meningen for att kvarhélla
medel skulle utformas i enlighet med Lagradets férordat skulle kontroll-
mdjligheten bli vidare &n vad som foreslagits 1 lagradsremissen. Detta
eftersom ett kvarhallande skulle fa ske redan om det finns anledning att
anta att en person inte har fullgjort sin anmélningsplikt. Det kan emeller-
tid konstateras att Lagrédet vid sin tolkning av vad artikel 4.2 medger i
form av regler av verkstéllande karaktir inte beror att artikel 4.1 och 4.2
syftar pa situationer som é&r skilda at i tiden (jfr ”’[f]or att kontrollera
anmilningsplikten enligt artikel 3 fullgérs” med “’[o]m anmilnings-
plikten enligt artikel 3 inte uppfylls”). Det kan dessutom konstateras att
Lagradet inte beror det faktum att en kontroll enligt artikel 4.1 skall ske 1
enlighet med villkoren i den nationella lagstiftningen medan ett
kvarhéllande enligt artikel 4.2 skall ske genom ett administrativt beslut 1
enlighet med villkoren i nationell lagstiftning.
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Sasom regeringen tidigare framhéllit (avsnitt 6) &r en EG-forordning, i
enlighet med artikel 249 andra stycket i EG-fordraget, till alla delar
bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater. Savida inte ett
bemyndigande till medlemsstaterna ges 1 EG-forordningen far EG-
forordningen inte fyllas ut eller kompletteras med mera detaljerade
materiella regler inom samma omrdde. Enligt regeringens mening
innebdr det sagda att den materiella grunden for ett kvarhallande redan
fastslagits i artikel 4.2 (jfr forslag till andring 1 9 kap. 2 § tullagen), vilket
salunda innebér att ett kvarhallande far ske om anmaélningsplikten enligt
artikel 3 inte uppfylls. Mot bakgrund hirav och med beaktande av vad
som 1 ovrigt anforts betrdffande skrivningarna i artikel 4.1 och 4.2 anser
regeringen att Lagradets forslag inte bor genomforas.

Vad sedan betrdffar Lagradets begdran om ett klargérande av att
kontanta medel inte fir kvarhéllas ldngre tid &n som dr nédvindigt for att
genomfora en granskning och vérdering av de kontanta medlen har
regeringen kompletterat forfattningskommentaren till 7 a kap. 5 § i enlig-
het med vad Lagradet forordat.

7.5 Registrering och bearbetning av information samt
informationsutbyte

7.5.1 Gaillande riitt

Allmdnna regler om behandling av personuppgifter

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter,
dataskyddsdirektivet. Direktivet dr tillampligt pa behandling av uppgifter
om fysiska personer och berdr sddan verksamhet som faller inom
gemenskapsritten. Direktivet syftar till att garantera en hog och i alla
medlemsstater likvérdig skyddsniva ndr det géller enskilda personers fri-
och rittigheter med avseende pé behandling av personuppgifter och
dirigenom framja ett fritt flode av personuppgifter mellan medlems-
staterna. Direktivet omfattar férutom automatiserad behandling, ocksa
manuell behandling av personuppgifter som ingér eller kommer att ingd 1
ett register.

Dataskyddsdirektivet foreskriver att all behandling av personuppgifter
skall vara laglig och korrekt. Uppgifterna maste vara riktiga och — nér sa
ar nodvéandigt — aktuella samt adekvata, relevanta och nodviandiga med
hiansyn till de dndamél for vilka de behandlas. Personuppgifter far
behandlas bara for dndamél som é&r uttryckligt angivna vid tiden for
insamling av uppgifterna och fér inte behandlas for ndgra dndamil som
ar oforenliga med de &dndamal for vilka uppgifterna samlades in.
Personuppgifter far enligt direktivet behandlas bara 1 vissa fall, t.ex. om
den registrerade otvetydigt har ldmnat sitt samtycke, eller om det ar
nddvéndigt for att fullgéra en rittslig forpliktelse som éligger den
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registeransvarige eller for att utféra en arbetsuppgift som antingen &r av
allmédnt intresse eller utgor ett led i myndighetsutovning. Person-
uppgifter far dven behandlas om intresset av att den registeransvarige far
behandla uppgifterna dverviager den registrerades intresse av att de inte
behandlas.

Den registrerade har rdtt att pad begiran fi4 information om de
registrerade uppgifterna och ocksa att f4 sadana uppgifter som inte har
behandlats i enlighet med direktivet réttade, utplénade eller blockerade.
Direktivet innehaller d&ven regler om sdkerhet vid behandlingen. Genom
lampliga tekniska och organisatoriska atgidrder skall den register-
ansvarige skydda personuppgifter mot otilliten behandling samt mot
forstoring, forlust, dndring eller otillaten spridning.

Dataskyddsdirektivet har genomforts 1 svensk rétt bl.a. genom person-
uppgiftslagen (1998:204). Lagen innehéller de bestimmelser som anger
under vilka allménna forutséttningar helt eller delvis automatiserad samt
viss manuell behandling av personuppgifter &r tilldten. Personuppgifts-
lagen har gjorts generellt tillimplig och omfattar dédrfor dven sidan
behandling som faller utanfér gemenskapsratten. Sarreglering i lag eller
forordning giller dock framfor personuppgiftslagen (2 § personuppgifts-
lagen). Med behandling av personuppgifter avses varje atgédrd som vidtas
betrdffande uppgifter, exempelvis insamlande, bevarande och spridande
av uppgifter.

Personuppgiftsbehandling i Tullverkets verksamhet

P4 tullomradet har en specialreglering skett genom tva regelsystem som
reglerar personuppgiftsbehandling. Det &r lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet med dértill horande
forordning. Detta regelverk géller for behandling av personuppgifter
inom Tullverkets verksamhet om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgdngliga fér sokning
eller sammanstédllning enligt sdrskilda kriterier. Lagen géller inte for
Tullverkets brottsbekdmpande verksambhet, jfr 1 kap. 1 §. Denna verk-
samhet regleras genom lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet med dértill hoérande
forordning. Gemensamt for bada dessa lagar &r att de, om inte annat an-
ges, giller i stillet for personuppgiftslagen.

Dérutover finns ett antal andra regelverk att beakta. Som exempel kan
ndmnas den europeiska konventionen den 4 november 1950 angéende
skydd for de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) och Europaradets konvention av den 28 januari
1981 om skydd for enskilda med avseende péd automatisk data-
behandling av personuppgifter (dataskyddskonventionen). Konvention-
ens innehéll kan ses som en precisering av skyddet av rétten till respekt
for privat- och familjelivet enligt artikel 8 i Europakonventionen.
Dataskyddskonventionens syfte &r att sdkerstélla respekten for den en-
skildes réttigheter och grundldggande friheter, sdrskilt rétten till personlig
integritet i samband med automatisk databehandling av personuppgifter.
En grundldggande ritt till skydd av personuppgifter foreskrivs dven i
artikel 8 1 utkastet till EU:s stadga om grundldggande réttigheter (EUT C
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364, 18.12.2000, s. 1), som — dven om stadgan i sig inte dr réttsligt
bindande — har ansetts kodifiera allménna rittsprinciper som &r bindande
som sadana enligt EG-ritten.

Tullverkets personuppgiftsbehandling pd internationell niva styrs av
regelverk fran sdvdl EU som andra internationella dverenskommelser.
Samarbetet mellan tullmyndigheterna inom EU:s medlemsstater sker
savdl inom ramen for gemenskapens forsta pelare (de europeiska
gemenskaperna) som inom ramen for det mellanstatliga samarbetet i den
tredje pelaren (réttsliga och inrikes fragor). Vad géller samarbetet med
stater utanfor EU finns ett flertal bilaterala avtal som medger utbyte av
information. Vidare finns ett flertal konventioner och rekommendationer
om tullsamarbete inom ramen fér World Customs Organisation (WCO).
Sverige har ingétt bilaterala avtal om 6msesidigt bistdnd 1 tullfragor med
drygt 20 lander.

Av intresse att ndmna &dr ocksd EU:s tullinformationssystem. Detta
regleras dels genom radets férordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars
1997 om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att
sdkerstdlla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen
(EGT L 82, 22.3.1997, s.1), dels konventionen om anvidndning av
informationsteknologi for tullindamél (TIS-konventionen) (EGT C 316,
27.11.95, s. 34). Syftet med tullinformationssystemet, TIS, &r att soka
tillgodose behovet av snabb och effektiv informationsspridning for den
brottsbekdmpande verksamheten med anknytning till EU:s tull- och jord-
bruksreglering. Forordningen (1998:64) om tillimpning av Europeiska
unionens tullinformationssystem innehdller —kompletterande be-
stimmelser till radsforordningen avseende svenska myndigheters
tillimpning och anvéndning av TIS.

7.5.2 Registrering och bearbetning av information hos behorig
myndighet

Regeringens bedéomning: Registrering och bearbetning av infor-
mation i enlighet med artikel 5 i EG-forordningen kan ske inom ramen
for befintlig lagstiftning. Nagon ytterligare lagstiftning behovs déarfor
inte.

Promemorians beddmning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte ndrmare
kommenterat frdgan om personuppgiftsbehandling. Riksdagens ombuds-
mdn har anfort att bestimmelsen 1 artikel 5.2 1 EG-férordningen inte kan
anses innehdlla nigot annat &n att personuppgifter i aktuella fall far
registreras och behandlas och att ldmpligheten av tolkningen att det
maste finnas en mojlighet att registrera uppgifter kan ifragasittas.
Justitiekanslern har anfort att han delar bedomningen att den
uppgiftsregistrering som sker med stod av artikel 5.1 i forordningen gors
med stod av lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet. Vad diaremot giller de uppgifter som avses i artikel 5.2 anser
Justitiekanslern att Tullverket gor en egen sd kallad ”smart” bedomning
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av uppgifternas vérde for brottsbekdmpningen och att Tullverket i en
sadan situation otvivelaktigt dgnar sig at aktiv brottsbekdmpning och att
nagon mojlighet att behandla uppgifterna med stod av lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet dérfor inte finns.
Vidare menar Justitiekanslern att det kan diskuteras om forordningen
skall tolkas sa att en sddan mojlighet skall finnas. Den riktiga tolkningen
kan i stéllet vara att de behoriga myndigheterna diar en mgjlighet finns
enligt nationell ritt utan hinder av gemenskapsritten far registrera,
bearbeta och tillgdngliggora informationen pa sitt som foreskrivs.

Skilen for regeringens bedéomning: Av artikel 5.1 i EG-férordningen
framgér att den information som erhdlls enligt artikel 3 och/eller artikel 4
skall registreras och bearbetas av de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat som avses 1 artikel 3.1 och goras tillgidnglig for de myndig-
heter som avses 1 artikel 6.1 1 direktiv 91/308/EEG i den medlemsstaten,
det vill sdga de som ansvarar for att bekdmpa penningtvitt i
medlemsstaten. Om det framgér av de kontroller som foreskrivs i artikel
4 att en fysisk person reser in i eller ut ur gemenskapen med kontanta
medel som uppgér till ett belopp som understiger troskelvérdet enligt
artikel 3 och om det finns tecken pad sadan olaglig verksamhet i
anknytning till forflyttningen av kontanta medel som avses i1 direktiv
91/308/EEG, far, enligt artikel 5.2, denna information, den personens
fullstindiga namn, fodelsedatum, fodelseort och nationalitet samt
uppgifter om det transportmedel som anviédnts ocksd registreras och
bearbetas av de behoriga myndigheterna i den medlemsstat som avses i
artikel 3.1 och goras tillgénglig for de myndigheter som avses i artikel
6.1 i direktiv 91/308/EEG i den medlemsstaten.

Vad forst giller det fall da registrering skall ske av anmélan i enlighet
med artikel 3 i forordningen giller, som tidigare nimnts en valfrihet for
medlemslédnderna att bestdimma 1 vilken form siddan deklaration skall
kunna ldmnas. Forordningen mdjliggor att uppgifter skall kunna ldmnas
muntligt, skriftligt eller elektroniskt. Som tidigare ndmnts, jfr avsnitt 7.3
foreslés for svensk del att en sddan deklaration endast skall kunna l1dmnas
skriftligt eller elektroniskt. Den behoriga myndigheten kommer alltsa
inte att hantera muntliga uppgifter. De uppgifter som kommer att bli
foremal for registrering dr de uppgifter som ndmns i artikel 3 i forord-
ningen, som till exempel uppgifter om anmaélaren, sdsom fullstandigt
namn, fodelsedatum, fodelseort samt nationalitet. Vidare skall uppgift
lamnas om #gare respektive den avsedda mottagaren av de kontanta
medlen, beloppet och typen av kontanta medel, dess ursprung och
avsedda anviandning och transportvdg samt transportmedlet.

Vid personuppgiftsbehandling 1 Tullverkets verksamhet finns, som
tidigare konstaterats, ett stort antal regler att beakta. Av intresse hdr dr
sarskilt lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.
Bestdmmelserna i denna lag med dartill hérande forordning géller, som
tidigare ndmnts, for behandling av uppgifter inom Tullverkets verk-
samhet med undantag for den brottsbekimpande verksamheten, om
behandlingen 4r helt eller delvis automatiserad. Av 1 kap. 4 § i lagen
framgar bl.a. att uppgifter far behandlas for tillhandahallande av infor-
mation som behovs hos Tullverket for fullgérande av ett aliggande som
foljer av ett for Sverige bindande internationellt &tagande. Av forarbetena
till lagen, prop. 2000/01:33 s. 221, framgér att déri inbegrips dven de
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forpliktelser som foljer av EG-rétten. Mojlighet finns d& att inom ramen
for befintlig lagstiftning behandla de uppgifter som ar aktuella till f6ljd
av EG-férordningens bestimmelser.

EG-forordningen dr avsedd att utgdra ett komplement till penning-
tvittsdirektivet. Tullverkets uppgifter 1 egenskap av behorig myndighet
innebdr framst att samla in uppgifter och gora dessa tillgéngliga for de
myndigheter som har ansvar for att bekdmpa penningtvitt. Registrering-
en av uppgifter kan darfor inte anses ske inom ramen for Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet. Det bor darfor framst vara aktuellt att
behandla personuppgifterna i enlighet med bestimmelserna i lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet. Sddan behandling bor
dven vara mojlig 1 det fall anmilningsplikten inte fullgjorts, och den
behoriga myndigheten till f6ljd av de kontroller som ndmns i artikel 4
kan konstatera att en sddan anmélan bort ldmnas. Det ror sig visserligen 1
detta fall om en situation, dir det kan vara frdgan om brott i form av
tullforseelse, vilket dr ett brott som Tullverket har att beivra, men de
uppgifter som skall tillgéngliggoras for andra myndigheter, ror inte
brottsbekdmpande verksamhet som Tullverket bedriver. Daremot bor de
uppgifter som ror misstanke om tullforseelse kunna behandlas inom
ramen for det regelverk som reglerar Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet.

Vad direfter géller den situation som avses 1 artikel 5.2 framgér att
uppgifter far registreras 1 fall d& summan visserligen understiger det
troskelviarde som anges i artikel 3, men dé tecken finns pd sddan olaglig
verksamhet som avses i1 penningtvéttsdirektivet. Justitiekanslern har
anfort att det kan diskuteras om EG-forordningens bestimmelser skall
tolkas sa att en sddan mojlighet skall finnas och anfort att den riktiga
tolkningen kan vara att de behoriga myndigheterna, dir en mdojlighet
finns enligt nationell ritt, utan hinder av gemenskapsritten far registrera,
bearbeta och tillgdngliggéra informationen pa sdtt som foreskrivs.
Liknande synpunkter har framforts av Riksdagens ombudsmdin. Justitie-
kanslern har vidare anfort att uppgiftsbehandlingen enligt denna
bestimmelse innebir att Tullverket skall géra en egen si kallad ”smart”
bedomning av uppgifternas vérde for brottsbekdmpningen. Justitie-
kanslern menar att Tullverket i en sddan situation otvivelaktigt dgnar sig
at aktiv brottsbekdmpning och att ndgon grund for att behandla dem inte
finns 1 lagen om behandling av uppgifter i Tullverkets verksambhet.
Regeringen bedomer for sin del att bestimmelsen, som uttryckligen
foreskriver att den nationella tullmyndigheten far behandla sidana
uppgifter som anges 1 forordningen, maiste anses ta sikte pd det
administrativa forfarande som kontrollverksamheten vid tullmyndigheten
utgér. Det far enligt regeringens mening saledes av den aktuella
bestimmelsen anses folja att myndigheten fir registrera och
tillgéngliggora viss information till f6ljd av de kontroller som utfors
enligt artikel 4 i EG-forordningen. Behandling dven av dessa uppgifter
bor darfoér anses vara mojlig inom ramen for det regelverk som géller for
behandling av personuppgifter 1 Tullverkets verksamhet som inte &r
brottsbekdmpande till sin natur.

For behandlingen av personuppgifter i enlighet med dessa be-
stimmelser skall som tidigare ndmnts bl.a. beaktas reglerna i dataskydds-
direktivet. Lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet
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tillkom bl.a. 1 syfte att uppfylla dataskyddsdirektivets regler om skydd
vid personuppgiftsbehandling, jfr prop. 2000/01:33 s. 80 f. Utgangs-
punkten dr darfor att behandling av uppgifter hos Tullverket som sker
med stod av dessa bestimmelser uppfyller de krav som uppstills 1
dataskyddsdirektivet.

Sekretess och informationsutbyte mellan svenska myndigheter

De uppgifter som registrerats med stod av bestimmelserna i artikel 5.1
och 5.2 i forordningen skall goras tillgéngliga for de myndigheter som
avses 1 artikel 6.1 1 penningtvittsdirektivet. For svensk del ror det sig om
Rikspolisstyrelsen eller polismyndighet som regeringen bestimmer. En
forsta forutsittning for att uppgifterna skall kunna tillgdngliggoras &r att
det inte finns ndgot hinder ur sekretessynpunkt att lamna ut information-
en.
Enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) géller sekretess for uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden 1 myndighets
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller som avser taxering
eller i Ovrigt faststillande av underlag for bestimmande av skatt.
Bestimmelsen &r tillimplig dven for motsvarande uppgifter hos Tull-
verket ddr ett omvént skaderekvisit géiller vilket innebér att det géller en
presumtion for sekretess. Harutover giller sekretess i myndighets verk-
samhet som avser forande av eller uttag ur tulldatabasen enligt lagen om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet for uppgift som har
tillforts databasen. Enligt 9 kap. 2 § sekretesslagen giller sekretess vidare
1 sdrskilt drende om revision eller annan kontroll 1 friga om skatt, tull
eller avgift samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte
faller under 1 §.

De uppgifter som kommer att hanteras av Tullverket till f6ljd av EG-
forordningens regler dr av en sédan karaktdr att de bor omfattas av
begreppet “annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte faller
in under 1 §”. Detta innebdar att det for dessa uppgifter kommer att rada
ett omvént skaderekvisit, jfr 9 kap. 2 § andra stycket. Nér uppgifter forts
in 1 tulldatabasen giller ocksé enligt 9 kap. 1 § sekretess omvint skade-
rekvisit for uppgifterna.

Forutsatt att de uppgifter som behandlas med stod av bestimmelserna 1
artikel 5.1 omfattas av sekretess méste denna brytas for att uppgiften
skall kunna goras tillgénglig for Rikspolisstyrelsen.

Av 14 kap. 1 § sekretesslagen framgar att sekretess inte hindrar att
uppgift lamnas till annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller forordning. Foreskrift 1 lag har 1 tidigare lagstiftningsdrenden
likstdllts med EG-forordningar vad giller tillimpningen av 1 kap. 2 §
sekretesslagen, som reglerar utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
till enskilda (prop. 1998/99:18 s. 41 och 75 samt prop. 1999/2000:126 s.
160 och 283). Detsamma bor rimligen gilla for utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter mellan svenska myndigheter vid tolkningen
av 14 kap. 1 § samma lag. En bestimmelse om uppgiftsskyldighet maste
uppfylla vissa krav pd konkretion for att fungera som en sekretess-
brytande regel enligt nimnda bestammelse. Det dr dock tillrdckligt att
den giller en viss myndighets ritt att fa del av uppgifter (se Regner m.fl.
Sekretesslagen, s. 14:6). Forordningens artikel 5.1 fir anses tillrackligt
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tydlig i detta avseende och ndgon sekretessbrytande regel behover darfor
inte inforas i svensk ritt.

Vad direfter giller de uppgifter som registreras med stod av artikel
5.2, dvs. nér forordningens troskelvirde underskrids men ndr det finns
tecken pé sddan olaglig verksamhet i anknytning till {6rflyttningen av de
kontanta medlen som avses i penningtvéttsdirektivet foreskrivs att
uppgifterna far registreras och bearbetas och tillgdngliggoras. Till
skillnad fr&n den situation som avses i artikel 5.1, finns inte nagon
absolut skyldighet att registrera och bearbeta uppgifterna. Om en sadan
uppgift registrerats eller bearbetats bor det dock inte rdda nadgon tvekan
om att informationen skall tillgéngliggoras for penningtvittsbekdampande
myndigheter p4 samma sétt som med den information som registrerats
och bearbetats med stod av artikel 5.1. Eftersom denna bestimmelse inte
tydligt stadgar en rétt for de myndigheter som bekdmpar penningtvétt att
fa del av uppgifter bor en sekretessbrytande regel inforas. En sadan
sekretessbrytande bestimmelse kan meddelas i forordning.

Vad giller formen for tillgdngliggdrande innehéller EG-forordningen
inte ndgra ndrmare regler om /Aur detta skall ske. Den myndighet som
kommer att bli mottagare av informationen dr for svensk del Rikspolis-
styrelsen eller den polismyndighet som regeringen utser. Enligt géllande
bestdimmelser finns i dag inte ndgon rétt for dessa myndigheter att fa
tillgdng till uppgifter som fors in 1 tulldatabasen genom s.k. direkt-
atkomst. EG-forordningen reglerar inte heller pa vilket sitt uppgifterna
skall 1amnas ut till berérda myndigheter. Det finns inte i detta fall ndgra
avgorande skél som talar for att polisen bor fa tillgang till de nu aktuella
uppgifterna genom direktatkomst. Ddremot bor de uppgifter som
Tullverket registrerar och som skall lamnas ut till berérda myndigheter
kunna ldmnas ut i elektronisk form. En kompletterande bestimmelse kan
meddelas 1 forordning.

For svensk rakning foreslds framst att Tullverket kommer att betraktas
som behorig myndighet. Som redovisats 1 avsnitt 7.2 forekommer det
dock att Kustbevakningen och polisen medverkar 1 Tullverkets kontroll-
verksamhet. Det kan dédrfor uppkomma fall d& dessa myndigheter vid
kontroller gor iakttagelser som innebér att information enligt artikel 5 i
EG-forordningen skall eller féar registreras. I den mén det blir aktuellt att
registrera saddana uppgifter hos Kustbevakningen bor detta kunna ske
genom bestdmmelserna i forordningen (2003:188) om behandling av
personuppgifter inom Kustbevakningen. Av denna férordning framgar att
personuppgifter far behandlas i den kontroll- och tillsynsverksamhet som
Kustbevakningen enligt lag har att genomfora, jfr 1 § punkt 2 och 5 § 1
forordningen. I den man polismyndighet medverkar vid tullkontroll kan
det dven bli aktuellt att registrera information med stod av artikel 5.
Eftersom polisens medverkan i kontrollverksamhet &r forfattnings-
reglerad far en ritt att behandla uppgifterna hos polisen anses foreligga
med stod av personuppgiftslagen. Den information som kan ligga till
grund for registrering och bearbetning hos Tullverket enligt artikel 5 1
EG-forordningen maste dock oOverlamnas till Tullverket, for att Tull-
verket skall kunna uppfylla forordningens bestimmelser. En bestimmel-
se 1 syfte att klargora att informationen skall 1dmnas till Tullverket kan
meddelas 1 forordningsform.
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Nér de uppgifter som registrerats har tillgdngliggjorts for den penning-
tvittsbekdmpande myndigheten bor reglerna i1 polisdatalagen (1998:622)
vara tillampliga, jfr framst 1 § 1 lagen. Att uppgifterna dir kan vara
skyddade av sekretess framgar av 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretess-
lagen.

7.5.3 Informationsutbyte inom Europeiska unionen

Regeringens bedomning: Dagens regelverk ger mojlighet att fullgora
det informationsutbyte som skall ske enligt EG-férordningen. Négon
ytterligare lagstiftning behovs darfor inte.

Promemorians bedémning Gverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att invdinda mot beddmningen
1 promemorian.

Skiilen for regeringens bedomning: Av artikel 6.1 framgar att om det
finns tecken péd att kontantbeloppen har samband med sédan olaglig
verksamhet 1 anknytning till forflyttningen av kontanta medel som avses
1 penningtvéttsdirektivet, fir den information som erhdlls genom den
anmilan som foreskrivs i1 artikel 3 eller de kontroller som forskrivs 1
artikel 4 Overlamnas till behoriga myndigheter i andra medlemsstater.
Harvid skall, enligt artikel 6.1 andra stycket, forordning (EG) nr 515/97
gélla 1 tillampliga delar. Om det finns tecken pa att kontantbeloppen har
samband med bedrégeri eller annan olaglig verksamhet som ér till skada
for gemenskapens ekonomiska intressen, skall, enligt artikel 6.2, in-
formationen dven lamnas till kommissionen.

Tullverkets personuppgiftsbehandling pa internationell niva styrs av
regelverk frn sédvil EU som andra internationella dverenskommelser. Av
sdrskild betydelse i detta sammanhang &r ridets forordning (EG) nr
515/97 av den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistind mellan medlems-
staternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sdkerstdlla en korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen. 1 svensk rdtt har forordning (EG) 515/97
kompletterats med forordningen (1998:64) om tillimpning av Europeiska
unionens tullinformationssystem. Av bestimmelser i den svenska forord-
ningen framgar att det dr Tullverket som &r registeransvarig for
tullinformationssystemet, men att direktdtkomst forekommer till upp-
gifter 1 samtliga kategorier i tullinformationssystemet for polismyndig-
heter. Vidare framgar att uppgifter ur tullinformationssystemet far
anvdndas bl.a. av Tullverket, svenska polismyndigheter och Kust-
bevakningen.

Som tidigare konstaterats kan sekretess gélla for de uppgifter som
behandlas hos Tullverket och hos Rikspolisstyrelsen med stod av EG-
forordningen. Av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen framgéar att om
sekretess giller for uppgift far denna inte rojas for utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation annat 4n om utlamnande sker i enlighet
med sérskild foreskrift ddrom i lag eller férordning eller om uppgiften 1
motsvarande fall skulle f& utlamnas till svensk myndighet och det enligt
den utlimnande myndighetens provning stir klart att det &r forenligt med
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svenska intressen att uppgiften lamnas till den utlindska myndigheten
eller mellanfolkliga organisationen. Med sérskild foreskrift i lag likstélls
— som ndmnts ovan under avsnitt 7.5.2 — EG-férordningar. Négot hinder
ur sekretessynpunkt att uppfylla EG-férordningens regler om &ver-
lamnande av information finns ddrmed inte.

En fraga som instéller sig &r vilken myndighet som har att uppfylla
EG-forordningens krav pé informationslamnande. EG-forordningen
pekar inte ut ndgon specifik aktor, och mojlighet borde déarfor finnas for
flera myndigheter dn Tullverket att fullgéra de aligganden som f6ljer av
EG-forordningens bestimmelser. Framst bor hdr vara friga om Riks-
polisstyrelsen, i egenskap av penningtvittsbekdmpande myndighet.

Av EG-forordningen framgéar att forordningen 515/97 skall gilla i
tillimpliga delar. Informationsutbyte enligt denna forordning kan ske
savdl genom att anvdnda tullinformationssystemet vid ett datoriserat
utbyte eller genom ett icke-automatiserat utbyte av information. I Sverige
ar Tullverket huvudansvarig for tullinformationssystemet. Det dr alltsé
Tullverket som dr behorigt att fora in uppgifter i tullinformations-
systemet. Av bestimmelser i forordningen om tillimpning av Europeiska
unionens tullinformationssystem framgar att forutom Tullverket, far bl.a.
polismyndigheter anvidnda uppgifter ur tullinformationssystemet och ha
direkt dtkomst till detta. En ldmplig ordning nir det giller informations-
lamnande enligt den nu aktuella EG-férordningen kan vara att Rikspolis-
styrelsen ldmnar information till Tullverket i de fall Rikspolisstyrelsen
finner att forutséttningar foreligger for att kunna ldmna 6ver infor-
mationen. Tullverket avgor dérefter om uppgifterna skall foras in i
tullinformationssystemet. Om overldmnande av information i stéllet skall
ske genom ett icke-automatiserat utbyte har den dverlimnande myndig-
heten, i detta fall Rikspolisstyrelsen eller Tullverket, att i enlighet med
bestémmelserna 1 artikel 6 iaktta tillampliga delar av forordningen
515/97.

Aven betriffande 6verlimnande av information enligt artikel 6.2
fungerar forordningens bestimmelse om uppgiftsskyldighet som en
sekretessbrytande regel enligt 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen.
Mojlighet bor ddrmed finnas for savél Tullverket som penningtvétts-
bekdmpande myndigheter att 6verlimna den efterfrigade informationen
till kommissionen.

Informationsbestimmelserna i artikel 6 kommer ocksa att medfora att
Sverige far ta emot information fran andra medlemsstater. Eftersom
Tullverket framst 4r att betrakta som behorig myndighet kommer
informationen sannolikt att l1dmnas dit. Denna information kan anvéndas
av Tullverket for att fullgéra sina dtaganden 1 egenskap av behorig
myndighet. Det bor ocksa bli aktuellt for Tullverket att tillgdngliggora
informationen for penningtvittsbekdmpande myndighet pa samma sétt
som om Tullverket sjédlv initialt samlat in informationen eftersom syftet
med EG-forordningen dr att forse penningtvittsbekdmpande myndigheter
med information. P4 samma sétt som nir Tullverket initialt samlat in
informationen eller mottagit denna fran t.ex. Kustbevakningen eller
polisen, bor sekretessbestimmelserna i 9 kap. 2 § sekretesslagen kunna
vara tillampliga pa dessa uppgifter, dvs. de bor omfattas av begreppet
“annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte faller in under
1 §”. Det innebdr, som tidigare ndmnts att det for dessa uppgifter
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kommer att rdda ett omvint skaderekvisit, jfr 9 kap. 2 § andra stycket. I Prop. 2006/07:68

den mén uppgifterna behandlas i tulldatabasen finns dessutom ett
sekretesskydd for uppgifterna med stéd av bestimmelsen 1 9 kap. 1 §
sekretesslagen.

7.5.4 Informationsutbyte med tredjeland

Regeringens bedomning: Informationsutbyte med tredjeland i enlighet
med EG-forordningen kan ske inom ramen for de instrument med
bestdmmelser om administrativt samarbete inom tullomradet som géller
pa omradet. Nagon kompletterande lagstiftning behovs darfor inte.

Promemorians bedémning Gverensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att invéinda mot bedomningen i
promemorian.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 7 fir den
information som erhélls enligt EG-férordningen, inom ramen for
omsesidigt administrativt bistdnd, dversdndas av medlemsstaterna eller
av kommissionen till ett tredjeland, under forutsittning att de behoriga
myndigheterna som erhéller denna information i1 enlighet med artikel 3
och/eller artikel 4 samtycker till detta och det sker med respekt for
relevanta nationella bestimmelser och gemenskapsbestimmelser om
overforing av personuppgifter till tredjeldnder. Medlemsstaterna skall
underritta kommissionen om detta informationsutbyte, nédr detta ar av
sarskilt intresse for forordningens tillimpning.

Aven i detta fall bor bestimmelsen i 1 kap. 3 § tredje stycket
sekretesslagen anses tillimplig. Utlamnandet av information sker ju med
stod av EG-forordningen. Uppgiftslamnandet enligt denna bestammelse
forutsitter att overlimnandet av information sker inom ramen for de
instrument med bestimmelser om administrativt samarbete inom
tullomradet som giller pa omrédet. Vad som avses med detta dr Sveriges
bilaterala avtal, multilaterala avtal, avtal mellan EG:s medlemsstater
samt avtal mellan & ena sidan EG eller EG:s medlemsstater och & andra
sidan tredjeland eller tredjelénder m.m.

7.6 Tystnadsplikt

Regeringens bedomning: Nagon kompletterande lagstiftning med
anledning av artikel 8 1 EG-forordningen behovs inte.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har inte haft ndgot att invdnda mot bedémningen i
promemorian.

Skiélen for regeringens bedomning: Av artikel 8 framgér att alla
uppgifter som dr av konfidentiell natur eller som Overldimnats pa
konfidentiella grunder skall omfattas av kravet pé tystnadsplikt. De fér
inte rojas av de behoriga myndigheterna utan uttryckligt tillstdnd frén
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den person eller den myndighet som Overldmnat dem. Det skall dock Prop.2006/07:68

vara tilldtet att meddela uppgifter om de behoériga myndigheterna &r
skyldiga att gora detta enligt géllande bestimmelser, sdrskilt 1 samband
med rittsliga forfaranden. Om uppgifter r6js eller meddelas skall det ske
med strikt iakttagande av gillande bestammelser om skydd av
personuppgifter, sérskilt direktiv 95/46/EG och forordning (EG) nr
45/2001.

De uppgifter som registrerats av svenska myndigheter enligt artikel 5,
6 och 7 omfattas av bestimmelserna om sekretess i 9 kap. 1 och 2 §§
sekretesslagen. Detta innebdr att ett omvént skaderekvisit giller for
uppgifterna hos Tullverket. Aven hos mottagande myndigheter finns
grund for att sekretessbeldgga uppgifterna i ménga fall, bland annat med
stod av 9 kap. 17 § 4 sekretesslagen. Aven denna bestimmelse innehaller
ett omvint skaderekvisit. De uppgifter som behandlas med stod av
forordningen har séledes ett relativt starkt sekretesskydd enligt svensk
ratt. Forsta delen av artikeln tycks forutsdtta absolut sekretess.
Bestimmelsens utformning ldmnar utrymme for en tillimpning av
nationella bestimmelser om sekretess varfér nigon kompletterande
lagstiftning med anledning av denna bestdmmelse inte dr nodvandig.

7.7 Sanktioner

Regeringens forslag: Den som bryter mot anmélningsplikten i EG-
forordningen skall domas enligt tullagen (2000:1281) for tullférseelse.
Ansvar for tullforseelse skall, utéver vad som tidigare foreskrivits i
paragrafen, inte intrdda om géirningen dr belagd med straff 1 lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet 1
vissa fall, m.m. eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller lamnat det utan erinran. Sveriges domareforbund har ifragasatt om
det &r proportionerligt att kriminalisera dven oaktsamma brott mot
anmilningsplikten och avstyrkt forslaget i den delen. Sveriges advokat-
samfund har dock avstyrkt forslaget att kriminalisera brott mot
anmilningsplikten.

Skilen for regeringens forslag: | artikel 9 1 EG-forordningen fore-
skrivs att varje medlemsstat skall inféra sanktioner som skall tilldmpas
om den anmilningsplikt som foreskrivs 1 artikel 3 inte fullgérs och att
dessa sanktioner skall vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.
EG-forordningen ldmnar ddrmed Sppet om sanktionerna skall vara straff-
rattsliga eller av annat slag, till exempel administrativa. Den ldmnar
vidare oppet om annat &n uppsatliga 6vertradelser skall beivras.

Det &r brott mot anmélningsskyldigheten enligt EG-forordningen som
skall sanktioneras. Det ligger néra till hands att jamféra med den
reglering som i dag finns betrdffande bl.a. brott mot deklarations- och
uppgiftsskyldighet enligt tullagen. Av 10 kap. 1 § tullagen framgér att
den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift 1
tullagstiftningen eller mot forbudet i artikel 16 i férordningen (EG) nr
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1383/2003 doms for tullforseelse till boter. Detsamma skall enligt
paragrafen gilla den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
beslut som Tullverket meddelat med stod av tullagstiftningen om
skyldighet att fora anteckningar och ldmna uppgifter om varor som
forvaras 1 tillfdlligt lager, tullager, frizon eller frilager eller som é&r
foremal for ett forenklat forfarande, om skyldighet i Gvrigt att ldamna
uppgift eller handling till Tullverket eller om anvéndningen eller
forbrukningen av en icke-gemenskapsvara. Av paragrafen framgér vidare
att i ringa fall skall inte domas till ansvar. Vidare anges i 10 kap. 2 §
tullagen att ansvar for tullforseelse inte intrdder om gérningen &r belagd
med straff 1 brottsbalken eller lagen (2000:1225) om straff for smuggling
(smugglingslagen).

Det foreligger stora likheter mellan de forseelser som 1 dag omfattas av
straffbestimmelsen 1 10 kap. 1 § tullagen och den forseelse som avses 1
artikel 9 1 EG-forordningen. Silunda finns det redan idag exempel pé
foreskrifter i tullagstiftningen om att vissa uppgifter skall ldmnas, utan att
dessa uppgifter i sig dr till for att exempelvis faststdlla skatt eller att
kontrollera att erforderliga tillstdnd finns for att féra en viss vara over
grans. Ett exempel pé en sddan anmélningsskylighet dr forhandsanmélan
om att fartyg anlédnder svensk hamn. Blotta underlatenheten att efterleva
en sadan anmilningsskyldighet kan sédledes foranleda ansvar for
tullforseelse.

Sveriges domareforbund har ifrdgasatt om det &r proportionerligt att
kriminalisera dven oaktsamma brott mot anmilningsplikten och avstyrkt
forslaget 1 den delen, medan Sveriges advokatsamfund har avstyrkt att
overhuvudtaget kriminalisera brott mot anmélningsplikten. Som framgér
ovan &r redan idag brott mot anmilningsplikter som liknar den skyldighet
som foljer av den nu aktuella forordningen kriminaliserade. Férutom
uppsatliga brott dr dven oaktsamma Overtrddelser straffbelagda.
Regeringen anser inte att det finns skél att behandla brott mot den nu
aktuella anmélningsplikten annorlunda, varfér det bor vara straffbelagt
att bryta mot anmélningsplikten enligt EG-férordningen och att
kriminaliseringen dven skall omfatta oaktsamma forfaranden.

Ringa fall av brott mot anmaélningsplikten bor inte foranleda
straffansvar. I exempelvis situationer, vari en anmilan innehaller sédana
brister som i1 och for sig innebdr att anmélningsplikten inte kan anses
uppfylld enligt artikel 3 men som samtidigt uppenbarligen kan forklaras
som rena misstag eller forbiseenden av den enskilde, bor salunda straff-
ansvar inte komma ifrdga. Detsamma bor kunna gilla om den infor-
mation som ldmnats i en anmilan till foljd av tillfdlliga omstédndigheter
kommit att bli missvisande, t.ex. 1 anledning av ett namnbyte som skett 1
samband med ingdende av dktenskap 1 nédra anslutning till en resa in i
eller ut ur gemenskapen.

Forseelserna borde dven kunna hanteras inom samma straffskala som
giller for tullforseelse. Vidare finns det ett vil inarbetat system for att
hantera sddana forseelser. En utvidgning pé sé sitt att bestimmelsen om
tullforseelse dven omfattar brott mot den nu aktuella anmilningsplikten
skulle knappast innebdra nédgon ndmnvirt okad belastning for rétts-
visendet.

Sammantaget foreslar siledes regeringen att Overtrddelser av EG-
forordningen beivras enligt 10 kap. 1 § tullagen. En sddan 16sning maste
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anses innebdra att EG-forordningens krav pa inrdttande av effektiva,
proportionerliga och avskrackande sanktioner uppfylls.

Nésta fradga att ta stéllning till &r om EG-férordningen redan enligt
géllande rétt kan anses omfattas av begreppet “tullagstiftningen” 1 10
kap. 1 § tullagen. I samband med inforandet av tullagen var avsikten att
10 kap. 1 § tullagen skulle omfatta brott mot artikel 2 i radets férordning
(EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994 om faststillande av vissa
atgirder avseende inforsel till gemenskapen samt export och aterexport
frén gemenskapen av varor som gor intrang i viss immateriell d4ganderitt.
Vid tillfdllet ansags att begreppet “tullagstiftningen” inte omfattade den
nyssndmnda forordningen och en direkt hénvisning till forordningen
infordes darfor (se prop. 1999/2000:126 s. 159). I samband med att
forordningen (EG) nr 3295/94 ersattes av radets forordning (EG) nr
1383/2003 om tullmyndigheternas ingripande mot varor som misstdnks
gora intrdng i vissa immateriella rittigheter och om vilka atgérder som
skall vidtas mot varor som gor intrdng i vissa immateriella réttigheter
ersattes ndmnda hdnvisning med en hénvisning till den nu gillande
forordningen. Mot bakgrund hirav och med hédnsyn till att nagra
beaktansviarda skillnader inte synes foreligga mellan de bada nyss-
nidmnda EG-forordningarna och den EG-férordning som Sverige nu har
att verkstdlla bor en uttrycklig hdnvisning foras ini 10 kap. 1 § tullagen.

Som tidigare ndmnts framgar av 10 kap. 2 § tullagen att ansvar for
tullforseelse inte intrdder om gérningen dr belagd med straff 1 brotts-
balken eller smugglingslagen. Nya konkurrenssituationer kan forutses
om brott mot anmélningsplikten beivras som tullférseelse. Mot bakgrund
hirav foreslar regeringen att 10 kap. 2 § tullagen &ndras pa si sétt att
ansvar for tullforseelse, utover vad som tidigare i paragrafen stadgats,
inte skall intrdda om gérningen &r belagd med straff i lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall,
m.m. eller lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

8 Uppsédgning av arvs- och gdvoskatteavtalet
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige

Regeringens forslag: Avtalet mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige for att undvika dubbelbeskattning betrdffande
skatter pa arv och pé giva skall sdgas upp. Lagen (1989:899) om detta

skall upphévas.

Skilen for regeringens forslag: Avtalet mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige for att undvika dubbelbeskattning betrdffande
skatter pa arv och pa gava (i det foljande bendmnt avtalet) tradde i kraft
den 19 augusti 1992 och tillampas betrdffande arvsskatt pad arv efter
person som avled den 18 oktober 1992 eller darefter och betrdffande
givoskatt pa gava for vilken skattskyldighet uppkom vid ndmnda
tidpunkt eller darefter. Avtalet innebér 1 huvudsak, vad géller Sverige, att
dubbelbeskattning betrdffande skatter pa arv och pa gava undviks genom
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att Sverige som hemviststat frdn den arvsskatt eller givoskatt som Prop.2006/07:68

bestdmts enligt svensk lagstiftning skall avrdkna ett belopp som erlagts i
en annan avtalsslutande stat pd grund av arv eller giva som avser fast
egendom eller tillgdngar hinforliga till fast driftstille. Ovriga
formogenhetstillgdngar beskattas endast 1 hemviststaten.

Den 16 december 2004 beslutade riksdagen att upphidva lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt den 1 januari 2005. Detta innebar
att det inte langre for Sveriges del finns ett behov av ett avtal med 6vriga
nordiska ldnder for undvikande av dubbelbeskattning pé arv och pé gava.
Efter forhandlingar med foretrddare for oOvriga nordiska lénders
regeringar har 6verenskommits att avtalet lampligen bor sdgas upp av
Sverige.

Enligt artikel 16 1 avtalet kan envar av staterna sdga upp avtalet senast
den 30 juni under ett kalenderér som borjar efter utgdngen av en tidrymd
av fem ar efter dagen for ikrafttrddandet av avtalet. Uppsdgning sker
genom ett skriftligt meddelande hiarom till det finska utrikesministeriet,
som underrdttar de Ovriga avtalsslutande staterna om mottagandet av ett
sadant meddelande och om dess innehdll. Efter uppsédgning upphor
avtalet att gdlla i frdga om arvsskatt pa dodsfall som intréffar sextionde
dagen efter den dag da det finska utrikesministeriet mottog meddelandet
om uppsédgningen eller senare, och i fraga om gévoskatt pd giva for
vilken skattskyldighet intrdder 1 de berdrda staterna sextionde dagen efter
den da det finska utrikesministeriet mottog meddelandet om uppség-
ningen eller senare.

Om uppsdgning sker och det finska utrikesministeriet tar emot
meddelandet hirom den sista vardagen i juni 2007, dvs. fredagen den 29
juni, upphor avtalet att gélla i friga om skatt pa arv och pa géva den 28
augusti 2007. Det dr emellertid inte mojligt att 1 forvdg med sdkerhet
avgora vilket datum avtalet kommer att upphdra. For att uppnd en
situation dédr Sveriges interna lagstiftning motsvarar avtalets giltighet i
Sverige har datum f6r lagens upphorande och sista tillimpning
foreslagits vara det ménadsskifte som forvédntas infalla ndrmast efter
avtalets upphorande. 1 lagforslaget foreslas darfor att lagen (1989:899)
om dubbelbeskattningsavtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige betrdffande skatter pa arv och pa gava skall upphora att gélla vid
utgdngen av augusti 2007. Lagen foreslds oberoende av artikel 16 i
avtalet fortfarande tillimpas pa arvsskatt och gavoskatt som tas ut pa
grund av dodsfall som intraffar eller gdva for vilken skattskyldighet
uppkommer dessforinnan. Detta innebdr att det under ett par dagar
kommer att finnas en intern lagstiftning som reglerar ett avtal som har
upphort for Sveriges vidkommande. Dock kommer detta inte att ha
nagon praktisk betydelse d& skattskyldighet pd arv och pé giva inte
langre kan uppkomma i Sverige.
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9 Ikrafttradande

9.1 EG-férordningen

Av artikel 11 1 EG-forordningen framgér att forordningen trader i kraft
den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning (EUT), vilket skedde den 25 november 2005.
Enligt samma artikel skall EG-forordningen tillimpas fran och med den
15 juni 2007.

De foreslagna @ndringarna i tullagen (2000:1281) bor trdda i kraft vid
samma datum som EG-férordningen borjar tilldimpas, det vill sédga den 15
juni 2007.

9.2 Uppsédgning av arvs- och gdvoskatteavtalet mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige

Lagen (1989:899) om dubbelbeskattningsavtal mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige betrdffande skatter pa arv och pa gava foreslas
upphora att gélla vid utgdngen av augusti 2007. Lagen foreslas
oberoende av artikel 16 i avtalet fortfarande tillampas pd arvsskatt och
givoskatt som tas ut pa grund av dodsfall som intriffar eller géva for
vilken skattskyldighet uppkommer dessforinnan.

10 Ekonomiska konsekvenser

10.1 EG-forordningen

Som framgétt av tidigare avsnitt dr det huvudsakligen Tullverket som
skall svara for att kontrollera att anmilningsplikten enligt EG-
forordningen har uppfyllts. Om anméilningsplikten inte har uppfyllts far
Tullverket dessutom kvarhélla de kontanta medlen. Dartill skall
Tullverket forhindra, utreda och beivra brott mot EG-férordningen samt
dven svara for visst informationsutbyte med andra myndigheter, andra
medlemsstater, kommissionen och tredjeldnder. Detta kan forvintas
innebdra vissa kostnader. Det kan till exempel bli frdga om att oka
bemanningen pa landets internationella gemenskapsflygplatser. Pa dessa
flygplatser saknas dessutom i dagsldget anordningar for tullkontroll av
fysiska personer vid utresa, vilket kan medfora okade kostnader for
anskaffning av utrustning. Dartill kommer att vissa kostnader, om &n
hogst marginella, kan uppsta for polisen och Kustbevakningen samt for
rattsvdsendet 1 Ovrigt, genom att Overtrddelser mot EG-forordningen
kriminaliseras. Sammantaget kan emellertid de kostnader som berdknas
tillkomma som en foljd av tillimpningen av forordningen forvéntas
rymmas inom det befintliga anslaget.
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10.2 Uppsédgning av arvs- och gavoskatteavtalet mellan
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige

Det bedoms inte bli ndgra offentligfinansiella effekter av den foreslagna
uppsdgningen av avtalet mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige for att undvika dubbelbeskattning betrdffande skatter p& arv och
pa gava samt upphdvandet av lagen (1989:899) om detta avtal. Forslagen
bedoms heller inte medfora ndgon okad arbetsborda eller nagra ckade
kostnader for Skatteverket eller for de allménna forvaltningsdomstolarna.

11 Forfattningskommentar

Forslag till lag om éndring 1 tullagen (2000:1281)

1 kap.

1$

Andringen innebir att det upplyses om att en EG-riittsakt i friga om tull
eller tullkontroll d4ven anges i nya 7 a kap.

6 kap.

10§

I paragrafen infors ett nytt tredje stycke som innehdller en hinvisning om
att bestimmelser om tullkontroll av kontanta medel finns i 7 a kap.

208

Andringen innebir att vad som sdgs i 7 a kap. om Tullverket och tull-
tjinsteman ocksa skall gilla polismyndigheterna och Kustbevakningen
samt polismdn och kustbevakningstjanstemédn som medverkar 1 Tull-
verkets kontrollverksamhet.

7 a kap.

I's

I paragrafen, som dr ny, erinras om att bestimmelser om anmélningsplikt
av kontanta medel finns i Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om kontroller av kontanta medel
som fors in i eller ut ur gemenskapen.

28

I paragrafen, som &r ny, infors bestimmelser om att anmélan enligt
artikel 3 i1 forordningen (EG) nr 1889/2005 skall 1&dmnas skriftligt eller
elektroniskt.

3$

I paragrafen, som &r ny, infors kontrollbestimmelser. Av paragrafen
framgér att Tullverket, for kontroll av att anmilningsplikten enligt for-
ordningen (EG) nr 1889/2005 har fullgjorts, far undersoka transport-
medel och bagage, sdsom resviskor och portfoljer, samt handviskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa fran EG:s
tullomrade.
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49

I paragrafen, som &r ny, infors bestimmelser om kroppsvisitation. Av
paragrafens forsta stycke framgér att om det finns anledning att anta att
en person inte har fullgjort sin anmélningsplikt enligt forordningen (EG)
nr 1889/2005, far kroppsvisitation 1 syfte att eftersoka kontanta medel
utforas pd honom eller henne. I paragrafen slds vidare fast att vid
kroppsvisitation enligt paragrafens forsta stycke skall bestimmelserna i
29 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling tillimpas.

59

I paragrafen, som dr ny, erinras om att bestimmelser om kvarhéllande av
kontanta medel finns i artikel 4.2 1 forordningen (EG) nr 1889/2005. 1
paragrafen slds vidare fast att Tullverket, om anmilningsplikten enligt
forordningen inte har uppfyllts, far kvarhdlla kontanta medel om det
behovs for att genomfora en kontroll. Det kan till exempel vara fraga om
situationer dédr de kontanta medlen — som kan besta av sévil sedlar och
mynt i olika valutor som ett flertal olika finansiella instrument — maéste
granskas eller viarderas. Kontanta medel far inte kvarhéllas ldngre tid &n
som dr nodvéandigt for att genomfora en granskning och vérdering av de
kontanta medlen.

69

I paragrafen, som &r ny, inférs en bestdmmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ndrmare fore-
skrifter om anmaélan enligt 2 §.

9 kap.

28

Andringen innebir att ett beslut om kvarhdllande av kontanta medel
enligt artikel 4.2 1 forordningen (EG) nr 1889/2005 far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

10 kap.

1§

Andringen innebir att den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot anmélningsplikten i artikel 3 i forordningen (EG) nr 1889/2005
doms for tullforseelse till boter. Forordningen ger medlemsstaten rétt att
faststdlla pa vilket sédtt anmalan skall ldmnas. For svenskt vidkommande
faststdlls 1 7 a kap. 2 § att anmilan skall ldmnas skriftligt eller elekt-
roniskt. Ringa fall av brott mot anmélningsplikten skall inte foranleda
straffansvar. I exempelvis situationer, vari en anmélan innehaller sddana
brister som 1 och for sig innebdr att anmélningsplikten inte kan anses
uppfylld enligt artikel 3 men som samtidigt uppenbarligen kan forklaras
som rena misstag eller forbiseenden av den enskilde, bor salunda
straffansvar inte komma i frdga. Detsamma bor kunna gélla om den
information som ldmnats i en anmdilan till foljd av tillfilliga
omstindigheter kommit att bli missvisande, t.ex. 1 anledning av ett
namnbyte som skett i samband med ingdende av &dktenskap i1 néira
anslutning till en resa in 1 eller ut ur gemenskapen.
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2 Prop. 2006/07:68
Andringen innebir att ansvar for tullforseelse inte intridder, utéver vad

som tidigare i1 paragrafen foreskrivits, om girningen dr belagd med straff

1 lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brotts-

lighet 1 vissa fall, m.m. eller lagen (2003:148) om straff {or terroristbrott.
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Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr gf_‘l’P- 2(1)06/ 07:68
1889/2005 e

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG)
nr 1889/2005
av den 26 oktober 2005
om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur
gemenskapen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artiklarna 95 och 135,

med beaktande av kommissionens forslag,
efter att ha hort Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
1 enlighet med forfarandet i artikel 251 1 fordraget, och av foljande skal:

(1) En av gemenskapens uppgifter dr att frimja harmonisk, vil avvigd
och hallbar utveckling av ekonomiska verksamheter i hela gemenskapen
genom att inrdtta en gemensam marknad och en ekonomisk och monetér
union. Den inre marknaden omfattar dirfor ett omrdde utan inre grinser,
i vilket fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital sikerstills.

(2) Att vinning av olaglig verksamhet fors in i det finansiella systemet
och investeras efter att ha varit foremal for tvétt ar till skada f6r en sund
och hallbar ekonomisk utveckling. Genom radets direktiv 91/308/EEG av
den 10 juni 1991 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for tvdttning av pengar har déarfor en gemenskapsmekanism
inforts for att forebygga penningtvitt genom Gvervakning av
transaktioner som utférs genom kredit- och finansinstitut och vissa typer
av yrken. Eftersom det finns risk for att tillimpningen av denna
mekanism kommer att leda till 6kad forflyttning av kontanta medel i
olagliga syften, bor direktiv 91/308/EEG kompletteras med ett
kontrollsystem for kontanta medel som fors in i eller ut ur gemenskapen.

(3) Sédana kontrollsystem tillimpas for ndrvarande av endast ett fatal
medlemsstater, 1 enlighet med nationell lagstiftning. Olikheterna 1
lagstiftningen é&r till skada for en vidl fungerande inre marknad. De
grundldggande inslagen bor darfor harmonieras pd gemenskapsniva for
att garantera en likvérdig kontrollnivd nidr det giller forflyttningar av
kontanta medel 6ver gemenskapens grianser. En sddan harmonisering bor
dock inte paverka mojligheten for medlemsstaterna att i enlighet med de
befintliga bestimmelserna i fordraget tillimpa nationella kontroller av
forflyttningar av kontanta medel inom gemenskapen.



(4) Hansyn bor dven tas till det kompletterande arbete som bedrivs inom Prop. 2006/07:68
andra internationella forum, sérskilt arbetsgruppen for finansiella Bilaga I
atgidrder mot penningtvitt (FATF), som bildades vid det G7-toppmote

som holls 1 Paris 1989. I FATF: s sérskilda rekommendation IX av den

22 oktober 2004 uppmanas staterna att genomfora atgédrder i syfte att

spara fysiska forflyttningar av kontanta medel, inbegripet ett

anméalningssystem eller annan meddelandeplikt.

(5) Dérfor bor kontanta medel som medfors av fysiska personer som
reser in 1 eller ut ur gemenskapen omfattas av principen om
anmidlningsplikt. Denna princip skulle gora det mgjligt for
tullmyndigheterna att samla information om sddana forflyttningar av
kontanta medel och vid behov Overfora denna information till andra
myndigheter. Tullmyndigheter finns vid gemenskapens grénser, dér
kontrollerna dr mest effektiva, och vissa av dem har redan skaffat sig
praktisk erfarenhet pa detta omrade. Radets forordning (EG) nr 515/97 av
den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistdind mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om samarbetet mellan dessa och
kommissionen for att sdkerstdlla en korrekt tilldimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen bor tillimpas. Detta Omsesidiga bistdnd bor
sdkerstélla dels korrekt tillampning av kontroller av kontanta medel, dels
overforing av information som skulle kunna bidra till att malen for
direktiv 91/308/EEG uppnas.

(6) Med hénsyn till att anmilningsplikten har ett forebyggande och
avskridckande syfte, bor den fullgoras vid inresa till eller utresa fran
gemenskapen. For att myndigheternas atgirder skall inriktas pa
betydande forflyttningar av kontanta medel, bor dock endast
forflyttningar motsvarande ett belopp av minst 10 000 EUR omfattas av
anmaélningsplikten. Dessutom bor det anges att anmilningsplikten aligger
den fysiska person som medfor de kontanta medlen, oavsett om denne &r
dgare till dem.

(7) En gemensam standard for den information som skall ldmnas bor
anviandas. Detta kommer att underldtta behoriga myndigheters
informationsutbyte.

(8) For en enhetlig tolkning av denna forordning dr det Onskvirt att
faststdlla de definitioner som behdvs.

(9) Information som samlas in enligt denna férordning av de behoriga
myndigheterna bor 6verldmnas till de myndigheter som avses 1 artikel 6.1
i direktiv 91/308/EEG.

(10) Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18
december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och
gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sédana uppgifter dr tillimpliga pd den behandling av



personuppgifter som utfors av de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna 1 enlighet med den hir férordningen.

(11) Om det finns tecken pé att kontantbeloppen har samband med sadan
olaglig verksamhet 1 anknytning till forflyttningen av kontanta medel
som avses 1 direktiv 91/308/EEG, far den information som samlas in i
enlighet med denna f6rordning av de behoriga myndigheterna
overldmnas till behoriga myndigheter i andra medlemsstater och/eller till
kommissionen. Det bor dessutom faststdllas att vissa uppgifter bor
overforas vid tecken pd forflyttningar av summor av kontanta medel
under det troskelviarde som faststélls 1 denna forordning.

(12) Behoriga myndigheter bor ges de befogenheter som &r nédvéndiga
for att kunna utéva en effektiv kontroll av forflyttningar av kontanta
medel.

(13) De behoriga myndigheternas befogenheter boér kompletteras med
skyldighet for medlemsstaterna att faststdlla sanktioner. Det finns dock
endast anledning att foreskriva sanktioner for utebliven anméilan i
enlighet med denna forordning.

(14) Eftersom maélet for denna forordning inte 1 tillracklig utstrickning
kan uppnds av medlemsstaterna och de dirfér, pd grund av
penningtvittens gransoverskridande karaktdr inom den inre marknaden,
bittre kan uppnis pd gemenskapsnivé, kan gemenskapen vidta dtgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gir denna f6rordning inte
utover vad som dr nodvandigt for att uppna detta mal.

(15) Denna forordning stir i 6verensstimmelse med de grundliggande
rittigheter och de principer som erkidnns i artikel 6.2 1 fordraget om
Europeiska unionen och som ingar 1 Europeiska unionens stadga om
grundldggande réttigheter, sdrskilt i artikel 8 1 denna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Mail

1. Denna forordning kompletterar bestimmelserna 1 direktiv 91/308/EEG
ndr det géller transaktioner som utférs genom finans- och kreditinstitut
och vissa yrken med harmoniserade regler for de behoriga
myndigheternas kontroll av kontanta medel som fors in i eller ut ur
gemenskapen.

2. Denna forordning skall inte péverka nationella atgérder for att
kontrollera forflyttningar av kontanta medel inom gemenskapen, om de
vidtas i enlighet med artikel 58 1 fordraget.
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Artikel 2
Definitioner
I denna f6rordning avses med

1) behoriga myndigheter: medlemsstaternas tullmyndigheter eller alla
andra myndigheter som har bemyndigats av medlemsstaterna att tillimpa
denna forordning,

2) kontanta medel:

a) Overlatbara innehavarpapper, inbegripet penninginstrument utstédllda
pd innehavaren, exempelvis resecheckar, Overlatbara virdepapper
(inbegripet checkar, reverser eller skuldebrev samt postanvisningar), som
antingen &r utstdllda pa innehavaren, har endosserats utan inskrdankning,
ar utstdllda pd en fiktiv betalningsmottagare eller annars har en sddan
form att rétten till dem Overgar vid leverans, samt ofullstdndiga
instrument (inbegripet checkar, reverser eller skuldebrev samt
postanvisningar) som dr undertecknade, men dér betalningsmottagarens
namn dr uteldmnat,

b) kontanter (sedlar och mynt som &r 1 omlopp som betalningsmedel).
Artikel 3
Anmélningsplikt

1. Varje fysisk person som reser in i eller ut ur gemenskapen och medfor
kontanta medel till ett virde av minst 10 000 EUR skall anmila detta
belopp till de behoriga myndigheterna i den medlemsstat genom vilken
denne reser in i eller ut ur gemenskapen i enlighet med denna férordning.
Anmélningsplikten har inte uppfyllts om informationen &dr oriktig eller
ofullstdndig.

2. Den anmilan som avses i punkt 1 skall innehalla uppgifter om
a) anmdlaren, déribland fullstindigt namn, fodelsedatum och
fodelseort samt nationalitet,

b) de kontanta medlens dgare,

c¢) den avsedda mottagaren av de kontanta medlen,

d) beloppet och typen av kontanta medel,

e) de kontanta medlens ursprung och avsedda anvdndning,

f) transportvégen,

g) transportmedlet.

3. Informationen skall ldmnas skriftligt, muntligt eller elektroniskt, vilket
faststdlls av den medlemsstat som avses i punkt 1. P& begidran av
anmilaren skall denne dock ha rétt att [amna informationen skriftligt. Om
en skriftlig anmidlan har inldmnats, skall en styrkt kopia pa begéran
overldamnas till anmélaren.
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Artikel 4
Behoriga myndigheters befogenheter

1.For att kontrollera att anmélningsplikten enligt artikel 3 fullgors skall
tjidnstemédn vid de behoriga myndigheterna ha rdtt att, i enlighet med
villkoren i den nationella lagstiftningen, kontrollera fysiska personer,
deras bagage och deras transportmedel.

2. Om anmaélningsplikten enligt artikel 3 inte uppfylls, far kontanta
medel kvarhdllas genom administrativt beslut i enlighet med villkoren 1
nationell lagstiftning.

Artikel 5
Registrering och bearbetning av information

1. Den information som erhélls enligt artikel 3 och/eller artikel 4 skall
registreras och bearbetas av de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat som avses 1 artikel 3.1 och goras tillgdnglig for de
myndigheter som avses 1 artikel 6.1 1 direktiv 91/308/EEG 1 den
medlemsstaten.

2. Om det framgar av de kontroller som foreskrivs i artikel 4 att en fysisk
person reser in i eller ut ur gemenskapen med kontanta medel som
uppgér till ett belopp som understiger troskelvérdet enligt artikel 3 och
om det finns tecken pd sddan olaglig verksamhet i anknytning till
forflyttningen av kontanta medel som avses 1 direktiv 91/308/EEG, fér
denna information, den personens fullstindiga namn, fodelsedatum,
fodelseort och nationalitet samt uppgifter om det transportmedel som
anvinds ocksd registreras och bearbetas av de behoriga myndigheterna 1
den medlemsstat som avses 1 artikel 3.1 och goras tillgédngliga for de
myndigheter som avses 1 artikel 6.1 1 direktiv 91/308/EEG 1 den
medlemsstaten.

Artikel 6
Informationsutbyte

1. Om det finns tecken pa att kontantbeloppen har samband med sddan
olaglig verksamhet 1 anknytning till forflyttningen av kontanta medel
som avses 1 direktiv 91/308/EEG, far den information som erhalls genom
den anmilan som foreskrivs i artikel 3 eller de kontroller som foreskrivs i
artikel 4 overldmnas till behoriga myndigheter i andra medlemsstater.
Forordning (EG) nr 515/97 skall gélla i tillampliga delar.

2. Om det finns tecken pa att kontantbeloppen har samband med
bedrdgeri eller annan olaglig verksamhet som é&r till skada for
gemenskapens ekonomiska intressen, skall informationen &dven
overlamnas till kommissionen.
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Artikel 7
Informationsutbyte med tredjeléinder

Inom ramen for 6msesidigt administrativt bistdnd far den information
som erhalls enligt denna forordning 6versdndas av medlemsstaterna eller
av kommissionen till ett tredjeland, under forutsittning att de behoriga
myndigheter som erhaller denna information i enlighet med artikel 3
och/eller artikel 4 samtycker till detta och med respekt for relevanta
nationella bestimmelser och gemenskapsbestimmelser om 6verforing av
personuppgifter till tredjeldnder. Medlemsstaterna skall underrétta
kommissionen om detta informationsutbyte, nér detta &dr av

sdrskilt intresse for forordningens tillimpning.

Artikel 8
Tystnadsplikt

Alla uppgifter som &r av konfidentiell natur eller som 6verldmnats pa
konfidentiella grunder skall omfattas av kravet pa tystnadsplikt. De far
inte rojas av de behoriga myndigheterna utan uttryckligt tillstdnd fran
den person eller den myndighet som 6verlimnat dem. Det skall dock
vara tilldtet att meddela uppgifter om de behoriga myndigheterna &r
skyldiga att gora detta enligt gillande bestimmelser, sérskilt i samband
med rittsliga forfaranden. Om uppgifter rojs eller meddelas skall det ske
med strikt iakttagande av géllande bestimmelser om skydd av
personuppgifter, sérskilt direktiv 95/46/EG och forordning (EG) nr
45/2001.

Artikel 9

Sanktioner

1. Varje medlemsstat skall infora sanktioner, som skall tillimpas om den
anmalningsplikt som foreskrivs i artikel 3 inte fullgors. Dessa sanktioner
skall vara effektiva, proportionerliga och avskrdckande.

2. Medlemsstaterna skall senast den 15 juni 2007 meddela kommissionen
vilka sanktioner som &r tillimpliga vid underlatenhet att fullgéra den
anmilningsplikten som foreskrivs i artikel 3.

Artikel 10

Utviirdering

Kommissionen skall dversdnda en rapport till Europaparlamentet och

rddet om tillimpningen av denna forordning fyra ar efter det att den har
tratt 1 kraft.
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Artikel 11
Ikrafttridande

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Den skall tillampas fran och med den 15 juni 2007.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater.

Utféardad 1 Strasbourg den 26 oktober 2005
Pa Europaparlamentets véiignar

J.BORRELL FONTELLES
Ordforande

Pa radets végnar

D. ALEXANDER
Ordforande
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Sammanfattning av departementspromemorian
Tullkontroll av kontanta medel

I promemorian foreslas ett antal dndringar i1 syfte att mojliggora en
korrekt tillimpning av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1889/2005 av den 26 oktober 2005 om kontroller av kontanta medel som
fors in 1 eller ut ur gemenskapen. Genom radets direktiv 91/308/EEG av
den 10 juni 1991 om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for tvittning av pengar infordes en gemenskapsmekanism for att
forebygga penningtvitt genom 6vervakning av transaktioner som utfors
genom bland annat kredit- och finansinstitut. Liknande mekanismer har
senare inforts for att forhindra finansiering av terrorism, till exempel
genom ikrafttradandet av Forenta nationernas internationella konvention
om bekdmpande av finansiering av terrorism. Tillimpning av dessa
mekanismer riskerar att leda till en 6kad forflyttning av kontanta medel 1
olagliga syften. Det dr for att mojliggora 6vervakning av forflyttning av
kontanta medel som EG-férordningen har antagits.

EG-forordningen foreskriver en anmélningsplikt for varje fysisk
person som reser in i eller ut ur gemenskapen och medfor kontanta medel
till ett virde av minst 10 000 EUR. For att kontrollera att anmélnings-
plikten har uppfyllts skall tjansteman vid de behoriga myndigheterna ha
ratt att, 1 enlighet med villkoren 1 den nationella lagstiftningen,
kontrollera fysiska personer, deras bagage och deras transportmedel. Om
anmilningsplikten inte har uppfyllts far de kontanta medlen kvarhillas
genom ett beslut i1 enlighet med villkoren 1 den nationella lagstiftningen.
Vidare innehdller forordningen bestimmelser om registrering och
bearbetning av information, informationsutbyte med andra nationella
myndigheter, mellan medlemsstater, med kommissionen och tredjeldnder
samt bestimmelser om tystnadsplikt. Slutligen aldggs varje medlemsstat
att infora effektiva, proportionerliga och avskrdckande sanktioner som
skall tillampas om anmélningsplikten inte har fullgjorts.

Sverige har 1 dag ingen nationell lagstiftning som ger det allménna ratt

att kontrollera granséverskridande forflyttningar av kontanta medel. Viss
lagstiftning dr ddrmed nddvéndig for att verkstédlla EG-férordningen.
For att tjinstemén vid de myndigheter som skall tillimpa forordningen
skall ha mojlighet att kontrollera fysiska personer, deras bagage och
transportmedel foreslds kompletterande bestimmelser i tullagen. Betréf-
fande fysiska personers bagage och transportmedel foreslds en reglering
som utformas pd samma sétt som de regler som i dag géller for varu-
kontroll enligt tullagen. Avseende fysiska personer foreslds en reglering
som medfor att kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning far utforas
om det finns anledning att anta att en person inte har uppfyllt sin
anmilningsplikt. Det foreslds vidare en ny bestimmelse om kvarhallande
av kontanta medel. Ett kvarhallande skall inte f& bestd ldngre &n tre
dagar.

I fraga om pafoljder foreslas att den som bryter mot anmélningsplikten
1 forordningen skall domas enligt tullagen for tullforseelse.

Foreslagna forfattningsédndringar foreslas trdda i kraft den 15 juni
2007.
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Promemorians forfattningsforlag

Forslag till lag om dndring i tullagen (2000:1281)

Hérigenom foreskrivs i frdga om tullagen (2000:1281)

dels att 6 kap. 10 och 20 §§, 9 kap. 2 § samt 10 kap. 1 och 2 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel, 7 a kap., av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
10 §'

I artikel 14 i forordningen (EEG) nr 2913/92 finns en bestammelse
som aldgger enskild skyldighet att forse tullmyndigheterna med nod-
viandiga dokument och upplysningar och ge dem all nodvéndig hjalp. 1
artikel 46 1 samma forordning finns bestammelser om kontroll av varor
och de transportmedel som befordrar dem i anslutning till att varorna
visas upp for tullmyndigheten. I artikel 68 i samma forordning och i1
artiklarna 239-247 i forordningen (EEG) nr 2454/93 finns bestimmelser
om tullmyndigheternas rétt att for kontroll av riktigheten av de
deklarationer som de har mottagit granska handlingar och underscka
varor.

For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt denna
lag eller tullagstiftningen i 6vrigt har fullgjorts riktigt och fullstdndigt
eller for kontroll av att varor inte gor intrang i de réttigheter som skyddas
av radets forordning (EG) nr 1383/2003 av den 22 juli 2003 om
tullmyndigheternas ingripande mot varor som misstdnks gora intrang i
vissa immateriella rittigheter och om vilka dtgidrder som skall vidtas mot
varor som gor intrang i vissa immateriella rattigheter far Tullverket dven
undersoka

1. transportmedel, containrar, 14dor och andra utrymmen déir varor kan
forvaras,

2. omraden for tillfdlliga lager, tullager, frizoner och frilager samt
omraden pa flygplatser och bangérdar ddr varor som star under
tullovervakning forvaras och dven lokaler inom sadana omraden samt

3. bagage, sasom resvidskor och portfoljer, samt handvéskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa fran EG:s
tullomrade eller av person som anmanats att stanna enligt 7 §.

Bestammelser om kroppsvisita- Bestimmelser om tullkontroll av
tion och kroppsbesiktning finns i  kontanta medel finns i 7 a kap.
lagen (2000:1225) om straff for Bestdmmelser om kroppsvisita-
smuggling. tion och kroppsbesiktning finns i

lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

! Senaste lydelse 2006:423.
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Polismyndighet och Kustbevak-
ningen skall medverka 1 Over-
vaknings- och kontrollverksamhet
enligt denna lag. Vad som ségs i
1§ géller &dven vid sddan
medverkan. Vidare géller vad som
sdgs 1 2, 6-10, 14 och 15 §§ om
Tullverket och tulltjinsteman
ocksd polismyndigheterna och
Kustbevakningen samt polismén

och Kustbevakningstjansteman
som medverkar 1 Tullverkets
kontrollverksambhet.

20 §

Polismyndighet och Kustbevak-
ningen skall medverka 1 Gver-
vaknings- och kontrollverksamhet
enligt denna lag. Vad som ségs i
1§ giller &dven vid sédan
medverkan. Vidare géller vad som
sdgs 12, 6-10, 14 och 15 §§ samt i
7 a kap. om Tullverket och
tulltjainsteman ocksé polismyndig-
heterna och Kustbevakningen samt
polismidn och Kustbevaknings-
tjinstemdn som medverkar i1
Tullverkets kontrollverksamhet..

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om medverkan som avses i forsta stycket.

7 a kap. Tullkontroll av kon-
tanta medel

1y

Bestimmelser om anmdlnings-
plikt betrdffande kontanta medel
finns i FEuropaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1889/2005 av den 26 oktober 2005
om kontroller av kontanta medel

som fors in i eller ut ur
gemenskapen®.
28

Anmdlan enligt artikel 3 i
forordningen (EG) nr 1889/2005

skall  Ildmnas  skriftligt  eller
elektroniskt.
39

For kontroll av att anmdlnings-
plikten enligt forordningen (EG)
nr 1889/2005 har fullgjorts far
Tullverket undersoka transport-
medel och bagage, sasom res-
vdskor och portfoljer, samt hand-
véiskor och liknande som medfors
av resande vid inresa till eller
utresa fran EG:s tullomrade.

2EUT L 309, 25.11.2005, s. 9 (Celex 32005R1889).
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49 Prop. 2006/07:68
Om det finns anledning att anta Bilaga 3
att en person inte har fullgjort sin
anmdlningsplikt enligt forordning-
en (EG) nr 1889/2005, far
kroppsvisitation eller ytlig
kroppsbesiktning i syfte att efter-
soka kontanta medel utforas pa
honom eller henne. Ytlig kropps-
besiktning far dock inte utforas pa
person som dr under 15 ar.
Bestdmmelser om kroppsvisita-
tion och kroppsbesiktning finns
aven i lagen (2000:1225) om straff

for smuggling.

59

1 artikel 4.2 i forordningen (EG)
nr 1889/2005 finns bestimmelser
om kvarhallande av  kontanta
medel. Kontanta medel far kvar-
hallas  om  anmdlningsplikten
enligt artikel 3 i forordningen inte
har uppfyllts, om det inte dr
uppenbart att skdl for att kvar-
halla medlen saknas.

Om de kontanta medlen har
kvarhallits skall Rikspolisstyrelsen
eller den polismyndighet som
regeringen  bestimmer  genast
underrdttas om atgdrden.

Ett kvarhallande far besta i
hogst tre dagar fran dagen for
beslut och skall hédvas sa snart
skdl for att kvarhalla de kontanta
medlen inte ldngre foreligger.

68

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
anmdlan enligt 2 § samt kvar-
hallande enligt 5 §.

9 kap.
28
Ett beslut av Tullverket enligt tullagstiftningen eller artikel 3 i1 férord-
ningen (EG) nr 3295/94 far 6verklagas hos allmén foérvaltningsdomstol.

Tullverkets beslut om revision Tullverkets beslut om revision
enligt 6 kap. 28 § far inte dver- enligt 6 kap. 28 § eller beslut om
klagas. kvarhallande av kontanta medel
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enligt 7 a kap. 5 § far inte 6ver-
klagas.

Provningstillstdnd krdvs vid Overklagande till kammarritten. Det-
samma géller vid dverklagande 1 mal som avses i 8 kap. 13 §.

Foreskrifter om dverklagande av Tullverkets beslut om foreskrifter
med stod av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av regeringen.

10 kap.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen eller mot forbudet
1 artikel 16 1 forordningen (EG) nr
1383/2003 doms for tullforseelse
till boter. Detsamma giller den
som uppsatligen eller av oakt-
samhet bryter mot beslut som
Tullverket meddelat med stod av
tullagstiftningen

1§°

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen eller mot forbudet
i artikel 16 i forordningen (EG) nr
138372003 eller mot anmdlnings-
plikten i artikel 3 i forordningen
(EG) nr 1889/2005 doms for tull-
forseelse till boter. Detsamma
géller den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot beslut som
Tullverket meddelat med stod av
tullagstiftningen

1. om skyldighet att féra anteckningar och ldmna uppgifter om varor
som forvaras 1 tillfdlligt lager, tullager, frizon eller frilager eller som é&r
foremal for forenklat forfarande vid tillampning av ett tullférfarande,

2. om skyldighet i 6vrigt att lamna uppgift eller handling till Tullverket

eller

3. om anvindningen eller forbrukningen av en icke-gemenskapsvara.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Ansvar for tullforseelse intrdder
inte, om gérningen ir belagd med
straff 1 brottsbalken eller lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling.

2§

Ansvar for tullforseelse intrdder
inte, om gérningen 4r belagd med
straff 1 brottsbalken, /lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling, lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sdrskilt all-
varlig brottslighet i vissa fall, m.m.
eller lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

Denna lag tréder 1 kraft den 15 juni 2007.

? Senaste lydelse 2006:423.
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Forslag till forordning om dndring 1 tullférordningen
(2000:1306)

Hérigenom foreskrivs att det i tullférordningen (2000:1306) skall
inforas tvd nya paragrafer, 70 a och 70 b §§, samt ndrmast fore 70 a § en
ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Tullkontroll av kontanta medel

70a§
Tullverket far meddela

foreskrifter som avses i 7 a kap.
6 § tullagen (2000:1281).

70b§

Har  polismyndighet  eller
Kustbevakningen vid genomforan-
det av en tullkontrollatgdrd enligt
61 och 62 §§ funnit sadana
omstdndigheter som utgor grund
for registrering och bearbetning
av information enligt Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1889/2005 av den
26 oktober 2005 om kontroller av
kontanta medel som fors in i eller
ut ur gemenskapen, skall dessa
uppgifter ldmnas ut till Tullverket.

Denna forordning tréder i kraft den 15 juni 2007.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Remissyttranden har avgetts av foljande remissinstanser. Riksdagens
ombudsmin, Hovritten for Vistra Sverige, Sollentuna tingsritt,
Kammarritten i Jonkoping, Lansrétten 1 Stockholms 14n, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Kustbevakningen, Tullverket,
Finansinspektionen, Datainspektionen, Juridiska fakultetsndimnden
Stockholms universitet, Sveriges domareforbund, Sveriges advokat-
samfund, Tjanstemdnnens Centralorganisation, Svenska Polisforbundet,
Landsorganisationen 1 Sverige, Svenska Akademikers Central-
organisation och Svenska transportarbetareforbundet. Tull-Kust har in-
bjudits att yttra sig men avstatt.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i tullagen (2000:1281)

Hérigenom foreskrivs i frdga om tullagen (2000:1281)

dels att 1 kap. 1 §, 6 kap. 10 och 20 §§, 9 kap. 2 § samt 10 kap. 1 och 2
§§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel, 7 a kap., av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Bestdmmelser om tull som skall tas ut vid import fran eller export till
tredje land finns i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen och i kommission-
ens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpnings-
foreskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrdttandet av en
tullkodex for gemenskapen.

Andra EG-rittsakter i friga om Andra EG-rittsakter i frdga om
tull eller tullkontroll anges 1 4 och  tull eller tullkontroll anges i 4, 7
7 kap. denna lag. och 7 a kap. denna lag.

6 kap.
10 §'

I artikel 14 1 forordningen (EEG) nr 2913/92 finns en bestammelse
som aldgger enskild skyldighet att forse tullmyndigheterna med nod-
viandiga dokument och upplysningar och ge dem all nédvéandig hjilp. 1
artikel 46 1 samma forordning finns bestimmelser om kontroll av varor
och de transportmedel som befordrar dem i anslutning till att varorna
visas upp for tullmyndigheten. I artikel 68 1 samma forordning och 1
artiklarna 239-247 i forordningen (EEG) nr 2454/93 finns bestimmelser
om tullmyndigheternas rétt att for kontroll av riktigheten av de
deklarationer som de har mottagit granska handlingar och undersoka
varor.

For kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt denna
lag eller tullagstiftningen 1 6vrigt har fullgjorts riktigt och fullstdandigt
eller for kontroll av att varor inte gor intrdng i de réttigheter som skyddas
av radets forordning (EG) nr 1383/2003 av den 22 juli 2003 om
tullmyndigheternas ingripande mot varor som misstdnks goéra intrdng i
vissa immateriella rittigheter och om vilka dtgédrder som skall vidtas mot
varor som gor intrdng i vissa immateriella rattigheter far Tullverket dven
undersoka

1. transportmedel, containrar, lddor och andra utrymmen déir varor kan
forvaras,

2. omraden for tillfdlliga lager, tullager, frizoner och frilager samt
omraden pa flygplatser och bangirdar diar varor som star under
tullovervakning forvaras och dven lokaler inom sddana omraden samt

! Senaste lydelse 2006:423.
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3. bagage, sdsom resvdskor och portfoljer, samt handvéskor och
liknande som medfors av resande vid inresa till eller utresa frdn EG:s
tullomrade eller av person som anmanats att stanna enligt 7 §.

Bestcimmelser om tullkontroll av
kontanta medel finns i 7 a kap.

Bestdmmelser om kroppsvisitation och kroppsbesiktning finns i lagen

(2000:1225) om straff for smuggling.

Polismyndighet och Kustbevak-
ningen skall medverka 1 Over-
vaknings- och kontrollverksamhet
enligt denna lag. Vad som ségs i
1§ géller dven vid sddan med-
verkan. Vidare géller vad som sigs
i2,6-10, 14 och 15 §§ om Tull-
verket och tulltjansteman ocksé
polismyndigheterna och  Kust-
bevakningen samt polismdn och
Kustbevakningstjainstemdan  som
medverkar 1 Tullverkets kontroll-
verksamhet.

20 §

Polismyndighet och Kustbevak-
ningen skall medverka 1 Gver-
vaknings- och kontrollverksamhet
enligt denna lag. Vad som ségs i
1§ giller &dven vid sidan
medverkan. Vidare géller vad som
sdgs 12, 6-10, 14 och 15 §§ samt i
7 a kap. om Tullverket och tull-
tjdnsteman ocksd polismyndig-
heterna och Kustbevakningen samt
polismidn och kustbevaknings-
tjdnstemin som medverkar i Tull-
verkets kontrollverksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om medverkan som avses i forsta stycket.

7 a kap. Tullkontroll av kontanta
medel

Iy

Bestimmelser om anmdilnings-
plikt for kontanta medel finns i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1889/2005 av
den 26 oktober 2005 om kontroller
av kontanta medel som fors in i
eller ut ur gemenskapen”.

28
Anmdlan enligt artikel 3 i
forordningen (EG) nr 1889/2005

skall  ldmnas  skriftligt  eller
elektroniskt.
39

For kontroll av att anmdlnings-
plikten enligt forordningen (EG)
nr 1889/2005 har fullgjorts far
Tullverket undersoka transport-
medel och bagage, sasom res-

2EUT L 309, 25.11.2005, s. 9 (Celex 32005R1889).
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vdskor och portfoljer, samt hand-
vdskor och liknande som medfors
av resande vid inresa till eller
utresa fran EG:s tullomrade.

43

Om det finns anledning att anta
att en person inte har fullgjort sin
anmdlningsplikt enligt forordning-
en (EG) nr 1889/2005, far kropps-
visitation i syfte att eftersoka
kontanta medel utforas pa honom
eller henne.

Vid  kroppsvisitation  enligt
forsta stycket skall bestdmmel-
serna i 29 § lagen (2000:1225) om
straff for smuggling tilldmpas.

59

I artikel 4.2 i forordningen (EG)
nr 1889/2005 finns bestdmmelser
om kvarhallande av  kontanta
medel. Om  anmdlningsplikten
enligt  forordningen inte har
Sfullgjorts, far Tullverket kvarhalla
kontanta medel om det behovs for
att genomfora en kontroll.

63
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer

meddelar ndrmare foreskrifter om
anmdlan enligt 2 §.

9 kap.

Ett beslut av Tullverket enligt
tullagstiftningen eller artikel 5 i
forordningen (EG) nr 1383/2003
eller beslut om forlangning enligt
artikel 8 1 ndmnda forordning far
overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

28

Ett beslut av Tullverket enligt
tullagstiftningen eller artikel 5 i
forordningen (EG) nr 1383/2003
eller beslut om forlangning enligt
artikel 8 1 ndmnda forordning eller
artikel 4.2 i forordningen (EG) nr
1889/2005 far oOverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Tullverkets beslut om revision enligt 6 kap. 28 § far inte overklagas.

Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarrdtten. Det-
samma géller vid dverklagande 1 mal som avses i 8 kap. 13 §.

Foreskrifter om overklagande av Tullverkets beslut om foreskrifter
med stod av ett bemyndigande enligt denna lag meddelas av regeringen.

? Senaste lydelse 2006:423.
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10 kap.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen eller mot for-
budet i artikel 16 i forordningen
(EG) nr 1383/2003 doms for tull-
forseelse till boter. Detsamma
géller den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot beslut som
Tullverket meddelat med stod av
tullagstiftningen

1§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen, mot forbudet 1
artikel 16 i forordningen (EG) nr
1383/2003 eller mot anmdlnings-
plikten i artikel 3 i forordningen
(EG) nr 1889/2005 jimford med 7
a kap. 2 § doms for tullforseelse
till boter. Detsamma giller den
som uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot beslut som Tull-
verket meddelat med stod av
tullagstiftningen

1. om skyldighet att fora anteckningar och ldmna uppgifter om varor
som forvaras i tillfilligt lager, tullager, frizon eller frilager eller som é&r
foremal for forenklat forfarande vid tillampning av ett tullforfarande,

2. om skyldighet i 6vrigt att [amna uppgift eller handling till Tullverket

eller

3. om anvindningen eller forbrukningen av en icke-gemenskapsvara.
I ringa fall skall inte domas till ansvar.

Ansvar for tullforseelse intrader
inte, om gérningen dr belagd med
straff 1 brottsbalken eller lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling.

28

Ansvar for tullforseelse intrader
inte, om girningen &r belagd med
straff 1  brottsbalken, lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling, lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sdrskilt all-
varlig brottslighet i vissa fall, m.m.
eller lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

Denna lag trader i kraft den 15 juni 2007.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-03-14

Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Tullkontroll av kontanta medel

Enligt en lagradsremiss den 15 februari 2007 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om dndring i tullagen (2000:1281).

Forslaget har infor Lagraddet foredragits av réttssakkunnige Peter
Scharmer.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslas vissa dndringar 1 tullagen i syfte att mojliggora
en korrekt tilldimpning av Europaparlamentets och ridets foérordning
(EG) nr 1889/2005 av den 26 oktober 2005 om kontroller av kontanta
medel som fors in i eller ut ur gemenskapen (EG-forordningen).

7 akap.2 § och 10 kap. 1 §

Enligt artikel 3 1 EG-forordningen skall varje fysisk person, som reser in
1 eller ut ur gemenskapen och som medfor kontanta medel till ett viarde
av minst 10 000 euro, anméla detta belopp till behdrig myndighet i den
medlemsstat genom vilken han eller hon reser in 1 eller ut ur
gemenskapen.

Av 7 akap. 2 § i forslaget framgar att en anmélan om in- eller utforsel av
kontanta medel med ovan angivet vdrde skall ldmnas skriftligt eller
elektroniskt. Behorig myndighet att ta emot en sddan anmélan i Sverige
ar Tullverket.

Vidare framgar av 10 kap. 1 § 1 forslaget att den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot anméilningsplikten i artikel 3 1 EG-férordningen
doms for tullforseelse till boter. 1 ringa fall skall dock inte domas till
ansvar.

Av lagradsremissen framgar inte ndrmare nédr en anmailan senast méste
ske for att en person som medfér kontanta medel motsvarande minst
10 000 euro inte skall riskera att drabbas av straffansvar vid utresa frén
Sverige till tredje land eller vid inresa till Sverige frén tredje land. Inte
heller kan det utldsas om eller nir en anmélan senast skall ske i frdga om
transitpassagerare (t.ex. Stockholm — Frankfurt — tredjeland eller Frank-
furt — Stockholm - tredjeland eller tredjeland — Stockholm — tredjeland).

Vid andra slag av anmilningsplikt inom tullomradet beskrivs ofta utfor-
ligt, genom framst myndighetsforeskrifter, hur anmilningsplikten skall
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fullgoras t.ex. i samband med inresa till eller export fran Sverige (jfr 9 § Prop. 2006/07:68

forordningen (2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla
anvidndningsomréden och av tekniskt bistdnd samt 4 kap. 84-94 §§ Tull-
verkets foreskrifter och allménna rdd om tullférfaranden m.m.). Det kan
ocksa noteras att i 3 kap. 4 § tullagen foreskrivs att den som fran en plats
utanfor det svenska tullomradet, men inom EG:s tullomrade, till det
svenska tullomradet for in eller later fora in en icke-gemenskapsvara,
som inte dr underkastad ett tullférfarande, ar skyldig att anmila inforseln
till Tullverket vid gréanspasseringen.

Niér en straffsanktionerad anmilningsplikt infors krévs att det klart fram-
gar ndr anmilningsskyldigheten senast maste fullgéras for att den en-
skilde inte skall riskera att drabbas av straffansvar. I lagrddsremissen (s.
15) har hédnvisats till bestimmelser som géller 1 fraga om tulldeklaration
vid inforsel och utforsel av varor. Dir gors ocksa bedomning att det inte
foreligger hinder att tillimpa motsvarande regler vid anmélan enligt den
nu aktuella EG-forordningen. Det maste emellertid, enligt Lagradets
mening, klargéras under den fortsatta beredningen av lagstiftnings-
drendet vilka bestimmelser som skall gélla i frdga om ndr anmilnings-
plikten skall fullgéras. En bestimmelse om ndr anmélningsskyldigheten
senast skall fullgoras bor tas in i1 lagen 1 anslutning till bestimmelserna
om anmilningsskyldighet (jfr t.ex. 3 kap. 4 § tullagen).

7akap.5§

I det remitterade forslaget anvisas vissa medel for att behoriga myndig-
heter skall kunna kontrollera att foreskriven anmélningsplikt har full-
gjorts.

Om det finns anledning att anta att en person inte har fullgjort sin anmal-
ningsplikt fir, enligt 7 a kap. 4 §, kroppsvisitation utféras p4 honom eller
henne i syfte att eftersoka kontanta medel.

”Om anmélningsplikten enligt EG-férordningen inte har fullgjorts fér
Tullverket enligt 7 a kap. 5 § i forslaget ocksa kvarhalla kontanta medel,
om det behovs for att genomfora en kontroll.”

Av lagradsremissen (s. 42) framgér att 7 a kap. 5 § bygger pa artikel 4.2 1
EG-forordningen. I artikeln sdgs att om anmélningsplikten inte uppfylls,
far kontanta medel kvarhéllas genom administrativt beslut i1 enlighet med
villkoren 1 nationell lagstiftning.

Enligt Lagradets mening kan den foreslagna bestimmelsen skapa
svarigheter i tillampningen, eftersom den ndrmast 4r att tolka sa att det
maste ha konstaterats att anmilningsplikten inte har fullgjorts for att
Tullverket skall kunna kvarhalla kontanta medel for kontroll. I lagrads-
remissen (s. 26 f.) sdgs att syftet med kvarhéllandet kan vara att medlen
maste rdknas eller granskas. Med andra ord kan det vara s att det &r forst
efter rdkning och granskning som det kan avgdéras om anmilnings-
skyldighet forelegat, dvs. om vérdet av de medforda kontanta medlen
uppgar till 10 000 euro eller ej.
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For att dstadkomma en vél fungerande kontrollmgjlighet borde, enligt
Lagradets mening, forutsittningen i 5 § andra meningen for att kvarhélla
medel utformas pd samma sétt som forutsdttningen for kroppsvisitation
enligt 7 a kap. 4 §, t.ex. enligt foljande.

”Om det finns anledning att anta att en person inte har fullgjort sin an-
malningsplikt enligt forordningen far Tullverket kvarhalla kontanta
medel som han eller hon medfor, om det behovs for att genomfora en
kontroll.”

Det har uppgetts under foredragningen att forutsédttningen for att fa
kvarhdlla medel for kontroll &r reglerad genom EG-foérordningen och att
det dérfor inte finns nigot utrymme for att ange forutsdttningen for att
kvarhalla kontanta medel pd ndgot annat sdtt dn som skett i 5 § i
forslaget.

Lagradet dr for sin del inte Overtygat om att EG-forordningen inte ger
utrymme for att ange forutséttningen for kontroll av kontanta medel pa
samma sdtt som for kroppsvisitation. Lagradet forordar darfor att fragan
ytterligare 6vervédgs under den fortsatta beredningen.

Vidare bor, enligt Lagraddets mening, goras klart att kontanta medel inte
far kvarhéllas ldngre tid &n som dr nodvéndigt for att genomfora gransk-
ning och vérdering av de kontanta medlen.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 29 mars 2007
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Ask,
Leijonborg, Odenberg, Erlandsson, Carlgren, Bjorklund, Littorin, Borg,
Malmstrém, Sabuni, Billstrém, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: Borg

Regeringen beslutar proposition 2006/07:68 Tullkontroll av kontanta
medel, m.m.
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