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I lagradsremissen foreslds att andringar gors i plan- och bygglagen
(2010:900).

Andringarna innebér att avsteg fran kraven pa tillganglighet och
anvéndbarhet ska f& goras vid inredning av en bostad pa hogst 35
kvadratmeter pd en vind. Andringarna innebdr &ven att det av
oversiktsplanen ska framgd hur kommunen avser att tillgodose det
langsiktiga behovet av bostader. Lagradsremissen innehdller darutover
forslag om att den maximala tiden for tidsbegrénsat bygglov forlangs till
femton ar och att byggprocessen vid flyttning av vissa byggnader ska
kunna forenklas genom undantag fran kravet pa tekniskt samrad.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).



2 Forslag till lag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 §, 8 kap. 7 §, 9 kap. 33 § och 10 kap.
14 § plan- och bygglagen (2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Av oversiktsplanen ska framga

58

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och

vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas

och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och

folja géllande miljokvalitetsnormer,
4. hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hansyn till
och samordna Oversiktsplanen
med relevanta nationella och
regionala mal, planer och program
av betydelse for en hallbar
utveckling inom kommunen, och

5.saddana omrdden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen
som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken.

4. hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hansyn till
och samordna Oversiktsplanen
med relevanta nationella och
regionala mal, planer och program
av betydelse for en hallbar
utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att till-
godose det langsiktiga behovet av
bostéder, och

6.sadana omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen
som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken.

8 kap.

Vid &ndring eller flyttning av en
byggnad far kraven i 1 och 4 8§
anpassas och avsteg fran kraven
gbras med hansyn till andringens
omfattning eller flyttningens syfte
samt med hénsyn till byggnadens
forutsattningar och till
bestdmmelserna om varsamhet och
forbud mot férvanskning i detta
kapitel. Avsteg fran kraven i 1 § 3
och 4 § forsta stycket 8 far dock
goras endast om det med hansyn
till &ndringens omfattning eller
flyttningens syfte och byggnadens

! Senaste lydelse 2011:335.

7§

Vid &ndring eller flyttning av en
byggnad far kraven i 1 och 4 §8§
anpassas och avsteg fran kraven
gdras med hénsyn till dndringens
omfattning eller flyttningens syfte
samt med hansyn till byggnadens
forutsattningar och till
bestdmmelserna om varsamhet och
forbud mot férvanskning i detta
kapitel. Avsteg fran kraven i 1 § 3
och 4 § forsta stycket 8 far dock
goras endast om



standard ar uppenbart oskaligt att
uppfylla kraven.
1.det  med hansyn till
andringens  omfattning  eller
flyttningens syfte och byggnadens
standard ar uppenbart oskaligt att
uppfylla kraven, eller
2. andringen innebar att en
bostad pa hogst 35 kvadratmeter
inreds pa en vind.

Det som enligt forsta stycket géller i fraga om en byggnad ska
tillampas ocksa pa andra anlaggningar an byggnader.

Forsta och andra styckena galler inte i friga om krav som alltid ska
uppfyllas enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap.
284,

9 kap.
338§

For en atgard som uppfyller nagot eller ndgra men inte alla
forutsattningar enligt 30-32 88§ far ett tidshegransat bygglov ges, om
sokanden begar det och &tgarden avses att paga under en begransad tid.
Ett sadant lov ska ges, om atgarden har stdd i en detaljplanebestammelse
om tillfallig anvandning av byggnad eller mark.

Ett tidsbegransat bygglov far ges
for hogst fem ar. Tiden kan pa
sOkandens begaran forlangas med

Ett tidsbegransat bygglov far ges
for hogst tio ar. Tiden kan pa
sOkandens begéran foérlangas med

hogst fem &r i taget.  Den
sammanlagda tiden far &verstiga

hogst fem &r i taget. Den
sammanlagda tiden far overstiga

tio ar endast om lovet ska femton &r endast om lovet ska
anvandas for ett andamdl som anvindas for ett andamal som
avsesi9 8. avsesi9 8.

10 kap.

14 §

| friga om sadana atgérder som avses i 3 § ska byggnadsnamnden utan
drojsmal efter att lov har getts eller anmalan har kommit in kalla till ett
sammantrade for tekniskt samrad, om
1. det krévs en kontrollansvarig enligt det som foljer av 9 och 10 §§,
2. ett sddant samrad inte ar uppenbart obehovligt, eller
3. byggherren har begart ett sédant samrad.
Det behovs inte nagot tekniskt
samrad for flyttning av en enstaka

enkel byggnad, om
byggnadsndmnden inte beslutar
annat.  Byggnadsnamnden  far

besluta att tekniskt samrad inte
behovs for att flytta flera enkla
byggnader.

En kallelse enligt forsta stycket ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som &r kontrollansvariga. Kallelsen ska
ocksa skickas till dem i 6vrigt som enligt detta kapitel ska ges tillfalle att
delta i samradet eller som enligt byggnadsnamndens bedémning bor ges
tillfalle att delta.



1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for oversiktsplaner som har
paborjats fore den 1 juli 2014.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i november 2011 att en sérskild utredare skulle se
dver reglerna om genomforande av detaljplan i syfte att dstadkomma en
tydlig, effektiv och transparent plangenomférandelagstiftning (dir.
2011:104). | slutbetdnkandet En effektivare plan- och bygglovsprocess
(SOU 2013:34) lamnade Plangenomférandeutredningen forslag till
andringar i plan- och bygglagen (2010:900) bl.a. i syfte att stirka
bostadsforsorjningsfragorna.  Utredningens  lagforslag  avseende
bostadsforsorjningsfragorna aterfinns i bilaga 1. Betdnkandet har
remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 2.
En sammanstdlining av remissyttrandena finns tillgdnglig i
Socialdepartementet (dnr S2013/3597).

Regeringen beslutade i november 2012 att ge Boverket i uppdrag att
foresla forfattningsandringar i syfte att stimulera byggande av student-
och ungdomsbostader. Boverket redovisade uppdraget i juni 2013 i
rapporten Boverkets forslag pa regelandringar for fler bostader at unga
och studenter (rapport 2013:20). Denna lagradsremiss behandlar endast
de av Boverkets forslag som avser forslag till andring av lag. En
sammanfattning av Boverkets forslag finns i bilaga 3. Boverkets
lagforslag finns i bilaga 4. Boverkets lagforslag har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 5. En sammanstélining
av remissyttrandena finns tillganglig i Socialdepartementet (dnr
S2012/8176).

4 Unga och studenters bostadssituation

Det rader generell brist pa bostader i Sveriges storstadsregioner, liksom
pa flera andra hall i landet, och det &r sarskilt svart for unga att etablera
sig pa bostadsmarknaden. Medianéldern for flytten hemifran dkar i orter
med generell brist pd bostider. Enligt Boverkets rapport
Bostadsmarknaden 2013-2014 fran 2013 bedémer 56 procent av landets
kommuner att de har brist pa bostader som ungdomar efterfragar. Det ar
vanligast med brist p& bostader for unga i storstadsregionerna och pa
hdgskoleorterna, men brist forekommer &ven i d&vriga regioner.
Studentbostadssituationen skiljer sig at mellan olika delar av landet och
pa vissa hogskoleorter ar det framst ett problem i samband med
terminsstart. P4 manga hogskoleorter finns det en utbredd och bestdende
brist pa studentbostader.

Unga har generellt svérare att etablera sig pd bostadsmarknaden da de
ofta saknar fast inkomst och dnnu inte har hunnit f& ihop ett sparkapital.
For studenter kan situationen vara annu mer utsatt da de normalt sett har
sémre ekonomiska forutsattningar dn unga som arbetar. Under 2012
fanns det néra 310 000 helarsstudenter enligt Universitetskanslerambetets
arsrapport. Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkat, BME, for 2013 finns
det ca 86 000 studentbostader. En studentbostad &r enligt Boverkets
definition en bostad som &r avsedd for studerande vid universitet,



hégskola eller annan eftergymnasial utbildning. Det innebér att de flesta
studenter inte bor i en studentbostad.

Sveriges forenade studentkarer, SFS, gor en arlig undersékning dar de
beddémer hur snabbt det gar att fa en studentbostad i Sveriges studieorter.
Den senaste rapporten fran 2013 visar att situationen ar sarskilt svar pé
nio av landets studieorter. P& dessa orter beddms en student som soker
bostad i samband med terminsstart i augusti inte kunna fa en
studentbostad under hdstterminen.

Regeringen ser dver bostadspolitiken i syfte att skapa en béttre balans
pa bostadsmarknaden. Bostadsmarknaden i Sverige har grundldggande
strukturella problem som gor att bostadsbyggandet inte dkar tillrackligt
trots stigande efterfragan pa bostader. Regeringens strategi ar att se dver
regelverket for planprocesserna i avsikt att &ndra regler som fordyrar,
forsvarar och forsenar bostadsbyggandet. Regeringen har aven vidtagit
atgarder for att utnyttja det befintliga bestdndet pad ett béattre satt.
Regeringen stravar efter att &stadkomma forutsattningar pa
bostadsmarknaden i hela landet som langsiktigt leder till ett héllbart
bostadsbyggande med mindre fluktuationer &n under de senaste
decennierna. Brist p& bostader riskerar att bli ett tillvixt- och
utvecklingsproblem och mdjligheterna till ett attraktivt boende i alla
delar av landet maste darfor framjas. Ett okat och mer stabilt
bostadsbyggande gynnar alla, inklusive unga och studenter.

Regeringen menar att unga och studenter har en sérskilt utsatt situation
pa bostadsmarknaden och har mot denna bakgrund vidtagit sarskilda
atgarder som tar sikte pa att 6ka byggandet av sddana sma bostader som
unga och studenter ofta efterfrigar och darmed underlatta deras
etablering pa bostadsmarknaden.

Mot denna bakgrund gav regeringen i november 2012 Boverket i
uppdrag att foresld dndringar pa lag-, forordnings-, foreskrifts- och
vagledningsniva som behdvs for att underlatta byggande av bostader for
unga och studenter. Huvuddelen av de forslag som Boverket lamnade i
sin rapport berér Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allmanna rad, forkortade BBR, vilka Boverket sjalva ansvarar for att
genomfora.

Boverket har for avsikt att gora fyra lattnader i kraven pa
bostadsutformning i BBR. Avsikten ar att sld samman funktioner och
minska utrymmet for matlagning och forvaring. Detta forslag kan
mojliggora att student- och ungdomsbostdder om hégst 35 kvadratmeter
kan utformas med mindre bostadsarea, utan att minska tillgangligheten i
bostdderna. De exempelplanlésningar som Boverket presenterar i sin
rapport visar att boarean kan minskas med cirka 25 procent. Det innebér
att bostaderna kan bli &n mer yteffektiva och att byggkostnaden per
ldgenhet minskar, vilket Okar forutsattningarna for en lagre hyra.
Boverket foreslar darutéver ett nytt allmant rad som mojliggor
lokalisering av enkelsidiga lagenheter i bullerutsatta lagen.

Boverket har inte foreslagit néagra generella &ndringar i
tillganglighetskraven for student- och ungdomsbostader da verket
bedomer att det inte skulle ge ndgon storre ytterligare effekt jamfort med
vad forslagen om &ndrade bostadsutformningskrav kan ge. Dessutom
menar Boverket att tillgdnglighetskraven &r viktiga for att studenter och
ungdomar med nedsatt funktionsformaga ska kunna delta i student- och



ungdomslivet pa samma villkor som andra. Boverkets malséttning ar att
de foreslagna forandringarna ska kunna tréda i kraft den 1 juli 2014.

Boverket har darutéver nagra forslag som verket vill utreda narmare,
bl.a. ett forslag om att inféra en sarskild verksamhetsklass i
brandskyddsreglerna dar man tillater att flera hyreskontraktsinnehavare
bor i samma brandcell. Denna atgard kan majliggéra boendeformer dar
flera personer delar pa en lagenhet men samtidigt har ett eget
hyreskontrakt och ett gott brandskydd.

Utover att ge Boverket i uppdrag att foresla forfattningsandringar har
regeringen uppdragit at Boverket att genomfora informationsinsatser for
att klargora vilka mojligheter som finns redan i dag for att bygga
studentbostéder. Det &r inte ovanligt att byggherrar och kommuner tolkar
byggreglerna pa ett sitt som inte ar avsett. Dessa eventuella missforstand
kan leda till att bostadsbyggande inte kommer till stand. Fran 2013 finns
aven ett stod for att framja innovativt byggande for unga. Tanken &r att
innovationer av olika slag ska kunna leda till ett mer kostnadseffektivt
byggande och att bostader som efterfrdgas av unga och studenter kommer
till stand.

| denna lagradsremiss aterfinns de forslag fran Boverkets rapport som
innebédr andringar pad lagniva i syfte att starka unga och studenters
bostadssituation. Darutover innehdller lagradsremissen forslag som pa
olika sétt kan leda till ett allmint okat utbud av bostéder vilket
underlattar bostadsforsérjningen.

4.1 Avsteg fran kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet vid inredning av vind

Regeringens forslag: Vid andring av en byggnad ska avsteg fran
kraven pa tillganglighet och anvandbarhet fa goras om &ndringen
innebar att en bostad pa hogst 35 kvadratmeter inreds pa en vind.

Boverkets forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag.
Boverket foreslog att undantaget skulle begrénsas till student- och
ungdomsbostader. Boverket foreslog ocksd en definition av termen
studentbostéder och en definition av termen ungdomsbostéader.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har yttrat sig
éver denna fraga och merparten av dem &r positiva till Boverkets forslag.
Flera instanser, déribland Uddevalla kommun och Malmé kommun,
staller sig dock fragande till hur det ska sakerstillas att lagenheterna
endast tillfaller ungdomar och studenter. Malmd kommun befarar att den
fragan skulle skapa tillsynsproblem for kommunerna. Sveriges
byggindustrier och jagvillhabostad.nu anser att det ar olyckligt att skapa
kategoribostdder och hanvisar till att det huvudsakliga syftet med
Boverkets uppdrag var att underlatta byggande av bostader som unga och
studenter har mojlighet att efterfrdga. Organisationerna papekar att
byggande av bostader at unga och studenter inte ar entydigt lika med
byggande av ungdoms- och studentbostdder enligt de av Boverket
foreslagna definitionerna. Nagra instanser menar att huvudsaken ar att
vindarna inreds oavsett vem de tillfaller. Fastighetsédgarna Sverige anser
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att undantaget bor baseras pa att det dr en vind som inreds och att
lagenheternas storlek &r begrdnsade. Organisationen tycker att
regeringens ambition bor vara att underlatta forutsattningarna for att fler
bostader tillskapas. Organisationen motsétter sig ett kategoriboende och
forordar att den aktuella bestdimmelsen inte begrédnsas till student- och
ungdomsbostader.

Nacka kommun anfor att eftersom det inte nodvandigtvis ar fraga om
ett genomgangsboende for en begrinsad tid av livet kan undantaget pé
sikt leda till Okade kostnader for kommunerna i form av
bostadsanpassningsbidrag.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, framhaller att forslaget inte
bor vara att 6ka incitamenten for att bygga just denna typ av bostéder
utan att det &ven &r positivt att denna typ av bostader blandas med andra
typer av lagenheter. SKL lyfter &ven fram att det &r viktigt att se
mojligheterna att fortata i befintliga omraden och inte bara resonera kring
nybyggnationer, vilket inte ar enda losningen pd bostader for dessa
grupper. Funktionshindersorganisationer, daribland
Handikappforbunden, &r starkt kritiska till detta undantag for
tillgangligheten och menar att alla bostader ska vara tillgangliga. Vidare
menar forbunden att undantagsregler kan skapa mer byrakrati att folja
upp och atgarda an om allt som byggs nytt och byggs om ska vara
universellt utformat och félja kraven pa tillganglighet och anvandbarhet.
Forbundet menar dessutom att undantaget kan Oppna for kryphal.
Diskrimineringsombudsmannen, DO, tycker inte att man nog kan
Overskatta risken for att dessa lagenheter i ett senare skede slas ihop till
storre lagenheter. DO ifrégasatter &ven om en sankning av
tillganglighetskraven ar forenlig med Sveriges nationella ataganden
enligt bl.a. FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséattning liksom om det ligger i linje med Sveriges
funktionshinderpolitik. Myndigheten for handikappolitisk samordning,
Handisam, avstyrker Boverkets foérslag med samma motivering som
funktionshinderorganisationerna. D&remot kan Handisam tadnka sig
undantag fran regeln om vindsvaningar inreds i flerbostadshus som
saknar hiss. Myndigheten vill i sa fall ha ett allmant undantag, inte endast
begransa undantaget till bostader for studenter och unga, for att undvika
sérldsningar.

Skalen for regeringens forslag

Underléatta inredning av sma bostader pa vindar

Regeringens bostadspolitik syftar till att bostadsbyggandet ska ¢ka vilket
i forsta hand sker genom nybyggnad. Det ar dock angeléget att tillvarata
alla mojligheter att 6ka utbudet av bostdder. Regeringen anser att
Boverkets forslag om att i vissa fall ta bort tillgdnglighetskraven vid
inredning av vindar leder till battre forutsattningar for att tillskapa
bostéader i befintliga byggnader. Genom att inreda bostéder pa vindar kan
bostéader tillkomma i centrala och attraktiva lagen. Dessa bostader far ses
mer som ett komplement &n som ett substitut till nybyggande av denna
typ av bostader. Utan ett undantag fran tillganglighetskraven skulle dessa
bostader sannolikt inte kunna komma till stand.



Enligt géallande bestdammelser ska en byggnad alltid vara tillganglig och
anvandbar for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga (8
kap. 1 8 plan- och bygglagen [2010:900], férkortad PBL). Vid &ndring av
en byggnad far detta krav anpassas och avsteg goras med hansyn till
andringarnas omfattning m.m. (8 kap. 7 § PBL). Avsteg fran kravet pa
tillganglighet och anvandbarhet far dock goras endast om det med
hansyn till andringens omfattning och byggnadens standard &r uppenbart
oskaligt att uppfylla kraven.

| Boverkets forslag galler undantaget fran kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet vid inredning av vindar med sma bostader bade till
bostaden och i sjélva bostaden, eftersom det &r en foérdel om byggherren
redan fran borjan vet att bygglovet inte kommer att provas utifran kraven
pa tillganglighet och anvandbarhet. Redan i dag skulle dessa bostader
kunna inredas med avsteg fran kraven pa tillganglighet och anpassning
men det ar d& upp till byggnadsnamnden att gora en beddmning av om
avsteg fran de tekniska egenskapskraven ar motiverade med hénsyn till
&ndringens omfattning samt med hansyn till byggnadens forutsattningar
och till bestdammelserna om varsamhet och forbud mot férvanskning.
Vidare forutsatts att byggnadsndmnden vid denna bedémning kommer
fram till att det &r uppenbart oskaligt att uppfylla kraven. Utfallet ar
saledes osakert och kan variera fran en situation till en annan. Av denna
anledning beddémer regeringen att det ar lampligt att redan i lagtexten
klargora forutsattningarna for avsteg fran kraven pa tillganglighet och
anvandbarhet vid inredning av vindar med sma bostéder.

Flera remissinstanser stéller sig fragan om det ar motiverat att gora ett
avsteg fran tillganglighetskraven for dessa bostader. DO har ifragasatt
om en sénkning av tillgdnglighetskraven &r forenliga med FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning samt
om forslaget ligger i linje med Sveriges funktionshinderspolitik. Sveriges
funktionshinderspolitik som utgar fran konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsattning har som utgangspunkt att personer
med funktionsnedsattningar &r medborgare med samma skyldigheter och
rattigheter som alla andra. Ett Overgripande mal for Sveriges
funktionshinderspolitik &r att samhallet utformas sa att manniskor med
funktionsnedsattning i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet. For
att nd malet ska arbetet sérskilt inriktas pa att identifiera och undanroja
hinder for full delaktighet i samhallet for personer med
funktionsnedsattning, bland annat bristande tillgdnglighet. Det finns &ldre
byggnader som inte uppfyller tillganglighetskraven och da &r det sarskilt
angeldget att de bostdder som tillkommer genom nybyggnation &r
tillgangligliga. Nar det galler vindar 4r det dock fraga om redan befintliga
delar av byggnader som inte anvands for bostadsandaméal. Regeringens
bedémning ar att inredning av sddana utrymmen skapar boenden som
utan avsteg fran tillganglighet och anviandbarhet inte blivit mojliga for
malgrupper for vilka det rader brist pd bostader. Regeringen anser att
detta begransade omrade for avsteg inte star i strid med konventionen
eller avviker fran Sveriges funktionshinderspolitik.

Mot Handikappforbundets argument om att undantaget for sma
lagenheter pa vindar ger kryphal i lagstiftningen kan anforas att det redan
med dagens regler ar mojligt att bygga bostader utan krav pa
tillganglighet i vissa fall. Regeringen anser vidare att det &r viktigt att
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skapa forutsattningar for kompletteringar i den befintliga bebyggelsen
som resulterar i ett battre utnyttjande av bostadsbestandet. DO har anfort
att lagenheter kan komma att slds ihop och hanvisar till att
sammanslagning av lagenheter inte ar en bygglovspliktig atgard. En
sammanslagning av lagenheter ar dock anmalningspliktig eftersom det ar
en andring av planlésningen (6 kap. 5 § plan- och byggférordningen
[2011:338]).

Studenter ar visserligen en heterogen grupp som bestér av personer i
olika skeden av livet och med olika bostadsbehov. Andelen av
befolkningen som studerar i hogskolan varierar dock mellan olika
aldersgrupper.  Enligt  Universitetskanslersambetets ~ arsrapport  for
universitet och hdgskolor, Rapport 2013:2, var deltagandet i
hogskoleutbildning hosten 2012 hogst i aldrarna 21 till 23 ar.

Nar det géller Nacka kommuns farhagor om framtida 6kade kostnader
for bostadsanpassningsbidrag gor regeringen féljande bedémning. Att
nya bostader inreds med avsteg fran de krav pa tillganglighet och
anvandbarhet som normalt galler for det svenska bostadsbestandet
medfor att det byggs in ett latent behov av anpassning av vissa funktioner
i dessa bostader. Det ar nu frdga om smé bostader pa vindar som typiskt
sett efterfrégas av unga och studenter, dvs. sddana bostader som vanligen
bebos under en begransad tid. Den omstandigheten att nagon skulle
bosatta sig i en sadan bostad under en langre tid och att detta i
forlangningen skulle leda till att en kommuns framtida kostnader for
bostadsanpassning skulle komma att 6ka i ndgon namnvard omfattning
torde vara mindre sannolik. Regeringen delar darfor inte Nacka
kommuns uppfattning.

I Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allméanna réd,
forkortade BBR, finns kategorin boendeformer for studenter och
ungdomar som anges som bostader for studerande och ungdomar, med en
boarea om hogst 35 kvadratmeter. Dessa bostdder har i dag vissa
lattnader avseende kraven pad bostadsutformningen. Skalet till att
Boverket satte gransen vid 35 kvadratmeter var att en student- eller
ungdomsbostad som utformas for att tillgodose samtliga krav enligt BBR
blir ndgot 6ver 30 kvadratmeter. Gransen &r satt for att dven sadana
bostader som behdver vara lite storre pa grund av yttre orsaker som
detaljplanebestdmmelser, placering av schakt eller dylikt skulle omfattas
av undantaget. Boverket har utgatt fran avgransningen om 35
kvadratmeter i sitt forslag, vilket &ven angavs i uppdraget till Boverket.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att undantaget bor
gélla alla smé bostader upp till 35 kvadratmeter som inreds pa en vind
eftersom det ar bostader som unga och studenter typiskt sett efterfragar.

Ingen definition av student- och ungdomsbostader

Boverket foreslog att termerna studentbostdder och ungdomsbostader
skulle definieras i PBL. Flera av instanserna, daribland SABO, anftrde att
det vore olyckligt att begrénsa undantaget till en typ av kategoriboende, i
det har fallet student- eller ungdomsbostader, da det anda kommer att
vara svart att sakerstalla att bostaderna tillfaller just dessa grupper. Att i
lagen inte specifikt ange att bostaderna ska tillfalla unga och studenter
kan stéllas mot risken att bostdderna kan anvandas av personer som



varken dr unga eller studerande. Regeringen tror, i likhet med flera
remissinstanser, att det skulle vara svart for kommuner att kontrollera ett
krav pd att bostaderna verkligen endast anvands av just unga eller
studerande. Ett annat argument mot kategoriboende ar att det férhindrar
ett intrade pa den ordinarie bostadsmarknaden. Sammanfattningsvis gor
regeringen bedémningen att definitionerna av termerna studentbostad
och ungdomsbostad inte bor foras in i PBL och att avsteg fran kraven pa
tillgénglighet och anvandbarhet i 8 kap. 1 § 3 och 4 § forsta stycket 8
PBL ska fa goras vid andring av en byggnad, om &ndringen innebér att
en bostad pa hogst 35 kvadratmeter inreds pa en vind.

4.2 Redovisning av bostadsforsorjningsbehovet i
oversiktsplanen

Regeringens forslag: Av kommunens éversiktsplan ska det framga hur
kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader.
Regeringens beddmning: Nuvarande bestdmmelser ger tillrackligt stod
for att regeringen ska kunna besluta om s.k. planforeldggande om
bostadsforsorjningen inte har samordnats pa ett lampligt satt mellan olika
kommuner.

Plangenomférandeutredningens forslag: Overensstimmer delvis
med regeringens forslag. Plangenomférandeutredningen foreslog &ven att
det ska framga av plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, att
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet ar ett allmant
intresse. Utredningen foreslog dven att det av kommunens 6versiktsplan
ska framga hur kommunen avser att tillgodose bostadsbyggnadsbehovet
under den kommande tiodrsperioden. Vidare foreslogs att
bestammelserna om planforeldggande ska fortydligas sa att det framgar
att bostadsforsorjningen ar en sadan mellankommunal fraga som kan
foranleda ett planforelaggande fran regeringen.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som har
kommenterat Plangenomférandeutredningens forslag i denna del &r
positiva till forslaget att bostadsforsorjningsfragor ska behandlas i
Oversiktsplanen. Flera l&nsstyrelser anser att det medfor en starkare
koppling mellan kommunernas arbete med riktlinjer  for
bostadsforsdrjning och dversiktsplaneringen. Lansstyrelsen i Gavleborgs
lan framhaller att bestimmelsen inte bara riktar sig till tillvaxtkommuner
med bostadsbrist, utan att bostadsforsorjningsfragorna bor behandlas
&ven i kommuner med Gverskott av bostader.

Nagra fa remissinstanser ifragasatter dock forslaget. Bastads kommun
menar att nya redovisningskrav inte & en l6sning pa problemet pé
bostadsmarknaden. Stockholms lans landsting instdmmer i att storre
tyngd bor laggas vid oversiktsplanering, men framhaller att ménga fragor
behover l6sas pa den regionala nivan.

Néagra lansstyrelser anser att motsvarande krav pa redovisning av
bostadshyggnadsbehovet bor stallas pa kommunens provning av
Oversiktsplanens aktualitet enligt 3 kap. 27 § PBL.
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Den foreslagna tidshorisonten ifragasatts av ett par instanser. Karlstads
kommun menar att en tioarig bostadsforsorjningsplan kan vara svar att
infria. Riksbyggen och Sveriges Byggindustrier anser att redovisningen
av behovet av bostader i dversiktsplanen boér avse en langre period &n de
kommande tio &ren. Hyresgastféreningen menar att behovet varierar
mellan olika kommuner och att det finns skdl att ha flera olika
tidshorisonter nar kommuner planerar fér bostadsfoérsérjningen.
Lansstyrelsen i Skane 1an menar dock att tio ar ar en rimlig tidshorisont
och att en langre tid skulle innebéra for stora osékerheter.

Utredningens forslag att utvidga reglerna om planféreldggande stdds
av flertalet av de fatal instanser som har haft synpunkter pa forslaget,
framforallt ett antal lansstyrelser. L&nsstyrelsen i Stockholms l&n
konstaterar att bostadsforsorjningsfragor & av stor betydelse i
Stockholms I&n och ser den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2010,
som ett uttryck for Iamplig mellankommunal samordning. Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan anser att dagens regler ar nagot otydliga och &ar darfor
positiv till ett fortydligande om att bostadsférsorjning ar en
mellankommunal fréga som kan laggas till grund for planforelaggande.

Négra kommuner, daribland Karlstads, Mora och Umed kommuner,
avstyrker dock forslaget. Sveriges Byggindustrier tycker att forslaget i
grunden &r bra, men att den foreslagna lydelsen &r vag och darfor riskerar
att bli tandls.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Regler om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar

I propositionen En  tydligare lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (prop. 2012/13:178) foreslas andringar i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, forkortad
BFL. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.

Andringarna innebér att det har tydliggjorts i lagen att varje kommun
ska planera for bostadsforsorjningen i kommunen med riktlinjer.
Innehdllet i och processen for att ta fram kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjningen har preciserats och riktlinjerna ska bl.a. innehalla
féljande uppgifter:

— kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbe-
standet,

— kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och

— hur kommunen har tagit hénsyn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och program som ar av betydelse for bostads-
forsorjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska ut-

vecklingen, efterfrdgan pa bostader, bostadshbehovet for sarskilda grupper

och marknadsforutsattningar. Lansstyrelsen ska lamna kommunerna rad,

information och underlag for deras planering av bostadsférsorjningen.

Lansstyrelsen ska uppmarksamma kommunerna pa behovet av

samordning mellan kommuner i frdgor om bostadsforsorjning och verka

for att sédan samordning kommer till sténd.

I samband med é&ndringarna i BFL har d&ven d&ndringar i
bestdmmelserna om allméanna och enskilda intressen i 2 kap. PBL gjorts,



sd att det numera framgar att planldaggning enligt PBL ska framja
bostadshyggande och utveckling av bostadsbestandet (2 kap. 3 § PBL).
Dérigenom har gjorts tydligt att bostadsforsérjningsbehovet ar ett viktigt
allmént intresse som kommunerna ska ta hansyn till vid planlaggning och
provning enligt PBL. Enligt 4 § BFL ska kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjningen vara vagledande vid tillampningen av denna be-
stimmelse. Forslagen i propositionen grundade sig i forsta hand pa
forslag i rapporten Boverkets &dversyn av bostadsférsérjningslagen
(Boverket 2012:12), men sammanfaller i denna del &ven med
Plangenomforandeutredningens forslag.

Sambanden mellan kommunernas riktlinjer for bostadsforsérjning och
oOversiktsplanen bor starkas

Genom de &ndringar som nyligen har foreslagits stirks kopplingen
mellan PBL och BFL, vilket bor dka forutsattningarna for att behovet av
bostader ska kunna tillgodoses. Plangenomférandeutredningen har fram-
fort uppfattningen att samordningen mellan lagarna bor 6ka ytterligare,
framst genom tydligare krav pa oversiktsplanens innehall. Regeringen,
liksom flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i fragan, delar
denna uppfattning.

Ett grundldggande krav pd kommunens oversiktsplan dr att den ska
ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon.
Av oversiktsplanen ska det framga inte bara hur den byggda miljon ska
utvecklas och bevaras utan ocksd hur den ska anvandas (jfr 3 kap. 2 §
PBL). Dessa bestammelser l&gger grunden for en samordning mellan den
fysiska planlédggningen enligt PBL och kommunernas arbete med
riktlinjer for bostadsforsorjningen, déar oversiktsplanen &r ett viktigt
verktyg for att genomféra kommunens intentioner nér det géller
bostadsforsdrjningen.

Det kan synas sjalvklart att de behov av nya bostader som identifieras i
kommunernas riktlinjer kommer till tydligt uttryck i dversiktsplanen.
Flera kommuner, t.ex. Malmd och Lunds kommuner, papekar i sina
remissvar att man under senare tid starkt sambanden mellan kommunens
dtaganden enligt BFL och 6versiktsplanen. Ocksd Boverkets och
lansstyrelsernas vagledningsarbete med bostadsfragor visar att det finns
goda erfarenheter av en émsesidig koppling mellan de bostadsbehov som
anges i riktlinjerna och oversiktsplaneringen. | en del kommuner aterges
riktlinjerna i underlaget till planen som sedan omsétts och redovisas i
éversiktsplanen. Det finns vidare exempel pd kommuner som viljer att
integrera arbetet med riktlinjerna i dversiktsplanearbetet, dar en del av
Oversiktsplanen utgdrs av kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning.
Ambitionsnivdn nar det galler samordningen mellan arbetet med
bostadsforsdrjning och oOversiktsplaneringen varierar dock. For att
sékerstélla att bostadsbyggnadsbehovet behandlas i 6versiktsplanen anser
regeringen att det behdvs uttryckliga regler som stéller krav pa att
kommunens beddémningar av det framtida behovet av bostéder ska
redovisas i Oversiktsplanen.

Regeringen foreslar darfor att bestaimmelserna i 3 kap. 5 § PBL om
oversiktsplanens innehall kompletteras med krav pd att det av
oversiktsplanen ska framgd hur kommunen avser att tillgodose det
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langsiktiga behovet av bostader. Darigenom starks kopplingen mellan
dversiktsplanen och kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Bestdammelsen ger stod for att redovisningen i Oversiktsplanen
anpassas till kommunernas skilda forutsattningar och behov. | den man
behovet lampligen tillgodoses genom ny bostadsbebyggelse, bor
kommunen precisera hur behovet ska tillgodoses, t.ex. i vilka omraden
som det ar aktuellt att exploatera for nya bostader. Darmed inte sagt att
bostadsbehovet med nddvéandighet behdver tillgodoses genom att nya
omraden pekas ut for bostadsbebyggelse. Behovet kan lika garna
tillgodoses genom foréndringar eller kompletteringar i befintlig
bebyggelse. | den man det finns ett 6verskott av bostader kan kommunen
valja att redovisa hur balans kan uppnas i bestandet. Avsikten med
lagandringen &r saledes att kommunens riktlinjer om bostadsforsorj-
ningen ska aterspeglas genom stallningstaganden i den fysiska
planeringen, och inte att dubblera innehallet i Oversiktsplanen och
kommunens riktlinjer.

Hur kommunen avser att tillgodose behovet av bostader kan lampligen
preciseras i tid och rum i éversiktsplanen, dvs. genom en redovisning av
var och nar de nya bostaderna bor komma till stand. Om det kravs storre
exploateringar, eller stérre omvandlingar av befintliga omréaden for att
tillgodose behoven, kan sadana omraden avgransas pa en karta sa att det
blir tydligt hur behovet ska tillgodoses. Tidpunkten da bostaderna ska
komma till stind kommer naturligtvis oftast att vara ungefarlig. Om det
framgér av kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen vilken typ av
bostader det & som behdvs, kan det vara l[ampligt att &ven redovisa detta
i Oversiktsplanen.

Plangenomforandeutredningen har foreslagit att redovisningen i
oversiktsplanen ska omfatta en tiodrsperiod. Regeringen anser dock, i
likhet med nagra remissinstanser, att planeringshorisonten kommer att
behdva variera mellan olika kommuner, beroende pa skillnader i storlek,
bostadsmarknadssituation m.m. Kommunernas dversiktsplaner har olika
tidsperspektiv, men behandlar i regel utvecklingen under en period om
tio till femton ar. Som Hyresgéastforeningen framhaller kan det finnas
skél att ha flera olika tidshorisonter ndr kommuner planerar for
bostadsforsorjningen. Att stilla krav pad en avgransad tidsperiod for
redovisning av bostadsbyggnadsbehovet ar darfér inte lampligt. Av
lagtexten bor i stéllet enbart stéllas ett generellt krav pa att redovisningen
ska avse det Iangsiktiga behovet av bostader. Ett tiodrsperspektiv kan i
manga kommuner anses som en lamplig planeringsperiod nér det galler
redovisning av bostadsbyggandet i Oversiktsplanen. En alltfér kort
tidshorisont kan gora det svart att uppna den langsiktighet som krévs i
bostadsforsorjningsfragan. Om tiden & andra sidan gérs langre 4n sa kan
forandringar av behoven samt osékerheterna i kommunens befolk-
ningsprognoser medftra att dversiktsplanen inte blir tillforlitlig.

Négra lansstyrelser har foreslagit att det infors motsvarande krav pa
koppling till bostadsbyggnadsbehovet d& kommunerna ska ta stéllning
till om Oversiktsplanen ar aktuell enligt bestimmelserna i 3 kap. 27 §
PBL. Regeringen anser dock att en sddan bestammelse inte behovs. | den
nya PBL, som trddde i kraft 2011, fortydligades att kommunens
aktualitetsprovning ska goras i forhallande till bestammelserna om
oversiktsplanens innehall i 3 kap. 5 8. Regeringen anforde bl.a. att det



skulle leda for langt att i bestammelsen héanvisa till alla intressen som
kommunen bér ta hénsyn till vid prévningen av Oversiktsplanens
aktualitet (prop. 2009/10:170, s. 191). Regeringens forslag att
komplettera bestammelserna i 3 kap. 5 § med ett krav pa redovisning av
det framtida bostadsbehovet ger darfér ett tillrackligt stod for att
kommunens aktualitetsprovning ska ta hénsyn till om &versiktsplanen
redovisar det aktuella behovet av bostader. Regeringen beddmer att ett
genomférande av forslaget inte innebér ett oproportionerligt ingrepp i
den kommunala sjalvstyrelsen, se vidare avsnitt 6.

Dagens regler om planférelaggande ar tillrackliga

Enligt bestdimmelserna i PBL &r det ett allmant intresse att kommunen i
sin planldggning ska ta hansyn till mellankommunala och regionala
forhallanden (jfr 2 kap. 3 § och 3 kap. 5 8). Lansstyrelsen har ett sarskilt
ansvar for att verka for att mellankommunala frdgor samordnas pa ett
lampligt satt saval i oversiktsplaneringen som i arbetet med detaljplaner.
Lansstyrelsen kan vidare upphéva en detaljplan som innebér att fragor
rorande anvandningen av mark- och vattenomraden som ror tva eller
flera kommuner inte har samordnats pa ett lampligt satt (11 kap. 10 §
PBL). Regeringen kan i vissa fall tvinga en kommun att ta fram en
detaljplan, genom ett s.k. planféreldggande om det behdvs for att
tillgodose ett mellankommunalt intresse (jfr 11 kap. 15 8).

Plangenomfdrandeutredningen har foreslagit att bestdmmelserna i PBL
andras sa att det gors tydligt att bostadsforsorjningen ska vara en sadan
mellankommunal frdga som kan féranleda ett planforelaggande fran
regeringen. Som stdd for sitt férslag hanvisar utredningen till forarbetena
till den &ldre plan- och bygglagen (1987:10), forkortad APBL, nér det
géller vad som ska anses som mellankommunala intressen (prop.
1985/86:1, s. 337 f). Utredningen menar att forarbetena i denna del &r
otydliga och oppnar for ett synsatt som begransar méjligheterna till
planféreldggande. Utredningens slutsats &r att regeringens mandat att
besluta om planforeldggande begrénsas till situationer dar kommunerna
ar starkt beroende av varandra, och dar det &r angeldget att de satsningar
som gors blir samstdmda.

Regeringen delar inte utredningens uppfattning i denna del, utan anser
att det inte rader nagon tveksamhet om huruvida bostadsforsorjnings-
frégorna ska anses som en sadan mellankommunal frdga som regleras i
bestammelserna om planforeldggande i PBL. | sammanhanget bor
namnas att Boverket goér samma beddmning i sitt tilldgg till rapport
Boverkets &dversyn av bostadsforsérjningslagen (2012:12). Boverket
framhaller att synen p& vad som é&r att se som mellankommunala fragor
har forandrats i takt med samhéllsutvecklingen. Under senare &r har
manniskors Okade rorlighet skapat forutsattningar for
kommunovergripande arbetsmarknads-, bostads- och serviceregioner.
Pendling sker inom allt stérre omraden och kommungransen far allt
mindre betydelse. En kommun maste ta hansyn till vad som hander i
andra kommuner och ta stallning till hur detta paverkar behovet av
bostadshyggande och utveckling av bostadsbestandet. Att frdgor om
bostadsforsorjning ar att se som en mellankommunal och regional fraga
ar darfor enligt regeringens mening sjalvklart. Genom de andringar i 2
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kap. 3 § PBL som nyligen har gjorts tydliggors att bostadsfoérsérjnings-
fragorna ar ett allmant intresse. Mot denna bakgrund gor regeringen
bedémningen att det inte behovs ndgon lagandring i frdga om
regeringens méjligheter till planféreldggande.



4.3 Forlangd tid for tidsbegréansade bygglov

Regeringens forslag: Ett tidsbegransat bygglov ska fa ges for hogst
tio ar. Tiden ska pa sOkandens begaran kunna férlangas med hogst
fem ar i taget. Den sammanlagda tiden ska fa overstiga femton ar
endast om lovet ska anvandas for ett andamal som har
sésongskaraktar.

Regeringens bedémning: Tidsgransen pa hogst tjugo ar for tillfallig
anvandning av mark och byggnader enligt en detaljplan bor behallas.

Boverkets forslag: Overensstammer delvis med regeringens forslag.
Enligt Boverkets ena alternativ skulle byggnadsndmnden direkt kunna ge
femton ars tidsbegransat bygglov och enligt Boverkets andra alternativ
skulle byggnadsnamnden direkt kunna ge tio ars tidsbegransat bygglov.

Boverket foreslog dven att tidsgransen for tillfallig anvéndning av
mark och byggnader i en detaljplan, som i dag ar tjugo ar, ska samordnas
med tidsgransen for tidsbegrénsat bygglov.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna &r positiva till
att reglerna for tidsbegrénsat bygglov dndras. Flera instanser anger att de
tillstyrker en férlangning utan att precisera hur forlangningen ska se ut.
Négra instanser menar att femton ar &ar en forutsittning for att fa
Ionsamhet for de foretag som har for avsikt att bygga studentbostader
med tidsbegransat bygglov, bl.a. Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen
i Vastra Gotaland, Stockholms universitet och Fastighetségarna Sverige.
Nacka kommun menar att det troligtvis ar den minsta tid som skulle
kunna ge effekt pa byggande av studentbostéder. Flera instanser anser att
systemet ar bra som det 4 men anser att Boverkets alternativ att
byggnadsnamnden ska kunna ge tio ars bygglov redan i samband med det
forsta beslutet &r en bra Iosning for att 6ka forutsdgbarheten utan att
forlanga tiden. Bland instanserna som forordar detta alternativ finns
Lansstyrelsen i Orebro 1an, Malmd hdgskola och Lomma kommun. Svea
hovréatt framhaller att ju langre tiden for tidsbegransat bygglov &r desto
svarare blir det att havda att det ar en atgard som avses paga under endast
en begransad tid. Stockholms kommun anser att det vore valkommet med
en viss flexibilitet i mojligheten for byggnadsndmnden att bevilja en
forlangning av tillfalliga bygglov. En ténkbar 18sning skulle enligt
kommunen kunna vara att tillfalliga bygglov medges direkt under tio ar,
med en mojlighet for byggnadsndmnden att under réatt omstéandigheter
medge forlangningar. Detta ar saledes en 1dsning som ligger mellan de
tva alternativen som Boverket foreslagit. Jagvillhabostad.nu framhaller
att tillfalliga bostdder &r att foredra framfor till exempel
andrahandsboende. Det finns instanser som avstyrker forlangning eller
andring av det tidshegransade bygglovet och hanvisar till att man sa langt
som mdjligt bor undvika denna typ av temporéra Ifsningar av
bostadsbyggandet. De Handikappades Riksforbund, DHR, liksom
Diskrimineringsombudsmannen, DO, avstyrker mot bakgrund av att
byggnadsnamnden far gora avsteg fran utformningskraven i 8 kap. 1 § 3
plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, som galler tillganglighet
och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.  Studentbostadsforetagen,  SSBF,  valkomnar
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Boverkets forslag att &ndra nuvarande tidsgrans men forordar istéllet en
tidsgrans om tjugo ar.

Det fatal remissinstanser som har uttalat sig om forslaget att anpassa
tiden for tillfallig anvandning av mark eller byggnader till tiden for
tidshegransat bygglov ar positiva till det. Lansstyrelsen i Skane lan
valkomnar utredningens férslag om en samordning mellan 4 kap. 29 §
och 9 kap. 33 § PBL. Lénsstyrelsen anser att en tid om tjugo ar ar
olamplig utifran bl. a. kraven pa lamplig markanvandning och att det kan
uppkomma olagenheter som blir bestdende under lang tid.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Tiden for tidsbegransat bygglov forlangs

Regeringen anser att bostadsbyggandet i forsta hand ska vara langsiktigt
vilket innebér att bostadsbehovet i forsta hand bor tillgodoses genom
bostader som ges permanent bygglov enligt 9 kap. 30-32 §§ PBL. Det
finns dock situationer dar mark star oanvand i vantan pa att den ska
anvandas for avsett andamal eller om det av ndgon annan anledning inte
gar att bevilja permanent bygglov. Tidsbegransade bygglov kan i sadana
situationer innebdra en mojlighet for byggnadsndmnden att effektivisera
markanvandningen genom att tillata en atgard som ar angelagen eller
onskvard under en begrénsad tid. | en situation med bostadsbrist ar
tidsbegrénsat bygglov ett satt att anvanda marken effektivt samtidigt som
utbudet av bostéder snabbt kan 6ka.

For en atgard som uppfyller nagot eller ndgra men inte alla
forutsattningar enligt permanent bygglov far ett tidsbegransat bygglov
ges, om sokanden begédr det och atgarden avses att pagad under en
begrdansad tid. Ett sddant lov ska ges, om atgarden har stod i en
detaljplanebestammelse om tillfallig anvéndning av byggnad eller mark.
Ett tidsbegransat bygglov far i dag ges for hogst fem ar men tiden kan pa
den sokandes begdran forlangas med hogst fem ar i taget. Den
sammanlagda tiden for det tidsbegransade bygglovet uppgar till
maximalt tio ar. Detta regleras i 9 kap. 33 § PBL. Tidsbegransat bygglov
kan ges for alla slags bygglovspliktiga atgarder.

Den nuvarande regleringen av tidsbegrdnsade bygglov trddde i kraft
2008 och innebér att den maximala tiden for tidsbegransade bygglov har
sankts fran tidigare tjugo till nuvarande tio ar (fem plus fem ar). Av
forarbetena till andringen (prop. 2006/07:122) framgar att avsaknaden av
reella prévningsgrunder tillsammans med generfsa tidsgranser hade
Oppnat for en alltfor vid tilldimpning, en rad tolkningsproblem och
betydande rattsosdkerhet. Att grannar kan fa leva med oldgenheter under
mycket 1ang tid var ett starkt vagande skal till lagandringen 2008.

Synpunkter har framforts att den nuvarande tiden for tidsbegransade
bygglov &r alltfor kort for att investeringarna ska bli I6nsamma. Med
dagens regler kan byggnadsnamnden ge bygglov for hogst fem ar i taget
och darmed kan byggherren inte utga fran mer an fem ars bygglov i sina
ekonomiska kalkyler.

Boverket har i ett av sina tva alternativ foreslagit att tidsperioden for
tidsbegransat bygglov bor forlangas till femton ar och att denna tid ska
kunna ges pd en gang av byggnadsnamnden. De problem med



olagenheter for omgivningen under en lang tid, som féranledde
lagéndringen 2008, riskerar att komma tillbaka om tiden sétts till femton
ar. Mot denna bakgrund anser regeringen att en tiodrsperiod ar en mer
rimlig tidshorisont for byggnadsndmnden att ta stéllning till. I likhet med
vad Stockholms kommun har framfoért menar regeringen att ett system dar
ett tidsbegransat bygglov kan ges for tio ar med majlighet till fem ars
forlangning skulle ge en storre flexibilitet.

Regeringen anser att byggnadsnamnden bor vara restriktiv i sin
prévning av tidshegrénsade bygglov. Det ar viktigt att byggnadsndmnden
bedémer om byggnaden medfor oldgenheter for grannarna i varje enskilt
fall. Om bygglovet omfattar en atgard som innebér olédgenheter i form av
exempelvis buller bor prévningen vara sarskilt restriktiv. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen att byggnadsndamnden ska kunna ge
tidshegransat bygglov for hogst tio ar. Tiden kan darefter forlangas med
ytterligare fem ar pé den sokandes begéran. Tidsbegransat bygglov ska
saledes kunna ges i sammanlagt femton ar.

Tidsgransen for tillfallig anvandning av mark eller byggnader bor
behallas

I en detaljplan far kommunen bestamma om tillfallig anvandning av
mark eller byggnader som inte genast behdver tas i ansprak for det
andamalet som anges i planen. Den tid som den tillfalliga anvandningen
far paga ska bestammas i planen och far uppga till hogst tio ar men far
forlangas med hogst fem &r i taget. Den sammanlagda tiden for tillfallig
anvandning far saledes inte overstiga tjugo ar. | den aldre plan- och
bygglagen (1987:10) var den maximala tiden for s.k. tillfalligt bygglov, i
dag tidsbegransat bygglov, och den tid for tillfallig anvéndning i en
detaljplan, som maximalt kunde ges, lika lang.

Boverket foreslar att den frivilliga planbestimmelsen om maxtiden for
tillféllig anvandning av mark eller byggnader i 4 kap. 29 § PBL bor
samordnas med maxtiden for tidsbegransat bygglov och da inte éverstiga
femton &r. Boverket anfor att samordning av tiden for de bada
bestdammelserna bor ske for att undvika tolkningsproblem.

Ett tidsbegrénsat bygglov forutsétter inte att marken &r detaljplanelagd
med &ndamalet tillfallig anvandning. En inskrdnkning av tiden for
tillfallig anvéndning skulle begrdnsa kommunernas handlingsutrymme
och 6ka den administrativa bordan for dem eftersom det ar ett relativt
omfattande arbete for kommunen att ga in och andra en detaljplan.
Vidare skiljer sig forutsattningarna at mellan tidsbegransat bygglov och
tillfallig anvandning i en detaljplan pa sa satt att den senare prévas i ett
planmassigt sammanhang i samrad med berdrda intressenter. Mot denna
bakgrund beddmer regeringen att det inte foreligger nagot behov av att
samordna tiden for tillfallig anvindning av mark och byggnader med
tiden for tidsbegrénsat bygglov.
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4.4 Undantag fran krav pa tekniskt samrad vid
flyttning av byggnader

Regeringens forslag: Det ska inte behovas ndgot tekniskt samrad for
flyttning av en enstaka enkel byggnad, om byggnadsndmnden inte
beslutar annat. Byggnadsnamnden ska dven fa besluta att tekniskt
samrad inte behdvs for att flytta flera enkla byggnader.

Boverkets forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna dr positiva till
detta forslag. Daribland finns Karolinska institutet, KTH, och Nacka
kommun. Den allménna synpunkten ar att allt som forenklar och
underlattar bostadsbyggande ar av godo. SABO tillstyrker forslaget och
menar att det tillsammans med &ndrade krav pa kontrollansvarig vid
flyttning av byggnader kan ge tidsvinster och ekonomiska besparingar
béde for byggherrar och for kommunen. Samtidigt finns det alltid en
majlighet for byggnadsnamnden att stalla krav pa tekniskt samrad
respektive att det ska finnas en kontrollansvarig om det handlar om mer
komplicerad flyttning. Lansstyrelsen i Orebro lan tillstyrker forslaget
men tillagger att flyttning av byggnad dver kommungrénser bor utredas.
Lomma kommun anser att vilken typ av byggnader som kan undantas fran
kravet p& tekniskt samrdd maste fortydligas for att undvika
begreppsforvirring. Fastighetsagarna Sverige ar inne pd samma linje och
efterlyser en tydlig véagledning till byggnadsndmnderna kring tolkning av
begreppen “enstaka och enkel byggnad” samt “flera och enkla
byggnader”. De handikappades riksforbund, DHR, och Handikapp-
forbunden tillhor de fa instanser som avstyrker forslaget. Férbunden
menar att det &r motiverat att kraven pa tekniskt samrad kvarstar. DHR
pekar pa att manga detaljer kring tillganglighet och anvandbarhet
forbises i bygglovsskedet och da ger det tekniska samradet en majlighet
att lyfta dessa fragor.

Skalen for regeringens forslag: Boverket fick i uppdrag att se dver
om det gar att forenkla processen for flyttning av bostader. Boverket har
forslagit ett undantag for kravet pa tekniskt samrad vid flyttning av vissa
byggnader. Boverket har erfarit att proceduren for att flytta byggnader ar
onddigt komplicerad och tidskrdvande och forslaget syftar till att
forenkla byggprocessen vid flyttning av byggnad utan att kontrollerna
forsdmras allvarligt och utan att en god kvalitet hos byggnaderna
aventyras.

Ett tekniskt samrdd &r ett led i byggprocessen och halls av
byggnadsnamnden. | detta samrad deltar byggherren och andra berorda
aktorer. Vid samradet gar man bl.a. igenom arbetets planering och
organisation, byggherrens forslag till kontrollplan och de handlingar i
ovrigt som byggherren gett in. Enligt Boverkets bedémning tar tekniskt
samrad minst fyra veckor i ansprak. Tekniskt samrad ska &ga rum nar det
kravs en kontrollansvarig, samradet inte ar uppenbart obehévligt eller om
byggherren har begart ett samrad. Genom att ta bort detta led forenklas
saledes byggprocessen. Enligt Boverkets forslag bor ett nytt undantag
fran att ha tekniskt samrad inforas vid flyttning av enstaka enkel byggnad
om byggnadsndmnden inte beslutar annat.



Undantaget &r avsett att tillampas pa byggnader som har en enkel
konstruktion och som kan flyttas med forhallandevis enkla atgarder. Ett
exempel pd en sadan enkel byggnad ar en byggnadsmodul eller ett
mindre fritidshus med en okomplicerad grundldggning, t.ex. en
plintgrund. En byggnad i flera plan eller med kéllare kraver vanligtvis
relativt omfattande atgarder for att kunna flyttas och bor darfor inte anses
som en sadan enkel byggnad som undantaget &r avsett att tillampas pa.
Inte heller ett storre en- eller tvabostadshus i ett plan avsett for
permanentboende &r normalt att anse som en enkel byggnad, om inte
grundldggningen och konstruktionen i ovrigt gor att det &r enkelt att
flytta byggnaden. Vid prévningen av om en byggnad kan anses som
enkel bor sarskilt beaktas risken for skador pa t.ex. murverk, tatskikt och
barande delar. En byggnad kan dock innehélla exempelvis vatrum och
anda bedomas som en enkel byggnad, om hela byggnaden kan flyttas
som en volym. Om det ar nddvéandigt att berdkna en konstruktions
barformaga bor det inte kunna vara frdga om en enkel byggnad. En
industrihall med stor spannvidd i takkonstruktionen bor séledes inte
anses som en enkel byggnad, trots att den kanske i dvrigt har en enkel
konstruktion. Skulle en flyttning av en enkel byggnad medféra ett
komplicerat uppférande eller en komplicerad grundlaggning, ska
byggnadsnamnden besluta att tekniskt samrad trots allt behdvs.

Darutéver foreslar Boverket att byggnadsndamnden bor ges en
mojlighet for att besluta att flyttning av flera enkla byggnader inte ska
behdva tekniskt samrad. Det innebar att huvudregeln ar att tekniskt
samrad ska dga rum vid flyttning av flera byggnader. Om en flyttning av
flera byggnader bedéms vara oproblematisk, t.ex. nar flera byggnader &r
sammankopplade intill varandra pa markniva, bor byggnadsnamnden ges
en mojlighet att medge undantag fran kravet pa tekniskt samrad.

Beslutet, att atgdrden inte kraver tekniskt samréad, fattas lampligen i
beslutet om bygglov.

Lansstyrelsen i Orebro lan har anfort att flytt av byggnader mellan
kommuner bor utredas vidare. | det fall en byggnad flyttas fran en
kommun till en annan sker bygglovsprovningen i kommunen dit
byggnaden ska flyttas och en rivningsanstkan gors till den kommun dar
byggnaden &r belagen. | dessa fall ska bada byggnadsnamnderna bedéma
forutsattningarna  for att undvara tekniskt samrad &r uppfyllda.
Regeringen anser inte att denna fraga kréver ytterligare utredning.

Boverket har &ven foreslagit en &ndring i plan- och byggférordningen
om att kontrollansvarig inte ska krévas for att flytta en enstaka enkel
byggnad. Detta forslag bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Regeringens allménna strategi for att 6ka bostadsbyggandet &r att se
over och forenkla processer som fordyrar, forsvarar och forsenar
bostadshyggandet. Mot denna bakgrund foreslar regeringen i enlighet
med Boverkets forslag att det inte ska kravas nagot tekniskt samrad vid
flyttning av en enstaka enkel byggnad, om inte byggnadsndmnden
beslutar annat. Byggnadsnamnden ska dven fa besluta att tekniskt samrad
inte behovs for att flytta flera enkla byggnader.
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5 Ikrafttrddande- och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagforslagen ska trada i kraft den 1 juli 2014. En
overgangshestammelse infors med inneborden att aldre foreskrifter
fortfarande ska galla for oversiktsplaner som har pabérjats fore den 1
juli 2014.

Boverkets och Plangenomférandeutredningens forslag:
Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har haft ndgra synpunkter i
denna fraga.

Skélen for regeringens forslag: Det ar angeléget att de foreslagna
forandringarna trader i kraft sd snart som det ar mojligt. Mot denna
bakgrund bér andringarna i lagen trada i kraft den 1 juli 2014.

Att utarbeta en Oversiktsplan &r en tidskrdvande process och det &r
darfor rimligt att de Gversiktsplaner som har pabarjats enligt nu gallande
lagstiftning kan slutféras utan att behova anpassas till de krav pa
redovisning av bostadsforsérjningen som nu foreslas. For dversiktsplaner
som har péabérjats fore den 1 juli 2014 bor darfor aldre foreskrifter
fortfarande galla till dess att antagande av 6versiktsplanen har skett.

Regeringen foreslar inga 6vergangsbestammelser for tidshegransade
bygglov vilket innebédr att kommunen bér préva en ansékan om
forlangning av tiden for tidsbegransat bygglov utifrdn den nya
regleringen. Oavsett om det forsta beslutet &r ett tidsbegransat bygglov
som har beslutats med stod av dagens regler, med en maxtid om tio ar
(fem plus fem ar), eller om det forsta beslutet ar ett bygglov for tillfallig
atgard enligt vad som gallde fére 2008 (tio plus fem plus fem ar), ska
maxtiden om femton ar galla. Har lov getts for kortare tid an sammanlagt
femton ar ska det saledes vara mojligt att forlanga tiden med hogst fem ar
och upp till maxtiden. Den foreslagna andringen paverkar inte ett
bygglov for tillfallig atgird som redan fore den 1 juli 2014 Gverstiger
femton &r p& annat vis &n att ett sddant bygglov inte kan forlingas
ytterligare.

6 Konsekvenser

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget att komplettera bestdmmelserna i 3 kap. 5 8§ plan- och
bygglagen (2010:900), forkortad PBL, innebar att kraven pa
oversiktsplanens innehall utvidgas. Syftet ar att starka kopplingen mellan
oversiktsplaneringen och  kommunernas riktlinjer for bostads-
forsorjningen. Som framgar av avsnitt 4.2 ar det for manga kommuner
sjalvklart att omsétta riktlinjerna genom att i dversiktsplanen redovisa
hur bostadsbehovet ska kunna tillgodoses. Forslaget syftar till att
sakerstalla att s sker och innebar ett okat atagande for kommunernas



arbete med 6versiktsplanen. Enligt regeringsformen, forkortad RF, bor en
inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar
nodviandigt med hansyn till de andamal som foranlett den, dvs. en
proportionalitetsprovning ska go6ras under lagstiftningsprocessen
(14 kap. 38 RF). Detta innebar att om ett forslag paverkar det
kommunala sjalvstyret s ska dess konsekvenser och de sarskilda
avvagningar som foranlett forslagen sarskilt redovisas. Den foreslagna
bestammelsen utgor en precisering av de grundlaggande kraven pa att
Gversiktsplanen ska ange den langsiktiga utvecklingen av den fysiska
miljon. Bestdmmelsen ger vidare utrymme for att redovisningen anpassas
till skilda forutsattningar och behov i enskilda kommuner. Regeringen
bedomer darfor att ett genomférande av forslaget inte innebér ett
oproportionerligt ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen. Enligt den
kommunala finansieringsprincipen ska kommuner och landsting
kompenseras for statligt beslutade &tgarder som tar sikte pa den
kommunala verksamheten. Regeringen beddmer dock att genomfdrandet
av forslaget inte namnvart paverkar kommunernas kostnader.

Forslaget om forlangning av tidsbegrénsat bygglov innebér ingen 6kad
administration fér kommunen.

Forslaget att inte krava tekniskt samrad vid flyttning av byggnader,
och darmed inte heller arbetsplatsbesok eller slutsamrad ger tidsmassiga
besparingar for kommunerna da flera moment i bygglovsprocessen
forsvinner.

Konsekvenser for staten

Forslaget att Oversiktsplanen ska redovisa hur det framtida behovet av
bostader ska tillgodoses beror dven lansstyrelserna. Lansstyrelsen har ett
allmant ansvar att ge rad och vagledning for kommunernas planlaggning
och att samordna statens intressen. Genom de &ndringar i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, férkortad
BFL, som trader i kraft den 1 januari 2014 tydliggors lansstyrelsens
ansvar att lamna rdd och underlag infor kommunernas arbete med
riktlinjer for bostadsforsorjning. Regeringen bedomer darfor att
lansstyrelsens uppgifter inte paverkas namnvért av forslaget.

Konsekvenser for byggherrar

Forslaget till ny regel om tillgdnglighet och anvéndbarhet vid inredning
av vindar, innebdr minskad administration och tidsvinster nér
handlaggningen forenklas. Nar bl.a. kravet pd hiss tas bort blir
konsekvensen att sannolikheten 6kar for att atgarden blir 1onsam for
byggherren och att den darmed faktiskt kommer till stand.

Genom forslaget att oversiktsplanen ska redovisa hur det framtida
bostadsbyggnadsbehovet ska tillgodoses ges byggherrar en tydligare
information och underlag for sin verksamhet. Forslaget bér darmed
kunna underlatta dialogen mellan kommunen och olika intressenter om
det framtida byggandet.

Att tidsbegransade bygglov forlangs och kan ges for tio ar med
mojlighet till fem ars forlangning innebar en minskad ekonomisk risk for
byggherren och okade majligheter for byggherrar att fa Ionsamhet i
byggprojekt med ett tidsbegrénsat bygglov.
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Forslaget att inte krava tekniskt samrad vid flyttning av byggnader, och
darmed inte heller arbetsplatsbesok eller slutsamrad, innebar att ett
tidskravande moment forsvinner vilket ger ekonomiska och tidsmassiga
vinster. Enligt Boverkets uppskattning kortas byggprocessen med minst
fyra veckor. Flytten och uppférandet pa plats kan ddrmed ske snabbare
vilket innebar ekonomiska vinster for byggherren da spilltiden nar
byggnaden star outnyttjad minskar.

Konsekvenser for enskilda

Genom att kommunen i &versiktsplanen ska redovisa det framtida
bostadsbyggandet i 6versiktsplanen ges enskilda medborgare en tydligare
information och battre forutsattningar for insyn och paverkan nar
kommunernas bostadsbyggnadsplaner ska forverkligas.

Konsekvenser for miljon
Forslagen har inte nagra direkta konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for bostadsbyggandet

Forutsattningarna for bostadsbyggandet forbattras genom forslaget att
inredning av vind ska kunna undantas fran kravet pa tillganglighet och
anvandbarhet genom att bostader kommer till stand som annars inte hade
gjort det. Forutsattningarna for att uppfora bostadder med tidsbegransat
bygglov okar.

Forslaget om utvidgade krav pd kommunernas oversiktsplanering
enligt PBL syftar till att forbattra forutsattningarna for bostadsbyggandet.
Andringarna starker dessutom kopplingen mellan PBL och BFL, vilket
ytterligare bor kunna underlétta bostadsbyggandet.

EU-ratten
Forslagen har inga konsekvenser for EU-rétten.

Konsekvenser for jamstalldhet, barn och personer med
funktionsnedsattningar

| frdga om undantaget for tillganglighets- och anvandbarhetskrav vid
inredning av vindar paverkar detta personer med funktionsnedsattning
negativt.

Vid tidshegransade bygglov far byggnadsnamnden géra avsteg fran
utformningskravet i 8 kap. 1 § 3 PBL som galler tillgdnglighet och
anvandbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformaga.
| de fall avsteg gjorts fran utformningskravet som avser tillganglighet
och anvéandbarhet innebér det att en byggnad &r otillgdnglig under en
l&ngre tid.

Forslagen har inte heller ndgra konsekvenser for jamstalldhet eller for
barn.



7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

3kap.58§
Paragrafen innehéller bestimmelser om vad som ska framgd av en
oversiktsplan.

En ny punkt 5 har lagts till. | punkten regleras en skyldighet for
kommunen att i Oversiktsplanen redovisa hur kommunen avser att
tillgodose det langsiktiga behovet av bostider. Bestammelsen anknyter
till det krav som i proposition 2012/13:178 En tydligare lag om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar foreslas bli infort i 2 kap. 3 § 5,
namligen att planlaggning enligt lagen ska framja bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet med hansyn till natur- och kulturvérden,
miljo- och Kklimataspekter samt mellankommunala och regionala
forhallanden. Vidare foreslds i samma proposition att det i 4 § lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska inféras en
bestammelse om att kommunens riktlinjer for bostadsforsdrjningen ska
vara vagledande vid tillampningen av 2 kap. 3 § 5 plan- och bygglagen.
Genom dessa dandringar stdrks sambanden mellan lagen om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar och plan- och bygglagen. Den
nu gjorda &ndringen i paragrafen syftar till att 6ka samordningen mellan
kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen och dversiktsplanen.
Bestdmmelsen sdkerstaller att ett identifierat behov av bostader enligt
kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen paverkar innehallet i
dversiktsplanen.

Med stdd av den nya bestdmmelsen blir det naturligt att kommunen
redovisar hur det langsiktiga bostadsbehovet ska tillgodoses, exempelvis
i form av utbyggnads- och omvandlingsomraden. | sammanhanget bor
dock framhallas att redovisningen kan anpassas till kommunens situation
avseende bostadsforsorjningen. Finns det inget behov av att bygga nagra
nya bostdder dr det naturligtvis inte nddvandigt med en sarskild
redovisning i &versiktsplanen. Déaremot kan det vara l&mpligt att
behandla hur kommunen avser att uppné balans i bostadsbestandet. En
redaktionell andring gors ocksa genom att nuvarande punkt 5 i stéllet blir
punkt 6.

Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

8 kap.78§

Paragrafen innehaller bestimmelser om undantag fran utformnings- och
egenskapskraven pa byggnadsverk nar det galler andring eller flyttning
av en byggnad.

Delar av den sista meningen i paragrafens forsta stycke har forts in i en
punkt 1. Vidare har en ny bestammelse inforts i fraga om kraven pa
tillgdnglighet och anvandbarhet i 1 § 3 och 4 § forsta stycket 8 (punkt 2).
Enligt den nya bestammelsen far avsteg fran kraven goras vid dndring av
en byggnad, om &ndringen innebar att en bostad pd hogst 35
kvadratmeter inreds pa en vind.

Overvagandena finns i avsnitt 4.1.
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9 kap. 33 §
Paragrafen innehaller bestimmelser om tidsbegransade bygglov.

Andra stycket har dndrats pa sa satt att tidsgransen for ett forsta beslut
om lov har utokats till tio &r och att den sammanlagda maximala grénsen
for andra andamal &n sadana med sasongskaraktar, har utokats till femton
ar. Andringarna ar inte i forsta hand gjorda for att utdka antalet
tidsbegransade bygglov utan i stdllet for att ge systemet en stérre
flexibilitet. De Gvervaganden som Il&g till grund for den nuvarande
regleringen av tidshegrénsade bygglov bor darfor &ven fortséttningsvis
ha betydelse fér kommunens beddmning av oldgenheter fér omgivningen
(se prop. 2006/07:122 Ett forsta steg for en enklare plan- och bygglag s.
52 ff.). Tillampningen av de l&ngsta tiderna bor av den anledningen vara
restriktiv, sérskilt nér det handlar om ol&genheter i form av t.ex. buller.

Overvéagandena finns i avsnitt 4.3.

10 kap. 14 §
Paragrafen innehaller bestammelser om tekniskt samrad.

Ett nytt andra stycke har inforts med bestammelser om undantag fran
kravet pé tekniskt samrad vid flyttning av enkla byggnader. Enligt det
nya stycket behovs det inte ndgot tekniskt samrad for flyttning av en
enstaka enkel byggnad, om byggnadsndmnden inte beslutar annat. Vidare
ges byggnadsnamnden en ratt att besluta att tekniskt samrad inte behovs
for att flytta flera enkla byggnader. Undantagen &r avsedda att tillampas
pa byggnader som har en enkel konstruktion och som kan flyttas med
forhallandevis enkla atgarder. Ett exempel pa en sadan enkel byggnad ar
en byggnadsmodul eller ett mindre fritidshus med en okomplicerad
grundlaggning, t.ex. en plintgrund. En byggnad i flera plan eller med
kallare kraver vanligtvis relativt omfattande atgarder for att kunna flyttas
och bor darfor inte anses som en séadan enkel byggnad som undantaget ar
avsett att tillampas pé. Inte heller ett storre en- eller tvabostadshus i ett
plan avsett for permanentboende &r normalt att anse som en enkel
byggnad, om inte grundlaggningen och konstruktionen i dvrigt gor att det
&r enkelt att flytta byggnaden. Vid prévningen av om en byggnad kan
anses som enkel bor sarskilt beaktas risken for skador pa t.ex. murverk,
tatskikt och barande delar. En byggnad kan dock innehélla exempelvis
vatrum och 4nda bedémas som en enkel byggnad, om hela byggnaden
kan flyttas som en volym. Om det & nddvéandigt att berdkna en
konstruktions barférmaga bor det inte kunna vara frdga om en enkel
byggnad. En industrihall med stor spénnvidd i takkonstruktionen bor
sdledes inte anses som en enkel byggnad, trots att den kanske i 6vrigt har
en enkel konstruktion. Skulle en flyttning av en enkel byggnad medféra
ett komplicerat uppforande eller en komplicerad grundldggning, ska
byggnadsnamnden besluta att tekniskt samrad trots allt behovs.

Nér det géller flyttning av flera enkla byggnader bér huvudregeln vara
den motsatta, dvs. att tekniskt samrad normalt ska genomforas. Det kan
dock finnas situationer dar aven en sddan flyttning beddoms vara
oproblematisk. Det infors darfér en mojlighet for byggnadsndmnden att i
ett sadant fall besluta att det inte kravs ett tekniskt samrad for att flytta
flera enkla byggnader.

Overvagandena finns i avsnitt 4.4.



Overgéngsbestammelsen

Lagforslagen ska trada i kraft den 1 juli 2014. En 6vergangsbestammelse
infors med inneborden att dldre foreskrifter fortfarande ska galla for
oversiktsplaner som har paborijats fore den 1 juli 2014. Skalet for denna
bestammelse &r att det ar en tidskrdvande process att utarbeta en
Oversiktsplan och att det ar rimligt att de Oversiktsplaner som har
paborjats enligt gallande lagstiftning ska kunna slutfoéras utan att behéva
anpassas till de krav pa redovisning av bostadsforsorjningen som nu
foreslas.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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Plangenomfdrandeutredningens lagfoérslag om
bostadsforsorjningsfragorna i betankandet En
effektivare plan- och bygglovsprocess (SOU
2013:34)

Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
38
Planlaggning enligt denna lag ska med hédnsyn till natur- och
kulturvérden, miljé- och klimataspekter samt mellankommunala och
regionala forhallanden framja
1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder,
2. en fran social synpunkt god livsmiljo som ar tillganglig och
anvandbar for alla samhéllsgrupper,
3. en langsiktigt god hushallning 3. en langsiktigt god hushallning
med mark, vatten, energi och med mark, vatten, energi och
rdvaror samt goda  miljo- rdvaror samt goda  miljo-
forhéallanden i Gvrigt, och forhallanden i 6vrigt,
4. en god ekonomisk tillvaxt och 4. en god ekonomisk tillvaxt och
en effektiv konkurrens. en effektiv konkurrens, och
5. bostadsbyggande och utveck-
ling av bostadsbestandet.

3 kap.
58§

Av oversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark- och
vattenomraden,

2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas
och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och
folja gallande miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hansyn till
och samordna Oversiktsplanen
med relevanta nationella och
regionala mal, planer och program
av betydelse for en héllbar
utveckling inom kommunen, och

4. hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hénsyn till
och samordna d&versiktsplanen
med relevanta nationella och
regionala mal, planer och program
av betydelse for en hallbar
utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att



5. sadana  omraden  for
landsbygdsutveckling i strandnéara
lagen som avses i 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken.

tillgodose behovet av bostader
under den kommande
tiodrsperioden, och

6. sadana omraden  for
landsbygdsutveckling i strandnéra
lagen som avses i 7 kap. 18 e §
forsta stycket miljobalken.

11 kap.

Regeringen far forelagga en
kommun att inom en viss tid anta,
andra eller upphdva en detaljplan
eller omradeshestammelser
(planféreldaggande), om det behévs
for att tillgodose ett intresse som
avses i 10 § andra stycket 1 eller 2.

158§

Regeringen far forelagga en
kommun att inom en viss tid anta,
andra eller upphdva en detaljplan
(planféreldaggande), om det behdvs
for att tillgodose ett intresse som
avses i 10 § andra stycket 1 eller 2.

Om bostadsforsorjningen
behdver samordnas mellan flera
kommuner gemensamt, far ett
planforelaggande enligt 10 §
andra stycket 2 &ven avse
bostadsbyggande.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.

2. Aldre bestammelser ska fortfarande galla fér mal och &renden som
paborjats fore den 1 juli 2014 och mal och &renden som avser
dverklagande i ett sddant mal eller drende till dess malet eller drendet ar

slutligt avgjort.
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Forteckning Over remissinstanserna avseende
Plangenomftrandeutredningens betdnkande En
effektivare plan- och bygglovsprocess (SOU
2013:34)

Riksdagens ombudsmén, Justitiecombudsmannen, Riksrevisionen, Svea
hovratt, Mark- och miljodverdomstolen, Nacka tingsratt, Mark- och
miljodomstolen, Umea tingsratt, Mark- och miljédomstolen, Vanersborgs
tingsratt, Mark- och miljédomstolen, Vé&xjo tingsratt, Mark- och
miljodomstolen, Ostersunds tingsratt, Mark- och miljédomstolen,
Boverket, Domstolsverket, Naturvardsverket, Lantmateriet, Forsknings-
radet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Tillvéxtverket, Statens energi-
myndighet, Riksantikvariedmbetet, Kommerskollegium,  Swedac,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Handisam, Regelradet,
Statens Fastighetsverk, Fortifikationsverket, Tillvaxtanalys, Ekonomi-
styrningsverket, Statskontoret, Vinnova, Swedavia, Kungliga Tekniska
hogskolan, Blekinge Tekniska Hogskola, Lunds Tekniska Hogskola,
Chalmers tekniska hogskola, Luled tekniska universitet, Umed
universitet, arkitektutbildningen, Géteborgs universitet, institutionen for
kulturvard, Sveriges Lantbruksuniversitet, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vastra Goétalands lan,
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan, Léansstyrelsen i Jonkopings lan,
Léansstyrelsen i Vasternorrlands Ian, L&nsstyrelsen i Jamtlands I&n,
Lansstyrelsen i Gévleborgs lan, Lansstyrelsen i Norrbottens léan,
Lansstyrelsen i Kalmar lan, Sundbybergs kommun, Botkyrka kommun,
Jarfalla kommun, Norrtélje kommun, Stockholms kommun, Uppsala
kommun, Habo kommun, Nykopings kommun, Linkdpings kommun,
Finspangs kommun, Jénkopings kommun, Varnamo kommun, Vaxjo
kommun, Torséds kommun, Ronneby kommun, Lunds kommun, Malmé
kommun, Lomma kommun, Bastads kommun, Stromstads kommun,
Trollhattans kommun, Goteborgs kommun, Karlstads kommun, Orebro
kommun, Nora kommun, Leksands kommun, Borldnge kommun,
Hudiksvalls kommun, Ornskoldsviks kommun, Are kommun,
Nordanstigs kommun, Umed kommun, Kiruna kommun, Luled kommun,
Skane lans landsting, Stockholms lans landsting, Tillvaxt, miljo och
regionplanering, Hallands lans landsting, Samverkansorgan i
Vasterbottens 14an, Sveriges Kommuner och Landsting, Handikapp-
forbunden, De Handikappades Riksforbund, Svenska Naturskydds-
foreningen, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien, Sveriges advokat-
samfund, Svenskt Naringsliv, Svensk Handel, Foretagarna,
Lantbrukarnas Riksférbund, Naringslivets regelndamnd, Sweco, Tyréns,
Byggherrarna Sverige AB, HSB Riksforbund, Riksbyggen, Besgab, JM,
PEAB, Smaa, Sveriges Allméannyttiga Bostadsforetag, Akademiska Hus,
Diligentia, Vasakronan, Fastighetsdgarna Sverige, Foéreningen for
samhallsplanering, Foreningen  Sveriges Bygglovgranskare och
Byggnadsnamndssekreterare, Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer,
Riksforbundet Enskilda végar, Kontrollansvarigas Riksférening,



Hyresgéstforeningen,  riksforbundet, Kvinnors  Byggforum, 1Q
Samhillsbyggnad, SmaKom, Svenska Byggingenjorers Riksforbund,
Svenska Kommunaltekniska féreningen, Samhallsbyggarna, Sveriges
Arkitekter, Sveriges stadsarkitektfoérening, Sveriges Byggindustrier,
ICOMOS Sweden, Sveriges Hembygdsférbund, Svenska Byggnads-
vardsforeningen, Svensk Vindenergi, IVL Svenska Miljoinstitutet, Villa-
agarnas Riksforbund, Datainspektionen, Bolagsverket, Rikspolis-
styrelsen, Statens VA-namnd.
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Sammanfattning av Boverkets forslag pa
regelandringar for fler bostader at unga och
studenter (rapport 2013:20) avseende lagforslag.

Tillganglighet och anvandbarhet
Tillganglighet vid uppfdérande av byggnader

Boverket forordar att tillgdnglighetskraven i PBL vid uppférande av
byggnader inte forandras. Detta efter att ha utrett tva alternativ om att
sénka tillganglighetskraven:

1. PBL andras sa att endast 20 procent av nya student- och ungdoms-
bostader om hogst 35 m? i en byggnad behdver vara tillgangliga
medan 6vriga ska vara besokstillgéngliga.

2. PBL é&ndras sa att endast 20 procent av nya student- och ungdoms-
bostader om hdgst 35 m? i en byggnad behéver vara tillgangliga.

Boverket har tvé skal till att fororda att ingen andring gors i reglerna om

tillganglighet:

- De forandringar som Boverket har for avsikt att géra i BBR néar det
galler kravet pa bostadsutformning ger enligt Boverkets exempel
moéjlighet att utforma student- och ungdomsbostader med cirka 7 m?
mindre boarea. Den ytterligare boarean som minskas genom att latta
pa tillganglighetskravet ar i sammanhanget begransad, enligt
Boverkets exempel endast 0,3 till 0,7 m?.

- Areaminskningen som skulle mojliggéras genom att inte bygga fullt
tillgangligt &r inte tillrdcklig enligt Boverkets mening for att motivera
att franga tillganglighetskraven. Dessa krav ar viktiga for att studenter
och ungdomar med nedsatt funktionsformaga ska kunna delta i
student- och ungdomslivet pa samma villkor som andra.

Tillganglighet vid andring av befintliga byggnader

Boverket foreslar att det i PBL infors en bestammelse som innebér att vid
inredning av vind med student- och ungdomsbostader om hogst 35 m?
behdver dessa inte vara tillgangliga.

Motivet till att latta pa tillganglighetskravet vid inredning av vindar till
student- och ungdomshostader om hégst 35 m? ar att det skulle vara ett
sétt att stimulera anvandningen av outnyttjade utrymmen. Dessa vindar
kan dd anvandas till bostader for en grupp boende (studenter och
ungdomar) som har svarare &n andra grupper att efterfraga nyuppforda
bostader. Ytterligare ett skal ar att student- och ungdomsbostéder ar ett
genomgangsboende.

Forslaget till ny bestdmmelse om &andring av befintliga byggnader
innebadr att:

- byggherren och byggnadsndmnden inte behdver bedéma om hiss
behdvs i varje enskilt fall,

- om det finns en hiss sa behdver den inte forlangas upp till vinden,
och



- om det inte finns nagon hiss i byggnaden behover inte heller nagon
sadan installeras.

Detta betyder att produktionskostnaden kan bli lagre, den administrativa

bérdan blir lagre och osékerheten minskar om hiss behdvs eller inte.

Eftersom en otillganglig bostad dessutom kan gdras nagot mindre kan

effekten bli att det far plats med fler bostader pa vinden.

Tidsbegransade bygglov

Boverket foreslar att tidsbegransat bygglov direkt kan medges pa hogst
tio ar (alternativ a) eller hogst femton ar (alternativ b). Den maximala
tiden for tidsbegransat bygglov utékas med fem ar om alternativ b valjs.
Om alternativ a véljs blir det ingen férandring vad géller den maximalt
tillatna tiden eftersom den redan &r tio ar (fem plus fem &r). For bada
forslagen galler att sokanden kan anséka om forlangning om byggnads-
namnden inte medgett lov enligt den hogsta tillatna tiden. Provnings-
grunderna forblir oférandrade jamfért med dagens regel om tidsbegrén-
sade bygglov, dvs. ndgot men inte alla kraven for permanent bygglov ska
vara uppfyllda for att tidsbegrénsat bygglov ska kunna beviljas.

Boverket foreslar att den sammanlagda tiden for tillfallig anvandning
av mark eller byggnad i detaljplaner (4 kap. 29 8§ PBL) &ndras och inte
far dverstiga tio ar (alternativ a) eller femton ar (alternativ b).

Regeln med fem ars tidsbegransat bygglov med mgjlighet till ytterli-
gare fem ar efter ansokan om forlangning har varit for kort for att det ska
vara ekonomiskt rimligt att utnyttja denna typ av lov vid uppférande av
byggnader innehéllande bostader. Maxtiden for den frivilliga detaljplane-
bestammelsen och regeln for tidsbegransade bygglov bor samordnas for
att undvika tolkningskonflikter om vilken regel som galler.

En utdkning av tiden kan leda till att fler byggherrar véljer att bygga
byggnader eller bygga om befintliga byggnader till bostdder med tids-
begransat bygglov. Genom att byggherren direkt kan medges tio eller
femton ars bygglov vet byggherren att byggnaden far star kvar langre &n
vad som kan medges i dag och det ger storre majlighet att fa avkastning
pa investeringen. For grannar innebar det i omradde med detaljplan i
stallet att forutsdgbarheten och transparensen minskar, sérskilt om
forslaget pa femton ar valjs. En byggnad som innebar olagenheter for
grannar blir kvar langre tid. Genom att bestdmmelsen om tidsbegrénsade
bygglov samordnas med bestdmmelsen om tillfallig anvéndning av
byggnad eller mark i detaljplaner blir det Il&ttare att undvika
tolkningsproblem om vilken maxtid som géller for byggnader med
tidsbegransat bygglov. Att tillfalligt utnyttja mark i véantan pa dess
detaljplanelagda anvandning kan oka tillgangen pa mark dar det i dag
rader brist pd mark s3 att det gar att bygga fler student- och
ungdomsbostéader.
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Flyttning av byggnader

Det har inkommit méanga synpunkter om att formalian kring att flytta
byggnader ar alltfér komplicerad och tidskravande — hela byggprocessen
enligt PBL ska goras om var gang en byggnad flyttas. Byggnadsnamn-
derna i kommunerna gor dessutom olika bedémningar.

Boverket foreslar att det inte ska kravas en kontrollansvarig vid flytt-
ning av en enstaka enkel byggnad, men byggnadsnd&mnden ska kunna
kréva att det finns en kontrollansvarig om det behdvs. Vid flyttning av
flera byggnader ar huvudregeln att det ska finnas en kontrollansvarig.
Men flyttning av flera byggnader kan vara okomplicerat och byggnads-
namnden bor darfor dven ges mojlighet att besluta om undantag fran
kravet pa kontrollansvarig.

Boverket foreslar dessutom att for att forenkla byggprocessen vid
flyttning av en enstaka enkel byggnad ska det inte krdvas ett tekniskt
samrad, om inte byggnadsnamnden beslutar annat. Genom att ett tekniskt
samrad i normalfallet inte kommer att behdvas vid flyttning av en
enstaka och enkel byggnad, kommer inte heller nagot arbetsplatsbesok
eller slutsamrad kravas i dessa fall. Aven vid flyttning av flera byggnader
far byggnadsnamnden besluta om undantag fran kravet pa tekniskt
samrad om flyttningen av dessa ar okomplicerad.

Boverket kommer att se 6ver det allmanna radet i BBR om flyttning av
byggnader.

De foreslagna forandringarna i PBL och PBF innebdr sammantaget en
minskad regelmangd. Det innebér tidsvinster och ekonomiska besparin-
gar for byggherren och fér kommuner och deras bygglovshandlaggare. |
kommuner dar det byggs mycket och dér handlaggningstiden ar lang kan
tidsvinsten bli avsevard. Detta dr forslagets primédra konsekvens och
skalet till att Boverket foreslar forfattningsandringar. Samtidigt innebar
forslaget ocksa att vissa byggnader kan flyttas efter mindre kontroll fran
samhallets sida.

Definitioner

Forslag pa nya definitioner i PBL

Eftersom Boverket i denna rapport lamnar ett forslag till &ndring i PBL

som dr specifikt just for studentbostédder och ungdomsbostéder, bor dessa

béada begrepp definieras i lagen. Boverket foreslar féljande definitioner:

- studentbostad: bostad avsedd for studerande vid universitet,
hdgskola eller annan eftergymnasial utbildning.

- ungdomsbostad: bostad avsedd for personer som inte &r &ldre &n 30
ar.



Boverkets lagforslag

Fdrslag till &ndringar i plan- och bygglagen

(2010:900), PBL

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900),
dels att 1 kap, 4 8, 4 kap. 29 §, 8 kap. 7 §, 9 kap. 33 §, 10 kap. 14 § ska

ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Syfte, innehall och definition

4 § | denna lag avses med

allman plats: en gata, en vég, en
park, ett torg eller ett annat
omrade som enligt en detaljplan ar
avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrade
med ett eller flera byggnadsverk,

{i.llbyggnad: &ndring av en
byggnad som innebé&r en ékning av
byggnadens volym,

underhdll: en eller flera at-
garder som vidtas i syfte att bi-
behalla eller aterstalla en byggnads
konstruktion, funktion,
anvandningssatt, utseende eller
kulturhistoriska vérde, och

andring av en byggnad: en eller
flera Aatgarder som é&ndrar en
byggnads konstruktion, funktion,
anvéandningssatt, utseende eller
kulturhistoriska varde.

4 § | denna lag avses med

allman plats: en gata, en vag, en
park, ett torg eller ett annat
omrade som enligt en detaljplan &r
avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrade
med ett eller flera byggnadsverk,

studentbostad: bostad avsedd for
studerande vid universitet,
hogskola eller annan eftergym-
nasial utbildning.

tillbyggnad: &ndring av en
byggnad som innebér en 6kning av
byggnadens volym,

underhdll: en eller flera A&t-
garder som vidtas i syfte att bi-
behalla eller aterstalla en byggnads
konstruktion, funktion,
anvéndningssatt, utseende eller
kulturhistoriska vérde, och

ungdomsbostad: bostad avsedd
for personer som inte &r aldre &n
30 ar.

andring av en byggnad: en eller
flera atgarder som Aandrar en
byggnads konstruktion, funktion,
anvéndningssatt, utseende eller
kulturhistoriska vérde.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap. Reglering med detaljplan och omradesbestammelser

Tillfallig anvandning

29 § Tiden for tillfallig anvand-
ning far forlangas med hogst fem
ar i sander. Den sammanlagda
tiden far dock inte dverstiga tjugo
ar.

alternativ a:

29 § Tiden for tillfallig anvand-
ning far forlangas med hogst fem
ar i sander. Den sammanlagda
tiden far dock inte Gverstiga tio ar.

alternativ b:

29 § Tiden for tillfallig anvénd-
ning far forlangas med hogst fem
ar i sander. Den sammanlagda
tiden far dock inte &verstiga
femton ar.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och
allménna platser

Undantag fran utformnings- och egenskapskraven pa
byggnadsverk

7 § Vid andring eller flyttning
av en byggnad far kraven i 1 och
4 88 anpassas och avsteg fran
kraven godras med hdnsyn till
andringens  omfattning  eller
flyttningens  syfte samt med
hénsyn till byggnadens forut-
séttningar och till bestdimmelserna
om varsamhet och forbud mot
forvanskning i detta kapitel.
Avsteg fran kraven i 183 och
4 8 forsta stycket 8 far dock goras
endast om det med hénsyn till
andringens  omfattning  eller
flyttningens syfte och byggnadens
standard ar uppenbart oskéligt att
uppfylla kraven.

Det som enligt forsta stycket
galler i fraiga om en byggnad ska
tillampas  ocksé p& andra
anléggningar éan byggnader.

Forsta och andra styckena galler
inte i frdga om krav som alltid ska
uppfyllas enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av
16 kap. 2 § 4.

7 § Vid andring eller flyttning
av en byggnad far kraven i 1 och
4 88 anpassas och avsteg fran
kraven gdras med hdansyn till
andringens  omfattning  eller
flyttningens  syfte samt med
hénsyn till byggnadens forut-
sdttningar och till bestammelserna
om varsamhet och férbud mot
forvanskning i detta kapitel.
Avsteg fran kraven i 183 och
4 8 forsta stycket 8 far dock goras
endast om det med hénsyn till
andringens  omfattning  eller
flyttningens syfte och byggnadens
standard ar uppenbart oskéligt att
uppfylla kraven. Vid inredning av
vind med student- eller
ungdomsbostader om hogst 35 m2
behdver dock inte kraven pa
tillganglighet och anvéndbarhet i
183 och 48§ forsta stycket 8
uppfyllas.

Det som enligt forsta stycket
galler i fraga om en byggnad ska
tillampas ocksd pad andra anlagg-
ningar an byggnader.

Forsta och andra styckena galler
inte i friga om krav som alltid ska
uppfyllas enligt fore-skrifter som
har meddelats med stéd av
16 kap. 2 § 4.
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Nuvarande lydelse

Ny lydelse

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

Tidsbegransade bygglov

33 § For en atgard som uppfyller
nagot eller nagra men inte alla
forutsattningar enligt 30-32 88§ far
ett tidsbegrénsat bygglov ges, om
sokanden begéar det och atgérden
avses att paga under en begransad
tid. Ett sadant lov ska ges, om
atgarden  har stod i en
detaljplanebestdimmelse om till-
fallig anvandning av byggnad eller
mark.

Ett tidsbegransat bygglov far ges
for hogst fem ar. Tiden kan pa
sbkandens begéran forlangas med
hogst fem ar i taget. Den
sammanlagda tiden far Gverstiga
tio ar endast om lovet ska
anvandas for ett andamal som
avsesi9 8.

alternativ a:

33 § For en atgard som uppfyller
nagot eller nagra men inte alla
forutsattningar enligt 30-32 88 far
ett tidsbegrénsat bygglov ges, om
sokanden begar det och atgarden
avses att paga under en begransad
tid. Ett sadant lov ska ges, om
atgarden  har stod i en
detaljplanebestammelse om till-
fallig anvandning av byggnad eller
mark.

Ett tidsbegransat bygglov far ges
for hogst tio &r. Sokanden kan
ansbka om  forldngning om
byggnadsndmnden inte beviljat lov
enligt den hogsta tillitna tiden.
Den sammanlagda tiden far
dverstiga tio ar endast om lovet
ska anvandas for ett andamal som
avsesi9 8.

alternativ b:

33 § For en atgard som uppfyller
nagot eller nagra men inte alla
forutsattningar enligt 30-32 8§ far
ett tidsbegrénsat bygglov ges, om
sokanden begar det och atgarden
avses att paga under en begransad
tid. Ett sadant lov ska ges, om
atgarden  har stod i en
detaljplanebestammelse om till-
fallig anvandning av byggnad eller
mark.

Ett tidshegransat bygglov far ges
for hogst femton ar. Sokanden kan
ansbka om  forldngning om
byggnadsndmnden inte beviljat lov
enligt den hogsta tillatna tiden.
Den sammanlagda tiden far
overstiga femton &r endast om
lovet ska anvandas for ett andamal
somavsesi9 8.



Nuvarande lydelse

Ny lydelse

10 kap. Genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgarder

Tekniskt samrad

14 § | frdga om sadana atgarder
som avses i 38 ska byggnads-
namnden utan drojsmal efter att
lov har getts eller anmélan har
kommit in kalla till ett samman-
trade for tekniskt samrad, om

3. det krévs en kontrollansvarig
enligt det som foljer av 9 och
10 8§,

4. ett sadant samrdd inte &r
uppenbart obehdvligt, eller

5. byggherren har begéart ett
sadant samrad.

En Kallelse enligt forsta stycket
ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som
ar kontrollansvariga. Kallelsen ska
ocksa skickas till dem i Gvrigt som
enligt detta kapitel ska ges tillfalle
att delta i samradet eller som enligt
byggnadsndmndens  bedémning
bor ges tillfalle att delta.

14 § | frdga om sadana atgarder
som avses i 38§ ska byggnads-
namnden utan drojsmal efter att
lov har getts eller anmalan har
kommit in kalla till ett samman-
trade for tekniskt samrad, om

1. det krévs en kontrollansvarig
enligt det som fdljer av 9 och
10 8§,

2. ett sddant samrdd inte &r
uppenbart obehdvligt, eller

3. byggherren har begért ett
sddant samrad.

Det kravs inte tekniskt samrad
for att flytta enstaka och enkel
byggnad om byggnadsndmnden
inte beslutar annat. Byggnads-
namnden far besluta att tekniskt
samrad inte behovs for att flytta
flera och enkla byggnader.

En kallelse enligt forsta stycket
ska vara skriftlig och skickas till
byggherren och den eller dem som
ar kontrollansvariga. Kallelsen ska
ocksa skickas till dem i évrigt som
enligt detta kapitel ska ges tillfalle
att delta i samradet eller som enligt
byggnadsnamndens  beddmning
bor ges tillfalle att delta.
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Forteckning Over remissinstanserna avseende
lagforslagen i Boverkets rapport

Diskrimineringsombudsmannen (DO), Svea hovrétt; Mark- och miljo-
overdomstolen, Vénersborgs tingsratt; Mark- och miljédomstolen,
Myndigheten fér samhéallsskydd och beredskap (MSB), Socialstyrelsen,
Statens folkhéalsoinstitut, Myndigheten for handikappolitisk samordning
(Handisam), Konkurrensverket, Universitetskanslersambetet, Ungdoms-
styrelsen, Uppsala universitet, Lunds universitet, Giteborgs universitet,
Stockholms universitet, Karolinska institutet, Karolinska institutet,
Institutet for miljomedicin, Kungl. Tekniska hdgskolan (KTH), Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), Malmd hdgskola, Sodertdrns hdgskola,
Naturvardsverket, Trafikverket, Transportsstyrelsen, Statens energi-
myndighet, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Skane lan,
Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan, Lénsstyrelsen i Orebro lan,
Lansstyrelsen i Vésterbottens lan, Sveriges Kommuner och Landsting,
Haninge kommun, Botkyrka kommun, Stockholms kommun, Nacka
kommun, Uppsala kommun, Eskilstuna kommun, Linképings kommun,
Jonkdpingskommun, Vé&xjo kommun, Gotlands kommun, Karlskrona
kommun, Lomma kommun, Malmé kommun, Lunds kommun,
Kristianstads kommun, Halmstads kommun, Varbergs kommun, Harryda
kommun, Goteborgs kommun, Uddevalla kommun, Karlstads kommun,
Orebro kommun, Sala kommun, Borlange kommun, Gévle kommun,
Vannas kommun, Arjeplogs kommun, Gallivare kommun, Luled
kommun, Kiruna kommun, Astma- och Allergiférbundet, Byggherrarna
Sverige AB, De Handikappades Riksférbund (DHR), Fastighetsédgarna
Sverige AB, Forbundet Unga Rorelsehindrade, Handikappférbunden,
Hyresgastforeningen Riksforbundet, Jagvillhabostad.nu, Landsradet for
Sveriges ungdomsorganisationer (LSU), Lika unika, Natverket unga for
tillganglighet (NUFT), Stiftelsen Stockholms studentbostader (SSSB),
Studentbostadsforetagen (SSBF), Svenska Teknik & Designforetagen,
Sveriges Arkitekter, Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag (SABO),
Sveriges Byggindustrier, Sveriges forenade studentkarer (SFS), Sveriges
universitets- och hogskoleférbund (SUHF), Tra- och mébelindustri-
foretagen (TMF), Yrkesféreningen Miljo och Halsa.



