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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 16 mars 2006 bemyndigade regeringen diva-
rande statsridet Sven-Erik Osterberg att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att se &ver frigor om vilka dtgirder som behéver
vidtas for att ytterligare effektivisera bekimpningen av penning-
tvitt och terrorismfinansiering. Med stdd av detta bemyndigande
férordnades samma dag hovrittsridet Kjell-Olof Wennstrém som
sirskild utredare.

Som sakkunniga férordnades den 16 mars 2006 kansliridet Jacob
Aspegren, enhetschefen Linda Hedvall, kansliridet Eva-Lena
Nebelius, chefsjuristen Monica Rodrigo samt numera chefsjuristen
Tomas Tetzell. Som experter férordnades samma dag statistikern
Louise Ekstrom, chefsjuristen Per Eskilsson och myndighetschefen
Anna-Lena Jirvstrand. Chefen {6r Finanspolisen Tommy
Kangasvieri férordnades som sakkunnig den 20 april 2006. Kam-
mardklagaren Hans-Jérgen Hanstrom férordnades som expert frin
den 12 maj 2006 och forsikringsjuristen Anna Chytraeus som
expert frdn den 18 januari 2007. Linda Hedvall entledigades den
7 november 2006. Juristen Carlos Barriuso férordnades som
sakkunnig den 4 december 2006.

Som sekreterare anstilldes fr&n den 3 april 2006 numera hov-
rittsridet Vibeke Sylten.

Regeringen beslutade den 21 december 2006 om tilliggsdirektiv.

Utredningen antog namnet Utredningen om 4tgirder mot pen-
ningtvitt och terrorismfinansiering.

Hirmed overlimnas utredningens betinkande (SOU 2007:23)
Genomférande av tredje penningtvittsdirektivet.



Missiv SOU 2007:23

Sirskilda yttranden har avgetts av Tomas Tetzell och
Carlos Barriuso.

Stockholm 1 mars 2007

Kjell-Olof Wennstrom

/ Vibeke Sylten



Sammanfattning

Bakgrund

Penningtvitt kan angripas med straffrittsliga metoder och regel-
verk. Eftersom penningtvitt syftar till att pd olika sitt délja ur-
sprunget till illegala tillgingar finns starka skil att anvinda det fi-
nansiella systemet {or att kunna anvinda medlen i den legala eko-
nomin via investeringar eller konsumtion. Det ir viktigt att skydda
stabiliteten hos det finansiella systemet mot sidana férfaranden.
Dirfér finns regler av administrativ art som innehdller krav pa {6-
retag, sivil inom den finansiella sektorn som utanfér, att kontrol-
lera sina kunder, granska misstinkta transaktioner och rapportera
dessa till Finanspolisen. Detta betinkande innehiller férslag till
regler av sistnimnda slag.

Det tredje penningtvittsdirektivet, 2005/60/EG, bygger, liksom
tidigare direktiv, i huvudsak pd de rekommendationer som utfir-
dats av Financial Action Task Force (FATF). Det har tillkommit
bl. a. som en f6ljd av 6nskem3l om att regleringen pd gemenskaps-
nivd skall std i1 samklang med utvecklingen inom FATF, dir re-
kommendationerna under ir 2003 blev féremil f6r en omfattande
revidering och utvidgning av tillimpningsomridet. Detta var i sin
tur en del av hindelseutvecklingen efter den 11 september 2001.
Penningtvittsdirektivet har nu det utdkade syftet att forhindra fi-
nansiering av terrorism.

Utredningens uppgift har varit att se 6ver vilka dtgirder som be-
héver vidtas for att ytterligare effektivisera bekimpningen av pen-
ningtvitt och terrorismfinansiering genom att 1) genomfora direk-
tivet 2005/60/EG, 2) genomféra vad som dirutdver krivs for att
uppfylla de 40 FATF- rekommendationerna inklusive den special-
rekommendation (nr VI) som giller alternativa betalningsférmedlare
samt 6verviga limpligheten av en nationell databas (rekommendation
nr 19), och slutligen 3) kartligga myndighetssamverkan pd omradet.
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Nuvarande regler

De administrativa dtgirder som syftar till att foretagen inte skall
medverka till transaktioner som innebir penningtvitt, dterfinns i
lagen (1993:768) om atgirder mot penningtvitt. Straffstadgandena
som triffar forfaranden som kan utgéra penningtvitt dterfinns i
brottsbalken och pd annat hdll i strafflagstiftningen. Lagen
(2002:444) om straff {6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslig-
het i viss fall m.m. (finansieringslagen) genomfér FN-konventio-
nen om bekimpning av finansiering av terrorism. Férutom straff-
rittsliga bestimmelser innehdller den lagen dven bestimmelser f6r
verksamhetsutévare inom den finansiella sektorn, motsvarande
dem som finns i1 penningtvittslagen, rérande gransknings- och rap-
porteringsplikt m.m. Lagen (1999:163)om penningtvittsregister
innebir att den som omfattas av penningtvittslagen kan féra regis-
ter 6ver de uppgifter som limnats till Finanspolisen pd grund av
misstanke om penningtvitt.

Ett riskbaserat forballningssdtt och “kinn din kund”

Det tredje penningtvittsdirektivet har en riskbaserad utgings-
punkt. Det innebir att direktivet i grunden utgdr frdn att riskerna
skiljer sig 4t mellan olika linder, kunder, verksamhetsomriden och
att forindringar i olika hinseenden kan ske éver tiden. Resurserna
skall anvindas dir behoven finns.

Kraven som stills pd dem som omfattas av bestimmelserna be-
stdr 1 att de skall ha tillrickliga rutiner och tillricklig kunskap for
att kunna bedéma om en situation innebir en risk for penningtvitt
eller terrorismfinansiering, och att sedan agera direfter. De risk-
omriden som finns eller som uppstdr ir verksamhetsutdvarna sjilva
de bista analytikerna av, eftersom de bist kinner sin verksamhet
och sina kunder. Begreppet ”"Kinn din kund” anvinds inom den
finansiella sektorn, men blir i praktiken nu tillimpligt f6r alla som
omfattas av penningtvittslagen.

Inneborden av lagindringarna

Penningtvittslagen behalls i sina huvuddrag. Lagens rubrik indras
till lagen (1993:768 om &tgirder mot penningtvitt och finansiering
av terrorism. Syftet med lagen utdkas till att férhindra att finansiell
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verksamhet och annan niringsverksamhet utnyttjas for penning-
tvitt eller finansiering av terrorism. Med finansiering av terrorism
avses den brottslighet som anges i finansieringslagen. Finansie-
ringslagens samtliga bestimmelser som ror fysiska och juridiska
personers forebyggande dtgirder &terges 1 penningtvittslagen. Det
utdkade syftet med penningtvittslagen giller alla verksamhets-
utdvare som omfattas av den lagen.

Bestimmelserna i penningtvittslagen om granskning, uppgifts-
skyldighet och meddelandeférbud kvarstdr. T vissa hinseenden gors
fortydliganden. Uppgifter till Finanspolisen skall limnas utan
drojsmal efter granskning. Om det inte gdr att underldta att utféra
en transaktion, eller om underlitenheten skulle forsvira utred-
ningen, fir uppgifter dock limnas i efterhand. Meddelandeférbudet
skall inte hindra att information ges till en tillsynsmyndighet om
att uppgifter limnats till Finanspolisen, om det finns behov av den
informationen. De sirbestimmelser som gillt {6r advokater och
godkinda och auktoriserade revisorer (24-timmarsfristen) tas bort.

Ytterligare aktdrer kommer att omfattas av regelverket. Det
giller verksamhet som bestdr i att yrkesmissigt tillhandahilla bok-
foringstjinster, dvs. en ganska stor grupp. Dessutom tillkommer
s.k. bolagsbildare, dvs. verksamhet som bestir i bildande av bolag
eller andra juridiska personer eller férsiljning av nybildade aktie-
bolag.

Ett generellt krav pd att verksamhetsutvaren skall ha rutiner for
att férhindra att verksamheten utnyttjas f6r penningtvitt finns re-
dan i dag, liksom att de anstillda skall erhdlla behévlig information
och utbildning fér indamailet. Dessa krav lyfts nu fram idn mer.
Dirutdver innehdller lagen nya, mer detaljerade, regler om vad
”kinn din kund” innebir; kunden skall identifieras, det skall vara
klart vad affirsforbindelsen syftar till och affirsforbindelsen skall
ocksa foljas upp. I vissa fall f8r man dock férlita sig pa att en tredje
part utfért kontroller av kunden.

”Kinn din kund” innebir att man skall kinna dven den kund som
inte ir den som framtrider, den person som i lagen kallas “den
verkliga huvudmannen”. Det ir den fysiska person som ytterst dger
eller kontrollerar kunden eller den fysiska person fér vars rikning
ndgon annan person handlar. Innebérden ir att, nir det giller juri-
diska personer, igarskapsférhdllande och kontrollstruktur skall
framstd som klara. Kunden skall enligt huvudregeln kontrolleras
innan affirsférbindelsen eller den enstaka transaktionen genomférs.
Konsekvensen av att en kund inte kan identifieras pd ett tillrickligt
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tllforlitlige sitt dr att affirsforbindelsen inte skall inledas eller den
enstaka transaktionen inte utforas.

Vissa kunder bér man kdinna sarskilt vdl. ..

Lagstiftningen blir differentierad pd det sittet att vissa situationer
och personer pekas ut som - typiskt sett - innebirande hog risk.
Sirskilda, skirpta, krav skall gilla for kunder som man inte triffar
6ga mot 6ga (distanskunder), vid grinséverskridande korrespon-
dentbankforbindelser och vid affirsférbindelser eller enstaka trans-
aktioner med personer i politiskt utsatt stillning bosatta utomlands
(Politically Exposed Person, s.k. PEP).

... och andra mindre

Vissa kunder och produkter anses inte behéva de kontroller som
annars giller i lagen. Det giller dels kreditinstitut m. fl. aktorer,
vilka ir undantagna sedan tidigare. Nya undantag gors fér bors-
noterade foretag och svenska myndigheter. Undantag gors ocksd
for en del produkter; livférsikringar, pensionsférsikringar, vissa
pensionsavtal och elektroniska pengar. Misstinkta transaktioner
skall dock alltid anmilas, oavsett ligre krav.

Forslag som beror bebandling av personuppgifter

Den nuvarande penningtvittsregisterlagen tas in 1 penningtvitts-
lagen. Gallringstiden forlings till tre 8r, i stillet f6r nuvarande 1 ar.
Forslagen 1 sin helhet innebir ett okat behov av anvindande av
elektroniska systemstdd for vissa storre foretag. Avvikelser frin
personuppgiftslagen gors i lagen. Anvindande av databaser for att
utréna om en person ir en PEP tillits, och identitetshandlingar
skall, iven om de innehiller kinsliga personuppgifter, kunna lagras
elektroniskt. Integritetsskyddsfrigor bor ges fortsatt uppmirksamhet
framéver och ytterligare lagstiftningsdtgirder kan erfordras.
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Mdjliga effektivitetsforbittringar

Finanspolisens roll ir betydelsefull nir det giller informations-
spridning till tillsynsmyndigheter och &terkoppling till enskilda
som limnat uppgifter. Méjligheter till elektronisk anmilan finns,
men bor stillas som krav framéver f6r kunna férbittra méjlig-
heterna att hantera informationen och utféra ett effektivt analys-
arbete.

P4 sikt finns mojligheter att ta fram statistikuppgifter av hogre
kvalitet in vad som fér nirvarande ir fallet. En férutsittning ir att
berérda myndigheter stiller relevanta krav p3 informations-
systemen och att det stills ekonomiska och personella resurser till
forfogande. P4 kortare sikt bor Finanspolisen kunna sammanstilla
de uppgifter som erfordras enligt direktivet.

Det idr dndamailsenligt att berérda branscherna involveras 1 arbe-
tet mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Detta skulle
kunna ske 1 samridsorgan f6r branscher och myndigheter. De nir-
mare formerna bér och kan berérda myndigheter sjilva avgora, i
samrdd med berérda branscher. Vidare bor en nationell strategi for
tgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism dvervigas.
Innehillet i en sidan limnas emellertid 6ppen. En tinkbar friga att
ta upp ir méjligheterna att begrinsa kontanthandeln.

Samuverkan mellan myndigheter

Ett stort antal myndigheter dr pd olika sitt involverade i bekim-
pandet av penningtvitt och finansiering av terrorism: Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen /Finans-
polisen, Skatteverket, Tullverket, Finansinspektionen, Bolagsverket,
Brottsforebyggande rddet (BRA), Revisorsnimnden, Fastighets-
miklarnimnden, och Lotteriinspektionen. Deras samverkan, och dven
egna arbete, presenteras genom redovisning av ett arbete som
utforts av Ekorddets arbetsgrupp som har i uppdrag att bereda vissa
frigor rorande dtgirder mot penningtvitt.

Tillsyn

Tillsynen bor 6ka sdvil inom som utanfér det finansiella sektorn.
Godkinda och auktoriserade revisorer och fastighetsmiklare bér
std under tillsyn av Revisorsnimnden respektive Fastighetsmiklar-
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nimnden. Kasinon bér vara foremdl for tillsyn frin Lotteri-
inspektionen. Overvakningen av att kraven enligt penningtvitts-
lagen uppfylls utévas av Advokatsamfundet betriffande advokater
och bitridande jurister. Finansinspektionen &liggs tillsynsuppgifter
enligt penningtvittslagen betriffande viss icke-finansiell verksam-
het: skatterddgivare, revisorer som inte ir auktoriserade eller god-
kinda, vissa oberoende jurister, tillhandahillare av tjinster till bo-
lag, handel med och auktionsférsiljning av virdefull 16s egendom i
de fall betalning sker kontant till héga belopp (15000 euro och
dirover). Finansinspektionen fir dessutom ett sirskilt samord-
nings- och informationsansvar i férhillande till 6vriga tillsyns-
myndigheter och blir ett nav 1 arbetet med att bekimpa penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Tillsynsmyndigheterna bor ge-
nom vigledning skapa férutsittningar for att indamaélet med lag-
stiftningen skall kunna tillgodoses.

Tillhandahillare av vissa tjinster till bolag (bolagsbildare) skall
underkastas registreringsplikt. Ovriga verksamhetsutévare som
stills under tillsyn skall omfattas av en allmin tillsyn. En ny lag
som reglerar tillsyn for dessa foreslds. Lagen (1996:1006) om an-
milningsplikt avseende viss finansiell verksamhet kompletteras
med bestimmelser om méjlighet till platsbesok, vilket méjliggor en
effektivare tillsyn.

En central databas for transaktioner dver ett visst belopp?

Utredningen har overvigt FATF:s rekommendation nr 19 som
handlar om limpligheten i att inritta en central databas dit finansi-
ella institutioner kan rapportera transaktioner éver ett visst belopp,
dvs. utan att det finns misstanke om penningtvitt eller finansiering
av terrorism. Utredningen har funnit att det kan finnas skil f6r en
siddan, men kommit till slutsatsen att det f6r nirvarande inte finns
tillrickliga skil att foresld en sddan. I stillet bér man avvakta utfallet av
de riktade dtgirder man nu genomfor i form av t. ex 6kad tillsyn.

Lkrafttridande och konsekvenser

Den 6kade tillsynen innebir 6kade dtaganden for staten. Foretag
far nya administrativa bérdor foér bl. a. identitetskontroll av sina
kunder och fler féretag stills under tillsyn. Kunderna, dvs. enskilda
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fir i stérre omfattning férete identitetshandlingar och tillhanda-
hilla uppgifter till féretagen.

De nya bestimmelserna féreslds trida i1 kraft den 15 december
2007.

17



Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om dndring i lagen (1993:768) om atgarder mot
penningtvatt

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1993:768) om 4tgirder
mot penningtvitt

dels att lagens rubrik skall ha féljande lydelse,

dels att 3 § skall upphéra att gilla,

dels att nuvarande 1 § skall betecknas 1 a §, nuvarande 4 a § skall
betecknas 4 d § och nuvarande 13 a § betecknas 13 § och ha fosl-
jande lydelse,

dels att 1,2,2 b, 3,4,5,6,7,8,9,9b, 11, och 12 § samt rubri-
kerna fore 3, 4, och 12 § skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras nya bestimmelser, 1, 4a-
4d,7a, och15- 23 § samt nirmast fore 4 a, 4 b, 4 ¢, 4 e, 6, och
15 § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag innebdller bestim-
melser som syftar till att forhindra
att finansiell verksambet och annan
ndringsverksambet utnyttjas for
penningtudtt eller finansiering av
terrorism.

la§

Med penningtvitt avses 1 denna lag sidana &tgirder med avse-
ende pd egendom som har férvirvats genom brott, som kan med-
fora att denna egenskap hos egendomen f6rdoljs, att den brottslige
fair mojlighet att undandra sig rittsliga pafoljder eller att
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dterskaffandet av egendomen forsviras, samt sidana dtgirder som
innefattar férfogande éver och forvirv, innehav eller brukande av
egendomen.

Med penningtvitt avses dven dtgirder med annan egendom in
som avses 1 forsta stycket, om dtgirderna ir dgnade att dolja att
ndgon har berikat sig genom brottslig girning.

Med finansiering av terrorism
avses 1 denna lag insamling, till-
handahillande eller mottagande
av pengar eller andra tillgingar i
syfte att dessa skall anvindas eller
med vetskap om att de dr avsedda
att anvindas for att begd sidan
sdrskilt allvarlig brottslighet som
avses 1 2 § lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sdrskilt
allvarlig brottslighet 1 wvissa fall

m.m.

28

Bestimmelserna i denna lag giller fysiska och juridiska personer
som driver

1. bank- eller finansieringsrorelse enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

2. liviérsikringsrorelse,

3. verksamhet av det slag som beskrivs i 1 kap. 3 § lagen
(1991:981) om virdepappersrorelse,

4. verksamhet som kriver anmilan till eller ansékan hos Finans-
inspektionen enligt lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avse-
ende viss finansiell verksamhet eller lagen (2004:299) om inl&nings-

verksamhet,

5. forsikringstormedling enligt 5. forsikringstormedling enligt
lagen (2005:405) om forsikr- lagen (2005:405) om forsikrings-
ingsformedling, formedling, sdvitt avser sddan

verksambet rorande livforsikring,

6. verksamhet f6r utgivning av elektroniska pengar enligt lagen
(2002:149) om utgivning av elektroniska pengar,

7. fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om investeringsfonder,

8. verksamhet som fastighets- 8. verksamhet som fastighets-

miklare enligt fastighetsmiklar- miklare med fullstindig registr-
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lagen (1995:400),

Forfattningsforslag

ering enligt fastighetsmiklar-
lagen (1995:400),

9. verksamhet f6r kasinospel enligt kasinolagen (1999:355),

10. verksambet som  godkind
eller auktoriserad revisor, eller

11. yrkesmissig ~ verksamhet
som bestdr 1 att limna rdd 1
avsikt att pdverka storleken pd
en skatt eller avgift (skatterdd-
givare).

10. yrkesmdissig  revisionsverk-
sambet eller verksambet som bestdr
i att yrkesmdssigt tillhandabdlla
bokforingstjinster,

11. yrkesmissig  verksamhet
som bestdr i att limna rdd 1
avsikt att pdverka storleken pi
en skatt eller avgift (skatterdd-
givare), eller

12. yrkesmaissig verksambet som,
utan att omfattas av annan verk-
sambet 1 denna lag, bestdr i bil-
dande av bolag eller andra juri-
diska personer eller forsilining av
nybildade aktiebolag.

Lagen giller endast sddan mot kunder inriktad verksamhet som
avses 1 forsta stycket. I friga om verksamheter som avses i forsta
stycket 1-7 giller lagen dven filialer 1 Sverige till utlindska juridiska
personer med huvudkontor i utlandet.

Fysisk eller juridisk person som
avses 1 forsta stycket 1-7 skall till-
limpa bestimmelserna om kund-
kinnedom och  bevarande av
handlingar enligt denna lag dven
betriffande sina filialer eller dot-
terforetag 1 tredje land som bedri-
ver motsvarande verksambet, om
inte det tredje landets lagstiftning
hindrar det.

Bestimmelser om uppgiftsskyldighet for vissa andra fysiska och

juridiska personer finnsi9 ¢ §.

2b§

Bestimmelserna i denna lag
giller dven fysiska och juridiska
personer som driver yrkesmis-
sig handel med eller auktions-
forsiljning av antikviteter, konst,
ddelstenar, metaller, skrot eller

Bestimmelserna i denna lag
giller dven fysiska och juridiska
personer som driver yrkesmis-
sig handel med eller auktions-
forsiljning av antikviteter, konst,
ddelstenar, = metaller, skrot,
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transportmedel 1 de  fall
betalning gérs kontant med ett
belopp motsvarande 15 000 euro
eller mer.

Att forfaranden som avses i 1 §
kan vara straffbara som penning-
hileri eller penninghdileriforseelse
framgdr av 9 kap. 6 a och 7 a §§
brottsbalken.

Fysiska och juridiska personer
som avses 1 2 § forsta stycket samt
2a och 2b§§ far inte heller
annars medvetet medverka vid
transaktioner som kan antas utgora
penningtvaitt.

Identitetskontroll

Den fysiska eller juridiska
personen skall kontrollera iden-
titeten hos den som vill inleda en
affirsforbindelse med den fysiska
eller juridiska personen.

Identitetskontroll skall utforas
ocksd betriffande annan dn den
som avses i forsta stycket vid
transaktioner som uppgar till ett
belopp motsvarande 15 000 euro
eller mer. Detsamma giller om
transaktionen understiger 15 000
euro men kan antas ha samband
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transportmedel eller andra varor
i de fall betalning gérs kontant
med ett belopp motsvarande
15 000 euro eller mer.

Rutiner och utbildning

3§

Den  fysiska eller juridiska
personen skall ha rutiner, grun-
dade pad en riskbedimning, for att
forbindra att verksambeten ut-
nyttjas for penningtvitt och finan-
stering av terrorism och skall svara
for att de anstillda fir fortls-
pande bebivlig information och
utbildning for dndamdlet.

Om en fysisk person som
omfattas av 2 § forsta stycket, 2 a
eller 2 b § driver sin verksambet
som anstdlld hos en juridisk per-
son, skall skyldigheten att upp-
réitthdlla rutiner gilla den juri-
diska personen.

Tillfillen som kriver
kundkinnedom
43§

Den fysiska eller juridiska
personen skall tillimpa bestim-
melserna om kundkinnedom i
foljande fall.

1. Vid inledandet av en affirs-
forbindelse.

2. Vid enstaka transaktioner
som uppgdr till ett belopp mot-
svarande 15000 euro eller mer.
Detsamma giller om transak-
tionen understiger 15000 euro
men kan antas ha samband med
en eller flera andra transaktioner
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med en annan transaktion och
tillsammans med denna uppgir
till minst detta belopp. Om
summan inte dr kind vid tid-
punkten for en transaktion, skall
identiteten kontrolleras sd snart
summan av transaktionerna upp-
gar till minst 15 000 euro.

Nir en affirsforbindelse inleds
eller en transaktion sker med
ndagon pad distans, skall den fysiska
eller juridiska personen vidta de
sdrskilda dtgirder som krivs for
att sikerstilla den andra per-
sonens identitet.

I 4 och 5§§ kasinolagen
(1999:355) finns sdrskilda bestim-
melser for kasinon om identi-
tetskontroll.

Forfattningsforslag

och dessa tillsammans uppgar till
minst detta belopp.

3. Vid osikerbet om tillforlit-
ligheten av tidigare erbdllna upp-
gifter om kundens identitet.

Innebérden av kundkinnedom

4a§

Den  fysiska eller juridiska
personen skall i sina afféirsfor-
bindelser skaffa sig erforderlig
kinnedom om sina kunder.

Omfattningen av de dtgirder
som vidtas for att uppnd kund-
kinnedom fdr efter en riskbedom-
ning anpassas efter foreliggande
omstindigheter sdsom typ av affirs-
forbindelse, produkt eller trans-
aktion.

Atgirder for kundkinnedom
skall inbegripa

1. identifiering av  kunden
genom  kontroll av identitets-
handling, registerutdrag eller pd
annat tillforlitlige sdtt,

23
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2. inhimtande av information
om affirsforbindelsens syfte och
art, och

3. fortlopande Gvervakning av
afférsforbindelsen och de transak-
tioner som dirvid utfors.

For distanskunder skall vidtas
ytterligare dtgirder enligt vad som
foljer av 6 §.

Den fysiska eller juridiska per-
sonen skall i forekommande fall
forvissa sig om vem som dr den
verkliga  huvudmannen. Med
denne avses den fysiska person
som ytterst dger eller kontrollerar
kunden eller den fysiska person
for wvars rikning ndgon annan
person handlar.

Vid enstaka transaktioner enligt
4§ 2 tillimpas reglerna om kdin-
nedom om kundens identiter i
denna bestimmelse.

I 4 och 5§§ kasinolagen
(1999:355) finns sdrskilda bestim-
melser for kasinon om identi-
tetskontroll.

Tidpunkten for identitetskontroll

4b§

Kontroll av kundens identitet
skall  genomféras  innan  en
affirsforbindelse inleds eller en
enstaka transaktion utfors.

Om det dr nédvindigt for att
inte avbryta den normala verk-
sambeten, och om risken for pen-
ningtvdtt eller finansiering av ter-
rorism d@r ringa, far identitetskon-
trollen dock utforas samtidigt som
affirsforbindelsen  ingds, under
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forutsittning att kontrollen slut-
fOrs sd snart det dr mojligt.

I livforsikringsverksambet fir
identitetskontrollen av formdns-
tagaren utforas vid forsta utbe-
talningen eller dd rittigheterna
enligt forsikringsavtalet utovas.

Atgirder utforda av tredje part

4c§

4 ¢ § Den fysiska eller juridiska
personen far forlita sig pd dtgdrder
for att uppni kundkinnedom
enligt 4 a § tredje stycket 1 och 2
samt femte stycket som foretagits
av en tredje part frin vilken
kunden hinvisats, om denna
information om lkunden finns
tillginglig eller pd begiran kan
goras tillginglig av tredje part.

Med tredje part avses sidana
fysiska eller juridiska personer
som anges i 2 § forsta stycket 1-3
och 5-7, godkinda och aukto-
riserade revisorer samt advokater
dels inom Europeiska unionen,
dels i tredje land, om dessa enligt
lag i tredje land dr registrerings-
skyldiga och lagstiftningen sdvitt
avser dtgirder mot penningtvdtt
och  finansiering av  terrorism
motsvarar den inom Europeiska
unionen.

25
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Identitetskontroll behdver inte
utforas betriffande fysiska eller
juridiska personer med verk-
samhet som anges 1 2 § férsta
stycket 1-7, som

SOU 2007:23

Ligre krav pd kundkinnedom

4d§

Atgirder for att uppnd kund-
kinnedom enligt 4 a § behover
inte vidtas betriffande fysiska
eller juridiska personer med verk-
samhet som anges 1 2§ forsta
stycket 1-7, som

1. hér hemma inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,

eller

2. hér hemma i en stat utan-
for det omridet om staten har
bestimmelser om &tgirder mot
penningtvitt som motsvarar
dem som foreskrivs 1 ridets
direktiv 91/308/EEG av den 10
juni 1991 om Aatgirder for att
forhindra att det finansiella
systemet anvinds for tvittning av
pengar, senast dndrat genom
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/97/EG.

Identitetskontroll behiver inte
heller utforas om en transaktion
gors till ett konto som tillhor
ndgon vars identitet tidigare har
kontrollerats enligt denna lag.

Livférsikringsforetag och  for-
sikringsformedlare enligt lagen

26

2. hér hemma i en stat utan-
for det omridet om staten har
bestimmelser om &tgirder mot
penningtvitt som motsvarar
dem som foreskrivs i ridets
direktiv 91/308/EEG av den 10
juni 1991 om Aatgirder for att
forhindra att det finansiella syst-
emet anvinds for tvittning av
pengar, senast dndrat genom
Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/60/EG.

Sddana dtgirder bebover inte
heller vidtas betriffande

3. borsnoterade  foretag  vars
aktier handlas pd en reglerad
marknad i den mening som avses
¢ direktiv 2004/39/EU eller bérs-
noterade foretag i tredje land med
motsvarande insynskrav, eller

4. svenska myndigheter.

58
Atgirder for att uppnd kund-
kinnedom enligt 4a § bebiver
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(2005:405) om  forsikringsfor-
medling bebdver inte utfora
identitetskontroll med anledning
av ett forsikringsavtal vars rliga
premie uppgir till ett belopp
motsvarande hogst 1 000 euro
eller vars engdngspremie uppgir
till ett belopp motsvarande
hégst 2500 euro. Identitets-
kontroll behiver inte heller goras
med anledning av betalningar
som gors fran ett konto som har
dppnats hos ett kreditinstitut som
hor hemma inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet.

Om det kan antas att den som
vill inleda en affirsforbindelse
med den fysiska eller juridiska
personen eller gora en sddan
transaktion som avses i 4 § andra
stycket inte handlar for egen rik-
ning, skall den fysiska eller juri-
diska personen pd limpligt sitt
soka skaffa sig kinnedom om
identiteten hos den for vars rik-
ning han handlar.

Forsta stycket giller inte i de

Forfattningsforslag

inte wvidtas betriffande foljande
produkter eller transaktioner.

1. Livforsikringar, om den
drliga premien uppgir till ett
belopp motsvarande hogst 1 000
euro eller engdngspremien upp-
gir till ett belopp motsvarande
hégst 2 500 euro,

2. pensionsforsikringar  enligt
58 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229),

3. pensionsavtal for anstillda
eller i den forsikrades forvirvs-
verksambet, om inbetalning sker i
form av avdrag pd lon och dver-
latelse av rittigheter inte dr tilld-
ten, och

4. elektroniska pengar, om det
for

a) icke laddningsbar produkt
kan lagras hogst 150 euro, eller

b)laddningsbar produkt kan
lagras hogst 2 500 euro pd ett dr
och hégst 1 000 euro kan lisas in
under ett dr.

Skéirpta krav pd kundkinnedom
68§

Atgiirder utéver dem som anges
i 4a§ skall alltid vidtas 1 fol-
jande fall.

1. Vid tllfillen da affdrsfor-
bindelsen inleds eller enstaka
transaktion utfors och kunden
inte dr fysiskt ndrvarande for
identifiering (distanskunder).

2. Vid grinsoverskridande kor-
respondentbankforbindelser med
motpart i tredje land.

Korrespondentbankforbindel-
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fall som anges i 4 a § eller nir
sdrskilda skil talar for atr kon-
trollen dr obehivlig

Den kontroll som anges i 4-
6 §§ skall, dven om det inte f5l-
jer av bestimmelserna 1 de para-
graferna, alltd utforas om det
kan antas att en transaktion
utgdr penningtvitt.
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ser med breviddebanker (shell
banks) fdr inte forekomma, inte
heller korrespondentbankforbin-
delser med en bank som tillater
att dess konton anvinds av brev-
lidebanker. Med sidana avses
kreditinstitut eller motsvarande
som saknar fysisk ndrvaro och
ledning i ett land och som inte dr
anslutet till en finansiell grupp
som star under tillsyn.

3. Vid affirsforbindelser eller
enstaka transaktioner med per-
soner 1 politiskt wutsatt stillning
vilka dr bosatta utomlands. Med
sddana avses personer som inne-
har eller tidigare har innebaft de
higsta offentliga funktionerna i

ett land och deras ndrmaste
familjemedlemmar och  kinda
medarbetare.

Aven i andra fall skall den
fysiska eller juridiska personen
utfora en skirpt kontroll, om efter
en  riskbedomning  omstindig-
heterna foranleder det.

Tillfillen som alltid kriver

kundkinnedom

7§
Atgirder for att uppnd kund-
kinnedom skall, dven om det
inte foljer av bestimmelserna i
4, 4 d och 5 § allud vidtas om
det kan antas att en transaktion
utgér penningtvitt eller finan-
siering av terrorism.
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Konsekvenser av att tillricklig
kundkinnedom inte kan erhdllas

7a§

Om kraven pd identifiering av
kunden eller information om
affdrsforbindelsens syfte och art
inte uppfylls skall affirsforbin-
delsen inte inledas eller den
enstaka transaktionen inte utfo-
ras. Om afféirsforbindelsen redan
har inletts med stéd av 4b§
andra stycket, skall den avbrytas.

Om forbdllandena dr sidana
att penningtvdtt eller finansiering
av tervorism kan misstinkas, skall
den fysiska eller juridiska perso-
nen limna uppgifter enligt 9 §.

Forsta stycket tillimpas inte i
de situationer som anges i 9 a §

och9b§.

8§

Handlingar eller uppgifter som anvints vid identitetskontroll
skall bevaras i minst fem &r. Tiden skall riknas frin det att identi-
tetskontrollen utférdes eller, 1 de fall di en affirsférbindelse har
ingdtts, affirsforbindelsen upphérde.

Detsamma  skall  gilla  for
handlingar och andra uppgifter
som legat till grund for affirs-
forbindelsen eller transaktionen.

93§
Den fysiska eller juridiska Den fysiska eller juridiska
personen skall granska alla personen skall granska alla

transaktioner som skiligen kan
antas utgOra penningtvitt.

Den fysiska eller juridiska
personen skall ddrvid limna

transaktioner som skiligen kan
antas utgdra penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Den fysiska eller juridiska
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uppgifter till Rikspolisstyrelsen
eller den polismyndighet som
regeringen bestimmer om alla
omstindigheter som kan tyda pd
penningtvitt.  Sedan  sidana
uppgifter har limnats skall den
fysiska eller juridiska personen
pd Dbegiran av myndigheten
limna de ytterligare uppgifter
som behovs f6r utredningen om
penningtvitt.
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personen skall ddrefter, om
misstanken kvarstdr, utan drojs-
mdl limna uppgifter till Riks-
polisstyrelsen eller den polis-
myndighet som  regeringen
bestimmer om alla omstindlig-
heter som kan tyda p& penning-
tvitt eller finansiering av terror-
ism.

Den  fysiska eller juridiska
personen  skall avstd fran att
utfora transaktioner med vetskap
eller misstanke om att de har
samband med penningtvitt eller
finansiering av terrorism till dess
att dtgirderna i andra stycket har
vidtagits. Om det inte dr maojligt
att  underldta att  utféra en
misstinkt transaktion, eller om
underldtenbeten kan antas for-
svdra den vidare utredningen, fir
uppgifter limnas i efterhand.
Sedan sddana uppgifter har lim-
nats skall den fysiska eller
juridiska personen pd begiran av
myndigheten limna de ytter-
ligare uppgifter som behovs for
utredningen.

Nir uppgifter har limnats enligt andra stycket, skall 4ven annan
fysisk eller juridisk person som avses i 2 § forsta stycket samt 2 a
och 2 b §§ limna de uppgifter fér utredningen om penningtvitt

som myndigheten begir.

Advokater och bitridande
jurister pd advokatbyrd ir inte
skyldiga att limna uppgifter
enligt 9 § nir det giller infor-
mation som avser en klient och
som de har fitt, medan de

30

9b §

Advokater och bitridande
jurister p& advokatbyrd och
andra oberoende jurister, god-
kinda och auktoriserade revisorer
samt skatterddgivare ir inte skyl-
diga att limna uppgifter enligt
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bedémer  klientens  rittsliga

situation.

Den fysiska eller juridiska
personen, dess styrelseleda-
moter eller anstillda far inte r6ja
for kunden eller for ndgon
utomstdende att en granskning
har genomforts eller att upp-
gifter har limnats enligt 9 eller
9 ¢ § eller att polisen genomfér
en undersokning.

For advokater och bitridande
jurister pd  advokatbyrd  giller
forbudet mot att réja de omstin-
digheter som avses 1 forsta stycket
under 24 timmar frin det att en
granskning har inletts, uppgifter
har limnats tll polisen eller
polisen har inlett en undersik-
ning. Detsamma giller for god-
kénda och auktoriserade revisorer
nér de har vidtagit dtgirder som
har anknytning till revisions-
verksambet.

Finansinspektionens
underrittelseskyldighet

Om Finansinspektionen vid
en inspektion av en fysisk eller
juridisk person eller pd annat
sitt fir kinnedom om trans-
aktioner som kan antas utgéra

Forfattningsforslag

9§ nir det giller information
som avser en klient och som de
har fitt, medan de bedémer kli-
entens rittsliga situation.

11§

Den fysiska eller juridiska
personen, dess styrelseleda-
moter eller anstillda far inte réja
for kunden eller for ndgon
utomstdende att en granskning
har genomforts eller att upp-
gifter har limnats enligt 9 eller
9 ¢ § eller att polisen genomfér
en undersokning.

Bestimmelsen hindrar inte att
uppgift enligt forsta stycket lim-
nas till en tillsynsmyndighet 1 ett
disciplindrende  eller  annat
drende som foranleder att sidan

uppgift limnas.

Tillsynsmyndighets
underrittelseskyldighet

12§

Om en tllsynsmyndighet vid
en inspektion av en fysisk eller
juridisk person eller pd annat
sitt fir kinnedom om trans-
aktioner som kan antas utgéra
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penningtvitt, skall nspektionen
underritta  Rikspolisstyrelsen
eller den polismyndighet som
regeringen bestimmer om trans-
aktionerna.

Interna rutiner och utbildning

13 § Den fysiska eller juridiska
personen skall ha rutiner for att
forbindra att verksambeten ut-
nyttjas for penningtvitt och skall
svara for att de anstillda far
behdvlig information och utbild-
ning for dndamadlet.

Om en fysisk person som
omfattas av 2 § forsta stycket, 2 a
eller 2b § driver sin verksambet
som anstdlld hos en juridisk per-
son, skall skyldigheten —enligt
forsta stycket gilla den juridiska
personen.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. identitetskontroll enligt 4

och 6 §§,

2.vilka stater som uppfyller
villkoret enligt 4a§  forsta
stycket 2,

3.1 vilken utstrickning hand-
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penningtvitt eller finansiering av
terrovism,  skall — myndigheten
underritta  Rikspolisstyrelsen
eller den polismyndighet som
regeringen  bestimmer  om
transaktionerna.

13§

Regeringen eller den myndig-
het eller de myndigheter som
regeringen bestimmer f&r med-
dela foreskrifter om

1. identitetskontroll och andra
dtgirder for att uppnd kundkin-
nedom,

2. ytterligare  undantag  frin
krav pd kundkinnedom eller om
skdrpta krav for personer, insti-
tutioner, produkter eller tjinster,

3.vilka stater som uppfyller
de krav som stills pd tredje land
enligt denna lag,

4.1 vilken utstrickning hand-
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lingar eller uppgifter som
anviants vid identitetskontroll

skall bevaras enligt 8 §, och

4. vilka rutiner som skall fol-
jas samt vilken information och
utbildning som skall tillhanda-
hallas enligt 13 §.

Forfattningsforslag

lingar eller uppgifter som an-
vints vid identitetskontroll skall
bevaras,

5. dtgdrder vid granskning eller
uppgiftslimnande, och

6. vilka rutiner som skall f5l-
jas samt vilken information och
utbildning som skall tillhanda-
hillas anstillda.

Registerfragor m.m.
Tillimpningsomrdde

5§

Fysiska och juridiska personer
som avses 1 2 § forsta stycket samt
2a och 2b§§ far bebandla per-
sonuppgifter och fora register
enligt bestimmelserna i 16-23 §§
vilka géller utover personuppgifts-
lagen (1998:204) vid tillimpning
av denna lag.

Personuppgiftsbebandling

16§

Personuppgifter som  framgar
av en kunds pass eller identitets-
handling och personuppgifter som
avser identitet, nationalitet, med-
borgarskap, bostadsort, annan vis-
telseort samt offentlig funktion
far, utan hinder av innehdllet i
13 § forsta stycket a) b) och c)

personuppgiftslagen  (1998:204),
bebandlas om det dr nodvindigt
for att

a) bedoma om kunden omfat-
tas av bestimmelserna i 6 § 3,

b) bevara handlingar eller upp-
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gifter enligt 8 § forsta stycket, och
¢) tillbandahdlla uppgifter enligt
9 § denna lag.

Andamél for register

17§

Register far foras over sddana
uppgifter som limnats med stod
av 9 § andra stycket

1. for att forbindra medverkan
vid transaktioner som utgor pen-
ningtvitt eller finansiering av ter-
rorism enligt denna lag, och

2. for att kunna uppfylla upp-
giftsskyldigheten 1 9§ andra
stycket.

Innebdll

18§

Ett register som avses i 17 § fdr
endast innehdlla

1. namn, person-, samord-
nings- eller organisationsnummer
och advess,

2. kontonummer eller mot-
svarande, samt

3. de ovriga uppgifter som lim-
nats med stod av 9 § andra

stycket.
Information till den registrerade
19§
Uppgifter ur ett register som
avses 1 16 § fdr inte limnas ut till

den registrerade.

Gallring
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20§

En uppgift i ett register som
avses 1 17 § skall gallras

1.om den myndighet som
avses 1 9 § andra stycket beslutar
att inte inleda eller att ligga ned
utredning om brott som avses i
denna lag,

2. om en forundersokning har
avslutats utan att dtal vickts med
anledning av de limnade upp-
gifterna,

3. om en domstol har meddelat
dom eller beslut som vunnit laga
kraft med anledning av de lim-
nade uppgifterna, eller

4. senast tre dr efter det att upp-
gifter limnats med stod av 9 §
andra stycket.

Samkdrning

21§

En fysisk eller juridisk persons
register som avses i 17 § fdr inte
samkdras  med  motsvarande
register hos ndgon annan.

Rittelse och skadestind

22§

Bestimmelserna 1 personupp-
giftslagen (1998:204) om riittelse
och skadestind giller vid be-
handling av personuppgifter enligt
denna lag.

Tystnadsplikt
23§

Den som dr verksam hos en
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fysisk eller juridisk person som
avses 12,2 aoch 2 b §§ § fir inte
obehorigen roja uppgift i ett re-
gister som avses 1 17 §.

Ansvar enligt 20 kap. 3§
brottsbalken skall inte folja for
den som bryter mot forbudet i
forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 15 december 2007 di lagen
(1999:163) om penningtvittsregister upphor att gilla.

2. For affirsférbindelser som inletts fére den 15 december 2007
tillimpas 4 a § tredje stycket endast sdvitt avser punkten 3.
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2 Forslag till
lag (000) om vissa verksamhetsut6évare som omfattas
av lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism

Hirigenom foreskrivs féljande.

Lagens omfattning

1 § Denna lag innehéller bestimmelser f6r vissa fysiska och juri-
diska personer som enligt lagen (1993:768) om &tgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism yrkesmissigt driver

1. revisionsverksamhet eller verksamhet som bestdr 1 att tillhan-
dahilla bokféringstjinster, enligt 2 § forsta stycket 10,

2. verksamhet som skatterddgivare, enligt 2 § forsta stycket 11,

3. verksamhet som bestar i1 bildande av bolag eller andra juridiska
personer eller forsiljning av nybildade aktiebolag, enligt 2 § férsta
stycket 12,

4. verksamhet som oberoende jurist, enligt 2 a §, eller

5. handel med eller auktionsférsiljning av antikviteter, konst,
idelstenar, metaller, skrot, transportmedel eller andra varor i de fall
betalning gérs kontant med ett belopp motsvarande 15 000 euro
eller mer, enligt 2 b § nimnda lag.

Advokater och bitridande jurister pd advokatbyr3, godkinda och
auktoriserade revisorer samt registrerade revisionsbolag omfattas
inte av denna lag.

Registreringsskyldighet

2 § Fysisk eller juridisk person som avser att bedriva verksamhet
enligt 1§ forsta stycket 3 denna lag skall anséka om registrering
hos den myndighet som regeringen bestimmer. Om kravet enligt
3 § dr uppfyllt skall registrering ske.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om vad en ansékan skall innehélla.

Ett sirskilt register skall foras 6ver dem som anges i forsta
stycket.
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Krav pd dgare och ledning i visst fall

3 § Den som i visentlig utstrickning har dsidosatt skyldigheter i
niringsverksamhet eller som har gjort sig skyldig ll allvarlig
brottslighet fir inte dgna sig &t verksamhet som ir registrerings-
pliktig enligt 1 § forsta stycket 3 denna lag. For juridiska personer
giller detta krav den som har ett kvalificerat innehav i foretaget el-
ler ingdr i dess ledning.

Med kvalificerat innehav avses ett direkt eller indirekt dgande i
foretaget, om innehavet representerar tio procent eller mer av
kapitalet eller av samtliga roster eller annars mojliggér ett visentligt
inflytande 6ver ledningen av féretaget.

Nir en fysisk eller juridisk person som avses 1 1 § forsta stycket
3 fir kinnedom om att férindringar har skett 1 den krets som har
ett kvalificerat innehav i foretaget eller ingdr i dess ledning, skall
anmilan om férindringen ges in till tillsynsmyndigheten.

Tillsyn

4 § En fysisk eller juridisk person som omfattas av 1 § stir under
tillsyn av den eller de myndigheter som regeringen bestimmer.

5§ Tillsynen omfattar att verksamheten drivs enligt lagen
(1993:768) om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism och foreskrifter som har meddelats med std av den lagen.

Tillsynsmyndigheten skall, sdvitt verksamhetsutévare 1 1 § férsta
stycket 3, dven utdva tillsyn 6ver att denna lag och féreskrifter som
har meddelats med stéd av denna lag f6]js.

6 § Om ndgon driver sidan verksamhet som avses i 1 § férsta
stycket 3 denna lag utan att vara registrerad, skall tillsynsmyndig-
heten foreligga denne att upphéra med verksamheten.

Ar det osikert om registreringsskyldighet féreligger, far tillsyns-
myndigheten féreligga den som driver verksamheten att limna de
upplysningar om verksamheten som behévs for att beddma om sd
ar fallet.

7 § Tillsynsmyndigheten fir foreligga den som driver verksam-

het enligt 1 § forsta stycket 3 att gora rittelse om kravet i 3 § forsta
stycket inte uppfylls.
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Om rittelse inte gors far tillsynsmyndigheten avféra den fysiska
eller juridiska personen ur registret. Samma giller om den fysiska
eller juridiska personen anmiler att verksamhet enligt 1 § forsta
stycket 3 inte lingre bedrivs, eller om det pd annat sitt framgar att
verksamheten har upphort.

8 § Tillsynsmyndigheten har ritt att pi begiran fi de upplys-
ningar och ta del av de handlingar som behévs for tillsynen.

9 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foéreligganden och fér-
bud som behovs for efterlevnaden av denna lag eller av foreskrifter
som meddelats med st6d av lagen.

Tillsynsmyndigheten har ocksd ritt att 1 den omfattning som ir
nédvindig for tillsyn f3 tilltride till lokaler och andra utrymmen,
dock inte bostider, dir verksamhet som str under tillsyn bedrivs.

10 § Foreligganden och forbud enligt denna lag fir forenas med
vite.

Overklagande

11 § Beslut enligt 6 § andra stycket far inte verklagas.

Beslut enligt denna lag eller enligt foéreskrifter som meddelats
med stéd av lagen fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. T
sddana drenden fir tillsynsmyndigheten férordna att beslutet skall
gilla omedelbart.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Avgifter

12 § Den som bedriver verksamhet enligt 1 § forsta stycket 3
skall med arliga avgifter bekosta tillsynsmyndighetens verksamhet
med anknytning till denna lag.

Regeringen fir meddela féreskrifter om sidana avgifter.

39



Forfattningsforslag SOU 2007:23

1. Denna lag trider i kraft den 15 december 2007.

2. En fysisk eller juridisk person som driver verksamhet enligt
1§ forsta stycket 3 fir fortsdtta att driva verksamheten till den
15 december 2008, eller om en ansékan om registrering kommit in
tll tllsynsmyndigheten vid den tidpunkten, till dess beslut om
registrering har vunnit laga kraft.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i fastighetsmaklarlagen (1995: 400)

Nuvarande lydelse

Tillsyn 6ver de fastighets-
miklare som dr registrerade
enligt 5§ utdvas av Fastighets-
miklarnimnden. Nimnden skall
se till att fastighetsmiklarna i
sin verksamhet iakttar sina skyl-
digheter enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

Tillsyn 6ver de fastighets-
miklare som dr registrerade
enligt 5§ utdvas av Fastighets-
miklarnimnden. Nimnden skall
se till att fastighetsmiklarna i
sin verksamhet iakttar sina skyl-
digheter enligt denna lag och
enligt andra forfattningar som
reglerar fastighetsmdklarnas verk-
sambet.

En registrerad miklare ir skyldig att 1ita Fastighetsmiklarnimn-
den granska akter, bokféring och 6vriga handlingar som hér till
verksamheten samt att limna de uppgifter som begirs for tillsynen.

Denna lag trider 1 kraft den 15 december 2007.
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4 Forslag till
lag om andring i lagen (1996:1006) om
anmalningsplikt avseende viss finansiell verksamhet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1996:1006) om anmil-
ningsplikt avseende viss finansiell verksamhet

dels att 7 § och rubriken nirmast fére 7 § skall upphora att gilla,

dels att 4 och 10 §§ samt rubriken nirmast fére 4 § skall ha fol-
jande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny bestimmelse, 9 a §, av f6l-

jande lydelse

Nuvarande lydelse

Atgirder mot penningtvitt

Bestimmelser om skyldighet
for fysiska eller juridiska per-
soner som dgnar sig at valu-
tavixling i visentlig omfattning,
betalningséverforing eller annan
finansiell verksamhet att med-
verka till att foérhindra pen-
ningtvitt  finns 1 lagen
(1993:768) om 4tgirder mot
penningtvitt.

Upplysningskyldighet

7 § Finansiella institut som har
anmadlt sin verksambet enligt 2 §
forsta stycket skall pd begiran
limna Finansinspektionen de upp-
lysningar om verksambeten som
behivs for att inspektionen skall
kunna  kontrollera att  lagen
(1993:768) om dtgirder mot pen-
ningtvitt och lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sir-
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Foreslagen lydelse

43§

Atgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism

Bestimmelser om skyldighet
for fysiska eller juridiska per-
soner som dgnar sig it valu-
tavixling i visentlig omfattning,
betalningséverforing eller annan
finansiell verksamhet att med-
verka till att foérhindra pen-
ningtvitt eller finansiering av
terrorism  finns 1 lagen
(1993:768) om 4tgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism.
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skilt allvarlig brottslighet i@ vissa
fall, m.m. foljs.

Finansinspektionen fir fére-
ligga ett finansiellt institut att
gora rittelse om

1. upplysningar enligt 7 § inte
limnas, eller

2. institutet efter en anmilan
enligt 2§ forsta stycket over-
trider en bestimmelse 1 lagen
(1993:768) om 4tgirder mot
penningtvitt eller en foreskrift
som meddelats med stéd av den
lagen.

Forfattningsforslag

9a§

Finansiella institut som  har
anmdlt sin verksambet enligt 2 §
forsta stycket skall pd begéiran
limna  Finansinspektionen de
upplysningar om  verksambeten
och ddrmed sammanhingande
uppgifter som  behévs  for att
inspektionen skall kunna kon-
trollera att lagen (1993:768) om
dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism foljs.

Finansinspektionen  har  for
detta dndamdl ocksd ritt att fd
tilltride till lokaler och andra
utrymmen, dock inte bostider,

dir verksambet enligt  forsta
stycket bedrivs.
10§

Finansinspektionen fir fére-
ligga ett finansiellt institut att
gora rittelse om

1. upplysningar enligt 9a §
inte limnas, eller

2. institutet efter en anmilan
enligt 2§ forsta stycket over-
trider en bestimmelse 1 lagen
(1993:768) om 4tgirder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism eller en foreskrift som
meddelats med stéd av den
lagen.

Om rittelse inte gors fir inspektionen foreligga institutet att

upphora med verksamheten.

Denna lag trider i kraft den 15 december 2007.
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5 Forslag till
lag om andring i kasinolagen (1999:355)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om kasinolagen (1999:355)

dels att 2, 14 och 17 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras tre nya paragrafer, 14 a— 14 ¢ §§
av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Kasinospel fir inte anordnas utan tillstind.
Tillstdnd till kasinospel fir iven omfatta spel pid penningauto-
mater och andra automatspel som avses 1 6 §
lotterilagen (1994:1000).
Bestimmelser om vissa skyl-
digheter for den som driver verk-
sambet enligt denna lag finns i
lagen (1993:768) om digirder mot
penningtvdtt och finansiering av
terrorism.

14§

Lotteriinspektionen skall utéva tillsyn éver att denna lag och de

villkor och bestimmelser som har meddelats med stéd av lagen
foljs.

Lotteriinspektionen skall vidare
inom sitt  verksambetsomrdde
utova  tillsyn  enligt  lagen
(1993:768) om dtgirder mot
penningtudtt och finansiering av
terrorism och foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

14a§

Lotteriinspektionen har ritt att
pd begiran fa de upplysningar och
ta del av de handlingar som
behivs for tillsynen.

Lotteriinspektionen har ocksd
rétt att fd tilltride till lokaler och
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andra  utrymmen, dock inte
bostdder, dar verksambet som stir
under tillsyn bedrivs.

14b§

Lotteriinspektionen far med-
dela de foreligganden och forbud
som behdvs for efterlevnaden av
denna lag, av foreskrifter som
meddelats med stod av denna lag,
eller enligt lagen (1993:768) om
dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

14c¢§
Foreligganden och forbud enligt
denna lag far forenas med vite.

Forbud mot 6verklagande Bestimmelser om 6verklagande
17§

Beslut som meddelats med  Beslut i drende om tillsyn

stdd av denna lag fir inte 6ver- enligt denna lag eller enligt fore-

klagas. skrifter som meddelats med stod

av lagen far overklagas hos all-
min forvaltningsdomstol. I sidana
drenden fir Lotteriinspektionen
forordna att beslutet skall gilla
omedelbanrt.

Prévnmingstillstand  krivs vid
dverklagande till kammarritten.

Owriga beslut som meddelats
med st6d av denna lag fir inte
overklagas.
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6 Forslag till
lag om andring i lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskild allvarlig brottslighet i vissa
fall, m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskild all- varlig brottslighet 1 vissa fall, m.m.

dels att 8-22 §§ skall upphora att gilla,

dels att 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehdller bestimmelser fo6r genomférande av den

internationella konventionen om bekimpande av finansiering av

terrorism som antogs av Forenta nationernas generalférsamling
den 9 december 1999 (54/109).

I lagen (1993:768) om dtgir-
der mot penningtvitt och finan-
siering av terrorism finns bestim-
melser om dtgirder som den som
bedriver finansiell verksambet
och annan néringsverksambet dr
skyldig att vidta for att forbindra
att verksambeten wutnyttjas for
penningtudtt eller finansiering av
terrorism.

Denna lag trider i kraft den 15 december 2007.
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7 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2004:299) om

inlaningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2004:299) om inl3-

ningsverksamhet

dels att 10 och 18 §§ samt rubriken nirmast fére 10 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny bestimmelse, 17 a §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Atgirder mot penningtvitt

Bestimmelser om skyldighet
for  foretag  som  driver
inldningsverksamhet enligt
denna lag att medverka till att
férhindra penningtvitt finns 1
lagen (1993:768) om A&tgirder
mot penningtvitt.

Ett foretag som dr registrerat
enligt 7 § skall pd begiran limna
Finansinspektionen de
upplysningar om  verksambeten
som behdvs for att inspektionen
skall kunna kontrollera att lagen

om dtgdrder mot penningtvdtt

foljs.

Foreslagen lydelse

10§

Atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism

Bestimmelser om skyldighet
for  foretag  som  driver
inldningsverksamhet enligt
denna lag att medverka tll att
férhindra penningtvitt finns 1
lagen (1993:768) om A&tgirder
mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

17a§

Ett foretag som dr registrerat
enligt 7 § skall pd begiran limna
Finansinspektionen de upplys-
ningar om verksambeten och dir-
med sammanhingande uppgifter
som behdvs for att inspektionen
skall kunna kontrollera att lagen
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(1993:768) om dtgirder mot
penningtvdtt och finansiering av
terrorism foljs.
Finansinspektionen  har  for
detta dndamdl ocksd ritt att fd
tilltride wll lokaler och andra
utrymmen, dock inte bostider,
dir verksambet enligt  forsta

stycket bedrivs.

18§

Finansinspektionen fir foreligga ett foéretag som driver inl3-
ningsverksamhet att gora rittelse om foretaget

1. inte uppfyller kravet 1 5 § forsta stycket eller 6 § forsta stycket,

2. 6vertrider en bestimmelse 19 §, 10 § andra stycket, 11§, 12 §

eller 14 § andra stycket,

3. 6vertrider en bestimmelse
1 lagen (1993:768) om atgirder
mot penningtvitt eller en fore-
skrift som har meddelats med
stéd av den lagen, eller

3. 6vertrider en bestimmelse
1 lagen (1993:768) om atgirder
mot penningtvitt och finansi-
ering av terrorism, eller en fore-
skrift som har meddelats med

stdd av den lagen, eller

4. overtrider nigon annan bestimmelse i en forfattning som
reglerar féretagets inliningsverksamhet.

Om en innehavare som avses 1 6 § andra stycket inte uppfyller
kravet 1 6 § forsta stycket, fir inspektionen foreligga denne att
avyttra sd stor del av aktierna eller andelarna att innehavet direfter
inte dr kvalificerat eller, om innehavaren ir en juridisk person, att
byta ut den i dess ledning diskvalificerade personen.

Om ett féretag inte gor rittelse fr inspektionen avféra det ut
registret. Ett foretag skall ocksd avforas ur registret om det anmiler
att det inte lingre driver inliningsverksamhet eller om det p4 annat
sitt framgdr att inliningsverksamheten har upphért.

Denna lag trider i kraft den 15 december 2007.
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8 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2005:405) om

forsakringsférmedling

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 3§, 8kap. 1§ och 10§ lagen
(2005:405) om forsikringsférmedling skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap

3§

Finansinspektionen har tillsyn éver att denna lag och féreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen foljs.

Inspektionen har dessutom till-
syn Gver att den som utévar
forsikringsformedling enligt denna
lag foljer andra forfattningar som
reglerar dennes verksambet.

8 kap

Om en foérsikringsformedlare
har 4sidosatt sina skyldigheter
enligt denna lag eller foreskrif-
ter som har meddelats med st6d
av lagen, skall Finansinspektio-
nen ingripa.

1§

Om en foérsikringsformedlare
har &sidosatt sina skyldigheter
enligt denna lag, enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen, eller enligt andra
forfattningar som reglerar for-

sikringsformedlarens  verksambet,
skall Finansinspektionen ingripa.

Finansinspektionen skall d& utfirda ett féreliggande att vidta
dtgird inom viss tid, ett foérbud att verkstilla beslut eller en
anmirkning. Om &vertridelsen ir allvarlig skall férsikringsfor-
medlarens tillstdnd 4terkallas eller, om det ir tllrickligt, varning
meddelas.

Finansinspektionen fir avstd frin ingripande om en 6vertridelse
ir ringa eller ursiktlig, om férsikringsférmedlaren gor rittelse eller
om ndgon annan myndighet har vidtagit dtgirder mot férsikrings-
féormedlaren och dessa dtgirder bedoms tillrickliga.
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Om en utlindsk foérsikrings-
férmedlare som utdvar forsikr-
ingsformedling 1 Sverige enligt
3 kap. 1§ bryter mot denna lag
eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen eller pd
annat sitt visar sig olimplig att
utdva forsikringsformedling, far
Finansinspektionen foreligga f6r-
sikringstormedlaren att  gora
rittelse.

SOU 2007:23

10§

Om en utlindsk foérsikrings-
féormedlare som utdvar forsik-
ringsférmedling 1 Sverige enligt
3 kap. 1 § bryter mot

1. denna lag eller féreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen,

2. andra  forfattningar  som
reglerar dennes verksambet, eller

3.pd annat sitt visar sig
olimplig att utdva forsikrings-
férmedling, fi&r Finansinspek-
tionen foreligga forsikringsfor-
medlaren att gora rittelse.

Onm rittelse inte sker, fir inspektionen férbjuda férsikringsfor-
medlaren att utdva forsikringsférmedling hir i landet.

Finansinspektionen skall underritta behorig myndighet 1 forsik-
ringsférmedlarens hemland om 3tgirder som har vidtagits med

stdd av denna paragraf.

Denna lag trider 1 kraft den 15 december 2007.
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9 Forslag till
lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 42 och 43 §§ aktiebolagslagen
(2005:551) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

42§

En revisor skall vidta de tgirder som anges i 43 och 44 §§, om
han eller hon finner att det kan misstinkas att en styrelseledamot
eller den verkstillande direktéren inom ramen fér bolagets verk-
samhet har gjort sig skyldig till brott enligt nigon av féljande
bestimmelser:

1.9kap. 1,3,6 2a0ch 98§, 10 kap. 1, 3,4 och 58§, 11 kap. 1, 2, 4
och 5 §§, 17 kap. 7 § samt 20 kap. 2 § brottsbalken, och

2.2, 4,5 och 10 §§ skattebrottslagen (1971:69).

Om revisorn finner att en
misstanke av det slag som avses i
forsta stycket bor foranleda honom
eller henne att limna wuppgifter
enligt 9§ lagen (1993:768) om
dtgdrder mot penningtvitt, skall
dock dtgirder enligt 43 och 44 §§
inte vidtas.

43§

En revisor som finner att det
foreligger sidan brottsmisstanke
som avses 1 42 § skall utan oski-
ligt drojsmal underritta styrel-
sen om sina lakttagelser. Om
revisorn finner att en misstanke
om brott bor foranleda honom
eller henne att limna wuppgifter
enligt 9 § lagen (1993:768) om
dtgdrder mot penningtvitt, skall
dock den i 11 § andra stycket
samma lag angivna tidsfristen
lakttas.

En revisor som finner att det
foreligger sidan brottsmisstanke
som avses 1 42 § skall utan oski-
ligt drojsmdl underritta  sty-
relsen om sina iakttagelser.
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Nigon underrittelse behoéver dock inte limnas, om det kan antas
att styrelsen inte skulle vidta ndgra skadeférebyggande atgirder
med anledning av underrittelsen eller en underrittelse av annat skil
framstir som meningslos eller stridande mot syftet med under-
rittelseskyldigheten.

Denna lag trider 1 kraft den 15 december 2007.
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10 Férslag till
Férordning om atgarder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism m.m;

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna férordning innehdller nirmare bestimmelser for till-
limpningen av lagen (1993:768) om &tgirder mot penningtvitt och
terrorismfinansiering och lagen (2002:444) om straff for finansie-
ring av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall och om tillsyn 6ver
efterlevnaden av dessa lagar. Férordningen innehdller dessutom
bestimmelser om tillimpning av lagen (000) om vissa verksam-
hetsutévare som omfattas av lagen (1993:768) om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Med verksamhetsutdvare avses 1 denna férordning fysiska och
juridiska personer som avses i 2 § forsta stycket samt 2 a och 2 b §§
lagen (1993:768) om 3atgirder mot penningtvitt och terrorismfi-
nansiering.

Interna rutiner och utbildning

2 § Verksamhetsutdvaren skall bedéma riskerna for att den egna
verksamheten utnyttjas f6r penningtvitt och finansiering av terro-
rism.

Sirskild uppmirksamhet skall riktas mot sidana transaktioner
som idr komplexa eller ovanliga i férhillande till kundens vanliga
verksamhet eller som inte férefaller ha ndgot pavisbart legalt eller
ekonomiskt syfte.

De risker som ir férknippade med anvindandet av ny teknik och
som kan underlitta anonymitet skall i férekommande fall beaktas.

3 § Verksamhetsutdvaren skall faststilla f6ljande rutiner i interna
regler, 1 syfte att férhindra penningtvitt eller finansiering av terro-
rism

— rutiner for riskhantering och riskbedémning,

— rutiner for att avgdra om skirpta krav eller ligre krav pd kund-
kinnedom skall tillimpas,
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— rutiner f6r hur en identitetskontroll skall utféras, dels vid inle-
dandet av en affirsforbindelse, dels vid enstaka transaktioner dels
ock vid tllfillen di affirsforbindelsen inleds eller den enstaka
transaktionen utférs pd distans,

— rutiner fér bevarande av handlingar, och

—rutiner for utbildning av anstillda i frigor om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism,

Med interna regler avses policy- och styrdokument, riktlinjer,
instruktioner eller andra skriftliga dokument genom vilka verk-
samheten styrs. Omfattningen av de interna reglerna skall anpassas
till verksamhetens omfattning och art och den utférda riskbedém-
ningen av den egna verksamhetens exponering for risker.

Identifiering av kunden

4 § Vid tillimpning av 4 a § tredje stycket 1 lagen (1993:768) om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism skall iden-
titetskontrollen av kunden anses tillricklig om

1. for fysiska personer kontrollen utférs med ledning av

a) giltiga certifierade identitetshandlingar eller motsvarande,
b) kérkort, eller
¢) EU-pass utfirdade efter &r 1997,
2. for juridiska personer kontrollen utférs med ledning av
a) registreringsbevis, eller
b) andra behérighetshandlingar som innehiller uppgift om
legal stillforetridare, och
c) den legala stillforetridare eller fullmiktigen identifieras pa
samma sitt som fysiska personer enligt 1.

Utlindska medborgare, som saknar nigon svensk identitets-
handling, skall identitetskontrolleras med hjilp av passhandling
eller motsvarande och ytterligare handlingar om det bedéms erfor-
derligt.

5 § Med verklig huvudman avses, vid tillimpning av 4 a § lagen
(1993:768) om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism, den fysiska person eller de fysiska personer

a) som ytterst dger en juridisk person, indirekt eller direkt, helt
eller delvis, dock minst 25 % av aktier, rostritt eller motsvarande,
utom betriffande foretag noterade pd en reglerad marknad (bérs-
bolag), eller
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b) som ir framtida férménstagare till en stiftelses eller annan
juridisk persons tillgdngar, helt eller delvis, dock minst 25 % av till-
gingarna, eller som

c) i1 motsvarande omfattning kontrollerar juridiska personer
under a) och b).

Om det inte faststillts vilka personer som ir framtida f6rméans-
tagare skall faststillas den grupp av personer i vars intresse en juri-
disk person bedriver verksamhet.

Vid behov skall identitetskontroll av den verkliga huvudmannen
utféras enligt 4 §.

Ligre krav pd kundkinnedom

6 § Foljande institutioner omfattas av ligre krav pd kundkinne-
dom.

1. Institutioner inom Europeiska unionen som tilldelats offent-
liga funktioner genom férdraget om Europeiska unionen, férdra-
gen om gemenskaperna eller gemenskapens sekundirlagstiftning
och som ir ansvarig infér en gemenskapsinstitution eller medlems-
stats myndighet, och

2. Europeiska utvecklingsbanken (EBRD).

Skirpta krav pd kundkinnedom

7 § Kontroll av distanskunders identitet vid inledandet av en
affirsforbindelse eller vid utférandet av en enstaka transaktion
innebir att den fysiska eller juridiska personen skall inhimta ytter-
ligare handlingar och uppgifter eller vidta ytterligare dtgirder for
att verifiera handlingar och uppgifter in vad som framgir av 4 §.
Identitetskontrollen skall utféras pd grundval av skriftliga underlag
och uppgifter som inhimtas frin kunden eller tillférlitliga externa
killor, sdsom register som finns tillgingliga hos myndigheter eller
kreditupplysningsforetag.

Kravet pd ytterligare identitetskontroll skall anses uppfyllt om
kontrollen utférs genom en kombination av kontroller enligt f&l-
jande

— namnteckning mot vidimerad kopia av identitetshandling,

—uppgifter om personnummer, organisationsnummer, firma-
tecknare och styrelse, adress, arbetsgivare, kontokortsnummer,
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nummer pd identitetshandling mot uppgifter i foretagets egna
register eller externa register,

— elektroniska metoder fér identifiering av en kund sisom sd
kallad e-legitimation eller identifieringsmetoder som anvinds i
internetbanktjinster, telefonbanktjinster eller kontokortstjinster,

— motringning eller utvixling av telefax,

—annan dokumentation fér att styrka en kunds identitet som
bankintyg eller intyg frin notarius publicus (eller dess motsvarig-
het i utlandet), ambassader, konsulat och affirspartners utomlands,

— férsta inbetalning av medel sker frin ett konto som éppnats i
kundens namn i ett finansiellt institut inom EES som omfattas av
penningtvittslagen eller motsvarande bestimmelser.

Om en kund ir en utlindsk medborgare som saknar svensk
identitetshandling, eller om en kund ir en utlindsk juridisk person
vars legala foretridare dr en utlindsk medborgare, skall dock en av
kontrollerna utgéras av inhimtande av en vidimerad kopia av pass
eller en annan identitetshandling som utvisar medborgarskap.

8 § Ledningen fér juridisk person enligt 2 § férsta stycket 1-7
lagen (1993:768) om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism skall godkinna nya férbindelser med korrespondent-
banker. Verksamhetsutovaren skall vidare

a) inhimta tillricklig information om motpartens affirsverksam-
het f6r att kunna gora en bedémning av dess renommé,

b) gora en bedomning av motpartens kontroller f6r att férhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism och den tillsyn som
institutet ir foremail for, och

c) forsikra sig om att korrespondentbanken har erforderliga
rutiner foér att kontrollera kundernas identitet och fortlépande
overvakar kunder som har direkt tillgdng till konton hos institutet
och att de kan limna uppgifter som behévs f6r att uppfylla kraven
pd kundkinnedom.

9 § Med personer 1 politiskt utsatt stillning avses utomlands
bosatta

1) stats- eller regeringschefer, ministrar samt vice och bitridande
ministrar,

2) parlamentsledaméter,

3) domare i hégsta domstolen eller domare i andra domstolar
eller rittsliga organ vilka utgér slutinstans,
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4) tjinstemin vid revisionsmyndigheter och styrelseledaméter i
centralbanker,

5) ambassadorer, diplomatiska sindebud samt héga officerare,

6) personer som ingdr i statsigda foretags forvaltnings-, led-
nings- eller kontrollorgan.

Med nirmaste familjemedlemmar avses

a) maka eller make,

b) partner som enligt nationell lag likstills med maka eller make,

c) barn och deras maka eller make eller partner, samt

d) forildrar.

Med kinda medarbetare avses dven fysiska personer som till-
sammans med en person som anges under 1-6 ovan iger eller kon-
trollerar en juridisk person eller ensam iger eller kontrollerar en
juridisk person men det ir kint att personen som anges under 1-6
ir den verkliga huvudmannen, eller som pi annat sitt har nira
affirsforbindelser med en sidan person.

10 § Om en kund ir en person 1 politiskt utsatt stillning bosatt
utomlands skall, innan affirsférbindelsen inleds eller transaktionen
utférs, godkinnande inhimtas frin ledningen eller den nivd som i
forekommande fall faststillts genom interna regler. Den fysiska
eller juridiska personen skall dessutom vidta limpliga dtgirder for
att faststilla ursprunget till de medel som anvinds, och bedriva
skirpt 6vervakning av affirsférbindelsen.

Kinda medarbetare till personer som anges 1 9 § 1-6 behover inte
sirskilt efterforskas men omfattas av kraven pd skirpt kundkinne-
dom om det ir allmint kint att de dr medarbetare eller om det
framkommer p4 annat sitt.

Person 1 politiskt utsatt stillning betraktas som sidan under ett
ar efter det att han eller hon limnat sin offentliga funktion.

Bevarande av handlingar

11 § Handlingar eller uppgifter som anvints vid identitetskon-
troll skall bevaras i kopia eller med hinvisning till anvinda hand-
lingar eller uppgifter. I bida fallen skall uppgift om datum framg3.

Handlingar och uppgifter som legat till grund f6r identitetskon-
troll, for affirsforbindelser eller f6r transaktioner skall sparas s att
de snabbt och fullstindigt kan tillhandahillas tillsynsmyndigheter
och brottsutredande myndigheter.
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Tillsyn

12 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen (1993:768) om &tgir-
der mot penningtvitt och finansiering av terrorism och lagen
(2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslig-
het i vissa fall skall enligt bestimmelserna i férstnimnda lag utévas
av

1. Finansinspektionen, i friga om de verksamheter som anges i
2 § forsta stycket 1-7,

2. Fastighetsmiklarnimnden 1 friga om verksamhet enligt 2 §
forsta stycket 8,

3. Lotteriinspektionen, i friga om verksamhet enligt 2 § forsta
stycket 9, och

4. Revisorsnimnden, 1 friga om verksamhet enligt 2 § forsta
stycket 10, sdvitt avser godkinda och auktoriserade revisorer och
registrerade revisionsbolag, samt

5. Finansinspektionen, i friga om tillsyn 6ver 6vrig verksamhet
enligt 2 § forsta stycket och 2 b §, dock inte verksamhet som
bedrivs av advokater och bitridande jurister.

Tillsynsmyndigheterna skall genom vigledning, information och
liknande verksamhet skapa férutsittningar f6r att indamilet med
lagarna som anges i 1 § skall kunna tillgodoses.

Av 8 kap. 6 § rittegdngsbalken framgr att tillsyn éver advokat-
visendet utdvas av advokatsamfundets styrelse och disciplinnimnd.

13 § Finansinspektionen har det centrala ansvaret for tillsyns-
vigledningen. Med tillsynsvigledning avses sidan tillsyn som bestir
1 utvirdering, upp foljning och samordning av den tillsyn som
bedrivs pd omrddet samt stdd och rdd till de 6vriga tillsynsmyndig-
heterna.

Finansinspektionen skall vidare verka fér samordning och sam-
verkan vad giller informationsférsérjning 1 frigor som rér pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism mellan tillsynsmyndigheter
och de brottsutredande myndigheterna.

Bemyndigande

14 § Finansinspektionen fir meddela de ytterligare foreskrifter
inom sitt verksamhetsomride som behévs betriffande
1. riskhantering och riskbedémning ,
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2. rutiner som skall foljas enligt 3 §,

3. besluts- och rapporteringsordning vid handliggning av iren-
den, dven for féretag som ingdr 1 koncernférhdllanden, samt

4. vilka stater som uppfyller de krav som stills betriffande tredje
land enligt Europaparlamentets och Ridets direktiv 2005/60/EG av
den 26 oktober 2005 om &tgirder for att férhindra att det finansi-
ella systemet anvinds f6r penningtvitt och finansiering av terro-
rism.

Finansinspektionen fir dessutom meddela de nirmare foreskrif-
ter om vad en ansdkan enligt lagen (000) om vissa verksamhetsut-
dvare som omfattas av lagen (1993:768) om &tgirder mot pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism skall inneh&lla.

Underrittelse till Finansinspektionen

15 § § Verksamhetsutévare enligt 2 § férsta stycket 1-7 lagen
(1993:768) om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av terro-
rism skall vid tilllimpning av fjirde stycket underritta Finansin-
spektionen om féretaget finner att dess interna regler inte kan till-
limpas pd grund av tredje lands reglering pd omradet.

Denna foérordning trider i kraft den 15 december 2007. Genom
férordningen upphivs férordningen (2002:552) om 4tgirder mot
penningtvitt och finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa

fall.
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1 Uppdraget och arbetssattet

1.1 Huvuddragen i kommittédirektiven

Utredarens huvuduppgift ir att se 6ver vilka dtgirder som behover
vidtas for att ytterligare effektivisera bekimpningen av penning-
tvitt och terrorismfinansiering. Utredaren skall dirvid foresld de
forfattningsindringar som behdvs for att genomféra det tredje
penningtvittsdirektivet (2005/60/EG) och de dndringar som krivs
dirutdver for att ocksd uppfylla de 40 rekommendationerna frin
FATF (Financial Action Task Force)samt specialrekommendatio-
nen (nr VI) som giller alternativa betalningsférmedlare. Utredaren
skall dessutom 6verviga limpligheten av att inritta en nationell
databas enligt rekommendation nr 19 samt kartligga den myndig-
hetssamverkan som férekommer pd omridet.

I detta arbete skall EU-kommissionens tillimpningsdirektiv
beaktas, liksom den rapport som FATF gett ut, innehillande en
utvirdering av hur Sverige uppfyller rekommendationerna. Utreda-
ren skall sirskilt overviga tillsyns- och féreskriftsfrigor betrif-
fande aktorer utanfér den finansiella sektorn. Samréd skall dga rum
med berérda myndigheter och intressenter.

Direktiven anger vissa begrinsningar. Utredaren skall inte
behandla nigra frigor som ror kriminalisering, forverkande eller
internationellt samarbete. Diremot ingdr frigor om uppgiftslim-
nande och statistik.

1.2 Hur utredningsarbetet bedrivits

Utredningen inleddes i april 2006 under benimningen Utredningen
om 4tgirder mot penningtvitt och terrorismfinansiering. Under
arbetets ging har utredningen hillit ett 10-tal sammantriden.
Arbetet har delvis bedrivits i arbetsgrupper med olika konstellatio-
ner under olika temata. Sammantriffanden har igt rum med
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foretridare for Miklarsamfundet, FAR SRS, Forsikringsforbundet,
SE-banken, Finansférbundet, Fondbolagens férening och Advo-
katsamfundet. Studiebesék har gjorts pd EDB Bank & Finansav-
delning for att studera det norska systemet for transaktionséver-
vakning pd elektronisk vig, hos Bankféreningen och Finanspolisen.
Sekretariatet har deltagit 1 s.k. implementeringsméten 1 EU-kom-
missionens regi. En referensgrupp har givits tillfille att limna syn-
punkter pd ett utkast till betinkandetext och lagtext roérande
avsnittet om regler f6r kundkinnedom.

Utredningen har inte initierat nigra egna mer omfattande utred-
ningar. BRA:s expert i utredningen har dock upprittat en prome-
moria om befintlig statistik pd omrddet och mégjliga dtgirder for att
forbittra denna. I uppdraget har ingdtt att beskriva samverkan
mellan myndigheter. Eftersom en sddan rapport under hésten 2006
tagits fram av en arbetsgrupp under Ekorddet, har utredningen
avstdtt frin motsvarande egen utredning. I 6vrigt har utredningen
tagit del av och dven grundat slutsatser pa rapporter frin myndig-
heter (bl.a. Finansinspektionen) och samverkansgruppen mot
penningtvitt, som genom Rikskriminalpolisen gett ut en studie om
alternativa betalningsférmedlare. Relevanta rapporter, liksom slut-
satserna frin dessa presenteras i sitt sakliga ssmmanhang.

1.3 Lasanvisning och den fortsatta framstéllningen

Kapitel 2 innehiller en kortfattad bakgrund i form av beskrivning
av nuvarande rittslig reglering pd svensk nivd och pd internationell
niva. For en fylligare framstillning, se prop. 2003/04:156. Kapitel 3
behandlar den del av uppdraget som innebir att beskriva myndig-
hetssamverkan. Dessa delar ir deskriptiva och kan hoppas éver av
den insatte lisaren. Overviganden och forslag finns i kapitel 4,
inklusive de 6verviganden som gjorts med innehallet 1 kap. 3 som
grund. Dessa har frimst biring pd slutsatser rérande informations-
overtéring mellan myndigheter och bedémningar av hur tillsynen
bor utformas. Overviganden och férslag féljer i stérsta mojliga
utstrickning kronologin i det tredje penningtvittsdirektivet.
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2 Bakgrund

2.1 Internationellt arbete for att bekampa penningtvatt
och finansiering av terrorism

Brottslighet genererar vinster. Dessa vinster kan uppstd genom
olika sorters brott, vilka brukar i sammanhanget kallas férbrott
eller underliggande brott. Penningtvitt, liksom brottslighet 1 6vrigt,
kan angripas med straffrittsliga metoder och regelverk. Eftersom
penningtvitt syftar till att pd olika sitt dolja ursprunget till de
illegala tillgdngarna finns ett starkt skil att anvinda det finansiella
systemet for att kunna anvinda medlen 1 den legala ekonomin via
investeringar eller konsumtion. Det finansiella systemets roll goér
att det finns skil att vidta dtgirder mot detta forfaringssitt for att
hindra brottslighet- som kan vara sivil internationell som orga-
niserad- och fér att skydda stabiliteten hos de finansiella systemen.
Dessa tgirder ir brottsforebyggande till sitt syfte men regelverket
ir av administrativ art.

Frin boérjan inriktades atgirderna frimst pd penningtvitt dir
forbrottet var narkotikabrott. S8 sminingom har skett en utveck-
ling mot en vidare definition av penningtvitt som grundas pd ett
flera typer av underliggande brott. Utvecklingen avspeglas i regel-
verket pd internationell nivd genom det arbete som bedrivs genom
Financial Action Task Force, FATF, och har fatt efterfoljd pd EU-
nivd genom antagande av direktiv.

Ar 1991 antogs ett direktiv om dtgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar (91/308/EEG).
Syftet med direktivet var att samordna insatserna for att férhindra
att friheten f6r kapitalrorelser och friheten att tillhandahilla finan-
siella tjinster utnyttjas fér penningtvitt. Direktivet omfattade kre-
ditinstitut och finansiella institut som de definierades 1 direktivet,
vilka 3lades en skyldighet att kontrollera sina kunders identitet och
att anmila alla férhdllanden som kunde tyda pd penningtvitt till
myndigheter, och att bevara handlingar och uppgifter frin
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identitetskontrollen. Krav fanns ocksd pi& underlita att utféra
misstinkta transaktioner, att inféra rutiner fér hindra att den egna
verksamheten utnyttjas fér penningtvitt och att de anstillda fir
information och utbildning i frigor som rér transaktioner av medel
som hirrdr frdn brott.

Ar 2001 beslutades om indringar i direktivet genom Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2001/97/EG av den 4 december 2001
om indring av ridets direktiv 91/308/EEG om &tgirder for att for-
hindra att det finansiella systemet anvinds fér tvittning av pengar.
Genom det direktivet utvidgades tillimpningsomridet till att
omfatta dven vissa verksamheter utanfér den finansiella sektorn:
revisorer, skatterddgivare, fastighetsmiklare, s.k. oberoende juris-
ter, vissa handlare nir betalning gérs kontant och med héga belopp,
samt kasinoverksamhet. Kretsen av férbrott utdkades till att
omfatta dven andra brott in narkotikabrott. Detta direktiv genom-
fordes i svensk lagstiftning med ikrafttridande frdn den 1 januari
2005. Bdda direktiven var minimidirektiv, dvs. méjligheten fanns
att nationellt besluta om stringare regler. De har ersatts genom det
nu aktuella Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG av
den 26 oktober 2005 om 4tgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds fér penningtvitt och finansiering av
terrorism.

FATF:s rekommendationer

FATF ir en internationell aktionsgrupp som bildats &r 1989 i syfte
att bekdmpa penningtvitt. FATF har fér nirvarande 33 medlem-
mar.

FATF ir ett mellanstatligt organ och ir virldsledande standard-
sittare 1 frdgor om bekimpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism. FATF:s arbete har siledes haft stort inflytande p 6vriga
internationella regelverk, inte minst EU:s direktiv om penningtvitt.

Arbetet utfors pd flera omriden; sittande av standarder for
bekimpning av penningtvitt och terrorismfinansiering, utvirdering
av medlemslinder och analys och studier av metoder och trender pd
aktuella omriden. Vidare tillimpar FATF sanktioner for de linder
och territorier som inte har tillrickligt effektiva system f6r bekimp-
ning av penningtvitt och terrorismfinansiering. En av sanktionerna
innebdr att FATF har mojlighet att svartlista linder. For nir-
varande forekommer inget land pd FATF: s lista.
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FATF har antagit 40 rekommendationer fér bekimpning av
penningtvitt, vilka reviderats under rens lopp. Rekommendatio-
nerna innehdller krav p lindernas legala system, sivil i straffritts-
ligt hinseende som betriffande administrativa regler. Grund-
liggande och centrala ir de rekommendationer som handlar om
kraven pd kundkinnedom fér framférallt finansiella foretag, men
dven andra. Vidare finns krav pd organisation av myndigheter, att
det skall finnas en finansunderrittelseenhet f6r att motta rapporter
om misstinkta transaktioner och att tillrickliga resurser skall fin-
nas. Internationellt samarbete betonas och krav finns pd tilltride
till vissa FN-konventioner p& omridet.

FATF :s mandat utvidgades &r 2001 till att omfatta dven
bekimpning av terrorismfinansiering. I anledning hirav har FATF
antagit nio specialrekommendationer. FATF: s 40 rekommenda-
tioner omfattar sedan &r 2003 dven bekimpning av finansiering av
terrorism.

2.2 Direktiv 2005/60/EG - det tredje
penningtvattsdirektivet

Direktiv 2005/60/EG bygger, liksom de tidigare direktiven, 1
huvudsak pd de 40 rekommendationer som utfirdats av FATF. Det
tredje penningtvittsdirektivet har siledes tillkommit som en f6l;d
av utvecklingen pd det internationella omridet och ett 6nskemadl
om att regleringen pd gemenskapsnivd skall std 1 samklang med
utvecklingen inom FATF, dir rekommendationerna under &r 2003
blev foremdl for en omfattande revidering och utvidgning av till-
limpningsomridet. Detta var 1 sin tur en del av hindelseutveck-
lingen efter den 11 september 2001.

Ett annat 6nskemadl var att konsolidera de tvd tidigare direktiven
pd omrddet. De tidigare direktiven har dirfér upphivts och ersatts
av det tredje penningtvittsdirektivet, som i vissa delar helt bygger
pd de tidigare. Definitionen av penningtvitt ir numera vidare
genom att det grundas pd en vidare krets av férbrott, frin att
huvudsakligen handla om tvitt av vinning frdn narkotikabrott. Man
har 1 arbetet med direktivet betonat att de férebyggande dtgirderna
skall ticka inte bara vinning av brott, utan dven insamling av medel
som kan anvindas foér terrorismindamdl. En viktig foérindring
utgors sdledes av att direktivet nu omfattar dven 4tgirder mot
finansiering av terrorism. Detta férhillande avspeglas i direktivets
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rubrik. P4 samma sitt som tidigare direktiv bygger det tredje pen-
ningtvittsdirektivet pd hornstenarna identitetskontroll, gransk-
nings- och rapporteringskyldighet som aligger vissa verksamhets-
utdvare, frimst inom den finansiella sektorn. Nir det giller skyl-
digheten att identifiera kunden, kundkontrollen, har kravet funnits
tidigare medan sitten hur detta skall goras inte varit féremal for
reglering pd internationell niva. Artikel 1 innehiller en definition av
begreppet finansiering av terrorism, vilken hinvisar till rddets ram-
beslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekimpande av terro-
rism. Med finansiering av terrorism avses tillhandahillande av
medel, oavsett tillvigagingssitt, direkt eller indirekt, 1 uppsdt att
dessa skall anvindas eller med vetskap om att dessa helt eller delvis
kommer att anvindas foér att genomféra nigot av de brott som
anges 1 nimnda rambeslut. De fall dir lagliga tillgingar 6verfors for
terrorismfinansiering omfattas dirmed. Artikel 2 anger vilka verk-
samhetsutdvare som omfattas av bestimmelserna. Vissa luckor har
fyllts ut sedan tidigare direktiv, bl.a. tillhandahillare av tjinster till
truster och bolag. Definitioner, dterfinns i artikel 3. Nya definitio-
ner har tillkommit betriffande s.k. verklig f6rmanstagare, person i
politiskt utsatt stillning, affirsférbindelse och brevlidebank.
Betriffande dessa definitioner har kommissionen méjlighet att,
med stdd av artikel 40, anta tillimpningsbestimmelser i form av
*fortydligande av de tekniska aspekterna”. Detta har skett 1 viss
utstrickning.

Genom artikel 4 3liggs medlemsstaterna en skyldighet att
utvidga bestimmelserna till att omfatta dven andra yrken och kate-
gorier av verksamhetsutdvare, om sannolikheten ir sirskilt stor for
penningtvitt eller finansiering av terrorism for dessa. Artikel 5
innebir att stringare regler in de som direktivet stadgar fir inforas
eller behdllas inom det omride som direktivet omfattar. I artikel 6 -
10, under rubriken Krav pd kundkontroll, anges de &tgirder som
verksamhetsutévaren miste vidta for att sikerstilla att de har kin-
nedom om sina kunder och férstdr vilken verksamhet dessa dgnar
sig dt. Bestimmelserna skiljer sig frin de tidigare genom att mer
detaljerat ange vilka férfaranden som erfordras. En grundliggande
utgdngspunkt dr att omfattningen av dessa kontroller skall bygga
pd en “riskbaserad analys”. Artikel 6 anger ett uttryckligt férbud
mot att féra anonyma konton. Artikel 7 beskriver vilka situationer
som kriver kontroller; vid etableringen av en affirsférbindelse, vid
enstaka transaktioner uppgdende till minst 15 000 euro, vid miss-
tanke om penningtvitt och terrorismfinansiering och vid osikerhet
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om huruvida tidigare kunduppgifter ir korrekta. Artikel 8 anger de
specificerade kraven pd identitetskontroll, informationsinhimtning
och 6vervakning av affirsférbindelsen. Relevanta tidpunkter for
framforallt identitetskontrollen framgdr av artikel 9, liksom vissa
undantag och konsekvenser av att erforderlig kontroll inte kan
utforas. Affirsforbindelsen skall 1 dessa situationer inte inledas,
alternativt avbrytas och rapport till finansunderrittelseenheten
overvigas. Denna bestimmelse giller dock inte vissa yrkesgrupper,
bl.a. oberoende jurister och revisorer. Huvudregeln ir att kund-
kontroll bér genomféras innan affirsforbindelsen ingds, men be-
stimmelsen oppnar f6r att en affirsférbindelse kan inledas medan
identifieringsprocessen fortfarande pdgdr. Artikel 10 behandlar
regler for kasinon.

Artikel 11 anger vilka undantag for vilka ligre kundkontroll kan
tillimpas och som kinnetecknas av en 1ig risk fér penningtvitt och
terrorismfinansiering. Det ir friga om kunder av visst slag (t.ex.
myndigheter), vissa produkter och transaktioner (t.ex. vissa livfor-
sikringar) och vissa fall dir efter beslut frdn kommissionen vissa
tekniska kriterier kan sigas vara uppfyllda. Om kommissionen
beslutar att ett tredje land inte uppfyller villkoren fér undantag
med avseende pd lig risk och viss rapportering, skall medlemssta-
terna férbjuda tillimpning av ligre krav pd kundkontroll. Detta
framgdr av artikel 12.

I artikel 13 beskrivs de situationer dir riskerna f6r penningtvitt
generellt dr stérre och dir kraven dirmed ir hdrdare. T artikeln
anges tre olika fall, nimligen de fall nir kunden inte ir nirvarande
fysiskt, vid korrespondentbankférbindelser 6ver grinserna och
forbindelser med personer 1 politiskt utsatt stillning. For sist-
nimnda fall har kommissionen genom det ovan nimnda tllimp-
ningsdirektivet faststillt ytterligare kriterier. I Artikel 14-19 Ster-
finns under rubriken utférande genom tredje part. Dessa bestim-
melser kan sigas ha till syfte att undvika onédig éverlappning av
kundidentifiering, nigot som kan verka himmande p8 nirings- och
yrkesverksamhet. De som omfattas av direktivet har siledes, dven
om det slutliga ansvaret ligger kvar pd dem, mojlighet att i vissa fall
forlita sig pa en tredje part for att uppfylla kraven pd identifikation
av kunden och syftet med en affirsforbindelse. Den tredje parten
har 4 sin sida en skyldighet att tillhandahilla den information som
de erhillit i dessa hinseenden (artikel 18). Vid s.k. outsourcing eller
vid agenturférhillanden anses leverantdren eller agenten som en del
av den person som omfattas av direktivet (artikel 19).
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Kapitel IIT behandlar rapporteringsskyldighet. Artikel 20-27
innehdller de allminna bestimmelserna. Artzkel 20 fastslar att med-
lemsstaterna skall kriva att de som omfattas av direktivet dgnar sir-
skild uppmirksamhet it verksamhet som pd grund av sin natur
innebir en sirskild risk f6r penningtvitt och finansiering av terro-
rism, 1 synnerhet komplicerade eller ovanligt omfattande transak-
tionsmonster utan ekonomiskt eller pdvisbart lagligt syfte. Finans-
underrittelseenhetens uppgifter beskrivs i artikel 21. 1 dessa upp-
gifter ingdr att ta emot, analysera och till behoériga myndigheter
sprida information till berérda myndigheter. I den mén det ir till3-
tet enligt inhemsk lagstiftning fir den ocksd begira uppgifter. Rap-
porteringsbestimmelserna betriffande dem som omfattas av direk-
tivet dr huvudsakligen desamma som i tidigare direktiv (artikel 22).
Oberoende jurister, revisorer och skatteridgivare omfattas enligt
artikel 23 som tidigare inte av rapporteringsskyldighet nir de analy-
serar sin klients rittsliga situation eller vid rittsliga forfaranden.
Medlemsstaternas mojlighet att 13ta vissa yrkesutévare underritta
sina klienter om rapportering har tagits bort. Réjande av uppgiften
att rapport limnats eller att en undersékning pagir, till kunden
eller till ndgon tredje person, ir férbjudet (artikel 28). Undantag
giller for behoriga myndigheter och uppgifter mellan personer eller
institut. Som réjande av uppgift avses inte ett fall dir revisorer,
skatterddgivare och oberoende jurister férsoker avrdda en kund
frén att ge sig in pd olaglig verksambhet.

Artikel 27 stadgar att medlemsstaterna skall vidta alla nédvindiga
dtgirder for att skydda anstillda hos dem som omfattas av direkti-
vet mot hot eller fientliga dtgirder till f6ljd av de rapporterat miss-
tankar. Bestimmelsen ir ny och har inférts pd grund av frigans
stora betydelse for direktivets effektivitet. Avsikten ir dock inte att
direktivet skall piverka medlemsstaternas rittsskipande verksam-
het.

Under rubriken Bevarande och statistik terfinns arzikel 30-33.
Den tidigare gillande bestimmelsen att handlingar och uppgifter
skall bevaras under fem ar kvarstdr enligt artikel 30. Kreditinstitut
och finansiella institut som de definieras i direktivet skall s3 lingt
mojligt tillimpa direktivets bestimmelser om kundidentifiering
dven vid filialer och dotterbolag utantér EU (artikel 31). System
skall, enligt artikel 32, inrittas sd att forfrigningar frdn myndighe-
ter till vissa finansiella féretag om deras affirsférbindelser kan
besvaras snabbt och fullstindigt.

68



SOU 2007:23

Artikel 33 innehdller krav pd att omfattande statistik skall féras,
bide betriffande antalet rapporter och uppféljningen av dessa.
Dessa statistiska rapporter skall dessutom offentliggéras. Under
rubriken Tillimpningsforeskrifter dterfinns regler om interna férfa-
randen, utbildning och feedback, tillsyn, samarbete och sanktioner,
artikel 34-39. Vixlingskontor och tillhandahillare av tjinster till
truster och bolag skall omfattas av tillstindsplikt eller vara registre-
rade och kasinon skall inneha tillstdind. Méjlighet skall finnas att
vigra licensiering eller registrering i de fall di de personer som styr
verksamheten inte dr limpade f6r detta (artikel 36). Myndigheterna
som 6vervakar att direktivets krav f6ljs skall enligt artikel 37 ha
erforderliga befogenheter och resurser hirfér. For vissa foretag —
kreditinstitut, finansinstitut och kasinon- skall mgjlighet till
inspektioner pd plats finnas. Artikel 38 anger att kommissionen
skall limna hjilp fér att underlitta samordning, bl.a. informations-
utbyte mellan finansunderrittelseenheterna.

I artikel 39 terfinns bestimmelserna om sanktioner, vilka, i lik-
het med de administrativa &tgirderna, skall vara effektiva, propor-
tionerliga och avskrickande. I samma artikel behandlas juridiska
personers ansvar. Nir det giller genomférande av direktivet fir
kommissionen enligt artikel 40, 1 enlighet med ett forfarande som
beskrivs 1 artikel 41, fortydliga och faststilla vissa tekniska kriterier,
bl.a. med avseende pd vilka kriterier som konstituerar 1ag eller hog
risk f6r penningtvitt och finansiering av terrorism. En sirskild
kommitté skapas med dndamadlet att bitrida kommissionen (artikel
41). T slutbestimmelserna anges att kommissionen vart tredje ar
skall utarbeta en rapport om genomférandet. Medlemsstaterna
iliggs att senast den 15 december 2007 vidta nédvindiga forfatt-
ningsindringar (artikel 45). En jimférelsetabell finns som bilaga till
direktivet.

2.3 Direktiv 2006/70/EG — Kommissionens
tillampningsdirektiv

Kommissionen har beslutat om tillimpningsféreskrifter avseende
det tredje penningtvittsdirektivet: Kommissionens direktiv
2006/70/EG av den 1 augusti 2006 om tillimpningsféreskrifter for
Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG med avseende
pd definitionen av ”person 1 politiskt utsatt stillning”, samt tek-
niska kriterier for att kunna tilllimpa ligre krav pd kundkontroll
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och gora undantag pi grund av finansiell verksamhet som drivs
tillfilligt eller i mycket begrinsad omfattning.

Bland annat de kriterier som anges i rubriken har kommissionen
mojlighet att faststilla med stdd av artikel 40. Mgjlighet finns
ocksd f6r kommissionen att med stéd av den artikeln faststilla t.
ex. kriterier f6r huruvida en situation innebir en hog risk f6r pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism, fortydligande av vissa defi-
nitioner och fortydligande av artiklarna som rér kundkontroll.
Kommissionen har ocksd givits mandat att justera vissa belopp som
anges 1 direktivet och att fatta beslut huruvida tredjelinder uppfyl-
ler villkor. I nu nimnda hinseenden har kommissionen inte fattat
nigra beslut.

Tillimpningsdirektivet innehéller i huvudsak féljande i pream-
beln. Kommissionen anser att mojligheterna att tillimpa ligre krav
pd kundkontroll bér inskrinkas till ett begrinsat antal fall. Dess-
utom skall den fortlspande kontrollen 6ver affirsférbindelsen
bestd. Viss exemplifiering gors i direktivet av faktorer hinférliga
antingen till de varor eller tjinster som tillhandahills (vissa forsik-
ringar), till om verksamheten ir begrinsad eller tillfillig (valutavix-
ling p4 hotell) eller till kunden som sidan (Europeiska centralban-
ken). Generellt giller att detaljerade kriterier skall uppfyllas for att
ligre krav skall kunna tillimpas. Viss finansiell verksamhet, betal-
ningsférmedlingstjinster anses sirskilt sannolika att anvinda for
penningtvitt eller for att finansiera terrorism och skall inte undan-
tas frin tillimpningsomridet. Tillimpningen skall ske s att med-
lemsstaterna har mojlighet att snabbt iterkalla besluten, om det
skulle visa sig nédvindigt.

Direktivet skall vara genomfért senast den 15 december 2007.

2.4 FATF:s utvardering av Sverige

FATF utvirderade Sverige under hésten 2005 och besdkte under
denna tid foretridare fér myndigheter, organisationer och den
berérda sektorn. Besoket resulterade i en rapport, som 1 sin helhet
(ca 240 sidor) men iven i en férkortad version, finns tillginglig pd
FATF:s hemsida: www.fatf-gafi.org. Dir finns dven publicerade
rapporter rérande andra linder samt det dvriga material som utvir-
derarna anvinder sig av. Rapporten innehéller en beskrivning av det
svenska rittsliga systemet, myndigheters arbete, faktisk tillimpning
av lagstiftningen, om resurser ir tillrickliga etc.; allt grund fér
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bedémningen av om Sverige kan anses félja rekommendationerna
och specialrekommendationerna. Utvirderingen summeras i en
sammanstillning, Ratings of Compliance, vari betygssittning genom-
fors genom en virdering av graden av genomférande f6r var och en
av rekommendationerna, tillsammans med en redovisning av de
faktorer som utvirderarna beaktat.

2.5 Nuvarande svensk rattslig reglering

De grundliggande straffrittsliga bestimmelserna, vilka siledes inte
omfattas av utredningens arbete, dterfinns i 9 kap. 6- 7 a §§ brotts-
balken. Penningtvitt ir kriminaliserat som penninghileri eller pen-
ninghileriférseelse. Enligt svensk lag straffas inte den som begdtt
dven forbrottet sirskilt f6r penninghileri eller annat brott som
innebir penningtvitt. Det bor noteras att Sverige, till skillnad frén
vissa andra linder siledes inte kriminaliserat ”sjilvtvitt”. Finansie-
ring av terrorism ir fér nirvarande kriminaliserat genom lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslig-
het i viss fall m.m. Lagen genomfér FN-konventionen om
bekimpning av finansiering av terrorism. Férutom straffrittsliga
bestimmelser innehiller lagen dven bestimmelser f6r verksamhets-
utdvare inom den finansiella sektorn, motsvarande dem som finns 1
penningtvittslagen, rérande gransknings- och rapporteringsplikt
m.m.

EG:s forsta direktiv rorande dtgirder f6r att férhindra att finan-
siella systemet anvinds for tvittning av pengar (91/308/EEG)
genomfordes i svensk ritt genom lagen (1993:768) om 3dtgirder
mot penningtvitt. Den lagen har bestdtt i sina huvuddrag, men
indringar har gjorts vid ett antal tillfillen. De senaste tridde i kraft
den 1 januari 2005 (prop. 2003/04:156, bet. 2004/05 JuUO7, rskr.
2004/05:70). Genom lagstiftningen genomfordes siledes de admi-
nistrativa, férebyggande tgirder som dvilar vissa verksamhetsut-
ovare inom frimst den finansiella sektorn. Lagen innehaller i
huvudsak foljande. 1 § definierar penningtvitt. Med penningtvitt
avses sddana dtgirder med avseende pd egendom som har férvirvats
genom brott, som kan medféra att denna egenskap f6rdoljs, att den
brottslige fir mojlighet att undandra sig rittsliga pafoljder eller att
dterskaffandet av egendomen férsvdras, samt sidana tgirder som
innefattar férfogande 6ver och forvirv, innehav eller brukande av
egendomen. Med penningtvitt avses dven 3tgirder med annan
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egendom, om &tgirderna ir dgnade att dolja att ndgon har berikat
sig genom brottslig girning. Lagens tillimpningsomride anges 1 2 §
vari anges de fysiska och juridiska personer (verksamhetsutdvare)
som bedriver verksamhet av uppriknat slag enligt hinvisning till
den lagstiftning som, 1 férekommande fall, reglerar verksamheten.
Lagen giller endast verksamhet riktad mot kunder och iven filialer
i Sverige till vissa utlindska juridiska personer. Vissa personer
omfattas enbart sdsom uppgiftsskyldig enligt 9 ¢ §. De verksam-
hetsutévare som omfattas av lagen fir inte medvetet medverka vid
transaktioner som kan antas utgéra penningtvitt. Skyldigheterna
innebir att de skall identifiera kunden genom att denne legitimerar
sig nir en affirsforbindelse inleds (4 §). Detsamma giller vid trans-
aktioner som uppgdr till 15 000 euro eller mer. S.k. distanskunder
foranleder ytterligare dtgirder. Vissa undantag finns frin kravet pd
identitetskontroll, vilka anges 1 4 a § och 5 §. Om det kan antas att
kunden inte handlar {6r egen rikning skall verksamhetsutévaren pd
limpligt sitt soka skaffa sig kinnedom om identiteten (6 §). Om
det kan antas att en transaktion innebir penningtvitt skall kontroll
alltid utféras (7 §). Handlingar skall bevaras under fem ars tid (8 §).
Gransknings- och rapporteringsskyldigheten, liksom vissa undan-
tag hirifrin, regleras i 9- 9c §§. Undantag giller fér bl.a. advokat
under vissa férhillanden. Nir uppgifter har limnats till Finanspoli-
sen skall d4ven annan person limna uppgifter {6r utredningen som
myndigheten begir. Polisens begiran miste alltsi omfatta frigor i
ett pigdende drende. Forhillandet till eventuell tystnadsplikt regle-
ras 1 10 §. Uppgifter som limnas i tro att de bér limnas innebir inte
ansvar for dsidosatt tystnadsplikt. Den fysiska eller juridiska perso-
nen fir inte réja f6r kunden eller fé6r nigon utomstiende att
granskning eller rapportering dgt rum. Finansinspektionen, som ir
tillsynsmyndighet, skall enligt 12 § underritta Finanspolisen om
myndigheten fir kinnedom om transaktioner som kan antas utgora
penningtvitt. Krav pd rutiner, information och utbildning fér
anstillda regleras 1 13 §. 14 § innehiller ansvarsbestimmelser. 13 a §
innehdller bemyndiganden. Genom férordningen (2002: 552) om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet 1 vissa fall har Finansinspektionen bemyndigats att
utfirda foreskrifter. S3 har skett genom FFFS 2005:5 som iven
innehdller allminna rid.
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3 Arbete hos myndigheter och
samverkan mellan myndigheter

3.1 Utredningens utgangspunkter

Ekorddet beslutade den 22 maj 2006 att tillsitta en arbetsgrupp
med uppdrag att bereda vissa frigor rérande dtgirder mot pen-
ningtvitt. Arbetsgruppen skulle ”utifrin bland annat de samman-
stillningar som gjorts pa respektive myndighet, kartligga flodet av
information, informationsutbytet mellan myndigheterna och beho-
vet av ny lagstiftning for att ett effektivt informationsutbyte skall
kunna ske”. Arbetsgruppen har bestdtt av foretridare f6r de myn-
digheter som ingdr 1 Ekorddet. Gruppens arbete har administrerats
av Ekobrottsmyndigheten och redovisades i december 2006.

Rapporten innehdller éversiktliga redogorelser f6r definitions-
frigor, den svenska och internationella rittsliga regleringen samt
pigdende 6versynsarbete i Sverige. Direfter beskrivs den nuvarande
uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och hur
informationsflédet fungerar dem emellan.

I denna utrednings uppdrag har ingdtt att kartligga vilka myn-
digheter som berdrs av lagstiftningen som syftar till att motverka
penningtvitt och terrorismfinansiering och vilken samverkan som
sker mellan dessa myndigheter, dvs. en rent beskrivande uppgift.
Utredningen har tolkat uppdraget i denna del som att beskriv-
ningen frimst ska inriktas mot den samverkan som faktiskt sker, i
olika arbetsgrupper och p4 annat sitt, och som involverar framfor-
allt arbete som inriktas mot verksamhetsutévarna eller dtgirder
som specifikt rér penningtvitt och terrorismfinansiering. Samver-
kan — som kan vara ett vitt begrepp — ir annars delvis forfattnings-
reglerad 1 verksférordning och myndigheters instruktioner. Sam-
verkan 1 form av allmint brottstérebyggande arbete berérs inte,
dven om detta naturligtvis kan berdra det aktuella omridet.

Nedanstiende redogérelse dr himtad frin arbetsgruppens rap-
port. Utredningen beddémer att redovisade delar vil ticker vad
utredningen &lagts att utfora. Inga redigeringar har gjorts av det
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som fir anses vara myndigheternas erfarenheter frin tillimpningen
eller uppfattningar. I sammanhanget har det ansetts limpligt att
inkludera den redovisning av arbete som bedrivs av myndigheterna
pd omridet, dven internationellt. Inte heller den beskrivningen gor
ansprak pd att vara heltickande. Kompletteringar har skett efter-
som rapporten av naturliga skil koncentrerats pd myndigheter med
brottsforebyggande uppgifter. Vissa av slutsatserna som arbets-
gruppen har gjort, liksom utredningens slutsatser redovisas och
behandlas p4 annat hill i betinkandet, frimst under avsnittet som
ror information och tillsyn.

3.2 Ett antal myndigheter berérs av reglerna om
penningtvatt

De myndigheter som ir representerade i arbetsgruppen har olika roller
i arbetet mot penningtvitt. I huvudsak kan myndigheternas verksam-
het i detta sammanhang indelas 1 fyra olika kategorier.

Myndigheter med tillsyns- och kontrolluppgifter ir i foérsta hand
Finansinspektionen och Finanspolisen. Aven Skatteverket, Tullverket
och Bolagsverket kan i detta sammanhang hianforas till denna kategori.

Myndigheter med uppgift att utreda brottslighet pd penningtvdttsom-
rddet ir Ekobrottsmyndigheten och polismyndigheterna. T vissa fall
kan Skattverket (skattebrottsenheterna) bitrida i utredningarna.

En tredje kategori myndigheter har till uppgift att lagfora brott, nim-
ligen Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. (I detta sam-
manhang bortses frin att Tullverket har begrinsade befogenheter i
frdga om lagforing av vissa tullbrott).

En fjirde kategori myndigheter har till uppgift att forebygga brottslig-
het p& omridet, antingen som en specifik uppgift — Brottsforebyg-
gande ridet — eller som ett led i respektive myndighets 6vriga uppgif-
ter pd omrddet. Detta giller frimst Finansinspektionen, Skatteverket,
Finanspolisen och Ekobrottsmyndigheten. For Brottsférebyggande
ridet tillkommer dessutom uppgiften att som nationell stabsansvarig
myndighet f6r kriminalstatistik redovisa relevanta uppgifter om
brottslighet som har kopplingar till penningtvitt.

Oversiktligt kan myndigheterna uppgifts- och rollférdelning p3 pen-
ningtvittsomridet — med undantag for brottsforebyggande arbete —
relateras till f6ljande schema.
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Ytterligare myndigheter in de som finns representerade 1 arbetsgrup-
pen bedriver tillsyn pd sina omriden, utan att vara direkt utpekade i
lagstiftningen. De har dock forutsatts att de kommer att bevaka att de
skyldigheter som penningtvittslagen uppstiller efterlevs. Dessa myn-
digheter ir Revisionsnimnden, Fastighetsmiklarnimnden och Lotte-
riinspektionen. Advokatsamfundet har vissa uppgifter, men sisom
sjilvreglerande yrkesorgan.

3.2.1 Finansinspektionen

I den tillsyn som Finansinspektionen har 6ver de finansiella féretagen
— med de begrinsningar som tidigare framgtt — ingdr att dvervaka att
dessa foljer bestimmelserna om penningtvitt. Om Finansinspektionen
1 sin verksamhet fir kinnedom om transaktioner som kan antas utgora
penningtvitt, dr inspektionen enligt 12 § lagen (1993:768) om dtgirder
mot penningtvitt skyldig att underritta Finanspolisen om detta.
Finansinspektionen har vidare en regelgivande uppgift pd omrddet.
Inspektionen har i kraft av denna meddelat foreskrifter och allminna
rid om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av sirskilt allvarlig
brotslighet (FFFS 2005:5). Dessa kompletterar och fértydligar
bestimmelserna i penningtvittslagen och lagen (2002:444) om straff
for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m. for
den krets av juridiska och fysiska personer som driver sddan finansiell
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verksamhet som innebir att de omfattas av skyldigheterna enligt de
nimnda lagarna.

Finansinspektionen har i en skrivelse den 3 april 2006 till regeringen
redovisat vilka insatser som myndigheten planerar {ér att motverka
penningtvitt och terroristfinanisering. Bland de 4tgirder som redovi-
sas kan nimnas forstirkta personella resurser, riktade temaundersok-
ningar {oér olika delar av den finansiella sektorn for att undersoka
efterlevnaden av de lagar och regler som finns pi omridet, forstirkt
tillsyn, efterforskningar av féretag som borde vara registrerade hos
Finansinspektionen, arbete for att stimulera kvalitet och kvantitet pd
misstinkta transaktionsrapporter till Finanspolisen, forstirkt samar-
bete och ¢kade utbildningsinsatser, metodutveckling f6r att optimera
tillsynens fokus samt 6versyn av regelverket.

Vidare kan nimnas att Finansinspektionen den 26 oktober 2006
publicerade rapporten Penningtvitt och terroristfinansiering — finans-
sektorns forebyggande dtgirder (Rapport 2006:17). I rapporten redo-
visas en undersokning av hur vil foretag i finanssektorn efterlever
reglerna om bekimpning av penningtvitt och terroristfinansiering.
Resultatet av undersékningen betecknas av Finansinspektionen som
nedsliende. Manga av de 133 undersokta foretagen lever inte upp till
de lagar och regler som finns pd omridet. De féretag som undersokts
ir frimst banker, kreditmarknadsbolag, virdepappersbolag, fondbolag,
livbolag och valutavixlare. Undersékningen visar stora skillnader mel-
lan de olika foretagskategorierna. Finansinspektionen féljer nu upp
resultatet genom kompletterande undersdkningar av enskilda foretag
men ocksd genom sirskilt riktade 3tgirder for specifika problem inom
en foretagskategori. Sedan 2005 har Finansinspektionen forstirkt till-
synen och informationsinsatserna pd detta omride, en prioritering som
fortsitter under 2007.

I det internationella arbetet deltar Finansinspektionen bland annat i
en sirskild undergrupp till FATF, FATF:s Working Group on Typo-
logies (WGTYP). Gruppen inhimtar information om nya trender och
monster for penningtvitt och terroristfinansiering genom olika pro-
jekt och studier pd omrddet. Gruppen har ocksi kontakter och kon-
sultation med den finansiella industrin direkt eller via medlemslin-
derna. Arligen hills ett storre typologimédte som resulterar i flera
publika rapporter.

WGTYP har nyligen publicerat rapportna “Trade-based money
laundering”, “Money laundering vulnerabilities of new payment tech-
nologies” samt “Misuse of corporate vehicles”. Kommande WGTYP
projekt kommer att behandla penningtvitt inom fastighetsmarknaden
och terroristfinansieringsfrigor. FATF har piborjat ett arbete (Dialo-
gue with the private sector) for att forbictra kommunikationen med
den privata sektorn och bittre tillgodose dess behov av information,
dir Finansinspektionen medverkar.

Finansinspektionen ir dven representerad i Advisory Group on
riskbased approach, som ir en undergrupp till FATF:s Working
Group on Evaluations and Implementation (WGEI). Gruppens upp-
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gift dr att samla in information frin myndigheter och internationella
organisationer om hur riskbaserad approach har implementerats
genom regler, vigledningsdokument m.m. och information om hur
finansiella féretag har gitt tillviga for att tillmotesgd kravet pd en risk-
baserad approach.

3.2.2 Skatteverket

Frigor om penningtvitt har varit uppmirksammade under ling tid
inom ramen for Skatteverkets kontrollverksamhet. Trots detta finns
ett stort behov av informationsinsatser for att personalen i innu hogre
omfattning skall uppmirksamma penningtvittsproblematiken. Revi-
sioner och andra kontrollinsatser hos féretag och enskilda leder ibland
till att det uppkommer misstankar om penningtvitt. Aven inom ramen
for skattebrottsenheternas underrittelseverksamhet kan verket bidra
pd detta omride.

Takttagelser som redovisats inom det internationella samarbetet
avseende penningtvitt inom skatteomridet ir att det ir likartade trans-
aktioner som syftar till skattefusk och penningtvitt. Det idr ocksd
samma 6nskan att d6lja den verkliga inneborden av en affir, samma
ridgivare och likartat anvindande av t.ex. bolag i skatteparadis. En lir-
dom ir att det dr sv3rt att se vad som ir orsak och verkan nir det giller
kopplingen mellan skatter och penningtvitt. Det som vid forsta
anblicken framstir som skattefusk kan egentligen vara friga om pen-
ningtvitt och tvirtom.

P4 det nationella planet medverkar Skatteverket i olika samverkans-
projekt med andra myndigheter. I den operativa verksamheten bedri-
ver Skatteverket ett stort antal riksomfattande projekt, varav flera
ocks? har biring pd penningtvitt, s3som Servicefunktioner, Uthyrning
av arbetskraft, Restaurang och MTIC (Missing Trader Intra Commu-
nity). Detsamma giller all skattekontroll, som riktas mot momsfusk
vid grinsoverskridande handel.

Inom projektet Servicefunktioner skall factoringféretag, valutavix-
lings- och alternativa betalningséverforingsforetag samt rddgivare
granskas. Dessa foretag befinner sig i en zon dir tillsynen frin sam-
hillet ir begrinsad och dir kunden kan erhilla den anonymitet som ir
grundliggande bide for skattefusk och penningtvitt. De relativt
strikta regler som giller for bankerna och de finansiella foretagens
kontanthantering har gjort att kontanthanteringen till vissa delar har
flyttats over till mindre kontrollerade delar av systemet.

Projektet genomfors 1 de tre storstadsregionerna och beriknas pigd
till borjan av 2008. Resursinsatsen under 2006 uppgir till ca 4 000
dagar. Projektet syftar bl.a. till att férdjupa kunskapen om de bransch-
specifika villkoren, kartligga utbudet och omfattningen av de tjinster
som erbjuds, undersoka tolkningen av skatte- och redovisningslag-
stiftningen p& omradet, undersoka i vilken omfattning som transaktio-
ner av penningtvittskaraktir erbjuds samt identifiera foretag vars
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affirsidé ir att hjilpa oseridsa féretag med att tvitta pengar. Arbetet
forutsitter ett vil fungerande samarbete med andra berérda myndig-
heter.

Den underrittelseinformation som kommer in till beskattningsverk-
samheten avser delvis aktorer som redan ingdr i pdgdende skatteutred-
ningar. Vanligtvis ir det di friga om aktorer som ir delaktiga 1 den
hantering som syftar till att omvandla kontomedel till kontanter i syfte
att avlona svart arbetskraft. Informationen kan i dessa fall bidra till att
ge en mer heltickande bild av olika typer av uppligg som syftar till
skatteundandragande och dirigenom utgéra ett virdefullt underlag for
prioriteringar i kontrollverksamheten. Information frén Finanspolisen
kan ocks3 1 m3nga fall leda till upptickt av misstinkt skatteundandra-
gande och pd s3 vis ligga till grund for bide urval och &tgirder i olika
kontrollinsatser.

Skatteverket har olika internationella kanaler som utnyttjas 1 kam-
pen mot skattebrottslighet och penningtvitt. Bl.a. ir verket represen-
terat 1 en arbetsgrupp inom OECD, som gor jimférelser mellan olika
linder och tar fram typfall dir kopplingen mellan skatter och pen-
ningtvitt ir sirskile tydlig. Arbetsgruppen kommer under det nir-
maste dret att fokusera pd problemet med identitetsstélder, penning-
tvitt 1 samband med fastighetsoverlitelser och att ta fram en gemen-
sam manual fér att uppticka penningtvitt. Arbetsgruppen har iven
pdborjat  insamling av uppgifter betriffande ideella organisationer
(inkl vilgorenhetsorganisationer) i deltagande nationer.

FATF har tagit initiativ till ett projekt, Laundering the Proceeds of
MTIC fraud, som bl.a. har till syfte att underséka penninghanteringen
av vinster frin MTIC, Missing Trader Intra-Community fraud (tidi-
gare benimnt karusellhandel). Skatteverket deltar 1 projektet tillsam-
mans med foretridare frin myndigheter i ett stort antal linder som
arbetar med MTIC-relaterat skatteundandragande.

Andra foreteelser som senare kan komma upp till behandling i den
ovan nimnda arbetsgruppen inom OECD ir ridgivare, alternativa
betalningsformer, penningtvitt kopplad till grinséverskridande han-
del, missbruk av andra linders bolagsformer (inklusive service frin
oseridsa bolagsbildare) samt nya betalningsformer.

3.2.3  Finanspolisen
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Finanspolisens uppgifter inom penningtvittsomradet ligger huvudsak-
ligen inom foljande omriden:

1. Ta emot rapporter som skiligen kan antas utgéra penningtvitt
frin gransknings- och uppgiftsskyldiga fysiska och juridiska per-
soner, samt vid behov begira de ytterligare uppgifter som behovs
f6r utredningen om penningtvitt

2. Registrera, bearbeta och analysera informationen
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3. Overlimna information som kan innefatta misstanke om brott till
Ekobrottsmyndigheten eller polismyndighet. Information av detta
slag dverlimnas i vissa fall dven till Skatteverket eller Tullverket.

4. Utgora ett stod for den utredande verksamhet inom penning-
tvittsomrddet som bedrivs inom Ekobrottsmyndigheten eller
polismyndighet och dir dklagare ir forundersokningsledare.

Finanspolisen (Fipo) ir en enhet inom Rikskriminalpolisen och bedri-
ver underrittelseverksamhet inom omridena penningtvitt, falska
betalningsmedel och miljébrott. Finanspolisens uppgifter inom pen-
ningtvittsomridet framgir av arbetsordningarna f6r Rikspolisstyrelsen
och Rikskriminalpolisen. Som tidigare har nimnts innebir lagen
(1993:768) om &tgirder mot penningtvitt en skyldighet {6r vissa juri-
diska och fysiska personer att vidta dtgirder for att forsvdra, fore-
bygga, uppticka och rapportera penningtvitt. Den juridiska eller
fysiska personen skall enligt bestimmelsen i 9 § granska alla transak-
tioner som skiligen kan antas utgoéra penningtvitt. Om granskning
visar att transaktionerna skiligen kan antas utgéra penningtvitt ska
detta rapporteras till Finanspolisen. Finanspolisen bedémer de rap-
porter som tas emot och rapporterna utreds vidare om misstanken
avseende den skiligen antagna penningtvitten har férstirks genom
bearbetning med offentlig och polisiir information. Vid forstirkt
misstanke sker ytterligare informationsinhimtning, bearbetning och
analys. Analysen syftar till att avgéra om informationen skall delges till
Finanspolisens samarbetspartners (bl.a. polismyndigheterna, Rikskri-
minalpolisen, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Tullverket).
Finanspolisen anser att det ir avgérande f6r verksamheten att motta-
garna for penningtvittsinformationen har f6rmiga och verktyg att for-
idla informationen och vidta dtgirder — bide repressiva och preventiva.

Under 2005 mottog Finanspolisen drygt 9 200 granskningsrapporter
som tillsammans omfattade éver 3 miljarder SEK. Antalet anmilningar
har i huvudsak varit oférindrat sedan 2002. Det rapporterade beloppet
anses vara ett absolut minibelopp eftersom det avser en begrinsad
granskningsperiod hos rapportérerna. Vixlingskontoren svarade for
majoriteten av anmilningarna under 2005 (ca 7 300), medan bankerna

gjorde drygt 1100 anmilningar och betalningséverforingstoretagen
drygt 700. Frin kasinon gjordes 48 anmilningar och frin virdepap-
persmarknadsforetag tre anmilningar. Tolv anmilningar kom frin
annan anmilare.

Granskningsrapporternas geografiska fordelning var ca 4 800 rap-
porter inom Stockholmsomradet, ca 1900 rapporter i sddra Sverige
samt ca 1200 rapporter 1 vistra Sverige. 819 rapporter berérde 6vriga
delar av Sverige. Det innebir att nira 90 procent av rapporterna
berérde Ekobrottsmyndighetens geografiska ansvarsomrdde. I de fall
Finanspolisen bedémer att en anmilan bor limnas vidare sker detta i
form av s.k. underrittelseuppslag eller operativa rapporter.

Skillnaden mellan ett underrittelseuppslag och en operativ rapport
ir 1 korthet foljande. Underrittelseuppslaget ir, som delvis framgir av

79



Arbete hos myndigheter och samverkan mellan myndigheter SOU 2007:23

namnet, en information som limnas frin ett underrittelseorgan till ett
annat. Innehillet i uppslaget har endast varit foremdl f6r en kortfattad
virdering. Den operativa rapporten innehéller diremot ett bearbetat
underrittelsematerial som har lett fram till ndgon form av slutsats.
Syftet med en operativ rapport ir vanligen att mottagaren skall f ett
underlag for sitt beslutsfattande.

Underrittelseuppslagen frén Finanspolisen bearbetas ofta vidare vid
Ekobrottsmyndigheten eller vid nigot av de regionala underrittelse-
centrum som finns i Géteborg och Malmé och som idr under upp-
byggnad i Stockholm. De operativa rapporterna behandlas forst polisi-
irt och kan direfter handliggas av 8klagare som anmilan om misstinkt
brottslighet.

Under 2005 delgav Finanspolisen 61 operativa rapporter till andra
myndigheter, varav 43 till Ekobrottsmyndigheten och 18 till polis-
myndigheter och &vriga mottagare. Vidare limnade Finanspolisen
sammanlagt 1 007 underrittelseuppslag och 360 s.k. supportirenden
till andra myndigheter. Av underrittelseuppslagen frin Finanspolisen
levererades ca 400 till polismyndigheterna, ca 260 till Ekobrottsmyn-
digheten och ca 200 till Skatteverket.

Det bor framhallas att underrittelseuppslagen omfattar olika slag av
brottsomriden. Vanligast ir narkotika-, fédrmégenhets-, vilds- och
ekobrott.

Slutligen bér det pdpekas att distinktionen mellan operativa rappor-
ter och underrittelseuppslag numera har upphért och ersatts av den
gemensamma benimningen “underrittelser”.

3.2.4  Aklagarmyndigheten
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Aklagarmyndighetens uppgift ir att lagféra brottslighet p3 penning-
tvittsomrddet. Utredningar om penningtvitt kan initieras dels genom
anmilningar bland annat frin andra myndigheter — frimst polismyn-
digheter —, dels genom att dessa frigor uppkommer i pigiende f6run-
dersokningar rérande andra brott.

Minga utredningar om brott ir i dag inriktade p& utredningen av
sjilva brottet och mindre ofta p4 vad som hint med utbytet av brottet.
Fokus vid brottsutredningar miste dirfér forskjutas tll att tydligare
avse frigor om penningtvitt, men dven frigor om forverkande av
utbyte av brott eftersom det torde vara det vanligast férekommande
sittet att férhindra att utbytet kan bli féremdl for penningtvittande
cgirder.

Frigan om penningtvitt och férverkande av utbyte av brott har
getts en sirskild prioritet de kommande verksamhetsiren. Férutom att
samtliga dklagare som genomgir den grundliggande &klagarutbild-
ningen skall {3 sirskild utbildning i1 bland annat frigan om férverkande
av utbyte av brott och vilka sikerhetsdtgirder som kan vidtas betrif-
fande utbytet har sirskilda uppdrag limnats till Utvecklingscentrum
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Stockholm och till samtliga dklagarkamrar. Bland de mer évergripande
tgirder som kommer att vidtas kan féljande nimnas.

Samtliga 8klagarkamrar skall under det kommande &ret sirskilt
uppmirksamma mojligheterna att férverka utbyte av brott. Utveck-
lingscentrum Stockholm har ftt i uppdrag att sirskilt bevaka frigor
om penningtvitt och férverkande av utbyte av brott, bla. skall det
nedan under 2.6 angivna projektet bedrivas tillsammans med Eko-
brottsmyndigheten. Utvecklingscentrum Stockholm ansvarar vidare
for tillsyn och metodutveckling avseende f6rmogenhetsbrott, narkoti-
kabrott, minniskohandel och grov organiserad brottslighet. Inom
sistnimnda brottskategorierna torde frigor om penningtvitt och fér-
verkande av utbyte av brott ofta kunna aktualiseras. Mot bakgrund av
det uppdrag som utvecklingscentrum erhillit kommer dessa frigor
sitta sin prigel pd den metodutveckling som kommer att ske inom
dessa brottsomraden.

Vidare har Aklagarmyndigheten under dret omorganiserat de inter-
nationella kamrarna och den Internationella kammaren i Stockholm
har fitt ett nationellt samordningsansvar betriffande den internatio-
nella och grova organiserade brottsligheten. Kammaren kommer sir-
skilt att bevaka frigor om penningtvitt och férverkande i sina utred-
ningar.

3.2.5 Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten har under senare ir vidtagit ett stort antal
tgirder for att fokusera myndighetens verksamhet mot den allvarli-
gaste ekonomiska brottsligheten. Denna inriktning ligger 1 linje med
de slutsatser som myndigheten hésten 2005 redovisade i sin omvirlds-
och hotbildsanalys (Ekobrottsligheten och ekobrottslingarna i ett
framtidsperspektiv, november 2005). Atgarder fér sparande och iter-
férande av vinning av brott samt mot penningtvitt har getts mycket
hoég prioritet. P4 penningtvittsomridet kan bl.a. féljande nimnas.

Det myndighetsgemensamma Blodhundsprojektet som leds av Eko-
brottsmyndigheten har bl.a. resulterat i en rapport som innehiller en
gemensam metod och arbetsmodell f6r att spira och terféra vinster
frin ekobrott. I rapporten beskrivs vilka olika roller de medverkande
myndigheterna har i processen for att spra och dterfora vinning av
brott, vilka internationella instrument som kan anvindas och vilka sek-
retessregler som rdder hos de olika myndigheterna. Manga av resone-
mangen i rapporten ir av betydelse dven vid bekimpning av penning-
tvitt.

I den grundutbildning som poliser och iklagare och andra yrkeska-
tegorier vid Ekobrottsmyndigheten genomgir ingdr undervisning om
metoder f6r spirande av vinning av brott och om penningtvitt. Vidare
har flera regionala seminarier hillits i Blodhundsprojektets regi under
2004 och 2005.
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Under 2005 och 2006 har en informationsinsats avseende penning-
tvitt genomforts 1 samverkan med Finansinspektionen och Finanspoli-
sen. Informationsinsatsen har riktat sig till personal pd vixlingskontor
i de tre storsta stiderna. En informationsbroschyr om penningtvitt har
tagits fram och sprids till personal p4 banker och vixlingskontor.

Vidare har pd initiativ av Ekobrottsmyndigheten ett erfarenhetsse-
minarium anordnats under oktober 2006 tillsammans med Finanspoli-
sen for att forbittra det operativa samarbetet mellan myndigheterna
och for att forstirka Ekobrottsmyndighetens eget metodutvecklings-
arbete.

Ekobrottsmyndigheten medverkar dven i det internationella samar-
betet mot penningtvitt, t.ex. genom representation i det europeiska
informella nitverket Camden Assets Recovery InterAgency Network,
genom medverkan i 2005 och 2006 3rs Cambridge Symposium on
Economic Crime samt genom medverkan i FN:s straffrittliga kon-
gress 1 Bangkok dr 2005, dir Sverige anordnande av en workshop som
bl.a. behandlade penningtvittsproblematiken. 2006 3rs Nordiska eko-
brottskonferens genomfoérdes 1 Visby i augusti under svenskt ordfo-
randeskap, dir frigorna om spirande och &terforande av vinning av
brott samt bekimpningen av penningtvittsbrotten utgjorde imnen for
konferensens seminarier.

P4 dagordningen 6ver planerade dtgirder stir bl.a. f6ljande.

Inom Ekobrottsmyndigheten pigir arbetet med att inritta en sir-
skild enhet for att spira och dterféra vinning av brott. Enheten berik-
nas vara etablerad senast den 1 januari 2007. Enheten, som bl.a. kom-
mer att specialisera sig pd att utarbeta metoder for att spdra och sikra
vinning av brott hos den misstinkte infér ett forverkandeyrkande i
domstol och metoder fér att sikra och terféra undandragen skatt,
kommer ocks3 att ha ett ansvar for att sirskilt f6lja férhandlings- och
lagstiftningsarbetet kring frigorna om spirande och iterférande av
vinning av brott som penningtvitt. Enheten fir kvalificerade resurser
med erfarenhet frin operativ 3klagarverksamhet samt med ekonomisk
och analytisk kompetens. Den kommer att samverka med andra myn-
digheter i Sverige samt ha ett omfattande internationellt kontaktnit.

Utbildningen pd omridet {6r spdrande och terférande av vinning av
brott samt bekimpningen av penningtvittsbrott skall utvecklas och
forbittras. Utbildningen kommer att skriddarsys for Ekobrottsmyn-
dighetens verksamhet och rikta sig till alla berérda yrkeskategorier
inom myndigheten. Vidare kommer sirskilda kompetenshéjande
dtgirder med specialisering av vissa 3klagare att genomféras, s§ att
reglerna om penningtvitt fir ett stérre genomslag i lagforingen.

3.2.6 Tullverket

Tullverkets brottsbekimpning verkar f6r att minska handeln med ille-
gala varor inom och utom landet genom att hindra och uppticka illegal
inforsel eller utforsel av varor i den grinséverskridande trafiken och
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samtidigt uthilligt och malmedvetet ingripa mot storskalig och organi-
serad brottslighet 1 denna trafik. Tullverket har organisatoriskt samlat
kompetens frin underrittelse, spaning och brottsutredning i samma
drende. I samband med den Justerlng av brottsbekimpningsorganisa-
tionen som genomfdrdes under viren 2006 har Tullverket gett
bekimpningen av den ekonomiska brottsligheten storre fokus. Grupp-
chefer pd Tullkriminalen med sirskilt ansvar f6r ekobrottsutredningar
har tillsatts. Sakkunniga pd central nivd har getts sirskilda uppdrag
inom ekobrottsomridet och dven de nationella specialisterna har getts
storre ansvarsomraden.

Tullverket saknar egna befogenheter inom penningtvittsomradet.
Frigan om Tullverkets medverkan i bekimpningen av penningtvitt har
enligt verket nu getts fornyad aktualitet genom det pagiende arbetet
med implementeringen i svensk lagstiftning av Europaparlamentets
och Ridets forordning (EG) nr 1889/2005 om kontroller av kontanta
medel som fors in eller ut ur gemenskapen. Férordningen innehdller
bl.a. en anmilningsplikt f6r den som reser in i eller ut ur gemenskapen
och som medfér kontanta medel. Belopp understigande 10 000 euro
omfattas dock inte av anmilningsplikten. Enligt foérordningen skall
tullmyndighet utgdra behdrig myndighet och vara den myndighet som
skall samla information om férflyttning av kontanta medel och vid
behov éverfora denna information till andra myndigheter.

Enligt Tullverkets uppfattning ir verket den myndighet som har
bist férutsittningar {6r att kunna genomfora de kontrolldtgirder som
avses 1 férordningen for att uppticka penningtvitt. Sidana kontroller
skiljer sig inte nimnvirt frin de kontroller av deklarations- och upp-
giftsskyldigheten som utférs av Tullverkets personal med stéd av tull-
lagen (2000:1281). Tullkontroll med stéd av tullagen avser kontroll av
varor men verket anser att olika former av betalningsmedel tulltekniskt
riknas som varor. Nationella bestimmelser som kompletterar det som
anges 1 Ridets forordning som rér tullkontroll av kontanta medel, i
syfte att motverka penningtvitt, bor d3 kunna inféras i tullagen och di
limpligen i ett eget kapitel, alternativt i egen férfattning.

3.2.7 Bolagsverket

Bolagsverket underrittar, inom ramen f6ér samarbetet mellan de myn-
digheter som ingdr i Ekorddet, kontinuerligt de samverkande myndig-
heterna om hindelser av misstinkt natur som verket uppticker i sitt
gransknings- och kontrollarbete. S&dana underrittelser sker bla. till
Finanspolisen och Ekobrottsmyndigheten. De kanaler som under dren
upparbetats mellan myndigheterna fungerar vil och det gor att Bolags-
verket kan bidra med information till utredande myndigheter.
Bolagsverket konstaterar att penningstrémmarna i stor utstrickning
inte lingre gir via bankerna utan via vixlingskontor och andra pen-
ningférmedlare. Det undergriver kontrollen och gér kampen mot
penningtvitt svirare. Den stora mingden anmilningar till

83



Arbete hos myndigheter och samverkan mellan myndigheter SOU 2007:23

Finanspolisen gér — enligt verkets uppfattning — att det msta vara
svirt att hitta de fall som 4r angeligna att vidare undersdka eftersom
det finns en stark tidspress i hanteringen. Hir aktualiseras frigan om
lagstiftningens utformning kontra en effektiv drendehantering.

Inom verket dr man beredda att dven i fortsittningen bitrida
Finanspolisen och andra samverkande myndigheter i penningtvitts-
drenden. Bolagsverkets medarbetare kan i viss utstrickning hjilpa till
med registerspaning m.m. under forutsittning att man kan fa anvis-
ningar om vad som behéver uppmirksammas i foretagssammanhang.
Verket konstaterar ocks3 att s.k. sparkassor och filialer till frimst brit-
tiska limited-bolag anmils for registrering och att det dir méjligen kan
finnas intresse att f6lja objekten ur penningtvittssynpunkt.

Bolagsverket samverkar via European Commerce Registers Forum
(ECRF) med andra registreringsmyndigheter inom frimst Europa. I
sddana sammanhang diskuteras dven frigor kring ekonomisk brottslig-
het. Via European Business Register (EBR), som Bolagsverket tillhan-
dahiller, gir det att via direktitkomst fi fram registreringsinformation
frdn ca 15 linders motsvarigheter till Bolagsverket.

3.2.8  Brottsforebyggande radet
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Nyligen gav Brd ut webbrapporten “Penningtvitt och finansiering av
terrorlsm Kunskapssammanstallnmg av betalningssystemens anvind-
nmg Rapporten ir en genomging av de internationella erfarenheterna
pd omridet genom litteraturgenomging och de nationella erfarenhe-
terna genom intervjuer med Finanspolisen, Skatteverket och Eko-
brottsmyndigheten. En slutsats av rapporten ir, som berérdes redan
inledningsvis, att det frimst ir inom den ekonomiska brottsligheten
som tillrickligt stora summor ackumuleras fér att anvindas till pen-
ningtvitt. Internationell forskning — samt erfarenheter frin Finanspo-
lisen — visar pd att den mesta penningtvitten sker till {6ljd av skatte-
brott eller ekonomisk brottslighet och inte efter f6rsiljning av illegala
varor som narkotika.

Den slutsatsen stdds av ett annat arbete som Brd genomfért f6r den
statliga kasinoutvirderingen (Svart pd rott — Statliga kasinon, skatte-
kriminalitet och svart konsumtion, SOU 2006:64), dir kasinobesdkar-
nas personnummer (ca 200000 personer) kontrollerats mot olika
register. En slutsats av undersdkningen ir att svarta pengar frin skat-
tebrott och annan ekonomisk brottslighet konsumeras pd kasinon i
betydligt hogre grad 4n kriminella pengar frin traditionell brottslighet.
Ett rimligt antagande 4r dirfor att ekobrott genererar visentligt stdrre
summor in den traditionella brottsligheten.

For nirvarande pigir ett forskningsprojekt pid Brd som har for
avsikt att underséka narkotikabrottslighetens ekonomihantering med
avseende pi exempelvis hur finansiering, krediter, fordringar, betal-
ningar, penningférmedlingar och investeringar i den kriminella eko-
nomin gir till samt hur konsumtionsménstren kan se ut hos delta-
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garna. En 6kad kunskap om den organiserade narkotikabrottslighetens
ekonomihantering kan vara en virdefull férberedelse for de brottsbe-
kimpande myndigheterna infér utvecklandet av arbetsmetoder for att
sl mot pengarna i stort. Inom ramen {or projektet kommer bl.a. semi-
narier att anordnas. Rapporten kommer att ges ut i februari 2007.

Bri arbetar ocksi tillsammans med Ekobrottsmyndigheten samt
arbetsgivarforetridare och fackliga foretridare inom byggbranschen
med ett projekt som syftar till en djupare kartliggning av den organi-
serade ekobrottsligheten inom denna bransch. Man avser bl.a. att gora
en nitverksanalys for att kartligga i vilken omfattning som personer
som ir foremdl for forundersokning m.m. hos Ekobrottsmyndigheten
dven ir inblandade i annan grov kriminalitet. Projektet beriknas starta
1 januari 2007 och bli klart under hosten samma &r med en delrapport
redan under sommaren.

Bri har vidare limnat in en anstkan om forskningsanslag for ett
projekt om hur myndigheterna i praktiken arbetar for att spdra och
térverka vinning av brott. I studien skall myndigheterna i Géteborg
foljas 1 deras arbete med att follow the money”. Projektet ror Sverige
och Wales och skall bl.a. undersoka lagstiftning och strategier nir det
giller konfiskering av svarta kriminella pengar. Storbritannien ligger
l&ngt framme 1 arbetet med att introducera nya verktyg for att komma
3t pengar frin internationell kriminell verksamhet. Sverige har diremot
1 ett internationellt perspektiv en svagare lagstiftning med mer tradi-
tionella system.

Brd planerar dven ett nytt forskningsprojekt fér att undersdka den
ekonomiska brottslighetens ekonomihantering, dvs. ett likartat pro-
jekt som det som nu pigdr pi narkotikaomridet. En hypotes ir att
ekonomihanteringen kan ha stora likheter med vad som giller pd nar-
kotikaomridet, trots att ekobrotten sker inom ramen for legala
strukturer. Av stort virde ir enligt Brd att jimféra likheter och skill-
nader. Som tidigare nimnts pekar mycket pd att behovet av penning-
tvitt ir stdrre for ekonomisk brottslighet dn for till exempel narkoti-
kabrottslighet. Denna kunskap kan vara virdefull fér att identifiera
brottsférebyggande dtgirder.

Ett annat férslag pa ett forskningsprojekt ir att fortsitta undersoka
de alternativa betalningsférmedlarna och som metod bland annat
intervjua personer inom de etniska grupper dir detta férekommer. Av
betydelse ir att forstd exakt hur denna verksamhet bedrivs och vilka
kriminella intressen som utnyttjar systemen.

3.2.9 Revisorsndmnden

Revisorsnimnden (RN) ir tillsynsmyndighet for godkinda och
auktoriserade revisorer samt registrerade revisionsbolag. I Sverige
finns ca 4 100 personer som ir godkinda eller auktoriserade reviso-
rer samt ca 100 registrerade revisionsbolag. RN har ett
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utredningssekretariat med ett tjugotal anstillda som bereder och
foéredrar drenden infér en beslutande nimnd. RN:s verksamhet leds
av en direktdr som dr myndighetschef.

RN:s verksamhet styrs i férsta hand av revisorslagen (2001:883)
och férordningen (1995:665) om revisorer. En sirskild utredare ser
for nirvarande dver revisorslagen i syfte att limna forslag till hur
EG-direktivet om lagstadgad revision skall genomféras i svensk
ritt; Utredningen om Revisorer och revision; genomférande av
EG-direktiv m.m. (Ju 2006:11). Den utredaren skall dven limna
andra forslag till dndringar i regelverket f6r revisorer in de som
foranleds av EG-direktivet.

RN:s tillsynsverksamhet innebir bla. att myndigheten utreder
anmilningar mot enskilda revisorer och registrerade revisionsbolag.
RN initierar ocksd sjilv disciplinirenden. De disciplinira &tgirder
som RN kan tillgripa ir erinran, varning eller upphivande av god-
kinnandet, auktorisationen eller registreringen.

RN har l6pande kontakter sdvil underhand som i form av méten
med foretridare f6r EBM och Skatteverket i frigor som rér reviso-
rer och revision och som har samband med férebyggande eller
bekimpning av ekonomisk brottslighet. RN har dven aterkom-
mande kontakter med Finansinspektionen (FI), inte minst genom
att en av Revisorsnimndens nio ledaméter representerar FI. Mot
bakgrund av dessa kontaktvigar bér RN ha goda forutsittningar
till samverkan med FI eller andra myndigheter i penningtvittsfra-
gor.

3.2.10 Fastighetsmaklarnamnden

Fastighetsmiklarnimnden ir en central forvaltningsmyndighet som
har till uppgift att registrera fastighetsmiklare, bedriva tillsyn 6ver
de registrerade fastighetsmiklarna och informera om god fastig-
hetsmiklarsed. Fastighetsmiklarnimnden har inte getts foreskrifts-
ritt inom penningtvittsomridet, men har gett ut allminna rid
(FMN 2005:1) om 4tgirder mot penningtvitt. Vid utarbetandet av
de allminna rdden férdes en Iopande diskussion med Finansin-
spektionen, Finanspolisen och Eko-brottsmyndigheten. Fastig-
hetsmiklarnimnden har dven gett ut ett faktablad gillande dtgirder
mot penningtvitt som i forsta hand riktar sig mot konsumenter.
Frén och med den 1 april 2006 har Fastighetsmiklarnimnden
dgnat sirskilt intresse it hur fastighetsmiklarna lever upp till pen-
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ningtvittslagens krav pd att fastighetsmiklarna skall kontrollera
uppdragsgivarens och képarens identitet.

Fastighetsmiklarnimnden arbetar dessutom kontinuerligt med
att 6ka de registrerade fastighetsmiklarnas kinnedom om pen-
mngtvattslagstlftmngen Detta arbete sker framférallt genom rid-
givning per telefon och férelisningar for fastighetsmiklare och
miklarstudenter.

3.2.11 VLotteriinspektionen

Lotteriinspektionen ir central férvaltningsmyndighet fér frigor
om lotterier och spel. Enligt instruktionen (1994:1492) skall
inspektionen bl.a. sirskilt svara for en enhetlig tillimpning av kasi-
nolagen (1999:355) och fér att en dndamélsenlig tillsyn och kon-
troll &ver efterlevnaden av lagstiftningen och verka fér en sund
utveckling inom tillsynsomridet. Verksamheten skall leda till hog
sikerhet 1 all spel- och lotteriverksamhet och till att gillande regel-
verk efterféljs. Inspektionens tillsynsuppdrag behandlas dven i1
regeringens tillstind till Svenska Spel att anordna kasinospel. Lotte-
riinspektionen skall genomféra den granskning och de kontroller
som inspektionen anser pdkallade. I det ursprungliga tillstdndsbe-
slutet fanns vissa villkor om motverkande av penningtvitt. Inspek-
tionen har ett i praxis etablerat arbetssitt som innebir bla. ett
besck per manad pd varje kasino, uppféljning av incidentrapporte-
ring och pd andra sitt. Kasinolagen innehiller ingen reglering
betriffande méjligheterna fér Lotteriinspektionen att ingripa 1
kasinoverksamheten for att stadkomma rittelse.

3.3 Samverkan mellan myndigheterna sker i
arbetsgrupper och projekt

Ovan har redovisats de projekt som har genomférts eller pdgdr pd
penningtvittsomridet. Nedan redovisas ytterligare exempel pi
samverkan.
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Ekoradet

P4 central nivd finns ett samverkansorgan mot ekonomisk brotts-
lighet. Ekorddet ska f6lja utvecklingen av den ekonomiska brotts-
ligheten 1 samhillet, tidigt uppmirksamma nya inslag i den ekono-
miska brottsligheten, vara forum fér éverliggningar som rér 6ver-
gripande informationsutbyte myndigheterna emellan och sddant
utvecklingsarbete som kriver samverkan mellan flera myndigheter,
ta initiativ till myndighetsgemensamma aktioner for att férebygga
och bekimpa den ekonomiska brottsligheten, analysera och utvir-
dera insatserna.

I Ekoridet ingir Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Skat-
teverket, Tullverket, Brottsforebyggande ridet, Finansinspektio-
nen, Bolagsverket och Ekobrottsmyndigheten (EBM).

Ekoridet sammantrider ett par ginger per &r. Riksiklagaren ir
ordférande och generaldirektéren f6r EBM ir vice ordférande. En
sirskild arbetsgrupp svarar fér beredningen av Ekorddets irenden.
EBM svarar f6r ridets och arbetsgruppens kanslifunktioner.

Samverkansgruppen mot penningtvitt

Sedan flera &r tillbaka finns en informell arbetsgrupp med féretri-
dare frén Finansinspektionen, Finanspolisen, Skatteverket, Akla-
garmyndigheten (Internationella 3klagarkammaren 1 Stockholm),
Ekobrottsmyndigheten och Tullverket. Gruppen har bland annat
utarbetat en rapport om s.k. alternativa betalningsférmedlare och
fungerade som referensorgan under FATF- utvirderingen av Sve-
rige. Frigor om mandat, deltagande frin andra myndigheter och
informationsutbyte har aktualiserats.

Gemensamt projekt mellan Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten

Under hésten &r 2006 och under &r 2007 kommer Aklagarmyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten att bedriva ett gemensamt pro-
jekt rérande utbyte av brott och penningtvitt. Féretridare for
andra myndigheter kommer att inbjudas att delta 1 projektet. Pro-
jektet kommer fér Aklagarmyndighetens rikning att ledas av myn-
dighetens utvecklingscentrum i Stockholm. Syftet med projektet ir
att analysera vilka mojligheter det finns att inom ramen fér den
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nuvarande lagstiftningen utveckla bekimpningen av penningtvitt
och ta fram foérslag pd atgirder for en 6kad effektivitet. Inom
ramen for det arbetet kommer det att ske en inventering av bland
annat arbetsmetoder, férhdllningssitt till penningtvitt och forver-
kande av utbyte av brott, eventuella praktiska problem och méjliga
forbittringsomraden. I detta ligger dven att visa pd hur samarbetet
med andra myndigheter kan utvecklas och férbittras.

Projektet skall bland annat leda fram till att metodstéd tas fram
for det operativa arbetet i form av en handbok eller ett RittsPM.
Vidare skall ett gediget och dterkommande utbildningsprogram tas
fram.

Forverkande

Ekobrottsmyndigheten prioriterar for nirvarande arbetet med att
spara och férverka vinning av brott. Den 1 januari 2007 inrittades
en sirskild brottsutbytesenhet med ansvar fér att, i samverkan med
andra myndigheter, utveckla metoderna for att spdra och iterfora
vinster av brott, s att egendomen kan férverkas i domstol. Enhe-
ten arbetar parallellt med dem som utreder brottet och riknar ut
hur stora vinster brottslingarna har gjort for att sedan spdra och
forverka pengarna. Grundtanken ir att om man tar ifrdn de
kriminella vinsterna frin brottet slir man sénder sjilva basen for
deras verksamhet.

Brottsutbytesenheten bestdr av en klagare, en ekorevisor samt
tvd analytiker. Enheten arbetar med metodutveckling men bitrider
ocksd 1 utredningsarbetet. Erfarenheterna ska spridas till andra
som deltar i eko-brottsbekimpningen.

Uppdrag f6r ar 2007 i regleringsbrev

Rikspolisstyrelsen skall enligt regleringsbrevet f6r 4r 2007 redovisa
och kommentera de &tgirder som har vidtagits eller planeras att
vidtas for att utbyte av brott 1 s& stor utstrickning som méjligt
skall kunna beslagtas och férverkas samt hur myndighetens upp-
foljning skall kunna foérbittras, bla. vad giller inhimtning och
bearbetning av statistik. Samrad skall ske med Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten.
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Ekobrottsmyndigheten har fitt motsvarande uppgifter och skall
— med utgdngspunkt i de synpunkter som Financial Action Task
Force (FATF) har framfért i sin senaste rapport avseende Sverige
om efterlevnaden av FATF:s rekommendationer 3, 27, 30 och 32 —
redovisa och kommentera de dtgirder som myndigheten efter sam-
rad med Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har vidtagit
eller planerar att vidta f6r att utbyte av brott i sd stor utstrickning
som mojligt skall kunna beslagtas och férverkas, samt for att for-
bittra myndighetens uppféljning av sidana vidtagna dtgirder (bl.a.
inhimtning och bearbetning av statistik).

Finansinspektionen har i regleringsbrevet for 2007 &lagts att
redovisa de initiativ som tagits for att beméta de synpunkter som
framfors 1 den av Financial Action task Force (FATF) den 17
februari 2006 antagna utvirderingsrapporten om Sverige.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Allmant om direktivens och rekommendationernas
genomforande

En grundliggande utgidngspunkt fér utredningen ir att foresld
dtgirder som innebir att Sverige kan fullfélja sina internationella
dtaganden. Direktivet skall genomféras fullt ut och FATF:s
rekommendationer f6ljas.

Innehillet 1 bide direktiv och rekommendationer gdr ibland ut pd
ett krav pd att medlemsstaten skall 6verviga att vidta vissa dtgirder;
det ir siledes inte formulerat som ett ”skarpt” krav pd &tgird. I viss
utstrickning skall siledes goras beddmningar av om det kan finnas
skil for att inféra regler pd grund av foérhéllandena i det egna lan-
det. Det kan ocks3 finnas skil att i andra hinseenden inféra skirpta
krav; detta ir fullt méjligt enligt direktivet som ir ett minimidirek-
tiv. Utredningen har med beaktande av dessa férutsittningar gjort
overviganden men i begrinsad omfattning funnit tillricklig grund
for utvidgningar i forhallande till "obligatoriska” bestimmelser. A
andra sidan har utredningen heller inte funnit skil att inféra sir-
skilda littnader i de fall méjlighet ges. Penningtvittsomridet ir
rorligt 1 den meningen att brottsligheten ofta flyttar till nya omra-
den nir regelverket stramas 3t. Nya produkter kan skapa nya moj-
ligheter att tvitta pengar, inte minst genom ny teknik genom inter-
net och mobilteletjinster. Erfarenheter frin tillsyn dr naturligtvis
en god grund fér vidare &verviganden om ytterligare dtgirder.
Vissa verksamheter har emellertid inte tidigare varit féremal for full
tillsyn och erfarenheter bér kunna vinnas framéver.

Direktivet har ett s.k. riskbaserad forhdllningssitt. Det innebir
att direktivet i grunden utgdr frin att riskerna skiljer sig it mellan
olika linder, kunder, verksamhetsomrdden, och att férindringar i
detta hinseende kan ske 6ver tiden. Resurserna skall uttryckligen
anvindas dir behoven finns. Kraven som stills pd de rapporterings-
skyldiga bestdr i att dessa skall ha tillrickliga rutiner och tillricklig
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kunskap for att kunna bedéma om en situation innebir en risk f6r
penningtvitt eller terrorismfinansiering och att sedan agera diref-
ter. De riskomriden som finns eller som uppstdr ir féretagen sjilva
de bista analytikerna av, eftersom de bist kinner sin verksamhet
och sina kunder.

Foérdelarna med detta sitt att angripa problemen ir uppenbara.
Regelverket kan géras mer flexibelt och tillimpningen anpassas
efter riskerna. Det kan sdgas vara mer effektivt pd s3 sitt att det
understddjer en aktiv attityd visavi tillimpningen, snarare in ett
rutinmissigt f6rhdllningssitt, som innebir kontroller gérs mer f6r
att man méste dn for att de behovs.

Nackdelar finns & andra sidan. Ett riskbaserat férhdllningssitt
kan uppfattas som otydlighet. Tyngande regler for enskilda maste
vara klara, s3 att var och en vet vad de har att ritta sig efter. Sirskilt
for sm3 foretag kan det uppfattas som betungande med de rutiner
som erfordras och den utbildning av anstillda som {éljer av kraven.
Inom den finansiella sektorn uppfattas sikerligen inte férhéllnings-
sittet som nytt, riktlinjer som utgdr frén en riskbaserad approach
har funnits linge genom internationellt samarbete och gemen-
samma férhéllningssitt och riktlinjer. Problemen kan dir i stillet
vara hur man administrativt skall klara kraven, som 1 sitt praktiska
genomférande kan kriva olika systemlésningar. Foér den finansiella
sektorn finns ett tydligt egenvirde 1 att folja regelverket, for att
undvika renomméforluster och dirmed mojligheter att gora affirer
pd en internationell marknad. Samma incitament kan férvisso fin-
nas hos andra verksamheter, men det direkta sambandet med
brottslighet och det yttersta syftet med direktivet, att uppritthilla
den finansiella sektorns stabilitet, och den egna verksamheten, kan
av vissa sikerligen uppfattas som mindre sjilvklart.

Det riskbaserade férhdllningssittet innebir vissa pedagogiska
utmaningar for lagstiftaren. Foretagens uppgift ir att se dver sin
egen verksamhet, sina egna rutiner och sin egen personals kun-
skapsnivé for att motverka att bli till ett verktyg fér brottslighet. A
ena sidan finns detaljerade regler om identifiering som skall f6ljas, &
andra sidan skall riskbedémningar géras. Uppgiften kan inkrikta pd
andra virden dir det finns regler, dven pd EU-nivd, som mdste
beaktas. Hantering av personuppgifter och skydd fér den person-
liga integriteten ir exempel pi sidana. Aven om foretagen 4liggs
langtgdende uppgifter bor rigdngen hillas klar — det ir de brottsbe-
kimpande myndigheterna som ansvarar {6r brottsbekimpningen.
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Genomférandet av det tredje penningtvittsdirektivet vicker
naturligtvis ett antal principiella frigor. Hur skall direktivet tolkas?
Hur skall det tillimpas? Vad innebir det fér svenska férhallanden?
Vilken detaljeringsgrad ir relevant i lagstiftningen?

Direktivet miste med nédvindighet bli féremadl for tolkningar i
olika hinseenden, bdde sprikligt och innehillsmissigt. Den eng-
elska versionen har anvints i huvudsak foér jimférelser nir det
giller framférallt terminologi. Eftersom direktivet bygger pd
FATF:s rekommendationer har det varit av virde att jimféra dessa
och de ”Interpretative notes” som finns tillgingliga, liksom andra
dokument som getts ut av FATF och som finns tillgingliga pd
organisationens hemsida (www.fatf-gafi.org).

En tolkning av direktivet innebir ocksd att éverviganden miste
goras av hur bestimmelserna kan komma att tillimpas. Det kan i
sig vara vanskligt nir det giller EG-rittslig lagstiftning, som ytterst
uttolkas av EG-domstolen. Utmirkande fér bestimmelserna om
penningtvitt och terrorismfinansiering dr att de i férsta hand
utformats och utvecklats med den finansiella sektorn i itanke,
samtidigt som allt fler aktdrer numera omfattas av regelverket, vil-
ket gor att det miste vara generellt utformat. Lagtekniskt innebir
den stora spridningen av olika aktérer sirskilda svarigheter. Utred-
ningen har erfarit att efterfrigan pa riktlinjer ir stor. Konkretion
vad giller tillimpningen efterlyses framférallt utanfér den finansi-
ella sektorn. Sjilvfallet méste 1 allt lagstiftningsarbete dverviganden
gora om hur lagstiftningen skall tillimpas och vilken effekt regel-
verket har f6r den som ir berérd. Utredningen har genom tolkning
forsokt klarligga vad som forvintas av olika parter. Det ir dock
oundvikligt att arbete ind3 &terstdr att utféra, diribland géra dver-
viganden om 1 vilken utstrickning vigledning erfordras nir det
giller metoder f6r riskbedémningar och liknande.

Sprakligt - systematiskt

Framstillningen nedan utgdr i systematiskt hinseende frin det
tredje penningtvittsdirektivet. Detta innebir att rubriker etc. i
lagtexten satts utifrin kronologin 1 direktivet. Det férekommer
ibland vissa avvikelser och skillnader i direktivet jimfért med
FATEF: s rekommendationer. Dessa behandlas dir de i materiellt
hinseende hor hemma. Detsamma giller for de fall dir utredningen
tar upp de brister som konstaterades vid FATF:s utvirderingen av
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Sverige. De kommenteras i sitt sakliga sammanhang. I sprikligt
hinseende har utredningen i ndgra fall valt att fringd ordvalet i den
svenska oversittningen av direktivet. Skilen fér dessa avvikelser
redovisas 1 férekommande fall.

Utredningen har bedémt det vara limpligt att bygga genomfs-
randet genom indringar i den befintliga penningtvittslagen. Lag-
textens struktur behdlls medan detaljeringsgraden 6kar nigot.
Utredningen har sokt foélja vedertagna allminna principer for
genomforande av direktiv i en svensk lagstiftningstradition nir det
giller frigor om omformning, detaljeringsgrad, systematik och
terminologi m.m.

De personer och verksamheter som omfattas av penningtvittsla-
gens bestimmelser benimns 1 den lagen ”den fysiska och juridiska
personen”. Den som kontrolleras har ingen enhetlig benimning
utan omskrivningar gérs —"den som vill inleda en affirstérbindelse”
etc. I den fortsatta framstillningen anvinder utredningen ibland,
for att undvika sprikliga otympligheter, ordet “verksamhetsut-
ovare” som ett enhetligt begrepp, ibland rapporteringspliktiga”
etc. Motparten benimns for enkelhets skull kund”, dven om vissa
verksamhetsutévare (advokater och revisorer) normalt kallar dessa
for klienter.

Direktivet avses numera att férhindra att det finansiella systemet
anvinds savil for penningtvitt som mot finansiering av terrorism.
Framstillningen nedan innehdller trots detta ibland, foér att inte
tynga texten, forkortade uttryckssitt, 1 penningtvittssamman-
hang” och liknande.

4.2 Lagteknisk 16sning -syfte, tillampningsomrade,
definitioner

Utredningens bedémning och férslag: Penningtvittslagen behills i
sin nuvarande struktur, med det utokade syftet att férhindra att
finansiell verksamhet och annan niringsverksamhet utnyttjas for
penningtvitt och finansiering av terrorism. En ny rubrik foresls.
Med finansiering av terrorism avses den brottslighet som anges i
lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall m.m. Finansieringslagens bestimmelser som
ror férebyggande, administrativa dtgirder dterges i penningtvittsla-
gen och den personkrets som omfattas ir densamma som 1 pen-
ningtvittslagen.
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Det tredje penningtvittsdirektivets syfte r att férhindra penning-
tvitt och finansiering av terrorism och pd si sitt skydda det finan-
siella systemets stabilitet. Detta system kan anvindas fér att délja
vinning av brott eller {6r att slussa medel for terrorismindamal.
Direktivet har ett utvidgat tillimpningsomrdde 1 férhillande till
tidigare direktiv pd omridet. Silunda ir avsikten med direktivet
dven att genom &tgirder pd gemenskapsnivd férhindra finansiering
av terrorism.

Definitionen av penningtvitt motsvarar den tidigare gillande.
Det ir utredningens uppfattning att den gillande definitionen i1 §
penningtvittslagen inte behdver modifieras i nigot hinseende.

Med finansiering av terrorism avses i direktivet tillhandah3llande
eller insamling av medel, oavsett tillvigagingssitt, direkt eller indi-
rekt, 1 uppsit att dessa skall anvindas eller med vetskap om att
dessa helt eller delvis kommer att anvindas for att genomféra ndgot
av de brott som anges i artiklarna 1-4 1 rddets rambeslut
2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekimpande av terrorism
(EGT L 164, 22.6.2002, s. 3). Detta beslut har genomférts genom
lag (2003:148) om straff for terroristbrott, som innehéller, straffbe-
stimmelser samt bestimmelser om férverkande. I lagen (2002:444)
om straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall
m.m. (finansieringslagen)finns en katalog av brott som omfattas,
bland annat terroristbrott enligt 2003 &rs lag. Finansieringslagen
inférdes ursprungligen f6r att Sverige skulle tilltrida FN-konven-
tionen om bekimpande av finansiering av terrorism. De finansiella
foretag som dd (2002)omfattades av penningtvittslagen &lades i
stort sett samma skyldigheter enligt finansieringslagen i1 form av
gransknings och rapporteringsskyldighet, meddelandeférbud etc. I
det nya direktivet omfattas samtliga rapporteringsskyldiga av krav
pa dtgirder som skall vidtas. Fér bekidmpning av finansiering av ter-
rorism skall samma verktyg anvindas som vid &tgirder mot pen-
ningtvitt- direktivet innehiller inga direkta handlingsregler som tar
sikte pd &tgirder mot enbart terrorismfinansiering. En grund-
liggande skillnad mellan férfarandena ir naturligtvis att medan
penningtvitt alltid forutsitter ett forbrott kan terrorism finansieras
genom insamling av, kanske smd summor, av lagligen dtkomna och
intjinade medel. Samma &tgirder som skall férhindra penningtvitt
skall siledes férhindra finansiering av terrorism, framférallt genom
identifiering av kunderna och en riskbaserad analys.

I detta sammanhang bér dirfér penningtvittslagens koppling till
finansieringslagen nirmare dvervigas. Utredningen har dirvid inte
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funnit nigra birande skil till att inte l3ta denna koppling besta.
Finansiering av terrorism bor siledes definieras pd det sitt som
anges 1 finansieringslagen — trots att det 1 princip ir en utdkning i
forhdllande till direktivets hidnvisning till rambeslutet— och pen-
ningtvittslagen innehilla en hinvisning dit. Finansieringslagen kan
dirmed forenklas pd s3 sitt att en hinvisning gors till de verksam-
hetsutdvare och till de férfaranden som anges i penningtvittslagen.
Det ir samma verksamhetsutévare som omfattas av bida lagarna
nir det giller administrativa dtgirder.

Penningtvittslagens rubrik lyder Lag om &tgirder mot penning-
tvitt. Med hinsyn till det utvidgade syftet med det tredje pen-
ningtvittsdirektivet bor lagens rubrik 3terspegla detta och lagen
benimnas Lag om 4tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism. Penningtvittslagen saknar f6r nirvarande en inledande
“portalparagraf” om syftet med lagstiftningen. Sdana har ibland
karaktiren av allmint honnérsordande som hér hemma i lagstift-
ning av annat slag 4n den aktuella. Ibland kan det dock innebira en
limplig ram for att leda lisaren pd ritt spir om var man befinner sig
1 det rittsliga systemet. I detta fall skulle det kunna ha ett virde att
sirskilja penningtvittslagen, som ju handlar om administrativa
kontrollitgirder som vissa foretag har att vidta, gentemot den
straffrittsliga regleringen som &terfinns pd annat hdll. En paragraf
med denna innebérd féreslis dirfor.

Det ir nirmast en redaktionell friga om ytterligare definitioner
bor folja omedelbart direfter, pd det sitt som ir vanligt 1 EG-
direktiv. I foreliggande lagforslag har i stillet vissa definitioner pla-
cerats dir de sakligt hor hemma. Detta har skett av lisbarhetsskil
och fér att EG-definitionerna bdde kan vara mer omfattande och
mera likna materiella regler 4n vad som traditionellt betecknas som
definitioner i1 svensk lagtext. I ndgra fall avses definitionerna
utvecklas 1 forordning. Utredningen har foreslagit en ny férord-
ning. I flera fall kan definitionerna dessutom behéva utvecklas
vidare genom riktlinjer och allminna rdd. T direktivet har ett antal
nya begrepp forts in och definierats: person 1 politiskt utsatt still-
ning (PEP), affirstorbindelse, verklig fé6rmanstagare, tillhandah3l-
lare av tjinster till truster och foéretag och brevlidebank.
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4.2.1 Vilka bér omfattas av lagstiftningen?

Utredningens bedémning och férslag: Penningtvittslagen bor,
utdver godkinda och auktoriserade revisorer, diven omfatta regi-
strerade revisionsbolag. Vidare bér den omfatta andra fysiska och
juridiska personer som yrkesmissigt driver revisionsverksamhet
eller tillhandahiller bokféringstjinster. Lagen bor dven omfatta den
som tillhandahiller tjinsten bolagsbildning och all yrkesmissig
verksamhet som innebir handel med varor dir kontantbetalning
sker med belopp pd 15000 euro eller mer. Filialer 1 utlandet till
svenska foretag skall omfattas s3 lingt mojligt. Utredningen fore-
slar inte att ndgra ytterligare aktdrer skall omfattas. Fastighets-
miklare med registrering f6r hyresférmedlare undantas frdn lagens
tillimpning. Foérsikringsformedlare omfattas enbart sdvitt avser
livforsikringsférmedling.

Den svenska lagstiftningen omfattar idag féljande verksamheter.

bank-eller finansieringsrorelse,

livférsikringsrorelse,

virdepappersrorelse,

verksamhet som kriver anmalan till eller ansékan hos Finansin-
spektionen enligt lagen (1996:1006) om anmilningsplikt, dvs.
betalningséverforare, valutavixling och annan finansiell verk-
samhet (finansiella institut), och lagen (2004:299) om inl3-
ningsverksambhet,

forsikringstormedling,

verksamhet f6r utgivning av elektroniska pengar,
fondverksamhet,

verksamhet som fastighetsmiklare,

verksamhet f6r kasinospel,

verksamhet som godkind eller auktoriserad revisor, eller
yrkesmissig verksamhet som bestr 1 att limna rdd i avsikt att
piverka storleken pd en skatt eller avgift (skatterddgivare).

Bestimmelserna giller iven for advokater och andra oberoende
jurister nir de bedriver verksamhet av visst angivet slag, samt for
den som driver yrkesmissig handel med eller auktionsférsiljning av
antikviteter, konst, idelstenar, metaller, skrot eller transportmedel i
de fall betalning gors kontant med ett belopp motsvarande 15 000
euro eller mer.
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Direktivet innebir vissa nyheter nir det giller vilka som omfat-
tas:

e Det omfattar tillhandahillare av tjinster till truster och bolag
utdver dem som utférs av revisorer, skatterddgivare och obero-
ende jurister.

e Det omfattar all yrkesmissig verksamhet som innebir handel
med varor dir kontantbetalning sker med belopp pd 15000
euro eller mer.

Till detta kommer att dven andra revisorer in de som ir godkinda
eller auktoriserade skall omfattas om de yrkesmaissigt driver revi-
sionsverksamhet. Vidare skall fysiska och juridiska personer som
yrkesmissigt tillhandahdller bokféringstjinster omfattas, jfr
“external accountants” i direktivets engelska 6versittning.

Direktivet innehdller ett krav pd att medlemsstaterna skall éver-
viga om annan verksamhet bér omfattas av den nationella lagstift-
ningen.

Fastighetsmdklare

Med fastighetsmiklare avses i fastighetsmiklarlagen (1995:400)
fysiska personer som yrkesmissigt formedlar fastigheter, delar av
fastigheter, byggnader pd annans mark, tomtritter, bostadsritter,
andelsritter avseende ligenhet, arrenderitter eller hyresritter. En
registrering skall avse antingen yrkesmissig férmedling av samtliga
féormedlingsobjekt (fullstindig registrering) eller yrkesmissig for-
medling av enbart hyresritter (registrering for hyrestérmedlare).

Personer med registrering for hyresférmedlare ir inte fastig-
hetsmiklare 1 den mening som avses i direktivet 2005/60/EG. En
hyresférmedlare férmedlar enbart hyresritter f6r ett arvode om
3000 kr inklusive moms och kan iven igna sig &t s.k. relocation-
verksamhet, dvs. hjilpa féretag att ta hand om tillfillig utlindsk
arbetskraft. Det finns inte nigon grund att anta att deras verksam-
het utnyttjas f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism. Med
beaktande hirav ir det inte dndamélsenligt att fastighetsmiklare
med registrering f6r hyresférmedlare omfattas av penningtvittslag-
stiftningen.
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Sakforsikringsverksambet

Viss osikerhet har ritt huruvida all f6rsikringsférmedling omfattas
av penningtvittslagstiftningen, dvs. sdvil sak- som livférsikrings-
formedling (se 2 § p. 5 som har en generell hinvisning). Att avsik-
ten inte varit denna framstir som klart, bl. a eftersom endast livfor-
sikringsrorelse omfattas enligt p. 2. Detta bor fortydligas i lagtex-
ten. En annan friga ir om sakforsikringsverksamhet generellt bor
omfattas. Missbruk av sakférsikringar sker genom bedrigerier och
missbruket angrips ocksd genom beivrande av den typen av brotts-
lighet. Utredningen har dirfoér inte funnit skil att nirmare utreda
forutsittningarna for att lita sakférsikringsverksamhet omfattas av
regelverket.

Tillbandabdllare av tjinster till truster och foretag

Art. 2.3 ¢) anger att direktivet ir tillimpligt pd tillhandahllare av
génster till truster och bolag utéver dem som anges i leden a och
b(revisorer, skatterddgivare och oberoende jurister nir dessa utfér
vissa &tgirder). I art. 3.7 definieras sedan begreppet, eller snarare
riknas upp vilka sorters tjinster som avses : bildande av féretag el-
ler juridisk person, b) funktion som styrelseledamot eller bolags-
man c) tillhandah&llande av kontor, postadress eller sammanhing-
ande tjinster d) forvaltning av trust e) funktion som nominell
aktieigare for en verklig férmédnstagares rikning. Motsvarande
innehdll har FATF:s rekommendationer med den definition som
finns upptagen i "Glossary”.

Upprikningen synes vara uttémmande. Svirare ir att avgéra vad
det egentligen ir for tjinster och om sidana alls tillhandahills 1 Sve-
rige. Foretag som specialiserat sig p att tillhandahilla lagerbolag
och att bilda bolag férekommer. Dessa tjinster kan tillhandahillas
dven av skatterddgivare och ekonomiska konsulter av olika slag.
Det ir utredningens uppfattning att dven forsiljning av ett lager-
bolag bér omfattas av direktivets “bildande av foéretag”. Avgrins-
ningssvarigheter skulle vid en tillimpning annars bli f6ljden. Dess-
utom talar dndamalsskil for att lita verksamheter som omfattar
handel med lagerbolag omfattas (se t.ex. Ekobrottsmyndighetens
rapport Lagerbolag och ekonomisk brottslighet, december 2000).

Storre osikerhet villar punkterna b) — e). Dessa dr uppenbarligen
avsedda f6r en annan rittslig miljé dn den svenska. Truster och

99



Overvaganden och forslag SOU 2007:23

nominella aktieigare forekommer inte i Sverige. Betriffande ¢) ir
det knappast ett sedvanligt hyresférhillande som avses. Over
huvud taget synes bestimmelsen ta sikte pd tjinster for stillfre-
tridarskap som, om de férekommer i Sverige, snarare skulle kon-
stituera ett bulvanférhillande in tillhandahillande av en tjinst i en
affirsverksamhet. Under dessa forhdllanden ter det sig inte
meningsfullt att lagreglera. Utredningen har stannat f6r att sddan
verksamhet som bestir i bildande av bolag eller annan juridisk per-
son bor omfattas av lagen, i den man den inte omfattas av annan
nimnd verksamhet.

Den verksamhet som bedrivs av ”tillhandahillaren”, som kan
vara en fysisk eller juridisk person, skall innebira att tjinsten
affirsmissigt tillhandahdlls till tredje part. Avgrinsningen torde
bist ske genom ordet ”yrkesmissigt” i lagtexten.

Revisorer m. fl.

Foér nirvarande omfattas i penningtvittslagen de revisorer som
omfattas av revisorslagen (2001:883) och som dirmed stir under
tillsyn hos Revisorsnimnden, dvs. godkinda och auktoriserade
revisorer. Aven andra personer och foretag bedriver emellertid revi-
sionsverksamhet och nirliggande verksamhet. I det senaste lag-
stiftningsirendet framhélls som rimligt och for de aktuella syftena
tillrickligt att begrinsa omfattningen till att avse godkinda och
auktoriserade revisorer. Aven om nigon spriklig indring inte
gjorts 1 det tredje penningtvittsdirektivet framstdr det som klart att
gruppen revisorer som omfattas bér utdkas. Hirvid bor noteras att
de personer som i den svenska o6versittningen av direktivet
benimns “revisorer” i stillet benimns “auditors” och ”external
accountants” i den engelska 6versittningen. Den engelska versio-
nen ir siledes vidare. Med hinsyn till direktivets syfte fir en sidan
vidare definition anses ge bist uttryck fér vilka grupper som skall
omfattas av penningtvittslagstiftningen. Utéver godkinda och
auktoriserade revisorer bor dven registrerade revisionsbolag
omfattas av penningtvittslagen. Ovriga revisorer, dvs. de som inte
ir godkinda eller auktoriserade, bér omfattas av penningtvittslag-
stiftningen 1 den mdn de yrkesmissigt driver revisionsverksamhet.
Det bor noteras att dessa ovriga revisorer endast 1 begrinsad
utstrickning kan tillhandahilla revisionstjinster yrkesmissigt.
Detta beror pa att det stora flertalet kunder som efterfrigar yrkes-
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missiga revisionstjinster utgdrs av aktiebolag eller andra foretag i
vilka revisionen enligt lag skall utféras av en godkind eller auktori-
serad revisor eller ett registrerat revisionsbolag. Vidare bor fysiska
och juridiska personer som yrkesmissigt tillhandahiller bokfs-
ringstjinster (“external accountants”) omfattas av penningtvittsla-
gen. Detta innebir att lagens tillimpningsomride utstricks till att
gilla ett stort antal redovisningskonsulter, redovisningsbyrer och
liknande. Diremot avses penningtvittslagen inte omfatta personer
som ir anstillda hos ett foretag for att utféra det féretagets bokfo-
ring, sisom personal pd foretagets ekonomiavdelning.

Filialer

I artikel 31 (motsvarar FATF-rekommendation 22) finns ett krav
pd att dven filialer och majoritetsigda dotterbolag i tredje land skall
omfattas av regler om kundkontroll och bevarande av handlingar.
Motsvarande regel finns fér nirvarande inte 1 lagstiftningen. Dir-
emot finns 1 Finansinspektionens allminna rdd under 4 § i FFFS
2005:5 under rubriken koncernférhillanden rdd om koncernéver-
gripande policy. Dir anges dven att inspektionen bor informeras
om foretaget finner att dess interna regler inte kan tillimpas p.g.a.
brister 1 landets reglering pd omridet. FATF:s utvirdering inneholl
kritik pd den hir punkten eftersom bindande regler saknas. Bin-
dande regler kan limpligen féras till 2 § vari nu anges att lagen for
vissa verksamheter dven giller filialer i Sverige till utlindska juri-
diska personer med huvudkontor i utlandet. Lagen bor omfatta
dven motsvarande svenska juridiska personers filialer och utlindska
dotterbolag i tredje land. Bestimmelsen giller sjilvfallet si linge
lagstiftningen i tredje land inte ligger hinder 1 vigen. Den juridiska
personen bor som tidigare anmila sddana férhillanden till finansin-
spektionen. Aven den bestimmelsen bér goras bindande, men i
forfattning av ligre valor dn lag.

Varuhandel till hogt virde

Sedan den 1 januari 2005 omfattas fysiska och juridiska personer
som yrkesmissigt bedriver handel med eller auktionsférsiljning av
antikviteter, konst, ddelstenar, metaller, skrot eller transportmedel
av penningtvittslagen d& betalning gérs kontant med ett belopp
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motsvarande 15000 euro eller mer. Erfarenheterna frin tillimp-
ningen ir pd grund av den korta tid som lagen gillt dirfér begrin-
sade. Fore den nimnda tidpunkten gillde att denna grupp omfatta-
des av en bestimmelse om uppgiftsskyldighet. Rittssikerhetsskail
motiverade att i lagen angavs vilka kategorier av handlare som
omfattades. Den mdjligheten finns inte kvar i det nya penning-
tvittsdirektivet. All yrkesmissig handel med héga virden madste
dirmed omfattas. Framforallt dr det friga om den verksamhet som
redan finns uppriknad i lagen.

Som tidigare innebir lagstiftningen framforallt en skyldighet att
identifiera kunden och rapportera misstinkt penningtvitt i dessa
fall. Omfattningen av denna handel ir mycket svir att bedoma pid
ett rittvisande sitt. Till frigan om hur tillsyn under dessa f6rhél-
landen skall bedrivas dterkommer utredningen.

Ytterligare aktirer som skulle kunna omfattas lagen

Malet vid penningtvitt dr att kunna utnyttja vinningen frin den
brottsliga verksamheten. Detta kan ske genom konsumtion som
betalas genom konto- eller kreditkort. Konto- eller kreditkorts-
ganster tillhandahills genom t.ex. American Express. Korten ger
mojligheter att konsumera vinningen i ett land medan vinningen
konkret dr férvarad i ett annat land, ndgot som férsvirar undersok-
ningar av tillgdngarnas ursprung.

FATF ifrdgasatte vid utvirderingen av Sverige behandlingen av
kreditkortsforetag och varfér inte dessa omfattades. I propositio-
nen Reformerade regler for bank- och finansieringsrérelse (prop.
2002/03:139) intas synsittet att betalkortsforetag driver betal-
ningsférmedling och inte kreditgivning. I den min detta ir korrekt
s& kan anmilningsplikt enligt lagen om anmilningsskyldighet avse-
ende viss finansiell verksamhet foreligga f6r, dtminstone, betal-
ningsférmedlingen. Finansinspektionen anser dock att det kan ifr3-
gasittas om inte betalkortsféretag maste anses driva kreditgivning
istillet f6r betalningsférmedling och avser att sirskilt undersoka
forhillandena pi omrddet. Under angivna forhillanden omfattas i
sddana fall dessa foretag av bestimmelserna om penningtvitt och
finansiering av terrorism. Mot denna bakgrund avstir utredningen
frdn att dra ndgra slutsatser 1 frigan om tillimplig lag — ndgot som
knappast dr mojligt att uttala sig om generellt — eller ligga fram
nigra forslag.
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4.3 Ett riskbaserat férhallningssatt fors in i
lagstiftningen

Utredningens bedémning och férslag: Det tredje penningtvittsdi-
rektivet har ett mer uttalat riskbaserat férhdllningssitt jimfért med
tidigare direktiv. Risker skall bedémas och olika situationer skall
hanteras olika, beroende p3 riskerna fér penningtvitt och finansie-
ring av terrorism. Mer detaljerade krav stills pd vad den som
omfattas av direktivet skall ta reda pd om sina kunder enligt princi-
pen ”Kinn din kund”. Identitetskontroll, vetskap om affirsférbin-
delsen syfte och art och en kontinuerlig uppféljning ir grund-
liggande delar. Kundens igarstruktur skall klargéras om huvud-
mannen ir en annan in den som framtrider i affirsforbindelsen
(den verkliga huvudmannen). Tidpunkten fér identitetskontroll
lagregleras liksom konsekvenser av om kontrollen inte kan utféras
eller information inte kan inhimtas. Penningtvittslagen komplette-
ras 1 dessa hinseenden.

Kapitel II (art. 6-13) som behandlar krav pd kundkontroll tillhér
direktivets centrala delar. En grundliggande utgingspunkt i det
tredje penningtvittsdirektivet ir att de &tgirder som 3liggs verk-
samhetsutdvaren skall vara riskbaserade. De kontroller av kunden
som utfors skall relateras till risken for penningtvitt och finansie-
ring av terrorism, och anpassas efter typen av kund, affirsférbin-
delse, produkt eller transaktion. Detta angreppssitt innebir att
resurserna skall anvindas dir riskerna ir som storst. For att detta
skall vara mojligt erfordras en kontinuerlig bedémning av var ris-
kerna finns och hur metoderna fér penningtvitt och terrorismfi-
nansiering utvecklas och en analys av vilka &tgirder som ir
verksamma mot dessa foreteelser. Aven om uppgiften ps ett gene-
rellt plan kommer att hanteras av myndigheter i form av vigled-
ning, konkretiseras de av att den som bedriver en verksamhet som
omfattas av lagen 8liggs att uppritthdlla rutiner och att se till att
personalen utbildas i dessa frigor.

Ett uttryck for det riskbaserade angreppssittet dr att direktivet,
(férutom de allminna kraven) under skilda rubriker behandlar ligre
krav respektive skirpta krav pi kundkontroll. Vad de skirpta kra-
ven innebir 1 form av utékade kontroller anges pd ett exemplifie-
rande sitt i direktivet. Kontrollernas omfattning kommer pd ett
annat sitt in tidigare att differentieras.
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Aven de tidigare penningtvittsdirektiven innehsll krav pi att
kunderna skulle kontrolleras, framférallt genom att deras identitet
skulle klarliggas. Diremot saknades bestimmelser om hur dessa
identitetskontroller skulle utféras, dvs. det saknades férfarande-
regler. Det nya direktivets krav dr hirvidlag mer detaljerade dn tidi-
gare. Begreppet kundkontroll innebir, férutom utdkade krav pd
identifiering av kunden, dven krav pd att affirsférbindelsens syfte
och art skall klargoras. Vidare skall affirsforbindelsen kontinuerligt
foljas upp, s att de transaktioner som utférs dverensstimmer med
vad som ir kint om kunden vad giller t.ex. affirs— och riskprofil.
Sistnimnda krav dr delvis nya 1 férhdllande till vad som tidigare
gillt enligt EU-direktiv. I FATF:s rekommendationer motsvaras
emellertid dessa krav av att s.k. customer due diligence (CDD)
skall utféras. Det dr att mirka att vart och ett av kraven enligt arti-
kel 8. 1 a-c skall tillimpas. Hur omfattande tgirder som behover
utféras beror dock pd omstindigheterna i det enskilda fallet. De
ska under alla férhillanden vara limpliga med hinsyn till riskerna.

Direktivet innehdller dven utokade krav vad giller kundkinne-
dom p3 det sittet att den s.k. verkliga férmanstagaren — den fysiska
person som ytterst dger eller kontrollerar en kund -skall identifie-
ras. Personer i politiskt utsatt stillning bosatta utomlands skall
identifieras och affirsférbindelser eller transaktioner med sidana
foranleda en skirpt kontroll.

Ett uttryckligt f6rbud mot anonyma konton eller motbécker har
vidare inforts 1 direktivet.

En av hérnstenarna i bekdmpandet av penningtvitt dr principen
KYC (Know Your Customer, principen om kundkinnedom) som
tillimpas inom den finansiella sektorn. KYC innebir till att borja
med att kunden skall identifieras, dvs. en identitetskontroll skall
utféras och dokumenteras. Identiteten skall kunna verifieras pa
olika sitt. For svenskt vidkommande finns de grundliggande
bestimmelserna att identitetskontroll skall utféras 1 4—6 §§ pen-
ningtvittslagen; hur det skall ske anges 1 FFFS 2005:5 (Finansin-
spektionens forfattningssamling, med allminna rdd). Diri anges bl.
a detaljerade foéreskrifter om vilka handlingar som krivs foér en
godtagbar identitetskontroll av sivil fysiska som juridiska personer
samt for de fall d3 kunden inte ir fysiskt nirvarande. Vad KYC
innebir anges i allminna rdd till FI:s férfattning:
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Kundkinnedom

Foretagets styrelse eller verkstillande direktdr bor faststilla interna
regler for tillimpning av principen om kundkinnedom i foretagets
affirstorbindelser med kunder.

Denna princip innebir att foretaget bér, utéver vad som féljer av
lag,i relevant utstrickning inhimta uppgifter om kundens bakgrund,
pengars eller andra tillgingars ursprung, kundrelationens syfte och
tinkta anvidndning av produkter och tjinster. Foretaget bér iven
16pande folja upp kundforhillandet nir det giller till exempel f6rind-
ringar i kundens verksamhet och dennes anvindning av foretagets
produkter och tjinster.

Principen om kundkinnedom bér tillimpas inom féretagets samt-
liga affirsomraden riktade mot kund och fér alla typer av kunder.

Det ir utredningens uppfattning att principen om kundkinnedom
vil avspeglar innebérden av de utdkade reglerna om kundkontroll
som &terfinns 1 det tredje penningtvittdirektivet. Principen bor
kunna anvindas iven utanfér den finansiella sektorn. Utredningen
har valt att genomgdende anvinda sig av begreppet kundkinnedom
1 stillet f6r det begrepp- kundkontroll- som anvinds 1 direktivets
svenska &versittning. I lagtexten anvinds dirfér kundkinnedom,
dven om principen om kundkinnedom inte uttryckligen lagfists.

Huvuddragen i artikel 6-19 har férts in i1 den befintliga lagstift-
ningen. Penningtvittslagen foreslis dirmed {3 ett utékat och mer
detaljerat innehll. Detta bedéms limpligt inte minst frin pedago-
giska utgingspunkter. Aven om regelverket i sin helhet och vid till-
limpningen av olika nivder av kontroller frimst ir av relevans inom
den finansiella sektorn bér siledes denna redovisning vara av virde.

Utredningen utgdr frin att riktlinjer f6r olika sektorer kommer
att erfordras som kan anpassas till behoven och férutsittningarna i
respektive bransch.

4.3.1 Vad innebér kraven pa identifiering av kunden enligt
direktivet?

Den grundliggande bestimmelsen om kundkinnedom innebir, lik-
som tidigare, att kunden skall identifieras. Identitetskravet stricker
sig generellt lingre in tidigare genom kravet pd att den verklige
dgaren/huvudmannen skall identifieras (se nedan). Identiteten skall
dessutom kunna verifieras med handlingar, uppgifter och upplys-
ningar. Sétillvida utgér inte direktivet nigon foérindring av dagens
krav pd identitetskontroll. Genom de svenska personnumren och
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den utbredda férekomsten av identitetshandlingar utgér detta for
svenskt vidkommande inte nigot stdrre problem sdvitt avser
fysiska personer. Vid utvirderingen som gjordes av FATF konsta-
terades ocksd att Sverige uppfyllde kraven i detta hinseende. Nir
det giller juridiska personer skall som tidigare identiteten klargéras
genom registerutdrag och andra behérighetshandlingar. Svérigheter
kan uppstd nir det giller sdvil utlindska fysiska som utlindska
juridiska personer. Direktivets krav innebir att identiteten skall
kunna styrkas genom ”tillférlitliga och oberoende” killor. Det kan
naturligtvis uppstd svirigheter att bedéma om en killa ir tillforlit-
lig. T sidana fall kan flera killor anvindas. Att en killa dr oberoende
innebir att uppgifterna méiste verifieras av annan person in kunden
sjilv. Att det ir kunden som tillhandahiller uppgifter och hand-
lingar ir dock acceptabelt, det avgdrande ir att verifikationen gjorts
av nigon annan.

Bestimmelsen om identitetskontroll giller utan undantag, sdvitt
inte dr friga om en specifik undantagssituation. I normalfallet utgr
direktivet ifrdn att kunden ir fysiskt nirvarande. Om s8 inte ir fal-
let skall skirpta krav tillimpas.

De nuvarande svenska reglerna om identitetskontroll behéver
knappast indras pd nigra avgorande punkter. Vissa generella un-
dantag frin identitetskontroll kan dock, enligt utredningens
mening inte behéllas, di de ir alltfor vidstrickta (se 4 och framfor-
allt 58§). Enbart det foérhillandet att en betalning gérs frin ett
bankkonto inom EES undantar sdledes inte frdn krav pd att kunden
skall identifiera sig. Den omstindigheten kan dock fortfarande vara
en av flera omstindigheter som kan utgéra underlag f6r att kontroll
av kunden.

4.3.2 Den verkliga formanstagaren skall identifieras

En av de storre nyheterna i det tredje penningtvittsdirektivet
utgors av bestimmelserna om skyldigheten att utréna identiteten
hos den verkliga kunden. Ett krav finns f6r den som omfattas av
direktivet att faststilla och kontrollera den s.k. verkliga férmansta-
garens identitet (se artikel 8 b). Om kraven hirvidlag inte kan
uppfyllas skall affirsférbindelsen inte inledas eller transaktionen
inte utforas, eller, om affirsférbindelsen redan har inletts, denna
avbrytas.
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Den verkliga férminstagaren definieras 1 artikel 3.6. Dirmed
avses den fysiska person som ytterst dger eller kontrollerar kunden
och/eller den fysiska person fér vars rikning en transaktion eller en
verksamhet utférs.

I direktivet anges direfter i definitionen vad detta innebir for
foretag och vissa juridiska konstruktioner, t.ex. stiftelser i fall av
dgande eller kontroll. For foretag omfattas t.ex. firmatecknare ( se
a) 11). Nir det giller andel av kontroll eller igande 1 olika fall inne-
bir 1 princip en andel av 25 % av aktier eller réstritt att vederbo-
rande omfattas av bestimmelsen. Nir det giller stiftelser skall de
framtida férménstagarna identifieras. I de fall det inte gir att fastsld
vilka de enskilda fysiska personerna ir skall gruppen av personer
innefattas av identitetskravet. Bestimmelsen omfattar dven den
som iger eller kontrollerar en andel av ett foretag eller en stiftelse.
Trots den i definitionen inledande formuleringen kan det rimligen
vara flera fysiska personer som bestimmelsen triffar. Enligt utred-
ningens uppfattning ir begreppet den verkliga huvudmannen en
benimning som pi ett mer klargérande beskriver vem som avses.
Detta uttryckssitt anvinds dirfér framover.

I artikel 8 b) anges att dtgirderna f6r att uppfylla kraven inbegri-
per att, i férekommande fall, identifiera den verklige férmanstaga-
ren och vidta riskbaserade och limpliga dtgirder f6r att kontrollera
dennes identitet. Kravet ir uttryckt s att den som utfér kontrollen
skall vara forvissad om att den kinner till vem den verklige for-
ménstagaren ir. Nir det giller juridiska personer skall vederbs-
rande sitta sig in 1 dgarskapsforhillande och kontrollstruktur. Det
ir frimst 1 férbindelser med juridiska personer som bestimmelsen
aktualiseras.

I manga fall torde det frin borjan st klart att det finns en verklig
huvudman bakom den som agerar i affirsférbindelsen. I andra kan-
ske det féorekommer nigon omstindighet som tyder pd att nigon
inte handlar f6r egen rikning. I bdda dessa fall finns en skyldighet
att ta reda pd mer. En kunds anvindningssitt av en produkt kan
efter hand komma att dndras pd ett sitt som gor att friga upp-
kommer om ndgon annan in den formella dgaren stdr bakom kun-
den. Direktivet torde inte behdva lisas s& att samtliga affirsforbin-
delser alltid miste formligen kontrolleras i detta hinseende — i vissa
fall torde det vara helt uppenbart att den som handlar goér det for
egen rikning: en person &ppnar ett Iénekonto, en lagfaren idgare
siljer sin fastighet t.ex. Diremot méiste verksamhetsutdvaren ha ett
riskbaserat férhéllningssitt till sin verksamhet och sirskilda rutiner
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for att kunna bedéma igarférhillanden. Lite paradoxalt kan det
uttryckas som att det méste finnas rutiner f6r att konstatera att det
inte ir aktuellt att tillimpa rutiner for ett visst fall.

De svdra frigorna ir hur identiteten skall faststillas och erfor-
derlig niva pa kontrollerna. Nir det giller f6rstnimnda friga anges i
ingressen (10) till direktivet flera mojligheter; genom att anvinda
offentliga register, genom att be kunderna om relevanta uppgifter
eller erhdlla uppgifterna pd annat sitt, med beaktande av risken for
penningtvitt och terrorismfinansiering, vilket i sin tur beror pd typ
av kund, affirsférbindelse, produkt eller transaktion. Frigan om
tillgingliga register f6r indamailet behandlas i avsnitt 4.7.1. I flerta-
let fall dr den forsta dtgirden att helt enkelt friga kunden om den
verkliga huvudmannen i den min det inte omedelbart framgir. Det
maste anses aligga kunden att i erforderlig utstrickning kunna
redogora for dgarférhdllanden i ett bolag. Beroende pd svaret kan
verksamhetsutdvaren néja sig eller g vidare 1 sin undersékning. En
kund som varken kan eller vill redogora for sddana forhillanden
kan motivera en utdkad kontroll. En komplicerad idgarstruktur
behéver naturligtvis inte 1 sig innebira potentiell brottslighet men
okar behovet av nirmare undersékning. Frigor kan emellertid upp-
komma om hur ldngt identitetskontrollen stricker sig om dgarfor-
hillandena ir komplicerade och ett foretag dgs 1 flera led. Maste
samtliga fysiska foretridares identitet kontrolleras och verifieras?
Om inte omstindigheterna féranleder en annan bedémning bor det
i normalfallet ricka med att den juridiska personen kontrolleras pd
vanligt sitt och information erhdlls om hur denne igs och kontrol-
leras. Det ir just dgarstrukturen som skall framstd som begriplig.
Om den inte dr det bor affirsférbindelsen inte inledas eller trans-
aktionen inte utforas.

En annan friga ir om ett litet bolag, vid en inte alltfér omfat-
tande affir, verkligen fullt ut méiste utfora ett flertal kostsamma
kontroller, eller om hinsyn kan tas till dessa forhillanden. Nigra
undantag ges emellertid inte fér mindre verksamhetsutévare si
linge foretaget omfattas av regelverket rérande penningtvitt. Inte
heller gors generellt undantag for smi affirer. Om det framgdr att
det finns en verklig huvudman skall denne faststillas. En annan sak
ir att kontrollerna inte behéver bli s& omfattande om riskerna i ett
penningtvittsperspektiv bedéms som sma.

I nuvarande 6 § penningtvittslagen finns en regel om att om det
kan antas att den som vill inleda en affirsférbindelse inte handlar
for egen rikning, skall den fysiska eller juridiska personen p8 limp-
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ligt sitt soka skaffa sig kinnedom om identiteten hos den for vars
rikning han handlar. Bestimmelsen har i princip varit oférindrad
sedan lagen ursprungligen tridde i kraft. Enligt andra stycket giller
bl. a att bestimmelsen inte tilllimpas nir sirskilda skil talar {6r att
kontrollen ir obehovlig. Som exempel angavs i férarbetena advo-
kats klientmedelskonton (a a s. 17ff). I Finansinspektionens fore-
skrifter anges 1 4 § att foretaget genom interna regler skall faststilla
rutiner for dessa fall. Vidare har i Allminna rd beskrivits omstin-
digheter som tyder pd att kunden inte handlar fér egen rikning,
exempelvis anvindande av generalfullmakt, tidigare vetskap om att
kunden férekommit i bulvanférhéllande, en komplex dgarstruktur,
plotsligt dndrad verksamhetsinriktning etc. Bestimmelserna kan
sigas typiskt inriktade pd bulvanférhillanden omfattande juridiska
personer. Nigot krav pd att foretaget skall vigra verkstilla trans-
aktionen pd grund av att uppdragsgivarens identitet inte kunnat
faststillas stilldes inte upp 1 lagen, dven om man konstaterade att
en icke faststilld identitet borde innebira att féretaget iakttog viss
forsiktighet. Det straffrittsliga ansvaret kvarstod givetvis dven
under dessa forhdllanden (a.a. s. 18).

Direktivets bestimmelse stricker sig siledes lingre in motsva-
righeten 1 den svenska lagen. Direktivets definition utgér minimi-
kraven. Det ir sdledes fullt mojligt att nationellt ha en definition
och en tllimpning som ir stringare dn den i direktivet. Enligt
utredningens uppfattning bor det grundliggande kravet pd att
identifiering av kunden omfattar, i f6rekommande fall, den verklige
huvudmannen, tas in i penningtvittslagen medan direktivets defi-
nition hanteras i férfattning av ligre valor.

4.3.3  Affarsforbindelsens syfte och art samt uppféljningen av
affarsférbindelsen

D3 en affirsférbindelsen inleds skall, som ett led i kundkinne-
domskravet, verksamhetsutévaren skaffa sig information om for-
bindelsens syfte och avsedda form (art. 8. 1 ¢). Utredningen bedé-
mer att ett mer heltickande uttryckssitt ir ”syfte och art”. Det
innebir att verksamhetsutdvaren i princip 1 ett inledande skede bor
kunna fi en klar bild av hur det egna féretagets produkter och
tjanster skall anvindas och vad motpartens affirsverksamhet gir ut
p4; hur verksamheten bedrivs och vilken omfattning den har.
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En annan av tgirderna for att uppfylla kravet pd kinnedom om
kunden innebir att affirsforbindelsen fortlépande skall 6vervakas
och att kontroll dirvid skall ske av de transaktioner som utférs
dverensstimmer med vad som ir kint om kunden. Vid behov skall
killan till medlen undersékas. Vidare skall handlingar, uppgifter
och upplysningar hillas aktuella.

Trots direktivets ordval — 6vervakning — dr det egentligen rikti-
gare att benimna detta moment som uppféljning. Det ir heller
inte ndgon ny foreteelse inom den finansiella sektorn utan ett
inslag 1 principen om kundkinnedom. I affirslivet torde affirsfor-
bindelser naturligen f6ljas upp, iven om det inte sker med utgings-
punkten att bekimpa penningtvitt. I férhillande till tidigare regler
innebir det dock att det inte ricker med en identitetskontroll nir
affirsforbindelsen inleds. Det kan under resans ging intriffa hin-
delser eller uppkomma frigetecken kring vem som handlar i kun-
dens namn. Kundens verksamhet kan komma att dndras eller kun-
den bérja anvinda produkter och tjinster pd ett nytt sitt.

Av direktivet framgir inte nirmare hur kravet pd fortlépande
dvervakning av affirsforbindelserna ska fullgéras. Omfattningen av
uppfoljningen ir dock beroende av en bedémning av riskerna.
Rutiner méste finnas fér att kunna uppmirksamma att kundens
agerande ir sddant att det avviker frin det férvintade. Manga fére-
tag, framfér allt en del stora internationellt verksamma banker, har
installerat elektroniska évervakningssystem. Genom dessa system
jamfors genomférda transaktioner med ett antal kundprofiler.
Dessa innefattar ett antal kriterier f6r vad som dr normalt {6r olika
typer av kunder t.ex. nir det giller transaktionernas antal, belopp,
avsindare, mottagare, geografiska destinationer m.m. Om en kund
utfor transaktioner som avviker frdn vad som ir normalt f6r hans
vidkommande avges en rapport som granskas manuellt. Banken
undersoker d& nirmare om transaktionen stimmer Sverens med
foretagets kunskap om kunden och med vad denne uppgivit om
syftet med affirsforbindelsen. Penningtvittslagstiftningens férhal-
lande till framférallt personuppgiftslagen diskuteras vidare i avsnitt
4.6.2.

Huvuddelen av berérda torde alltjimt vilja att skota uppfélj-
ningen av affirsférbindelserna manuellt. Det ir naturligtvis av vikt
att det finns tillricklig dokumentation om férbindelsen for att
avgora om ndgra forindringar intriffar. Normalt torde detta kunna
konstateras di ndgot intriffar, t.ex. transaktioner utférs. Under en
affirsforbindelse som innebir ldnga perioder dir ingenting intriffar
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behover naturligtvis kunden normalt inte aktivt f6ljas upp betrif-
fande det som sker utanfér den aktuella forbindelsen.

4.3.4 Nar skall kunden identifieras?

Enligt artikel 9.1 skall identitetskontroll av kunden dga rum innan
affirsforbindelsen inleds eller en transaktion utférs. I princip skall
enligt huvudregeln alla kontroller, i fsrekommande fall dven sidana
som giller den verkliga huvudmannen, vara klara innan nigon
annan 3tgird vidtas. Motsvarande regel fanns dven 1 tidigare direk-
tiv, men uttryckt pd ett mindre tydligt sitt.

Frin huvudregeln i art. 9.1 om tidpunkt fér kontroll finns
undantag (eller avvikelse som ir direktivets term) av flera slag. Den
forsta, under p. 2 anger att kontroll fir ske under det att affirsfor-
bindelsen ingds om det ir nédvindigt f6r att inte avbryta den nor-
mala verksamheten och risken {ér penningtvitt ir liten.

Bade huvudregeln och detta undantag ir klara nog och kan 1 fér-
stone framstd som timligen sjilvklara till sitt innehdll. Syftet med
bestimmelsen ir litt att inse. I ett tinkt normalfall, dir riskerna
typiskt sett ir l3ga, skall en identitetsprocedur inte behéva sinka
verksamhetens normala gdng. Huruvida det finns en konkret risk dr
det naturligen svirt att avgdra innan kundens identitet ir klarlagd.

Tillimpningen vicker indock frigor. P4 vilka fall kan undantaget
egentligen tillimpas? Svdrigheter uppstdr kanske frimst i de situa-
tioner dir det efter inledandet av en affirsférbindelse foljer snabba
transaktioner. Till svirigheterna bidrar att det inte ir alldeles sjilv-
klart nir en affirsforbindelse egentligen inleds i direktivets mening,
dven om det i dessa sammanhang normalt dr vid ett bindande avtal.
Ett exempel pd undantagssituation skulle kunna vara vid anvindan-
det av diverse banktjinster, framférallt kanske vid 6ppnande av ett
bankkonto. Denna situation regleras dock sirskilt under p. 4. Ett
bankkonto far siledes 6ppnas om det finns tillrickliga garantier f6r
att transaktioner inte kan genomféras av kunden innan identiteten
klarlagts. Trots att ordalydelsen tyder pd nigot annat fir en insitt-
ning goras pd ett sidant konto i det inledande skedet; en annan
bedémning skulle géra bestimmelsen timligen oméijlig att tillimpa.
Om kraven i art. 8.v 1 a, b och ¢ (krav pd identifiering och kinne-
dom om affirsférbindelsens syfte) inte uppfylls skall dock affirs-
forbindelsen inte inledas alternativt skall den avbrytas. Detta kan
naturligtvis innebira sirskilda svirigheter om transaktioner redan
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genomfoérts— hur skall prestationerna g dter t.ex. Det dr att mirka
att direktivet inte styr civilrittsliga férhillanden, vare sig vid inle-
dandet av férbindelsen, eller vid dess avslutande. Aterging av pre-
stationer torde f3 l6sas genom allminna civilrittsliga principer.

Mojligheten att anvinda sig av undantagen miste dirfér beds-
mas noga med hinsyn till riskerna i varje fall. Utredningen har
emellertid bedémt att det finns ett reellt behov av de beskrivna
undantagsméjligheterna och anser att de bér kunna tillimpas pa ett
sitt som inte iventyrar indamilet med lagstiftningen. Det torde
dock vara tillrickligt att i lagen inféra det allmidnna undantaget, och
inte sirfallet med 6ppnande av bankkonto, som fir anses falla
under detta undantag.

I artikel 9. 3. anges att 1 livférsikringsverksamhet far identitets-
kontrollen av férménstagaren utféras vid utdévandet av rittigheter
enligt forsikringsbrevet. Kontrollen kan d& dga rum i samband med
utbetalning eller di férmanstagaren avser utdva rittigheter enligt
forsikringsbrevet, varmed far forstds forsikringsavtalet. Denna
bestimmelse torde inte innebira nigra sirskilda tillimpningspro-
blem.

Artikel 9 tillhor de bestimmelser for vilka kommissionen kan
utfirda tillimpningsfoéreskrifter. Kommissionen kan betriffande
hela art. 9 "fortydliga de tekniska aspekterna av definitionerna”, jfr
art 40 a). S& har inte skett dn.

Undantagen har ingen tidigare motsvarighet i lagtext och inte
heller 1 annan férfattning. Tillsammans med bestimmelsen om
skyldigheten att avsluta en férbindelse bor de inféras i penning-
tvittslagen.

Undantaget i forbdllande till distanskunder

Inledande av affirsférbindelse pd distans dr vanligt férekommande
och anses utgora en hogre risk. Det kan forutsittas att vid t.ex. kép
av fondandelar ett samtidigt identifieringsférfarande skulle vara
onskvirt att utnyttja. Kan undantaget d anvindas?

Enligt 4 kap. 10 § lagen (2004:46) om investeringsfonder fir en
fondandel inte utfirdas innan betalning fér andelen har tillférts
fonden. Detta innebir enligt praxis att andelar skall utfirdas om
kunden erligger betalning. Det har ansetts ovisst om detta giller
dven om fondbestimmelserna anger en annan turordning och kri-
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ver viss aktivitet av kunden genom krav pd att denne skall identifi-
era sig.

Det finns fér nirvarande inget sikert svar pd frigan om en
distanstransaktion ir utesluten frin bestimmelsen om ”parallell-
forfarande”. En strikt tolkning efter ordalydelse talar fér detta. Det
finns dock skil som talar mot den tolkningen, bland annat uttalan-
det 1 direktivets preambel om att en affirsverksamhet inte skall
behova hindras av upprepade identifieringsforfaranden. Aven om
uttalandet skedde i samband med férfaranden dir identiteten kon-
trollerats av tredje part, har det viss baring pd det allminna 6nske-
mélet om en fungerande marknad. Det kan dessutom finnas skil att
skilja p& den abstrakta risken— distanskunder innebir per se en hog
risk— och den konkreta. I flertalet fall torde den vanliga kunden
knappast innebira en konkret risk f6r penningtvitt, ens om kund-
forhdllandet inleds pd distans. Mot denna bakgrund anser utred-
ningen att en affirsforbindelse kan inledas enligt undantaget dven
om frga dr om en distanskund. En annan sak ir att problem kan
uppstd om identitetsforfarandet inte kan slutféras. Aven om for-
hillandena inte dr sidana att anmilan bor goras, uppstdr siledes
frigan hur prestationerna skall g dter, och vilka effekter det kan
ge.

Undantaget dppnar for ett férfarande som verksamhetsutévaren
kan vilja att anvinda sig av. Fondbolagen - och andra aktérer—
kommer under alla férhillanden att behéva se dver sina rutiner och
kanske ocksd ytterligare dverviga avtalsvillkor och annat 1 férhal-
lande till kunden.

4.3.5  Affarsforbindelsen skall inte ingas och transaktionen
inte utforas om identiteten inte kan klargéras

Tidigare direktiv har inte innehdllit ndgra krav pd konsekvenser av
att en kund inte kunnat identifieras, annat in att rapporterings-
skyldighet naturligtvis kunnat intrida. Det nya direktivet innehéller
en indring hirvidlag. Om en kund inte kan identifieras tillfreds-
stillande eller om information inte kan inhimtas om affirsférbin-
delsens syfte och art skall vederbérande inte tillitas utféra en
transaktion via bankkonto, inte ingd en affirsférbindelse eller
utfora en transaktion. Om affirsférbindelsen redan har ingdtts med
stdd av undantaget skall den avbrytas och verksamhetsutévaren
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skall dessutom o6verviga att limna en rapport om kunden till
finansunderrittelseenheten.

Bestimmelsen kan naturligtvis sld hirt mot enskilda, om de
nekas en affirsférbindelse inom den finansiella sektorn. Vederbs-
rande kan ha svirigheter att verifiera sin identitet av helt forklarliga
skil. De kan vara 1 en situation som innebir att de som asylsokande
har svirigheter att erhilla identitetshandlingar frén sitt hemland.
For dessa speciella fall torde det kunna gd att anvinda sig av tempo-
rira handlingar som trots allt normalt finns. Riskbedémningen kan
i stillet foranleda en mer aktiv uppfoljning av affirsforhillandet.

Sérskilt om s.k. kontraberingsplikt

Vissa av de foretag som omfattas av penningtvittslagen har en
kontraheringsplikt. Exempelvis dr enligt 11 b § lagen om insitt-
ningsgaranti de institut som erbjuder insittningsgarantiskyddat
sparande skyldiga att erbjuda detta till var och en. Frin denna
huvudregel kan undantag goras endast om det finns sirskilda skal.
Det kan vara att en kund tidigare varit ohederlig mot en bank eller
att det foreligger misstanke om penningtvitt eller om den anstillde
1 institutet genom att ta emot medlen frimjar brott (prop.
2002/03:139 s. 598). Det har gjorts gillande att denna regel bor
modifieras s§ att det tydligare framgir att affirsférbindelser kan
avslutas 1 vissa fall. Utredningen bedémer emellertid att en sddan
inte erfordras, sett frin de krav som stills utifrin penningtvittsdi-
rektivet, som reglerar konsekvenser av att identiteten inte kan klar-
goras 1 ett inledande skede. Bestimmelserna kan vara svirtillim-
pade, men de ir knappast motstridande. Banker m fl. kan redan
idag neka att utféra transaktioner som de misstinker utgér pen-
ningtvitt eller annars ir olagliga. De kan ocks8 avsluta férbindelser.
En friga i ssammanhanget ir naturligtvis om en person, som kanske
har flera engagemang i en bank, helt kan nekas innehav.

P& motsvarande sitt férhiller det sig med annan lagstiftning med
moment av kontraheringsskyldighet. Fonder skall enligt lagen om
investeringsfonder vara dppna, dvs. en sparare skall nir som helst
kunna teckna andelar eller limna fonden genom att silja andelarna.
Forsikringsbolag har en skyldighet enligt férsikringsavtalslagen att
tillhandahélla vissa forsikringar, vartill hor liviérsikringar. Utred-
ningens bedémning ir att penningtvittslagens krav inte innebir att
ndgra indringar krivs i nu nimnd lagstiftning.
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Direktivet kriver inte att civilrittsligt giltiga och kanske sedan
linge pdgdende avtal skall brytas utan innehéller enbart regler for
kontroller innan en affirsférbindelse ingds eller en enstaka trans-
aktion genomférs och effekterna av att en sidan kontroll inte kan
utforas.

4.3.6 Anonyma konton ar forbjudna och forfaranden som
underlattar anonymitet skall riskbedomas

Artikel 6 innehiller ett uttryckligt krav pd medlemsstaterna att for-
bjuda bl.a. sina kreditinstitut att féra anonyma konton eller utfirda
anonyma motbécker, ndgot som ir en nyhet i férhdllande till tidi-
gare direktiv. FATF:s rekommendation 5 har motsvarande inneh3ll,
med tilligget att inte heller konton med fiktiva namn ir tilldtna.
Bestimmelsen kan tyckas 6verflodig; alla bestimmelser gir ut pd
att identifiera kunden och en korrekt tillimpning av regelverket
omdjliggdér anonymitet. Si kallade nummerkonton férekommer
inte 1 Sverige och 6ver huvud taget framstdr inte anonyma konton
som mojliga att 6ppna med gillande lagstiftning. Aven skattelag-
stiftning oméjliggor detta. Av storre praktisk betydelse ar troligen
den bestimmelse 1 direktivet som handlar om att av direktivet
berérda sirskilt skall beakta de risker fér penningtvitt eller finansi-
ering av terrorism som ir férknippade med produkter eller trans-
aktioner som underlittar anonymitet. Den ir intagen i artikel 13.6
under rubriken Skirpta krav pd kundkontroll och motsvaras nir-
mast av FATF:s rekommendation 8, som dock uttryckligen anger
att det dr ny teknologi som bér uppmirksammas. Det kan sigas
innebira ett specificerat krav pd den riskbaserade analys som skall
goras av den egna verksamhetens risker i penningtvittshinseende.
Sverige erholl viss kritik av FATF {6r att det inte fanns nigra rik-
tigt klara riktlinjer betriffande den tekniska utvecklingen. Utveck-
lingen ir sddan att risker naturligtvis kan uppstd nir nya produkter
inférs pd marknaden. Befintliga tjinster kan komma att anvindas
pd icke avsett sitt. Internetbetalningar och anvindning av kort av
olika slag utgdér exempel, liksom betalningar via mobiltelefon (se
Report on new payment methods, FATF 13 October 2006).
Utredningen beddmer att ett uttryckligt férbud mot anonyma
konton inte bor inféras i penningtvittslagen, eftersom det inte
behovs. Diremot giller ett generellt krav pd riskbedémning fér
produkter och tjinster. Riskbedémningens innehall avses delvis att
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preciseras 1 férordning, bl. a vad giller risker i samband med den
tekniska utvecklingen, vilken kan befrimja anonymitet.

4.4 Lagre krav pa kundkdnnedom

Utredningens bedémning och férslag: Ligre krav pd kundkinne-
dom innebir att sirskilda &tgirder for att erhdlla kundkinnedom
inte behover vidtas betriffande vissa personer, produkter och
transaktioner. Dessa anges pd ett uttdémmande sitt 1 penning-
tvittslagen och 1 férfattning av ligre valor. Lagfista undantag gors
for boérsnoterade foretag, svenska myndigheter, vissa livf6rsik-
ringar, pensionsforsikringar, vissa pensionsavtal och elektroniska
pengar. Misstinkta transaktioner skall alltid anmilas, oavsett ligre
krav.

Artikel 11 och 12 behandlar, under rubriken Ligre krav pd kund-
kontroll, institut, personer och produkter som omfattas av ligre
krav pd kundkinnedom. Undantagen ir forhdllandevis detaljerat
utformade. De ir dock inte uttémmande beskrivna, utan medlems-
staterna kan, efter det att kommissionen faststillt tekniska kriterier
tillita att dven andra kundkategorier omfattas av undantag frin
reglerna f6r normal kundkinnedom. En forutsittning ir att det ir
kunder som innebir 1ig risk, och att de tekniska kriterierna upp-
fylls. Undantagen mdste forfattningsregleras. En verksamhetsut-
dvare kan inte pd egen hand faststilla en l8grisksituation med dirpd
foljande littnader i hanteringen. Inom ramen fér reglerna om nor-
mal kundkinnedom regleras fall med ligre risk pd si sitt att
omfattningen av de kontroller som utférs anpassas efter varje situ-
ations risk. Kontroller kan inte helt utelimnas.

Den forsta frigan dr om ligre krav i ndgot fall innebir att dtgir-
der inte behéver vidtas alls, eller vilken som ir innebérden av
bestimmelserna.

Bestimmelserna under art. 11 p. 1 och 2 ger till sin ordalydelse (*
med avvikelse frin artikel 7 a, 7b och 7 d, artikel 8 och artikel
9.1..”) otvivelaktigt besked om att nimnda verksamheter och pro-
dukter dr undantagna dessa bestimmelser som reglerar det som
ingdr i begreppet kundkontroll: identifiering av kunden, inklusive
den verkliga huvudmannen, inhimtande av information om affirs-
forbindelsens syfte och fortlépande 6vervakning. T viss utstrick-
ning maste ind4 regelverket anses innebira vissa krav. Till att borja
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med méste under alla omstindigheter tillricklig information finnas
for att man skall kunna faststilla att det ir frdga om en undantags-
situation. Artikel 11 hinvisar inte, vare sig under p. 1 eller p. 2 till
art. 7 ¢) som stadgar att de som omfattas av direktivet skall vidta
dtgirder om det finns misstankar om penningtvitt eller finansiering
av terrorism, oavsett undantag, befrielser eller troskelbelopp. I
dessa fall miste sdledes en verksamhetsutovare alltid agera. I viss
utstrickning méste dirmed en verksamhetsutévare ha kontroll 6ver
sina affirsférbindelser 1 syfte att kunna uppticka t.ex. komplice-
rade eller ovanligt stora transaktioner som inte har nigot uppenbart
ekonomiskt eller lagligt syfte eller andra situationer som till sin art
ir sddana att det finns grund f6r misstankar.

I enlighet med art. 40 b) har kommissionen méjlighet att fast-
stilla tekniska kriterier f6r att bedéma om en situation innebir en
lag risk f6r penningtvitt eller finansiering av terrorism enligt artikel
11.2 och 11.5. S& har skett genom det i kapitel 2 beskrivna direkti-
vet 2006/70/EG. Intentionen ir att dessa fall skall inskrinkas till
ett begrinsat antal fall.

Utmirkande f6r de produkter som anses utgora 18g risk ir att de
anknutna transaktionerna sker via konto 1 ett kreditinstitut, de ir
baserade pa skrivna avtal, de ir inte anonyma och de kan jimforas
med ett mdnatligt sparande. Vidare kan produkten inte realiseras
med en tredje part som férmédnstagare, utom vid vissa faststillda
hindelser (dédsfall, uppnddd alder etc.) och férménerna kan bara
realiseras pd lingre sikt. I direktivet anges dven att produkten inte
skall kunna anvindas som sikerhet for 1n, inte heller fir finnas
dterkopsklausuler eller liknande. Bestimmelsen ir svartlllganghg
Utredningen har inte identifierat nigon produkt, férutom de i
direktivet angivna undantagen, som uppfyller dessa krav och dir-
med generellt skall anses innebira lig risk. Genom bemyndigande
bér dock sidana kunna férfattningsregleras framéver om behov
uppkommer. Reglering kan &vervigas ocksd nir det giller t.ex.
institutioner inom EU samt vissa andra institutioner som Europe-
iska utvecklingsbanken m. fl. Eftersom diskussion pdgdr inom EU
om vilka institutioner som kan anses omfattas har utredningen
avstdtt frin konkreta forslag i lag.

Vidare finns i tillimpningsdirektivet exempel som innebir att
finansiell verksamhet av begrinsad omfattning eller som utévas
tillfilligt kan tillimpa bestimmelserna for lig risk. Utredningen har
inte heller {6r dessa fall funnit birande skil f6r eller ens behov av
en sirreglering. Tvirtom synes en reglering innebira avgrinsnings-
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svirigheter och bli svirtillimpad. Ett undantag utgérs av valutavix-
ling i mindre omfattning. Genom att anmilningsplikt enligt lagen
(1996:1006) om anmilningsplikt fér viss finansiell verksamhet
endast omfattar valutavixling i visentlig omfattning ir t.ex. hotell
som 1 begrinsad omfattning bedriver sddan verksamhet redan nu
undantagen.

I tredje penningtvittsdirektivet finns i artikel 11.1-11.5 ett antal
fall beskrivna som innebir 1ag risk. Utredningen bedémer att dessa,
med ett undantag, bér genomforas i lagstiftningen. Nir det giller
undantaget for verkliga huvudmin bakom gemensamma konton
(pooled accounts) som forvaltas av notarier eller oberoende jurister
beddms detta inte vara relevant f6r svenska férhillanden.

44.1 Borsnoterade féretag och svenska myndigheter

Atgirder for kundkinnedom behéver inte tillimpas i friga om
bérsnoterade foretag. En forutsittning ir att aktierna handlas pd en
reglerad marknad i den mening som avses i direktivet 2004/39/EG.
Detta innebir att det finns krav bland annat pd auktorisation och
ledning. En férteckning éver reglerade marknader ges ut av kom-
missionen varje ir. Aven bérsnoterade féretag frin tredjeland
omfattas av bestimmelsen, forutsatt att landet har insynskrav som
overensstimmer med gemenskapslagstiftningens.

Nationella offentliga myndigheter omfattas generellt av ligre
krav pd kundkinnedom enligt direktivet. Svenska myndigheter
omfattas sdledes. Med myndigheter avses alla typer av myndigheter,
oavsett nivd eller storlek. Samtliga myndigheter pa lokal, regional
och nationell nivd omfattas dirmed. Diremot omfattas inte nigra
statliga eller kommunala bolag, iven om de tillhandahiller nyttig-
heter som vatten eller liknande. Sidana fir i stillet hanteras inom
det normala regelverket, dven om omfattningen av &tgirderna
naturligtvis kan anpassas till riskerna (vilka fir bedémas som 1 och
for sig liga).

4.4.2  Forsakringar, pensionsavtal och elektroniska pengar

I artikel 11.5 listas ett antal produkter som kan vara féremadl for
ligre krav enligt direktivet. Det forsta (a) anger att liviorsikringar
under foérutsittning av vissa beloppsmissiga begrinsningar omfat-
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tas. I denna del finns redan idag motsvarande bestimmelse 1 5 §
penningtvittslagen. Ndgon saklig skillnad innebir heller inte det
nya direktivet.

Under 11. 5 b) och ¢) behandlas undantagen fér pensionsforsik-
ringar respektive pensioner och pensionsritter. Foér pensionsfor-
sikringar anges som férutsittning att forsikringen inte fir inne-
hilla ndgon dterkdpsklausul och inte anvindas som sikerhet f6r lan.
Foér pensioner eller motsvarande pensionsférminer for anstillda
giller att inbetalning skall géras i form av avdrag pd 16n; nigon
dverldtelse av rittigheter tillits inte heller.

Den flyttritt f6r pensioner som finns i Sverige ir att bedéma
som ett dterkdp 1 teknisk mening. Detta innebir dock inte nigot
utfléde av kapital till kunden. Bestimmelsen att inbetalning skall
ske som avdrag pd 16n skulle ocks3 i teorin kunna begrinsa anvind-
ningsomrddet och enbart omfatta s.k. l6nevixling. Pensionsavtal
regleras fo6r svenskt vidkommande dock normalt i kollektivavtal.
En pensionsférsikring kan, under vissa férhéllanden, vilka anges 1
58 kap. inkomstskattelagen, 6verldtas ( 1 fall av dndrade tjinstefor-
hillanden, pd grund av utmitning, ackord eller konkurs, eller
genom bodelning).

Pensionsavtal ir utformade pd lite olika sitt i olika linder.
Undantagsbestimmelserna i direktivet torde kunna lisas s att de
ir att beddma som lig risk med hinsyn till avtalens karaktir, till de
institut som hanterar avtalen och 1 viss mén, till kopplingen till for-
virvsverksamhet. Att en inbetalning skall ske i form av avdrag pa
16n bor sdledes inte tas alltfér bokstavligt — det stdr klart att dven
om den anstillde sjilv skulle verkstilla betalning s& ir det avgs-
rande kriteriet kopplingen till ett anstillningsférhillande. Forhal-
landena 1 Sverige bedéms inte utesluta en tillimpning av direktivets
undantagsmojligheter vare sig f6r pensionsforsikringar eller tjins-
tepensioner.

Punkten 4 upptar ett undantag fér elektroniska pengar. Med
sddana avses ett penningvirde som inte finns pd ett individualiserat
konto och ir lagrat pd ett elektroniskt medium, i1 enlighet med
lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar. For att
undantaget skall kunna tillimpas krivs att begrinsade summor kan
lagras eller 16sas ut. Elektroniska pengar férekommer 1 begrinsad
omfattning i Sverige. Undantaget kommer dirfér knappast att ha
en praktisk funktion fér nirvarande.
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4.5 Skérpta krav pa kundkdnnedom

Utredningens bedémning och forslag: Sirskilda, skirpta, krav skall
gilla for distanskunder, vid grinséverskridande korrespondent-
bankférbindelser och vid affirsforbindelser eller enstaka transak-
tioner med personer i politiskt utsatt stillning bosatta utomlands
(PEP). De tillkommande, skirpta, dtgirderna for att uppnd kraven
anges 1 forordning. Férbud mot férbindelser med s.k. brevlddeban-
ker inférs.

Artikel 13 behandlar skirpta krav pid kundkinnedom. De som
omfattas av direktivet skall dirmed ha sidana rutiner att de dels kan
sirskilja att vissa situationer ir sddana att de till sin natur innebir
en hog risk 1 just deras verksamhet, dels kunna urskilja sddana ris-
ker i ett enskilt fall. Slutligen skall adekvata tgirder vidtas pd
grundval av riskbedémningen.

Vissa situationer har pd férhand bedémts typiskt sett innebira
storre risker, vilket innebir krav pd sirskilt noggranna identifie-
rings- och kontrollférfaranden. De har dirfoér sirskilt pekats ut i
direktivet. I artikel 13 anges under

1. situationer dir kunden inte varit nirvarande (distanskunder),

2. grinsoverskridande korrespondentbankférbindelser med mot-
part 1 tredjeland, och

3. transaktioner eller affirsférbindelser med personer i politiskt
utsatt stillning (PEPS), som exempel pd situationer som inne-
bir hég risk och dirmed féranleder att omfattningen av kon-
trolldtgirderna skall 6ka.

Betriffande 2 finns motsvarande bestimmelser om distanskunder i
4§ 3 stycket penningtvittslagen. Finansinspektionen har utfirdat
vissa tillimpningsforeskrifter rérande distanskunder. Nimnda
foreskrifter innehiller vidare ett allmint rid rérande shell banks
(brevlidebanker).

P4 samma sitt som for de fall som kan anses innebira l3g risk, far
kommissionen med st6d av artikel 40 anta tillimpningsforeskrifter
med kriterier f6r hogrisksituationer. Ndgra sidana har innu inte
antagits. Det pdgdr f6r nirvarande en diskussion pd EU-nivd om
antagandet av sddana kriterier. A ena sidan ir det en férdel med ett
gemensamt regelverk pd det sittet att en gemensam EU-standard
sitts. Man undviker att vissa verksamheter konkurrerar med var-
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andra genom olika tillimpning pi omridet. A andra sidan kan ett
regelverk bli stelare och std 1 viss motsatsstillning till den riskbase-
rade approach med viss flexibilitet som den grundval direktivet
vilar pd. Olika verksamheter innebir olika risker, vilka dessutom
kan skifta 6ver tiden.

En medelvig, som avspeglas i direktivet, dr just att identifiera
typsituationer som i sig dr hogrisksituationer, och 1 dvrigt 6verlita
3t medlemsstaterna att peka ut andra situationer, anpassade till det
egna landets forhillanden, men att 1 dvrigt ldta tillimpningen bli
mer flexibel. Utredningen har stannat f6r att det dr limpligt att
forfattningsreglera de hogrisksituationer som identifierats pd EU-
nivd, men att det i ovrigt dr den riskbaserade analysen som bér
styra vilka dtgirder som vidtas. Det ir verksamhetsutévaren som
bist kan bedéma riskerna i den enskilda verksamheten. Det innebir
att utredningen avstdr frin att i férfattning peka ut ytterligare situ-
ationer, produkter eller tjinster som typiskt sett innebir en hog
risk.

For var och en av dessa typsituationer finns 1 direktivet angivet
vilka ytterligare dtgirder, utéver dem som anges i artiklarna 7, 8
och 9.6, som kan vara aktuella. Aven dessa ir av exemplifierande
art, dvs. det kan finnas andra och ytterligare relevanta tgirder att
vidta. Avsikten idr att dessa dtgirder skall kompensera f6r den
hogre risken. For dessa redogors nedan.

4.5.1 Kunden ar i manga fall inte fysiskt ndrvarande

Aven i tidigare direktiv uppmirksammades den situationen att
affirsforbindelser kan inledas och transaktioner utféras “non-face-
to-face” dvs. nir kunden inte ir fysiskt nirvarande. Det kan rora
sig om olika situationer nir kunden inte ir fysiskt nirvarande varav
den som bestimmelserna avser att triffa frimst kan exemplifieras
av en kund som pa distans vill 6ppna ett bankkonto eller silja en
fastighet. Andra ”distansfall” finns; en tidigare identifierad kund
vill utféra en transaktion utan att vara nirvarande och den verklige
huvudmannen ir inte nirvarande utan foretrids av en annan
person. Sistnimnda fall ir fé6remal f6r sirskilda regler enligt det nya
direktivet. Det kan naturligtvis ocksd vara friga om att ett befull-
miktigat ombud; 1 det fallet dr dock stringt taget kunden att anse
sdsom personligen nirvarande. I vissa fall utfér tredje part kon-
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troller f6r kundkinnedom fér en kund som inte ir fysiskt nirva-
rande infér verksamhetsutdvaren; mer om dessa regler nedan.

Inte minst den 6kade anvindningen av internet har ¢kat antalet
affirsforbindelser som ingds pi distans. Aven om internetanvind-
ning 1 sig inte innebir en 6kad risk finns det vissa risker som ir
kinnetecknande. Dit hér littillgingligheten, avsaknaden av doku-
mentation och hastigheten av elektroniska transaktioner. Lagstift-
ning pd EU-nivd finns dirfér nu for s.k. wire transfers, inne-
hillande krav pd att viss information om avsindare och mottagare
skall &tfolja betalningarna (Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 1781/2006 av den 15 november 2006 om information
om betalaren som skall dtf6lja overféringar av medel), vilken
genomfér FATF:s rekommendation VII.

Typiskt sett innebir den fysiska frdnvaron naturligtvis ett mer
omstindligt férfarande for att identifiera kunden. I det tredje pen-
ningtvittdirektivet utgdr distansfallen ett exempel p4 fall som kri-
ver utokad kundkinnedom. Ytterligare kontrolldtgirder ir di aktu-
ella att utféra. Till exempel kan ytterligare handlingar, uppgifter
eller information tas in och andra kompletterande 3tgirder behova
vidtas for att kontrollera eller verifiera handlingarnas innehll eller
dkthet. Ett annat kreditinstitut kan t.ex. bekrifta dessa handlingars
dkthet. Ett kreditinstitut kan ocksd bekrifta att en betalning gors
frén ett konto dppnat i kundens namn hos kreditinstitutet. Sist-
nimnda exempel kan villa en del praktiska problem. P4 grund av
banksekretessen anser bankerna att de inte kan besvara en friga
frdn fondbolag eller forsikringsbolag huruvida en betalning sker
frdn en viss persons konto.

Liksom 6vriga fall som exemplifieras som situationer med hogre
risk skall de dtgirder som vidtas kompensera f6r den hogre risken.
Dessa ”sirskilda och limpliga” dtgirder miste naturligtvis anpassas
efter den sirskilda situation som rdder. Valet av tgirder ingir i den
riskbedémning som skall goras. Det grundliggande ir att verksam-
hetsutévaren har sddana rutiner pa plats att distansfallen uppmirk-
sammas sirskilt. Det som sigs om ytterligare handlingar i direkti-
vet (art. 13.2. a)utgdr exempel och bor siledes inte uppfattas alltfér
bokstavligt. Ytterligare handlingar skall naturligtvis inhimtas och
kompletterande dtgirder vidtas om omstindigheterna s kriver. I
princip torde det nuvarande regelverket f6r den finansiella sektorn 1
materiellt hinseende avspegla vad som krivs.

I nuvarande lagstiftning anges att sirskilda dtgirder skall vidtas
for att sikerstilla den andre personens identitet di de inte varit
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fysiskt nirvarande (4 § 2 st. PTL). Finansinspektionens foreskrifter
(FFFS 2005:5) innehiller bestimmelser som anger limpliga kom-
binationer av kontroller i form av kontroller av namnteckning mot
vidimerad kopia av identitetshandling, motringning, utvixling av
fax etc. Elektroniska metoder kan anvindas, sdsom s.k. e-legitima-
tion eller sddana identifieringsmetoder som anvinds vid internet-
banktjinster och motsvarande. Det ir utredningens uppfattning att
dessa regler i materiellt hinseende motsvarar direktivets krav.
Ytterligare skirpningar i den svenska lagstiftningen erfordras dir-
med inte.

4.5.2 Gransoverskridande korrespondentbankforbindelser

Med korrespondentbank kan férstds en utlindsk bank med vilken
ett svenskt kreditinstitut (respondentbanken) slutit ett samarbets-
avtal 1 syfte att skota framférallt betalningsférmedling f6r de egna
kunderna. Aven andra tjinster ir tinkbara. Begreppet ir inte defi-
nierat 1 direktivet eller 1 FATF:s rekommendationer, men har en
precis innebérd inom de finansiella institutionerna. Bestimmelsen 1
artikel 13 riktar sig till kreditinstitut, vilka enligt direktivet dr defi-
nierade som sidana som omfattas av artikel 1.1 1 direktivet
2000/12/EG ( numera indrat genom direktiv 2006/48/EG). Enligt
den svenska lagstiftningen triffas i huvudsak verksamhet i form av
bank- eller finansieringsrérelse. Det bor noteras att i FATF:s
rekommendation nr 7 omfattar “financial institutions”. Detta ir en
1 enlighet med definitionen upptagen i Glossary” en vidare krets
som inkluderar, férutom de angivna verksamhetsutévarna, dven alla
former av betalningsférmedling, penningvixling m.m.

Det kreditinstitut som utfér betalningen har oftast ingen direkt-
kontakt med de parter som ir involverade och saknar dirmed kun-
skap om vad transaktionen ror. Detta giller sirskilt vid s.k. wire
transfers (elektroniska betalningar). Det ir av detta skil som just
denna typ av transaktioner och foérbindelser anses utgéra en hog
risk 1 penningtvittssammanhang. Riskerna innebir att finansiella
foretag, med otillrickligt skydd mot penningtvitt och terrorismfi-
nansiering, kan {3 direkt tillgdng till det internationella
banksystemet. De allra hogsta riskerna utgors av fall dir motparten
inte har ndgon fysisk nirvaro i ndgot land. Sddana institut benimns
”shell-banks” eller, enligt direktivets svenska éversittning, "brevla-
debanker”. Andra typiska riskmoment i sammanhanget utgérs av
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s.k. offshorebanker som enbart bedriver affirsverksamhet som
omfattar andra dn dem som ir bosatta i landet och i annan valuta in
den lokala, eller sidana respondenter som verkar i linder med svaga
dtgirder mot penningtvitt och terrorismfinansiering, eller ir kor-
rupta.

Enligt artikel 13.5 skall medlemsstaterna forbjuda kreditinstitu-
ten att ingd eller uppritthilla korrespondentbankférbindelser med
brevlddebanker (shell-banks) och iven tillse att de inte heller upp-
ritthdller férbindelser med banker som 1 sin tur tilldter att dess
konton anvinds via brevlidebanker. Ett uttryckligt férbud mot
korrespondentbankférbindelser med brevlidebanker bor inféras.
Limpligen placeras detta férbud i penningtvittslagen. Det ir gene-
rellt utformat, men triffar huvudsakligen kreditinstitut. De hand-
lingsregler som féljer av férbudet, som bl. a. innebir att ledningen—
vilket inte nddvindigtvis innebir styrelsen— skall godkinna nya
korrespondentbankférbindelser, anges i férordning till lagen. Reg-
lerna riktas mot all verksamhet 1 2 § f6rsta stycket 1-7 penning-
tvittslagen.

4.5.3  Forbindelser med personer i politiskt utsatt stallning
(PEP)

Bide FATF:s 40 rekommendationer och det tredje penningtvitts-
direktivet innehdller bestimmelser om s.k. PEP (Politically Expo-
sed Persons) eller, pd svenska, personer i politiskt utsatt stillning.
Bestimmelserna innehéller skirpta krav pd kundkinnedom betrif-
fande PEP. Bestimmelserna tillhér de mest kontroversiella 1 det
nya direktivet, och ocksd de mest svirtillimpade.

De indamailsskil som ligger bakom den férhéjda kontrollen just
for politiskt utsatta personer ir inte sirskilt uttalad, vare sig i
FATF:s offentligjorda rapporter eller 1 direktivet. Det skil som
anforts har att géra med den internationella kampen mot korrup-
tion; bland annat i manualen till FATF:s utvirderingsteam anges
utdver de grundliggande kriterierna som ytterligare ett kriterium
huruvida det undersokta landet har ratificerat och genomfért FN:s
konvention mot korruption. Direktivet 2005/60/EG anger 1 pre-
ambeln (25) att forbindelser med personer frin linder med utbredd
korruption goér den finansiella sektorn sirbar fér angrepp pa
renommé och/eller rittsliga risker; vidare att de internationella
insatserna for att bekidmpa korruption motiverar den sirskilda
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uppmirksamheten. En PEP kan handla i eget intresse, men ockss,
pd grund av just sin sirskilda stillning, vara utsatt f6r pdtryck-
ningar.

Direktivet 2005/60/EG innehéller en definition av PEP och en
materiell bestimmelse. Med “person i politiskt utsatt stillning”
avses fysiska personer som har eller tidigare har haft viktiga offent-
liga funktioner och sidana personers nirmaste familjemedlemmar
och kinda medarbetare.

Art. 13.4 stadgar (under underrubriken Skirpta krav pi kund-
kontroll):

4. Nir det giller transaktioner eller affirsforbindelser med personer i
politiskt utsatt stillning som ir bosatta i ett annat medlemsland eller 1
ett tredjeland skall medlemsstaterna se till att institut och personer
som omfattas av detta direktiv

a) har de riskbaserade forfaranden som behovs for att avgora om
kunden i friga ir en person i politiskt utsatt stillning,

b) inhimtar ledningens godkinnande innan de ingdr affirsférbindel-
ser med sddana kunder, och

¢) vidtar limpliga 3tgirder for att fasestilla killan till formogenhe-
ten och medlen som hinger samman med affirsférbindelsen eller
affirstransaktionen.

d) bedriver skirpt fortldpande dvervakning av affirsférbindelsen.

Genom art. 40 har kommissionen i enlighet med ett sirskilt férfa-
rande (art. 41.2) givits ritt att anta genomférandedtgirder genom
att faststilla tekniska kriterier f6r att bedéma huruvida en situation
innebir en hég risk fo6r penningtvitt eller finansiering av terrorism
enligt artikel 13. Sidana kriterier har faststillts genom direktiv
2006/70/EG. Dir ges bland annat en utvidgad definition av vad
som avses med “fysiska personer som har eller tidigare har haft
viktiga offentliga funktioner”. Det ir genomgdende friga om de
hogsta nivierna i ett land(stats- och regeringschefer, ministrar,
domare 1 hégsta domstolen, héga officerare etc.), dvs. inga tjins-
temin pd mellanniv eller ligre omfattas. Diremot omfattas perso-
ner med hoéga befattningar pd europeisk och internationell niva.
Vidare definieras vad som menas med ”nirmaste familjemedlem-
mar” och “kinda medarbetare”. Som nirmaste familjemedlemmar
anses maka/make/och partner som enligt nationell lag jimstills
med maka/make, barn och deras makar eller partner samt forildrar.
De kinda medarbetarna omfattar fysiska personer vilka gemensamt
med en PEP (dock inte nirstiende) ir verklig huvudman fér juri-
diska enheter eller konstruktioner eller pd annat sitt haft nira
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affirstorbindelser med en sddan person, eller fysiska personer som
ir ensamma huvudmin f6r sddana enheter eller konstruktioner om
vilka det ir kiint att de egentligen upprittats till férmén f6r ifriga-
varande PEP. Speciellt sistnimnda definitioner gér att gruppen av
PEP kan vara bide vidstrickt och obestimd. Till detta férhillande
kommer att den ir 1 hég grad skiftande 6ver tiden. En befintlig
affirsforbindelse kan bli en PEP, men dven upphéra att vara det.

Trots detta dr det knappast svirigheterna att bedéma vem som,
givet relevanta uppgifter, ir att bedéma som en PEP utan svirig-
heten bestdr 1 att bedéma vilka férfaranden som egentligen 8liggs
verksamhetsutévaren.

Preambeln till tillimpningsdirektivet ger viss ytterligare vigled-
ning till hur bestimmelserna skall tolkas. Till att bérja med anges
under (1) att skirpt kundkontroll skall utféras utifrin en riskbase-
rad analys och att resurserna skall koncentreras pd sddana produk-
ter och transaktioner som kinnetecknas av en hog risk fér pen-
ningtvitt. Vidare betonas (2) att det kan hinda att en kundidentifi-
ering 1 angivet hinseende misslyckas och att vederbérlig hinsyn
bor tas till svirigheterna, forutsatt att rimliga och limpliga dtgirder
vidtagits. Vidare betonas att myndigheterna bér tillhandahélla vig-
ledning i frigan. Medarbetare till en PEP behéver inte aktivt efter-
forskas om forbindelsen inte ir allmint kind eller det finns anled-
ning férmoda att en sidan forbindelse finns (4). PEP betraktas som
sddana endast under en 6vergingsperiod efter det att de limnat sin
offentliga funktion (5). I art. 3. 4 anges denna period till ett ar.

En rimlig tolkning av bestimmelsen innebir att det reella kravet
bestar i att en riskbedémning skall géras, dvs. att det ska finnas en
genomtinkt beredskap for tinkbara fall och rutiner och utbildning
for anstillda. Satillvida skiljer sig inte angreppssittet frdn direktivet
1 ovrigt. Det ir sdledes inte ett sjilvindamal att en PEP till varje
pris identifieras.

Frigan aterstdr iandd hur identifieringen rent praktiskt skall g3
till och om direktivet ger uttryck for kravet att alla tinkbara perso-
ner, dvs. 1 realiteten alla bosatta utomlands, skall ”screenas” eller
vilka dtgirder som egentligen skall vidtas. Teoretiskt skulle perso-
ner bosatta 1 Sverige genom sliktskap med en person bosatt utom-
lands kunna omfattas bestimmelserna. Det ir dock utredningens
uppfattning att direktivet inte stricker sig si lingt som att varje
kund rutinmissigt méste kontrolleras frin denna aspekt, utan kra-
vet omfattar, tminstone 1 det forsta inledande skedet, enbart
utomlands bosatta personer. S linge dessa behandlas likartat aktu-
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aliseras knappast frigan om diskriminering. I praktiken torde en
PEP i ménga falla kunna identifieras redan genom de krav pi nor-
mal kundkinnedom som varje verksamhetsutévare har att tillimpa.
Det kan noteras att i utkast till danska tillimpningsféreskrifter har
som en praktiskt &tgird anvisats att tillfrdga kunderna om deras
yrke. Ett vanligt fall torde kunna innebira att kunden — om veder-
bérande dr bosatt utomlands- helt enkelt tillfrdgas om han eller hon
ir en PEP, antingen sjilv eller genom sin stillning av nirstdende.
Om svaret ir nekande finns normalt ingen anledning att g vidare,
om inte andra omstindigheter talar f6r att ytterligare undersék-
ningar ir pikallade. Sannolikt torde typfallet innebira att personen
1 friga kommer frin ett land med utbredd korruption och/eller att
det dr friga om en transaktion som till sitt belopp ir omfattande
och att dessa faktorer leder till en utdkad kontroll. Det dr dock att
mirka att alla som 1 och for sig bedéms som en PEP- vederbérande
m& komma frin ett land som pd inte vis dr kint for sin utbredda
korruption— omfattas av regelverket med dess utékade krav. Led-
ningens godkinnande skall foljaktligen inhimtas, killan till medlen
1 affirsforbindelsen skall faststillas och skirpt och fortlpande
overvakning av affirsforbindelsen skall dga rum.

Under arbetet med att férhandla direktivet férekom diskussio-
ner om tillhandahillande, genom kommissionens férsorg, av listor
innehillande, som det fir antas, samtliga kinda PEP. Nigon sidan
lista har emellertid inte kommit att utarbetas och ir heller inte,
sdvitt kint, planerad frin nigon annan myndighet eller nigot offi-
ciellt organ. Kommersiella databaser finns dock tillgingliga pd
marknaden. Frin bankhill har framhallits att den enda praktiskt
genomférbara dtgirden ir att nyttja dessa kommersiella databaser.
Ett riskanpassat forfaringssitt 1 ett “manuellt” system innebir en
okad administrativ bérda f6r den enskilde tjinstemannen. Det kan
vidare innebira liksom all utfrigning av kunden 1 kinsliga frigor —
ett obehag for den anstillde.

Utredningen anser inte att lagkraven i sig bér innebira nigot
krav pd teknisk 16sning. Reglerna ir generella och skall tillimpas i
alla affirsférbindelser, med dess olika férutsittningar. Huruvida en
teknisk 16sning dr limplig maste avgoras av den enskilde, mot bak-
grund av en riskbedémning, nyttan av &tgirderna och kostnaden.
Naturligtvis miste l6sningen dessutom vara foérenlig med annan
lagstiftning, 1 detta fall framférallt personuppgiftslagen. Vad som
giller hirvidlag utvecklas i avsnitt 4.7.2.
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P3 detaljnivd kan férutses att tillimpningsdirektivet med dess
definitioner genomférs 1 forfattning pd ligre nivd in lag. Det bor
dock terigen betonas att syftet med bestimmelsen ir att det skall
finnas rutiner hos varje berdrt féretag, snarare dn att varje berérd

PEP skall ringas in.

4.5.4 Utforande av tredje part

Utredningens férslag: Regler om att vissa verksamhetsutévare far
forlita sig pd identitetskontroller och vissa andra &tgirder som
utférts av tredje part frin vilken kunden hinvisats inférs i lagstift-
ningen. Ansvaret f6r uppfyllande av lagens krav 1 6vrigt kvarstdr
dock hos verksamhetsutdvaren. Kontraktuella arrangemang att
utféra kontroll av en kund omfattas inte av dessa regler.

Reglerna om utférande genom tredje part dterfinns 1 artikel 14-19.
Medlemsstaterna fér tilldta att den som omfattas av direktivet for-
litar sig pd dtgirder som utforts av tredje part f6r att skaffa sig den
kinnedom om kunden som anges 1 artikel 8. 1 a—c dvs. att identifi-
era kunden, den verkliga huvudmannen och skaffa information om
affirstérbindelsens syfte. Den fortlopande évervakningen under d
kan, av naturliga skil, den tredje parten inte utféra. Syftet med
bestimmelsen ir att undvika upprepade identifieringsférfaranden
som innebir férseningar och ineffektivitet. Det bér dock noteras
att ansvaret fér verksamhetsutévaren kvarstir fullt ut, dvs. dven
kravet pd att rapportera misstinkta transaktioner och bevara upp-
gifter etc. Naturligtvis kan det bli friga om att, om férhillandena s&
kriver, pd vanligt sitt férnya kontrollerna.

Under vissa forhillanden skall siledes verksamhetsutévaren
kunna ta emot en kund som redan genomggtt kraven fér kundkin-
nedom. En f6rsta férutsittning dr att medlemsstaterna tilldter detta
i sin lagstiftning. Motsvarande regler har inte tidigare funnits i den
svenska lagstiftningen. Det ir utredningens uppfattning att regler
som mojliggdr att verksamhetsutdvaren fir forlita sig pa tredje part
bér utnyttjas i de fall det finns ett praktiskt anvindbart tillimp-
ningsomride och dir det kan ske utan att regelverkets syfte forfe-
las. Det terstir d& att utréna direktivets rickvidd och ett tillimp-
ningsomrdde f6r svenskt vidkommande.

Till att borja med avses inte fall av s.k. outsourcing eller vissa
agenturférhdllanden, vilka anses vara en del av den som omfattas av
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direktivet. Detta regleras 1 artikel 19. Verksamhetsutévaren svarar
di sdledes sjilv for reglernas uppfyllande oavsett kontraktuella
arrangemang. Detsamma giller foérstds om verksamhetsutévaren
avtalar med ett annat — helt fristdende féretag att utféra en under-
sokning av kunden i enlighet med reglerna om kundkinnedom.

En viktig férutsittning f6r att bestimmelserna skall kunna till-
limpas ir att den information som inférskaffats av den tredje par-
ten skall finnas tillginglig f6r verksamhetsutévaren. Detta betyder
inte alltid att dokument och annat fysiskt miste sindas 6ver. For
att kunna fullfélja skyldigheter sdsom upplysningsplikt till Finans-
polisen, men dven fér eget behov, miste dessa upplysningar emel-
lertid finnas tillgingliga pd begiran. Artikel 18 ir utformad som ett
krav pd tredje part att tillhandahdlla inférskaffad dokumentation.
Den svenska lagstiftaren kan dock inte utan vidare rikta ett sidant
krav mot en part som finns i ett tredje land. Under alla férhillan-
den torde det vara verkningslést och inte verkstillbart. Bestimmel-
sen miste 1 stillet lisas som ett villkor f6r att {3 anvinda sig av
tredje part. Det betyder att ndgon form av 6verenskommelse mel-
lan verksamhetsutévaren och tredje part méste finnas om att den
utredning om kundkinnedom som verkstillts finns tillginglig vid
behov. Exempel pd sddana férhillanden finns inom banksektorn d&
en kund kan hinvisas till en annan bank. P4 samma sitt hinvisas
kunder tll revisionsféretag och advokatbyrier till motsvarande
féretag inom t.ex. ett nitverk. Sidana hinvisningar sker ofta 6ver
nationsgrinser. Bestimmelsen dppnar for en forenklad hantering i
dessa fall. Forhillandet till kunden regleras diremot inte genom
férevarande regelverk.

Som en konsekvens av grundliggande principer om likabehand-
ling inom EU mdste en medlemsstat som tilliter kreditinstitut,
andra finansiella féretag, oberoende jurister, revisorer och tillhan-
dahillare av tjinster att bli betrodda som tredje part tillita motsva-
rande institutioner inom EU att vara tredje part. Utredningen har
stannat for att institut enligt 2 § forsta stycket 1-3, 5-7, godkinda
och auktoriserade revisorer och advokater ir de grupper som har
ett behov av bestimmelsen och foresldr dirfor att en bestimmelse
med den inneborden inférs.

De krav som stills pd institut och personer i ett tredjeland (dvs.
linder utanfér unionen) framgdr av artikel 16. De skall vara regi-
streringspliktiga, tillimpa bestimmelser om kundkinnedom 4tmin-
stone motsvarande direktivets krav och slutligen skall en funge-
rande tillsyn utévas 6ver nimnda institut och personer. Vilka lin-
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der som ir intressanta som tredjepart kan naturligtvis skilja sig
mellan de olika medlemsstaterna, som dock skall underritta évriga
medlemsstater och kommissionen om fall dir de anser att ett tred-
jeland uppfyller bestimmelserna. Varje land maste allts fatta beslut
efter en egen bedémning av om férutsittningarna ir uppfyllda.
Kommissionen har mgjlighet att i enlighet med artikel 40.4 fatta
beslut om att ett tredjeland inte uppfyller erforderliga krav. Kom-
missionen har diremot inte befogenhet att bestimma en lista med i
detta hinseende godkinda linder. En gemensam upprittad lista har
ind3 diskuterats men ndgon sidan foreligger siledes inte f6r nirva-
rande och det ir osikert om det blir ndgon 1 framtiden.

En friga som kan uppkomma giller hur reglerna om tredje part
forhiller sig till distansfallen, dvs. de fall dd kunden inte ir fysiskt
nirvarande. Reglerna kan sigas vara verlappande till viss del. Det
ir tinkbart med fall d& man kan vilja om man vill tillimpa reglerna
om skirpt kontroll eller om man 6nska forlita sig pa tredje part,
som emellertid har att utféra en kontroll av kunden di denne ir
fysiskt nirvarande.

4.6 Rapporteringskrav
4.6.1 Uppgiftsskyldighet och meddelandeforbud

Utredningens bedémning och férslag: Huvuddragen i bestimmel-
serna 1 penningtvittslagen om granskning, uppgiftsskyldighet och
meddelandeférbud kvarstdr. Uppgifter till Finanspolisen skall lim-
nas utan drojsmal efter granskning. Om det inte gir att underldta
att utféra en transaktion, eller om underlitenheten skulle férsvira
utredningen, f&r uppgifter limnas i efterhand. Meddelandeférbudet
skall inte hindra att information ges till en tillsynsmyndighet om
det finns behov av den informationen. Férbudet att medverka till
penningtvitt i 3 § villar problem vid tillimpningen och upphivs.

24-timmarsundantaget fér advokater och revisorer tas bort.
Aven andra oberoende jurister 4n advokater och bitridande juris-
ter, samt godkinda eller auktoriserade revisorer och skatterddgivare
undantas frin uppgiftsskyldigheten nir de bedémer en klients
rittsliga situation.

Artikel 20-29 behandlar frigor om rapporteringsskyldighet och
forbud att réja uppgifter som limnats om misstinkt penningtvitt

130



SOU 2007:23 Overvaganden och forslag

och terrorismfinansiering. De allminna bestimmelserna inleds med
en bestimmelse som innebir att de rapporteringsskyldiga skall igna
sirskild uppmirksamhet &t sidan verksamhet som de pd grund av
dess natur anser kunna innebira sirskild risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism, i synnerhet komplicerade eller ovanligt
omfattande transaktioner eller alla ovanliga transaktionsménster
som inte forefaller ha nigot ekonomiskt eller pavisbart ekonomiskt
syfte. Det senare ledet ir nytt, men i dvrigt motsvaras artikel 20 av
den ursprungliga artikel 5, vilken lett till det krav pd granskning av
transaktioner som skiligen kan antas utgéra penningtvitt som
dterfinns 1 9 § 1 stycket penningtvittslagen. Artikel 20 dr abstrake
utformad och motsvarar stringt taget ett krav pd riskbedémning,
med exemplifiering av situationer som typiskt sett kan innebira en
forhojd risk, dvs. den kan ses som ett led av den bedémning av
kunder och verksamhet som skall géras enligt reglerna om kund-
kinnedom. Rent sprikligt ir den undersékning av kunden som
skall foretas for att uppnd kundkinnedom att se som en “gransk-
ning”. Sirskilt 1 elektroniska évervakningssystem kan vissa trans-
aktioner ”flaggas” med anvindande av riskindikatorer fér att dir-
efter sdllas ut efter nirmare undersékning. Nuvarande 9 § pen-
ningtvittslagen ir utformad som ett krav pd granskning — eller sna-
rare dokumentation— nir transaktionen redan féranlett misstanke i
ett konkret fall, kanske pd grund av ett ovanligt transaktions-
monster. Andra stycket anger att verksamhetsutévaren ... skall
dirvid limna uppgifter till ... den myndighet... om alla omstindig-
heter som kan tyda p& penningtvitt”. Aven en “utékad” granskning
av en transaktion torde ju dock kunna innebira en slutsats av inne-
bérden att visserligen var transaktionen ovanlig, men den hade ing-
enting med penningtvitt eller terrorismfinansiering att géra utan
godtagbara férklaringar fanns. Dirmed skulle en anmilan inte
erfordras.

Med hinsyn till att begreppet granskning ir vedertaget och till
att stadgandet dessutom ir straffsanktionerat, avstdr utredningen
frin att foresld nigon genomgripande forindring av innehillet i
bestimmelsen. Utredningen har stannat for att i fértydligande
syfte foresld en marginell indring i nuvarande 9 § penningtvittsla-
gen. En mindre justering innebir att uppgifterna skall limnas ”utan
dréjsmal”, 1 enlighet med direktivets ordalydelse och fér att f6lja
upp den anmirkning som FATF framférde i sin utvirdering. Upp-
gifterna skall som tidigare limnas till Finanspolisen och normalt av
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den som utsetts 1 enlighet med artikel 34, dvs. enligt foretagets
Interna rutiner.

Ytterligare undantag fran rapporteringsskyldighet

Bestimmelsen omfattade tidigare endast advokater och bitridande
jurister. Aven andra oberoende jurister, revisorer och skatteradgi-
vare ir numera undantagna frin rapporteringskravet nir de beds-
mer en klients rittsliga situation nir de féretrider en klient i denna
situation eftersom direkt jimfoérbara tjinster miste behandlas pd
samma sitt nir de utférs av nigon av de yrkeskategorier som
omfattas av direktivet. Detta med hinsyn till rittigheterna enligt
Europakonventionen (se preambeln) eftersom dven revisorer och
skatterddgivare kan utféra dessa tjinster i vissa medlemslinder.
Syftet ir att direkt jimfoérbara tjinster skall behandlas pi samma
satt.

Huvudregeln ir att misstinkta transaktioner skall rapporteras,
vid vetskap, misstanke eller vid skilig grund fér misstanke om pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism. En granskning kan komma
att ske i efterhand, och efter det att transaktionen genomforts. S3
har bestimmelsen ocksd tillimpats. Nigon avgorande skillnad
jamfort med dagens regelverk ir det siledes inte friga om. Direkti-
vet torde béra lisas med denna innebérd, inte minst med tanke pa
bestimmelsens systematiska placering.

Meddelandeforbudet och medverkansforbudet

Bestimmelsen i 11 § férsta stycket penningtvittslagen innebir att
den fysiska eller juridiska personen, dess styrelseledaméter eller
anstillda inte fir roja for kunden eller f6r ndgon utomstdende att
en granskning har genomférts eller att uppgifter limnats eller att
polisen genomfér en undersékning. Bestimmelsen ir straffsank-
tionerad. Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot
meddelandeférbudet déms till béter enligt 14 § 2 penningtvittsla-
gen. Sdvitt kint har ingen démts for detta brott. En mer adekvat
benimning ir réjandeférbud. Med hinsyn ll att bestimmelsen
beror en straffbestimmelse avstdr utredningen dock frin att foresld
en indring i det hinseendet.
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Meddelandeférbudet ir inte undantagslost. Direktivet beskriver
under artikel 28. 2—6 ett antal situationer som inte triffas av férbu-
det. Dessa har inte reglerats 1 tidigare EG-direktiv. Till att bérja
med giller réjandeférbudet inte 1 férhillande till behoriga myndig-
heter, dvs. tillsynsmyndigheter och eventuella sjilvreglerande
organ. Det har ritt tveksamhet huruvida meddelandeférbudet har
medgett en sddan information till en myndighet. Det kan fére-
komma att t.ex. en revisor eller en fastighetsmiklare som gjort en
anmilan om penningtvitt blir fé6remadl for tillsynsirende hos Revi-
sorsnimnden respektive Fastighetsmiklarnimnden. Han eller hon
bér di kunna férklara sitt handlande med att rapportering skett
enligt penningtvittslagen. En uttrycklig bestimmelse om att med-
delandeférbudet inte omfattar uppgifter som limnas till tillsyns-
myndighet bor, enligt utredningens uppfattning, dterfinnas i lagen.
Detta kan i sin tur naturligtvis féranleda frigor om sekretess hos
myndigheten och huruvida sekretessen kan kvarstd. Utredningen
avstdr frin konkreta forslag i denna del pga. den 6versyn som pagir
om bl.a. sekretessbestimmelser for revisorer (dir 2006:96).

Ovriga undantag behandlar fall dir férbudet inte hindrar att
uppgifter limnas mellan olika institut i olika fall. Det kan diskute-
ras om dessa bestimmelser ir att se som littnader eller anvisningar
for tillimpning 1 férhillande till férbudet, eller om de ir att be-
trakta som pdbud i syfte att effektivisera penningtvittbekimp-
ningen genom att underlitta informationsflédet. I férstnimnda fall
kan det finnas andra regler som férhindrar att uppgifter limnas
inom koncerner, rittsliga enheter eller ett nitverk med gemensamt
igande eller gemensam ledning. For den tolkningen talar vad som
anges 1 preambeln (33) nidmligen att réjande av uppgifter enligt
artikel 28 till tredjeland bor goras 1 enlighet med det s.k. data-
skyddsdirektivet (95/46/EG). Bestimmelserna fir vidare inte
inkrikta pd nationell lagstiftning om skydd av personuppgifter och
tystnadsplikt.

Direktivet bor enligt utredningens mening tolkas som att det
kan finnas legitima behov av att informera om att rapportering
skett men att det inte finns nigot krav pd littnader. En generell
littnad bestdr i att det inte anses som ett réjande att forsdka avrida
en kund frdn att ge sig in pa olaglig verksamhet (art. 8.6). Detta kan
framstd som sjilvklart, motsatt stdndpunkt skulle i absurda kon-
sekvenser. P4 samma sitt ir det inte ett rdjande att stilla frigor till
kunden inom ramen fér "Kinn din kund”. Som anges i direktivet
finns situationer d& uppgifter bor limnas av innebérden att en
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anmilan har skett. Utredningen anser dock att det f6r alltfér lingt
att lagreglera dessa undantag och konstaterar att meddelandeférbu-
det frimst triffar direkta, uppsitliga réjanden till den anmilda
kunden. Det kan ifrigasittas om det dr verkningsfullt att straff-
sanktionera bestimmelsen om meddelande férbud med det inte
sirskilt klara tilllimpningsomride den har utanfér omrddet for rent
uppsatliga réjanden. Utredningen har emellertid inte haft i uppdrag
att se 6ver straffbestimmelserna.

Meddelandeférbudet i den svenska lagen villar siledes svarighe-
ter vid tillimpningen. A ena sidan f4r man inte medverka till pen-
ningtvitt och skall agera vid misstanke, & andra sidan kan anmalan,
och dtgirder som verksamhetsutévaren énskar vidta i samband med
anmilan kunna innebira ett réjande som stdr 1 strid med meddelan-
deférbudet. Efter en anmilan kan friga uppstd, sivida inte affirs-
forbindelsen brutits, om verksamhetsutdvaren i nigot avseende
medverkar till penningtvitt genom att férhilla sig passiv. Formule-
ringen 1 3 § har bidragit till denna tvekan. I 3 § f6rsta stycket hinvi-
sas till att bestimmelser 1 1 § kan vara straffbara som penninghileri
eller penninghileriférselse enligt brottsbalken. Andra stycket inne-
hiller att "Fysiska och juridiska personer... fir inte heller annars
medvetet medverka vid transaktioner som kan antas utgora pen-
ningtvitt”. Penningtvitt innefattar inget forfarande som utgor
brott enligt en egen straffbestimmelse. Dessa brottsliga handlingar
bedéms utifrdn rekvisiten i det lagrum som kan vara aktuellt, t. ex
medhyjilp till skattebrott och bedéms enligt de objektiva och sub-
jektiva (normalt uppsit) rekvisit som giller. 3 § utgor ingen straff-
bestimmelse utan avses frimst utgéra en hinvisning till férfaran-
den som kan utgora brottslig handling och som beskrivs savil i
brottsbalken som 1 specialstraffrittslig lagstiftning. Utredningen
foreslar att den tas bort, eftersom den knappast fyller nigon funk-
tion med féreslagen dndring 1 9 §. Den straffrittsliga regleringen
pdverkas naturligtvis inte av férslaget. Alternativet, att tydligare
hinvisa till den lagstiftning som kan innefatta férfaranden som
innebir penningtvitt innebir svirigheter nir det giller méjlighe-
terna att vara heltickande och bidrar knappast till underlitta tll-
limpningen f6r berdrda verksamhetsutévare. Nir det giller finansi-
ering av terrorism foreslds dock definitionen utgd frin strafflag
enligt lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvar-
lig brottslighet i vissa fall m.m.

134



SOU 2007:23 Overvaganden och forslag

4.6.2 Direktivet tillater inte langre det s.k. 24-
timmarsundantaget

Ett undantag frin meddelandeférbudet finns f6r nirvarande i 11 §
andra stycket penningtvittslagen. For advokater, bitridande juris-
ter, godkinda eller auktoriserade revisorer giller réjandeférbudet
under 24 timmar frdn det att granskning har inletts, uppgifter har
limnats till polisen eller polisen inlett en undersékning. Efter 24
timmar anses siledes advokaten kunna avtrida sitt uppdrag och
samtidigt meddela sin klient orsakerna hirfér. Fére den tidpunkten
miste ett eventuellt avtridande géras pd ett sddant sitt sd att det
inte avsldjas att rapportering skett.

Vissa yrkesutdvare stir i en speciell relation till sina klienter,
med avseende pd yrkesetik och frintridandekrav; advokater (obe-
roende jurister), revisorer och, i vissa hinseenden, fastighetsmik-
lare. Det tredje penningtvittdirektivet medger dock inte nigra
sddana sirlgsningar f6r nimnda yrkesgrupper. Dirmed méste lagen
indras si att meddelandeférbudet giller lika for alla verksamhets-
utdvare.

Konsekvenser for advokaters verksamhet

Nir det giller advokater innebir en anmilan enligt PTL att de av
advokatetiska skil bor avsiga sig uppdraget. En ohéllbar situation
skulle uppstd om advokaten skulle géra en anmilan och avsiga sig
uppdraget utan att kunna meddela sin klient varfér. Samma situa-
tion kan sigas vara f6r handen betriffande t. ex. revisorer och fas-
tighetsmiklare; advokatens sirskilda lojalitetsplikt mot klienten
intar dock en sirstillning.

Processundantaget och utredningsundantaget m.m.

Ett undantag for rapporteringsskyldigheten giller di den obero-
ende juristen upptrider som forsvarare eller foretrider klienten vid
ett rittsligt forfarande eller bedémer av klientens rittsliga situation,
naturligtvis under forutsittning att friga inte ir om en medver-
kanssituation. Som ovan anférts dr undantaget nu utstrickt dven
for revisorer och skatterddgivare (artikel 23.2)nir de foretrider en
klient 1 denna situation .
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Som tidigare méste dirfér bedémas hur bestimmelserna om
undantag skall tolkas och hur omfattande rapporteringsskyldighe-
ten for en oberoende jurist egentligen ir. Ndgon nationell praxis
finns inte, dven om den diskuterats i doktrinen (se framférallt
Skirpta regler mot penningtvitt; advokater i en ny och oprévad roll
som angivare av klienter, Axel Calissendorf, Juridisk tidskrift 2004-
05 nr 3 s 553 ff.) En belgisk domstol har emellertid begirt for-
handsavgorande sdvitt giller advokater och deras rapporterings-
skyldighet. Domstolen har stillt frigan om artikel 1.2 i det andra
penningtvittdirektivet (2001/97/EG) strider mot ritten till en ritt-
vis rittegdng i enlighet med art. 6 1 Europakonventionen, med hin-
syn till att dven advokater omfattas. Generaladvokaten har den 14
december 2006 uttalat att direktivet omfattar advokater, férutsatt
att det tolkas pd ett sddant sitt att det inte &ligger advokater att
tillhandahilla information som de erhillit fére, under och efter ett
rittsligt forfarande eller nir de tillhandahiller rittslig rddgivning;
att gora detta skulle innebira ett brott mot tystnadsplikten. Andra
aktiviteter, som att genomfora transaktioner pd uppdrag av klien-
ten, faller dock utanfér detta priviligierade omride. Dir finns
silunda en skyldighet for en advokat att folja direktivet.

Det ir bara domstolens kommande férhandsavgérande som kon-
stituerar ngon praxis, och domstolen ir inte bunden av generalad-
vokatens slutsatser. Generaladvokatens yttrande ger dock en fing-
ervisning om att skyldigheterna enligt direktivet inte dr att betrakta
som helt oférenligt med advokatens roll, men att det priviligierade
forhillandet mellan advokat och klient skall uppritthéllas fullt ut. I
princip ir detta vad som anges i preambeln till sivil det andra som
tredje penningtvittdirektivet. Enligt dessa omfattas juridisk rad-
givning fortfarande av kravet pd tystnadsplikt, sdvida inte den juri-
diska ridgivningen ges 1 penningtvittssyfte eller juristen kinner till
eller har skil att tro att klienten begir juridisk rddgivning i pen-
ningtvittsyfte.

EU-kommissionen har i enlighet med vad som angetts i direkti-
vet, utfért en utvirdering av det andra penningtvittsdirektivet och
den sirskilda behandlingen av advokater och oberoende jurister.
The Council of Bars and Law Societies of Europe (CCBE), liksom
International Bar Association (IBA) har varit — och dr— aktiva 1 fri-
gan och har framfért kritik rérande det forhillandet att framféralle
advokater alls omfattas av regelverket.

Den friga som 1 hog grad aktualiseras f6r advokater del dr hur de
skall forfara nir de ser sig foranldtna att géra en anmilan enligt
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penningtvittslagen. Enligt de advokatetiska reglerna mdste en
advokat i denna situation avtrida frin sitt uppdrag och dessutom
upplysa klienten om skilen hirfér. Situationen innebir onekligen
en viss konflikt mellan regelverk och en svirhanterlig situation rent
praktiskt.

Till att bérja med miste en utgdngspunkt vara att regelverket for
dtgirder mot penningtvitt och terrorismfinansiering inte har till
syfte att indra det grundliggande férhillandet mellan advokat och
klient. T sammanhanget kan ocksd pipekas att den advokat (eller
revisor) som forsoker avrida en klient frin att ge sig in pd olaglig
verksamhet, inte bryter mot ndgot rojandeférbud. Detta anges sir-
skilt 1 artikel 28.6. Den advokat som befinner sig i en anmilnings-
situation— och tidigare kanske avritt klienten frin vissa férfaran-
den— bér rimligen kunna avtrida med férklaringen att han eller hon
som advokat inte kan frimja oritt, dvs. transaktioner som innebir
penningtvitt. En annan sak ir att den om penningtvittslagstift-
ningen vilinformerade klienten di kan dra slutsatsen att en anmi-
lan kan ha gjorts. Advokaten kan knappast anses ha 3sidosatt med-

delandeférbudet 111 §.

Konsekvenser for revisorers verksamhet

For revisorer har, pd samma sitt som fér advokater m.fl. gillt ett
undantag frin det generella meddelandeférbudet genom 24- tim-
marsregeln.

Tack vare detta undantag frin meddelandeférbudet kunde en
samordning med reglerna i aktiebolagslagen om revisorns skyldig-
heter att underritta styrelsen vid misstanke om brott komma till
stind (se aktiebolagslagen 9 kap. 42-44 §§ och prop. 2003/04:156 s.
77-79). Penningtvittslagens meddelandeférbud skulle annars vara
oférenligt med aktiebolagslagens bestimmelser om att revisorn
skall underritta bolagets styrelse om misstinkt brottslighet.

Den lagtekniska l6sning som valdes lanserades av Lagridet.
Enligt lagrddsremissens forslag skulle, di revisorn finner anledning
att limna uppgifter enligt penningtvittslagen, dtgirder enligt aktie-
bolagslagen inte vidtas. Lagridet ifrigasatte att aktiebolagslagen
helt sitts ur spel i fall d& revisorn blir skyldig att limna uppgifter
om misstinkt penningtvitt. Lagridet pekade vidare p4 att den fore-
slagna l6sningen kan medféra tveksamhet. Lagrddets forslag, som
alltsd genomfordes, innebir i stillet att aktiebolagslagens regler
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skall gilla fullt ut dven nir en anmilan om penningtvitt har gjorts,
men att penningtvittslagens tjugofyratimmarsregel skall iakttas.

Lagstiftaren har nyligen gjort bedémningen att aktiebolagslagens
regler om revisorns skyldighet att anmila misstinkt brottslighet
skall vara kvar, 1 allt visentligt oférindrade (se prop. 2004/05:85 s.
325 f.). Reglerna torde ha en icke férsumbar betydelse f6r bekim-
pandet av ekonomisk brottslighet (se Revisorers 3&tgirder vid
misstanke om brott, Ekobrottsmyndigheten, Rapport 2004:3 och
Revisorernas anmilningsskyldighet, Brottsférebyggande ridet,
Rapport 2004:4). Lagridets bedémning, att aktiebolagslagens regler
s& ldngt mojligt bor gilla fullt ut, synes alltsd ha goda skal for sig.
Den slopade méjligheten att undanta revisorer frin meddelande-
forbudet omojliggér dock 1 praktiken Lagridets indamailsenliga
16sning. Bestimmelsen om att revisorn méste avgd frin uppdraget
kan ju inte girna tillimpas om syftet med meddelandeférbudet
skall uppnds, och en sirskild anmilan till 8klagare tillfér knappast
nigot om en anmilan enligt penningtvittslagen redan har gjorts.

Det torde d3 dterstd att genomfdra nigot av de tvd huvudalter-
nativ som diskuteras i prop. 2003/04:156 (s. 79). Det ena ir att i
aktiebolagslagen inféra sirskilda regler fér revisorns skyldigheter
vid misstanke om brott, som tar sikte pd fall dir revisorn ocksi
anser sig foranledd att limna uppgifter enligt penningtvittslagen.
Det andra alternativet — som valdes i lagrddsremissen — ir att, f6r
denna situation, helt eller delvis undanta aktiebolagslagens regler
frén tillimpning.

Det finns nu inte anledning att géra nigon annan bedémning i
sak in den som gjordes i lagridsremissen, dvs. att det andra alter-
nativet bor viljas. Lagtekniskt borde detta enligt lagrddsremissen
forst och frimst foranleda att brottet penninghileri utgdr 1 upprak-
ningen av brott 1 9 kap. 42 § aktiebolagslagen. Tanken ir att en
misstanke om penninghileri undantagslést torde leda till att revi-
sorn blir skyldig att limna uppgifter enligt penningtvittslagen. Det
ir dock inte alldeles uteslutet att det kan férekomma fall av pen-
ninghileri som inte triffas av penningtvittslagens regelverk. Av det
skilet, och fér att sd lingt mojligt beakta Lagridets synpunkter,
bér brottet penninghileri vara kvar i upprikningen.

Med denna justering innebir lsningen att det i aktiebolagslagen
inférs en ny bestimmelse om att revisorn inte skall tillimpa aktie-
bolagslagens regler, om han eller hon har gjort en anmilan enligt
penningtvittslagen. En sddan bestimmelse behovs oavsett om pen-
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ninghileri ir med 1 upprikningen av brott eller inte, eftersom pen-
ningtvitt kan innefatta annat slag av brott.

Visserligen gir det inte att bortse frn att bestimmelserna blir
komplicerade. En svirighet {6r revisorn i vissa fall dr att avgéra hur
de oegentligheter som han eller hon upptickt 1 bolaget skall beds-
mas straffrittsligt. Att i det enskilda fallet — och kanske med kun-
skap om enbart vissa faktiska omstindigheter — avgdra om ett
misstinkt skattebrott eller bokféringsbrott innefattar ett forfa-
rande som omfattas av penningtvittslagen kan sikerligen vara svirt.
Denna svirighet har dock inte, om den hir férordade 16sningen
viljs, baring pd tillimpningen av aktiebolagslagen.

En annan svérighet med I8sningen omtalas i prop. 2003/04:156 s.
79. Revisorn har, enligt god revisionssed, en skyldighet att vidta de
dtgirder som krivs for att ritta till felaktigheter och missférhillan-
den i bolagets bokféring och redovisning (se 9 kap. 6 § aktiebo-
lagslagen). Detta l3ter sig knappast goras, sigs det 1 prop., om inte
revisorn tillits réja for klientens ledningsorgan att han eller hon har
genomfért en granskning enligt penningtvittslagen. 9 kap. 6§
aktiebolagslagen har emellertid sikerligen sin motsvarighet i andra
medlemsstater och penningtvittsdirektivet miste rimligen kunna
férenas med den typen av bestimmelse.

I de internationella revisionsstandarder, som om nigra &r kan
antas vara antagna inom hela EU, finns ocks8 regler om att revisorn
skall beritta for féretagsledningen om “audit matters of governance
interest” (International Standards on Auditing, ISA 260-11). Det
sigs vidare att detta uppgiftslimnande inte fir std i strid med lag-
stiftning (ISA 260-20; for 6vrigt konstateras 1 denna bestimmelse
att “the potential conflicts with the auditor’s ethical and legal obli-
gations of confidentiality and reporting may be complex” och att
”the auditor may wish to consult with legal counsel”).

Sammanfattningsvis bér 9 kap. 6§ aktiebolagslagen fortsitt-
ningsvis tolkas mot bakgrund av att det féljer av penningtvittsla-
gen att revisorn inte skall géra erinringar och pipekanden som
avsldjar att uppgifter enligt penningtvittslagen har limnats. Dir-
emot skall revisorn vara oférhindrad att f6r ledningen pétala att det
finns tecken pd oegentligheter eller fel i redovisningen.

En niraliggande friga ir vilka upplysningar som revisorn skall
limna i revisionsberittelsen om férhéllanden som kan ha samband
med penningtvitt (jfr 9 kap. 31-35 §§ aktiebolagslagen, 8 kap. 13 §
lagen om ekonomiska féreningar m.fl. lagbestimmelser). P4 mot-
svarande sitt som nir det giller revisorns pdpekanden till féretags-
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ledningen, bér revisorn kunna anmirka pi missférhéllanden utan
att explicit réja f6r ledningen att han eller hon har genomfért en
granskning enligt penningtvittslagen.

4.6.3 Finansunderrattelseenhetens roll

Sedan tidigare fullgér Finanspolisen rollen som FIU, dvs. finans-
underrittelseenhet. De krav som stills pd medlemsstaterna innebir
(art. 21) att FIU skall ha till ansvar att centralt ta emot och, om si
ir tilldtet, ta emot samt till behoriga myndigheter sprida uppgifter
som giller mojlig penningtvitt eller terrorismfinansiering. Den
skall ha tillrickliga resurser till sitt férfogande.

Utredningen goér beddmningen att bestimmelserna redan genom
dagens regelverk ir uppfyllda. Vad som kan diskuteras ir skyldig-
heten att sprida information till andra myndigheter ir sidan att en
sirskild reglering krivs. I denna del vill dock utredningen hinvisa
till allminna bestimmelser om myndigheters skyldigheter, vilka
dterfinns i bl. a verksférordningen. Frigan ir snarare om resurserna
ricker f6r informationsinsatser 1 tillricklig grad. I denna del 3ter-
kommer utredningen i1 konsekvensavsnittet, avsnitt 6.

FIU skall ocks8 skall utan dréjsmal {3 tillgdng till finansiella och
administrativa uppgifter samt uppgifter om brottsbekimpning som
den behdver for att fullgéra sina uppgifter. Inte heller denna
bestimmelse (art. 21.3) ir av karaktiren att den sjilvstindigt 8lig-
ger medlemsstaterna nigra forpliktelser. Bestimmelsen bér ses som
en uppmaning att se over eventuella hinder som kan finnas for
informationsinhimtning f6r en FIU, oavsett hur den administrativt
ir organiserad, vilket kan skilja sig mellan olika medlemsstater. I
forsta hand torde avses hinder mellan myndigheter. Nigra direkta
sddana har inte uppmirksammats.

4.6.4  Kvaliteten pa rapporterna, analysarbetet och
aterrapportering till berorda ar viktiga faktorer

Finanspolisen tillhandahiller en blankett fér att underlitta rappor-
teringen. Anmilningar kan nu géras elektroniskt, vilket underlittar
bade f6r de rapporterande och f6r Finanspolisen. Om t. ex konto-
utdrag inkommer i pappersformat och en analys behéver géras for-
sviras arbetet om uppgifterna forst méste datoriseras for att kunna
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bearbetas. En kvalitetshéjande tgird skulle kunna bestd i att stilla
krav pd hur rapporteringen skall iga rum, nigot som skulle
befrimja tillgingligheten av uppgifterna och uppféljningen av
arbetet. Det bemyndigande som nu foreslds 1 13 § 5 mojliggor att
sddana krav stills i framtiden, nir utvecklingen, och framforallt
systemutvecklingen, ndtt s& l8ngt att det dr skiligt att stilla krav pd
elektronisk anmilan. Inga férfattningsindringar av materiellt inne-
hall foreslds dirfér nu frin utredningens sida. En dndring bor
kunna o6ka effektiviteten 1 Finanspolisens analysarbete, vilket
FATF pépekade vid utvirderingen.

Antalet rapporter 6kade under 2004 f6r att sedan minska under
2005. Orsaken ir till stor del att hinféra till en riktad utbildnings-
insats frin Finanspolisens sida mot bl. a vixlingskontor, vilka tidi-
gare 1 stor utstrickning rutinmissigt rapporterade transaktioner
som involverade stora belopp. Vare sig under- eller éverrapporte-
ring ir 6nskvirt. Over huvud taget ir antalet anmilningar svér att
anvinda som ett mitt pd effektiviteten i systemet.

Det tredje penningtvittdirektivet innehiller en bestimmelse (art.
35.2) om att 1 de fall det dir mojligt skall limnas limplig feedback
avseende effektiviteten och uppféljningen av rapporter om miss-
tinkt penningtvitt eller finansiering av terrorism. Aterkoppling till
de rapporterande ir sjilvfallet av virde for dessa. Incitamentet att
rapportera 8kar om det leder till resultat och feed-back innebir en
bekriftelse pd om rapporteringen ligger pa ritt niva generellt sett.

Bestimmelsen ir av den karaktiren att den knappast kriver en
uttrycklig lagbestimmelse. Redan idag aterkopplar Finanspolisen
till de rapporterande. T vissa fall dr det dock knappast méjligt att
gora detta nir det giller ett enskilt drende, beroende pa bestimmel-
ser om forundersékningssekretess och av andra skil. Ibland kan det
bero pa svirigheter att {6lja drendets vidare hantering. Detta beror
pd att Finanspolisen kan ha svért att {8 besked om detta (se vidare
avsnittet som berdr statistik). Av storre betydelse dr férmodligen
dterkoppling av mer allmint slag till de rapporterande om rddande
trender och metoder inom omridet och liknande. Hur information
boér térmedlas till verksamhetsutévarna redogors for 1 avsnitt 0. I
denna information har Finanspolisen en betydelsefull roll att spela.
Utredningen har dock bedémt att denna friga limpligen behandlas
som en budgetfriga och inte som en friga om forfattningsre-
glering.
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4.6.5 De anstéllda skall skyddas fran hot vid rapportering

Det tredje penningtvittsdirektivet (artikel 27) aligger medlems-
staterna att vidta alla nédvindiga dtgirder for att skydda anstillda
frdn att utsittas for hot eller fientliga dtgirder till f6ljd av att de
rapporterat misstankar om penningtvitt eller finansiering av terro-
rism antingen internt eller till underrittelseenheten.

De anstilldas beredvillighet att anmila nir det finns skal till det
ir naturligtvis central f6r en effektiv bekimpning av penmngtvatt
och terrorismfinansiering. Regelverket kan vara rigordst— om
anstillda och andra berérda undviker att folja det, oavsett skilen
for det, sd dr det inte effektivt. Bestimmelserna ir trots allt utfor-
made som ett krav pd rutiner och inte pd att peka ut potentiella
brottslingar. Rutiner kan i stort f6ljas utan att {6ljas helhjirtat och
med eftertanke. Bestimmelserna vilar till inte ringa del pd anstilldas
lojalitet. Arbetsgivaren har ett ansvar for att tillricklig utbildning
och tillrickligt stdd tillhandahills.

Utan att innebira hot i egentlig mening innebir utfrigandet av
kunder ofta ett visst obehag. Kunderna kan ifrigasitta indamailet
och kinna sig misstinkliggjorda. Hot kan dessutom vara underfér-
stddda 1 sddan grad att de inte behover uttalas for att den anstillde
skall uppleva sig tvungen att underldta att stilla frigor eller att
agera pd ett adekvat sitt eller kanske p8 ett mer subtilt sitt undvika
att vara uppmirksam fér att uppticka misstinkta transaktioner.
Detta ir naturligtvis oacceptabelt.

Finansférbundet har i enkiter tillfrigat sina medlemmar hur de
uppfattar kraven p4 att stilla frigor till kunderna. Aven om en firre
anstillda i en senare gjord enkit (2003) upplevt obehag jimfort
med tidigare bedéms hot eller hotfulla situationer som ett reellt
problem. De itgirder som efterlysts bestdr i utékad information
och utbildning, frigemanualer och bittre st6d inom organisatio-
nen, t.ex. genom férekomst av jourtelefon.

Hot riktade mot anstillda ir straffbelagt som olaga hot, nigot
som omfattas av rittsvisendet &tgirder. Frigan kan ocksd behand-
las som en arbetsmiljofriga, for vilken arbetsgivaren har ansvaret.
Ingendera angreppssittet ricker, enligt utredningens mening, for
att fullt ut folja kravet pd att de anstillda skall skyddas.

De anstillda kan grovt sett sigas pdverkas av reglerna under tre
olika faser — i situationen 6ga mot dga med kunden d3 frigor skall
stillas, 1 det skede di en underrittelse gérs till Finanspolisen och
slutligen nir underrittelsen nir férundersékningsstadiet.
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Bestimmelsen innebir inte nigot krav pd en sirbehandling av
anstillda i foérhdllande till de vanliga reglerna som giller under den
fas som innebir att underrittelsen har lett till férundersékning och
kanske sedermera ritteging, Artikel 27 ir siledes inte avsedd att
styra rittsskipningen 1 medlemslinderna. Utredningen har heller
inte i uppdrag att se 6ver regler som berér straffritten i1 vid mening.
De regler som normalt giller {f6r vittnen och andra aktorer ir till-
limpliga. Ett visst skydd finns numera fér uppgifter om vittnens
personuppgifter och adresser m.m.

Detta forhillande hindrar inte att det dr befogat att se 6ver det
tidigare skedet i processen och éverviga om det finns &tgirder att
vidta. Nir det giller sjilva kundmétet kan foljande noteras. Samt-
liga verksamhetsutdvare har en skyldighet att bdde identifiera kun-
den genom att ndgon form av identitetshandling kontrolleras och
dokumenteras, men ocksd genom att stilla frigor om affirsférbin-
delsens syfte och art. Sjilvfallet kan ménga kunder uppfatta detta
som stérande och kanske stotande. Allteftersom dessa kontroller
kommer att anvindas alltmer kommer troligen acceptansen, eller
dtminstone medvetenheten om kontrollskyldigheten, att 6ka hos
allminheten, vilket kan minska &tminstone obehag i form av ifriga-
sittande m.m. Redan idag finns fé6rmodligen en 6kande forstdelse
for skyldigheten att identifiera sig, dven 1 andra sammanhang in det
nu aktuella. Denna acceptans kan forstds forstirkas av informa-
tionsinsatser av olika slag som sirskilt inriktas pd information om
penningtvitt och terrorismfinansiering. S3 har t.ex. Bankféreningen
tagit fram en informationsbroschyr som férklarar varfér frigor
stills och syftet med dessa. I sasmmanhanget miste understrykas att
frigor som stills till en kund 1 syfte att bringa klarhet 1 t.ex. dgar-
forhillanden naturligtvis inte innebir att den anstillde bryter mot
forbudet att beritta att rapportering skett eller kan komma att ske ,
s.k. ”tipping off”. En annan sak ir att ett 6kande antal minniskor
kan férvintas bli medvetna om att detta kan komma att ske om
klargérande uppgifter inte limnas. En 6kad informationsinsats
riktad mot allminheten kan erfordras dven frin myndighetshall,
framforallt i de sektorer som inte tidigare varit féremal for lagkrav
pa atgirder. Aven informationsinsatser riktade mot vissa verksam-
hetsutévare 6kar kunskapen om vad som giller. Fastighetsmiklar-
nimnden har sedan 1 april 2006 i sin tillsyn haft en sirskild gransk-
ningspolicy sivitt avser penningtvitt. Aven sidana itgirder ir av
betydelse for att 6ka medvetenheten om regelverket.
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Rutiner innebir, enligt utredningens mening, 1 sig ett skydd fér
de anstillda i det att det kan vara littare att hinvisa till att alla kun-
der genomgdr samma rutiner, att det ir ett lagkrav och att det inte
ir sd att andra foretag i branschen inte skulle omfattas.

Det har framférts att ett sitt att skydda de anstillda skulle vara
att en rutin som innebir att t.ex. alla transaktioner Gver ett visst
troskelbelopp automatiskt rapporteras skulle innebira ett skydd
for den anstillde 1 form av ett mer anonymiserat forfarande. Ett
sddant forfarande skulle dock knappast vara indaméilsenligt. Ett
hégt belopp ir ett av flera mojliga kriterier f6r penningtvitt och
skulle innebira informationssamlande som sedan indd mdste
bedomas. Forfarandet kan, enligt utredningens uppfattning, bara
delvis avlasta den enskilde tjinstemannen. Direktivet bygger trots
allt pd vissa grundstenar i form av kundkinnedom, som i sin tur
bygger pd en personlig kontakt, nir det giller identifiering av kun-
den, dennes bakgrund, syftet med affirsférbindelsen etc. Kravet pd
kundkinnedom kan helt enkelt inte alltid f6ljas utan denna kon-
takt, trots det stora antalet distansaffirer. I det inledande skedet dr
de medel som stdr till buds bittre information, bittre utbildning,
genomfoérande av likartade rutiner hos samtliga verksamhetsut-
dvare och en 6kad medvetenhet hos allminheten. Utredningen har
inte funnit att det finns ndgra lagkrav som ir av relevans for detta
skede.

I det féljande skedet, di en anmilan eventuellt dr aktuell ir forfa-
randet redan idag hos t.ex. stérre banker, att det ir en sirskilt
utsedd person som dr penningtvittsansvarig. Vederbérande gor
ocksd ofta anmilan. Detta innebir ett skydd fér den anstillde. Det
ir inte alltid ndédvindigt att ange namnet pd den anstillde som
eventuellt handlagt drendet, forutsatt att andra relevanta uppgifter
finns tillgingliga. Diremot kan inte helt anonyma anmilningar
utgéra en mojlig utvig. Sdvitt kint har den 16sningen heller inte
anvints 1 ndgot land 1 Europa. I Danmark, som ir ett av 3 linder
som genomfért direktivet har man 6vervigt frigan, utan att vidta
nigra direkta lagstiftningsdtgirder (se Delbetaenkning X afgivet av
Justitsministeriets utvalg om okonomisk kriminalitet och datakri-
minalitet, betaenkning nr. 1447). I Danmark har utfirdats riktlinjer
nir det giller hanteringen av anmilningar hos polisvisendet. Detta
har dven skett i England. Syftet ir dir att undvika att rapporte-
ringen i onddan anvinds i dtalet och att bevisféringen skall ”bérja”
med ett senare skede. Man planerar ocksd en “hot line” dir de rap-
porterande kan ta upp frigor om sekretess, utékade riktlinjer om
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hur uppgifter skall hanteras och krav pd rapportering om dessa fra-
gor 1 den arliga rapporten.

En l8sning ir att en anmilan gir via ett branschorgan. Detta ir
en mojlighet 1 de fall ett sjilvreglerande organ har tillsynsfunktio-
ner 1 stillet f6r en tillsynsmyndighet. Den lésningen dr dock inte
aktuell i andra fall dn f6r advokater.

Hos finanspolisen rdder sekretess f6r anmilan, med det undan-
taget att den som anmilan omfattar fir ta del av de uppgifter som
finns registrerade om honom eller henne om det stir klart att det
kan ske utan skada fér utredningen och det inte heller finns nigon
annan sekretessgrund. Ett omvint skaderekvisit giller sdledes.

Inte heller for detta skede anser utredningen att lagkrav ir av
relevans for skyddet av anstillda.

4.6.6  Rutiner, krav pa anstéllda och utbildning av anstillda

Ett generellt krav pd att verksamhetsutévaren skall ha rutiner fér
att forhindra att verksamheten utnyttjas fér penningtvitt finns
redan idag, liksom att de anstillda skall erhdlla behovlig informa-
tion och utbildning fér indamélet. Sedan tidigare giller att det kra-
vet dvilar den juridiska personen, om en fysisk person driver sin
verksamhet som anstilld hos en juridisk person. Det nya direktivet
innebir inga foérindringar hirvidlag. Det ir diremot nigot mer
detaljerat nir det giller i vilka avseenden det skall finnas rutiner och
riktlinjer f6r det interna arbetet for att forebygga och férhindra
transaktioner som har samband med penningtvitt eller finansiering
av terrorism. Det skall siledes finnas tillfredsstillande och limpliga
rutiner f6r kundkontroll, rapportering, bevarande av uppgifter,
intern-kontroll, riskbedémning, riskhantering, efterlevnadskontroll
och kommunikation. Omfattningen av dessa rutiner méiste sjilv-
fallet bero pd typ av verksamhet och hur omfattande den ir. Det ir
stor skillnad pd banken med anstillda i flera linder och det lilla
foretaget med kanske nigon anstilld som bedriver fastighetsmik-
larverksamhet.

Anstillda som berérs av regelverket skall delta 1 fortlopande
utbildningsprogram for att lira sig kinna igen transaktionsmonster
som har samband med penningtvitt och finansiering av terrorism,
och f3 vigledning om hur de skall handla i sidana fall. Nir det
giller krav pd anstillda framférdes vid FATF:s utvirdering att
anstillda 1 vissa hinseende borde vara foremadl for ”screening pro-
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cedures”. Utredningen har dock inte bedémt att det finns anled-
ning att nirmare gd in pd den frigan. Vilka undersékningar en
arbetsgivare fir gora av arbetstagare styrs i viss utstrickning av
kollektivavtal. Flertalet verksamheter under Finansinspektionens
tillsyn innebidr krav pd ledningen 1 ett antal hinseenden, bland
annat betriffande straffrihet.

Det r nirmast tillsynsmyndigheternas uppgift att sitta en limp-
lig nivd for vad kravet pd rutiner skall innebira 1 olika branscher.
Utredmng foresldr att kravet pd rutiner ges en mer framsk]uten
placering 1 penningtvittslagen, vilket fir anses vara i linje med
direktivets anda. En mindre dndring féreslés, efter pdpekande frin
FATF, bestdende 1 att det nu sirskilt anges 1 lagen att utbildningen
skall ske fortlspande. Dirmed markeras att vikten av att f6lja
utvecklingen pd omridet. I forordningen till lagen anges i vilka
hinseenden det krivs rutiner.

Artikel 34 innehdller en specialbestimmelse som innebir att kre-
ditinstitut och finansiella institut 1 férekommande fall skall 1ta fili-
aler och dotterbolag omfattas av relevanta riktlinjer och forfaran-
den. En sddan bestimmelse féreslds i penningtvittslagen, med pla-
cering 12 §.

4.7 Registerfragor, bevarande av uppgifter, statistik
och informationsutbyte

4.7.1 \Vissa registerfragor

Utredningens beddmning: Mgjligheter att kontrollera och verifiera
kundens identitet genom offentliga register finns i stor utstrick-
ning. Uppgifter om vem som dger och kontrollerar vissa juridiska
personer dr svirare att kontrollera. Pigdende arbete som berér re-
gister for olika juridiska personer gér att utredningen inte ligger
fram ndgra egna forslag.

Det praktiska genomférandet av principen om kundkinnedom
bygger pd att uppgifter om framférallt identitet kontrolleras mot
uppgifter 1 offentliga register. EG-direktivet innehiller inga
uttryckliga krav pd att medlemsstaterna skall uppritthdlla en viss
standard pd sina register. Det ir emellertid av stor betydelse att
registren sd lingt mojligt ticker behovet av verifikation av limnade
uppgifter och att kvaliteten dr hog vad giller innehillet. Sdvitt avser
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fysiska personer bosatta i Sverige finns genom t.ex SPAR mycket
goda mojligheter till detta.

I Sverige finns dessutom goda méjligheter att kontrollera juri-
diska personer mot offentliga register, genom de register som
Bolagsverket for. For icke publika bolag kan aktiebok tillhandah3l-
las. For bolag, som inte ir avstimningsbolag, skall aktieboken hil-
las tillginglig for alla som vill ta del av den enligt aktiebolagsla-
gens(2005:551)bestimmelser. Aven i avstimningsbolag finns krav
pd att aktiebok skall féras. Den som antecknats som aktieigare pd
ett avstimningskonto enligt lagen (1998:1479) om kontoférande
institut, skall genast f6ras in 1 aktieboken.

Om en aktiedgare i ett avstimningsbolag limnat sina aktier till
ndgon annan for foérvaltning, kan denne (forvaltaren) pa aktieiga-
rens uppdrag foras in 1 aktieboken i stillet for aktiedgaren. Det ska i
aktieboken anmirkas att aktien innehas foér ndgon annans rikning.
Betriffande férvaltaren antecknas i aktieboken samma uppgifter
som for aktiedgare.

I lagen om kontoféring av finansiella instrument finns bestim-
melser om forvaltarregistrering av aktier 1 avstimningsbolag. Av 3
kap. 8 § framgdr att en forvaltare skall ha ett eller flera avstim-
ningskonton fér de finansiella instrument som han férvaltar. Nir
en forvaltare forvirvar avstimningsaktier f6r kunders rikning blir
aktierna registrerade pd forvaltarkontot. Dirigenom ir forutsitt-
ningarna fér inférande av forvaltaren i aktieboken enligt 5 kap.
aktiebolagslagen uppfyllda.

En forvaltare skall, pd begiran av den centrala virdepappersfor-
vararen limna uppgift till virdepappersférvararen om de aktieigare
vars aktier han férvaltar. Uppgifterna ska bl.a. avse aktiedigarnas
namn och personnummer. De uppgifter om dgarna som forvaltaren
skall limna, dr dirvid samma uppgifter, som skall framg8 av aktie-
boken om dir antecknade dgare. I praktiken férekommer inte sil-
lan att en registrerad forvaltares kund inte sjilv ir dgare till aktierna
utan en forvaltare, som i sin tur har anlitats antingen av den slutlige
dgaren eller av ytterligare en forvaltare, Vad som kinnetecknar
dessa forvaltare 1 andra eller tredje led ir att de i regel dr utlindska
banker och virdepappersforetag. Eftersom det institut som ir regi-
strerad forvaltare inte har och ofta inte kan fi nigon uppgift om
den bakomliggande innehavskedjan under sin kund — det utlindska
institutet — kan det heller inte limna ngon uppgift om den slutlige
dgaren. I dessa fall brukar 1 férvaltarférteckningarna anges namnet
pa det utlindska institutet.
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Hos den centrala virdepappersférvararen skall det for varje
avstimningsbolag finnas en sammanstillning 6ver aktieigare med
mer dn 500 forvaltarregistrerade aktier i bolaget. Sammanstill-
ningen skall innehélla vissa uppgifter. Var och en har ritt att mot
ersittning f6r kostnaderna f en utskrift av sammanstillningen frdn
den centrala virdepappersforvararen.

Uppgifter om verkliga huvudmin (verkliga férminstagare enligt
direktivets terminologi)finns bara betriffande vissa publika bolag.
Det kan konstateras att i den mén ett innehav ir férvaltarregistrerat
s& forsviras, potentiellt, mojligheterna att identifiera den verkliga
huvudmannen. Nir det giller identifiering av den verkliga huvud-
mannen finns dock en méojlighet att vilja huruvida man vill anvinda
offentliga register dver verkliga huvudmain, be sina kunder om rele-
vanta uppgifter eller erhdlla uppgifterna pd annat sitt, under férut-
sittning att riskbedémningen tilliter detta.

Det miste bedémas som en brist, utifrin ett brottsbekimp-
ningsperspektiv, att dgarforhdllanden i aktiebolag inte alltid kan
kontrolleras i ett offentligt register. Frigan om inrittandet av ett
aktiedgarregister har nyligen utretts. Aktiebolagskommittéen fick i
tilliggsdirektiv 1 uppdrag att redovisa foérutsittningarna for ett
sddant. Aktiebolagskommittén har foreslagit att samtliga aktieigare
1 alla bolag utom s.k. avstimningsbolag skall finnas antecknade 1 ett
aktiedgarregister (SOU 2001:1 bilaga Aktiedgarregister). Beredning
av forslaget, som har remitterats, pdgdr inom Regeringskansliet.
Betinkandet har siledes dnnu inte lett till lagstiftning i denna del.

Flertalet stiftelser registreras 1 stiftelseregistret (se 10 kap. 1 §
stiftelselagen). Registreringsmyndighet for en stiftelse ir den lins-
styrelse som skall vara tillsynsmyndighet for stiftelsen. Stiftelser
som har tillgingar virda mindre 4n tio prisbasbelopp behéver dock
inte registreras annat in om en registreringsskyldighet féljer av
stiftelseférordnandet. Det har ifrgasatts om inte alla stiftelser
borde registreras. En allmin registreringsplikt skulle, har det hiv-
dats, underlitta tillsynen och minska utrymmet att utnyttja stiftel-
seformen fér ekonomiska oegentligheter. Samtidigt har det sagts
att nuvarande regler medfér att férhillandevis smd stiftelser tvingas
registrera sig med oproportionerliga kostnader fér redovisning,
revision m.m. som f&ljd.

Stiftelser ir siledes inte 1 Sverige registrerade i ett nationellt
register. Under FATF- utvirderingen kritiserade utvirderarna
detta forhillande som en brist i1 effektiviteten, liksom det foérhil-
landet att vissa mindre stiftelser dr helt undantagna frin registre-
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ringsplikt. Registrering av stiftelser och huvudmannaskap fér
registren har varit féremdl for utredning. Utredaren har nyligen
redovisat sitt uppdrag (Vissa frigor i stiftelselagen, DS 2007:7). 1
promemorian limnas féljande férslag. Alla stiftelser skall vara regi-
strerade och tilldelas organisationsnummer. Syftet ir att underlitta
tillsyn och minska utrymmet att utnyttja stiftelseformen for eko-
nomiska oegentligheter genom att det blir enklare att {8 informa-
tion angdende en stiftelse. Med registreringen féljer ocksd att stif-
telsens styrelse eller forvaltare inférs i stiftelseregistret. Tillsynen
koncentreras till firre linsstyrelser. Forslag limnas ocksd om bok-
féring och revision av stiftelser. Vissa ytterligare krav féreslds for
s.k. insamlingsstiftelser. Med hinsyn till pdgdende redovisade
arbete finns inte skil att 1 detta sammanhang behandla frigan om
innehillet i stiftelseregistret.

Vidare kritiserade FATF att flertalet ideella organisationer inte
behover registreras. Sddana juridiska personer anses sirskilt sdrbara
nir det giller terrorismfinansiering. Enligt FATF:s specialrekom-
mendation VIII skall linderna se &ver sin lagstiftning nir det giller
ideella organisationer (non-profit organisations) i syfte att de inte
skall missbrukas genom att terroristorganisationer anvinder dem
som legitim tickmantel, for att undvika frysningsitgirder eller
genom att dolja dverféringar av medel till terroristorganisationer.
Inom EU pigir férhandlingar om genomférandet av specialre-
kommendationen. Fér nirvarande ir det osikert vilket utfallet blir.
Aven om utredningen inte har i uppdrag att se éver itgirder mot
penningtvitt och terrorismfinansiering i detta hinseende innebir
nimnda férhdllande att det knappast ir gorligt att foresld férind-
ringar med biring endast pi registrering. Aven tidsramarna talar
emot ett sddant arbete. Sverige har manga ideella organisationer, av
olika slag och av olika storlek. Frigor om registrering av dessa
féreningar innefattar minga grundliggande och principiellt viktiga
frigor. Dessutom skall indamilet med en registrering rimligen
uppfylla fler behov in de som ir betingade av énskemadlet att for-
hindra penningtvitt och terrorismfinansiering. Utredningen ligger
dirfor inte fram ndgra férslag med anknytning till ideella organisa-
tioner.

Sammanfattningsvis har utredningen inte bedémt det som méoj-
ligt att foresld nigra lagstiftningsdtgirder eller andra tgirder nir
det giller frigan om tillgdng till offentliga register som innehéller
uppgifter av betydelse f6r den som omfattas av regelverket. Svérig-
heter att identifiera en person torde fi bedémas utifrdn den sed-
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vanliga riskbedémningen som skall géras inom principen om
kundkinnedom. Diremot har utredningen inte kommit till slutsat-
sen att vissa juridiska personer generellt ir att bedéma som
hégriskkunder, vilket 1 s fall skulle kunna féranleda lagstiftning.

4.7.2  Elektroniska systemstod och kontroller mot listor —
forhallandet till personuppgiftslagen

Utredningens bedémning och férslag: Lagkrav pd anvindande av
elektroniska systemstdd bor inte inféras. Kravet pd kundkinnedom
innebidr att behandling av personuppgifter blir aktuell i ett antal
situationer. Det gir inte att med sikerhet férutse alla tinkbara fall.
Avvikelser frin personuppgiftslagen féreslds f6r anvindande av
databaser for visst indamal och identitetshandlingar skall, dven om
de innehiller kinsliga personuppgifter, kunna lagras elektroniskt.
Det ir angeliget att integritetsskyddsfrigor ges fortsatt uppmirk-
samhet framéover.

Som framgdtt av den tidigare redogérelsen stiller direktivet 18ngga-
ende krav pd kinnedom om kunderna, att verksamhetsutévaren
bevarar information om sina kunder och féljer upp deras verksam-
het. Framforallt f6r aktérer med ménga kunder, exempelvis banker
och forsikringsbolag, stills sirskilda krav pd hur denna information
skall kunna hanteras pd ett praktiskt och lagenligt sitt. Anvindan-
det av elektroniska system ir en férutsittning i ménga fall, vilket
ocksd noteras 1 direktivets preambel som nigot énskvirt i samband
med frysning eller beslag av tillgdngar. I dvrigt har inte i direktivet
angivits hur skyldigheterna i olika avseenden skall fullgéras. Redan
idag férekommer anvindandet av elektroniska systemstdd hos vissa
storre banker. I Finansinspektionens allminna rid anges att den
okade automatiseringen i det finansiella systemet, sdvil 1 Sverige
som utomlands, gor att det finns skil att 6verviga anvindandet av
elektroniska system vid granskningen av drenden. Utredningen har
inhdmtat information om foérhéllandena i Norge, dir det finns lag-
krav pi elektronisk 6vervakning av transaktioner for finansinstitu-
tioner (LOV 2003-06-20 nr 41: Lov om tiltak mot hvitvasking av
utbyte fra strafbare handlinger mv. (hvitvaskingsloven)). Syftet ir
framférallt att kunna uppticka misstinkta transaktionsmonster.
Systemet fir inte anvindas i nigot annat syfte in for att bekimpa
penningtvitt.

150



SOU 2007:23 Overvaganden och forslag

Det finns inte, enligt utredningens mening, anledning att pd
grund av innehdllet i direktivet eller av andra skil pd motsvarande
sitt 1 svensk lag reglera hur kraven pd kundkinnedom skall uppfyl-
las 1 form av tekniska l6sningar och liknande. Mot detta talar ocksd
de olika forhdllanden som bestimmelserna skall fungera under.
Direktivet giller manga olika typer av féretag, av olika storlek och
med skilda verksamheter. Det finns alltsd utrymme f6r féretagen
att vilja det sitt som ir effektivt och dandamélsenligt, utifrin en
bedémning av risker och verksamhetens art och omfattning. T en
storre verksamhet kan dirmed vara kostnadseffektivt att for olika
indamdl anvinda sig av elektroniska system. En foérutsittning ir
naturligtvis att det inte rdder nigon osikerhet rérande lagligheten
av anvindandet av sddana system. Utredningens uppgift bor dirfor
vara att sd [dngt méjligt soka utréna om anvindandet av systemstdd
kan vara férenat med hinder av olika slag och sirskilt 1 forhillande
till personuppgiftslagen. I sidant fall aktualiseras frigan om sir-
skilda regler behévs f6r att ersitta reglerna dir.

I direktivet har integritetsskyddsfrigorna inte sirskilt uppmirk-
sammats annat in att det 1 preambeln (35) bl. a. anges att bestim-
melserna i art 28 (som rér réjandeforbudet) inte far inkrikta pd
nationell lagstiftning om skydd av personuppgifter och tystnads-
plikt. Det ir en brist. De 4tgirder som foretagen har att vidta 1
form av kontroller och anmilningar av sina kunder grinsar nira till
myndigheters brottsutredande arbete, trots att frin kundernas
horisont de sysslar med forhillandevis vardagliga ting som att
dppna ett bankkonto eller kdpa en férsikring. Det ir av betydelse
att klargora vad som &ligger de olika parterna. Det later sig sigas att
en riskbedémning skall géras och att de som omfattas av lagstift-
ningen skall kinna sina kunder, men hur mycket skall man kinna
till, dvs. vilka uppgifter om kunderna bér samlas f6r att en riskbe-
démning skall kunna goras?

Vid dtminstone tre olika skeden kan det kan vara aktuellt att
behandla personuppgifter dd kunden kontrolleras vid inledandet av
en affirsforbindelse, vid 6vervakningen (uppféljningen) av
kundférhéllandet och slutligen vid en gransknings- och rapporte-
ringssituation. Direktivet innehdller ett krav pd att bla. kreditin-
stitut skall inritta system som gor det méjligt att snabbt och full-
stindigt limna upplysningar om sina affirsférbindelser till myn-
digheterna (art. 32). Redan idag stiller Finansinspektionen i sina
foreskrifter krav pd att kopior av utlindska pass skall bevaras. For
en snabb dtkomst av den handlingen— internt och for att kunna
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limna upplysningar- kan det finnas behov av att scanna in hand-
lingen fér att ha den elektroniskt tillginglig, vid uppféljning av
kundférhéllandet.

Vid det inledande skedet finns vidare ett praktiskt behov av att
utféra kontroller mot vissa listor eller databaser, som innehiller
namn pd personer och organisationer. Dels finns den s.k. sank-
tionslistan, vars anvindning ir sirskilt reglerad genom en EG- for-
ordning som giller som lag i Sverige. Den berérs inte vidare i detta
sammanhang. For svenska banker ir det av betydelse att via den
s.k. OFAC-listan kontrollera att transaktioner med vissa personer
inte genomférs. Kravet pd skirpt kundkinnedom innebir att s.k.
PEP (Politically Exposed Persons) skall identifieras. Gruppen av
personer som omfattas dr vag 1 konturerna och stindigt férinderlig.
Kraven innebir ett krav pd rutiner foér att kunna finga upp dessa
personer och direfter tillimpa skirpt évervakning och beslutsfat-
tande pd en hégre nivd 4n annars. Aven dessa personer kan sékas
med hjilp av listor, som emellertid inte tillhandahdlls av nigon
myndighet.

Det finns kommersiella, utlindska, databaser som tillhandahiller
registrerade uppgifter om personer, vilka kan anvindas p3 olika sitt
och som innehéller uppgifter om bland annat PEP. Foretagen kan,
enligt uppgift, tillhandahalla olika tjinster, och olika delar av data-
basen, beroende pd 6nskema3l. Den som ir abonnent kan pd manuell
vig kontrollera en person genom en f6rfrigan om vederbérande ir
registrerad. Ett sirskilt problem kan vara att bedéma kvaliteten pd
uppgifterna i basen. Abonnenten kan istillet vilja att ladda ner
uppgifterna frin databasen, eller samkéra sitt kundregister mot
uppgifterna.

Av direktivet framgdr inte nirmare hur kravet pd fortlopande
dvervakning av affirsforbindelserna skall fullgéras. Huvuddelen av
verksamhetsutévarna torde alltjimt vilja att skéta 6vervakningen
av affirsférbindelserna manuellt. Mdnga féretag, framfor allt en del
stora internationellt verksamma banker, har installerat elektroniska
dvervakningssystem. Genom dessa system jimférs genomforda
transaktioner med ett antal kundprofiler. Dessa innefattar ett antal
kriterier f6r vad som ir normalt for olika typer av kunder t.ex. nir
det giller transaktionernas antal, belopp, avsindare, mottagare,
geografiska destinationer m.m. Om en kund utfér transaktioner
som avviker frdn vad som ir normalt f6r hans vidkommande avges
en rapport som granskas manuellt. Banken underséker di nirmare
om transaktionen stimmer Sverens med foretagets kunskap om
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kunden och med vad denne uppgivit om syftet med affirsférbin-
delsen. Beroende pd hur granskningen utfaller kan en rapport till
Finanspolisen aktualiseras.

Betriffande det sista skedet giller att det material som rapporte-
ras till Finanspolisen enligt penningtvittsregisterlagen fir sparas
under ett drs tid. Den lagen giller sdledes i stillet f6r personupp-
giftslagen i vissa hinseenden.

Sérskilt om den s.k. OFAC-listan och andra dtgirder av OFAC

Datainspektionen har i ett beslut frin den 24 februari 2006 med
stod av 9 § personuppgiftsférordningen givit ett antal banker till-
stdnd att behandla personuppgifter om lagévertridelser i enlighet
med deras ansékan. Tillstindet dr tidsbegrinsat till utgingen av
september 2007.

Bakgrunden till beslutet dr féljande. USA har ekonomiska sank-
tioner mot flera linder, foretag och personer vars tillgingar man
forsoker blockera eller frysa. Dessa sanktioner administreras av
Office of Foreign Assets Control (OFAC), en myndighet under
amerikanska Finansdepartementet. OFAC ger ut en lista (tillging-
lig pd hemsida) med dessa linder, féretag och personer. I vissa fall
ir dessa desamma som férekommer pd EU:s och FN:s sanktions-
listor. Grunderna fér uppférandet pd listan anges inte, men det
torde vanligen vara pd grund av misstanke om brottslig verksamhet
sdsom terrorism, handel med narkotika eller vapen etc. Sanktio-
nerna innebir, fér svenskt vidkommande, att transaktioner som
svenska bankers kunder gor till eller via USA, eller via andra lin-
ders banker som anvinder sig av OFAC-listan, riskerar att frysas.
Ett behov finns dirfér att kunna kontrollera om betalningsavsinda-
ren- eller mottagaren finns pd listan. Kontroll erfordras vid alla
utlandsbetalningar oavsett valuta och mottagarland. Skilet ir att
utlandsbetalningar ofta genomférs i en kedja av banker 1 olika lin-
der som anvinder sig av listan.

Vid triff uppstdr frigan om tillimpning av penningtvittslagen.
Kontrollen ir huvudsakligen betingad av bankernas affirsrelationer
med amerikanska banker. For att accepteras som samarbetspartners
krivs att svenska banker kan utféra kontroller mot OFAC-listan.

Datainspektionen bedémde att nedladdning av uppgifterna i och
for sig var foérbjuden och att méjligheterna till undantag skall
utnyttjas restriktivt. Sammanfattningsvis ansigs kontroller mot
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listan innebira intring i den personliga integriteten, men att skilen
for att fa utfora personuppgiftsbehandlingen vigde tyngre 4n integ-
ritetsintrnget.

Frigan om SWIFT:s roll i frigan om &verférande av stora ming-
der finansiella data till OFAC aktualiserades i juni 2006. SWIFT,
som stdr fo6r Society for Worldwide Interbank Financal Telecom-
munication, definierar sig sjilv som en ”global messaging interme-
diary”. Organet skapades 1973 av en grupp europeiska banker i
syfte att utveckla en metod for att sinda betalningsinstruktioner pd
ett standardiserat sitt till korrespondentbanker. Bolaget har site i
Belgien.

SWIFT gav ut viss information efter att ha férelagts av OFAC
(som idr en del av UST, US Treasury Control). Beslutet féregicks
av férhandlingar om villkoren fér detta. Inga andra finansiella
institutioner informerades om beslutet, inte heller ngon tillsyns-
myndighet.

29-gruppens rapport

For att EG-direktivet om personuppgifter (95/46/EG) ska tillim-
pas pd ett enhetligt sitt i medlemsstaterna har den s.k. "Artikel 29-
gruppen" bildats. Gruppen ir ridgivande och oberoende och har
ocks3 till uppgift att yttra sig till EU-kommissionen om skyddsni-
van i linder utanfér gemenskapen. Dessutom ska gruppen avge ytt-
randen om branschéverenskommelser som utarbetas inom EU.
Arbetsgruppen bestir av en foretridare for varje nationell tillsyns-
myndighet i EU-medlemsstaterna samt en foéretridare fér EU-
kommissionen.

Gruppen har i ett yttrande av den 22 november 2006 uttalat sig
om SWIFT:s forfarande. Det beskrivs som en overtridelse av
grundliggande europeiska principer nir det giller integritetsskydd
och som oférenligt med sdvil belgisk ritt som europeisk ritt.
Gruppen 29-gruppen konstaterar att SWIFT inte kan ses som
endast “en processor” och inte heller som en underleverantér, oav-
sett vilka kontraktuella arrangemang som ma3 finnas. SWIFT har en
mer sjilvstindig roll dn att bara agera pi uppmaning av sina kunder.
Gruppen konstaterade att ett antal brister vid behandlingen féreldg
i férhillande till datatskyddsdirektivet, att ansvaret for dessa brister
dvilade SWIFT:s huvudkontor i Belgien, men ocksd de banker som
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anlitar SWIFT. Det innebir att samtliga dataskyddsmyndigheter,
dven den svenska Datainspektionen, kan behéva vidta dtgirder.

Bediomning och slutsatser

Enligt 10 § personuppgiftslagen fir personuppgifter alltid behand-
las med den registrerades samtycke. Enligt 3 § personuppgiftslagen
definieras samtycke varje slag av frivillig, sirskild och otvetydig
viljeyttring genom vilken den registrerade, efter att ha fatt infor-
mation, godtar behandling av personuppgifter som rér honom eller
henne. Ar forutsittningarna hirfér uppfyllda, krivs inte att
behandlingen av personuppgifter ir nédvindig; dven helt onddiga
behandlingar f&r genomféras. Om samtycke saknas fir personupp-
gifter behandlas om det ir nédvindigt. En behandling betraktas
som ndédvindig bla. for att ett avtal med de registrerade skall
kunna fullgéras eller om den personuppgiftsansvarige skall kunna
fullgéra en rittslig skyldighet. Grundliggande krav som ska vara
uppfyllda vid behandling av personuppgifter anges 1 9 § personupp-
giftslagen. Enligt 9 § punkt b personuppgiftslagen ska den person-
uppgiftsansvarige se till att personuppgifter alltid behandlas pa ett
korrekt sitt och 1 enlighet med god sed. Enligt 21 § forsta stycket
personuppgiftslagen dr det foérbjudet f6r andra in myndigheter att
behandla personuppgifter om lagévertridelser som innefattar brott,
domar i brottmadl, straffprocessuella tvingsmedel eller administra-
tiva frihetsberdvanden. En uppgift om att ndgon har eller misstinks
ha begatt ett visst brott dr en sddan uppgift om lagévertridelse som
omfattas av forbudet. Ndgon dom eller liknande betriffande brot-
tet krivs inte. Datainspektionen har méjlighet att i féreskrifter eller
enskilda fall meddela undantag frin detta férbud. Tillstdndet att
anvinda OFAC-listan ir ett exempel pa ett sddant undantag. Fore-
skrifter har 1 andra avseenden utfirdats bara i begrinsad omfatt-
ning.

Som framgitt ir mojligheten att anvinda OFAC-listan av vital
betydelse for finansiella foretag. 1 realiteten skulle nekad
anvindning i form av nedladdning innebira praktiska och rittsliga
problem 1 samband med utlandsbetalningar, vilket naturligtvis
drabbar de finansiella féretagens renommé och i slutindan dess
kunder. OFAC-listan har biring pa dtgirder mot bland annat ter-
rorismfinansiering. Datainspektionen har 1 sitt beslut, med hinvis-
ning till den bindande reglering som finns i form av sanktionslistor
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och de tvingande reglerna betriffande dtgirder mot penningtvitt
och terrorismfinansiering, bedémt att hanteringen av listan bér
regleras genom lag eller férordning. OFAC-listan beslutas och
hanteras dock utanfér de gemensamma internationella regelverken
pd omrddet, vilka Sverige har att genomféra genom bindande lag-
stiftning. Utredningen avstdr dirfér frin forfattningsforslag, utan
konstaterar att frigan kan prévas genom ett fornyat tillstdndsforfa-
rande hos Datainspektionen.

Till skillnad frin anvindande av t.ex OFAC-listan ir uppgifterna
1 en PEPS-databas, férutsatt att den enbart innehéller de uppgifter
om namn, nationalitet och offentlig funktion, inte omfattade av
personuppgiftslagens férbud pa det sittet att de innehdller upp-
gifter om lagévertridelser. Inte heller torde de omfattas av férbu-
det mot att behandla kinsliga personuppgifter. Personerna ir regi-
strerade i kraft av att de innehar eller har innehaft en offentlig
funktion, och inte for sina politiska &sikter (jfr 13 §). Mgjligheten
finns att genom en manuell férfrigan kontrollera om en person
finns registrerad som PEP. Om den personuppgiftsansvarige ir
etablerad utomlands omfattas inte férfarandet av personuppgiftsla-
gens bestimmelser. Om i stillet uppgifterna laddas ner till det egna
systemet eller om de samkors med det egna kundregistret behand-
las personuppgifterna pd eget ansvar och med de forutsittningar
som angetts ovan.

I flertalet fall torde inte ndgra hinder att inhimta samtycke frdn
kunden foreligga. Ett samtycke kan ges pd flera sitt. Det ir vid
tvist den personuppgiftsansvarige som har bevisbérdan fér att den
registrerade limnat sitt samtycke till att uppgifterna anvinds fér att
vidta dtgirder. Det bor dirfér dokumenteras. Det kan sittas 1 friga
om samtycke ir en realistisk metod.

Tillitligheten av den personuppgiftsbehandling som goérs med
anledning av direktivet torde kunna bedémas mot bakgrund av hu-
ruvida behandlingen ir nédvindig fér att den personuppgiftsansva-
rige skall kunna fullgéra en rittslig skyldighet (10§ b). Med en
sddan forstds en skyldighet grundad pi forfattningsbestimmelse
eller myndighets beslut. Av direktivet framgdr inte hur kraven pd
kundkinnedom ska fullgéras. Den rittsliga skyldigheten i detta fall
bestar i att ha rutiner f6r att kunna identifiera kunden och félja upp
kundforhillandet. Detta kan, som redan konstaterats, utféras
genom manuella rutiner. A andra sidan kan i vissa fall detta vara
mer tidskrivande och sannolikt kosta mer 4n vid ett automatiserat
forfarande. Inget foretag torde kunna bygga upp en egen kunskap

156



SOU 2007:23 Overvaganden och forslag

om vilka personer som innehar offentliga funktioner runt om 1
virlden. Det dr dirvid naturligt att det finns ett utrymme for fore-
tagen att vilja de metoder som man bedémer ir mest effektiva och
indamailsenliga beroende pd verksamhetens art och omfattning. Ett
automatiserat forfarande skulle tminstone for foretag med stor
kundkrets innebira en pitaglig férenkling for den personuppgifts-
ansvarige, vilket torde ricka for att nédvindighetskravet skall vara
uppfyllt.

S&vil nedladdning av PEP-listor och &vervakning av kunden
genom elektroniska system av ovan beskriven typ torde kunna vara
forenliga med personuppgiftslagen. Utredningen finner att kravet
pd tydlighet och férutsebarhet i lagstiftningen motiverar en lagregel
om personuppgiftsbehandling f6r anvindande av databaser inne-
hillande uppgifter om PEP. En férutsittning ir naturligtvis att
dvriga krav enligt personuppgiftslagen ir uppfyllda, bl.a. vad giller
kvalitet pd uppgifterna.

Andra fall kan kriva ytterligare 6verviganden. Nir det giller
exemplet med t. ex de inscannade passen ir en forsta friga om det
kan anses avsldja ras eller etniskt ursprung, dvs. om det ir en
behandling av kinsliga personuppgifter. Passet innehiller en bild,
och i férening med namnet och uppgiften om nationalitet kan
dessa personuppgifter férvisso avsloja sdvil ras som etniskt
ursprung. Aven om det skulle anses vara en kinslig uppgift kan
personuppgiften behandlas genom att samtycke inhimtas frin
kunden. Det ir emellertid ett grundliggande krav i direktivet att
identiteten pd en kund ska faststillas. Det ir ocksd en nédvindig
forutsittning fér verksamheten inom den finansiella sektorn och
flertalet andra branscher. For en del personer ir passet den enda
tillgingliga identitetshandlingen. Sirskilt giller detta for personer
frin andra linder. Ett upptagande av dessa personer som kunder fir
inte férsviras. Aven i andra identitetshandlingar 4n pass blir det
vanligare att nationaliteten anges. En sddan behandling underlittar
ocksd for att foretagen vid forfrigan frin Finansinspektionen eller
Finanspolisen skall kunna styrka att tillrickliga kontroller gjorts
eller f6r att kunna limna 6ver underlag i samband med utredningar;
detta sirskilt som Finanspolisen strivar efter att tillhandahilla
webbanmilningar via formulir. En elektronisk hantering ir ocks3 1
praktiken av stort praktiskt virde i féretag med ett stort antal kun-
der och i de fall di krav pd kundkinnedom fullgérs av tredje part.
Mot bakgrund av personuppgiftslagens utformning bér en sirskild
bestimmelse reglera denna behandling.
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Information till kunden

Enligt personuppgiftslagen har den registrerade ritt till informa-
tion pd sitt som regleras 1 23-27 §§. Den personuppgiftsansvarige
skall sjilvmant limna information om behandlingen av uppgifterna.
I vissa fall behover inte information limnas; dels om det finns
bestimmelser om registrerandet eller utlimnandet av personupp-
gifterna 1 annan forfattning, och dels om det skulle visa sig oméjligt
eller innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats. Ritt till
registerutdrag regleras 1 26 §. Undantag finns och 1 sirskilda
registerférfattningar kan finnas féreskrifter att vissa uppgifter inte
far limnas ut (se t.ex 5 § penningtvittregisterlagen och 18 § lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslig-
het i vissa fall m.m.). P4 det sitt som giller enligt nimnda lagrum
foljer att den som t.ex blir ny kund i en bank informeras om all den
behandling av personuppgifter som kan komma att genomféoras
med anledning av kundférhillandet. Frigan har uppkommit om
den uppgift — av delvis brottsbekimpande art— som framférallt
bankerna har innebir att vissa uppgifter inte bér limnas till kun-
derna. Det har vidare ifrdgasatts om inte t.ex. en riskklassificering
av kunder ir sidan information som, om den bekantgjordes for
kunden, skulle kunna motverka syftet med 3atgirderna mot
penningtvitt och terrorismfinansiering. Utredningen kan dock inte
ansluta sig till ett sddant synsitt. I en gransknings- och
rapporteringssituation skall information inte limnas till kunden om
vad som pigir. All hantering dessférinnan och principen om
kundkinnedom bygger dock tll inte ringa del p& kundernas
medverkan och t.o.m. forstdelse for reglernas syfte och
nodvindighet. Alla distanskunder skall t.ex. vara foéremdl for
skirpta kontroller, liksom den som rikar vara slikt med en PEP.
Dessa forhillanden kan inte girna héllas hemliga.

Slutsatser

Som framgitt ovan finns olika situationer dir tillimpningen av
bestimmelserna om penningtvitt och terrorismfinansiering kan
foranleda frigor om forenligheten med personuppgiftslagen.
Utredningen har inte funnit skl att, férutom de ovan redovisade
hinseenden, reglera hur skyldigheterna skall uppfyllas och inte
heller att ndgot sirskilt tekniskt férfarande skall anvindas. Dirtill
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ir forhillandena mellan de olika féretagen som skall tillimpa regel-
verket alltfér olika. Det riskbaserade synsittet gor det ocksd
mindre limpligt att detaljstyra i en sddan utstrickning som skulle
bli aktuell. Anvindandet av elektroniska system och anvindandet
av databaser kan ocksd ske pd olika sitt, som ir mer eller mindre
forenliga med personuppgiftslagen. Det ankommer pd den person-
uppgiftsansvarige att se till att personuppgifter behandlas pd ett
korrekt sitt och i enlighet med god sed, att personuppgifter ir rik-
tiga och aktuella etc.

Som framgitt ir emellertid skyddet f6r den personliga integrite-
ten 1 samband med bekimpning av penningtvitt och terrorism en
frdga som berdr varje medborgare i det dagliga livet. Inte minst
SWIFT- fallet bekriftar detta. Det idr angeliget att frigorna upp-
mirksammas framéver. Utredningen utesluter inte att erfarenheter
frdn tillimpningen av penningtvittslagen kommer att innebira ett
behov av en mer omfattande genomlysning av frigor om elektro-
niskt systemst6d i férhillande till personuppgiftslagens bestimmel-
ser och 6nskemalet om individens integritetsskydd.

4.7.3 Undantag fran personuppgiftslagen regleras i
penningtvattslagen och inte i en sarskild lag

Med stdd av lagen (1999:163) om penningtvittsregister regleras vad
som giller utdver personuppgiftslagen (1998:204) vid behandling
av personuppgifter i friga om penningtvitt enligt 1§ penning-
tvittslagen. Rapporteringsskyldiga enligt den lagen far fora register
dver sddana uppgifter som de limnat till Finanspolisen. Syftet skall
vara att férhindra medverkan vid transaktioner som utgér pen-
ningtvitt och fér att uppfylla uppgiftsskyldigheten. Penningtvitts-
registerlagen innehdller dirutéver bestimmelser om vad registret
far innehilla samt bestimmelser om férbud mot samkdorning, rit-
telse, skadestdnd, och tystnadsplikt.

Lagen (2002: 444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m. (finansieringslagen) reglerar register-
frigor. I materiellt hinseende innehiller dock lagen motsvarande
regler som i penningtvittsregisterlagen.

Eftersom regelverket vad giller administrativa dtgirder mot pen-
ningtvitt och mot terrorismfinansiering nu ir desamma och dess-
utom omfattar samma aktorer, foresldr utredningen att penning-
tvittslagen och finansieringslagen i lagtekniskt hinseende knyts
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nirmare till varandra. Utredningen foresldr bl. a att finansieringsla-
gen 1 de hinseenden den inte reglerar straffrittsliga férhillanden
skall omfattas av och direkt hinvisa till penningtvittslagens be-
stimmelser om bl. a kundkinnedom och uppgiftsskyldighet. Nir
det giller registerfrigorna ir det naturligtvis tinkbart att lita
bestimmelserna kvarstd 1 penningtvittsregisterlagen som fir ett
utdkat tillimpningsomride, vartill finansieringslagen hinvisar.
Utredningen bedémer dock att regelverket blir mer littillgingligt
om registerfrigorna behandlas dir de sakligt h6r hemma, nimligen
1 penningtvittslagen. Penningtvittregisterlagen foreslds dirfor
upphivas frin den dag dndringarna i penningtvittslagen och finan-
sieringslagen trider i kraft.

I materiellt hinseende féreslds ingen dndring i lagstiftningen,
med undantag f6r bestimmelsen om gallring (se nedan). Ett ter-
kommande 6nskemal frin framforallt har varit att kunna ta del av
anmilningar som gjorts av andra kreditinstitut. Skilet till det ir att
det dr vanligt att en enskild transaktion bara utgor ett led 1 en kedja
av transaktioner som berér flera finansiella institut. Ofta utnyttjas
flera foretag for att minska méjligheterna att kartligga betalnings-
strdmmarna. En person som nekas genomférande av en transaktion
kan gora ett nytt férsok i ett annat féretag. Samkérning 6kar méj-
ligheterna att se monster 1 transaktioner som syftar till penning-
tvitt. Utredningen har dock kommit till slutsatsen att det inte
finns skil att dndra tidigare gjorda bedémningar. Visserligen skulle
penningtvittsbekimpningen kunna bli mer effektiv om den typen
av information skulle kunna spridas vidare. A andra sidan kan ifrs-
gasittas hur dessa uppgifter skulle sparas och framférallt hur de
skulle kunna anvindas. Det framstdr som angeliget att i samman-
hanget skilja pd vad som ir Finanspolisens uppgift som underrittel-
seenhet och vari foéretagens skyldigheter bestdr. Finanspolisen kan
med stdd av bestimmelsen 1 9 § tredje stycket inhdmta uppgifter
frdn andra in uppgiftslimnaren. Detta bor 1 flertalet fall méjliggora
en kontroll av en lingre transaktionskedja. Som tidigare bér den
ordningen gilla att det sdledes bara ir egna uppgifter som limnats
till Finanspolisen som kan sparas i penningtvittsregistret. Ingen
samkorning av uppgifter bor vara tilldten.
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4.7.4 Vilka uppgifter skall bevaras och nar skall handlingar
och uppgifter gallras?

Uppgifter pd penningtvittsomridet samlas i olika register som gall-
ras med olika tidsintervall. Identitetshandlingar och andra uppgifter
som anvinds vid inledandet av en affirsforbindelse skall bevaras
hos verksamhetsutdvaren 1 minst fem ar efter det att affirsférbin-
delsen avslutats. Detta krav i direktivets artikel 30 a) motsvaras i
dag av en bestimmelse i 8 § penningtvittslagen. Aven andra under-
lag f6r uppgifter skall enligt art. 30 b) sparas under fem r. Denna
bestimmelse ir ny och bér genomféras genom ett nytt andra
stycke i penningtvittslagens 8 §. Bland annat kreditinstitut skall
dessutom ha system som méjliggor att de pd forfrigan frin finans-
underrittelseenheten snabbt och fullstindigt kan limna besked om
huruvida de har eller under de senaste fem dren har haft en affirs-
forbindelse med en viss person och om affirsférbindelsen bestétt.
Aven den bestimmelsen ir ny och utredningen har féreslagit en
bestimmelse 1 férordning

Finanspolisen har mojlighet att spara underrittelser med stéd av
polisdatalagen under tre ars tid. Denna tid har i FATF:s utvirde-
ring kritiserats som alltfor kort f6r att mojliggéra en effektiv pen-
ningtvittsbekimpning. Polisdatalagen ir f6ér nirvarande under
oversyn och omarbetning. Enligt vad utredningen erfarit évervigs
reglerna nir det giller lagringstid. Utredningen avstir dirfér frin
forslag 1 den delen.

Nir det giller lagringstiden med stéd av penningtvittsregisterla-
gen stadgas 1 6 § 4 att en uppgift skall gallras senast ett &r efter det
att uppgifter limnats; detta foérutsatt att inte nigon annan i
bestimmelsen angivna hindelser dessférinnan intriffat (nedlagd
utredning, férundersékning eller dom eller beslut som vunnit laga
kraft). Aven denna tidsrymd har av FATF kritiserats sisom
varande f6r kort f6r att vara effektiv. Vare sig 1 rekommendation 11
eller i nigon annan rekommendation anges emellertid ndgon tid fér
hur linge uppgifter av férevarande slag skall sparas. Frigan om vid
vilken tidpunkt gallring senast borde ske var aktuell dven vid det
senaste lagstiftningsirendet. Aven di framfoérdes argumentet att
lagringstiden borde utékas till tre &r. Avgérande borde, enligt
Bankféreningen, vara huruvida uppgiften alltjimt kunde antas vara
aktuell i ett drende om penningtvitt. Penningtvitt utgor ofta ett led
i en omfattande ekonomisk brottslighet dir aktivitet kan pigi
under flera ir. Med kinnedom om denna tidsgrins kan en pen-
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ningtvittare anpassa sig efter den och genomféra en transaktion
med beaktande av den tidsgrinsen. Som ytterligare argument talar
dven att polisutredningar ofta tar ling tid i ansprik, och ofta mer in
ett ir. Sammanfattningsvis anférde Bankféreningen att foretagens
nytta av registren reduceras och att effektiviseringen av penning-
tvittsbekimpningen uteblir.

De argument som forts fram bdde i det ursprungliga lagstift-
ningsirendet och senare har gitt ut pd att ettdrsgrinsen utgdr en
limplig avvigning 1 férhdllande till intresset att virna den enskildes
personliga integritet. Det argumentet ir fortfarande giltigt. Vad
som tillkommit dr utvecklingen internationellt och uttryckliga krav
pd lingre lagringstider. Dessutom &vervigs gallringstiden for re-
gister som berdr Finanspolisen. Sammantaget gor detta att utred-
ningen kommer till slutsatsen att tidpunkten bor férlingas, for-
slagsvis till tidigare diskuterade tre &r.

4.7.5 Uppgiftslamnande och statistik

EG-direktivet innehiller under rubriken Bevarande och statistik
vad som krivs av medlemsstaterna 1 statistikhinseende. Enligt arti-
kel 33 skall medlemsstaterna se &ver effektiviteten i sina system for
bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism genom
att fora omfattande statistik 6ver frigor av betydelse foér dessa
systems effektivitet. Statistiken skall dtminstone omfatta antalet
rapporter som limnats till finansunderrittelseenheten (FIU),
uppféljningen av dessa rapporter, pd rsbasis ange antalet fall som
undersokts, antalet personer som &talats, antalet personer som
démts f6r brott som rér penningtvitt eller finansiering av terro-
rism samt omfattningen av frysta, beslagtagna eller férverkade till-
gingar. Slutligen skall medlemsstaterna se till att en konsoliderad
dversyn av dessa statistiska rapporter offentliggors.

FATF ansdg vid utvirderingen att Sverige inte 16pande foljde
systemets effektivitet och pekade pd brister i underlaget. Det sak-
nades statistik 6ver antalet férundersékningar och 4tal om pen-
ningtvitt och terrorismfinansiering och fillande domar rérande
penningtvitt. Statistiken ansigs bristfillig nir det rérde uppgifter
om frysta, beslagtagna och forverkade tillgingar. Uppgifterna
borde enligt FATF kunna brytas ner bittre och till det underlig-
gande brottet. Finanspolisens statistiska uppgifter bedémdes som
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mindre tillférlitliga i vissa delar. Internationellt samarbete ansigs
inte redovisat pd ett adekvat sitt.

Frigor om effektivitet ir svira. Begreppet ir inte entydigt. Det
ankommer knappast pd utredningen att analysera vad effektivitet i
dessa sammanhang innebir; direktivet innehdller tillrickliga upp-
gifter om vilka siffror som skall kunna presenteras och det ir dessa
som ir relevanta. Effektivitet kan naturligtvis studeras i alla led och
antalet anmilningar ir i sig knappast ett uttémmande mitt pd
effektivitet. En vil fungerande kundkontroll kan t.ex. férhindra
forsok till penningtvitt, men avsitter kanske firre anmilningar. Ett
stort antal anmilningar kan & andra sidan vara ett uttryck for att
anmilare tar det sikra for det osikra och anmiler irenden som
Finanspolisen inte finner skil att gd vidare med, i syfte att sjilva
undg3 kritik.

En forklaring till svirigheterna att uppfylla kravet pd statistik
stdr att finna 1 det faktum att sjilvtvitt inte ir kriminaliserat. En
brottsling som genererat stora mingder pengar pi illegal vig och
som sedan for in dessa medel 1 den legala ekonomin genom t.ex. ett
fastighetstorvirv straffas inte sirskilt f6r det senare forfarandet.
Antalet penninghileribrott i Sverige ir forhillandevis 4 till antalet,
sett till antalet dtal och fillande domar. Redan av det skilet kan det
forefalla som Sverige inte dr effektivt i sin brottsbekimpning. De
siffror som kan presenteras blir under dessa férhillanden miss-
visande sett utifrin ett effektivitetsperspektiv. 1 direkti-
vets/rekommendationens mening. Sverige méste dock pd ett till-
gingligt sitt kunna presentera siffror som kan relateras till pen-
ningtvitt utifrin virt sitt att brottsbekimpa; vidare analys blir
annars omdjlig och det blir svirt att pavisa att brottsbekimpningen
ir effektiv.

4.7.6 En forbattrad statistik behoévs

Utredningens bedémning: Det pigir idag ett flertal utvecklings-
projekt inom rittsvisendet. Dessa erbjuder pd sikt goda mojlighe-
ter att ta fram statistikuppgifter av hégre kvalitet dn {6r nirvarande
ir fallet. En forutsittning ir att berérda myndigheter stiller rele-
vanta krav pd informationssystemen och att det stills ekonomiska
och personella resurser till férfogande. P4 kort sikt bér Finanspoli-
sen kunna redovisa den statistik som erfordras fér att uppfylla
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kraven enligt de krav som stills i tredje penningtvittdirektivet och i
FATF:s rekommendationer.

Det ir minga myndigheter som ir involverade i rittskedjan. Sam-
manstillningen i statistikhinseende blir dirmed komplicerad.
Utredningen kan knappast ta ett samlat grepp pd den svenska
offentliga statistiken och/eller kriminalstatistiken. Dirtill finns det
fér manga andra indamil och 6nskemal som styr vad som ingdr i en
sidan statistik. Utgdngspunkten bor kunna vara att inom ramen fér
den befintliga statistiken, befintlig myndighetsstruktur och befint-
liga arbetssitt ta vara pi de mojligheter som finns.

Lopande statistik inom det aktuella omridet finns dels inom den
officiella kriminalstatistiken, dels som verksamhetsuppféljning hos
myndigheter. I sistnimnda fall anvinds ofta verksamhetsstod i
form av drendehanteringssystem som rymmer exempelvis brotts-
kod eller lagrumskod. Penningtvitt saknas som sjilvstindig brotts-
rubricering, diremot finns kod fér brottet finansiering av terro-
rism.

Brottsférebyggande ridet, Brd, har i en promemoria analyserat
vilka frigor om statistik och effektivitetsuppféljning som Sverige
miste 16sa for att genomfora det tredje penningtvittdirektivet och
FATF:s rekommendation 32, se bilaga 5. Genom ett nytt drende-
hanteringssystem som har inférts under 2006 tillsammans med det
webbrapporteringssystem som ir under utveckling inom Finans-
polisen 6kar kvaliteten i Finanspolisens underlag. Det nya systemet
medfor att en mer detaljerad information skall kunna rapporteras in
och Finanspolisen bedémer att man framover kommer att uppfylla
den detaljeringsgrad i statistiken som krivs enligt FATF:s kriterier.
Genom en mer detaljerad statistikféring erhller Finanspolisen ett
mer sofistikerat verktyg f6r probleminventering. Inrapporteringen
frin de berdrda aktdrerna vintas ocksd 6ka.

Inom Finanspolisen beddmer man méjligheterna att tillforlitligt
félja upp inkomna rapporter till delgivning som goda. Idag finns
dock svérigheter att folja upp underrittelserna efter delgivning
eftersom detta far ske manuellt. En bittre uppféljning skulle kunna
ske om den kunde goras pd elektronisk vig. Idag saknas méjlighet
att 1 den fortsatta hanteringen identifiera idrenden som bygger pd
underrittelseinformation 1 aktuellt hinseende.

Aklagarvisendets nya IT-stéd Cibra 8ppnar méjligheter for att
gora markeringar 1 systemet som visar att drendet dr baserat pd en
penningtvittsanmilan. C3bra tas successivt i bruk under férsta
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halviret 2007. Forslaget ger {6r nirvarande inte mojlighet att f6lja
upp fiskala drenden hos Skattemyndigheten. Dessa leder i cirka 40
procent av fallen till administrativa sanktionsitgirder. Man bér
nirmare utreda mojligheten att markera drenden i rittskedjan som
baseras pd underrittelser frin Finanspolisen, frimst i 3klagarvisen-
dets IT-st6d Cébra.

I direktivet stills krav pd statistik 6ver forundersokningar, dtal
och fillande domar.

En svérighet att ta fram en fullstindig statistik 6ver girningar
som innebir penningtvitt beror pd det sitt Sverige valt att krimina-
lisera penningtvitt. En annan brist dr att det f6r nirvarande saknas
sirskild brottskod fér dessa brott, en uppgift som dock ansvarig
myndighet BRA relativt enkelt kan 3tgirda innevarande r.

I syfte att tillgodose de behov av bittre information som finns
inom rittsvisendet och samhillet i 6vrigt om brott pdgdr det inom
samarbetet for Rittsvisendets informationsférsérjning (RIF) ett
gemensamt projekt - STUK. Ett viktigt mal ar att bidra till ett
utvidgat underlag fér kriminalstatistiken. STUK kan beskrivas som
en informationsmodell f6r elektronisk registrering och kommuni-
kation om brott i rittsvisendets myndigheter.

I STUK kan man peka pi flera utvecklingsspir som ger mojlig-
het att identifiera och folja upp irenden som rér penningtvitt.
Innehillet 1 brottsinformationen ir dnnu inte firdigstilld. Det ir av
stor vikt att forvaltande och 6vriga myndigheter tydligt pekar pd
behovet av att kunna beskriva penningtvitt i modellen. Utveck-
lingsarbetet tar tid och det kan komma att dréja flera &r innan ett
helt tillfredsstillande statistikunderlag 6ver penningtvittirenden
kan tas fram.

Ett ytterligare omrdde dir det enligt direktivet fordras statistik
ir uppgifter om frysta, beslagtagna och forverkade tillgingar.

Det finns idag sm& mojligheter att sammanstilla statistik éver
straffprocessuella tvingsmedel liksom &ver beslut om férverkanden
i domstol. Det beror bland annat p4 att dokumentationen i huvud-
sak sker genom manuella rutiner. I domstolsvisendets irendehan-
teringssystem Vera kommer sannolikt utsékningen av beslut om
kvarstad och férverkanden i framtiden att férbittras. Férbittringar
dven pd detta omride kan férvintas 1 och med att Cabra tas i bruk.

I syfte att forbittra och férenkla idrendehanteringen och
dokumentationen av straffprocessuella tvingsmedel for berdrda
myndigheter inleddes 2005 utvecklingsprojektet SPRANG, etapp
II. Tanken ir att projektet ska leverera en generell tjinst f6r han-
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tering av de straffprocessuella tvingsmedlen som ocksd kommer att
fungera som ett gemensamt datalager for de rittsvirdande myndig-
heterna.

Flertalet utvecklingsprojekt inom rittsvisendet, diribland STUK
och SPRANG, erbjuder p4 sikt goda méjligheter att ta fram stati-
stikuppgifter enligt de krav som stills i tredje penningtvittsdirekti-
vet och 1 FATF:s rekommendationer. En férutsittning dr dock att
berérda myndigheter stiller uttryckliga krav pd att sddan informa-
tion som ir relevant fér penningtvittsproblematiken omfattas av
systemutvecklingen. Denna friga méste siledes enligt utredningen
sirskilt lyftas fram 1 det myndighetsgemensamma arbetet. T detta
sammanhang mdste dven betonas vikten av att ekonomiska medel
och personella resurser prioriteras i tillrickligt hég grad.

Ett problem att uppfylla statistikkraven féreligger 1 tidshinse-
ende. Flera av projekten ir under utveckling och det tar tid innan
allt dr pd plats. Det kan dock inte ses som meningsfullt att stilla
nya krav p systemutveckling innan man sett resultaten av den nu
pigdende utvecklingen. Som framgir ovan sker klara férbittringar
pd omridet redan nu.

BRA har generellt sett ansvar for den officiella statistiken som
rymmer férundersékningar, dtal och domar rérande penningtvitt.
BRA avser att s3 snart méjligt skapa nya brottskoder fér redovis-
ning av penninghileri och penninghileriférseelse, vilket kommer
att forbittra redovisningen.

Den statistik som baseras pd Finanspolisens uppgifter eller upp-
f6ljning médste sannolikt Finanspolisen av sekretesskil sjilv produ-
cera. Utredningen bedémer att den uppgiften kan Finanspolisen
tills vidare, med angivna forbittringar betriffande underlaget,
sammanstilla och redovisa pd det sitt som gjorts sedan tidigare och
pa det sittet uppfylla kraven pd statistikredovisning och uppfélj-
ning.

Det finns skil att belysa ytterligare en aspekt i statistiksamman-
hang. Det ir skillnaden mellan att producera och tolka statistik. Brd
besitter inte 1 samma utstrickning den expertkunskap pi special-
omrddena som 6vriga berérda myndigheter. Myndigheterna bér hir
diskutera olika samarbetsformer och ansvarsférdelning nir det
giller den &rliga versynen av de olika statistikrapporterna.
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4.8 Tillsynsfragor

4.8.1 Tillsynen maste utékas — och andra givna
utgangspunkter

Kommittédirektiven och utredningens uppgifter

En uppgift f6r utredningen ir att sirskilt dverviga och analysera
vilka tgirder som krivs for att verksamheter som faller utanfér
den finansiella sektorn men som omfattas av EG-direktivet sisom
fastighetsmiklare, advokater och revisorer m. fl. skall stillas under
tillricklig tillsyn f6r att uppfylla direktivets krav och vilka myndig-
heter som skall ges foreskriftsritt for dessa aktorer. Overvigan-
dena skall i denna del skall iven omfatta oberoende jurister, redo-
visningskonsulter samt handlare av varor med hégt virde vid kon-
tantbetalningar pd 15 000 euro eller mer. Dessa benimns “hand-
lare” nedan.

Tidigare dverviganden

Foér nirvarande dr Finansinspektionen den enda myndigheten som
pekats ut 1 forfattning som tillsynsmyndighet nir det giller efter-
levnaden av penningtvittslagen och finansieringslagen och som
dessutom givits foreskriftsritt. I samband med genomférandet av
det andra penningtvittdirektivet (prop. 2003/04:156 Skirpta regler
mot penningtvitt, s. 81ff) gjordes vissa 6verviganden om tillsyns-
behovet av de nya grupper som d3 stilldes under lagens krav. Det
konstaterades att tillsyn kan underlitta bekimpandet av penning-
tvitt, men att det inte dr limpligt att l3ta Finansinspektionen utéva
tillsyn eller kontroll av oberoende jurister, fastighetsmiklare och
handlare. Dessutom ansigs en sidan ordning av resursskil inte
mojlig med tanke pd den oenhetliga grupp tillsynen skulle avse. I
propositionen konstaterades att det for vissa grupper finns funge-
rande tillsynssystem och att respektive tillsynsorgan kommer att
bevaka efterlevnaden av penningtvittslagen.

Nir det giller handlarna hinvisades till att 1 dldre lagstiftnings-
irende deras verksamhet inte ansigs sd farlig 1 penningtvittshinse-
ende att det fanns skil att inféra krav pd tillstind och tillsyn. Den
bedémningen kvarstod 1 2003 &rs lagstiftningsidrende med hinsyn
till de 6kade kostnader ett nytt tillsynsorgan skulle ge upphov till.
En konsekvens bedémdes bli att kraven inte kan stillas fullt ut lika
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hogt pd berorda foretag och att visst samrdd och stéd fick himtas
frdn Finanspolisen.

Kraven enligt penningtvittsdirektivet

Det tredje penningtvittdirektivet innehiller krav p4 att de behériga
myndigheterna effektivt évervakar och vidtar nédvindiga dtgirder
for att sikerstilla att direktivets krav f6ljs. Det innebir att de skall
se till att uppgifter limnas in av relevans f6r 6vervakning, efterlev-
nad och kontroll, och att de har tillrickliga resurser for att fullgéra
sina uppgifter. Nir det giller bl. a kasinon skall myndigheterna ha
forstirkta befogenheter, i synnerhet méjlighet att utféra inspektio-
ner p4 plats Atgirder for tillsyn far utféras pi grundval av en risk-
bedémning nir det giller andra in finansiella institut och kreditin-
stitut. S.k. sjilvreglerande organ kan utféra dvervakningsuppgifter,
under forutsittning att de har erforderliga befogenheter.

Krav pd tillstdnd eller registrering, liksom méjligheter att vigra
tillstdnd regleras i art 36. For valutavixlingskontor och de som i
direktivet benimns tillhandahéllare av tjinster till truster och bolag
krivs tillstdnd eller registrering. Verksamhet pd kasinon skall vara
tillstdndspliktig.

Anvindandet av administrativa sanktioner regleras i art. 39.2.
Atgirder eller sanktioner skall vara effektiva, proportionerliga och
avskrickande.

P4 vanligt sitt limnas it medlemslandet att bestimma den nir-
mare organisationen av det behériga organet.

FATF- utvirderingen av Sverige

FATF-rapporten innehiller en del pipekanden och kritik som rér
den befintliga tillsynen i allminhet. Bland annat anser FATF att
otillrickliga resurser stillts till myndigheternas férfogande. Det
pipekas att vissa oberoende jurister och revisorer inte omfattas av
Advokatsamfundets respektive Revisorsnimndens kontroll. Vidare
bor tillsyn anordnas for foéretag utanfér den finansiella sektorn.
Branschspecifika riktlinjer saknas. Tillsynen skall innebira sank-
tionsmojligheter. Bl. a saknar Lotteriinspektionen tillrickliga sank-
tionsmdjligheter.
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Tillsynsobjekten

Den tillsyn som skall utféras omfattar flera olika aktdrer som be-
driver olika slags verksamheter. Deras ungefirliga antal anges inom
parentes.

advokater, (4 300 advokater, 1 200 bitridande jurister)

dvriga oberoende jurister (2 000),

fastighetsmaiklare, ( 5 800),

kasinon (ett fital),

revisorer, auktoriserade och godkinda samt registrerade revi-

sionsbolag (4 300),

e Ovriga revisorer som driver yrkesmissig revisionsverksamhet
samt revisionskonsulter och byrder (ca 5 000),

o skatterddgivare, har ej beriknats (kan ingd i gruppen oberoende
jurister),

o tllhandahdllare av tjinster till truster och bolag (dessa kan ingd
1 gruppen oberoende jurister eller 6vriga revisorer och en del
ha en renodlad verksamhet som férsiljare av lagerbolag).

o yrkesmissig handel med eller auktionsférsiljning av varor (kan

vara antikviteter, konst, ddelstenar, metaller, skrot eller trans-

portmedel eller annat) om betalning gors kontant med 15 000

euro eller mer.

Antalet foretag 1 kategorin handlare av héga virden har uppskattats
till ett forhdllandevis stort antal, varav en stor del férmodligen
utgdrs av enmansforetag. Branscherna kan inte sigas ha starka
organisationsféretridare och annan kontroll saknas i de fall ill-
synsmyndighet helt saknas, vilket 4r det vanliga. Hur stor del av
handeln inom denna kategori som utgérs av kontanthandel dr svart
att avgora. Det dr férmodligen inte ovanligt med kontanttransak-
tioner i t.ex. antikvitetsbranschen, men giller d& sannolikt mindre
belopp. Av naturliga skil vill {3 féretridare 6ppet uppge att de tar
emot kontanter till det belopp som ir aktuell. Ndgon utredning
finns inte.

Foérutom de aktorer som stdr under verksamhetstillsyn idag sak-
nas i princip niringsrittslig lagstiftning som rér den verksamhet
som bedrivs.
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4.8.2 Utredningens 6vervaganden infor valet av
tillsynsmyndighet

Foérutom ovan angivna redovisade forutsittningar har utredningen
overvigt vilka dvriga faktorer och kriterier som bor styra valet av
behérigmyndighet.

Vad dr tillsyn?

Ett grundliggande mal f6r den statliga tillsynen dr att den skall
utgora ett tydligt och effektivt forvaltningspolitiskt instrument
som bidrar till kontroll och genomférande av de beslut regering
och riksdag fattat.

Vad som mer exakt avses med tillsyn ir inte entydigt och
begreppet definieras pd olika sitt i de minga férfattningar som
innehdller bestimmelser om tillsyn. Frigor om tillsyn har nyligen
varit féremdl for utredning. Tillsynsutredningen har redovisat sin
syn 1 SOU 2004:100 Férslag om en tydligare och effektivare
offentlig tillsyn. Ett delbetinkande redovisades under 2002 (SOU
2002:4 Granskning pd medborgarnas uppdrag). Bland annat redovi-
sades forslag om en generell tillsynslag. Utredningen har inte lett
till lagstiftning. Utredningen redovisade en tolkning av tillsynsbe-
greppet, dir kirnan utgérs av att tillsyn dr “en oberoende och sjilv-
stindig granskning av tillsynsobjekt som syftar till att tillsynsob-
jektet uppfyller de krav och villkor som féljer av lag, EG-férord-
ning eller annan féreskrift och av sirskilda villkor som har medde-
lats 1 anslutning till sddana féreskrifter samt beslut om atgirder
som syftar till att vid behov &stadkomma rittelse av den
objektsansvarige”. Med denna definition ir tillsyn synonymt med
det som ibland kallas operativ tillsyn. I vissa lagstiftningar (t.ex. 1
miljébalken) laborerar man med begreppen tillsynsvigledning och
operativ tillsyn. Det f6érstnimnda begreppet stir di fér styrning
och det andra for verkstillighet. P4 miljdomridet stdr Naturvirds-
verket for tillsynsvigledning och linsstyrelserna f6r den operativa
tillsynen. Tillsynsvigledningen riktar sig till andra myndigheter och
bestdr av uppfoljning, utvirdering, samordning samt stéd och rd.
Tillsynen riktas mot den enskilde. Med de angivna utgdngspunk-
terna skulle dirmed viss verksamhet som idag betecknas som till-
syn — foreskrifter, information, vigledning och ridgivning— falla
utanfor.
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Overviganden skall géras av den statliga férvaltningen framéver.
I kommittédirektiv, (dir.2006:123) Oversyn av den statliga forvalt-
ningens uppgifter och organisation beskrivs i vilka avseenden.
Statstorvaltningens organisation har varit féremal for flera utred-
ningar det senaste decenniet. Fér en nirmare redogorelse hinvisas
till direktiven. Kommittén skall bl. a {3 till stdnd en tydligare och
mer 6verskddlig statlig férvaltningsstruktur och limna forslag till
problem som ir férknippade med s.k. nimndmyndigheter och
andra sm& myndigheter. Hinsyn skall dirvid tas till Ansvarskom-
mitténs betinkande. Direktiven avspeglar tendensen i statsférvalt-
ningen pa senare dr, vilken inneburit firre myndigheter och strivan
att effektivisera verksamheter.! Det har i sin tur sin grund i
uppfattningen att sm3 myndigheter kan ha héga administrativa
kostnader och vara mer sirbara.

Vad dr det for tillsyn som skall bedrivas och i vilken omfattning?

Den tillsyn som nu berérda féretag skall bli féremal for dr nirmast
av brottsforebyggande art och berdr i egentlig mening inte den
niringsverksamhet som bedrivs. Det dr svdrt att hitta liknande
exempel pd tillsynsuppgifter. Nir det giller flertalet aktdrer stir de
fér nirvarande inte under nigon tillsyn alls, och det ir t.o.m. svért
att berikna deras antal. Fér handlarna innebir kraven pd att endast
vissa kontanttransaktioner att en in mindre andel av deras versam-
het omfattas. Det méste dirfor klargoras hur tillsyn skall bedrivas
under dessa foérhdllanden, eller om man bér vilja att gd8 utéver
direktivets minimikrav. Aven andra kan sti under tillsyn f6r en del
av sin verksambhet, nir den tillhandahiller vissa tjinster. Det giller
fér oberoende jurister, den som bildar bolag, och for skatterddgiva-
ren. Tillsynen omfattar siledes en begrinsad del av verksamheten
hos tillsynsobjekten.

Den tillsyn som skall bedrivas ir kontrollerande pd si sitt att
tillsynen gir ut pd att tillse att féretagen har rutiner f6r sin verk-
samhet som kan férhindra att deras kunder utnyttjar dem for pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism, att de granskar transaktio-
ner, och att de rapporterar misstinkta transaktioner till Finanspoli-
sen. Effektiviteten i systemet bygger pd att verksamhetsutdvaren

' Se sirskilt Myndigheternas ledning och organisation. Kartliggning och analys av
myndighetssverige. ~Statskontoret  2004:9. Mer om utvecklingstendenser finns 1
Organisations- och strukturférindringar 1 staten. Verva, dec 2006 (delrapport).
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kan bedéma vilka risker som finns i1 verksamheten och hur utveck-
lingen och olika féreteelser kan pdverka riskerna. Tillsynsmyndig-
hetens arbetssitt mdste, enligt utredningens uppfattning, ocksd
vara “hjilpsam” genom att tillhandahdlla vigledning betriffande
t.ex. riskbedémningar och metoder.

Behovet av resurser foér nytillkommande uppgifter ir svir att
avgora. Utredningen har som utgdngspunkt haft att behovet mot-
svarar ca tvi drsarbetskrafter, vilket kan stillas 1 relation till de
drygt tre rsarbetskrafter som Finansinspektionen anvinder sig av
idag, efter att ha fitt forstirkta resurser. D4 har inte inriknats sir-
skilda informationsinsatser 1 ett inledande skede, utan det ir den
16pande tillsynen som avses. Ovriga 6verviganden om resurser och
kostnader behandlas p annan plats i betinkandet.

Vilka krav skall stillas pa tillsynsmyndigheten?

Det grundliggande kravet p3 tillsyn ir att den ska bidra till mélet —
att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism. Kriterier
som avspeglar detta forhdllande ir att tillsynsmyndigheten (och
tillsynen) skall kunna vara

effektiv (indamailsenlig, trovirdig),
kostnadseffektiv,
flexibel (inte foér sirbar och med férméga till anpassning till
férindringar),

e ligga i linje med allminna tendenser och utvecklingen inom
statsforvaltningen (inte for liten), och om avvikelser foreslis,
ha goda skil for sig.

Det finns andra faktorer av betydelse f6r bedémningen. En ir
branschkinnedom, att myndigheten kinner till verksamhetsutéva-
rens verksamhetsomride. En annat 6nskemdl koncentration av
resurser. Ytterligare en ir férutsittningar f6r samverkan med andra
uppgifter av brottsutredande art. Dessa faktorer ir dock inte pd
samma sitt utslagsgivande. Nir det giller branschkunskap kan den
sigas vara av mindre betydelse for en begrinsad tillsynsuppgift som
den nu aktuella. Koncentration av resurser till en myndighet kan
vara kostnadseffektivt, men inte en avgérande faktor nir det giller
att avgéra om en viss organisation dr effektiv for sitt dndamail.
Samordning med andra myndigheter méste dga rum oavsett val av
organisation for tillsyn. P4 samma sitt forhdller det sig med ett
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krav om att tillsynen skall vara lika for alla tillsynsobjekt. Den skall
naturligtvis inte snedvrida konkurrensen eller vara fér svag, men
det ir inget sjilvindamadl att den ir likadan. Tillsynen skall vara
adekvat for sitt syfte och olika sektorer kan vid olika tidpunkter
kriva olika tillsynsinsatser.

4.8.3  Hur skall tillsynen ordnas utanfor den finansiella
sektorn?

Utredningens bedémning och férslag: Godkinda och auktoriserade
revisorer samt registrerade revisionsbolag och fastighetsmiklare
bér std under tillsyn av Revisorsnimnden respektive Fastighets-
miklarnimnden. Kasinon bér vara féremal for tillsyn frén Lotteri-
inspektionen. Finansinspektionen 3liggs tillsynsuppgifter enligt
penningtvittslagen betriffande viss icke-finansiell verksamhet:
skatterddgivare, revisorer som inte ir godkinda eller auktoriserade,
personer som yrkesmissigt tillhandahiller bokféringstjinster, vissa
oberoende jurister, tillhandahillare av tjinster till bolag, handel
med och auktionsférsiljning av virdefull 16s egendom i de fall
betalning sker kontant till héga belopp.

Utredningen har pd ett tidigt stadium avskrivit mojligheten att
foresld bildande av en helt ny, fristdende myndighet som kunde
iliggas all tillsyn och méjligen andra funktioner. Den skulle under
alla forhillanden bli liten och dirmed sdrbar. Dirtill finns principi-
ella invindningar och kostnadsaspekten. Utredningen har direfter
overvigt mojligheten att fordela tillsynsuppgifter pd befintliga
myndigheter (Fastighetsmiklarnimnden och Revisorsnimnden)
och finna en eller flera myndigheter for resterande verksamhetsut-
dvare, bland annat eftersom detta ansetts olimpligt i tidigare lag-
stiftningsirende.

Nackdelarna med att 8ligga en myndighet en helt ny uppgift for
disparata branscher, som inte har nigon omedelbar koppling till
annan tillsynsverksamhet kan emellertid, har utredningen funnit,
inte vigas mot nigon motsvarande férdel. En sidan fordel skulle
kunna bestd i en spridning av arbetsuppgiften geografiskt, till
exempelvis linsstyrelserna. Arbetsuppgiften skulle dock bli foga
omfattande pd var och en av linsstyrelserna, med uppenbara pro-
blem att skapa och uppritthdlla erforderlig kompetens for tillsy-
nen. Skatteverket har en landstickande organisation, erfarenhet av
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olika branscher, men har ingen tillsynsfunktion i egentlig mening.
En ny verksamhetsgren skulle behova tillskapas, med de &ver-
viganden om sekretess 1 forhdllande till andra verksamheter
(skatteuppbord, viss brottsutredning) som skulle erfordras. Aven
en sddan 16sning har dirfér avskrivits. En tillsynslésning inkluderar
dirmed pd ett eller annat sitt Finansinspektionen som tillsyns-
myndighet.

Enligt férordning (1996:596) med instruktion fér Finansinspek-
tionen ir Finansinspektionen central férvaltningsmyndighet for
tillsynen &ver finansiella marknader, kreditinstitut och det enskilda
forsikringsvisendet. Det 6vergripande maélet fo6r verksamheten ir
att bidra till det finansiella systemets stabilitet och effektivitet samt
att verka for ett gott konsumentskydd. Den finansiella regleringens
utveckling och hur den finansiella tillsynen kan komma att se ut i
framtiden har nyligen utretts. I utredningen Framtida finansiell till-
syn (SOU 2003:22) framférs bland annat att Finansinspektionen
boér avbérdas vissa uppgifter (t.ex. anmilningspliktiga foretag som
ir foremdl for begrinsad tillsyn) och tillsynen renodlas och kon-
centreras.

Just 6nskemadlet om renodling har enligt utredningens uppfatt-
ning varit en stdtesten, liksom i nigon min avsaknaden av bransch-
kunskap av féretag utanfér den finansiella sektorn. A andra sidan
kan ifrigasittas om det inte ir av stdrre virde med kompetensen pd
omridet bekimpande av penningtvitt och terrorismfinansiering.
Det omrddet berdr trots allt ytterst det finansiella systemets stabi-
litet. Onskemalet om renodling miste dessutom vigas mot andra
intressen, 1 detta fall 6nskemalet om en tillsynsorganisation som ir
tillrickligt kraftfull men ocksd tillrickligt flexibel. Den inriktning
som Finansinspektionens tillsyn har och kan komma att inriktas pd
i framtiden innebir bland annat att frigor om foretagens riskexpo-
neringar och riskhantering ir kommer att vara i fokus. Det innebir
att myndigheten arbetar med metodutveckling pd omridet. Detta
ir sdrskilt virdefullt med det férhdllningssitt som skall prigla pen-
ningtvittslagstiftningen framéover.

Utredningen har jimfért tvd organisatoriska [8sningar, nirmast
for att se om ndgra effektivitetsvinster eller andra férdelar kan fin-
nas.

1. En (ny) samlad myndighet.

Innebérd: Delar frin Finansinspektionen samt eventuellt Finans-
polisen liggs ithop till en myndighet, med anknytning till Finansin-
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spektionen som nimnd eller liknande. All tillsyn f6rliggs till denna
myndighet, dvs. iven tillsyn 6ver fastighetsmiklare och revisorer.

2. De myndigheter som har fungerande tillsyn (Revisorsnimnden
och Fastighetsmiklarnimnden, Lotteriinspektionen) utpekas som
tillsynsmyndighet dven betriffande &tgirder mot penningtvitt.
Finansinspektionen behiller sina tillsynsuppgifter och fir tillsyn
dven 6ver “restgruppen”, dvs. ickefinansiella féretag.

Utredningens mandat omfattar inte att foresld genomgripande idnd-
ringar 1 den befintliga myndighetsstrukturen. Myndigheter avgér
som huvudregel sin egen organisation. Férstnimnda férslag har
ind3 foérdelen att markera ndgot av ett samlat grepp om frigor om
dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Finansin-
spektionen skulle vara virdmyndighet och dirmed st fér administ-
ration och vissa kostnader. Forutsatt att nimnden erhiller egna
anslag finns férdelar med att resurser samlas pd ett stille. Nackde-
larna dr inte minst av organisatorisk art. Den nya organisationen
skulle bli liten, dven om delar av Finanspolisen skulle inkluderas,
vilket 1 detta sammanhang fir ses som en skiss. Det leder till svir-
bedémda konsekvenser och har principiella implikationer. Krimi-
nalunderrittelseverksamhet ir och avses f6rbli en rent polisiir upp-
gift. Utredningens grundinstillning ir att det dr betydelsefullt att
noga hélla isir de olika uppgifterna fér olika myndigheter i olika
faser (se bild i avsnitt 3.2). Ovriga invindningar ir 4ven de av orga-
nisatorisk art. “Myndigheter i myndigheten” ir nigonting som all-
mint anses negativt med avseende pd ansvarsfordelning och resur-
ser 1 forhéllande till virdmyndigheten, och nigot som inte ir 1 linje
med utvecklingen inom statsférvaltningen. Nimndmyndigheter
brukar vanligen vara en konstruktion som anvinds f6r andra typer
av verksamheter, som kriver beslut 1 viss form. I detta fall skulle
Finansinspektionen dessutom samtidigt bedriva en annan sorts till-
syn for vissa tillsynsobjekt. Revisorer och andra aktérer skulle
ocks8 vara foremal f6r tillsyn frin annat hall.

Det ir utredningens uppfattning att férslag nr 2 ger den flexibi-
litet som 4r 6nskvird nir det giller att kunna anpassa tillsynsakti-
viteter till omvirldsférindringar av olika slag. Finansinspektionens
storlek gor att yttre forindringar dtminstone delvis kan méotas
genom omprioriteringar inom verksamheten f6r penningtvittstill-
syn. De verksamheter som idag har tillsynsuppgifter har utan tvivel
storst mojligheter att bedriva en vil fungerande tillsyn dven pd
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penningtvittsomridet. P4 s3 sitt undviker man 1 mojligaste min att
verksamheter dr féremdl for tillsyn frin flera myndigheter, nigot
som har ett virde i sig. Revisorsnimnden, Fastighetsmiklarnimn-
den och Lotteriinspektionen bor dirfér ges ett utdkat tillsynsan-
svar som omfattar dtgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism inom sina verksamhetsomrdden. Det kan anmirkas att
kasinona idven bedriver viss verksamhet (vixling) for vilken
Finansinspektionen har ett tillsynsansvar. Utredningen féreslir
dock inga dndringar i detta hinseende.

De ansvariga myndigheterna avses att anges i férordning till
penningtvittslagen.

4.8.4  Hur skall tillsynen kunna utdvas med sa manga (olika)
verksamhetsutovare?

Utredningens bedémning och férslag: Tillhandahéllare av vissa
yinster till bolag (bolagsbildare) skall underkastas registrerings-
plikt. Ovriga verksamhetsutévare som stills under tillsyn skall
omfattas av en generell tillsyn. En ny lag som reglerar dessa forhal-
landen foreslds. Befintlig lagstiftning som reglerar tillsyn komplet-
teras s3 att tillsynen omfattar dven uppfyllande av penningtvittslag-
stiftningen.

En central friga ir hur tillsynen skall kunna bedrivas effektivt, pa
ett sitt som innebir att resurserna anvinds dir de behovs. Utred-
ningen har inte funnit att det redan nu finns skil att i ndgot avse-
ende gi lingre vad giller omfattningen av tillsynen in vad som
anges 1 direktivet. Det har inte sedan det tidigare lagstiftningsiren-
det framkommit ndgra tecken pd att dtgirder f6r att tvitta pengar i
ndgon utstrickning har okat 1 ndgon bransch. Férhdllandena kan
naturligtvis dndras. Inom ramen for tillsynsmyndighetens arbete
med tgirder mot penningtvitt bér finnas tillrickliga resurser for
att kunna prioritera om den tillsynens inriktning. Utredningen har,
dven mot bakgrund av den kritik som FATF hade i resursfrigan,
som utgdngspunkt haft att nya uppgifter kriver nya resurser och
har inte heller évervigt nigra omprioriteringar 1 férhillande till
Finansinspektionens 6évriga verksamhet.

Normalt finns behov fér tillsynsmyndigheten att kunna avgrinsa
sitt uppdrag och kinna till éver vilka man har tillsyn. Detta faller
sig naturligt 1 de fall d& en (hel) verksamhet tillstdndsprévas eller ir
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anmilningspliktig. Som konstaterats ir de nya tillsynsobjekten i
flera fall inte underkastade ndgon tillstdnds- eller anmilningsplikt.
Det ir inte aktuellt att generellt féresld ndgot sidant.

Nir det giller handlarna innebir kravet pd tillsyn sirskilda pro-
blem. Nir det giller kontanthandeln har den i andra linder blivit
foremdl for en del 16sningar, som framférallt riktar in sig pd att
minska sjilva kontanthanteringen. I Danmark och Belgien ir t.ex.
all kontanthandel férbjuden éver ett bestimt belopp. I Storbritan-
nien har man l6st det s3 att den som 6nskar bedriva kontanthandel
med hoga belopp ir skyldig att géra anmilan till tillsynsmyndig-
heten. Foérst direfter dr handlaren féremal f6r tillsyn och kontroll
sker av rutiner etc. Det dr nirmast sistnimnda 18sning som &ver-
vigts. En fordel dr naturligtvis att resurserna kan anvindas dir de
behévs. Samtidigt finns troligen ett incitament fér handlarna att
minska kontanthandeln, vilket naturligtvis 1 sig ir av godo for
brottsbekimpningen, eftersom penningstrémmarna mer eller
mindre tvingas genom mer kontrollerade kanaler. I de flesta seriosa
sammanhang férnekas dock att kontanthandel med s3 hoga belopp
som motsvarande 15 000 euro alls férekommer. De serigsa hand-
larna, som anmiler sig, kan forvintas f6lja regelverket dven utan
anmilan. Incitamentet att styra bort frdn kontanthandel finns for-
modligen ind3. En anmilningsplikt kan dirtill leda till att tillsyns-
resurser anvinds pd att leta reda pd foéretag som eventuellt borde
anmila sig, medan det 1 sjilva verket kan vara mer effektivt att
bedriva tillsyn i form av generella dtgirder riktade mot hela bran-
schen och, naturligtvis, specifika dtgirder dir de behovs. Slutsatsen
ir att anmilningsplikt inte bor inféras f6r handlarna av varor med
hégt virde.

Andra méjliga dtgirder ir att inféra en generell anmilningsplikt
for kontanttransaktioner till hoga belopp 1 stillet f6r en sedvanlig
tillsynslsning. Frigan uppstdr emellertid om vem som skall ta
emot den informationen och vad som sedan skall géras med den.
Det strider ocksi mot de grundliggande tankarna bakom det risk-
baserade synsittet, dir risker skall bedémas och rapportering ske
vid misstanke. En generell rapportering riskerar att skjuta forbi
maélet, att komma 4t de misstinkta transaktionerna. Mot talar att
den administrativa bérdan for féretagen 6kar pa ett sidant sitt som
dtminstone for nirvarande inte framstir som proportionerligt i
forhallande till vad som ér att vinna.

De former for tillsyn som féreslds har vissa likheter med tillsyn
enligt annan lagstiftning som har ménga potentiella tillsynsobjekt
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(t.ex. socialtjinstlagen och miljobalken). Fér tillsynsmyndighetens
vidkommande finns molhgheter att bedriva en effektiv tillsyn dnda.
Kontakt kan tas via brev, via branschorganisationer i
férekommande fall etc. Uppgifter om tillsynsobjekten stir ofta att
finna i andra myndigheters register. En inte obetydlig del av till-
synsverksamheten méste rimligen omfatta ren information till
verksamhetsutdvare som inte kinner till att de omfattas av lagstift-
ningen ( se vidare nista avsnitt).

Tillhandah&llare av tjinster till bolag, dvs. de aktdrer som bildar
bolag och siljer bolag, skall dock 1 enlighet med direktivets krav
vara anmilningspliktiga. Utredningen féresldr att detta krav tas in 1
en ny lag, som dessutom bor innehdlla sedvanliga bestimmelser om
tillsyn och som omfattar de aktérer som nu stills under tillsyn.
Detta ir 1 enlighet med den systematik som anvinds i penning-
tvittslagen. Tillsyn regleras inte 1 den lagen utan i de lagar som styr
de olika verksamheterna. Tilligg foreslds dirfor i1 fastighetsmiklar-
lagen och kasinolagen. Betriffande auktoriserade och godkinda
revisorer krivs inget tilligg 1 revisorslagen, vilken ir mer allmint
hillen betriffande Revisorsnimndens tillsyn.

4.8.5 Tillsyn 6ver advokater

Utredningens bedémning och férslag Sveriges Advokatsam-
fund uppfyller de krav som stills pd s.k. sjilvreglerande organ
enligt direktivet. Overvakningen av att kraven enligt penning-
tvittslagen uppfylls utévas av samfundet betriffande advokater
och bitridande jurister.

Advokatsamfundet 4r en privatrittslig sammanslutning som av
staten fitt vissa myndighetsuppgifter. Sveriges advokatsamfund
utdvar tillsyn 6ver advokater verksamma 1 Sverige. Alla advokater
ska 1 sin verksamhet iaktta god advokatsed. Vad som ir god advo-
katsed avgors av Advokatsamfundets disciplinnimnd och av Advo-
katsamfundets styrelse. Utifrdn disciplinnimndens beslut har vig-
ledande regler om god advokatsed utvecklats. I reglerna behandlas
bland annat vilka skyldigheter och rittigheter en advokat har i fér-
hillande till sin klient och till sin klients motpart.

Om disciplinnimnden anser att en advokat brutit mot god advo-
katsed kan nimnden besluta att tilldela advokaten en disciplinir
pafoljd. Pafsljderna ir erinran, varning (som kan kombineras med
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en straffavgift om hogst 50 000 kronor) och i de allvarligaste fallen
uteslutning. Disciplinnimnden har iven méjlighet att enbart géra
ett uttalande.

Nir det giller tillsyn 6ver revisorer, skatterddgivare och obero-
ende jurister tilldter direktivet enligt artikel 37 att tillsynen 6ver
dessa personer utévas ett sjilvreglerande organ och att tillsynsupp-
gifterna utférs pd grundval av en riskbedomning. Det ir utredning-
ens uppfattning att Advokatsamfundet sdsom sjilvreglerande organ
—som tidigare — bér dvervaka sina medlemmars efterlevnad av pen-
ningtvittslagen. Alternativet skulle vara att tillsyn éver advokater
skulle bedrivas av nigon annan myndighet, vilket framstdr som
mindre limpligt.

Med hinsyn till advokatens ansvar som principal omfattar denna
tillsyn dven bitridande jurist pi advokatbyri. Aven skatterddgivare
som ir advokat faller in under samfundets tillsyn.

4.8.6 Tillsyn 6ver kasinon

Den som driver kasinospel enligt kasinolagen (1999:355) omfattas
av penningtvittslagens bestimmelser sedan 1 januari 2005. Kasinon
har dock anmilt misstinkta transaktioner sedan 2001, di kasinon
blev legala i Sverige. Under &r 2005 rapporterades 48 fall till
Finanspolisen.

I det senaste lagstiftningsirendet rérande genomférande av det
andra penningtvittsdirektivet(se prop. 2003/04:156) konstaterades
att de bestimmelser om tilltride till kasinon och den registrering
som gors av besokare begrinsar mojligheterna till penningtvitt.
Den bedémningen kvarstdr. Den materiella bestimmelsen i kasi-
nolagen uppfyller kravet i artikel 10, som innebir att alla kasino-
kunder skall identifieras och identiteten kontrolleras om de képer
eller vixlar spelmarker till ett virde av 2 000 euro eller mer. Enligt
4 § kasinolagen fir inte den som inte ir kind och inte heller legiti-
merar sig ges tilltride till ett kasino. Vidare fors ett register éver
besckarna i brottsbekimpande syfte ( 5-8 §§). For att ordna kasi-
nospel krivs tillstdnd av regeringen. Tillstdndskravet 1 artikel 36 ir
dirmed tillgodosett. Nir det giller tillsyn har Lotteriinspektionen
enligt kasinolagen uppgiften att utdva tillsyn att de villkor och be-
stimmelser som meddelats med st6d av lagen f6ljs. Myndigheten
har dock inget uttryckligt stod for att utéva tillsyn enligt penning-
tvittslagen. I propositionen (a.a. s. 81 f) forutsattes att respektive
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tillsynsorgan skulle bevaka att de skyldigheter som penning-
tvittslagen uppstiller efterlevs. Vid utvirderingen som gjordes av
FATF framholls emellertid, under rekommendation 25, att ingen
myndighet direkt utpekats som behorig och att Lotteriinspektio-
nen har begrinsade befogenheter. Nir det giller bl. a kasinon skall
myndigheterna, enligt det tredje penningtvittsdirektivet, ha for-
stirkta befogenheter, i synnerhet mojlighet att utfora inspektioner
pa plats (se art. 37.3)

Vad som dirmed kan ifrdgasittas ir om tillsynen i Sverige ir
anordnad pd ett sidant sitt att direktivet och FATF:s rekommen-
dationer foljs. Den statliga kasinoverksamheten har nyligen varit
foremal f6r utredning genom Internationella kasinon i Sverige — En
utvirdering (SOU 2006:64). Savil frigor om befarad penningtvitt
pd kasinona som Lotteriinspektionens tillsyn granskades. Utreda-
ren konstaterade bland annat att reglerna om tillsyn, till skillnad
mot vad som vanligen ir fallet, ir allmint formulerade och dirmed
svara att ligga till grund for tillsyn och att inspektionens ingripan-
deformer ir svaga och skulle kunna géras effektivare. Med hinsyn
till bland annat denna utrednings arbete avstod dock kasinoutvir-
deringsutredningen frdn férslag (s. 106 f). Utredningen redovisade
dock den tillsyn som de facto bedrivs av Lotteriinspektionen, vil-
ken bland annat inkluderar platsbesék och vissa ingripanden (s 48
ff).

Det ir denna utrednings uppfattning att Lotteriinspektionens
tillsyn bor regleras pd ett tydligare sitt 1 kasinolagen och att dir
dven bor framgd att inspektionen bedriver tillsyn enligt penning-
tvittslagen. Bestimmelserna bor, med hinsyn dven till avgrins-
ningssvarigheter, goras generellt tilllimpliga, dvs. inte begrinsas till
tillsynsdtgirder som enbart rér penningtvittslagen.

For Lotteriinspektionens vidkommande bér de foreslagna for-
indringarna inte innebira nigon egentlig forindring av verksam-
heten. De tillsynsbeslut som fattas med stéd av bestimmelserna
bér dock vara éverklagbara, till skillnad mot vad som giller idag.
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4.8.7 Tillsynen inom den finansiella sektorn

Utredningens bedémning och forslag: Lagen (2005:405)om
forsikringsformedling kompletteras med bestimmelser som gor
det tydligare att Finansinspektionen fir agera om ett foretag
inte uppfyller penningtvittslagstiftningens regelverk.

Tillsynen inom den finansiella sektorn utévas av Finansinspek-
tionen. Erfarenheter frin den tillsynsverksamheten redovisas i
avsnitt 3. Finansinspektionen har utékat sin tillsyn pd senare ir och
dven vidtagit dtgirder for att effektivisera arbetet.

I ett visst hinseende har uppmirksammats ett behov av fértyd-
ligande 1 lag. Penningtvittslagen innehéller inga bestimmelser om
den tillsyn som skall utévas med stéd av lagen. Den tillsyn som
Finansinspektionen bedriver, dvs. omfattningen av tillsynen i form
av grunder for ingripande och vilka dtgirder som kan bli aktuella,
regleras 1 stillet genom de lagar som styr den aktuella verksamhe-
ten, enligt vad som framgdr av 2 § penningtvittslagen. Fysisk eller
juridisk person som driver férsikringsformedling omfattas av
punkten 5. Enligt lagen (2005:405) om {érsikringsférmedling
anges 1 7 kap. 3 § att Finansinspektionen har tillsyn 6ver att denna
lag och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen 16]js. Detta
ger vid handen, pd ett icke avsett sitt, att tillsynen ir begrinsad och
dirmed inte skulle omfatta t.ex. tillsynsitgirder avseende dtgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism. S&vil bestimmel-
sen 1 7 kap 3 § som bestimmelsen som rér ingripanden i 8 kap. 1
och 10 § nimnda lag bor dirfor fortydligas.

Finansinspektionen har ocksd uppmirksammat sirskilda pro-
blem betriffande viss spar. och lineverksamhet som drivs av
mindre ekonomiska foreningar med framforallt verksamhet som
bedrivs med stdd av undantaget 1 2 kap. 3 § 7 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse. Registrering krivs dock enligt lagen
(2004: 299) om inliningsverksamhet. Tillstdnd behévs inte for
finansieringsrorelse som drivs av ekonomisk férening eller motsva-
rande, under vissa férutsittningar. Bla. skall medlemskretsen vara
begrinsad.

Problem finns med utlindska féreningar som marknadsfér sig
som banker utomlands och erbjuder insittningar till hég rinta. Det
finns beligg for att dessa féreningar anvints for bedrigerier av
olika slag, och dven penningtvitt. Spar- och lineféreningar saluférs
pd internet med beskrivningen “kép din egen privata bank” och 1
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kopet ingdr en hos Bolagsverket registrerad férening, hemsida och
delgivningsbar person i Sverige. Féreningarna tar emot medel och
hivdar att de omfattas av den statliga insittningsgarantin, vilket
inte ir korrekt. Finansinspektionen har 1 februari 2007 forelagt 50
féreningar att upphora med verksamheten.

Det ir naturligtvis angeliget att denna verksamhet upphér, inte
minst frdn onskemailet att minska penningtvitt. De itgirder som
bér vidtas och de éverviganden som krivs ir dock av den karakti-
ren och omfattningen att det ligger utanfér denna utrednings méj-
ligheter att nu foresl3 ndgra [8sningar.

4.8.8 Samordning och samverkan mellan myndigheter och
ett uttalat utbildnings — och informationsansvar?

Utredningens forslag: Finansinspektionen 3liggs ett sirskilt sam-
ordnings- och informationsansvar i férhillande till 6vriga tillsyns-
myndigheter. Finansinspektionen skall vidare verka fér samordning
och samverkan vad giller informationsférsorjning i frigor som rér
penningtvitt och finansiering av terrorism mellan tillsynsmyndig-
heter och de brottsutredande myndigheterna. Tillsynsmyndighe-
terna skall genom vigledning skapa férutsittningar for att inda-
mélet med lagstiftningen skall kunna tillgodoses.

Inom omridet f6r bekimpning av penningtvitt finns visst samar-
bete mellan de direkt brottsbekimpande myndigheterna och
Finansinspektionen. For detta arbete har redogjorts i kapitel 3. En
slutsats som kan dras ir att samarbete finns men att det inte for-
maliserats genom férfattning eller beslut.

Nir det giller sdvil Finansinspektionen som Finanspolisen har
dessa myndigheter férutsatts tillhandahdlla viss information,
genom att t.ex. Finansinspektionen efter samrid med Finanspoli-
sen tillhandahdller information pi hemsidan fér dem som inte
omfattas av tillsyn (se prop. 2003/04:156 s. 83). Berérda myndig-
heter har uppfattat detta som en otydlighet.

Tillsynsmyndigheter har, férutom de kontrollerande delarna,
allmint sett ansetts ha en ridgivande och informerande uppgift
gentemot dem som omfattas av tillsynen. Denna allminna infor-
mationsskyldighet brukar inte sirskilt regleras. Med en mer strikt
syn pd vad tillsyn innebir — kontroll av normuppfyllelse— finns
anledning att pd foérevarande omride sirskilt betona tillsynsmyn-
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digheternas vigledande funktion och informationsansvar. En
bestimmelse om detta kan limpligen tas in i fé6rordning.

Frigan om information mellan myndigheterna bér vidare upp-
mirksammas. Genom de forslag som utredningen nu ligger fram
kommer ett antal myndigheter att fi ett uttalat tillsynsansvar for
ett antal, sinsemellan mycket olika, tillsynsobjekt inom ett omrade
som uppvisar vissa— gemensamma— sirdrag. Tillsynen skall vara
brottsférebyggande, och tillsynen syftar till det finansiella syste-
mets stabilitet. Tillsynsomridet paverkas av samma yttre faktorer.
Utvecklingstendenser, dven internationella sidana, i form av hur
brottsligheten férindras och finner nya vigar och metoder fér att
tvitta pengar ir en faktor att ta hinsyn till. Det finns siledes ett
behov f6r berdrda tillsynsmyndigheter att 8 del av information och
dven att utbyta information med andra fér att direfter kunna agera
pd ett adekvat sitt. Av det skilet finns anledning att ha en plane-
ringssamverkan mellan myndigheter. Fér att fullt ut fullfélja syftet
med tillsynen krivs dessutom information bide till och frin nista
steg 1 kedjan, de brottsbekimpande myndigheterna och nirmast
Finanspolisen.

Alla myndigheter under regeringen lyder under verksférord-
ningen (1995:1322). 1 7 § 2 p. stadgas att chefen f6r myndigheten
skall verka fér att myndigheten genom samarbete med andra myn-
digheter och pd annat sitt tar till vara de férdelar som kan vinnas
for staten som helhet. I varierande omfattning finns i sektorsfor-
fattningar utvecklade regler om samverkan och samordning.
Utredningen anser att sirskilda regler dr indamalsenliga i detta fall.

Det ir utredningens uppfattning att Finansinspektionen bér ges
en samordnande roll och att denna roll bér férfattningsregleras.
Detta kan ske genom att Finansinspektionen 1 foérordning ges det
centrala ansvaret for tillsynsvigledningen. Med tillsynsvigledning
avses i detta sammanhang sidan tillsyn som bestdr i utvirdering,
uppféljning och samordning av den tillsyn som bedrivs pd omridet
samt stéd och rad till de 6vriga tillsynsmyndigheterna. Innebérden
ir alltsd inte att Finansinspektionen direkt skulle styra évriga myn-
digheter och deras resursanvindning. Det ir regeringen som styr
férvaltningsmyndigheter genom bl. a instruktioner och reglerings-
brev ( dven om vissa statliga myndigheters arbete givetvis gir ut pd
styrning i viss mening, t.ex. Statskontorets). Utvirdering tar frimst
sikte pd ett erfarenhetsutbyte mellan tillsynsmyndigheterna, vilket i
sin tur kan leda till férindrade arbetssitt och indrad inriktning pd
tillsynen. Den kan naturligtvis vara mer formaliserad och syfta till
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en redovisning av gjorda insatsers effekter. Inom tillsynsvigledning
kan inrymmas en mingd arbetssitt och kanaler som myndigheten
kan anvinda sig av: webbplatsen, kurser, allminna rid, handbécker,
formella och informella arbetsgrupper, dokument om “best prac-
tise” etc. Den nirmare utformningen bestimmer myndigheten
sjilv. Ambitionsnivin miste med nédvindighet anpassa efter de
resurser som finns tillgingliga och de prioriteringar som statsmak-
terna gor.

Finansinspektionen bor ocksd ges uppdraget att verka fér sam-
ordning och samverkan vad giller informationsférsorjning 1 frigor
som ror penningtvitt och finansiering av terrorism mellan till-
synsmyndigheter och de brottsutredande myndigheterna. Inspek-
tionen fir dirmed ett sirskilt ansvar f6r 1 sammanhanget nédvin-
digt informationsutbyte rérande t.ex. trender pi omridet i form av
anvindande av nya metoder eller andra utvecklingstendenser. Ing-
enting hindrar naturligtvis att berérda myndigheter sjilva infor-
skaffar for tillsynen relevant information. Avsikten ir siledes inte
att reglera frigor om enskilda irenden mellan myndigheterna. Aven
denna uppgift bér preciseras i férordning.

Finanspolisens medverkan i informationsspridning och utbild-
ning ir givetvis av sirskilt stort virde, och dessutom en forutsitt-
ning f6r att Finansinspektionen skall kunna fullgéra sitt informa-
tionsansvar. Utredningen bedémer det dock inte limpligt att for-
fattningsreglera dessa Finanspolisens insatser, 1 vart fall inte 1 fore-
varande lagstiftning. Finanspolisens resurser bor emellertid anpas-
sas till denna arbetsuppgift, som behéver bli mer omfattande fram-
dver.

4.8.9 Ett utokat samarbete med branscher och andra
atgarder for att 6ka effektiviteten

Utredningens bedémning: Det idr dndamilsenligt att berérda
branscher involveras 1 arbetet mot penningtvitt och finansiering
av terrorism. Detta skulle kunna ske 1 samridsorgan foér bran-
scher och myndigheter. De nirmare formerna berérda myndig-
heter sjilva avgéra. En nationell strategi f6r tgirder mot pen-
ningtvitt bor dvervigas.

I Storbritannien finns vil utvecklade kanaler for att ta till vara den
finansiella branschens intresse av att uppritthélla regelverket mot
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penningtvitt. Systemet innebir att en organisation tar fram rikt-
linjer (Money Laundering Guidance notes). Samridsorganet, the
Joint Money Laundering Steering Group (JMLSG) bestir av med-
lemmar frin olika delar av den finansiella sektorn. Riktlinjerna ir
inte bindande, men gir 1 vissa fall lingre dn de bindande bestim-
melserna och de har genomslagskraft genom att de utgér en prak-
tisk handledning som varje féretag sedan kan anvinda.

Aven om det inte ir en metod som kan appliceras pi svenska
forhdllanden ir det utredningens uppfattning att olika branschers
medverkan i att ta fram hjilpmedel i form av praktiska exempel och
liknande, skulle vara av stort virde. Det skulle dessutom kunna vara
av virde 1 ett 6msesidigt informationsutbyte och 6ka méjligheterna
for reglernas genomslag och dirmed effektivitet. Det i sin tur mot-
verkar tendenser till att vissa foretag kan skaffa sig konkurrensfor-
delar genom att undvika att tillimpa regelverket.

Utredningen har inget konkret forslag pd hur detta samarbete
skall utformas, utan det ir en bedémning som myndigheterna och
berdrda branscher sjilva bér géra, om man anser det vara en fram-
komlig vig. Det dr tinkbart att varje myndighet bér ha en egen
samrddsgrupp fér sin bransch/sina branscher. Alternativt kan sam-
ridet ske i ett stérre sammanhang och di behandla allminna tren-
der pd omridet.

Framtagande av en nationell strategi f6r dtgirder mot penning-
tvitt dr en dtgird som ocksd kan bidra till framférallt en riktad re-
sursanvindning. Aven i detta fall finns férebilder att himta frin det
engelska arbetssittet, som sedan tidigare innebir ett riskbaserat
forhdllningssitt. Strategin, som gavs ut 2004 av HM Treasury,
Home Office och Commonwealth Office, med deltagande frin
ytterligare myndigheter, har 1 sin tur genererat dokument med
strategier inom olika sektorer. Den anger tre ledande strategin:
effektivitet, proportionalitet och engagemang. Dokumentet inne-
hiller dven en beskrivning av det nuvarande arbetet och hur man
avser att arbeta framéver.

Utredningen bedémer att framtagandet av en nationell strategi
skulle kunna vara ett redskap fér att pd bred front involvera sdvil
berérda myndigheter som andra intressenter. Strategin skulle
kunna innefatta frigor om det ir limpligt att reglera flodet av
kontanter och metoder att kontrollera kontanthandeln. Ett eventu-
ellt regeringsuppdrag kan limpligen utformas sd att arbetet sker i
samrdd mellan flera myndigheter.

185



Overvaganden och forslag SOU 2007:23

4.9 Alternativa betalningsférmedlIare

Utredningens férslag: Lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avse-
ende viss finansiell verksamhet kompletteras med bestimmelser om
mojlighet till platsbessk, vilket mojliggor en effektivare tillsyn.

I utredningens uppgifter har ingdtt att 6verviga den specialrekom-
mendation (VI) som ror alternativa betalningstérmedlare och
limna forslag pd forfattningsindringar som kan behévas.

Specialrekommendation VI handlar om alternativa betalnings-
formedlare (efter ”Alternative Remittance”). Den innebir att &t-
girder skall vidtas for att varje betalningsférmedlare, dven fér
informella betalningsvigar, skall ha tillstind eller vara registrerad
samt omfattas av FATF:s rekommendationer. Vidare skall finnas
tillrickliga administrativa, civila eller straffrittsliga sanktioner. T
den engelska versionen lyder rekommendationen:

Each country should take measures to ensure that persons or legal
entities, including agents, that provide a service for the transmission of
money or value, including transmission through an informal money or
value transfer system or network, should be licensed or registered and
subject to all the FATF Recommendations that apply to banks and
non-bank financial institutions. Each country should ensure that per-
sons or legal entities that carry out this service illegally are subject to
administrative, civil or criminal sanctions.

Med begreppet money/value transfer service avses att ndgon for
annans rikning mottar kontanter, checkar, virdepapper eller andra
virdebirande dokument pd en geografisk plats med uppdrag att
ombesdrja att motsvarande virde betalas ut pd annan plats inom
eller utanfér det land dir uppdraget mottas. Flera mellanmin kan
vara involverade i transaktionen som kan ske bide genom vanliga
finansiella system (genom anvindande av bankkonton) eller med
anvindande av andra mekanismer f6r &verforing. Betal-
ningen/éverfoéringen sker dd genom meddelande och transaktionen
clearas genom anslutning till nitverk. Det ir det senare forfarandet
som kallas for alternativ betalningsférmedling. For att uppfylla
kraven krivs siledes att landet har ett system for registrering eller
tillstdndsgivning av dessa aktorer, att dessa tillimpar samtliga re-
kommendationer (sirskilt 4-13, 13-15, och 21-23). Tillricklig till-
syn mdste finnas, med erforderliga méjligheter till sanktioner.
Vidare kriver FATF att en lista pd ombud skall tillhandahillas till-
synsmyndigheten. Nu aktuell verksamhet omfattas av det tredje
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penningtvittsdirektivet. Enligt artikel 37.3 krivs forstirkta over-
vakningsbefogenheter, 1 synnerhet mojlighet att utféra inspektio-
ner pi plats.

De risker som ir férknippade med betalningséverféring utanfor
det traditionella banksystemet bestdr i att dverféringarna littare
kan goras anonymt. Detta férsvirar/omdjliggér spdrningar av
eventuellt brottsligt dtkomna pengar.

Lagstiftning

I lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet regleras bl. a de som 1 detta sammanhang benimns
alternativa betalningsférmedlare, men dven annan verksamhet. De
anmilningspliktiga fysiska eller juridiska personerna omfattas av
penningtvittslagens bestimmelser genom hinvisningen 1 2 § 4 il
1996 &rs lag.

En fysisk eller juridisk person som avser att igna sig dt valuta-
vdxling 1 visentlig omfattning, betalningséverforing eller annan
finansiell verksambet ir skyldig att anmila verksamheten till
Finansinspektionen. Med betalningsoverforing avses yrkesmissig
dverforing av pengar for annans rikning. Definitionen avser att
ticka betalningsoéverforing oavsett om 6verfoéringen sker inom lan-
det eller 6ver grinsen och oberoende av om 6verféringen ir konto-
baserad eller inte. Den omfattar inte betalningar f6r varor och
janster och inte heller fysiska transporter av kontanter.

Med annan finansiell verksamhet avses yrkesmissig verksamhet
som huvudsakligen bestdr 1 att utféra en eller flera av de verksam-
heter som anges i 7 kap. 1§ andra stycket 2-12 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrérelse. I punkten fyra anges betal-
ningsférmedling.

Lagen innehdller dven bestimmelser om konsumentskydd,
register 6ver de anmilda samt vissa bestimmelser om skyldighet att
limna upplysningar till Finansinspektionen, foreligganden om rit-
telse etc.
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Bakgrund till lagen

Genom prop.1995/96:216 foreslogs den nya lagen, som d& endast
omfattade valutavixlingsrorelse. I propositionen diskuterades om
det fanns skil att infora tillstdndskrav f6r valutavixlingsforetagen.
Det ifrdgasattes om faran fér penningtvitt var ett tillrickligt skil
for att tillstdndskrav skulle inféras nir foretagen inte ansdgs kunna
paverka det finansiella systemets stabilitet.

I prop. 1999/2000:145 foreslogs att alla féretag som dgnade sig at
betalningséverforing skulle omfattas av penningtvittslagen. Inte
heller vid detta tillfille ansigs det finnas skil att indra bedém-
ningen 1 frigan om tillstind skulle krivas.

Sin nuvarande utformning fick lagen genom prop. 2002/03:139
Reformerade regler f6r bank- och finansieringsrérelse. Nya defini-
tioner inférdes 1 lagen om valutavixling och betalningséverforing,
som déptes om till lag om anmilningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet. Andringarna motiverades av penningtvittsskil.

Den som férmedlar betalning f6r en fysisk person ir enligt lagen
om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter skyldig att limna kon-
trolluppgift till Skatteverket om betalningen &verskrider en viss
nivi. Aven betalningar till utlandet fér juridiska personer skall rap-
porteras. Den som bedriver niringsverksamhet dr normalt skyldig
att enligt bokféringslagens bestimmelser bokféra affirshindelser
och bevara verifikationer etc.

Nuvarande tillimpning

Antalet hos Finansinspektionen registrerade foretag som driver
verksamhet enligt lagen om anmilningsskyldighet avseende viss
finansiell verksamhet uppgdr f6r nirvarande till drygt 120 stycken.
En betydande andel av dessa erbjuder betalningstjinster (betal-
ningsoéverforing eller betalningsférmedling).

I FATF-rapporten kritiserades Sverige fér att skillnaden vad
avser betalningsférmedling och betalningséverféring var omotive-
rat stort. Enligt 2 § lagen om anmilningsplikt avseende viss finansi-
ell verksamhet s ir en fysisk eller juridisk person som avser att
dgna sig it bla. betalningséverforing eller annan finansiell verk-
samhet registreringspliktig. Med annan finansiell verksamhet avses
en yrkesmissig verksamhet som huvudsakligen bestdr i att utféra
bla. betalningsférmedling. Ett foretag som driver betalningsfor-
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medling vars omfattning ir visentlig behéver dirfor, tll skillnad
frdn ett féretag som driver betalningséverféringsverksamhet 1 mot-
svarande omfattning, inte nédvindigtvis vara registreringspliktig.
Detta om betalningsférmedlingsverksamheten inte utgdér en
huvudsaklig del i féretaget. Motsvarande huvudsaklighetskrav finns
inte avseende betalningsoverforing.

Enligt en uppgift (se den dberopade studien) ir antalet kinda
aktdrer som bedriver betalningséverféring ca 280; dessa utfor
utlandsbetalningar till ett virde av ca 2 miljarder &rligen. I Sverige
ir tillhandahdllandet av betalningséverforing ofta sidoverksamhet
till tobakist-, minilivs-, kiosk-, spel- eller resebyrdverksamhet. Det
ror sig ofta om personer som 6verfér pengar till anhériga 1 utlan-
det. Bedémningar av branschen och dess omfattning férsviras av
att den ir literérlig; verksamheten dr sidan att den snabbt kan
stinga eller indra form.

Tillstand eller anmalan?

Under utredningens arbete har frigan vickts om inte aktuella verk-
samhetsutdvare bor vara tillstdndspliktiga. Frigan om tillstind skall
krivas eller om anmilan ricker ir, utifrdin FATF:s och EG:s regel-
verk, ndgot som medlemsstaterna kan avgéra. Med hinsyn till vad
som anges i FATF:s dokument ir det avgdérande snarast vilka
tgirder en tillsynsmyndighet fir vidta och om de ir tillrickliga.
Aven vid anmilningsskyldighet kan tillsynsmyndigheten férses
med legala verktyg (platsundersdkningar) foér att kunna vidta
dtgirder. Skillnaden bestr i att vid tillstdndsplikt gérs en férhands-
provning av verksamheten. Detta kan férefalla nigot som inte ir i
linje med principer om avregleringar, regelverk mot krdngel och for
underlittandet av smiféretagare som drivits 1 Sverige. Tillstdnds-
plikt har ocksd varit nigot som vid de senaste lagstiftningsdtgir-
derna pi omrddet beskrivits som ett ingrepp 1 niringsfriheten.
Typiskt sett brukar ocksd krav pd tillstdnd aktualiseras vid férhil-
landevis stora och potentiellt "farliga” verksamheter. Tillstinds-
provning méste ocksd anses mer resurskrivande for tillsynsmyn-
digheten och omges av rittssikerhetsgarantier. Nir det giller "far-
ligheten” har verksamheten tidigare bedémts sakna egentlig bety-
delse for stabiliteten av det finansiella systemet, utan frigan har
bedémts ur ett penningtvitts- och terrorismfinansieringsperspek-
tiv. Att verksamheten kan anvindas p ett olagligt sitt dr belagt och
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giller £.6. for all sorts verksamhet. Nir det giller omfattningen
finns inte s mycket utredning. Oavsett om man viljer en anmil-
nings- eller en tillstdndsplikt torde d4nd3 resurser behova liggas pd
att spara upp de aktdrer som finns och agerar utan myndigheternas
kinnedom.

Ett argument som framforts for tillstdndsplikt ir att allminheten
indd uppfattar att dessa foretag stir under Finansinspektionens
tillsyn och att av det skilet ir det bittre att fullt ut ha tillstdnds-
plikt. Argumentet ir kopplat till konsumentskydd och énskemélet
att aktorer som tillhandahdller samma tjinster skall behandlas lika,
men kanske dn mer till det férhillandet att tillsynen hittills inte va-
rit tillricklig omfattande.

Vad som talar for tillstdndskrav ir framforallt att kraven inom
EU okar for de verksamhetsutdvare som erbjuder betalningstjins-
ter (betalningséverféring eller betalningsférmedling). Genom
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1781/2006 av
den 15 november 2006 om information om betalaren som skall 3t-
folja 6verforingar av medel genomférs FATF:s specialrekommen-
dation VII (SR VII). Det s.k. betalningsdirektivets genomférande
kommer vidare att fordra ytterligare krav. Mot den bakgrunden kan
det framstd som befogat att foresla tillstdindskrav dtminstone for de
verksamhetsutévare som sysslar med betalningstjinster, dvs. den
verksamhet som fdr anses kinsligast frn ett penningtvittsperspek-
tiv. Det framstdr som mindre befogat att inféra tillstindskrav for
den 6vriga grupp som bedriver annan finansiell verksamhet enligt
7 kap. 1 § 2-3, 5-12 lagen om bank- och finansieringsrorelse. Under
alla férhdllanden ir konsekvenserna av ett sidant tillstdndskrav ni-
got som inte legat inom den hir utredningens huvudsakliga inrikt-
ning pd dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
En effekt av tillstdindskrav — och dirmed mer kostnadskrivande
villkor — dr méjligen att vissa féretag avstdr frdn att bedriva den hir
typen av verksamhet. Det har inom den tid utredningen haft till sitt
forfogande inte varit mojligt att ligga erforderlig tid pd konse-
kvensanalys av just denna friga. Detta f6rhillande, liksom det for-
hillande att lagstiftningen skall tillgodose dven andra aspekter 4n de
som avser atgirder mot penningtvitt, gor att utredningen avstir
frn forslag om tillstindsplikt. Av likartade skl avstdr utredningen
frdn att foresld ndgon forindring betriffande det ovan beskrivna
huvudsaklighetskriteriet. Utredningen har alltsd stannat for att
endast foresld den lagindringen att bestimmelserna om tillsyn
kompletteras med en bestimmelse om mojlighet till platsbesok vid
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tillsyn samt en bestimmelse om tillhandahéllande av listor pd
ombud. Som Finansinspektionen tillimpat lagstiftningen har
ombud fér de féretag som driver betalningséverforingsverksamhet
inte en sidan sjilvstindig roll att de sjilva ansetts omfattas av
anmalnmgsphkten enligt lagen, de ingdr diremot 1 tillsynsobjektens
verksamhet, som i viss mening kan sigas ha outsourcats. Tillsyns-
dtgirder riktade mot en anmilningspliktige omfattar dirmed dven
ombudens verksamhet och &tgirder i berért hinseende. Finansin-
spektionen bér ha mojlighet att f3 in uppgifter om ombud. Bemyn-
digandet i 12 § férordningen (2004:331) bor dirfér utvidgas.

4.10 Bor en central databas upprattas i enlighet med
rekommendation 19?7

Utredningens bedémning: Fér nirvarande finns inte tillrickliga
skil att foresld en central databas som samlar transaktioner 6ver ett
visst belopp.

Enligt kommittédirektiven skall utredaren ”sirskilt verviga limp-
ligheten av FATF:s rekommendation nr 19 om inrittandet av en
central databas dit finansiella institutioner kan rapportera transak-
tioner §ver ett visst belopp”. Rekommendationen lyder i sin helhet:

Countries should consider the feasibility and utility of a system where
banks and other financial institutions and intermediaries would report
all domestic and international currency transactions above a fixed
amount, to a national central agency with a computerised database,
available to competent authorities for use in money laundering or ter-
rorist financing cases, subject to strict safeguards to ensure proper use
of the information”.

Det ir att mirka att skyldigheten enbart omfattar att underséka
huruvida inrittandet av en databas ir ett verksamt medel i pen-
ningtvittssammanhang. Utredningen behéver siledes bara under-
soka den saken nirmare; det — eventuella— nirmare genomférandet
sker 1 nista steg.

FATF-utvirderingens slutsats var att Sverige inte pd ett adekvat
sitt undersokt vad en databasrapportering skulle innebira. Sverige
hinvisade till det arbete som gjorts 1 rapporten “Internationella
ekobrott” (DS 1997:51). I den redovisades det amerikanska syste-
met FINCen (Financial Crimes Enforcement Network). I korthet
foljande framgick. FinCen tillimpas sedan 1996. Tidigare hade man
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ett system som blandade rutinmissiga rapporter med misstinkta
transaktioner. Flodet ansigs betungande och svirdverskidligt.
Ordningen bygger pd en kombination av formella kriterier (t.ex.
belopp) och en subjektiv bedémning av transaktionen frin pen-
ningtvittsynpunkt. FinCen har ingen funktion som filter eller
sortering. De registrerade rapporterna ir tillgingliga for ett antal
anslutna myndigheter, som t. ex kan anvinda dem vid brottsutred-
ning. I vissa fall utfér FinCen, pd begiran, vissa analysuppgifter.
Man utfér ocksd mer allminna analyser av évergripande karaktir
om utvecklingslinjer etc. och gor vissa strategiska bedémningar.
Resultatet av verksamheten anges som svir att mita.

Savitt kint har Sverige inte efter detta tillfille 6vervigt frigan om
en databas f6r angivet indamail.

Rekommendationen har inte ndgon ”interpretative note” dvs.
frigan om rekommendationens innebérd har inte utvecklats nir-
mare av FATF, sdvitt kint. Olika linder har olika system nir det
giller rapportering for penningtvittsindamdl. Ibland dr det en
blandning av rapporter som bygger pd misstanke och transaktioner
over vissa belopp, ibland bara misstanke. Ingendera l6sningen ir
siledes fel utifrdin rekommendationens innehill. Belgien har t.ex.
inget system som innebir nigon form av rapportering av transak-
tioner over ett fixt belopp. Vid FATF-utvirderingen av Belgien
anférdes att man inte var 6vertygad om anvindbarheten av ett sy-
stem med rapportering som bygger pd objektiva kriterier, och att
man foéredrog ett system dir berérda institutioner anmilde miss-
tinkta transaktioner. Belgien har diremot en string regim gent-
emot kontantbetalningar och kontantbetalningar éver ett visst be-
lopp ir férbjudna. Fast egendom fir férvirvas kontant bara till viss
del. Detta forhdllningssitt ansigs av FATF vid utvirderingen vil
svara mot rekommendationens syfte.

Ingenting i rekommendationen hindrar att ett land anvinder sig
av databaser med ett innehill som kan anvindas dven f6r andra,
vidare indama3l dn enbart penningtvittsbekimpning. I Norge finns
t.ex. ett valutaregister. Diri registreras grinséverskridande trans-
aktioner, vixling och kontantdeklarationer. Runt 150 verksamhets-
utdvare ir rapporteringspliktiga Rapporteringsplikten omfattar alla
som transporterar pengar eller férmedlar betalningar. Detta sker i
form av en daglig rapportering av transaktioner eller summerad
information per ménad till registret. Antalet transaktioner per ir
uppskattas till ca 25 miljoner. Rapportering sker utan virdering av
om transaktionen skall anses misstinkt. Ett antal myndigheter har
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tillgdng till registret (tullen, polisen, okokrim och skattemyndig-
heter, de senare vid brottsutredning).

Ett system som innebir att antal myndigheter far tillgdng till re-
gistrerade uppgifter kan naturligtvis anvindas i ett bredare sam-
manhang in bara fér penningtvittsbekimpning. Sddana dndamail
méste dock anges noga i lag.

Detta i sin tur vicker grundliggande frigor om skyddet av den
personliga integriteten och kanske dven i1 grunden férhdllandet till
hur brottsbekimpning skall gi till. Det vicker betinkligheter att
inritta ett system dir information kan *fiskas” av ett flertal myn-
digheter.

Vad som bér overvigas dr dirfor en databas som anvinds av
Finanspolisens och Ekobrottsmyndighetens underrittelsetjinst fér
underrittelseindam3l. Aktuella belopp bér i sidana fall ligga
betydligt ligre in 15000 euro eller motsvarande. Det bor vara s3
pass ligt att det innebir svirigheter att dela upp transaktionerna fér
att undvika upptickt, och bér dirfor ligga pd 30 000-50 0000 kr.
Informationen i databasen skulle inte ses som penningtvittsrap-
porter utan redovisning av transaktioner och limpligen ses som en
del av penningtvittsregistret. Den skulle siledes behandlas som
underrittelseinformation och hanteras som sidan, dvs. forst 1
senare skeden kunna ingd i en brottsutredning. De uppgiftsskyldiga
kan begrinsas till banker och andra aktérer pa det finansiella omra-
det.

Den samlade informationsmingden skulle kunna anvindas i
forebyggande arbete pd s sitt att mojligheterna att skaffa sig 6ver-
blick éver transaktions- ménster skulle vara betydande. Transak-
tionskedjor skulle kunna féljas upp och deras férgreningar kunna
utredas pd ett annat sitt jimfort med dagens forhillanden. Dirmed
skulle mojligheterna till strategiskt anvindbar information 6ka och
ge svar pd frigor om vilken typ av foretag eller vilka metoder som
anvinds for att tvitta pengar eller finansiera terrorism. Denna
information kan sedan anvindas for att 6ka kunskapen hos de rap-
porteringsskyldiga foretagen.

Databasen kan ocksd anvindas {or effektivisering vid den initiala
bedémningen av de uppgifter som limnas, liksom fér den efterfol-
jande utredningen. Uppticktsmojligheterna skulle 6ka. Jimfort
med dagens manuella hantering i pappersformat vid anmilan och
efterféljande foérfrigningar skulle tidsitgingen kunna minska
visentligt. En minskad tidsdtgdng f6r utredning kan antas ha bety-
delse dven betriffande mojligheten att dterta vinning frdn brott.
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En viktig omstindighet som talar mot ett generellt uppgiftsin-
himtande bestdr i kostnaderna. Redan idag fir féretag inom det
finansiella omridet ligga ner stora belopp pd att bekimpa pen-
ningtvitt. Ytterligare krav genererar naturligtvis ytterligare kostna-
der. Utredningen har inte inom ramen fér uppdraget kunnat
bedéma hur stora. En betydande del av kostnaderna skulle hamna
pd staten for ett systembygge som det skisserade. Motsvarande
minskning av kostnaderna ir inte méjlig hos féretagen, som ju inte
skulle befrias frin sin rapporteringsskyldighet grundad pd miss-
tanke. Kostnaderna for staten skulle bestd 1 kostnader f6r byggande
och férvaltning av databasen, men dven metodutveckling fér ana-
lysverktyg m.m.

Huruvida en databas av angivet slag ir ett verksamt medel ir
egentligen en omdjlig uppgift att svara pd utan att bedéma Svriga
forutsittningarna och inte minst till kostnaderna. En databas som
enbart skulle anvindas fér underrittelseindam3il m3ste, mot bak-
grund av de stora kostnader den skulle innebira, anses som begrin-
sad 1 forhdllande till nyttan.

Allmint sett kan sittas 1 frdga om just rapportering 6ver ett
bestimt belopp skulle vara det effektivaste sittet att bekimpa pen-
ningtvitt och terrorismfinansiering. Speciellt i sistnimnda fall kan
det vara friga om penningstrémmar av smi belopp som samlas in
och distribueras vidare; dessa skulle knappast ”fingas” in i ett
system som det nu tinkta. Till detta kommer att ett mycket stort
antal transaktioner skulle finnas tillgingliga som inte pd nigot sitt
har att géra med brottsliga aktiviteter.

Utredningen har, utan att utreda saken nirmare, vickt frigan om
en kontanthanteringsstrategi som en mojlig dtgird for att bekimpa
penningtvitt. En minskning av kontantflodet *tvingar” fler trans-
aktioner genom de betalningsvigar som 1 hégre grad ir kontroller-
bara. Med de férslag som nu liggs fram och som bl. a innebir en
forstirke tillsyn 6kar férutsittningarna for berérda verksamhetsut-
dvare att pa ett bittre sitt dn tidigare genomféra de dtgirder som
penningtvittslagen innehiller f6r att bekimpa penningtvitt och
terrorismfinansiering. Andra &tgirder pd EU-niv4 inférs, som t.ex.
information som skall &tfélja betalningar. Det finns anledning att
dtminstone utvirdera resultatet av riktade &tgirder innan man &ver-
viger en generell rapportering av transaktioner 6ver vissa nivier.
Det sagda utesluter inte pd nigot sitt utredningens slutsatser pa
annan plats 1 betinkandet, nimligen att utékade mojligheter for
Finanspolisen att i elektronisk form kunna hantera uppgifter frin
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de rapporteringsskyldiga dr en viktig faktor vid bekimpandet av
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Utredningen finner sammanfattningsvis att det fér nirvarande
inte finns skil att nirmare utreda en databas av den typ som
rekommendationen anger.

195



5 Konsekvenser

5.1 Konsekvenser for staten

Kommittédirektiven anger inte nirmare vilka konsekvensbeskriv-
ningar som skall finnas i betinkandet. Utredningen begrinsar dir-
for redovisningen av konsekvenser 1 enlighet med 14 och 15§§ i
kommittéférordningen (1998:1474).

De foreslagna reglerna innebir frimst 6kade kostnader for staten
1 friga om okad tillsyn 6ver regelefterlevnaden.

Finansinspektionen och évriga tillsynsmyndigheter

Finansinspektionen erhiller nya uppgifter och fir tillsyn 6ver en
stor grupp disparata féretag. Det kan antas att tillsynen i det inle-
dande skedet kommer att bedrivas med riktad information till
dessa. Genom forslaget utdkas dock méjligheterna att gora inspek-
tioner pd plats hos foretagen. Detta f&r beddmas som en effektiv
form av tillsyn, men ocksd kostnadskrivande.

Utvecklingen pd omrddet ir inte statisk och Finansinspektionen
foreslds erhdlla ett sirskilt ansvar fér informationsférsérjningen i
forhllande till 6vriga tillsynsmyndigheter. Dirtill kommer ett
ansvar for den centrala tillsynsvigledningen, genom att inspektio-
nen skall verka f6r utvirdering, uppféljning och samordning av den
tillsyn som bedrivs. Omfattningen av den verksamheten maiste
naturligtvis anpassas till det ridande budgetliget.

Utredningen har bedémt tillkommande uppgifter i ett tillsyns-
perspektiv motsvara ungefir 2-3 &rsarbetskrafter. Det finns inte
skil att fringd den beddémningen vid konsekvensanalysen for
Finansinpektionens del nir det giller det 16pande arbetet. Initialt
krivs resurstillskott f6r riktade informationsinsatser m.m.

Ovriga tillsynsmyndigheter — Revisorsnimnden, Fastighetsmik-
larnimnden och Lotteriinspektionen — férutsitts bedriva penning-
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tvittstillsyn som en integrerad del av den 6vriga tillsynen. Férutom
behovet av en okad informationsinsats initialt dr tillkommande
kostnader fér nirvarande att bedémas som marginella och i vart fall
inte kriva ndgra storre budgetforstirkningar.

Den utokade tillsynen innebir att fler beslut kan komma att
overklagas till férvaltningsdomstol. Den ¢kningen bedéms bli
ytterst marginell och inte innebira mitbara kostnader.

Finanspolisen

Den 6kade tillsynen kommer troligen att leda till att Finanspolisen
far fler rapporter att bedéma. Framforallt férvintas fler rapporter
frin vixlingskontor och betalningsférmedlare, nir tillsynen for-
stirks.

Det 6kande antalet rapporter innebir behov av 6kade personella
resurser. Till viss del kan férmodligen arbetet hos Finanspolisen
effektiviseras genom tekniska 16sningar. Dessa innebir i sin tur
kostnader f6r inkép och utveckling av IT-system. Detta bedéms
dock som nédvindigt f6r att effektivt kunna analysera det material
som kommer in. En 6vergdng frin manuell hantering till en elek-
tronisk bedéms nédvindig bdde for att méta ett kande antal rap-
porter och for att kunna effektivisera arbetet.

Finanspolisens position som mottagare av rapporter innebir
ocksd att man erhiller kunskap om de metoder som anvinds och
hur de forindras. Finanspolisen foérutsitts sprida informationen
vidare. Det ir ocksd en férutsittning att informationen sprids till
savil tillsynsmyndigheter som direke till enskilda. Ytterligare resur-
ser beddms som nodvindiga och kan for nirvarande skattas till att
motsvara fyra &rsarbetskrafter, med bortseende frin effektivitets-
héjande dtgirder genom it-stéd och liknande.

Intikter

Nir det giller intikter {6r staten bedéms avgifter i mycket begrin-
sad omfattning kunna ticka de 6kande kostnaderna. Registrerings-
skyldighet inférs for de s.k. bolagsbildarna och dessa bér, i linje
med vad som giller pd Finansinspektionens omride, 3liggas en
avgiftsskyldighet. Nir det giller 6vriga aktorer stiller sig en
avgiftsfinansiering betydligt svirare. Dels ir det friga om en stor
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och heterogen grupp, dels ir tillsynen begrinsad till avse vissa
faktorer. Utredningen anser sig inte ha underlag for att bedéma en
eventuell finansiering genom omprioriteringar pi omridet.

5.2 Konsekvenser for enskilda

Sedan 2004 miter Nutek pd regeringens uppdrag foretagens admi-
nistrativa kostnader. Den sammanlagda administrativa kostnaden
for foretagen dr nira 35 miljarder kronor. Regeringens mil ir att
sinka de administrativa kostnaderna med 25 procent fram till 2010.

Det gir inte att komma ifrdn att férevarande regelverk innebir
en 6kad administrativ bérda pd rapporteringsskyldiga féretag och
att foreliggande forslag inte kan bidra till en minskning av denna
borda. Nir det giller de storre foretag (banker, férsikringsbolag
m.fl.) som hittills haft att félja regelverket innebir de mer
detaljerade reglerna inga egentliga nyheter. Regelverket ir emeller-
tid nu si komplext och innefattar hantering av si stora mingder
data att frigor om nya systemldsningar infinner sig for trans-
aktionsévervakningssystem och liknande. Utredningen har inte
kunnat kvantifiera dessa kostnader.

Regelverket triffar ocksd minga smi foretag. For dessa innebir
den nya lagstiftningen krav pd genomging av de egna rutinerna och
kostnader f6r utbildning av personalen. Till detta kommer krav pd
bevarande av handlingar m.m.

Regelverket triffar ocksd indirekt snart sagt varje medborgare,
eftersom det handlar om ett brett spektrum av finansiella tjinster
men dven annan verksamhet. Normalt innebir kravet pd identitets-
kontroll inte nigon direkt kostnad, dven om i undantagsfall detta
naturligtvis kan vara fallet. Kostnaden kan beskrivas som en ideell
forlust av den personliga integriteten, med en mdojlig motsvarande
vinst som all brottsbekimpning innebir. For juridiska personer,
som har att tillhandahilla de uppgifter som de av lagen berérda
foretagen skall inhimta, innebir regelverket eventuellt kostnader i
form av att inledande av affirsférbindelse kan ta lingre tid och
uppfattas som administrativt kringligt i de fall di det ir friga om
mer komplicerade dgarférhillanden etc.
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Brottslighet och brottsforebyggande arbete

Forslagen har betydelse for det brottsbekimpande arbetet sétillvida
att anmilningsbenigenheten kan antas 6ka, vilket i sin tur kan
innebira storre mojligheter att beivra brott.

Owriga konsekvenser

Nir det giller 6vriga konsekvenser som i férekommande fall skall
beskrivas finner utredningen inte nigra sidana att redovisa. Det
giller betydelse for kommunala sjilvstyrelsen, for sysselsittning
och service i olika delar av landet, f6r sm3 féretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférmdga eller villkor i 6vrigt 1 férhdllande till
storre foretags, for jimstilldheten mellan min och kvinnor eller for
mdjligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:768)
om atgirder mot penningtvatt

Lagens rubrik féreslds dndrad till Lagen (1993:768) om &tgirder
mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

1 § En ny bestimmelse f6reslds som anger innehillet 1 lagen, nimli-
gen bestimmelser som syftar till att forhindra att finansiell verk-
samhet och annan niringsverksamhet utnyttjas fér penningtvitt
och finansiering av terrorism. Bestimmelsen avser att markera att
lagen innehéller administrativa bestimmelser. Begreppet finansiell
verksamhet dr inte nirmare definierat vilket knappast ir nédvindigt
for forstdelsen.

1 a § Paragrafens inledande tvd stycken, som ir oférindrade och
motsvarar den tidigare 1 §, innehdller en definition av penningtvitt.
I det tredje stycket, som ir nytt, foreslds en definition av begreppet
finansiering av terrorism. Med finansiering av terrorism avses i
penningtvittslagen insamling, tillhandahillande eller mottagande av
pengar eller andra tillgingar i syfte att dessa skall anvindas eller
med vetskap om att de ir avsedda att anvindas for att begd sddan
sirskilt allvarlig brottslighet som avses i 2 § lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall
m.m. Begreppet ir dirmed ndgot utvidgat i férhdllande till direkti-
vets definition i artikel 1.4 som hinvisar till de brott som anges 1
art. 1-4 1 rddets rambeslut 2002/475/RIF. Detta beslut har i svensk
ritt genomforts genom lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott, grovt sabotage, kapning, sj6- eller luftfartssabotage och flyg-
platssabotage. 2002 4rs lag har tidigare, sdvitt avser gransknings-
och uppgiftsskyldighet endast omfattat vissa aktorer pd det finansi-
ella omridet. Samma personkrets som omfattas av penningtvittsla-
gen omfattas nu av finansieringslagens bestimmelser om administ-
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rativa dtgirder betriffande transaktioner som kan vara féremal for
brott enligt lagen, genom en hinvisning till penningtvittslagens
bestimmelser.

2 § Bestimmelsen innehiller en upprikning av den verksamhet
enligt olika lagstiftningar som omfattas av penningtvittslagen.
Punkten 5 innehdller ett fortydligande, eftersom det tidigare ritt
viss osikerhet om all férsikringsférmedling omfattas av lagen. Det
klargors dirfor att det bara dr den del som avser fé6rmedling av liv-
forsikringar som triffas av bestimmelserna. Punkten 8 innehiller
numera en inskrinkning. Endast fastighetsmiklare med fullstindig
registrering omfattas enligt lagtexten. Inneborden ir att sidana
fastighetsmiklare som endast har registrering f6r hyresférmedare
faller utanfér. Punkten 10 har hittills endast omfattat godkinda
och auktoriserade revisorer. Direktivet fir anses kriva att dven
andra personer skall omfattas i de fall de yrkesmissigt tillhandah3l-
ler revisions- eller bokféringstjinster jfr. benimningen “auditors,
external accountants and tax advisors” i den engelska Sversitt-
ningen av direktivet. Detta innebir att nya yrkesgrupper triffas av
regelverket, t.ex. sddana som benimns redovisningskonsulter eller
liknande Kravet pd yrkesmissighet innebir att den som pd ideell
basis utfor revisionstjinster it ideella foreningar och motsvarande
inte heller omfattas. Ytterligare en grupp av verksamhetsutovare
”tillhandahillare av tjinster till truster eller bolag” har tillkommit i
direktivet, nimligen sidana som, utan att vara revisorer, skatterdd-
givare eller oberoende jurister, yrkesmissigt tillhandahiller tjinster
av visst slag. Med sidana avses sdvil verksamhetsutdvare som till-
handahller t. ex firdiga aktiebolag, lagerbolag, som sidana som
tillhandahdller en tjinst som bestdr 1 bildande av ett bolag.
Bestimmelsen placeras i en ny punkt 12.

Sista stycket dr nytt. S3som tidigare giller att lagstiftningen om-
fattar filialer 1 Sverige till utlindska féretag. Direktivet stiller dock
dven krav pd att svenska bolags majoritetsigda dotterbolag och fili-
aler 1 tredjeland skall tillimpa bestimmelser om kundkinnedom
och bevarande av handlingar. I ifrigavarande bestimmelse anvinds
uttrycket dotterféretag for att anknyta till aktiebolagslagens termi-
nologi betriffande koncerner. Bestimmelsen kan naturligtvis bara
genomforas sd ldngt det tredje landets lagstiftning inte ligger hin-
der i vigen. Bestimmelsen innehdller en erinran om detta forhal-
lande. T férordning avses inféras en bestimmelse av innebérd att
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Finansinspektionen skall underrittas om hinder finns pd grund av
tredje lands lagstiftning.

2 b § Bestimmelsen 12 b § gillde tidigare fysiska och juridiska per-
soner som driver yrkesmissig handel med eller auktionsférsiljning
av visst utpekat slag i1 de fall betalning gérs kontant med ett belopp
motsvarande 15 000 euro eller mer. Begrinsningen till vissa verk-
samhetsomrdden ir nu borttagen. All yrkesmissig kontanthandel
till angivet belopp omfattas siledes. I paragrafen anges nu pi ett
icke uttdmmande sitt vilken handel av varor som omfattas. Det
ligger i sakens natur att det till stor del dr i exemplifierade verk-
samheter som det férekommer kontanthandel. Ytterligare exempel
skulle kunna utgéras av handel med histar eller rotposter av skog.

3 § Bestimmelsen innehdll motsvaras i huvudsak av den tidigare
13§. Fore 3§ anges nu som rubrik Rutiner och utbildning.
Bestimmelsen innehdller den centrala bestimmelsen att varje verk-
samhet som omfattas av lagens krav 12§, 2a och 2 b §§ skall ha
rutiner for att kunna f6lja lagens krav. "Rutiner” kan visserligen
bedémas ticka bidde forfaranden och de analyser som rutinerna
grundas pd. For att tydliggéra den riskbedémning (och analys) som
skall géras, och f6r att markera vikten dirav, anges nu uttryckligen
att rutinerna skall vara grundade pd en riskbedéomning. Bestimmel-
sen anger vidare att anstillda skall erhilla behovlig information och
utbildning fér att forhindra att verksamheten utnyttjas f6r pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism. Bestimmelsen komplette-
ras sdtillvida att det anges att information och utbildning skall ske
fortlopande. Nir det giller vilken riskbedémning som krivs beror
det pd vad det dr f6r verksamhet som bedrivs. Underlag for den
bedémningen ir kinnedom om vilka typiska risker den egna bran-
schen ir utsatt f6r, vilka kan variera éver tiden. Ytterligare ledning
foreslds ges 1 férordning. Dir anges ocksd i vilka hinseenden det
krivs rutiner. Rutiner krivs bl. a. for hur identitetskontroll skall
utféras, hur granskning skall ske och hur handlingar skall bevaras.

Andra stycket motsvaras av nuvarande 13 § och anger att skyl-
digheterna dvilar den juridiska person som bedriver verksamhet om
en fysisk person driver verksamhet enligt 2 § hos denne.

Nuvarande 3 §, som innehdller hinvisningar till strafflag foreslis

upphivd.
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4 § Rubriken fére paragrafen ir ny. Medan den tidigare rubriken
l6d ”Identitetskontroll” lyder den nya ” Tillfillen som kriver
kundkinnedom”. Den nirmare innebérden av begreppet kundkin-
nedom anges 1 4 a § och kommenteras under den paragrafen.
Bestimmelserna kommenteras dven 1 allminmotiveringen. I 4 §
anges nir, dvs. i vilka situationer bestimmelserna om kundkinne-
dom, bl. a. identitetskontroll av kunden, skall tillimpas. Punkterna
1 och 2 beskriver tv4 fall; vid inledandet av en affirsférbindelse och
vid enstaka transaktioner motsvarande 15 000 euro eller mer. I
denna del motsvaras den nya bestimmelsen 1 huvudsak av den
gamla. En justering har 1 syfte att fortydliga gjorts pd det sittet att
det dven anges att flera andra transaktioner, som tillsammans upp-
gar till 15 000 euro, triffas av bestimmelsen. Begreppen affirstor-
bindelse och transaktion har samma betydelse som tidigare. Medan
affirstorbindelsen avser en affirsmissig forbindelse med viss for-
vintad varaktighet utgér transaktionen en enstaka hindelse. Ordet
“enstaka” har 1 fortydligande syfte lagts till under punkten 2. Som
tidigare anvinds begreppet transaktion dven betriffande de hindel-
ser som iger rum inom ramen for en affirsférbindelse. Under
punkten 3 dr angiven en situation som saknar motsvarighet i den
ildre lagen. Om osikerhet uppkommer om att de uppgifter som
finns inte ir tillf6rlitliga skall en f6rnyad kontroll 4ga rum av kun-
dens identitet. Den bristande tillforlitligheten kan vara hinférlig
bide till identiteten som sddan (identitetsstolder f6rekommer) som
till dokumentationens kvalitet. Identiteten kan behova verifieras
genom att ytterligare handlingar begirs in och granskas. Det kan
antas att sddana foérnyade kontroller kommer att ske oftare in tidi-
gare som en f6ljd av kravet pa fortlspande uppféljning av affirsfor-
bindelsen. Med kund avses i detta sammanhang affirstérbindelsen
(motparten), oavsett gingse terminologi inom olika branscher (kli-
ent, uppdragsgivare etc.).

Paragrafens andra stycke andra meningen i nuvarande lydelse om
de fall dir summan inte ir kind utgdr. Formuleringen har funnits
med 1 tidigare direktiv men fyller knappast nigon sjilvstindig
funktion.

Paragrafen motsvarar i huvudsak art. 7 i direktivet. Kontroll av
kunden skall dessutom, enligt art. 7 ¢) alltid 4ga rum vid misstanke
om penningtvitt (oavsett undantag, troskelbelopp etc.). Denna be-
stimmelse har en motsvarighet i den nuvarande lagstiftningen och
kvarstdr av systematiska skil 1 7 §.
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Den nuvarande bestimmelsens tredje stycke om de dtgirder som
krivs for att sikerstilla identitet m.m. placeras i en ny 4 a §, med
distansfallen i en ny 6 §, vilken bestimmelse behandlar fall som
kriver skirpt kundkinnedom.

Nuvarande sista styckets hinvisning till kasinolagen placeras i
4a8.

4 a § Paragrafen foregds av en ny rubrik: Innebérden av kundkin-
nedom. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar innehillet i art. 8
och dirmed vilka dtgirder som skall vidtas f6r att uppfylla kraven
enligt direktivet. Kundkontroll ir det begrepp som anvinds i
direktivet. Det motsvarar ungefir det engelska customer due dili-
gence och motsvarar principen om kundkinnedom ( Know Your
Customer, KYC). Forsta stycket anger att den fysiska och juri-
diska personen skall skaffa sig erforderlig kinnedom om sina kun-
der. I korthet innebir det att den som omfattas av lagen skall veta
med vem man gor affirer, oavsett i vilken bransch man verkar.
Principen blir alltsd generellt tillimplig dven om tillimpningen 1
praktiken kommer att skilja sig &t beroende affirsférbindelsens
natur och omfattning. Den kan innebira att uppgifter inhimtas om
kundens tidigare affirsforbindelser, dgarférhllanden, tillgdngarnas
ursprung, affirsférbindelsens syfte, den tinkta anvindningen av
produkter eller tjinster, uppféljning av affirsférhillandets utveck-
ling och de eventuella férindringar som dger rum.

Andra stycket anger att omfattningen pd dtgirderna efter en
riskbaserad bedémning fir anpassas efter omstindigheterna. En
riskbaserad bedémning kan féranleda mindre omfattande tgirder,
definitivt 1 det enskilda fallet men dven f6r en viss kundkategori. I
bestimmelsen ir det exemplifierande uttryckt; omfattningen av
kontrollerna fir anpassa efter typ av affirsférbindelse, produkt eller
transaktion. Denna analys kan leda till att ndgot mer omfattande
tgirder dn 1 det rutinmissiga normalfallet vidtas i vissa fall.

Tredje stycket, punkterna 1-3, motsvarar de krav som stills en-
ligt art. 8.1 a), ¢) och d) nir en affirsforbindelse inleds. De kan
sigas utgdra de preciserade minimikraven pd vad kundkinnedom
innebir genom att ange vilka dtgirder som alltid skall vidtas. Kun-
den skall enligt punkten 1 till en bérjan identifieras, genom identi-
tetshandling, registerutdrag eller pd annat tillférlitligt sitt. Identi-
teten skall siledes kunna styrkas. Det ir inte tillrickligt att en per-
son uppfattas som “kind” 1 den meningen att verksamhetsutdvaren
kinner till namnet pd kunden. Om kunden ir kind har identiteten
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kontrollerats tidigare. Med hinsyn till kravet pd dokumentation
och uppféljning skall kopia p3 identitetshandling eller motsvarande
bevaras, eller hinvisning goras till tidigare kontroller. Ndgon skill-
nad féreligger hirvidlag inte jimfort med dagens krav, annat in att
det anges i lagen pd vilket sitt en identitetskontroll kan utféras.
Juridiska personer forutsitts kontrolleras pd sitt som sker idag,
dvs. de legala foretridarna identifieras pd samma sitt som fysiska
personer. Nirmare foreskrifter kommer att behévas dven framéver.
I normalfallet torde de vanliga identitetshandlingarna; identitets-
kort och pass anvindas, liksom utdrag ur olika register. Aven andra
sitt mdste naturligtvis kunna godtas, vilket kan aktualiseras om
kunden t. ex. saknar svensk identitetshandling eller ir ett utlindskt
bolag. T direktivet uttrycks identitetskravet si att kunden skall
identifieras och identiteten styrkas ”pd grundval av handlingar,
uppgifter eller upplysningar fran tillférlitliga och oberoende killor”
vilket torde innebira att enbart kundens egna uppgifter knappast ir
tillfyllest. Egna uppgifter tillsammans med uppgifter frén andra
personer eller med handlingar som stéd kan dock ricka fér att
fullgéra kraven. En bedémning méste siledes goras fran fall till fall.

Punkten 2 anger att information skall inhimtas om affirsférbin-
delsens syfte och art. Vilken affirsidén ir, i1 vilka former affirerna
skall bedrivas, omfattningen av dessa och hur det egna foretagets
produkter eller tjinster skall anvindas boér sdledes framstd som
klart. T vissa fall torde i praktiken inte krivas ndgra nirmare efter-
forskningar av syftet med affirsforbindelsen, eftersom detta far
anses framg3 att sjilva tjinsten. Detta giller nir det dr friga om att
ingd avtal om standardiserade produkter och tjinster som vinder
sig till breda kundgrupper, t.ex. 6ppnande av transaktionskonto i
en bank och startande av fondsparande. Ett annat exempel ir ett
sedvanligt kép av bostad.

Punkten 3 anger att affirsforbindelsen skall évervakas fortls-
pande. Denna bestimmelse ir ny. De &tgirder som vidtas enligt
punkterna 1 och 2, vid ett inledande skede, skall siledes f6ljas upp.
De transaktioner som vidtas under affirsférbindelsen bor siledes
vara i linje med vad som ir kint om kunden och dess verksamhet.
Sirskild uppmirksamhet bor forstds riktas mot eventuella férind-
ringar av kundens normala beteende och den betydelse detta kan ha
1 penningtvittshinseende. Som exempel kan nimnas transaktioner
av mindre belopp till samlingskonton varifrin sedan stérre uttag
eller 6verforingar sker, eller konton kopplade till kreditkort.
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For att kunna folja upp en affirsforbindelse fortlspande krivs
rutiner. Det innebir att handlingar, uppgifter och upplysningar
skall dokumenteras och hillas aktuella. Vissa verksamhetsutévare
med verksamhet av stérre omfattning kan komma att ha elektro-
niska systemstdd for att kunna félja upp affirsférbindelsens
utveckling. Bestimmelsen innebir dock inte ndgot krav pa viss tek-
nisk 18sning, utan uppféljningen bor utifrin riskbedémningen
anpassas till de forhillanden som rdder och resurserna anpassas till
de omriden dir de gor mest nytta.

Fjirde stycket hinvisar till 6 §. For distanskunder giller att yt-
terligare dtgirder for att verifiera identiteten skall utforas.

Femte stycket har innebérden att kundens dgarforhillanden skall
klargoras. Verksamhetsutévaren skall gora klart f6r sig vem han
eller hon egentligen ingdr en affirsforbindelse, dvs. den fysiska
person som iger eller kontrollerar kunden eller den fysiska person
for vars rikning en transaktion utférs. Detta giller i férekommande
fall. T direktivet benimns denna person den verkliga f6rmanstaga-
ren (beneficial owner) och begreppet definieras utforligt 1 art. 3.6.
S&vil direkt som indirekt dgande omfattas liksom faktisk kontroll
over ett foretag. I vissa stiftelser kan en person som i framtiden blir
férménstagare omfattas, liksom en grupp personer, som inte beho-
ver vara bestimda till namnet. I lagtexten benimns denna person
den verkliga huvudmannen, f6ér att undvika felaktiga associationer
till f6rménstagarbegreppet i andra sammanhang. Direktivets defi-
nition dterfinns inte i sin helhet 1 lagtexten utan fir fyllas ut genom
tillimpningsforeskrifter. Stycket motsvaras delvis av nuvarande 6 §.
Formuleringen dir: “om det kan antas att den som vill inleda en
affirsforbindelse... inte handlar f6r egen rikning.. ” etc.) tar nir-
mast sikte pd bulvanfallet. Den féreslagna bestimmelsen stricker
sig dock ndgot lingre, i det att det finns krav pd att underséka dgar-
strukturer etc. dven vid en normal affirsrelation, utan att det ir
frdga om en bulvansituation. Av direktivets ingress framgar att kra-
vet pd att identiteten ska faststillas kan fullgéras pd flera sitt.
Berérda institut och personer far sjilva avgéra om de vill anvinda
offentliga register 6ver verkliga huvudmin, be sina kunder om rele-
vanta uppgifter eller erhdlla uppgifterna pd annat sitt. Offentligt
registrerade uppgifter om verkliga huvudmin for juridiska personer
finns i Sverige 1 stort sett endast betriffande stérre aktiebolag, som
ir avstimningsbolag. For den helt évervigande delen av juridiska
personer, frimst avses hir aktiebolag, saknas sddana officiella upp-
gifter. Som en f6ljd av detta kan det konstateras att faststillande av
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den verklige huvudmannens identitet huvudsakligen fir ske genom
inhimtande av uppgifter frin kunden och dennes foretridare.
Denne fir ange vem som iger eller kontrollerar kunden i friga.
Endast om det finns anledning att ifrdgasitta om dessa uppgifter ir
korrekta behover det vidtas ytterligare kontrolldtgirder. Detta kan
t.ex. ske genom kontroller i olika register. Komplicerade igar-
strukturer och framférallt ovilja eller oférmiga att redogora for
dessa kan utgdra varningstecken som innebir att affirsférbindelsen
inte bér inledas. Om § andra sidan dgarstrukturen, om in komplex,
later sig utredas och inte féranleder ndgra misstankar behover sdle-
des inte identiteten hos den som ytterst dger eller kontrollerar
kunden verifieras p4 s sitt att identitetshandling foretes.

Sjitte stycket innehdller vad som stringt taget redan framgir
motsatsvis, nimligen att endast bestimmelserna som berér kun-
dens identitet tillimpas vid enstaka transaktioner. Detta inkluderar
krav pd kinnedom om den verkliga huvudmannen.

Sista stycket har limnats oférindrat, med dess hinvisning till
kasinolagens identitetskontroll.

4 b §. Rubriken foére paragrafen lyder Tidpunkten fér identitets-
kontroll. Bestimmelsen har ingen direkt och uttrycklig motsvarig-
het 1 nuvarande lagstiftning. Enligt huvudregeln i férsta stycket
skall kontroll av kundens identitet iga rum innan en affirsforbin-
delse inleds eller en enstaka transaktion utfors.

Frin huvudregeln finns vissa undantag, av vilka andra stycket
torde ha den storsta praktiska betydelsen. Diri 6ppnas en méjlig-
het att, om det ir nédvindigt for att inte avbryta den normala verk-
samheten och om risken f6r penningtvitt och finansiering av terro-
rism ir liten, 1 ett parallellt férfarande ingd affirstorbindelsen me-
dan identitetskontrollen utfors. Detta forfarande forutsitter ocksd
att denna kontroll slutfors sd snart det ir mojligt. Enstaka transak-
tioner omfattas, av naturliga skil, inte av undantaget. Syftet med
bestimmelsen ir att normal affirsverksamheten inte skall storas i
onddan. Bestimmelsen reglerar inte hur- eller nir- en affirsférbin-
delse inleds. I penningtvittslagens mening innebir en affirsférbin-
delse normalt att friga ir om ett mellanhavande grundat pi ett
avtal- miklaruppdrag, kopeavtal av olika slag, 6ppnande av inl3-
ningskonto, upptagande av kredit etc. De ir till sin karaktir mycket
olika och kan féranleda transaktioner av olika slag och med skif-
tande frekvens. I manga fall kan t.ex. ett avtal undertecknas samti-
digt som identifiering av kunden utférs, utan att nigot &sidosit-
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tande av bestimmelsen foreligger. I de fall d& affirsférbindelsen
omedelbart innebir ndgon form av aktivitet torde affirsverksam-
hetens “behériga gdng” kunna fortskrida medan t. ex komplettering
av identitetshandlingar dger rum. Om kompletteringsférfarandet av
nigot skil inte kan slutféras blir konsekvensen att affiarsférbindel-
sen méste avbrytas, oavsett 1 vilket stadium den kan anses befinna
sig 1. Detta framgdrav 7 a§.

Tredje stycket reglerar ytterligare ett undantag. I livférsikrings-
verksamhet fir identitetskontrollen av férminstagaren ske vid en
senare tidpunkt dn d3 affirsférbindelsen inleds, nimligen vid férsta
utbetalningen eller d3 rittigheter annars utévas enligt forsikrings-
brevet. I lagtexten anvinds benimningen forsikringsavtal. Begrep-
pet “vid” avser ticka bida de i direktivet angivna tidpunkterna i
samband med eller fore”.

4 ¢ § Rubriken fére bestimmelsen, som ir ny, lyder Atgirder
utférda av tredje part. I vissa fall far verksamhetsutévare, som ver-
kar 1 nitverk eller motsvarande forlita sig pd kontroller av kunden
som utférts av t. ex ett annat kreditinstitut, som sedan hinvisar
kunden vidare. Hinvisning kan ske dven &ver nationsgrinder.
Tredje part kan finnas s&vil inom EU som i ett annat land. En for-
utsittning for att fi anvinda sig av tredje part i ett sddant fall dr att
landet har motsvarande regelverk fér penningtvitt och terrorismfi-
nansiering som EU. En annan, generell, férutsittning ir att infor-
mationen om kunden kan goras tillginglig av tredje part. Tredje
parten miste utféra kontrollen nir kunden ir nirvarande. Forfa-
randet kan dirmed utgéra ett alternativ till att sjilv utféra en iden-
titetskontroll enligt reglerna f6r distanskunder enligt 6 §.

Kontrollerna som tredje part utfér fir omfatta identitetskontroll
och kontroll av affirsforbindelsens syfte och art ( 4 a § tredje
stycket 1 och 2). Ovriga skyldigheter enligt penningtvittslagen
kvarstdr, av naturliga skil, hos det mottagande institutet, t. ex kra-
vet pd att folja upp affirstérbindelsen och att granska transaktioner
etc. I den mén tredje part inte vidtagit erforderliga dtgirder kan till-
synsitgirder riktas mot den som har utnyttjat tredje part. Nigon
uttrycklig lagbestimmelse anses dock inte nédvindig.

Bestimmelsen tar inte sikte pa rent kontraktuella arrangemang,
dir ndgon koper en tjinst, bestdende 1 att utfora identitetskontrol-
ler 4t huvudmannen. I s3dana fall svarar denne som om 3tgirden
utférts av honom sjilv. Bestimmelsen reglerar inte heller forhil-
landet till kunden.
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4 d § Rubriken fére bestimmelsen dr ny och lyder Ligre krav pd
kundkinnedom. I realiteten ir det friga om ett foérenklat forfa-
rande. Vissa moment av kontroll kvarstr alltid. Man madste till att
bérja med kunna konstatera att det verkligen ir friga om en
undantagssituation. Dessutom kan bestimmelserna inte tillimpas
vid misstanke om penningtvitt eller finansiering av terrorism. Det
innebir att ett moment av uppfoljning av affirsférbindelsen kvar-
stdr, dock inget egentligt vervakningskrav.

Forsta stycket motsvarar nuvarande 4 a § forsta stycket, med den
skillnaden att hinvisning inte gors till att identitetskontroll inte
behéver goras utan 1 stillet hinvisas till de dtgirder f6r kundkinne-
dom som anges i den foreslagna 4 a §. Det nuvarande andra stycket,
om att identitetskontroll inte erfordras om en transaktion gors till
ett konto som tillhér ndgon vars identitet redan har kontrollerats,
har dven det bedomts utgora ett alltfér brett undantag, bl.a. med
hinsyn till bestimmelsen om fortlépande 6vervakning. Det utgir
dirfor.

I samma paragraf liggs ytterligare bestimmelser till om undantag
frin kundkinnedomskravet. Atgirder for kundkinnedom behdver
siledes inte vidtas betriffande borsnoterade foéretag vars aktier
handlas p4 en reglerad marknad i en eller flera medlemslinder eller i
tredjeland med insynskrav motsvarande gemenskapens, eller
betritfande svenska myndigheter.

En reglerad marknad definieras pd samma sitt som 1 direktivet
2004/39/EG, som handlar om marknader fér finansiella instru-
ment. Utmirkande for sddana marknader ir att det finns krav pd
auktorisation, pd ledningen och pi sjilva handeln med finansiella
instrument. Kommissionen offentliggér en forteckning dver regle-
rade marknader minst en ging per &r, vilken offentliggérs i Euro-
peiska unionens officiella tidning.

Med svenska myndigheter (punkten 2) avses samtliga svenska
myndigheter, oavsett om de finns pd statlig, kommunal eller regio-
nal nivd, och oavsett storlek eller ndgot annat férhéllande. Natio-
nella statliga eller kommunala bolag, riknas inte till myndigheter,
oavsett eventuellt allminnyttigt verksamhetsomrdde. Andra linders
myndigheter omfattas inte. Inte heller omfattas t. ex. gemenska-
pens institutioner eller organ; de dr dock att bedéma som l3grisk-
kunder enligt kommissionens tillimpningsdirektiv (2006/70/EG).
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5 § Paragrafen motsvarar delvis den tidigare 5 § och genomfoér i
huvudsak innehillet i art. 11. Den utgdr lagtekniskt i princip frin
produkter som ir féremal f6r undantag och inte frdn verksamhets-
utévaren. Aven forsikringsférmedlare omfattas enligt punkten 1,
pd samma sitt som tidigare. Sista meningen i den nuvarande lag-
texten, som innehiller bestimmelsen att identitetskontroll inte
heller behéver utforas om en transaktion gors till ett konto som
tillhér ndgon vars identitet tidigare har kontrollerats, har tagits
bort eftersom nigot sidant generellt undantag inte kvarstdr i den
nuvarande direktivstexten. Enligt punkten 2 omfattas pensionsfor-
sikringar enligt 58 kap. inkomstskattelagen. Med den foreslagna
bestimmelsen omfattas sdvil privata pensionsférsikringar som alla
former av tjinstepension som tryggas genom férsikring, bdde kol-
lektivavtalad och individuellt avtalad. S.k. direktpensioner omfattas
inte av undantaget. Med si3dana avses vanligen att arbetsgivaren
tecknat och iger en kapitalforsikring som pantsatts till den
anstillde som sikerhet f6r pensionsitagande. Tjinstepension kan
tryggas dven pd andra sitt in genom forsikring, dven om det ir det
1 Sverige vanligaste sittet. Andra I8sningar ir att pensionen tryggas
1 arbetsgivarens egen regi genom skuldféring i1 férening med kre-
ditforsikring, genom avsittning till pensionsstiftelse eller pen-
sionsfonder. Dessa verksamhetsutévare omfattas dock inte av pen-
ningtvittslagen. Utomlands finns ytterligare andra former av 16s-
ningar, som inte tryggas genom pensionsforsikring, som omfattas
av undantaget 1 punkten 3. I direktivet anges att kravet pd kund-
kontroll inte behéver tillimpas i friga om "pension, pensionsritter
eller liknande som innebir pensionsférminer fér anstillda, nir
inbetalning sker i form av avdrag pd 16n och systemet inte tilliter
overldtelse av rittigheter". Det ir sdledes inte formen som ir fore-
mal f6r undantaget utan den placering som kan ske fér att trygga
pensionsférméanen.

Punkten 4 upptar ett undantag fér elektroniska pengar. Med
sddana avses ett penningvirde som inte finns pd ett individualiserat
konto och ir lagrat pd ett elektroniskt medium, i1 enlighet med
lagen (2002:149) om utgivning av elektroniska pengar. For att
undantaget skall kunna tillimpas krivs att begrinsade summor kan
lagras eller 16sas ut. Elektroniska pengar férekommer 1 begrinsad
omfattning i Sverige och undantaget kommer dirfér knappast att
utnyttjas i ndgon omfattning.
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6 § Nuvarande 6 § handlar om det som numera benimns verklig
huvudman (se ovan) och formuleras visentligen om p4 annan plats.
Fore 6 § foreslds en ny rubrik — Skirpta krav pd kundkinnedom.
6 § innebir genomférande av art. 13. 1-5 (i huvudsak). Forsta
stycket anger att dtgirder utdver dem som anges i 4 a § alltid skall
vidtas 1 ett antal fall. Den som omfattas av penningtvittslagen skall
ha rutiner f6r att kunna avgora att det ir friga om en situation som
innebir krav pd ytterligare &tgirder och sedan utféra dessa dtgirder
som kan innebira ytterligare kontroller av identiteten , men dven
andra dtgirder.

I punkterna 1-3 anges tre typsituationer som alltid innebir
skirpta krav pd kundkinnedom. Den forsta avser de fall dd kunden
inte ir fysiskt nirvarande, dvs. en affirstérbindelse eller en enstaka
transaktion som sker pd distans. Motsvarande bestimmelse finns
idag i 4 § sista stycket. Den andra punkten anger grinséverskri-
dande korrespondentbankférbindelser med en motpart i tredjeland
som en situation med f6rhéjd risk. Med korrespondentbank kan
avses en samarbetsbank med vilken ett svenskt kreditinstitut slutit
avtal f6r skotsel av betalningsférmedling. I anslutning till den
bestimmelsen inférs ett f6rbud mot korrespondentbankférbindel-
ser med s.k. brevlidebanker (shell banks). Med sidana avses ett
registrerade kreditinstitut i ett land som saknar fysisk nirvaro och
ledning dir och som inte dr anknuten till nigon reglerad finans-
grupp. Nirvaron ir sdledes inte legalt befogad. Slutligen anges
under punkten 3 som en typsituation transaktioner eller affirsfor-
bindelser med personer i politiskt utsatt stillning vilka ir bosatta
utomlands (Politically Exposed Persons, PEP). Med PEP avses
fysiska personer som har eller tidigare har innehaft de hégsta
imbetena 1 ett land och deras nirmaste familjemedlemmar och
kinda medarbetare. En definition finns intagen i art. 3.8 i direk-
tivet. Dessutom har kommissionen 1 tillimpningsdirektiv
(2006/70/EG) utvecklat denna definition. Det framgdr dirvid att
det ir de allra hégsta nivierna som triffas av bestimmelsen, stats-
och regeringschefer, ministrar, parlamentsledaméter, domare i
hogsta instans, styrelseledaméter 1 centralbanker, ambassadérer
och vissa personer som innehar de hogsta posterna i statsigda
foretag, etc. Med ”nirmaste familjemedlemmar” avses make/maka
eller partner med motsvarande stillning, barn och deras makar eller
partner och férildrar. Med “kinda medarbetare” avses fysiska per-
soner som tillsammans med PEP ir verklig huvudman bakom en
juridisk enhet, eller pd annat sitt haft nira affirstérbindelser med
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en PEP. Sistnimnda kategori behover dock inte sirskilt efterfors-
kas utan 1 den delen giller kravet om férbindelsen dr allmint kind.
En PEP behandlas som sidan under ett ir efter det att vederbo-
rande har limnat sitt uppdrag.

Vilka dtgirder som kan vara aktuella att vidta 1 de reglerade situ-
ationerna, dvs. handlingsreglerna, avses att regleras i férfattning av
ligre valor. Regleringen ir inte uttémmande utan andra &tgirder
kan vara aktuella beroende p den aktuella situationen.

Betriffande distanskunder kan det innebira att kompletteringar
gors av handlingar och uppgifter och att handlingar bestyrks m.m.
Elektroniska metoder ir tinkbara genom anvindande av s.k. e-
legitimation eller andra legitimationsmetoder. Motsvarande regel-
verk finns idag i Finansinspektionens féreskrifter och allminna rad
1 FFFS 2005:05. T sak innebir det inga egentliga férindringar i for-
hillande till dagens krav.

Den skirpta kontrollen av korrespondentbankférbindelser inne-
bir ett antal &tgirder. Dessa utgdér minimikrav, dvs. dtminstone
beskrivna dtgirder miste utféras. Det innebir att en beddmning
skall goras sdvil av motpartens affirsverksamhet som de kontroller
som utférs av denne i syfte att férhindra penningtvitt och terro-
rismfinansiering som den rittsliga miljoé denne verkar i, dvs. att till-
synen ir fullgod. Dessutom skall, enligt ¢) ledningens godkinnande
inhimtas di nya férbindelser ingds med korrespondentbanker. Vil-
ken nivd detta innebir i det enskilda féretaget bor framga av interna
riktlinjer. Sjilvfallet triffar denna bestimmelse inte samtliga verk-
samhetsutdvare enligt penningtvittslagen, utan, i varierande
omfattning, endast de som anges 1 2 § forst stycket 1-7 om sddan
finns.

Det skall finnas rutiner {or att avgdéra om en person ir en PEP. I
ett forsta skede kan en person helt enkelt tillfrigas om yrke och om
han eller hon ir att bedéma som en PEP. I flertalet fall torde det
finnas nigon omstindighet som innebir grund att g8 vidare med en
undersokning utéver dem som ir betingade av det normala kravet
pd kundkinnedom, t. ex att en person kommer frin ett land med
kind utbredd korruption, erhiller medel frin killor som bér for-
anleda vidare frigor etc. Kommersiella databaser finns tillgingliga
vari PEP listas. I 16 § regleras viss personuppgiftsbehandling
rorande dessa personer.

Vidare krivs ledningens — om sidan finns — godkinnande innan
en affirsférbindelse inleds med en PEP. Limpliga dtgirder skall
vidtas for att faststilla de anvinda medlens ursprung och den
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fortlspande overvakningen skirpas. Det sistnimnda kravet kan
innebira att ett drende handliggs pd en hogre nivd inom ett foretag
in vad som annars skulle vara fallet eller att varje transaktion som
utférs inom ramen f6r affirsforbindelsen granskas sirskilt.

Av sista stycket framgdr att en skirpt kontroll skall utféras dven
1 andra fall, om efter en riskbedémning omstindigheterna féranle-
der det. Detta dr en av de birande tankarna bakom lagstiftningen,
nimligen att kravet pd dem som triffas av bestimmelserna bestir i
att géra en bedémning av risken fér att den egna verksamheten
utnyttjas f6r penningtvitt och finansiering av terrorism och vilka
situationer som typiskt sett innebir en hogre risk. De dtgirder som
vidtas skall grundas pd och anpassas efter den bedémningen.

7 § Rubriken fére 7 § dr ny och lyder Tillfillen som alltid kriver
kundkinnedom. 7 § motsvarar den tidigare bestimmelsen, men ir
indrad sdvitt avser hinvisning till paragrafer och med den hinvis-
ning som féranleds av lagens utékade tillimpningsomride (3tgirder
mot finansiering av terrorism). Innebérden ir att kontrolldtgirder
skall vidtas dven 1 fall som enligt huvudregeln ir undantagna frin
kraven, om det kan antas att en transaktion utgér penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

7 a § Rubriken fére den nya bestimmelsen lyder Konsekvenser av
att tillricklig kundkinnedom inte kan erhillas. Bestimmelsen inne-
bir ett genomférande av art. 9.5. och anger konsekvenserna av om
kraven pd identifiering av kunden eller information om affirsfor-
bindelsens syfte och art inte uppfylls. I sddant fall skall affirsfir-
bindelsen inte inledas eller den enstaka transaktionen inte utféras.
Detta giller siledes dven om den verkliga huvudmannen, i fére-
kommande fall, inte kan faststillas. Om affirsférbindelsen redan
har inletts med stéd av undantagsbestimmelsen 1 4b§ andra
stycket, skall den avbrytas. Att en identifiering av kunden inte kan
genomfdras kan vara ett skil att rapportering skall d4ga rum enligt
98§. Andra stycket innehdller en erinran om att uppgifter skall
limnas om forhdllandena idr sddana att penningtvitt eller
finansiering av terrorism kan misstinkas. Under alla férhéllanden
bor siledes den saken 6vervigas. S& dr kravet ocksd uttryckt i
direktivstexten. Frin kravet ir, enligt tredje stycket, undantagna
oberoende jurister, revisorer och skatterddgivare 1 de situationer
som beskrivs 1 9 a och 9b§§, dvs. 1 samband med att dessa
yrkesgrupper bedomer kundens rittsliga situation eller férsvarar
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eller foretrider kunden vid rittsliga férfaranden. De har sdledes
inte en skyldighet att avbryta férbindelsen med kunden om de inte
kan erhilla full vetskap om t. ex deras identitet.

8 § Det forsta stycket dr oférindrat och behandlar bevarande av
handlingar frin identitetskontroll. Det andra stycket dr nytt och
innebir krav pd bevarande under fem &rs tid av de handlingar och
uppgifter som legat till grund f6r affirsférbindelsen eller transak-
tionen, dvs. kopior pd avtal och liknade. I flertalet fall torde sidana
handlingar sparas redan idag, pd grund av bestimmelser i annan lag-
stiftning, t. ex rérande bokféringsskyldighet.

9 § Forsta stycket innehiller en indring som ir betingad av lagens
utdkade syfte.

Andra stycket férsta meningen anger, i avsikt att fértydliga tids-
aspekten, att uppgifter skall limnas utan dréjsmal (till Finanspoli-
sen) och ytterligare ett fortydligande beroende pd lagens utokade
syfte. Detta giller om misstanken kvarstdr efter granskningen
Tredje stycket inleds med huvudregeln, att verksamhetsutévaren
skall avstd frin transaktioner som ir misstinkta till dess uppgiften
enligt andra stycket har limnats till Finanspolisen. Det kan fére-
komma situationer d ett avbrytande av en transaktion inte ir moj-
ligt eller skulle kunna férsvira den vidare utredningen. I sddana fall
far uppgifter limnas i efterhand. Aven detta fértydligande foreslds i
bestimmelsen. Det innebir inte ett hogt stillt krav pd den upp-
giftsskyldige att denne skall gora en i alla delar korrekt eller full-
stindig bedémning av de olika handlingsalternativ som stir till
buds. Det avgérande ir att uppgifter limnas, nir det finns skil for
det. Den rapporterande torde vid uppgiftslimnande efter transak-
tionen inte ha gjort sig skyldig till ndgon brottslig medverkan av
nigot slag i det efterféljande skedet.

9 b § Bestimmelsen omfattade tidigare endast advokater och bitri-
dande jurister. Aven andra oberoende jurister, godkinda och auk-
toriserade revisorer samt skatteridgivare ir numera undantagna
frén rapporteringskravet nir de bedémer en klients rittsliga situa-
tion.

11 § Det forsta stycket, som innehdller férbud att réja fér kunden

eller utomstiende att en granskning har genomférts eller att
uppgifter har limnats eller att polisen genomfér en undersékning,
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ir oférindrad. Andra stycket, som innehiller den nuvarande 24-
timmarsfristen fér advokater och bitridande jurister samt god-
kinda och auktoriserade revisorer, har tagits bort. Inte heller dessa
yrkesutdvare far dirfér nu uttryckligen till sin huvudman ange att
uppgifter limnats.

I ett nytt andra stycke anges att meddelandeférbudet inte
omfattar uppgiftslimnande till tillsynsmyndighet. Avsikten ir inte
att sidana uppgifter regelmissigt skall limnas till tillsynsmyndig-
heten. Behov att limna upplysningar kan emellertid uppkomma d&
tillsyn bedrivs, eller di t. ex en revisor eller fastighetsmiklare ir
foremal for ett disciplinirende.

12 § Bestimmelsen om Finansinspektionens underrittelseskyldig-
het har idndrats endast sdtillvida att det aligger samtliga tillsyns-
myndigheter att underritta Finanspolisen om transaktioner som
innebir penningtvitt och med det tilligget att det dven giller om en
transaktion kan antas utgora finansiering av terrorism.

13 § innehidller bemyndiganden och motsvarar 1 huvuddragen den
tidigare 13 a §. De férindringar som vidtagits ir foranledda frimst
av begreppsindring (kundkinnedom 1 stillet for identitetskon-
troll).Vidare finns ett uttryckligt bemyndigande 1 punkten 2 fér
foreskrifter som kan fattas om vissa undantag frin krav och om
skirpta krav och i punkten 5 betriffande dtgirder fér granskning
och uppgiftslimnande. Syftet med sistnimnda bemyndigande ir
bl.a. att mer i detalj kunna ange hur rapportering skall ske till
Finanspolisen, t.ex. i elektronisk form eller enligt férfattningsregle-
rade formulir. For 6vrigt har forutsatts att Finansinspektionen
inom sitt verksamhetsomride kan behova utfirda mer detaljerade
foreskrifter.

Enligt art. 40. 1 fir kommissionen i enlighet med ett sirskilt
forfarande som anges i artikel 41. 2, anta ett antal genomférandedt-
girder, dvs. 1 princip fatta beslut om tillimpningsbestimmelser.
Dessa omfattar bl. a. beslut om fortydligande av definitioner, men
ocks3 faststillande av kriterier {6r bedémningen av om en situation
innebir lig, respektive hog risk f6r penningtvitt eller finansiering
av terrorism eller om det ir motiverat att inte tillimpa direktivet
alls vid begrinsad eller tillfillig finansiell verksamhet. Avsikten ir
att de forfattningsindringar som erfordras eller kan komma att
erfordras skall genomféras 1 forfattning av ligre valor dn lag.
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15 och 16 §§ ir nya. En ny rubrik foreslds: Registerfrigor och en
underrubrik som lyder Tillimpningsomrdde. I 15§ anges att §
fysiska och juridiska personer som avses 1 2 § forsta stycket samt
2a och 2 b §§ fir behandla personuppgifter och féra register enligt
bestimmelserna i 16-23 §§, vilka giller utéver personuppgiftslagen
(1998:204) vid tillimpning av lagen. I 16 § framgdr att personupp-
gifter av visst slag far behandlas fér att kunna bedéma om en kund
omfattas av bestimmelserna om PEP, fér att kunna bevara hand-
lingar och uppgifter och fér att kunna tillhandahilla uppgifter till
Finanspolisen. For dessa syften fir verksamhetsutévaren behandla
uppgifter om identitet (namn), nationalitet, medborgarskap,
bostadsort eller annan vistelseort samt offentlig funktion. Bestim-
melsen dppnar alltsd {6r nedladdning av uppgifter om PEP, i den
mén de finns att tillgd samlat, diremot inte f6r andra uppgifter som
i och for sig skulle kunna vara av intresse for verksamhetsutévaren
for att kunna kontrollera en kund. Den personuppgiftsansvarige
svarar pa vanligt sitt for att de grundliggande kraven pd behandling
av personuppgifter dr uppfyllda, dvs. att personuppgifterna ir bland
annat riktiga och aktuella i enlighet med 9 § personuppgiftslagen.

Bestimmelsen syftar dven till att framférallt passhandlingar men
dven vanliga identitetshandlingar skall kunna samlas in och lagras
elektroniskt. Sddana handlingar kan idag omfattas av f6rbud mot
behandling av kinsliga personuppgifter i 13 a) b) eller ¢) person-
uppgiftslagen eftersom de i vissa fall kan avsloja ras eller etniskt
ursprung. En uttrycklig tilldtlighetsregel foreslds dirfor, for
angivna syften.

17-23 §§ behandlar registerfrigor och motsvarar, med vissa redak-
tionella dndringar foranledda av foérslagen 1 15 och 16 §§, bestim-
melserna 1 lagen (1999:163) om penningtvittsregister. I huvudsak
likalydande bestimmelser har tidigare funnits 1 lagen (2002: 444)
om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall.
Frin denna lag hinvisas till penningtvittslagen enligt foreliggande
forslag. 17 § har justerats sprikligt och hinvisningen till dem som
omfattas lagen indrats. 18 § 1 innehdller liksom motsvarande
bestimmelse i finansieringslagen att samordningsnummer fir regi-
streras. Den materiella indring som féreslds bestdr 1 att gallringsti-
den 120 § 4 forlings till tre &r.
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6.2 Forslag till lag (000) om vissa verksamhetsutdvare
som omfattas av lagen (1993:768) om atgarder
mot penningtvatt och finansiering av terrorism

Den foreslagna lagen innehdller frimst bestimmelser om tillsyn
over vissa verksamhetsutdvare som inte stir under tillsyn enligt
annan lagstiftning samt bestimmelser om registrering av s.k.

bolagsbildare.

1 § Rubriken fére 1 § lyder Lagens omfattning. En upprikning gors
1 forsta stycket av vissa verksamheter som omfattas av pen-
ningtvittslagen och finansieringslagen. Dessa utgdrs av revisions-
verksamhet eller verksamhet som bestdr i att tillhandahilla bokfs-
ringstjinster, skatterddgivare, bolagsbildare, oberoende jurister,
samt sidana fysiska eller juridiska personer som bedriver yrkesmais-
sig handel eller auktionsférsiljning i de fall betalning gérs kontant
med ett belopp motsvarande 15 000 euro eller mer.

Andra stycket innehdller en inskrinkning. En advokat eller
bitridande jurist omfattas inte av lagen ens om de bedriver nigon
av de under p 2-4 uppriknade verksamheterna. De stdr i stillet un-
der Advokatsamfundets tillsyn. Detsamma giller f6r godkinda och
auktoriserade revisorer samt registrerade revisionsbolag vilka stir
under Revisorsnimndens tillsyn.

3 § Bestimmelsen innehéller registreringsskyldighet fér tillhanda-
hallare av tjinster till bolag. Ansékan skall ske till den myndighet
som regeringen bestimmer. Prévningen omfattar enbart vandels-
prévningen enligt 3 §. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer f&r meddela foreskrifter om vad anmilan skall
innehilla.

Ett sirskilt register f6r bolagsbildare skall foras enligt tredje
stycket.

2 § Paragrafen innehdller i forsta stycket ett vandelskrav pd den
som bedriver verksamhet som bolagsbildare. Den har utformats
med forebild i annan lagstiftning pd det finansiella omridet och
foljer det krav som finns i tredje penningtvittsdirektivet pd dessa
verksamhetsutévare (art. 36. 2).

Andra stycket innehdller krav pd verksamhetsutévaren att an-
mila férindringar som sker betriffande kvalificerat innehav eller
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ledning. I lagen 3liggs inte tillsynsmyndigheten nigon arlig upp-
f6ljning.

4 § Verksamhetsutdvare enligt lagens 1 § stdr under tillsyn av den
eller de myndigheter som regeringen bestimmer. Finansinspektio-
nen foreslas bli tillsynsmyndighet.

5 § Bestimmelsens anger lagens omfattning. Sdvitt avser bolagsbil-
darna enligt 1 § f6rsta stycket 3 omfattar tillsynen den nu fére-
slagna lagen och de tillsynsitgirder som aktualiseras genom regi-
streringsplikten. Tillsynen omfattar i 6vrigt endast de dtgirder som
verksamhetsutévarna har att vidta enligt penningtvittslagstift-
ningen (kundkinnedom, granskning, rapportering etc.) och
omfattar siledes inte tillsyn 6ver hur verksamheterna i friga bedrivs
1 Ovrigt.

6 § Tillsynsmyndigheten fir med stdd av férsta stycket foreligga
den som bedriver verksamhet som bolagsbildare utan att vara regi-
strerad att upphora med verksamheten.

Andra stycket ger tillsynsmyndigheten ritt att begira upplys-
ningar om verksamheten for att kunna bedéma om den ir registre-
ringspliktig.

7 § Bestimmelsen innebir en ritt for tillsynsmyndigheten att fore-
ligga om rittelse om vandelskravet inte dr uppfyllt. Om rittelse
inte sker fir verksamhetsutdvaren avféras ur registret. Registre-
ringen skall ocksd upphéra om vederbérande sjilv anmiler att verk-
samheten inte lingre bedrivs, eller om det framgdr pd annat sitt att
verksamheten har upphort.

8-10 §§ anger vilka méjligheterna till ingripanden som finns. Det idr
friga om sedvanliga tillsynsdtgirder: ritt att f8 de upplysningar och
handlingar som begirs, ritt att f3 tilltride till lokaler och andra
utrymmen, dock inte bostider och ritt att {4 meddela féreliggan-
den och férbud. Sdvil foreligganden som férbud fir férenas med
vite enligt 10 §.

11 § Paragrafen innehiller, under rubriken Overklagande, att beslut
far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol och att prévnings-
tillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten. Tillsynsmyndig-
heten fir férordna att ett tillsynsbeslut skall gilla omedelbart.
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6.3 Forslaget till lag om andring i
fastighetsmaklarlagen (1995:400)

7§ Andringen innebir en viss utékning i fastighetsmiklarnimn-
dens tillsynsomride. Namnden skall se till att fastighetsmiklarna i
sin verksamhet iakttar sina skyldigheter inte bara enligt fastighets-
miklarlagen utan iven enligt andra foérfattningar som reglerar fas-
tighetsmiklarnas verksamhet.

6.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1996:1006)
om anmalningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet

4 § Rubriken och innehéllet i bestimmelsen féreslds dndrade pd
grund av penningtvittslagens nya namn och utokade syfte.

9 a § Bestimmelsen motsvaras, sdvitt avser forsta stycket, av inne-
hillet 1 nuvarande 7 § om upplysningsskyldighet. 7 § och rubriken
fore den bestimmelsen foreslds upphivd. Av redaktionella skil
foreslds en ny bestimmelse, 9 a § som siledes placeras under rubri-
ken Ingripanden m.m.

Forst stycket innebir siledes att Finansinspektionen, liksom
tidigare, med stéd av bestimmelsen kan erhélla de upplysningar om
verksamheten som behévs for att inspektionen skall kunna kon-
trollera att lagen (1993:768) om dtgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism f6ljs. I andra stycket anges att Finansin-
spektionen f6r detta indamdl, dvs. f6r kontroll, ocksd har ritt att £3
tilltride till lokaler och andra utrymmen, dock inte bostider, dir
verksamhet enligt f6rsta stycket bedrivs.

Som en foljd av den dndrade redaktionella placeringen kommer
begiran om upplysningar kunna férenas med vite med st6d av 11 §.

10 § Andringarna utgér f6ljdindringar, dels i form av hinvisningen

till 9 a §, dels betriffande hinvisningen till penningtvittslagens nya
namn.
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6.5 Forslaget till lag om andring i kasinolagen
(1999:355)

2 § Ett nytt tredje stycke foreslds som innehdller en hinvisning till
att den som bedriver verksamhet enligt kasinolagen dven har skyl-
digheter enligt penningtvittslagen.

14 § paragrafen innehdller bestimmelsen att Lotteriinspektionen
bedriver tillsyn 6ver kasinolagen och de féreskrifter och villkor
som har meddelats med stdd av lagen féljs, I ett nytt andra stycke
anges att Lotteriinspektionen vidare inom sitt verksamhetsomrade
skall utéva tillsyn enligt penningtvittslagen.

14 a-14 ¢ §§. Bestimmelserna ir nya och anger vilka befogenheter
Lotteriinspektionen har vid bedrivandet av tillsyn. Inspektionen
har ritt att fi ta del av upplysningar och handlingar och har dven
ritt att {3 tilltride wll lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostider, dir verksamhet som stir under tillsyn bedrivs. Inspektio-
nen fir ocksd meddela foreligganden och férbud och féreliggan-
dena fir forenas med vite.

17 § Rubriken fére 17 § ir ny och lyder Bestimmelser om éverkla-
gande. Enligt nuvarande bestimmelse fir beslut som meddelats
med stdd av lagen inte 6verklagas. I den foreslagna bestimmelsen
far tillsynsbeslut 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol och att
provningstillstind erfordras vid 6verklagande till kammarritten.
Lotteriinspektionen fir férordna att ett tillsynsbeslut skall gilla
omedelbart.
Ovriga beslut fir som tidigare inte 6verklagas.

6.6 Foérslaget till lag om dndring i lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sarskild allvarlig
brottslighet i vissa fall, m.m.

1 § T andra stycket foreslds ett tilligg med hinvisning till att det i
lagen (1993:768) om &tgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism finns bestimmelser om dtgirder som den som bedriver
finansiell verksamhet och annan niringsverksamhet skall vidta for
att forhindra att verksamheten utnyttjas fér penningtvitt och
finansiering av terrorism.
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Samtidigt foreslds 8-22 §§ upphivda. Forslaget innebir att de
administrativa reglerna i lagen utmonstras genom hinvisningen till
penningtvittslagen.

Andringen i férsta stycket far till f5ljd att en utékad personkrets
jamfért med dagens férhdllanden omfattas av finansieringslagens
administrativa regler rérande gransknings- och rapporteringsskyl-
dighet. Kretsen ir densamma som 1 penningtvittslagen, som alltsd
kommer att innehdlla samtliga administrativa regler som &vilar
verksamhetsutévarna. Finansieringslagen kommer enbart att inne-
halla de straffrittsliga och straffprocessuella reglerna.

6.7 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:299)
om inlaningsverksamhet

10 § Rubriken och innehillet 1 bestimmelsen foreslds dndrade pa
grund av penningtvittslagens nya namn och utékade syfte.

17 a § Bestimmelsen ir ny. Den motsvaras, sdvitt avser forsta
stycket, av innehdllet i nuvarande 10 § andra stycket om upplys-
ningsskyldighet. Forsta stycket innebir att Finansinspektionen,
liksom tidigare, med stéd av bestimmelsen kan erhilla de upplys-
ningar om verksamheten som behdvs f6r att inspektionen skall
kunna kontrollera att lagen (1993:768) om &tgirder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism foljs.

I andra stycket anges att Finansinspektionen fér detta indamal,
dvs. for kontroll, ocks3 har ritt att 3 tillerdde till lokaler och andra
utrymmen, dock inte bostider, dir verksamhet enligt férsta stycket
bedrivs.

18 § Andringen i punkten 3 ir foéranledd av penningtvittslagens
nya rubrik.

6.8 Forslaget till lag om andring i lagen (2005: 405)
om forsakringsformedling

7 kap. 3 §

Andringarna bestir, efter férebild frin banklagstiftningen, i att till-
synen anges omfatta sdvil tillsyn enligt f6rsikringstormedlingsla-
gen och foreskrifter som meddelats med stéd av lagen som andra

222



SOU 2007:23 Forfattningskommentar

forfattningar. Dirigenom omfattar tillsynen dven uppfyllande av
bestimmelserna i penningtvittslagen.

Skap 1§

Andringen i férsta stycket innebir att Finansinspektion skall
ingripa om en forsikringsférmedlare dsidositter sina skyldigheter,
inte bara enligt forsikringsformedlingslagen och enligt foreskrifter
som meddelats med stdd av den lagen, utan dven enligt andra for-
fattningar som reglerar férmedlarens verksambhet, t. ex penning-
tvittslagen.

Om férsikringsformedlaren dsidositter sina skyldigheter enligt
penningtvittslagen, kan siledes Finansinspektionen ingripa pd det
sitt som anges i andra och tredje stycket.

8 kap. 10 §

10 § reglerar de ingripanden som Finansinspektionen kan géra mot
utlindska bolag som utévar forsikringstférmedling 1 Sverige. Pen-
ningtvittslagens bestimmelser giller iven for utlindska bolags fili-
aler hir. P& motsvarande sitt som 1 1 § tydliggors att ingripanden
kan ske dven mot den som bryter mot annan férfattning in lagen

(2005:405) om forsikringsférmedling.

6.9 Forslaget till lag om andring i aktiebolagslagen
(2005:551)

9 kap. 42 §. Paragrafens forsta stycke reglerar tillsammans med de
bida féljande paragraferna revisorns skyldighet att agera vid miss-
tanke om brott i bolaget. Sammanfattningsvis innebir bestimmel-
serna foljande. Om en revisor finner att en styrelseledamot eller
den verkstillande direktdren kan misstinkas for vissa sirskilda slag
av brott inom ramen {6r bolagets verksamhet, skall revisorn — om
de skadliga effekterna av girningen inte avhjilps och anmilan till
3klagare eller polis inte lingre sker — limna sitt uppdrag samt sjilv
gora anmilan till 8klagare.

I andra stycket, som ir nytt, finns ett undantag frin revisorns
skyldigheter enligt férsta stycket. Om revisorn sdledes finner att
det har férekommit transaktioner som féranleder att han eller hon
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blir skyldig att vidta itgirder enligt penningtvittslagen, giller 1
stillet den lagens bestimmelser.

9 kap. 43 §. Paragrafen behandlar revisorns skyldighet att under-
ritta foretagsledningen vid misstanke om brott i bolaget. And-
ringen innebidr att det hittillsvarande begrinsade undantaget for
den situationen att brottsmisstanken féranleder revisorn att limna
uppgifter enligt lagen (1993:768) om 4tgirder mot penningtvitt tas
bort. Att revisorn éver huvud taget inte skall tillimpa paragrafen i
denna situation féljer numera av 42 §.

6.10  Forslaget till ny forordning om atgirder mot
penningtvatt och finansiering av terrorism m.m;

Utredningen har valt att foresld att vissa bestimmelser i direktivet
som har karaktiren av férfaranderegler skall genomféras genom
forfattning av ligre valor dn lag. Det giller t. ex. férfaranden vid
skirpta krav pd kundkinnedom, vilka som omfattas av begreppet
person 1 politiskt utsatt stillning, samt krav pd riskbedémningar m.
m. For att bestimmelserna skall f3 ett genomslag pd alla verksam-
heter har den féreslagna férordningen vissa bestimmelser, av typen
minimibestimmelser, betriffande kraven pd identitetskontroll.
Vidare har foreslagits att vissa institutioner skall omfattas av ligre
krav pd kundkinnedom. Ytterligare undantag ir tinkbara.

Foérordningen innehdller ocksd vissa bestimmelser om tillsyn
och den roll som framférallt Finansinspektionen tilldelas genom
utredningens férslag. De nirmare overvigandena framgir av
avsnittet om tillsyn. Behovet av foreskriftsritt for berérda myn-
digheter kan inte fullt ut avgéras. S8 mycket ir klart att det riskba-
serade forhdllningssittet inte 1 alla delar liter sig férenas med
detaljerade foreskrifter. Alla verksamheter kriver formodligen inte
heller detta. Utredningen har bedémt att viss delegation ir limplig
1 forhallande till Finansinspektionen.

6.11 Ikrafttradande— och 6vergangsbestimmelser

Samtliga lagindringar foreslds trida i kraft den 15 december, i
enlighet med ikrafttridandebestimmelsen i direktivet. Vid denna
tidpunkt skall lagen (1999:163) om penningtvittregister upphora
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att gilla. En ny regeringsférordning med betydligt utékat innehill
foreslds samtidigt som den nuvarande férordningen, som innehllit
bemyndigande till Finansinspektionen upphivs.

En 6vergingsbestimmelser foreslds i fortydligande syfte i pen-
ningtvittslagen. De bestimmelser om uppféljning av affirsférbin-
delsen som foreslds giller alla affirsférbindelser, dven sddana som
ingdtts fore ikrafttridandet. Det innebir inte att det finns ett krav
pd att identitetskontroll av kunden eller att information om
affirsforbindelsens syfte och art obligatoriskt skall genomforas pd
nytt betriffande dessa affirsforbindelser. Endast bestimmelsen
avseende fortldpande 6vervakning av affirsférbindelsen enligt
punkten 3 14 a § tredje stycket skall tillimpas. En férnyad kontroll
skall diremot dga rum om osikerhet uppkommer om att de upp-
gifter som finns inte ir tillférlitliga, i enlighet med bestimmelsen i
4 § andra stycket 2.

6.12  Foéljdandringar till forfattningsférslagen m.m.

Ett antal férfattningar innehdller hinvisningar till lagen (1993:768)
om itgirder mot penningtvitt, vilka behéver dndras med hinvis-
ning till lagens indrade rubrik. Det giller lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar, stiftelselagen (1994:1220) och skattebetal-
ningslagen (1997:483). Sistnimnda lag innehiller dessutom hinvis-
ningar till vissa lagrum, vilka siledes bor dndras i enlighet med nu
foreslagna dndringar.

Vissa  foérordningsindringar kan  erfordras.  Férordningen
(2004:331) om anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet
bér kompletteras med bemyndigande f6r Finansinspektionen att
erhilla uppgifter om ombud fér betalningsférmedlare. P4 motsva-
rande sitt som i nimnda férordning bor inféras regler om det
register som skall féras med stdd av lagen (000) om vissa verksam-
hetsutévare som omfattas av lagen (1993:768) om dtgirder mot
penningtvitt om finansiering av terrorism.
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Sarskilt yttrande av Tomas Tetzell
Inledning

Penningtvittsutredningen borde enligt min uppfattning ha limnat
forslag ocksd om den generella personuppgiftsbehandling som be-
hovs f6r att uppfylla kraven pd kundkinnedom och om ritten att
avsluta ett kontoférhillande nir en kund misstinks fér bl.a. pen-
ningtvitt. Enligt min uppfattning ir det dessutom angeliget att
frysning av misstinkta transaktioner mojliggérs. Detta har dock
legat utanfér utredningens uppdrag enligt direktiven.
Jag utvecklar mina resonemang i det féljande.

Personuppgiftsbehandling f6r kundkinnedom

Som framgir av betinkandet férutsitter penningtvittslagen en
omfattande behandling av personuppgifter for att de krav som la-
gen stiller ska kunna uppfyllas. Sirskilt giller detta bestimmelserna
om kundkinnedom. Fér bankernas del har det varit en av de mest
angeligna frigorna under utredningsarbetet att i det klarlagt att
denna personuppgiftsbehandling ir tilliten enligt personuppgiftsla-
gen. Utredningen har pd ett par punkter tillgodosett dessa
onskem3l genom att foresld sirskild reglering av fér det forsta den
personuppgiftsbehandling som forutsitts f6r identifiering av poli-
tiskt utsatta personer och f6r det andra den behandling som inne-
fattar uppgifter om nationalitet m.m. eftersom sddana uppgifter
kan vara kinsliga 1 personuppgiftslagens mening.

Jag anser emellertid att utredningen ocksd borde ha varit tydli-
gare med att iven den personuppgiftsbehandling 1 6vrigt som
fordras f6r att kraven pd kundkinnedom ska kunna uppfyllas ir
tilldten enligt personuppgiftslagen. I och for sig talar mycket for att
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en intresseavvigning skulle medféra att behandlingen ir tilliten,
men eftersom utgdngen av en sddan bedémning inte kan forutses
skapar det osikerhet for foretagen att forlita sig pd en intresseav-
vigning. Detta kan leda till att foretagen avstdr frdn investeringar 1
systemstdd och inte behandlar en del kunduppgifter dven om dessa
skulle vara virdefulla frin riskbeddmningssynpunkt. Féljden kan
alltsd bli att féretagen inte viljer de mest effektiva systemen for att
kunna tillimpa penningtvittslagen. Detta kan vara till nackdel for
Sverige som land vid FATF:s granskning av effektiviteten 1 vért
regelverk mot penningtvitt och foér enskilda féretag vid forfrig-
ningar frin utlindska samarbetsparter om vilka &tgirder man vidtar
mot penningtvitt.

Behandling av personuppgifter aktualiseras vid inledandet av en
affirstorbindelse, vid den fortlépande &vervakningen och vid rap-
porteringen till Finanspolisen. Det finns dessutom krav p4 att upp-
gifterna ska lagras under viss tid. Vid det inledandet av en affirs-
forbindelse ska uppgifter inhimtas om kundens identitet och bak-
grund samt beroende pd omstindigheterna uppgifter om dgarfor-
hillanden, tillgdngarnas ursprung, affirsforbindelsens syfte och den
tinkta anvindningen av produkter och tjinster. Till uppgifterna om
kundens bakgrund hér information om skétsamheten 1 ekonomiskt
hinseende.

Det kan intriffa att ett féretag avstdr frdn att inleda en kundfér-
bindelse beroende pd att den aktuella personen eller foretaget inte
limnar tllrickliga uppgifter f6r att kravet pd kundkinnedom ska
anses vara uppfyllt. Det finns i sddana fall ett berittigat behov av
att, framfor allt i storre féretag, spara uppgifter om dessa personer i
syfte att undvika att personen dterkommer till féretaget via en
annan kanal.

Av kraven pd att affirsforbindelsen ska 6vervakas féljer att upp-
gifter om kundens anvindning av olika produkter och tjinster far
behandlas. Ritten till personuppgiftsbehandling innefattar iven
sddan behandling som innebir att kontroller gérs mot databaser
med uppgifter om PEP och personer som omfattas av sanktioner.
Direktivet och lagstiftningen forutsitter en riskbaserad tillimp-
ning, vilket innebir att omfattningen av de dtgirder som vidtas mot
penningtvitten ska baseras pd en riskbedémning av kunder, pro-
dukter m.m. Av detta fir anses folja att de nimnda personuppgif-
terna dven fir behandlas som ett underlag for en riskbedémning.

Mot den beskrivna bakgrunden och fér att uppnd klarhet
betriffande behandlingen av personuppgifter i samband med 3tgir-
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der mot penningtvitt anser jag att utredningen borde ha foreslagit
att ritten att behandla personuppgifter uttryckligen skulle ha regle-
rats 1 penningtvittslagen.

Kontraheringsplikten enligt lagen om insittningsgaranti

Vissa av de foretag som omfattas av penningtvittslagen har en
kontraheringsplikt. Exempelvis dr enligt 11 b § lagen om insitt-
ningsgaranti de kreditinstitut som erbjuder insittningsgarantiskyd-
dat sparande skyldiga att erbjuda detta till var och en. Frin denna
huvudregel kan undantag goras endast om det finns sirskilda skil.
Det kan vara att en kund tidigare varit ohederlig mot en bank eller
att det foreligger misstanke om penningtvitt eller om den anstillde
1 institutet genom att ta emot medlen frimjar brott (prop.
2002/03:139 5. 598). Finansinspektionen har i sina allminna rdd om
inldningskonton och tillhérande banktjinster (FFFS 2001:8) ocksi
angett denna s.k. inliningsskyldighet. Dessa allminna rd baserar
sig pd ildre bestimmelser, men giller alltjimt. De gir pi vissa
punkter lingre dn férarbetena till lagen om insittningsgaranti.

Denna kontraheringsplikt, tidigare benimnd inliningsskyldighet,
har funnits under l&ng tid och reglerades tidigare i 2 kap. 1 § bank-
rorelselagen, dir det stadgades ”En bank ir skyldig att ta emot
inldning pd rikning frin allminheten”. Sivil den tidigare som den
nuvarande bestimmelsen tar sikte pd situationen nir en kundfér-
bindelse inleds. Det ir di som de angivna omstindigheterna kan
dberopas mot att 6ppna ett kundférhéllande (inldningskonto). Vad
som giller under ett pdgdende kundférhdllande, dvs. under vilka
omstindigheter som ett kreditinstitut kan siga upp en kundférbin-
delse (ett insittningsgarantiskyddat konto) ir oreglerat. Det finns
heller ingen rittspraxis pd omridet.

I forarbetsuttalandena till lagen om insdttningsgaranti har utta-
lats att det inte bor accepteras att ett institut vigrar vissa personer
tillgdng till konton som omfattas av garantin. Detta tillsammans
med Finansinspektionens allminna rdd uppfattas av bankerna som
ett mycket starkt tryck pd att alla ska ha ritt till ett konto. Detta
har medfért att bankerna inte anser sig kunna ta steget att avsluta
konton iven i de fall dd kunder anvinder kontona p3 ett sitt som
vicker misstankar om oegentligheter. Bankerna torde 1 allminhet
inte heller avsluta konton fér en kund nir denne anmilts till
Finanspolisen misstinkt f6r penningtvitt. I dessa fall begrinsar
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man sig till att avboja de enskilda transaktioner som anses miss-
tinkta. Bankerna upplever det som mycket frustrerande att behéva
ha kvar kunder som man misstinker fér brottslig verksamhet.
Bankforeningen pitalade detta i en promemoria till FATF i sam-
band med dess utvirdering av Sverige hosten 2005. Detta
foranledde FATF att 1 sin utvirderingsrapport (s. 69) uttala:*There
are certain characteristics of Swedish law as regards financial insti-
tutions, like strong presumption that basic financial services must
normally made available to every person, that when coupled with a
developing AML/CFT regime, may make implementing the FATF
4049 more challenging”. Bankfoéreningen har i en skrivelse till
utredningen framfort detta och framhéllit att bankerna uppfattar de
angivna reglerna som ett betydande hinder f6r sina &tgirder mot
penningtvitt och annan brottslighet.

Anledningen till att bankerna inte avslutar konton i de nimnda
situationerna ir — utdver att det inte finns nigot férfattningsmis-
sigt stdd f6r det — risken for skadestindstalan eller ingripande frin
Finansinspektionen efter anmilan frin kunden. Aven om banken
skulle sakligt sett ha ritt innebir anmilan i sig risk for en bety-
dande ryktesforlust for banken. En ytterligare starkt avhillande
faktor ir att banken inte vid fall av misstinkt penningtvitt kan
upplysa kunden om anledningen till att kontot avslutas, eftersom
banken di bryter mot penningtvittslagens meddelandeférbud. Att
siga upp ett kundférhillande utan angivande av skil har bankerna
inte ansett vara ett godtagbart agerande.

Det ska hir erinras om att den nya lagen innebir krav pd en
l6pande 6vervakning av affirsfoérbindelsen. Om en bank inte fir
tillfredsstillande svar pd frigor om syftet med olika transaktioner
och goér bedémningen att transaktionen eller utnyttjandet av en
viss tjinst inte kan ha nigot rimligt affirsmissigt syfte och inte
stimmer Overens med den bild av syftet med affirsférbindelsen
som angavs nir forbindelsen inleddes, kan banken inte uppfylla
kraven 1 bestimmelsen om kundkinnedom. Det framstdr dirvid
som naturligt att banken inte lingre ska vara skyldig att tillhanda-
halla den aktuella kontoformen till kunden. Banken riskerar annars
att medverka till transaktioner som man inte {6rstr syftet med och
som 1 vissa fall kan ingd i ett brottsligt férfarande. Banken kan
ocksd anses bryta mot medverkansférbudet. I de angivna situatio-
nerna bér banken dirfér ha ritt att siga upp kundens konton som
omfattas av insittningsgarantin. Motsvarande bor ocksd kunna ske
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1 samband med att kunden anmils till Finanspolisen fér misstinkt
penningtvitt.

Enligt min uppfattning borde utredningen ha foreslagit en
indring i 11b§ lagen om insittningsgaranti innebirande att
kreditinstitut (och 6vriga institut som tar emot insittningar) har
ritt att avsluta en viss kunds konton om institutet inte kan skaffa
sig sddan erforderlig kinnedom om kunden som avses i pen-
ningtvittslagens bestimmelser om kundkinnedom eller institutet
anmilt kunden som misstinkt fér penningtvitt eller terrorism-
finansiering.

Frysning av misstinkta transaktioner

Utredningens direktiv har tyvirr varit begrinsade och dirmed inte
mojliggjort for utredningen att ta ett helhetsgrepp pd penning-
tvittsregleringen. Straffrittsliga frigor och frigor om tvingsmedel
har fallit utanfoér utredningens omride.

Jag vill trots detta framféra att det i svensk ritt bor infoéras en
mojlighet till frysning av medel i samband med misstinkt pen-
ningtvitt. Detta foreslogs redan 1997 av en tidigare penningtvitts-
utredning (SOU 1997:36). Tyvirr har det inte lett till lagstiftning.
Frysningsinstitutet skulle innebira att en dklagare kan fatta beslut
om frysning pd anmilan av Finanspolisen efter det att en anmilan
om misstinkt penningtvitt gjorts frdn en bank eller annat féretag
som omfattas av lagen. Frysningen skulle gilla under hogst tvd
dygn. Under denna tid fir avgéras om grund finns fér att inleda en
férundersékning och besluta om andra tvingsmedel eller om trans-
aktionen kan till3tas.

Frysningsinstitut finns i manga linder och torde vara ett verk-
ningsfullt medel mot penningtvitt eftersom det ger férutsittningar
att ingripa under pigiende penningtvitt och komma 4t de aktuella
medlen.
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Sarskilt yttrande av Carlos Barriuso

I avsnitt 5.6 behandlar utredningen tillsynsfrigor med anledningen
av  genomférandet av det tredje penningtvittsdirektivet
(2005/60/EG) 1 svensk ritt. Hirav framgdr att Finansinspektionen
foreslds ges tillsynsuppgifter betriffande vissa féretag som omfat-
tas av direktivets tillimpningsomridde (skatterddgivare, revisorer
som inte ir auktoriserade eller godkinda, vissa oberoende jurister,
tillhandah&llare av tjinster till bolag, handel med och auktionsfér-
siljning av virdefull 16s egendom).

Utredningens forslag innebir dirvid att Finansinspektionen ges
tillsynsuppgifter betriffande ett betydande antal foretag 1 den icke-
finansiella sektorn. Enbart de féretag som driver handel med vir-
defull 16s egendom har, av utredningen, uppskattats till ett férhal-
landevis stort antal. Som en jimférelse kan hirvid anges att Fi-
nansinspektionens tillsyn idag omfattar ca. 3 500 féretag. Den nu
aktuella ickefinansiella sektorn innehiller, sivitt kan bedémas, be-
tydligt fler foretag dn si. Det reella antalet foretag 1 den ifrdgava-
rande sektorn ir dock, sivitt har férstitts, oklar.

Finansinspektionen fir enligt min mening anses besitta en be-
grinsad kunskap 6ver den ifrigavarande ickefinansiella sektorn. D3
Finansinspektionens tillsyn ir inriktad pd den finansiella sektorn
torde myndigheten dven ha svrigheter att 16pande erhdlla, for till-
synsindama3l, nédvindig information avseende de olika branscherna
i den ickefinansiella sektorn. Detta i synnerhet di sektorn ifriga
utgors av timligen disparata branscher. Finansinspektionen kom-
mer dirmed enligt min mening i f6érhillande till denna sektor ha
svarigheter att tillhandahilla erforderlig vigledning betriffande ex-
empelvis riskbedémningar och metoder. Ndgot som utredningen
bedémt vara betydelsefullt. De féretag som nu idr aktuella foreslas
inte heller, med undantag fér tillhandahillare av tjinster till bolag,
vara underkastade nigon tillstdnds- eller anmilningsplikt. Det kan
dirmed konstateras att Finansinspektionen i stor utstrickning
kommer att bedriva tillsyn 6ver ett betydande antal féretag i den
ickefinansiella sektorn utan att iga ndgon nirmare kunskap om
vilka dessa foretag dr. Detta kan 1 férhéllande till den tillsyn som
myndigheten bedriver idag inte anses vara indamaélsenligt.

Det torde dven kunna ifrigasittas om utredningens forslag avse-
ende administrativa sanktioner ger Finansinspektionen erforderliga
mojligheter att bedriva en effektiv tillsyn i forhdllande till den nu
aktuella kretsen av ickefinansiella féretag.
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Det kan i sammanhanget dven konstateras att utredningens for-
slag inte synes vara forenliga med vad som tidigare har framforts
avseende nu aktuella tillsynsfrigor. Hirav kan féljande anges. 1
samband med det andra penningtvittsdirektivets genomférande i
svensk ritt (proposition 2003/04:156 om skirpta regler mot pen-
ningtvitt) framférdes bland annat att det inte kan anses vara limp-
ligt att l8ta Finansinspektionen utdva tillsyn eller annan kontroll
over oberoende jurister och andra kategorier, till exempel fastig-
hetsmiklare och de som driver handel med vissa slags 16s egendom.
Vidare har utredningen om framtida finansiell tillsyn (SOU
2003:22) bland annat anfért att Finansinspektionens tillsyn bér
renodlas.

Mot bakgrund av de skil som framférts ovan och med beaktande
av vad som tidigare konstaterats avseende tillsynen, s delar jag inte
utredningens férslag om att Finansinspektionen ska ges tillsyns-
uppgifter 6ver delar av den ickefinansiella sektorn som omfattas av
det tredje penningtvittsdirektivet.
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Kommittédirektiv

Penningtvatt och terrorismfinansiering .
2006:17

Beslut vid regeringssammantride den 9 februari 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare fir i uppdrag att se dver frigor som ror vilka
dtgirder som behover vidtas for att ytterligare effektivisera be-
kimpningen av penningtvitt och terrorismfinansiering.

Utredarens huvuduppgift dr att analysera vilka indringar som
krivs i den nuvarande svenska regleringen for att genomféra Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober
2005 om dtgirder for att forhindra att det finansiella systemet an-
vinds f6r penningtvitt och finansiering av terrorism och limna for-
slag till hur sidana bestimmelser bér utformas. I uppgiften ingir
dock inte frigor om den svenska kriminaliseringen av penningtvitt
och terrorismfinansiering.

Direktivets regler har anpassats till de reviderade 40 rekommen-
dationer om bekimpning av penningtvitt och terrorismfinansiering
som antogs av Financial Action Task Force (FATF) dr 2003. Det
har dven skett en anpassning till vissa av FATF:s 9 specialrekom-
mendationer om terrorismfinansiering. Utredaren skall analysera
om det dessutom krivs nigra regelindringar fér att genomfora
FATF:s 40 rekommendationer Utredaren skall ocksi beakta vad
som framfoérs i FATF:s kommande utvirderingsrapport av hur
Sverige uppfyller rekommendationerna och den specialrekommen-
dation som rér alternativa betalningsoéverférare. Utredaren skall
dven i denna del limna forslag till de forfattningsindringar som han
eller hon anser behdvas. Liksom betriffande direktivet omfattas
inte den svenska kriminaliseringen av penningtvitt och terrorism-
finansiering. Dessutom ingdr inte 1 utredarens uppdrag att dverviga
rekommendationerna om férverkande m.m. och internationellt
samarbete.
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Uppdraget skall redovisas senast den 29 december 2006.

Bakgrund
Internationellt arbete

Ett viktigt inslag 1 kampen mot organiserad brottslighet och terro-
rism ir att bekimpa penningtvitt och finansiering av sddan verk-
samhet. Banker och andra finansiella féretag har sedan ldng tid ut-
nyttjats {or tvittning av pengar som kommer frin brottslig verk-
samhet.

Med penningtvitt avses dtgirder som syftar ull att délja ur-
sprunget av illegalt dtkomna tillgingar. Penningtvitt forutsitter
alltsd att ett annat brott (forbrott) begdtts som genererat en vinst
som skall déljas. Penningtvitt utférs ofta i tre steg. Forst fors de
illegalt dtkomna medlen in 1 det finansiella systemet. Detta kan ske
pd olika sitt, t.ex. genom att dela upp en stor summa pengar 1
mindre insittningar. Direfter brukar girningsmannen flytta runt
eller omvandla medlen f6r att délja killan till dessa. Det kan rora
sig om forflyttning mellan olika konton eller kép av olika finansi-
ella instrument. Slutligen férs medlen tillbaka ut 1 den legala eko-
nomin genom investeringar i exempelvis fastigheter, lyxartiklar och
affirsprojekt.

Penningtvitt och terrorismfinansiering dr sivil internationella
som nationella foreteelser. Arbetet med att bekimpa dessa typer av
brottslighet bedrivs bl.a. inom internationella organ som Financial
Action Task Force (FATF) och Forenta nationerna (FN).

Det ledande organet pd omrddet ir FATF som bestir av 31
medlemslinder, Europeiska kommissionen och Gulfrddet. FATF
utarbetar regler och riktlinjer for bekimpning av penningtvitt och
terrorismfinansiering. De rekommendationer som antas av organet
ir bindande f6r dess medlemmar som har att genomféra nationella
dtgirder for att uppfylla dessa. FATF:s rekommendationer revide-
rades ar 2003 och bestdr nu, efter ett tilligg dr 2004, av dels 40 re-
kommendationer som giller penningtvitt och terrorismfinansie-
ring, dels 9 specialrekommendationer avseende terrorismfinansie-
ring.

Under hésten 2005 inledde FATF en utvirdering av hur Sverige
uppfyller FATF:s 49 rekommendationer. Utvirderingen vintas re-
sultera 1 en rapport under &r 2006.
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Aven pi europeisk nivi har det tagits fram regler som har till
syfte att bekimpa penningtvitt och terrorismfinansiering. Ar 1991
beslutades ett EG-direktiv om 3tgirder for att férhindra att det fi-
nansiella systemet anvinds for tvittning av pengar (91/308/EEG).
Betydande utvidgningar av regelverket gjordes sedan genom ett
indringsdirektiv 2001 (2001/97/EG). Senast har regelverket revide-
rats r 2005 genom ett nytt direktiv (2005/60/EG). Detta direktiv
ersitter helt 1991 &rs direktiv och innebir bl.a. att tgirder mot fi-
nansiering av terrorism forts in i de nya reglerna. EG-reglerna har
hela tiden byggt pd de rekommendationer som tagits fram inom
FATF. Siledes inbegriper 2005 &rs direktiv den revidering av re-
kommendationerna som gjordes ett par 4r tidigare.

Svenska bestimmelser

De grundliggande svenska bestimmelserna om penningtvitt finns i
lagen (1993:768) om &tgirder mot penningtvitt (penningtvittsla-
gen). Den straffrittsliga regleringen av férfaranden som syftar till
att tvitta utbyte av brott finns dock 1 brottsbalken. Penningtvitt ir
straffbart som hileri/penninghileri eller hileri-/penninghalerifor-
seelse (9 kap. 6-7 a §§). Vidare kan bestimmelserna om skyddande
av brottsling 1 brottsbalken bli tillimpliga i vissa fall (17 kap. 11 §).
Enligt penningtvittslagen ir fysiska och juridiska personer som
driver ndgon av de finansiella verksamheter som anges i lagen (fi-
nansiella foretag) som huvudregel skyldiga att kontrollera kunder-
nas identitet nir man inleder en affirsférbindelse, nir transaktioner
sker avseende belopp som motsvarar 15 000 euro eller mer och nir
det, oavsett belopp, finns misstanke om penningtvitt. Kretsen av
finansiella féretag utgors i princip av de féretag — och verksamheter
— som stdr under Finansinspektionens tillsyn. Dessa finansiella {6-
retag dr vidare skyldiga att till Finanspolisen, som ir den enhet
inom Rikspolisstyrelsen som ir utsedd att vara mottagare av rap-
porter om misstinkta transaktioner, anmila alla férhillanden som
kan tyda pa penningtvitt. Féretagen har iven &lagts ett meddelan-
deférbud. Forbudet innebir att man inte fir roja f6r kunden eller
fér nigon annan utomstiende att upplysningar om férhdllanden
som kan tyda pd tvittning av pengar har limnats till Finanspolisen.
De finansiella féretagen skall bevara handlingar och uppgifter
frdn identitetskontroller under viss tid. Foretagen skall ocksd infora
rutiner f6r att hindra att de utnyttjas {6r forfaranden som har sam-
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band med tvittning av pengar samt se till att de anstillda far infor-
mation och utbildning i frigor som rér sddana forfaranden.

I den tillsyn som Finansinspektionen har 6ver de finansiella {6-
retagen ingdr att dvervaka att de foljer bestimmelserna om pen-
ningtvitt. Om Finansinspektionen i sin verksamhet fir kinnedom
om transaktioner som kan antas utgora penningtvitt, ir inspektio-
nen skyldig att underritta Finanspolisen om detta. Finansinspek-
tionen har vidare en regelgivande uppgift pA omridet. Inspektionen
har i1 kraft av denna meddelat féreskrifter och allminna rdd om &t-
girder mot penningtvitt och finansiering av sirskilt allvarlig brotts-
lighet (FFFS 2005:5). Dessa kompletterar och fértydligar bestim-
melserna i penningtvittslagen och lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall, m.m. f6r den
krets av juridiska och fysiska personer som driver sidan finansiell
verksamhet som innebir att de omfattas av skyldigheterna enligt de
nimnda lagarna. Skyldigheterna enligt penningtvittslagen utstrick-
tes den 1 januari 2005 till att omfatta oberoende jurister, godkinda
och auktoriserade revisorer, skatterddgivare, fastighetsmiklare,
kasinon och personer som yrkesmissigt handlar med varor av hégt
virde, sdsom antikviteter, konst, ddelstenar, metaller och transport-
medel. Vidare utvidgades kretsen av finansiella foretag till att
omfatta dven sidana som driver fondverksamhet.

Oberoende jurister omfattas av penningtvittslagens bestimmel-
ser bara nir de deltar i vissa finansiella transaktioner och féretags-
transaktioner f6r en klients rikning. Oberoende jurister, godkinda
och auktoriserade revisorer samt skatterddgivare undantas i vissa
situationer frin skyldigheten att till polisen limna uppgifter om
omstindigheter som kan tyda p& penningtvitt, bl.a. nir de upptri-
der som rittegdngsombud, bitride eller forsvarare. For advokater
och bitridande jurister pd advokatbyrd giller undantaget frn rap-
porteringsskyldighet dven f6r den information de erhiller nir de
bedémer en klients rittsliga situation. Foér advokater och bitri-
dande jurister pd advokatbyrd samt godkinda och auktoriserade
revisorer giller forbudet att f6r klienten eller nigon utomstiende
rdja att granskning av en transaktion skett och att uppgifter lim-
nats till polisen eller att polisen genomfér en undersékning under
24 timmar frin det att granskning inletts eller uppgifterna limnats
till polisen.

Fysiska och juridiska personer som omfattas av penningtvittsla-
gens bestimmelser fir enligt lagen (1999:163) om penningtvittre-
gister fora register 6ver sddana uppgifter om misstinkt penning-
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tvitt som man har limnat till Finanspolisen. Lagen innehiller bl.a.
regler om nir uppgifter i registret skall gallras och ett férbud mot
att limna ut uppgifter till den som blivit registrerad.

I kasinolagen (1995:355) finns sirskilda bestimmelser fér kasi-
non om identitetskontroll som giller i stillet for dem i penning-
tvittslagen.

Lagen om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall, m.m. innehiller bestimmelser f6r genomférande av den
internationella konventionen om bekimpning av finansiering av
terrorism som antogs av Forenta nationernas generalférsamling
den 9 december 1999 (54/109). Finansiella féretag som omfattas av
penningtvittslagens tillimpningsomride, utom sidana som driver
fondverksamhet, ir enligt nimnda lag skyldiga att bl.a. granska
transaktioner som kan misstinkas avse tillgdngar som ir foremadl
for brott enligt den lagen och att limna uppgifter till Finanspolisen
om sidana transaktioner. Aven i &vrigt innehiller den lagen be-
stimmelser f6r de finansiella foéretagen liknande dem i penning-
tvittslagen. Finansinspektionen har dven enligt lagen om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall m.m. en
skyldighet att underritta Finanspolisen om misstinkta transaktio-
ner. I denna lag finns vidare bestimmelser motsvarande dem som
finns i lagen om penningtvittsregister.

EG:s regler
1991 &rs direktiv

Det forsta initiativet pd europeisk nivd att reglera dtgirder mot
penningtvitt genomférdes, som nimnts, genom ridets direktiv av
den 10 juni 1991 om 4tgirder for att férhindra att det finansiella
systemet anvinds for tvittning av pengar (91/308/EEG). Syftet
med direktivet var att genom diri féreskrivna dtgirder virna sund-
heten och stabiliteten 1 kreditinstitut och andra finansiella institut.
Atgirderna syftade till att férsvira penningtvitt och komplettera
de straffrittsliga dtgirder med vilka penningtvitt i férsta hand be-
kimpas.

Direktivet var ett minimidirektiv, vilket innebir att varje enskilt
land kan faststilla stringare regler.

Medlemsstaterna skulle se till att penningtvitt, sdsom detta brott
definierades i direktivet, forbjéds.
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En ovillkorlig skyldighet att vidta tgirder i enlighet med direk-
tivet fanns endast i friga om tillgdngar som hirrérde frdn narkoti-
kabrottslighet. Enligt direktivet borde linderna emellertid 6verviga
att utvidga tillimpningen till andra former av brottslighet, vilket
gjordes 1 bl.a. Sverige.

2001 &rs dndringsdirektiv

Ar 2001 beslutades om ndringar i 1991 4rs direktiv. Andringarna
finns 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/97/EG av den
4 december 2001 om indringar av ridets direktiv 91/308/EEG om
dtgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
tvittning av pengar. De visentligaste indringarna jimfért med 1991
ars direktiv var f6ljande.

Aven viss annan allvarlig brottslighet 4n narkotikabrott kom att
foras in under de forfaranden som skall betraktas som férbrott till
penningtvitt. Definitionen av finansiellt institut utvidgades till att
avse dven virdepappersforetag samt foretag for kollektiva inve-
steringar som erbjuder sina andelar eller aktier till férsiljning. For
tydlighetens skull angavs uttryckligen att valutavixlingskontor och
kontor for overforing eller dversindande av pengar utgdr finansi-
ella institut.

Direktivets skyldigheter att pd olika sitt delta 1 bekimpandet av
penningtvitt utvidgades till att gilla ett antal verksamheter och yr-
ken utanfér den finansiella sektorn som har visat sig vara sirskilt
sdrbara for penningtvitt. Fér notarier, oberoende jurister, revisorer
och skatterddgivare blev medlemsstaterna emellertid inte skyldiga
att tillimpa forbudet att roja f6r klienten eller ndgon annan utom-
stiende att upplysning har limnats till en penningtvittsbekim-
pande myndighet. Det inférdes ocksd stringare krav pd identitets-
kontroll nir en affirsférbindelse inleds med en person som inte ir
fysiskt nirvarande.

2001 &rs direktiv genomférdes 1 svensk ritt genom idndringar i
bl.a. penningtvittslagen som tridde i kraft den 1 januari 2005.

2005 rs direktiv

Hésten 2005 antogs inom EU ett nytt penningtvittsdirektiv,
Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG av den 26
oktober 2005 om &tgirder for att foérhindra att det finansiella sy-
stemet anvinds fér penningtvitt och finansiering av terrorism.
Detta direktiv ersitter helt 1991 4rs direktiv. Av de indringar som
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2005 &rs direktiv innehiller jimfért med det gamla direktivet hirrér
flertalet frin den revidering som gjordes av FATF:s 40 rekommen-
dationer gillande penningtvitt &r 2003. D3 utvidgades rekommen-
dationerna till att avse dven finansiering av terrorism. Dessutom
inférdes samma &r 4tta specialrekommendationer mot sidan finan-
siering samt aret dirpd ytterligare en sidan rekommendation. Fér-
utom bestimmelser som syftar till att bekimpa penningtvitt inne-
hiller det nya direktivet sdledes bestimmelser som skall motverka
terrorismfinansiering. Vad som sigs i det féljande om penningtvitt
giller dirfér ocksd terrorismfinansiering. Direktivet innehiller flera
nya definitioner, som inte tidigare férekommit inom detta omride,
bl.a. av terrorismfinansiering. Dessutom har gamla definitioner ju-
sterats. Direktivet foreskriver vidare att det skall vara férbjudet for
kreditinstitut och finansiella institut att ha anonyma konton i sin
verksamhet. Direktivet innehiller dven utokade och detaljerade
krav pd hur kundkontroll skall utféras. En méjlighet till ett for-
enklat kontrollférfarande finns emellertid nir det foreligger en lig
risk for penningtvitt. A andra sidan skall kundkontrollen vara mer
ingdende 1 fall di det foreligger en f6rhojd risk for penningtvitt.
Exempel pd sddana situationer ir nir en kund inte ir fysiskt nirva-
rande, grinséverskridande transaktioner och férbindelser med po-
litiskt utsatta personer. Vidare har kommissionen med hjilp av en
sirskild expertkommitté mojlighet att faststilla kriterier att anvin-
das vid identifiering av andra situationer in de som anges i direkti-
vet dir 18g respektive hog penningtvittsrisk foreligger och till vilka
kundkontrollen kan anpassas.

Genomgdende framhills att kundkontroll alltid skall utforas ef-
ter en riskbedémning 1 varje enskilt fall. Ett krav p4 att den verkliga
dgaren till foretag skall kontrolleras 1 vissa fall har tillkommit. Alla
komplexa och ovanliga transaktioner skall ocksd sirskilt kontrolle-
ras.

Enligt direktivet dr fortfarande huvudregeln att kundkontroll
skall utforas innan det att en affirsforbindelse ingds men det klar-
gors att en affirsforbindelse fir piborjas dven om kundkontrollen
inte ir slutférd. Nir en kundkontroll inte kan utféras pd ett till-
fredsstillande sitt skall forbindelsen dock avslutas, utom 1 fall di
nationell lagstiftning medger en uttrycklig ritt till juridiskt bitride.

Aven tidigare ingdngna forbindelser skall kontrolleras om det
uppstdr en misstanke om penningtvitt eller terrorismfinansiering.
For att undvika dubbelkontroller krivs inte, 1 fall di tillfredsstil-
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lande kundkontroll utférts av annan som har att félja penning-
tvittsregleringen, att en ny kontroll gors.

Enligt direktivet skall medlemsstater vidta alla nédvindiga dtgir-
der for att férhindra att anstillda utsitts for hot nir de tillimpar
nationell lagstiftning mot penningtvitt.

Direktivet bygger delvis vidare pa det tidigare férbudet (medde-
landeférbudet) att f6r kunden réja att rapportering om penning-
tvitt har skett, men undantagsméjligheten som tidigare funnits for
bl.a. oberoende jurister i detta avseende har ersatts med annan re-
glering. Nir en oberoende jurist avrider sin klient frin brottslig
verksamhet sd skall detta inte riknas som ett brott mot meddelan-
deforbudet.

Skyldigheten att bevara handlingar som anvints vid kundkontroll
i fem &r kvarstdr. En nyhet dr att fysiska och juridiska personer
dven skall utstricka direktivets krav till filialer som verkar i tredje
land, om regleringen dir dr svagare in den som giller 1 hemlandet.
En skyldighet att vid forfrigningar frin en penningtvittsbekim-
pande myndighet tillhandahélla information angdende affirsférbin-
delser som skett med andra fysiska och juridiska personer fem ar
tillbaka i tiden foreskrivs.

Medlemsstaterna skall utéva en fungerande tillsyn éver de fy-
siska och juridiska personer som omfattas av direktivet. Kommis-
sionen skall, med bitride av Kontaktkommittén f6r penningtvitt,
kunna utfirda riktlinjer fér hur ett antal av direktivets regler nir-
mare skall tillimpas.

Det nya direktivet skall vara genomfért i nationell ritt senast den
15 december 2007.

FATF:s 49 rekommendationer

FATF:s mandat omfattade frin dess start &r 1989 endast bekimp-
ning av penningtvitt. Under bérjan av 1990-talet antog FATF 40
rekommendationer f6r bekimpning av penningtvitt. Rekommen-
dationerna har sedan dess reviderats flera ginger. Senast skedde det
dr 2003. Rekommendationerna innehdller bestimmelser om bl.a.
kriminalisering av penningtvitt (nr 1), kundidentifiering (nr 5) och
internationellt samarbete (nr 35-39). 2005 &rs direktiv omhindertar
flertalet av de frdgor som omfattas av FATF:s omarbetade rekom-
mendationer. Det finns dock vissa frigor som inte ticks av direkti-
vet, bl.a. rekommendation nr 19 om inrittandet av en central data-
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bas dit finansiella institutioner kan rapportera transaktioner éver en
viss summa.

Efter attentaten i USA den 11 september 2001 utvidgades
FATF:s mandat tll att omfatta dven bekimpning av terrorismfi-
nansiering. I oktober samma &r antog FATF 4tta specialrekom-
mendationer inom detta omride. Rekommendationerna omfattar
bl.a. bestimmelser om kriminalisering av terrorismfinansiering (nr
IT), frysning av tillgdngar (nr III), betalningséverférare (nr VI) och
information som skall dtf6lja betalningséverféringar (nr VII).

Ar 2004 antogs ytterligare en specialrekommendation. Den rér
bekimpning av olovlig transport av kontanter éver grinser m.m.
(nr IX).

Aven FATF:s specialrekommendationer ir, som ovan nimnts,
bindande fér dess medlemmar. Nigra av specialrekommendatio-
nerna kommer att genomféras genom EG-férordningar, som blir
direke tillimpliga 1 Sverige. Det giller specialrekommendationerna
nr VII och IX, som kommer att trida i kraft under 4r 2007. For
nirvarande pdgir forhandlingar inom EU om hur specialrekom-
mendationerna nr VI och VIII skall omhindertas inom EG-ritten.

Uppdraget
EG-direktivet

Det finns ett behov av att analysera och éverviga ett antal frigor
med anledning av genomfdrandet av 2005 &rs direktiv om &tgirder
for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penning-
tvitt och finansiering av terrorism. En sirskild utredare bér tillkal-
las f6r att gora detta. Utredaren skall limna forslag till de forfate-
ningsindringar som han eller hon finner motiverade. Utredarens
uppdrag skall dock inte omfatta den svenska kriminaliseringen av
penningtvitt och terrorismfinansiering (artikel 1). T utredarens hu-
Vuduppglft — att 6verviga hur direktivet limpligen skall genomfo-
ras 1 svensk ritt — skall ingd att s8 lingt som mojligt ta stillning till
hur genomférandedtgirder som kommissionen med stéd av direk-
tivet kan komma att féresld eller anta bér hanteras.

Utredaren skall vidare sirskilt éverviga och analysera vilka 8t-
girder som krivs f6r att verksamheter som faller utanfér den finan-
siella sektorn men som omfattas av direktivet — sdsom fastighets-
miklare, advokater och revisorer m.fl. — skall stillas under tillrick-
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lig tillsyn f6r att uppfylla direktivets krav. I samband hirmed skall
utredaren ocksd verviga vilka myndigheter som skall ges fore-
skriftsritt for dessa aktorer. Overvigandena i denna del skall idven
omfatta oberoende jurister, redovisningskonsulter samt personer
som yrkesmaissigt handlar med varor av hogt virde om betalning
gors kontant med ett belopp om 15 000 euro eller mer. I denna del
bor jimforelse ske av hur bestimmelserna har utformats i andra
linder inom Europeiska unionen.

FATF:s rekommendationer

Genom 2005 &rs direktiv har EG-reglerna om bekimpning av pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism visserligen anpassats till
FATF:s 40 rekommendationer i deras senaste reviderade form. Det
behéver dock analyseras och 6vervigas om det behévs ytterligare
regelindringar for att uppfylla de krav som stills i rekommendatio-
nerna. Detta giller dven den specialrekommendation som finns om
alternativa betalningséverforingar (nr VI). Utredaren skall dirvid
beakta vad som framférs i den rapport éver FATF:s utvirdering av
hur Sverige uppfyller FATF:s rekommendationer som vintas under
ar 2006.

Utredaren skall vidare sirskilt 6verviga limpligheten av FATF:s
rekommendation nr 19 om inrittandet av en central databas dit fi-
nansiella institutioner kan rapportera transaktioner dver ett visst
belopp.

Aven i friga om FATF:s rekommendationer giller att utredarens
uppdrag inte skall omfatta den svenska kriminaliseringen av pen-
ningtvitt och terrorismfinansiering (nr 1 och 2 samt specialre-
kommendationerna I och II), férverkande m.m. (nr 3) och inter-
nationellt samarbete (nr 35-39).

Myndighetssamverkan

Utredaren skall ocksd gora en kartliggning av vilka myndigheter
som berdrs av lagstiftningen som syftar till att motverka penning-
tvitt och terrorismfinansiering och vilken samverkan som sker
mellan dessa myndigheter.
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Utredningsarbetet

Utredaren skall i sitt arbete samrdda med berérda myndigheter och
organisationer som har relevans fér detta utredningsuppdrag. De
myndigheter som frimst berérs ir Finansinspektionen, Eko-
brottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen och Riksiklagaren.

Utredaren skall hdlla sig informerad om Justitiedepartementets
arbete 1 de frigor som ligger inom ramen foér direktivet
2005/60/EG och FATF:s 49 rekommendationer.

Uppdraget skall redovisas senast den 29 december 2006.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen om penning- Dir.
tvatt och terrorismfinansiering (Fi 2006:03) 2006:134

Beslut vid regeringssammantride den 21 december 2006.

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 9 februari 2006 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se dver frigor som ror vilka &tgirder som
behover vidtas for att ytterligare effektivisera bekimpningen av
penningtvitt och terrorismfinansiering (dir. 2006:17). Utredarens
huvuduppgift ir att analysera vilka dndringar som krivs 1 den
svenska regleringen for att genomféra Europaparlamentets och ri-
dets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om &tgirder for
att férhindra att det finansiella systemet anvinds f6r penningtvitt
och finansiering av terrorism. Enligt direktiven skulle uppdraget
redovisas senast den 29 december 2006.

Utredningstiden férlings. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag
senast den 30 mars 2007.

(Finansdepartementet)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2005/60/EG
av den 26 oktober 2005

om dtgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering

av terrorism

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 47.2 forsta och tredje meningarna
samt artikel 95,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (}), och

av foljande skal:

1

Stora floden av svarta pengar kan daterverka pd den
finansiella sektorns stabilitet och rykte och bli ett hot
mot den inre marknaden, och terrorismen skakar vart
samhille i dess grundvalar. Som ett komplement till
straffrittsliga 16sningar kan forebyggande insatser via det
finansiella systemet vara verkningsfulla.

Sundheten, integriteten och stabiliteten i kreditinstitut
och finansiella institut och tilltron till det finansiella
systemet som helhet riskerar att allvarligt dventyras av
att brottslingar och deras medhjilpare antingen forsoker
dolja var vinning av brott kommer ifran eller slussa
lagliga eller olagliga medel till finansiering av terrorism.
Om gemenskapen inte ingriper pd detta omrdde, finns
det risk for att medlemsstaterna for att skydda sina finan-
siella system vidtar dtgiarder som ar oférenliga med den
inre marknaden och rattsstatsprincipen samt med den
allminna ordningen i gemenskapen.

Om inte vissa tgdrder for samordning pa gemenskaps-
nivd vidtas kan de som tvittar pengar och finansierar
terrorism komma att forsoka dra nytta av den frihet f6r
kapitalrorelser och den frihet att tillhandahélla finansiella
tjanster som hor till det integrerade finansiella omradet,
for att underlatta sin brottsliga verksamhet.

(') Yttrandet avgivet den 11 maj 2005 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT).
() EUT C 40, 17.2.2005, s. 9.
(*) Europaparlamentets yttrande av den 26 maj 2005 (dnnu ej offentlig-

gjort i EUT) och rédets beslut av den 19 september 2005.

(4)

For att komma till ritta med dessa problem inom
omradet for penningtvitt antogs radets direktiv
91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgirder for att
forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt (). Genom direktivet dlades medlemssta-
terna att forbjuda penningtvitt och se till att den finansi-
ella sektorn, det vill sdga kreditinstitut och en lang rad
andra finansiella institut, identifierar sina kunder, bevarar
uppgifter pd ett tillfredsstillande sitt, infor interna
rutiner for att utbilda personal och skydda mot penning-
tvitt och rapporterar eventuella indikationer pd penning-
tvitt till behériga myndigheter.

Penningtvitt och finansiering av terrorism sker ofta i en
internationell miljo. Atgdrder pd enbart nationell niva
eller till och med pd gemenskapsniva, vidtagna utan
hansyn till internationell samordning och samverkan,
skulle f& en mycket begrinsad verkan. Atgirder som
vidtas av gemenskapen inom detta omrdde bor std i
samklang med dtgdrder som vidtas i andra internatio-
nella forum. Nir gemenskapsdtgirder vidtas bor man
ocksé i fortsittningen ta sirskild hdnsyn till rekommen-
dationerna fran arbetsgruppen for finansiella atgarder
(Financial Action Task Force, FATF), som dr det vikti-
gaste internationella organ som verkar i kampen mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Eftersom
FATF: s rekommendationer 2003 blev foremdl for en
omfattande revidering och utvidgning bor detta direktiv
anpassas till den nya internationella normen.

Enligt Allmidnna tjanstehandelsavtalet (GATS) far linder
som undertecknat avtalet vidta nodvindiga atgirder for
att skydda offentliga normer samt forebygga bedrigerier
och vidta dtgirder av forsiktighetsskil, bland annat for
att sdkerstilla det finansiella systemets stabilitet och
integritet.

Aven om kampen mot penningtvitt ursprungligen
riktades mot penningtvitt av vinning fran narkotikabrott
har utvecklingen under senare ar gdtt mot en mycket
vidare definition av begreppet penningtvitt som grundar
sig pd en vidare krets av forbrott. Ett vidare urval av
forbrott underldttar rapporteringen av misstankta trans-
aktioner och det internationella samarbetet pd detta
omrade. Dirfor bor definitionen av allvarliga brott
anpassas till definitionen av allvarliga brott i rddets
rambeslut 2001/500/RIF av den 26 juni 2001 om
penningtvitt, identifiering, sparande, spirrande, beslag
och forverkande av hjilpmedel till och vinning av
brott (°).

(*) EGT L 166, 28.6.1991, s. 77. Direktivet andrat genom Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2001/97/EG (EGT L 344, 28.12.2001,
s. 76).

() EGT L 182, 5.7.2001, s. 1.
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t)

(10)

(1m)

(12)

(13)

Vidare innebdr missbruk av det finansiella systemet i
syfte att formedla vinning av brott eller "vita pengar” till
terrorism en uppenbar risk for det finansiella systemets
integritet, funktion, anseende och stabilitet. De forebyg-
gande dtgirderna i detta direktiv bor dirfor inte bara
ticka hantering av pengar som utgdr vinning av brott,
utan dven insamling av pengar eller andra tillgdngar for
terroristindamal.

Genom direktiv 91/308/EEG infordes visserligen skyldig-
heten att identifiera kunder, men direktivet inneh6ll rela-
tivt fa niarmare uppgifter om de relevanta forfarandena.
Med hidnsyn till hur viktig denna aspekt dr for arbetet
med att forebygga penningtvitt och finansiering av
terrorism bor det, i enlighet med de nya internationella
normerna, inféras mer specifika och detaljerade bestim-
melser om identifiering av kunder och eventuella verk-
liga forménstagare ("beneficial owners”) och om kontroll
av deras identitet. Darfor dr det viktigt att faststilla en
exakt definition av “verklig forménstagare”. Om de
enskilda formdnstagarna till en juridisk enhet eller
konstruktion, exempelvis en stiftelse eller trust, annu inte
har faststallts och det darfor ar omojligt att identifiera en
enskild person som verklig formdanstagare, skulle det
ricka med att identifiera den kategori personer som skall
bli stiftelsens eller trustens formanstagare. Detta krav bor
inte inbegripa identifiering av enskilda personer inom
denna kategori personer.

De institutioner och personer som omfattas av detta
direktiv bor i enlighet med direktivet faststilla och
kontrollera de verkliga formdnstagarnas identitet. For att
uppfylla detta krav bor dessa institutioner och personer
sjalva avgora om de vill anvdnda offentliga register over
verkliga forménstagare, be sina kunder om relevanta
uppgifter eller erhalla uppgifterna pd annat sitt, med
beaktande av att omfattningen av sddana krav pd kund-
kontroll ir relaterad till risken for penningtvitt och
finansiering av terrorism, vilken beror pa typen av kund,
affarsforbindelse, produkt eller transaktion.

Léaneavtal, dir lanekontot enbart syftar till att avveckla
lanet och dterbetalningen sker fran ett konto, som
oppnats i kundens namn hos ett av de kreditinstitut som
omfattas av detta direktiv i enlighet med artikel 8.1 a, b
och ¢, bor i allminhet anses utgora ett exempel pé
mindre riskfulla transaktioner.

Om den eller de som tillhandahaller tillgdngarna i en
juridisk enhet eller konstruktion utévar betydande
kontroll 6ver anvidndningen av tillgdngarna bor de iden-
tifieras som verkliga formédnstagare.

Trustforhallanden tillimpas i stor omfattning i samband
med handelsvaror som ett internationellt vedertaget

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

instrument inom de vil 6vervakade institutionella finan-
siella. marknaderna. Det foreligger inget krav pé att de
verkliga huvudmiénnen skall identifieras enbart pd grund
av att det foreligger ett trustférhdllande i det aktuella
fallet.

Detta direktiv bor dven tillimpas pa den verksamhet
som de institut eller personer som omfattas av direktivet
utovar pa Internet.

Eftersom den allt hdrdare kontrollen inom den finansiella
sektorn har foranlett personer som sysslar med penning-
tvitt och finansierar terrorism att soka alternativa
metoder for att dolja ursprunget av vinning av brott och
eftersom sddana kanaler skulle kunna anvindas for att
finansiera terrorism, bor skyldigheterna nar det giller att
forebygga penningtvitt och finansiering av terrorism
omfatta livforsikringsférmedlare och tillhandahallare av
tjdnster till truster och foretag.

Enheter som omfattas av ett forsikringsforetags juridiska
ansvar och som dirigenom omfattas av direktivets till-
ampningsomrdde bor inte inbegripas i kategorin forsik-
ringsformedlare.

Att vara styrelseledamot i eller chef for ett bolag innebir
inte i sig att man tillhandahéller tjdnster till truster och
foretag. Definitionen omfattar dirfor endast personer
som fullgor funktionen som styrelseledamot eller chef pa
tredje parts vagnar och pd affirsmissig grund.

Storre kontantbetalningar har vid upprepade tillfdllen
visat sig vara mycket sdrbara for penningtvitt och finan-
siering av terrorism. I de medlemsstater som tillater
kontantbetalningar 6ver den faststillda troskeln bor
darfor alla fysiska och juridiska personer som affirsmas-
sigt handlar med varor omfattas av direktivet nir de tar
emot sddana kontantbetalningar. Handlare som koper
och siljer mycket virdefulla varor som adelstenar, ddel-
metaller eller konstforemdl samt auktionsfirmor omfattas
under alla omstindigheter av detta direktiv i den man
som betalning gors kontant med ett belopp om 15 000
EUR eller mer. For att sikerstilla en effektiv 6vervakning
av att denna potentiellt mycket omfattande grupp
institut och personer foljer detta direktiv, fir medlems-
staterna inrikta sin overvakning sarskilt pa de fysiska och
juridiska personer som handlar med varor och ar utsatta
for en relativt hog risk for penningtvitt eller finansiering
av terrorism i enlighet med principen om tillsyn pa
grundval av riskbedomning. Med hinsyn till de olikar-
tade forhallandena i olika medlemsstater far dessa besluta
att anta strangare bestimmelser for att pa lampligt satt
kunna hantera riskerna som dr forknippade med stora
kontantbetalningar.
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(19)

(20)

(21)

(22)

Genom direktiv 91/308/EEG kom notarius publicus och
andra oberoende jurister att omfattas av gemenskapens
regelverk for bekdmpning av penningtvitt. Detta forhal-
lande bor kvarstd ofordndrat i detta direktiv. Dessa
jurister, enligt medlemsstaternas definitioner, omfattas av
bestimmelserna i detta direktiv ndr de deltar i finansiella
transaktioner eller foretagstransaktioner, inbegripet skat-
terddgivning, dar risken dr som storst for att dessa juris-
ters tjdnster missbrukas i syfte att tvitta pengar som
utgdr vinning av brottslig verksamhet eller for finan-
siering av terrorism.

Nar rittsligt erkidnda och kontrollerade oberoende yrke-
sutovare som tillhandahaller juridisk rddgivning, t.ex.
advokater, bedomer en klients rattsliga stillning eller
foretrader en klient i ett rattsligt forfarande, skulle det i
enlighet med detta direktiv emellertid vara olimpligt att
med avseende pd sddan verksamhet forpliktiga dessa
jurister att rapportera misstankar om penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Undantag mdste goras frin
kravet att rapportera information som erhdllits antingen
fore, under eller efter det rattsliga forfarandet, eller
medan de bedomer en klients rittsliga stillning. Juridisk
radgivning omfattas saledes fortfarande av kravet pa tyst-
nadsplikt, sdvida inte den juridiske rddgivaren medverkar
i penningtvitt eller finansiering av terrorism, den juri-
diska rddgivningen ges i penningtvittssyfte eller i syfte
att finansiera terrorism, eller juristen kédnner till eller har
skal att tro att klienten begdr juridisk rddgivning i
penningtvattssyfte eller i syfte att finansiera terrorism.

Direkt jamforbara tjanster mdste behandlas pd samma
sitt, nar de utfors av ndgon inom de yrkeskategorier
som omfattas av direktivet. For att bevara de rittigheter
som anges i Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
och fordraget om Europeiska unionen bor, nir det giller
revisorer och skatterddgivare som i vissa medlemsstater
kan forsvara eller foretrada en klient i ett rattsligt forfa-
rande eller bedoma klientens rittsliga situation, den
information som de erhéller under utférandet av dessa
uppgifter inte omfattas av rapporteringsskyldigheten
enligt direktivet.

Man bor ta hdnsyn till att risken for penningtvitt och
finansiering av terrorism dr olika fran fall till fall. I
enlighet med en 10sning som baserar sig pd bedomning
av riskerna bor gemenskapslagstiftningen tillita ldgre
krav pa kundkontroll i limpliga fall.

(23)

(24)

(25)

(27)

Undantaget som giller identifieringen av verkliga
formanstagare bakom gemensamma konton som
forvaltas av notarius publicus eller andra oberoende
jurister bor inte paverka de skyldigheter som avilar dessa
notarius publicus eller andra oberoende jurister enligt
detta direktiv. Detta inbegriper skyldigheten for dessa
notarius publicus eller andra oberoende jurister att sjilva
identifiera huvudménnen till de gemensamma konton
som de forvaltar.

Likasd bor man i gemenskapslagstiftningen beakta att
vissa situationer innebar en storre risk for penningtvitt
eller finansiering av terrorism. Aven om alla kunders
identitet och affarsprofil bor faststillas, finns det fall dar
det krdvs sirskilt noggranna identifierings- och kontroll-
forfaranden.

Detta giller sdrskilt vid affirsforbindelser med enskilda
som innehar, eller har innehaft, viktiga offentliga posi-
tioner, sarskilt ndr det r frdga om personer fran lander
med utbredd korruption. Sddana forbindelser kan gora
den finansiella sektorn sirbar for angrepp pa renommé
och/eller rattsliga risker. De internationella insatserna for
att bekimpa korruption motiverar ocksd ett behov av att
ge sirskild uppmirksamhet at sddana fall och att till-
dmpa normala bestimmelser om krav pa kundkontroll
ndr det giller nationella personer i politiskt utsatt stall-
ning, eller skirpta bestimmelser om krav pd kundkont-
roll nir det géller personer i politiskt utsatt stillning som
ar bosatta i en annan medlemsstat eller ett tredjeland.

Att inhidmta ledningens godkdnnande innan affirsforbin-
delser ingds bor inte innebdra att ett godkdnnande
inhdmtas frdn styrelsen, utan frdn den hierarkiska nivan
direkt ovanfor den person som begir ett sddant godkan-
nande.

For att undvika att upprepade kundidentifieringsforfar-
anden leder till att affirsverksamheten drabbas av forse-
ningar och ineffektivitet, bor det vara tillatet att, med
forbehdll for limpliga begrinsningar, ta emot nya
kunder som redan har genomgitt identifieringsforfar-
anden pa annat hall. Nir ett institut eller en person som
omlfattas av detta direktiv forlitar sig pa tredje part ligger
det slutgiltiga ansvaret for forfarandet for kraven pa
kundkontroll hos det institut eller den person som tagit
emot kunden. For tredje man eller mottagaren kvarstir
ett eget ansvar for alla krav i direktivet, inbegripet kravet
att meddela misstinkta transaktioner och bevara
uppgifter om han har en forbindelse med kunden som
omfattas av detta direktiv.
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(28)

(29)

(31)

(32)

Nar det giller agenturférhéllanden eller utkontraktering
pd kontraktsbasis mellan institut eller personer som
omfattas av detta direktiv och externa fysiska eller juri-
diska personer som inte omfattas av det kan dessa
agenter eller kontraktstagande tjansteleverantorer som en
del av institut eller personer som omfattas av detta
direktiv endast pa grundval av kontraktet, men inte dir-
ektivet, vara skyldiga att forebygga penningtvitt och
finansiering av terrorism. Skyldigheten att efterleva dir-
ektivet bor fortfarande dvila det institut eller den person
som omfattas av det.

Misstdnkta transaktioner bor rapporteras till finansunder-
rittelseenheten, som fungerar som ett nationellt centrum
for mottagande, analys och spridning till behériga
myndigheter av rapporter om misstinkta transaktioner
och annan information om potentiell penningtvitt eller
finansiering av terrorism. Detta bor inte foéranleda
medlemsstaterna att dndra befintliga rapporteringssystem
dir rapporteringen gors av en allmin dklagare eller en
myndighet inom brottsbekimpning, sd linge som
uppgifterna vidarebefordras utan drojsmal i oreviderat
skick till de finansunderrittelseenheterna s att de kan
skota sina aligganden pa ett riktigt sdtt, inbegripet inter-
nationellt samarbete med andra finansunderrittelseen-
heter.

Med avvikelse frdn det allmdnna férbudet att genomfora
misstinkta transaktioner fir de institut och personer
som omfattas av detta direktiv genomfora misstinkta
transaktioner innan de meddelar behoriga myndigheter
ndr det inte d4r mojligt att underlta att genomféra trans-
aktionen eller om underldtenheten sannolikt skulle
motverka forsok att fa tag i dem som gynnas av en miss-
tankt transaktion for penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Detta bor dock inte paverka tillimpningen av
de internationella dtaganden som godkints av medlems-
staterna att, i enlighet med relevanta resolutioner fran
FN: s sikerhetsrdd, utan drojsmdl frysa penningmedel
och andra tillgangar tillhorande terrorister, terroristorga-
nisationer eller andra personer som finansierar terrorism.

Om en medlemsstat beslutar att anvinda undantagen i
artikel 23.2 far den tilldta eller begdra att det sjilvregle-
rande organ som foretrader de personer som nimns dir
inte Oversinder ndgra uppgifter som dessa personer
lamnat under de forutsittningar som avses i artikeln till
finansunderrittelseenheten.

Det finns en rad fall dir anstillda som rapporterat sina
misstankar om penningtvitt utsatts for hot eller fientliga
atgdrder. Aven om detta direktiv inte paverkar medlems-

(33)

(34)

(35)

(36)

staternas rattskipning, dr denna fraga av storsta betydelse
for effektiviteten i systemet for bekimpning av penning-
tvatt och finansiering av terrorism. Medlemsstaterna bor
vara medvetna om problemet och gora vad de kan for
att skydda anstillda frin sddana hot eller fientliga
atgarder.

Det rojande av uppgifter som féreskrivs i artikel 28 bor
goras 1 enlighet med bestimmelserna for overforing av
personuppgifter till ett tredjeland i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (!). Bestimmelserna enligt
artikel 28 far vidare inte inkrdkta pd nationell lagstift-
ning om skydd av personuppgifter och tystnadsplikt.

Personer som endast omvandlar pappersdokument till
elektronisk form pd grundval av ett kontrakt med ett
kreditinstitut eller ett finansiellt institut omfattas inte av
bestimmelserna i detta direktiv. Detta giller dven fysiska
eller juridiska personer som enbart tillhandahaller kredi-
tinstitut eller finansiella institut meddelanden om over-
foring av tillgdngar eller andra former av stodsystem for
detta dndamal eller clearingsystem och avvecklings-
systen.

Penningtvitt och finansiering av terrorism dr internatio-
nella problem och insatserna for att bekimpa dem bor
vara globala. I de fall kreditinstitut och finansiella institut
i gemenskapen har filialer och dotterbolag i sddana tred-
jelander dar lagstiftningen inom dessa omraden ar brist-
fillig, bor dessa tillimpa gemenskapens normer eller, om
detta visar sig omojligt, underrdtta behoriga myndigheter
i sin hemmedlemsstat.

Det dr viktigt att kreditinstitut och finansiella institut
snabbt kan besvara forfrigningar om huruvida de
uppratthaller  affarsforbindelser  med  namngivna
personer. [ syfte att identifiera sddana affarsforbindelser
sd att dessa uppgifter kan limnas utan drojsmél, bor
kreditinstitut och finansiella institut inritta effektiva
system som stdr i proportion till affirsverksamhetens
omfattning och natur. 1 synnerhet kreditinstitut och
storre finansiella institut bor ha tillgdng till elektroniska
system. Denna bestimmelse ar sirskilt viktig i samband
med forfaranden som leder till atgdrder som frysning
eller beslag av tillgdngar (inbegripet egendom som
innehas av terrorister), i enlighet med tillimplig nationell
lagstiftning eller gemenskapslagstiftning avseende terro-
rismbekdmpning.

(") EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning
(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).
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(37) I detta direktiv faststills detaljerade bestimmelser for diska personer. Eftersom juridiska personer ofta ir

(38)

(39)

(40)

kundkontroll, inklusive skdrpta krav pd kundkontroll nir
det giller hogriskkunder eller affarsforbindelser, som till
exempel adekvata forfaranden for att avgora om kunden
i friga har en politiskt utsatt stillning, liksom dven vissa
kompletterande mer detaljerade krav som rutiner och
riktlinjer for efterlevnadskontroll. Alla dessa krav maste
uppfyllas av alla institut och personer som omfattas av
direktivet, medan medlemsstaterna forvintas anpassa
den ndrmare utformningen av genomforandet av dessa
bestimmelser till de olika yrkenas egenart och olikhe-
terna i omfattning och storlek, med avseende pa de
institut och personer som omfattas av detta direktiv.

[ syfte att bevara engagemanget hos institut och andra
som omfattas av gemenskapslagstiftningen péa detta
omrdde bor man om mojligt ge dem tillgdng till
uppgifter om anvindbarheten och uppfoljningen av de
rapporter som de lagt fram. For att detta skall kunna ske
och for att gora det mojligt att utvirdera effektiviteten i
de nationella systemen for bekimpande av penningtvitt
och finansiering av terrorism bor medlemsstaterna fora
statistik pd omrddet och soka forbattra metoderna for
detta.

Vid nationell registrering av eller utfirdande av tillstind
till ett valutavaxlingskontor, en leverantor av tjanster till
truster eller bolag eller ett kasino, skall behériga myndig-
heter se till att de personer som faktiskt styr eller
kommer att styra affirsverksamheten eller som ir de
verkliga forménstagarna i sddana enheter dr limpade for
detta. Normerna for att avgéra om en person ar lamplig
bor faststillas, i overensstimmelse med nationell lagstift-
ning. Dessa normer bér dtminstone avspegla behovet av
att skydda dessa enheter fran att missbrukas av sina
forvaltare eller verkliga huvudman i kriminella syften.

Med hdnsyn till att penningtvitt och finansiering av
terrorism 4r internationella foreteelser bor samordning
och samarbete mellan finansunderrittelseenheter enligt
radets beslut 2000/642/RIF av den 17 oktober 2000 om
en samarbetsordning for medlemsstaternas finansunder-
rittelseenheter avseende utbyte av information ('), inklu-
sive upprittande av ett nitverk mellan finansunderrittel-
seenheter i Europeiska unionen, uppmuntras sd mycket
som mojligt. For att underldtta denna samordning bor
kommissionen darfor limna den hjilp som behovs,
inklusive finansiellt stod.

Vikten av bekdmpandet av penningtvitt och finansiering
av terrorism madste foranleda medlemsstaterna att fast-
stilla effektiva, proportionerliga och avskrickande sank-
tioner i sin nationella lagstiftning for bristande uppfyl-
lelse av de nationella bestimmelser som antas enligt
detta direktiv. Sanktioner bor finnas for fysiska och juri-

() EGT L 271, 24.10.2000, s. 4.

(42)

(44)

(45)

(46)

inblandade i komplicerade penningtvittstransaktioner
eller finansiering av terrorism bor sanktionerna dven
anpassas till verksamheter som utfors av juridiska
personer.

Fysiska personer som utdvar nigon av de olika slag av
verksamhet som avses i artikel 2.1.3 a och 2.1.3 b inom
en juridisk persons struktur men pa sjilvstindig grund,
bor fortfarande ha ett sjalvstindigt ansvar for efterlev-
naden av bestimmelserna i detta direktiv, med undantag
av artikel 35.

Det kan behovas ett fortydligande av de tekniska aspek-
terna pd bestimmelserna i detta direktiv om ett effektivt
och tillrdckligt enhetligt genomférande av detta direktiv
skall kunna sikerstillas, med hansyn till att de finansiella
instrumenten skiljer sig &t, liksom yrkena och riskerna i
medlemsstaterna samt den tekniska utvecklingen i
kampen mot penningtvitt och finansiering av terrorism.
Kommissionen bor dirfor ges befogenheter att anta
tillimpningsforeskrifter, till exempel vissa kriterier for
identifiering av 1ag- respektive hogrisksituationer, dir det
i ena fallet kunde ricka med lagre krav pa kundkontroll
eller i det andra vore limpligt med skirpta krav pa
kundkontroll, forutsatt att dessa foreskrifter inte dndrar
grunddragen i detta direktiv och att kommissionen
handlar i enlighet med principerna dar, efter samrad
med kommittén for forebyggande av penningtvitt och
finansiering av terrorism.

De dtgarder som dr nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med radets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens
genomforandebefogenheter (?). Darfor bor det inréttas en
ny kommitté for forebyggande av penningtvitt och
finansiering av terrorism, som ersitter den kontaktkom-
mitté for frigor om penningtvitt som inrittades genom
direktiv 91/308/EEG.

Med hinsyn till de mycket omfattande dndringar som
skulle behovas av direktiv 91/308/EEG bor det for
tydlighetens skull upphoéra att gilla.

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att forhindra
att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och
finansiering av terrorism, inte i tillricklig utstrickning
kan uppnds av medlemsstaterna och de darfor, pd grund
av datgdrdens omfattning eller verkningar, bittre kan
uppnds pad gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta
atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som dr
nodvindigt {6r att uppnd detta mal.

() EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.
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(47)  Kommissionen skall, vid utdvandet av sina genomforan-
debefogenheter i enlighet med detta direktiv, iaktta
foljande principer: behovet av en hdg grad av insyn och
samrad med institut och personer som omfattas av detta
direktiv liksom med Europaparlamentet och radet,
behovet av att se till att behoriga myndigheter kan siker-
stilla att bestimmelserna efterlevs, den langsiktiga
balansen mellan kostnader och nytta for de institut och
personer som omfattas av detta direktiv i alla genomfo-
randedtgirder, behovet av att respektera den flexibilitet
som behovs vid tillimpningen av genomférandedtgir-
derna i enlighet med en metod grundad pé riskbedom-
ning, behovet av att sikerstilla enhetlighet med annan
gemenskapslagstiftning pé detta omrdde, behovet av att
skydda gemenskapen, dess medlemsstater och medbor-
gare fran foljderna av penningtvitt och finansiering av
terrorism.

(48)  Detta direktiv str i overensstimmelse med de grundlig-
gande rdttigheter och principer som erkdnns sarskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna. Inget i detta direktiv bor tolkas eller genomféras
pa ett sitt som strider mot Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rattigheterna och de grundldg-
gande friheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

1. Medlemsstaterna skall sikerstdlla att penningtvitt och
finansiering av terrorism forbjuds.

2. Foljande handlingar skall vid tillimpningen av detta
direktiv anses som penningtvitt nar de begds uppsitligen:

a) Omvandling eller overforing av egendom i vetskap om att
egendomen hirror fran brottsliga handlingar eller fran
medverkan till brottsliga handlingar och i syfte att hemlig-
halla eller dolja egendomens olagliga ursprung, eller for att
hjilpa ndgon som dr delaktig i sddan verksamhet att
undandra sig de rattsliga foljderna av sitt handlande.

b) Hemlighdllande eller doljande av en viss egendoms ritta
beskaffenhet eller ursprung, av dess beliagenhet, av forfo-

gandet 6ver den, av dess forflyttning, av de rittigheter som
ar knutna till den, eller av dganderitten till den, i vetskap
om att egendomen hdrrér fran brottsliga handlingar eller
fran medverkan tillbrottsliga handlingar.

¢) Forvirv, innehav eller brukande av egendom i vetskap om,
vid tiden for mottagandet, att egendomen harrorde fran
brottsliga handlingar eller fran medverkan till brottsliga
handlingar.

&

Deltagande, sammanslutning for att utfora forsok att utfora
och medhjilp, underldttande och rddgivning vid utférandet
av ndgon av de handlingar som nimnts i de tidigare leden.

3. Penningtvitt skall anses som sidan dven om de hand-
lingar som frambringat den egendom som skall tvittas begatts
inom en annan medlemsstats territorium eller i tredje land.

4. 1 detta direktiv avses med finansiering av terrorism till-
handahallande eller insamling av medel, oavsett tillvigagings-
sitt, direkt eller indirekt, i uppsat att dessa skall anvindas eller
med vetskap om att dessa helt eller delvis kommer att anvindas
for att genomfora nigot av de brott som anges i artiklarna 1-4
i rddets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om
bekdmpande av terrorism (').

5. Vetskap, uppsat och syfte som utgor rekvisit for de hand-
lingar som avses i punkt 2 och punkt 4 fir hirledas ur objek-
tiva, faktiska omstindigheter.

Artikel 2

1. Detta direktiv skall vara tillimpligt pa f6ljande:
1) Kreditinstitut.
2) Finansiella institut.

3) Foljande juridiska eller fysiska personer vid utovandet av
deras yrkesmissiga verksamhet:

a) Revisorer och skatterddgivare.

b) Notarier och andra oberoende jurister, antingen nir de
handlar i en klients namn och for dennes rakning vid
finansiella transaktioner eller transaktioner med fast
egendom eller genom att hjilpa till vid planering eller
genomforande av transaktioner for klientens rikning vid

i) kop och forsiljning av fastigheter eller foretag,

i) forvaltning av klientens pengar, virdepapper eller
andra tillgdngar,

(") EGT L 164, 22.6.2002, s. 3.
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iii) oppnande eller forvaltning av bank-, spar- eller
virdepapperskonton,

iv) organisering av nodvindigt kapital for bildande, drift
eller ledning av foretag,

v) bildande, drivande eller ledande av truster, bolag eller
liknande strukturer.

¢) Tillhandahallare av tjanster till truster eller bolag utover
dem som avses i leden a och b.

d) Fastighetsmaklare.

e) Andra fysiska eller juridiska personer som handlar med
varor endast i den man som betalning gors kontant med
ett belopp om 15 000 EUR eller mer, oavsett om trans-
aktionen genomfors pa en ging eller i flera led som
verkar ha samband.

f) Kasinon.

2. Medlemsstaterna fir besluta att fysiska och juridiska
personer som bedriver finansiell verksamhet endast tillfalligt
eller i mycket ringa omfattning, och dir risken f6r att penning-
tvitt eller finansiering av terrorism skall forekomma ir liten,
inte omfattas av artikel 3.1 eller 3.2.

Artikel 3

[ detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de bety-
delser som hir anges:

1) “kreditinstitut™ ett kreditinstitut enligt definitionen i
artikel 1.1 forsta stycket i Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000 om ritten att
starta och driva verksamhet i kreditinstitut (!), inbegripet
inom gemenskapen beldgna filialer, i den betydelse som
anges i artikel 1.3 i det direktivet, till kreditinstitut med
huvudkontor inom eller utanfér gemenskapen.

2) "finansiellt institut”:

a) Ett foretag som inte ar ett kreditinstitut, vars huvudsak-
liga verksamhet bestdr i att bedriva en eller flera av de
verksamheter som anges i punkterna 2-12 och 14 i
forteckningen i bilaga I till direktiv 2000/12/EG, bland
annat verksamhet vid valutavixlingskontor (bureaux de
change) och kontor for overforing/oversindande av
pengar.

b) Ett forsikringsforetag som ar vederborligen auktoriserat
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2002/83/EG av den 5 november 2002 om livforsik-
ring (), om foretaget bedriver verksamheter som
omfattas av det direktivet.

c) Ett virdepappersforetag sa som det definieras i punkt 1
i artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets direktiv

(') EGT L 126, 26.5.2000, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2005/1/EG (EUT L 79, 24.3.2005, s. 9).

() EGT L 345, 19.12.2002, s. 1. Direktivet senast dndrat genom
direktiv 2005/1/EG.

(
(
(
(

3
4
5
6

2004/39EG av den 21 april 2004 om marknader for
finansiella instrument (%).

d) Ett foretag for kollektiva investeringar som erbjuder
sina andelar eller aktier till forsiljning.

e) En forsikringsformedlare enligt definitionen i artikel 2.5
i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/92/EG
av den 9 december 2002 om forsikringsformedling (%),
med undantag f6r formedlare enligt artikel 2.7 i det dir-
ektivet, nir denne formedlar livforsikringar eller andra
investeringsrelaterade tjanster.

f) Inom gemenskapen beligna filialer till finansiella
institut som avses i leden a—e med huvudkontor inom
eller utanfor gemenskapen.

3) "egendom™ tillgdngar av varje slag, savil fysiska som icke

fysiska, av fast eller 16s natur, materiella eller immateriella,
samt juridiska dokument eller instrument, ocksd i elektro-
nisk eller digital form, som styrker dganderatten till eller
rattigheter knutna till sidana tillgangar.

4) "brottsliga handlingar”: alla former av brottslig inblandning

i forovandet av ett allvarligt brott.

», 9

5) "allvarliga brott™: dtminstone

)
)
)
)

a) handlingar enligt definitionerna i artiklarna 1-4 i
rambeslut 2002/475/RIF,

b) négot av de brott som definieras i artikel 3.1 a i 1988
ars FN-konvention om bekidmpande av illegal handel
med narkotika och psykotropa dmnen,

¢) de handlingar som utfors av kriminella organisationer
sdsom dessa handlingar definieras i artikel 1 i radets
gemensamma dtgard 98/733/RIF av den 21 december
1998 om att gora deltagande i en kriminell organisa-
tion i Europeiska unionens medlemsstater till ett
brott (%),

d) bedrigeri, atminstone allvarliga fall, enligt definitionen i
artikel 1.1 och artikel 2 i konventionen, om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (°),

e) korruption,

f) alla brott som ir belagda med frihetsstraff eller annan
frihetsber6vande dtgard ddr hogsta straffet 4r mer édn ett
ar, eller, nir det giller de stater som har en minimi-
troskel for brott i sitt rittssystem, brott som ar belagda
med frihetsstraff eller frihetsberovande atgird dar lagsta
straffet 4r mer dn sex mdnader.

EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.

EGTL 9, 15.1.2003, s. 3.
EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.
EGT C 316, 27.11.1995, s. 49.
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6) verkligformanstagare: den fysiska person som ytterst dger

eller kontrollerar kunden och/eller den fysiska person for
vars rakning en transaktion eller en verksamhet utfors.
Den verklige formanstagaren skall atminstone

a) for foretagsenheter

i) innefatta den fysiska person eller de fysiska personer
som ytterst dger eller kontrollerar en juridisk enhet
genom direkt eller indirekt dgande av eller kontroll
over en tillricklig procentandel av aktierna eller
rostratterna 1 den juridiska enheten, inbegripet
genom innehav av innehavaraktier, dock ej ett
foretag som ar noterat pa en reglerad marknad och
som omfattas av informationsskyldighet som 6ver-
ensstimmer med gemenskapslagstiftningen eller
som dr underkastat motsvarande internationella
normer; en procentandel pd 25 procent + en aktie
eller rostrittsandel skall anses tillricklig for att
uppfylla detta kriterium,

ii

-

innefatta den fysiska person eller de fysiska personer
som pd annat sitt utévar kontroll 6ver forvaltningen
av en juridisk enhet.

b) ndr det giller juridiska enheter, t.ex. stiftelser, och juri-
diska konstruktioner, exempelvis truster, som forvaltar
och fordelar medel

i) nir det redan har faststillts vilka de framtida
formédnstagarna ir, innefatta den fysiska person eller
de fysiska personer som d&r innehavare av 25
procent eller mer av tillgdngarna i en juridisk
konstruktion eller juridisk enhet,

ii) nir det A4terstdr att faststilla vilka de enskilda
personer som omfattas av den juridiska konstruk-
tionen eller enheten dr, innefatta den grupp
personer i vars frimsta intresse den juridiska
konstruktionen eller enheten har inrittats eller
bedriver verksamhet,

iii) innefatta den fysiska person eller de fysiska
personer som ut6var betydande kontroll over 25
procent eller mer av tillgdngarna i en juridisk
konstruktion eller juridisk enhet.

7) “tillhandahallare av tjanster till truster och foretag™ en

fysisk eller juridisk person som affirsmassigt tillhandahaller
ndgon av f6ljande tjanster till tredje part:

a) Bildande av foretag eller andra typer av juridiska
personer.

b) Fullgorande av funktion som styrelseledamot eller
bolagsrittsligt ansvarig ("Company Secretary”), som
bolagsman i ett handels- eller kommanditbolag eller i
ndgon liknande stillning i forhédllande till andra juri-
diska personer eller dtgirder for att ndgon annan
person skall kunna utfora sddana funktioner.

¢) Tillhandahéllande av ett registrerat kontor eller en till-
fallig postadress, korrespondensadress eller administ-
rativ adress och andra dirmed sammanhingande
tjdnster for ett aktiebolag, ett handelsbolag eller ndgon
annan form av juridisk person eller juridisk konstruk-
tion.

d) Forvaltning av en klassisk trust eller liknande juridisk
konstruktion eller dtgarder for att ndgon annan person
skall kunna utfora en sddan funktion.

e) Funktion som nominell aktiedgare for en verklig
formanstagares rikning eller atgdrder for att ndgon
annan person, som inte dr ett foretag som dr noterat pa
en reglerad marknad som omfattas av informationsskyl-
dighet i Overensstimmelse med gemenskapslagstift-
ningen eller som 4r underkastat motsvarande interna-
tionella normer, skall kunna utféra en sddan funktion.

8) "person i politiskt utsatt stdllning” fysiska personer som
har eller tidigare har haft viktiga offentliga funktioner och
sddana personers nirmaste familjemedlemmar och kinda
medarbetare.

9) "affirsforbindelse”™ en affirsmissig, yrkesmissig eller
handelsmissig forbindelse, som hidnger samman med den
yrkesmissiga verksamheten for de institut och personer
som omfattas av detta direktiv och som nidr kontakten
etableras forvintas ha en viss varaktighet.

10) "brevlddebank™: ett kreditinstitut, eller ett institut med
liknande verksamhet, som dr registrerat inom en jurisdik-
tion, men som saknar en meningsfull fysisk ndrvaro och
ledning dir, och som inte ar anslutet till en reglerad finans-

grupp.

Artikel 4

1. Medlemsstaterna skall se till att bestimmelserna i detta
direktiv utvidgas till att helt eller delvis omfatta andra yrken
och kategorier av foretag dn de institut och personer som avses
i artikel 2.1 och som utévar verksamhet i vilken sannolikheten
ar sdrskilt stor att den anvinds for penningtvitt eller for finan-
siering av terrorism.

2. Om en medlemsstat beslutar att utvidga bestimmelserna i
detta direktiv till att omfatta andra yrken och kategorier av
foretag 4n de som avses i artikel 2.1, skall den meddela
kommissionen detta.

Artikel 5

Medlemsstaterna fir till forebyggande av penningtvitt och
finansiering av terrorism infora eller behalla stringare regler
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
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KAPITEL 1I
KRAV PA KUNDKONTROLL
AVSNITT 1
Allménna bestimmelser
Artikel 6

Medlemsstaterna skall forbjuda sina kreditinstitut och finansiella
institut att fora anonyma konton eller utfirda anonyma
motbocker. Med avvikelse fran artikel 9.6 skall medlemsstaterna
i samtliga fall krdva att d4garna och forménstagarna till befintliga
anonyma konton eller anonyma motbocker underkastas
atgdrder rorande kundkontroll sd snart som mojligt och under
alla forhdllanden innan kontona eller motbockerna pd ndgot
stt anvands.

Artikel 7

De institut och personer som omfattas av detta direktiv skall
tillimpa atgdrder rorande kundkontroll i f6ljande fall:

a) Vid etableringen av en affarsforbindelse.

b) Vid icke regelbundet &terkommande transaktioner som
uppgar till 15000 EUR eller mer, oavsett om transaktionen
genomfors pd en ging eller i flera led som verkar ha
samband.

¢) Om det finns misstankar om penningtvitt eller finansiering
av terrorism, oavsett eventuella undantag, befrielser eller
troskelbelopp.

d) Om det rader osikerhet om tidigare erhdllna kunduppgifters
tillforlitlighet eller tillracklighet.

Artikel 8

1. Atgirderna for att uppfylla kraven pa kundkontroll skall
inbegripa foljande:

a) Att identifiera kunden och styrka kundens identitet pa
grundval av handlingar, uppgifter eller upplysningar fran
tillforlitliga och oberoende killor.

b) Att i forekommande fall identifiera den verklige formanst-
agaren och vidta riskbaserade och lampliga tgarder for att
kontrollera dennes identitet, s3 att den institution eller
person som omfattas av detta direktiv dr forvissad om att
den kinner till vem den verklige forménstagaren dr och
aven, nar det gller juridiska personer, truster och liknande
juridiska konstruktioner, vidta riskbaserade och limpliga
atgdrder for att satta sig in i kundens dgarskapsforhéllanden
och kontrollstruktur.

¢) Att skaffa information om affirsforbindelsens syfte och
avsedda form.

d) Att utova fortlopande 6vervakning av den aktuella affarsfor-
bindelsen och dirvid kontrollera att de transaktioner som
utfors Overensstimmer med institutionens eller personens
kunskaper om kunden, affiars- och riskprofilen och, i
nodvindiga fall, kallan till medlen, och se till att handlingar,
uppgifter och upplysningar halls uppdaterade.

2. Institut och personer som omfattas av detta direktiv skall
tillimpa vart och ett av kraven pa kundkontroll i punkt 1, men
far sjilva avgora hur omfattande sddana atgirder skall vara
utifrdn en riskbaserad analys av typen av kund, affirsforbin-
delse, produkt eller transaktion. De institut och personer som
omfattas av detta direktiv skall kunna bevisa for de behoriga
myndigheter som namns i artikel 37, ddribland sjdlvreglerande
organ, att atgardernas omfattning dr limplig med hansyn till
risken for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Artikel 9

1. Medlemsstaterna skall krdva att en kontroll av kundens
eller den verklige formanstagarens identitet dger rum innan en
affarsforbindelse ingds eller en transaktion utfors.

2. Med avvikelse frdn punkt 1 fir medlemsstaterna tilldta att
kontrollen av en kunds eller en verklig forménstagares identitet
fullgors under det att en affirsforbindelse ingds, om detta ar
nodvindigt for att inte avbryta den normala verksamheten och
om risken for att penningtvitt eller finansiering av terrorism
skall ske dr liten. I sddana situationer skall dessa forfaranden
slutforas sd snart som mojligt efter den inledande kontakten.

3. Med avvikelse frin punkt 1 och punkt 2 fir medlemssta-
terna, nir det galler livforsikringsverksamhet, tilldta att identi-
tetskontrollen av den som enligt forsikringsbrevet dr forméns-
tagare utfors efter det att affarsforbindelsen har ingatts. I det
fallet bor kontrollen dga rum i samband med eller fore utbetal-
ningen eller vid det tillfille da eller innan férmanstagaren avser
att utova de rittigheter som forsikringsbrevet medfor.

4. Med avvikelse frdn punkt 1 och punkt 2 fir medlemssta-
terna tillata att ett bankkonto 6ppnas om det finns tillrickliga
garantier for att sikerstilla att transaktioner inte kan genom-
foras av kunden eller for kundens rikning innan ett slutgiltigt
klarldggande erhillits om att ovan ndmnda bestimmelser full-
standigt uppfylls.

5. Medlemsstaterna skall se till att en institution eller person
som inte kan uppfylla kraven i artikel 8.1 a, b och c inte tillats
utfora en transaktion via ett bankkonto, ingd en affarsforbin-
delse eller utféra en transaktion eller, om en affirsforbindelse
redan har ingétts, blir tvungen av avbryta denna, och skall
overviga att ldmna en rapport om kunden till den finansunder-
rittelseenheten i enlighet med artikel 22.
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Medlemsstaterna skall inte tvingas tillimpa foregdende stycke
pa notarius publicus, oberoende jurister, revisorer och skatte-
radgivare i samband med att de gor en bedomning av den rtts-
liga situation som kunden befinner sig i eller forsvarar eller
foretrader kunden vid, eller angdende rittsliga forfaranden,
ddribland raddgivning om huruvida talan skall vickas eller rétte-
gang undvikas.

6. Medlemsstaterna skall krdva att de institut och personer
som omlfattas av detta direktiv tillimpar kravet pa kundkontroll
inte endast pa nya kunder, utan dven pé befintliga kunder om
det efter en riskbedomning anses lampligt.

Artikel 10

1. Medlemsstaterna skall krdva att alla kasinokunder identifi-
eras och att deras identitet kontrolleras om de koper eller vaxlar
in spelmarker till ett vdirde av 2 000 EUR eller mer.

2. De krav betriffande faststillandet av identitet som fore-
skrivs i detta direktiv skall anses vara uppfylld av kasinon
underkastade statlig tillsyn om dessa registrerar och identifierar
sina kunder redan i samband med att kunderna trider in i
lokalen, oavsett hur stora belopp som vixlas in mot spel-
marker.

AVSNITT 2

Ldagre krav pd kundkontroll

Artikel 11

1.  Med avvikelse fran artikel 7 a, 7 b och 7 d, artikel 8 och
artikel 9.1 skall inte de institut och personer som omfattas av
detta direktiv vara underkastade de krav som foreskrivs i dessa
artiklar, om kunden ir ett kreditinstitut eller ett finansiellt
institut som omfattas av detta direktiv, eller ett kreditinstitut
eller ett finansiellt institut i ett tredjeland som faststiller krav
som motsvarar dem som faststills i detta direktiv och vars over-
ensstimmelse med dessa krav dr foremal for tillsyn.

2. Med avvikelse fran artikel 7 a, 7 b och 7 d, artikel 8 och
artikel 9.1 fir medlemsstaterna tillita att de institut och
personer som omfattas av detta direktiv inte tillimpar kravet pa
kundkontroll i friga om

a) borsnoterade foretag vars aktier handlas pd en reglerad
marknad i den mening som avses i 2004/39/EG i en eller

flera medlemsstater och borsnoterade foretag frdn tredje
land som omfattas av insynskrav som Gverensstimmer med
gemenskapslagstiftningen, och

=

verkliga huvudmidn bakom gemensamma konton (pooled
accounts) som forvaltas av notarius publicus och andra
oberoende jurister i medlemsstaterna, eller i tredje lander,
under forutsittning att dessa omfattas av krav pd att
bekdmpa penningtvitt eller finansiering av terrorism i Gver-
ensstimmelse med internationella normer och att deras
efterlevnad av dessa krav dr foremdl for tillsyn och forutsatt
att uppgifter om den verkliga formanstagarens identitet
finns tillgdngliga pa begdran for de institut som fullgér funk-
tionen som forvaringsinstitut for de gemensamma kontona,

¢) nationella offentliga myndigheter,

eller i friga om andra kunder som utgor en lag risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism och som uppfyller
de tekniska kriterier som faststalls i enlighet med artikel 40.1 b.

3. Ide fall som ndmns i punkterna 1 och 2 skall institut och
personer som omfattas av detta direktiv under alla omstindig-
heter samla tillrickligt med information for att faststilla om
kunden ar berittigad till ett undantag enligt dessa punkter.

4. Medlemsstaterna skall underritta varandra och kommis-
sionen om fall dir de anser att ett tredjeland uppfyller de villkor
som anges i punkterna 1 eller 2 eller i andra situationer som
uppfyller de tekniska kriterier som faststills i enlighet med
artikel 40.1 b.

5. Med avvikelse fran artikel 7 a, 7 b och 7 d, artikel 8 och
artikel 9.1 fir medlemsstaterna tillita att de institut och
personer som omfattas av detta direktiv inte tillimpar kravet pd
kundkontroll i frdga om

a) livforsakringar, nir de drliga premiebetalningarna inte 6ver-
stiger 1 000 EUR eller engdngspremien uppgar till hogst
2500 EUR,

=

pensionsforsikringar, under forutsittning att forsikrings-
brevet inte innehdller nigon aterkopsklausul och inte far
anvindas som sikerhet for ldn,

(a)
~

pension, pensionsritter eller liknande som innebar pensions-
forméner for anstillda, ndr inbetalning sker i form av avdrag
pa 1on och systemet inte tilldter Overldtelse av rdttigheter,
och



25.11.2005

Europeiska unionens officiella tidning

L 309/25

d) elektroniska pengar enligt definitionen i artikel 1.3 b i Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2000/46/EG av den
18 september 2000 om ritten att starta och driva affars-
verksambhet i institut for elektroniska pengar samt om tillsyn
av sddan verksamhet ('), om, i de fall d& den elektroniska
produkten inte kan laddas, det hogsta belopp som lagras i
produkten inte Overstiger 150 EUR, eller om, i de fall da
den elektroniska produkten kan laddas, det faststillts en
begrinsning till 2 500 EUR pd det sammanlagda belopp
som omsitts under ett kalenderdr, utom nir ett belopp pa
1000 EUR eller mer loses in under samma kalenderar av
innehavaren enligt artikel 3 i direktiv 2000/46/EG,

eller i friga om ndgon annan produkt eller transaktion som
utgor en lag risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism
och som uppfyller de tekniska kriterier som faststills i enlighet
med artikel 40.1 b.

Artikel 12

Om kommissionen antar ett beslut enligt artikel 40.4 skall
medlemsstaterna forbjuda institut och personer som omfattas
av detta direktiv att tillimpa ligre krav pa kundkontroll pa
kreditinstitut, finansiella institut och borsnoterade foretag i det
berorda tredjelandet eller i andra foretag i situationer som
uppfyller de tekniska kriterier som faststills i enlighet med
artikel 40.1 b.

AVSNITT 3
Skarpta krav pd kundkontroll
Artikel 13

1. Medlemsstaterna skall se till att institut och personer som
omfattas av detta direktiv utifrdn en riskbedomning uppfyller
skirpta krav pa kundkontroll, utover de dtgirder som avses i
artiklarna 7, 8 och artikel 9.6, i situationer som genom sin
natur kan medfora hogre risk for penningtvitt och finansiering
av terrorism, och dtminstone de situationer som avses i punk-
terna 2, 3 och 4 och i friga om andra situationer som medfor
en hog risk for penningtvitt och finansiering av terrorism och
som uppfyller de tekniska kriterier som faststillts i enlighet
med artikel 40.1 c.

2. Isadana fall dir kunden inte har varit fysiskt nirvarande
for identifiering skall medlemsstaterna se till att institutet eller
personen i frdga vidtar sirskilda och limpliga dtgdrder for att
kompensera for den hogre risken, exempelvis genom att
tillimpa en eller flera av foljande atgirder:

() EGT L 275, 27.10.2000, s. 39.

a) Garantier for att kundens identitet kan faststillas med hjalp
av ytterligare handlingar, uppgifter eller information.

b) Kompletterande dtgirder for att kontrollera eller bestyrka de
uppvisade handlingarnas innehdll eller dkthet, eller begira
bekriftelse fran ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut
som omfattas av detta direktiv.

¢) Garantier for att den forsta betalningen i samband med
transaktionerna gors fran ett konto som oppnats i kundens
namn hos ett kreditinstitut.

3. I friga om gransoverskridande korrespondentbankforbin-
delser med motpart i ett tredjeland skall medlemsstaterna se till
att deras kreditinstitut

a) samlar in tillrickligt med information om motparten for att
fullt ut kunna forstd dennes affirsverksamhet och utifrdn
offentligt tillgdnglig information bedéma det berérda institu-
tets renomm¢é och kvaliteten i tillsynen,

b) gor en bedomning av motpartens kontroller for att
forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism,

¢) inhdmtar godkidnnande frin sin ledning innan de ingdr nya
korrespondentbankforbindelser,

d) dokumenterar varje instituts respektive ansvarsomriden, och

e) i friga om sd kallade "payable through”konton (transak-
tionskonton som 6ppnas av utlindska kreditinstitut och ger
deras kunder mojlighet att utfora transaktioner i landet via
underkonton) forvissar sig om att korrespondentkreditinsti-
tutet har kontrollerat kundernas identitet och fortlopande
overvakat kunder som har direkt tillgdng till det institutets
konton, och att de pd begiran kan forse det andra kreditin-
stitutet med relevanta uppgifter som behévs for att uppfylla
kravet pd kundkontroll.

4. Nir det giller transaktioner eller affirsforbindelser med
personer i politiskt utsatt stillning som 4r bosatta i ett annat
medlemsland eller i ett tredjeland skall medlemsstaterna se till
att institut och personer som omfattas av detta direktiv

a) har de riskbaserade forfaranden som behovs for att avgora
om kunden i frdga dr en person i politiskt utsatt stillning,

b) inhidmtar ledningens godkidnnande innan de ingar affdrsfor-
bindelser med sddana kunder, och

c) vidtar lampliga atgdrder for att faststilla killan till f6rmo-
genheten och medlen som hinger samman med affirsfor-
bindelsen eller affirstransaktionen.

d) bedriver skirpt fortlopande Overvakning av affdrsforbin-
delsen.
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5. Medlemsstaterna skall forbjuda kreditinstituten att ingd
eller uppritthalla korrespondentbankforbindelser med brevlade-
banker och skall begdra att kreditinstituten vidtar limpliga
atgirder for att se till att de inte ingdr eller fortsatter att
uppritthélla korrespondentbankforbindelser med en bank som
tilldter att dess konton anvinds av brevlddebanker.

6.  Medlemsstaterna skall se till att institut och personer som
omfattas av detta direktiv riktar sirskild uppmarksamhet pa de
eventuella risker for penningtvitt eller finansiering av terrorism
som kan uppstd med avseende pa produkter eller transaktioner
som skulle kunna underlitta anonymitet, och vid behov vidta
tgdrder for att forebygga att dessa anvdnds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism.

AVSNITT 4

Utforande genom tredje part

Artikel 14

Medlemsstaterna far tillita att institut och personer som
omfattas av detta direktiv anlitar tredje part for uppfyllandet av
de krav som foreskrivs i artikel 8.1 a, b och c. Det slutliga
ansvaret for uppfyllandet av de kraven skall dock dven fortsitt-
ningsvis ligga hos det institut eller den person som omfattas av
direktivet och som anlitat tredje part.

Artikel 15

1. I de fall dir en medlemsstat tilliter de kreditinstitut och
finansiella institut som avses i artikel 2.1.1 eller 2.1.2 och som
dr beldgna pa dess territorium att bli betrodda som tredje part
nationellt skall medlemsstaten under alla omstindigheter gora
det mojligt for de institut och personer som avses i artikel 2.1
och som dr beldgna pd dess territorium att i enlighet med
bestimmelserna i artikel 14 erkdnna och godta resultatet av
kraven pa kundkontroll i artikel 8.1 a, b och ¢ som genomforts
i enlighet med detta direktiv av ett institut enligt artikel 2.1.1
eller 2.1.2 i en annan medlemsstat, med undantag av valutavax-
lingskontor och kontor for Gverforing eller Gversindande av
pengar, och som uppfyller kraven i artiklarna 16 och 18, dven
om de handlingar och uppgifter pé vilka dessa krav grundar sig
dr annorlunda dn dem som krivs i den medlemsstat till vilken
kunden hinvisas.

2. I de fall d& en medlemsstat tilliter att valutavixlings-
kontor och kontor for overforing eller 6versindande av pengar
enligt artikel 3.2 a och som ar beldgna pé dess territorium blir

betrodda som nationell tredje part, skall den medlemsstaten
under alla omstindigheter, i enlighet med artikel 14, tillita att
de erkdnner och godtar resultatet av kraven pa kundkontroll i
artikel 8.1 a, b och ¢ som genomforts i enlighet med detta
direktiv av samma typ av institut i en annan medlemsstat och
som uppfyller kraven i artiklarna 16 och 18, dven om de hand-
lingar och uppgifter pd vilka dessa krav grundar sig ar annor-
lunda 4n dem som krdvs i den medlemsstat till vilken kunden
hinvisas.

3. Ide fall dd en medlemsstat tillater att de personer pa dess
territorium som avses i artikel 2.1.3 a, b och ¢ blir betrodda
som nationell tredje part, skall den medlemsstaten under alla
omstandigheter, i enlighet med artikel 14, tilldta att de erkdnner
och godtar resultatet av kraven pd kundkontroll i artikel 8.1 a,
b och ¢ som genomforts i enlighet med detta direktiv av en
person som avses i artikel 2.1.3 a, b och ¢ i en annan medlems-
stat och som uppfyller kraven i artiklarna 16 och 18, dven om
de handlingar och uppgifter pa vilka dessa krav grundar sig ar
annorlunda dn dem som krivs i den medlemsstat till vilken
kunden hinvisas.

Artikel 16

1. I detta avsnitt skall med “tredje part” avses de institut och
personer som dr fortecknade i artikel 2 eller motsvarande
institut och personer som ir i ett tredjeland, och som uppfyller
foljande krav:

a) De ir enligt lag registreringsskyldiga.

b) De tillimpar bestimmelser om krav pd kundkontroll och
bevarande av uppgifter i enlighet med eller motsvarande
dem som foreskrivs i detta direktiv, och kontrollen av att de
verkligen uppfyller direktivets krav sker i enlighet med
avsnitt 2 i kapitel V, eller de ar verksamma i ett tredjeland
vars krav motsvarar kraven i detta direktiv.

2. Medlemsstaterna skall underritta varandra och kommis-
sionen om fall dir de anser att ett tredjeland uppfyller villkoren
i punkt 1 b.

Artikel 17

Nar kommissionen antar ett beslut enligt artikel 40.4 skall
medlemsstaterna forbjuda institut och personer som omfattas
av detta direktiv att betro tredje part fran det berdrda tredje-
landet att fullgora kraven enligt artikel 8.1 a, b och c.
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Artikel 18

1. Tredje part ar skyldig att gora information som begirs i
enlighet med kraven i artikel 8.1 a, b och ¢ omedelbart till-
ginglig for det institut eller den person som omfattas av detta
direktiv och som kunden hinvisats.

2. Berord tredje part skall pd begdran utan drojsmal vidare-
befordra relevanta kopior av identifierings- och kontrollupp-
gifter och annan relevant dokumentation rérande kunden eller
den verklige formanstagaren till det institut eller den person
som omlfattas av detta direktiv och som kunden hinvisats.

Artikel 19

Detta avsnitt skall inte tillimpas pa outsourcing eller agentur-
forhallanden ddr en kontraktstagande tjansteleverantor eller en
agent enligt avtal skall anses utgora en del av det institut eller
den person som omfattas av detta direktiv.

KAPITEL III
RAPPORTERINGSSKYLDIGHET
AVSNITT 1
Allmdnna bestimmelser
Artikel 20

Medlemsstaterna skall kriva att institut och personer som
omfattas av detta direktiv dgnar sirskild uppmirksamhet at en
viss verksamhet som de pé grund av verksamhetens natur anser
kunna innebara sirskild risk for penningtvitt eller finansiering
av terrorism, i synnerhet komplicerade eller ovanligt omfat-
tande transaktioner och alla ovanliga transaktionsmonster som
inte forefaller ha ndgot ekonomiskt eller pavisbart lagligt syfte.

Artikel 21

1. Varje medlemsstat skall inrdtta en finansunderrittelse-
enhet for att kunna bekdmpa penningtvitt och finansiering av
terrorism.

2. Denna finansunderrittelseenhet skall inrdttas som en
central nationell enhet. Den skall ansvara for att ta emot (och, i
den utstrackning det ar tillatet, begdra) analysera och till beho-
riga myndigheter sprida uppgifter som giller mojlig penning-
tvatt eller mojlig finansiering av terrorism eller som krévs enligt
nationell lagstiftning. Den skall ges tillrickliga resurser for att
kunna utfora sina uppgifter.

3. Medlemsstaterna skall se till att finansunderrittelseenheten
utan drojsmal direkt eller indirekt har tillgdng till de finansiella
och administrativa uppgifter samt uppgifter som rér brottsbe-
kimpning som den behéver for att kunna fullgéra sina
uppgifter.

Artikel 22

1. Medlemsstaterna skall krdva att de institut och personer
som omfattas av detta direktiv, samt i tillimpliga fall deras
styrelseledamoter och anstillda, samarbetar fullt ut

a) genom att utan drojsmél och pd eget initiativ underritta
finansunderrattelseenheten, nar institutet eller personen i
fraga har vetskap om, misstinker eller har skilig grund att
misstanka penningtvitt eller finansiering av terrorism, eller
att penningtvitt eller finansiering av terrorism dgt rum, eller
forsok till penningtvitt eller finansiering av terrorism, och

b) genom att pd begdran av finansunderrittelseenheten utan
drojsmal forse denna, i enlighet med vad som giller enligt
tillimplig lag, med alla erforderliga uppgifter

2. Uppgifter som avses i punkt 1 skall limnas vidare till den
finansunderrittelseenheten i den medlemsstat inom vars territo-
rium det uppgiftslimnande institutet eller den uppgiftslam-
nande personen finns. Uppgifterna skall normalt limnas vidare
av den eller de personer som har utsetts i enlighet med
artikel 34.

Artikel 23

1. Med avvikelse fran artikel 22.1 fir medlemsstaterna, i
fraga om de personer som avses i artikel 2.1.3 a och 2.1.3 b,
utse ett lampligt sjilvreglerande yrkesorgan som den myndighet
som i forsta hand skall underrittas i finansunderrittelseenhe-
tens stille. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 skall
det utsedda sjilvreglerande organet i sidana fall utan drojsmal
vidarebefordra uppgifterna i ofiltrerat skick till finansunderrit-
telseenheten.

2. Medlemsstaterna skall inte vara skyldiga att tillimpa de
skyldigheter som foljer av artikel 22.1 pa notarius publicus,
oberoende jurister, revisorer och skatterddgivare, ndr det ar
fraga om uppgifter som dessa erhéller fran eller inhdmtar om
ndgon av sina klienter i samband med att de analyserar den
rittsliga situation som kunden befinner sig i eller forsvarar eller
foretrader kunden vid, eller i anslutning till rittsliga forfar-
anden, diribland rddgivning om huruvida talan skall vickas
eller rittegdng undvikas, oavsett om sddana uppgifter erhalls
eller inhidmtas fore, under eller efter det rittsliga forfarandet.

Artikel 24

1. Medlemsstaterna skall kriva att de institut och personer
som omfattas av detta direktiv avstdr frdn att utfora sddana
transaktioner som de vet har eller misstinker ha samband med
penningtvitt eller finansiering av terrorism till dess att de har
slutfort de nodvindiga dtgdrderna i enlighet med artikel 22.1 a.
I enlighet med medlemsstaternas lagstiftning far instruktioner
ges om att transaktionen inte skall utforas.

2. I de fall dd en sddan transaktion misstinks foranleda
penningtvitt eller finansiering av terrorism och det inte ar
mojligt att pd angivet sitt underldta att utfora transaktionen,
eller om underlatenheten sannolikt skulle motverka forsok att
fi tag i dem som gynnas av en misstinkt transaktion for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, skall de berorda
instituten och personerna i efterhand omedelbart underratta
den finansunderrittelseenheten.
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Artikel 25

1. Medlemsstaterna skall se till att de behoriga myndigheter
som avses i artikel 37 utan drojsmal underrittar finansunderrat-
telseenheten, om de vid inspektion av de institut eller personer
som omfattas av detta direktiv eller pd ndgot annat sitt har
upptickt omstindigheter som kan ha samband med penning-
tvitt eller finansiering av terrorism.

2. Medlemsstaterna skall se till att tillsynsorgan som enligt
bestimmelse i lag eller annan forfattning skall overvaka aktie-
handeln, valutahandeln och den finansiella derivatmarknaden
underrdttar  finansunderrattelseenheten om de uppticker
omstindigheter som kan ha samband med penningtvitt eller
finansiering av terrorism.

Artikel 26

Om ett institut eller en person som omfattas av detta direktiv,
eller en anstdlld eller en styrelseledamot vid ett sidant institut
eller hos en sddan person, i god tro enligt artikel 22.1 och
artikel 23, har rojt sddana uppgifter som avses i artiklarna 22
och 23, skall detta inte innebira overtridelse av nigon sekre-
tessregel som foljer av ett avtal eller i ndgon foreskrift i lag eller
annan forfattning, och inte foranleda ansvar i nagon form for
institutet eller personen i fraga eller dess styrelseledamoéter eller
anstillda.

Artikel 27

Medlemsstaterna skall vidta alla nodvindiga atgdrder for att
skydda anstillda vid de institut eller hos de personer som
omfattas av detta direktiv fran att utsittas for hot eller fientliga
atgdrder till foljd av att de rapporterat misstankar om penning-
tvatt eller finansiering av terrorism antingen internt eller till
finansunderrittelseenheten.

AVSNITT 2

Forbud mot réjande av uppgifter

Artikel 28

1. De institut och personer som omfattas av detta direktiv
samt deras styrelseledamoter och anstillda far inte roja for
kunden i fraga eller for nigon tredje person att uppgifter har
lamnats i enlighet med artiklarna 22 och 23, eller att en under-
sokning om penningtvitt eller finansiering av terrorism utfors
eller kan komma att utféras.

2. Forbudet i punkt 1 skall inte omfatta rojande av uppgifter
till de behoriga myndigheter som avses i artikel 37, inbegripet

de sjdlvreglerande organen, eller rojande av uppgifter i brottsbe-
kdampande syfte.

3. Forbudet i punkt 1 skall inte hindra att uppgifter rojs
mellan institut frin medlemsstaterna, eller fran tredjelinder
under forutsittning att de uppfyller villkoren i artikel 11.1,
vilka tillhér samma grupp enligt definitionen i artikel 2.12 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/87/EG av den
16 december 2002 om extra tillsyn over kreditinstitut, forsik-
ringsforetag och virdepappersforetag i ett finansiellt konglo-
merat (1).

4. Forbudet i punkt 1 skall inte hindra att uppgifter rojs
mellan personer enligt artikel 2.1.3 a och 2.1.3 b frin
medlemsstaterna, eller fran tredjelinder som stiller krav som ar
likvirdiga med kraven i detta direktiv, vilka bedriver sin yrkes-
verksamhet, som anstillda eller pd annat sitt, inom samma
rittsliga enhet eller ett ndtverk. I denna artikel avses med
ndtverk en storre enhet som personen ingdr i och som har
gemensamt dgande eller gemensam ledning eller efterlevnads-
kontroll.

5. Nir det giller de institut eller personer som avses i
artikel 2.1.1, 2.1.2 och artikel 2.1.3 a samt 2.1.3 b i fall som
ror samma kund och samma transaktion och dir tvd eller fler
institut eller personer dr inblandade, skall forbudet i punkt 1
inte hindra att uppgifter rojs mellan de berorda instituten eller
personerna, under forutsittning att de dr beligna i en medlems-
stat, eller i ett tredjeland som stiller krav som ir likvirdiga med
kraven i detta direktiv och tillhor samma yrkeskategori samt
omfattas av likvirdiga skyldigheter nir det giller sekretess och
skydd av personuppgifter. De uppgifter som utbyts skall endast
anvindas i syfte att férhindra penningtvitt och finansiering av
terrorism.

6. Om de personer som avses i artikel 2.1.3 a och 2.1.3 b
forsoker avrdda en kund frdn att ge sig in pd olaglig verk-
samhet, skall detta inte betraktas som réjande av uppgifter i
den mening som avses i punkt 1.

7. Medlemsstaterna skall underritta varandra och kommis-
sionen om fall dir de anser att ett tredjeland uppfyller villkoren
enligt punkterna 3, 4 eller 5.

Artikel 29

Om kommissionen antar ett beslut enligt artikel 40.4 skall
medlemsstaterna forbjuda rojande av uppgifter mellan institut
och personer som omfattas av detta direktiv och institut och
personer fran det berorda tredjelandet.

() EUTL 35, 11.2.2003, s. 1.
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KAPITEL IV

BEVARANDE OCH STATISTIK

Artikel 30

Medlemsstaterna skall se till att de institut och personer som
omfattas av detta direktiv bevarar foljande handlingar och
uppgifter, sd att de kan anvindas vid eventuella undersokningar
eller utredning av mojlig penningtvitt eller finansiering av
terrorism som utfors av finansunderrittelseenheten eller andra
behoriga myndigheter i enlighet med den nationella lagstift-
ningen:

a) Nar det giller krav pd kundkontroll: en kopia av eller
uppgifter om den bevisning som kravts under minst fem ar
efter det att affarsforbindelsen med kunden har upphort.

b) Nir det giller affirsforbindelser och transaktioner: uppgift-
sunderlag och arkiv, bestdende av originaldokument eller
sddana kopior som i enlighet med gillande nationell lag far
foretes i domstolsforfaranden, under minst fem ar efter det
att transaktionerna utforts eller affirsforbindelsen avslutats.

Artikel 31

1. Medlemsstaterna skall kriava att de kreditinstitut och
finansiella institut som omfattas av detta direktiv vid sina filialer
och majoritetsigda dotterbolag i tredjelinder i férekommande
fall tillimpar dtgdrder som 4r minst likvirdiga med dem som
anges i detta direktiv i friga om kundkontroll och bevarande av
uppgifter.

Om tredjelandets lagstiftning inte tillater tillimpning av sdana
likvirdiga dtgdrder, skall medlemsstaterna stilla som krav att de
berérda kreditinstituten och finansiella instituten underrattar de
behoriga myndigheterna i den berdrda hemmedlemsstaten om
detta.

2. Medlemsstaterna och kommissionen skall underritta
varandra om fall dir lagstiftningen i ett tredjeland inte tilliter
tillimpning av de dtgirder som krdvs enligt punkt 1 forsta
stycket, och samordnade atgirder kan vidtas for att finna en
16sning.

3. Medlemsstaterna skall kriva att kreditinstituten och de
finansiella instituten vidtar ytterligare atgarder for att pa ett
effektivt sitt hantera risken for penningtvitt eller finansiering
av terrorism da tredjelandets lagstiftning inte tillater tillimpning
av de dtgdrder som krévs enligt punkt 1 forsta stycket.

Artikel 32

Medlemsstaterna skall krdva att deras kreditinstitut och finansi-
ella institut skall inratta system som gor det mojligt for dem att
pa forfrdgningar fran den finansunderrittelseenheten, eller fran
andra myndigheter, i enlighet med medlemsstaternas nationella
lagstiftning snabbt och fullstindig limna upplysningar om
huruvida de har eller under de senaste fem dren har haft en
affarsforbindelse  med specificerade fysiska eller juridiska
personer och, om sd skulle vara fallet, om f6rbindelsens natur.

Artikel 33

1. Medlemsstaterna skall se till att de kan se &ver effektivi-
teten i sina system for bekdmpning av penningtvitt eller finan-
siering av terrorism genom att fora omfattande statistik Gver
fragor av betydelse for dessa systems effektivitet.

2. Sadan statistik skall &tminstone omfatta antalet rapporter
om misstinkta transaktioner som limnats till finansunderrittel-
seenheten och uppfoljningen av dessa rapporter samt pd
arsbasis ange antalet fall som undersokts, antalet personer som
atalats, antalet personer som domts for brott som ror penning-
tvitt eller finansiering av terrorism samt omfattningen av frysta,
beslagtagna eller forverkade tillgangar.

3. Medlemsstaterna skall se till att en konsoliderad Gversyn
av dessa statistiska rapporter offentliggors.

KAPITEL V

TILLAMPNINGSFORESKRIFTER

AVSNITT 1

Interna forfaranden, utbildning och feedback

Artikel 34

1. Medlemsstaterna skall kriva att institut och personer som
omfattas av detta direktiv infor tillfredsstillande och lampliga
riktlinjer och rutiner for kundkontroll, rapportering, bevarande
av uppgifter, internkontroll, riskbedomning, riskhantering,
efterlevnadskontroll och kommunikation, for att forebygga och
forhindra transaktioner som har samband med penningtvitt
eller finansiering av terrorism.

2. Medlemsstaterna skall kriva att kreditinstitut och finansi-
ella institut som omfattas av detta direktiv i forekommande fall
underrittar filialer och majoritetsigda dotterbolag i tredjelander
om de relevanta riktlinjerna och férfarandena.
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Artikel 35

1. Medlemsstaterna skall krdva att institut och personer som
omfattas av detta direktiv vidtar limpliga dtgdrder sa att deras
berorda anstillda far kinnedom om gillande bestimmelser som
utfirdats i enlighet med detta direktiv.

Bland annat skall de ber6rda anstillda delta i sdrskilda fortlo-
pande utbildningsprogram som ir avsedda att hjilpa dem att
kdnna igen transaktioner som kan ha samband med penning-

tvitt eller finansiering av terrorism samt ge dem vigledning om
hur de skall handla i sddana fall.

Om en fysisk person som hor till ndgon av de kategorier som
anges i artikel 2.1.3 bedriver sin yrkesverksamhet som anstilld
hos en juridisk person skall skyldigheterna enligt det har
avsnittet gélla den juridiska personen och inte den fysiska
personer.

2. Medlemsstaterna skall se till att de institut och personer
som omfattas av detta direktiv har tillgdng till aktuell informa-
tion om tillvigagdngssitt vid penningtvitt och finansiering av
terrorism samt om uppgifter som gor det mojligt att uppticka
misstankta transaktioner.

3. Medlemsstaterna skall se till att det i de fall det dr mojligt
limnas lamplig feedback avseende effektiviteten och uppfolj-
ningen av rapporter om misstinkt penningtvitt eller finan-
siering av terrorism.

AVSNITT 2
Tillsyn
Artikel 36

1. Medlemsstaterna skall se till att valutavixlingskontor och
leverantorer av tjdnster till truster och foretag dr skyldiga att ha
tillstdnd eller vara registrerade och att kasinon ar skyldiga att
ha tillstdnd for att kunna bedriva laglig affirsverksamhet. Utan
att det paverkar framtida gemenskapslagstiftning skall medlems-
staterna foreskriva att kontor for Gversindande av pengar skall
ha tillstdnd eller vara registrerade for att kunna bedriva laglig
affarsverksamhet.

2. Medlemsstaterna skall se till att de behoriga myndighe-
terna vagrar licensiering eller registrering av sddana foretag
som avses i punkt 1, om de inte ir Overtygade om att de
personer som styr eller kommer att styra affarsverksamheten
eller som ir de verkliga huvudminnen i sddana foretag ar
lampade for detta.

Artikel 37

1. Medlemsstaterna skall dtminstone krdva att de behoriga
myndigheterna effektivt Overvakar, och vidtar noédvindiga

tgarder for att sdkerstilla att de institut och personer som
omlfattas av detta direktiv uppfyller direktivets krav.

2. Medlemsstaterna skall se till att de behériga myndighe-
terna har tillrickliga befogenheter, diribland méjlighet att kriva
att sddana uppgifter limnas som ir relevanta for overvak-
ningen, efterlevnaden och utférandet av kontroller, och tillrack-
liga resurser for att kunna fullgora sina uppgifter.

3. Nir det giller kreditinstitut, finansiella institut och
kasinon skall de behoriga myndigheterna ha forstirkta overvak-
ningsbefogenheter, i synnerhet mojlighet att utfora inspektioner
pa plats.

4. Nir det giller sddana fysiska och juridiska personer som
avses i artikel 2.1.3 a-2.1.3 e fir medlemsstaterna tillata att
uppgifterna i punkt 1 utfors pa grundval av en riskbedomning.

5. Nar det giller de personer som avses i artikel 2.1.3 a och
2.1.3 b far medlemsstaterna tilldta att uppgifterna i punkt 1
utfors av sjilvreglerande organ, under forutsittning att dessa
uppfyller bestimmelserna i punkt 2.

AVSNITT 3

Samarbete

Artikel 38

Kommissionen skall limna den hjilp som behovs for att under-
litta samordning, bl.a. informationsutbyte, mellan finansunder-
rittelseenheter i gemenskapen.

AVSNITT 4

Sanktioner

Artikel 39

1. Medlemsstaterna skall se till att fysiska och juridiska
personer som omfattas av detta direktiv kan hdllas ansvariga
for overtridelser av de nationella bestimmelser som antagits i
enlighet med detta direktiv. Sanktionerna skall vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

2. Utan att det paverkar medlemsstaternas ritt att tillimpa
straffrittsliga sanktioner skall medlemsstaterna i enlighet med
sin nationella lagstiftning se till att limpliga administrativa
dtgdrder kan vidtas eller administrativa sanktioner tillimpas
mot kreditinstitut och finansiella institut f6r overtradelser av de
nationella bestimmelser som antagits i enlighet med detta
direktiv. Medlemsstaterna skall se till att atgarderna eller sank-
tionerna ar effektiva, proportionerliga och avskrackande.



25.11.2005

Europeiska unionens officiella tidning

L 309/31

3. Medlemsstaterna skall se till att juridiska personer atmin-
stone kan hallas ansvariga for overtradelser enligt punkt 1 som
begas till deras forman av ndgon person som agerar antingen
enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation
och som har en ledande stillning inom den juridiska personens
organisation, grundad pa

a) befogenhet att foretrada den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens
vagnar,

¢) befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

4. Utover vad som redan angivits i punkt 3 skall medlems-
staterna se till att en juridisk person kan stillas till ansvar nir
brister i overvakning eller kontroll som skall utféras av en
sddan person som avses i punkt 3 har gjort det mojligt for en
person som dr understilld en juridisk person att till forman for
denna juridiska person begd en sddan overtridelse som anges i
punkt 1.

KAPITEL VI

GENOMFORANDE

Artikel 40

1. For att ta hdnsyn till den tekniska utvecklingen i kampen
mot penningtvitt och finansiering av terrorism och garantera
ett enhetligt genomforande av detta direktiv fir kommissionen,
i enlighet med det forfarande som avses i artikel 41.2, anta
foljande genomforandedtgarder:

a) Fortydligande av de tekniska aspekterna av definitionerna i
artikel 3.2 a och 3.2 d samt artiklarna 6, 7, 8, 9 och 10.

b) Faststillande av tekniska kriterier for att bedoma huruvida
en situation innebar en 1dg risk for penningtvitt eller finan-
siering av terrorism enligt artikel 11.2 och 11.5.

c) Faststillande av tekniska kriterier for att bedéma huruvida
en situation innebir en hog risk for penningtvitt eller finan-
siering av terrorism enligt artikel 13.

d) Faststillande av tekniska kriterier for att bedoma huruvida
det, i enlighet med artikel 2.2, 4r motiverat att inte tillimpa
detta direktiv pd vissa juridiska eller fysiska personer som
endast tillfalligt eller i mycket begrinsad omfattning bedriver
finansiell verksamhet.

2. Kommissionen skall under alla omstindigheter anta de
forsta genomforandedtgirder som ger verkan dt punkterna 1 b
och 1 d senast den 15 juni 2006.

3. Kommissionen skall, i enlighet med det forfarande som
anges i artikel 41.2, justera de belopp som anges i artikel 2.1.3

e, artikel 7 b, artikel 10.1, artikel 11.5 a och 11.5 d med beak-
tande av gemenskapslagstiftningen, den ekonomiska utveck-
lingen och fordndringar av internationella normer.

4. Om kommissionen finner att ett tredjeland inte uppfyller
villkoren i artikel 11.1 eller 11.2, artikel 28.3, 28.4 eller 28.5
eller i de dtgarder som faststillts i enlighet med punkt 1 b i
denna artikel eller artikel 16.1 b, eller att lagstiftningen i tredje-
landet inte tillter tillimpning av de atgdrder som kravs enligt
artikel 31.1 forsta stycket, skall den anta ett beslut dar detta
anges i enlighet med forfarandet i artikel 41.2.

Artikel 41

1. Kommissionen skall bitrddas av en kommitté for forebyg-
gande av penningtvitt och finansiering av terrorism, nedan
kallad "kommittén”.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet och under forutsittning att de
genomforandedtgirder som antagits enligt detta forfarande inte
innebdr ndgon 4ndring av de visentliga bestimmelserna i detta
direktiv.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre mdnader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

4. Utan att det paverkar de genomforandedtgirder som
redan antagits skall tillimpningen av de bestimmelser i detta
direktiv som foreskriver tekniska bestimmelser och beslut
enligt forfarandet i punkt 2 upphora fyra ar efter ikrafttrd-
dandet av det hir direktivet. Europaparlamentet och radet fir
pd forslag fran kommissionen forlinga giltighetstiden for de
berorda bestimmelserna i enlighet med forfarandet i artikel 251
i fordraget och skall i detta syfte se 6ver dem fore fyradrsfri-
stens slut.

KAPITEL VII

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 42

Kommissionen skall senast den 15 december 2009 och darefter
minst vart tredje ar utarbeta en rapport om genomforandet av
detta direktiv, vilken skall 6verlimnas till Europaparlamentet
och radet. I samband med den forsta rapporten skall kommis-
sionen inkludera en sirskild undersokning som avser behand-
lingen av advokater och andra oberoende jurister.
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Artikel 43

Senast den 15 december 2010 skall kommissionen foreligga
Europaparlamentet och rddet en rapport om troskelvirdet i
procent i artikel 3.6, med sirskild betoning pa den eventuella
nyttan och f6ljderna av en minskning av procentandelen i
artikel 3.6 a i, 3.6 b i och 3.6 b iii frin 25 procent till 20
procent. P4 grundval av rapporten fir kommissionen ligga
fram ett forslag till andringar av detta direktiv.

Artikel 44
Direktiv 91/308/EEG skall upphora att gilla.

Hinvisningar till det upphdvda direktivet skall anses som
hénvisningar till det har direktivet och skall ldsas i enlighet med
jamforelsetabellen i bilagan till detta direktiv.

Artikel 45

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den 15 december 2007. De skall genast overlimna
texterna till dessa bestimmelser till kommissionen samt en
jamforelsetabell 6ver bestimmelserna i detta direktiv och de
nationella bestimmelser som antagits.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hdnvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan

hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen éverlimna texten

till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 46

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 47

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 26 oktober 2005.

Pa rddets vagnar
D. ALEXANDER
Ordférande

Pd Europaparlamentets vagnar
J.BORRELL FONTELLES
Ordférande
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KOMMISSIONENS DIREKTIV 2006/70/EG

av den 1 augusti 2006

om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/60/EG med avseende

pé definitionen av "person i politiskt utsatt stillning”, samt tekniska kriterier for att kunna tillimpa

ligre krav pa kundkontroll och géra undantag pa grund av finansiell verksamhet som drivs tillfilligt
eller i mycket begrinsad omfattning

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/60/EG om atgirder for att forhindra att det finansiella
systemet anvidnds for penningtvitt och finansiering av terro-
rism (1), sdrskilt artikel 40.1 a, b och d, och

av foljande skil:

Enligt direktiv 2005/60/EG skall institut och personer
som omfattas av direktivet utifrdn en riskbaserad analys
uppfylla skirpta krav pd kundkontroll nir det giller
transaktioner eller affarsforbindelser med personer i poli-
tiskt utsatt stillning som 4r bosatta i en annan medlems-
stat eller i ett tredjeland. For riskanalysen dr det lampligt
att de institut och personer som omfattas koncentrerar
sina resurser sdrskilt pd sddana produkter och transaktio-
ner som kinnetecknas av att de innebdr en hog risk for
penningtvitt. Med personer i politiskt utsatt stillning
avses personer som har viktiga offentliga funktioner
och dessa personers nirmaste familjemedlemmar och
kinda medarbetare. For att begreppet person i politiskt
utsatt stdllning skall kunna tolkas pa ett enhetligt sitt nar
det faststills vilka grupper som omfattas, dr det viktigt att
ta hansyn till de sociala, politiska och ekonomiska skill-
naderna mellan de berorda linderna.

Det kan forekomma att institut och personer som om-
fattas av direktiv 2005/60/EG inte lyckas identifiera en
kund som tillhrande en av de kategorier som definieras
som personer i politiskt utsatt stllning, dven om de har
vidtagit rimliga och lampliga dtgirder for detta dndamal.
Under sddana omstindigheter bor medlemsstaterna nir
de utovar sina befogenheter i samband med tillimp-
ningen av det direktivet ta vederborlig hiansyn till beho-
vet av att undvika att dessa personer automatiskt ddrar
sig ansvar for detta misslyckande. Medlemsstaterna bor
ocksd Gvervdga att underldtta uppfyllandet av kraven i

() EUT L 309, 25.11.2005, s. 15.

direktivet genom att ge institut och personer de riktlinjer
som omstindigheterna kraver.

Offentliga funktioner pé ldgre nivd dn nationell bor nor-
malt inte anses viktiga. Om deras politiska utsatthet
emellertid 4r jamforbar med liknande stillningar pd na-
tionell niva, bor institut och personer som omfattas av
detta direktiv utifrdn en riskbaserad analys Gvervidga om
de personer som utovar dessa funktioner bor anses vara
personer i politiskt utsatt stillning.

Nar det foreskrivs i direktiv 2005/60/EG att institut och
personer som omfattas av direktivet skall identifiera med-
arbetare till fysiska personer som innehar viktiga offent-
liga funktioner, giller detta krav i den mén forbindelsen
med medarbetaren dr allmint kidnd eller om institutet
eller personen i friga har anledning att formoda att det
finns en sddan forbindelse. Detta forutsitter siledes inte
att de institut och personer som omfattas av direktivet
har gjort aktiva efterforskningar i fragan.

Efter det att de har slutat utéva sina viktiga offentliga
funktioner bor personer som omfattas av begreppet per-
son i politiskt utsatt stdllning vid utgdngen av en mini-
miperiod inte lingre anses tillhéra den kategorin.

Aven om det ir ett normalt forfarande enligt direktiv
2005/60/EG att de allminna kraven pd kundkontroll,
pd grundval av en riskanalys, anpassas till situationer
som innebdr ldga risker, och med hinsyn till att ligre
krav pa kundkontroll méste vigas mot lampliga kontroll-
metoder pd annat hall i systemet i syfte att férhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism, bor mojlighe-
terna att tillimpa ldgre krav pd kundkontroll inskrinkas
till ett begriansat antal fall. Inte heller i dessa fall gors det
avkall pd kraven péd de institut och personer som om-
fattas av direktivet, utan dessa forvintas bla. fortlopande
utova kontroll over sina affirsforbindelser i syfte att
kunna uppticka komplicerade eller ovanligt stora trans-
aktioner som inte har nigot uppenbart ekonomiskt eller
pavisbart lagligt syfte.
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Nationella offentliga myndigheter anses normalt som lag-
riskkunder inom sina egna medlemsstater och fér enligt
direktiv 2005/60/EG omfattas av ligre krav pd kund-
kontroll. Ingen av gemenskapens institutioner eller organ,
kontor och byrder och inte heller Europeiska centralban-
ken (ECB) kvalificerar sig emellertid direkt f6r lagre krav
pd kundkontroll enligt kategorin “nationella offentliga
myndigheter” eller, ndr det giller ECB enligt kategorin
"kreditinstitut eller finansiella institut”. Eftersom dessa en-
heter emellertid inte verkar utgora ndgon hog risk for
penningtvitt eller finansiering av terrorism bér de erkin-
nas som lagriskkunder och dirfér omfattas av ligre krav
pd kundkontroll, forutsatt att gillande kriterier dr upp-
fyllda.

Det bor dven vara mojligt att tillimpa lagre krav pé
kundkontroll pé juridiska personer som bedriver ekono-
misk verksamhet som visserligen inte omfattas av defini-
tionen av finansiellt institut i direktiv 2005/60/EG, men
som omfattas av nationell lagstiftning enligt det direktivet
och som uppfyller kraven pd tillracklig insyn i friga om
deras identitet och limpliga kontrollmekanismer, sirskilt
skarpt tillsyn. Detta kan gilla foretag som tillhandahéller
allmanna forsakringstjanster.

Det bor vara mojligt att under vissa omstindigheter till-
lampa lagre krav pa kundkontroll nir det giller sirskilda
produkter och transaktioner med anknytning till dessa
produkter. Detta kan gilla ndr tex. nyttan av den finan-
siella produkten i allminhet inte kan realiseras av en
tredje part och endast pd lang sikt, vissa investeringar i
form av forsikringsavtal eller sparformer, nir den finan-
siella produkten syftar till att finansiera fysiska tillgdngar i
form av leasingavtal enligt vilka egendomsbeviset for de
underliggande tillgdngarna fortfarande tillhor leasingbola-
get, eller konsumentkrediter till liga belopp under forut-
sittning att transaktionerna goérs via bankkonton och
underskrider en lamplig beloppsgrins. Produkter under
statlig kontroll, som i allmédnhet riktar sig till sirskilda
kundkategorier, t.ex. sparplaner med barn som formdns-
tagare, bor omfattas av ligre krav pé kundkontroll dven
om inte alla kriterier dr uppfyllda. Statlig kontroll bér
forstds som en aktivitet som 4r mer ldngtgdende dn nor-
mal tillsyn pé finansmarknaderna och inte tolkas som att
den omfattar sddana finansiella produkter som skulde-
brev som emitterats direkt av staten.

Innan ldgre krav pd kundkontroll medges bor medlems-
staterna bedoma om de berorda kunderna, produkterna
eller transaktionerna innebdr lag risk for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, sirskilt genom att speciellt
bevaka eventuell verksamhet hos dessa kunder eller even-
tuella produkter eller transaktioner som genom sin natur
sannolikt skulle kunna anvindas eller missbrukas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. Framfor allt

(11)

(12)

(14)

(15)

bor alla forsok av kunder att i samband med lagriskpro-
dukter agera anonymt eller dolja sin identitet betraktas
som en riskfaktor och potentiellt misstankt.

Under vissa omstindigheter kan fysiska eller juridiska
personer dgna sig t finansiell verksamhet endast tillfalligt
eller i mycket begrinsad omfattning, som ett komple-
ment till annan, icke-finansiell verksamhet, exempelvis
hotell som tillhandahéller valutavixling for sina gister.
Enligt direktiv 2005/60/EG fir medlemsstaterna besluta
att sddan finansiell verksamhet faller utanfér direktivets
tillimpningsomrade. Bedomningen av huruvida en verk-
samhet sker tillfilligt eller i mycket begrinsad omfattning
skall goras i forhallande till kvantitativa troskelvdrden
med avseende pa transaktionerna och den berorda affirs-
verksamhetens omsittning. Dessa troskelvirden bor fast-
stillas pd nationell nivd beroende pé typen av finansiell
verksamhet, for att skillnader mellan linder skall kunna
beaktas.

En person som dgnar sig at ndgon finansiell verksamhet
tillfalligt eller i mycket begrinsad omfattning bor vidare
inte tillhandahalla allménheten ett brett utbud av finan-
siella tjdnster, utan endast de som kravs for att forbattra
resultatet av hans/hennes huvudsakliga affarsverksamhet.
Om personens huvudsakliga affarsverksamhet ingar i ett
omrdde som omfattas av direktiv 2005/60/EG, skall un-
dantag pa grund av tillfillig eller begrinsad finansiell
verksamhet inte medges, utom om det giller personer
som handlar med varor.

Viss finansiell verksamhet, som penningéverforing och
betalningsformedlingstjanster kan mer sannolikt anvin-
das eller missbrukas for penningtvitt eller for att finan-
siera terrorism. Det ar darfor nodvindigt att se till att
dessa och liknande finansiella tjanster inte undantas frin
tillimpningsomradet for direktiv 2005/60/EG.

Det bor vara mojligt att sd snabbt som mojligt aterkalla
ett beslut enligt artikel 2.2 i direktiv 2005/60/EG om det
skulle visa sig nodvindigt.

Medlemsstaterna bor se till att besluten om undantag inte
missbrukas for penningtvitt eller finansiering av terro-
rism. De bor sirskilt undvika att fatta beslut enligt artikel
2.2 i direktiv 2005/60/EG i fall ddr det ar sdrskilt svart
for nationella myndigheter att utfora och genomdriva sin
tillsynsverksamhet pa grund av att det forekommer 6ver-
lappande befogenheter mellan flera medlemsstater, exem-
pelvis ndr det giller tillhandahallande av finansiella tjans-
ter ombord pé fartyg som utfor transporttjanster mellan
hamnar i olika medlemsstater.
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(16)  Tillimpningen av detta direktiv pdverkar inte tillimp-
ningen av rddets férordning (EG) nr 2580/2001 av den
27 december 2001 om sirskilda restriktiva dtgdrder mot
vissa personer och enheter i syfte att bekdmpa terro-
rism (1) och ridets forordning (EG) nr 881/2002 av
den 27 maj 2002 om inforande av vissa sirskilda restrik-
tiva atgdrder mot vissa med Usama bin Ladin, ndtverket
al-Qaida och talibanerna associerade personer och enhe-
ter och om upphivande av forordning (EG) nr 467/2001
om forbud mot export av vissa varor och tjanster till
Afghanistan, skdrpning av flygférbudet och forlangning
av spdrrandet av tillgdngar och andra finansiella medel
med avseende pa talibanerna i Afghanistan (3).

(17)  De étgirder som foreskrivs i detta direktiv ar forenliga
med yttrandet frin kommittén for forebyggande av pen-
ningtvitt och finansiering av terrorism.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

[ detta direktiv faststdlls tillimpningsforeskrifter for direktiv
2005/60/EG med avseende pd

1. de tekniska aspekterna av definitionen av personer i politiskt
utsatt stdllning i artikel 3.8 i direktivet,

2. tekniska kriterier for att bedoma huruvida en situation utgor
en lag risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism
enligt artikel 11.2 och 11.5 i direktivet,

3. tekniska kriterier for att bedoma huruvida det, i enlighet med
artikel 2.2, i direktiv 2005/60/EG, dr motiverat att inte till-
lampa detta direktiv pa vissa juridiska eller fysiska personer
som endast tillfdlligt eller i mycket begrinsad omfattning
bedriver finansiell verksambhet.

Atrtikel 2
Personer i politiskt utsatt stillning

1. Vid tillimpningen av artikel 3.8 i direktiv 2005/60/EG,
skall “fysiska personer som har eller tidigare har haft viktiga
offentliga funktioner” inbegripa

a) stats- eller regeringschefer, ministrar samt vice och bitra-
dande ministrar,

() EGT L 344, 28.12.2001, s. 70. Forordningen senast dndrad genom
beslut 2006/379/EG (EUT L 144, 31.5.2006, s. 21).

() EGT L 139, 29.5.2002, s. 9. Forordningen senast dndrad genom
kommissionens forordning (EG) nr 674/2006 (EUT L 116,
29.4.2006, s. 58).

b) parlamentsledamoter,

¢) domare i hogsta domstolen, domare i konstitutionella dom-
stolar eller andra rittsliga organ pd hog nivd vilkas beslut
endast undantagsvis kan overklagas,

d) tjanstemin vid revisionsmyndigheter och styrelseledamoter i
centralbanker,

e) ambassadorer, diplomatiska sindebud samt hoga officerare i
forsvarsmakten,

f) personer som ingdr i statsigda foretags forvaltnings-, led-
nings- eller kontrollorgan.

Ingen av de kategorier som avses i a—f i forsta stycket skall
tolkas som att tjdnstemdn pd mellannivé eller lagre tjanstemédn
omfattas av definitionen.

De kategorier som avses i a—e i forsta stycket skall, ndr det ar
tillimpligt, inbegripa befattningar pd gemenskapsniva och inter-
nationell niva.

2. Vid tillimpningen av artikel 3.8 i direktiv 2005/60/EG,
skall "ndrmaste familjemedlemmar” inbegripa

a) maka/make,

b) partner som enligt nationell lag likstills med maka/make,

¢) barn och deras makar eller partner, samt

d) forildrar.

3. Vid tillimpningen av artikel 3.8 i direktiv 2005/60/EG,
skall "kdnda medarbetare” inbegripa

a) fysiska personer om vilka det 4r kint att de gemensamt med
den person som avses i punkt 1 ar verkliga formanstagare
till juridiska enheter eller juridiska konstruktioner, eller som
pd annat sdtt haft nira affirsforbindelser med en sddan per-
son som avses i punkt 1,
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b) fysiska personer som dr ensamma férmanstagare till juridiska
enheter eller juridiska konstruktioner om vilka det 4r kint att
de egentligen har upprittats till formén for en sddan person
som avses i punkt 1.

4. Utan att det paverkar tillimpningen, utifrdn en riskbaserad
analys, av skarpta krav pd kundkontroll, skall de institut och
personer som det hdnvisas till i artikel 2.1 i direktiv
2005/60/EG inte lingre vara skyldiga att anse att en person
har en politisk utsatt stillning, om personen i friga sedan minst
ett dr har upphort att utova viktiga offentliga funktioner i den
mening som avses i punkt 1 i denna artikel.

Artikel 3
Ligre krav pa kundkontroll

1. Vid tillimpningen av artikel 11.2 i direktiv 2005/60/EG,
far medlemsstaterna, i enlighet med punkt 4 i denna artikel,
anse att kunder som dr offentliga myndigheter eller offentliga
organ och som uppfyller foljande kriterier dr kunder som utgor
lag risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism:

a) Kunden har tilldelats offentliga funktioner genom fordraget
om Europeiska unionen, fordragen om gemenskaperna eller
gemenskapens sekundarlagstiftning.

b) Kundens identitet dr allmint tillginglig, 6ppen och siker.

¢) Kundens verksamhet och redovisningsmetoder medger insyn.

d) Kunden dr ansvarig infér en gemenskapsinstitution eller en
medlemsstats myndigheter, eller finns det limpliga kontroll-
system for att overvaka kundens verksambhet.

2. Vid tillimpningen av artikel 11.2 i direktiv 2005/60/EG,
far medlemsstaterna, i enlighet med punkt 4 i denna artikel,
anse att kunder som ar juridiska personer som inte dr offentliga
myndigheter eller organ, men som uppfyller samtliga foljande
kriterier dr kunder som medfor lag risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism:

a) Kunden ir en enhet som driver en finansiell verksamhet som
ligger utanfor tillimpningsomradet for artikel 2 i direktiv
2005/60/EG men som genom nationell lagstiftning omfattas
av skyldigheterna i det direktivet i enlighet med dess arti-
kel 4.

b) Kundens identitet dr allmint tillginglig, 6ppen och siker.

¢) Kunden omfattas av ett obligatoriskt auktoriseringskrav en-
ligt de bestimmelser i nationell lag som ar tillimpliga pa
foretag som driver finansiell verksamhet och auktorisering
kan nekas om behoriga myndigheter inte 4r Overtygade
om att de personer som faktiskt styr eller kommer att styra
ett sddant foretags verksamhet r redbara och limpliga per-
soner.

d) Kunden stir under Gvervakning i den mening som avses i
artikel 37.3 i direktiv 2005/60/EG, genom behériga myndig-
heter nir det giller uppfyllande av de krav som stills genom
nationell lagstiftning genom vilken direktivet genomfors och,
i tillimpliga fall, ytterligare krav enligt nationell lagstiftning.

) underldtenhet frin kundens sida att uppfylla de krav som
anges i led a omfattas av effektiva, proportionerliga och
avskrickande sanktioner, inbegripet mojligheten att vidta
lampliga administrativa dtgarder eller tillimpa administrativa
sanktioner.

Enheter enligt led a i forsta stycket skall innefatta dotterbolag
endast i den min som skyldigheterna enligt direktiv
2005/60/EG omfattar dessa i deras egenskap av dotterbolag.

Vid tillimpningen av led c i forsta stycket skall kundens verk-
samhet vara 6vervakad av de behoriga myndigheterna. Overvak-
ning skall i detta sammanhang tolkas som den typ av 6vervak-
ning som sker med maximala Gvervakningsbefogenheter, dven
mojlighet att utfora inspektioner pé plats. Sddana inspektioner
skall inbegripa granskning av policy, forfaranden, redovisning
och register och dven utvidgas till att omfatta stickprovskon-
troller.

3. Vid tillimpningen av artikel 11.5 i direktiv 2005/60/EG
far medlemsstaterna, i enlighet med punkt 4 i denna artikel,
tillita de institut och personer som omfattas av det direktivet
att anse att produkter som uppfyller féljande kriterier, eller
transaktioner med anknytning till sidana produkter, innebir
lag risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism:

a) Produkten ar baserad pd ett skrivet avtal.

b) De anknutna transaktionerna sker via ett konto som innehas
av en kund i ett kreditinstitut som omfattas av direktiv
2005/60/EG eller ett kreditinstitut i ett tredjeland som om-
fattas av krav som motsvarar de som foreskrivs i det direkt-
ivet.

¢) Produkten eller den anknutna transaktionen &r inte anonym
och av en sddan art att artikel 7 c i direktiv 2005/60/EG kan
tillimpas utan dr6jsmal.
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d) Det finns en faststilld maximigrins for produkten.

¢) Formanerna frin produkten eller den anknutna transaktio-
nen kan inte realiseras med en tredje part som forménsta-
gare, utom nir det dr frdga om dodsfall, funktionshinder,
overlevnad till en i forvdg faststilld hog &ldersgrins eller
liknande hindelser.

f) Nir det giller produkter eller anknutna transaktioner for att
investera medel i finansiella tillgingar eller ersdttningsan-
sprak, inbegripet forsikringar eller andra typer av resultatbe-
roende ansprik,

i) de forméner som produkten eller transaktionen ger bara
kan realiseras pa lang sikt,

ii) produkten eller den anknutna transaktionen inte kan
anvindas som sékerhet,

iii) under avtalets 16ptid inga forskottsutbetalningar kan go-
ras, inga dterkopsklausuler tillimpas och ingen uppsdg-
ning i fortid ske.

For tillimpningen av led d i forsta stycket skall de hogsta be-
lopp som anges i artikel 11.5 a i direktiv 2005/60/EG tillimpas
pa forsdkringsavtal eller liknande sparprodukter. Utan att det
paverkar tillimpningen av tredje stycket skall hogsta belopp i
ovriga fall vara 15 000 euro. Medlemsstaterna fir avvika frdn
detta troskelvirde om det giller produkter som uteslutande
anvinds for att finansiera fysiska tillgdngar och om den juri-
diska och verkliga dganderitten till tillgdngen inte Gverfors till
kunden innan avtalet loper ut, under forutsittning att det tros-
kelvirde som faststills av medlemsstaten for de transaktioner
som har samband med denna typ av produkt inte overskrider
15 000 euro per ar, oavsett om transaktionen sker genom en
enda overforing eller genom flera overforingar med inbordes
samband.

Medlemsstaterna far gora undantag frdn de kriterier som fore-
skrivs i leden e och f i forsta stycket om det giller produkter
vars art faststillts av behoriga nationella myndigheter av skil
som ror allminintresset, och som gynnas av statliga dtgirder i
form av direkt stod eller skatterabatter och om dessa myndig-
heter kontrollerar produkternas anvindning, under forutsittning
att formdnerna frdn produkten endast kan realiseras pé lang sikt
och att det troskelviarde som faststills med tillimpning av led d
i forsta stycket ar tillrackligt lagt. Troskelvirdet kan i forekom-
mande fall faststillas som ett maximalt &rligt belopp.

4. Vid bedomningen av huruvida de kunder eller produkter
och transaktioner som avses i punkterna 1, 2 och 3 innebir lig

risk for penningtvitt eller finansiering av terrorism, skall med-
lemsstaterna vara sirskilt uppmérksamma pd all verksamhet
som dessa kunder bedriver eller alla typer av produkter eller
transaktioner som genom sin art innebdr att det finns stor
sannolikhet for att de kan anvindas eller missbrukas for pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism.

Medlemsstaterna far inte anse att sddana kunder, produkter eller
transaktioner som avses i punkterna 1, 2 och 3 innebir lag risk
for penningtvitt eller finansiering av terrorism om det finns
information tillganglig som tyder pd att risken for penningtvitt
eller finansiering av terrorism inte ar lag.

Artikel 4

Finansiell verksamhet som drivs tillfilligt eller i mycket
begrinsad omfattning

1. Vid tillimpningen av artikel 2.2 i direktiv 2005/60/EG far
medlemsstaterna utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2
i denna artikel, anse att juridiska eller fysiska personer som
driver finansiell verksamhet inte omfattas av tillimpningsom-
radet for artiklarna 3.1 och 3.2 i det direktivet, om foljande
kriterier 4r uppfyllda:

a) Den finansiella verksamheten dr begrinsad i absoluta termer.

b) Den finansiella verksamheten dr begransad sett till antalet
transaktioner.

¢) Den finansiella verksamheten ar inte huvudsaklig verksam-
het.

d) Den finansiella verksamheten dr en biverksamhet och har
direkt samband med den huvudsakliga verksamheten.

€) Med undantag av den verksamhet som anges i artikel 2.1.3 e
i direktiv 2005/60/EG, den huvudsakliga verksamheten ar
inte en verksamhet som anges i artikel 2.1 i direktivet.

f) Den finansiella verksamheten erbjuds endast den huvudsak-
liga verksamhetens kunder och ar inte allmint tillginglig for
allménheten.

Vid tillimpningen av led a i forsta stycket far den finansiella
verksamhetens sammanlagda omsittning inte Overskrida ett
troskelbelopp som skall vara tillrackligt 1agt. Det troskelbeloppet
skall faststdllas pd nationell nivd och vara beroende av vilken
typ av finansiell verksamhet det géller.
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Vid tillimpningen av led b i forsta stycket skall medlemsstaterna
tillimpa ett hogsta troskelbelopp per kund och enskild trans-
aktion, oberoende av om transaktionen sker som engdngséver-
foring eller som ett led i flera transaktioner med inbordes sam-
band. Det troskelbeloppet skall liggas fast pd nationell niva,
beroende av vilken typ av finansiell verksamhet det galler. Det
skall vara tillrackligt ldgt for att garantera att den typ av trans-
aktioner det giller dr en opraktisk och ineffektiv metod for
penningtvitt eller finansiering av terrorism och det fir inte
overskrida 1 000 euro.

Vid tillimpningen av led c i forsta stycket skall medlemsstaterna
krava att den finansiella verksamhetens omsittning inte Gver-
skrider 5% av den berorda juridiska eller fysiska personens
sammanlagda omsittning.

2. Nir medlemsstaterna bedomer riskerna for penningtvitt
eller finansiering av terrorism med tillimpning av artikel 2.2 i
direktiv 2005/60/EG skall de sirskilt beakta om det forekom-
mer ndgon finansiell verksamhet som genom sin art sannolikt
kan anses anvindas eller missbrukas for penningtvitt eller fi-
nansiering av terrorism.

Medlemsstaterna fir inte anse att den finansiella verksamhet
som avses i punkt 1 innebir 1&g risk for penningtvitt eller
finansiering av terrorism om det finns information som skulle
kunna tyda pé att risken for penningtvitt eller finansiering av
terrorism inte ar lag.

3. I alla beslut enligt artikel 2.2 i direktiv 2005/60/EG skall
skdlen som beslutet bygger pd anges. Medlemsstaterna skall se
till att det finns mojlighet att dterkalla beslutet om omstindig-
heterna skulle forindras.

4. Medlemsstaterna skall uppritta ett riskbaserat overvak-
ningssystem eller vidta andra lampliga &tgarder for att se till
att undantag pa grundval av artikel 2.2 i direktiv 2005/60/EG
inte missbrukas av personer som kan tinkas bedriva penning-
tvitt eller finansiering av terrorism.

Artikel 5
Genomforande

1.  Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv se-
nast den 15 december 2007. De skall genast underritta kom-
missionen om dessa bestimmelser och utarbeta en korrelations-
tabell mellan de bestimmelserna och detta direktiv.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hanvis-
ning ndr de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 6

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 7

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 1 augusti 2006.

Pd kommissionens vagnar
Charlie McCREEVY
Ledamot av kommissionen




Penningtvéattsdirektivets krav pa
statistik och effektivitetsuppfdljning —

begransningar och mojligheter
brd, brottsférebyggande rddet

1. Inledning

Denna promemoria analyserar vilka frigor om statistik och effekti-
vitetsuppféljning som Sverige miste 16sa foér att genomféra det
tredje penningtvittsdirektivet 2005/60/EG. I analysen beaktas dven
det nationella organet Financial Action Task Force’s (FATF)
rekommendation 32 gillande effektivitetsuppfoljning och statistik,
samt den kritik som organet framfort vid sin utvirdering av Sverige
i februari 2006 med avseende pd denna rekommendation. Prome-
morian behandlar dock inte de krav pd statistik om internationella
forfrigningar eller andra &tgirder utanfor rittsvisendet, till exem-
pel hos Finansinspektionen, som omfattas av rekommendation
32.Vidare analyseras inte om det finns andra limpliga metoder eller
statistikuppgifter, utéver dem som direktivet och FATF uttryckli-
gen anger, for att mita systemets effektivitet. Analysen har kon-
centrerats till att identifiera de begrinsningar och méjligheter som
finns 1 det officiella statistiksystemet respektive i 6vriga drendesy-
stem inom rittsvisendet for att uppfylla direktivets krav pd stati-
stik. Alternativa tillvigagdngssitt for att samla in statistik over
penningtvittsirenden, till exempel insamling och lisning av origi-
naldokument, har inte beaktats i analysen.

2.  Krav pa effektivitetsuppfdljning av systemet for
bekdmpning av penningtvatt och terrorismfinansiering och
tillganglig statistik for detta andamal

2.1 Det tredje penningtvittsdirektivets krav

I det tredje penningtvittsdirektivet (2005/60/EG) stills krav pd att
medlemsstaterna ska félja upp de nationella systemens effektivitet
foér bekimpning av penningtvitt och terrorismfinansiering (kap. IV
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art. 33). Direktivet stadgar att detta ska géras med hjilp av en
omfattande statistikforing 6ver frigor som ir av betydelse f6r en
sddan uppfoljning. I art 33.2 anges uttryckligen vad en sddan stati-
stikféring dtminstone ska omfatta. I bestimmelsen stills krav pd
statistik 6ver antalet rapporter om misstinkta penningtvittstrans-
aktioner som limnats till finansunderrittelseenheten och uppfolj-
ningen av dessa. Vad som avses med uppféljning ges det inte ndgon
nirmare information om. Det ir inte klart uttryckt om man med
uppfoljning enbart syftar till hanteringen av rapporterna inom
Finanspolisen eller till den vidare hanteringen av dem igenom ritts-
visendet. Vidare stiller direktivet krav pd att linderna ska fora arlig
statistik 6ver antalet férundersékningar, samt 6ver antalet personer
som 4talats och démts f6r brott som rér penningtvitt eller terro-
rismfinansiering. Arsstatistik ska dven framstillas éver beslag (in-
klusive frysningsbeslut) och férverkanden av utbyte av brott.
Huruvida statistiken ska redovisa beslag och férverkanden som kan
relateras till penningtvitt eller terrorismfinansiering separat fram-
gir inte uttryckligen. Direktivet foreskriver slutligen att medlems-
staterna ska offentliggéra en konsoliderad éversyn av nimnda stati-
stikrapporter pd 4rlig basis.

2.2 FATF:s rekommendation 32

Bestimmelsen i artikel 33 bygger i huvudsak pd FATF:s rekom-
mendation 32. FATF:s rekommendationer ir dock mer omfattande
och tar upp statistik 6ver omrdden som direktivets bestimmelse
inte uttryckligen nimner. Bland annat omfattar rekommendation
32 krav pd statistik over internationella samarbeten och forfrig-
ningar avseende penningtvitt och terrorismfinansiering till Finans-
polisen med flera. For att pd ett enhetligt och konsekvent sitt
kunna bedéma hur vil medlemsstaterna féljer den internationella
standarden for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av ter-
rorism som innefattas 1 FATF:s 40 rekommendationer inklusive de
9 specialrekommendationerna har organet utarbetat ett metodstsod
for sjilva bedémningsprocessen. Metoden finns sammanfattad i en
rapport som innehdller utférliga beskrivningar av hur varje enskild
rekommendation ska uttolkas och vilka kriterier som bér vara
infriade (“essential criteria”) f6r att en rekommendation ska vara
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till fullo genomférd." I rapporten beskrivs dven andra komplemen-
tira faktorer (“additional elements”) som ir énskvirda, men inte av
direkt betydelse fér bedémningen av hur rekommendationerna
efterlevs. Metodbeskrivningen innehdller vidare konkreta exempel
pa hur medlemsstaterna kan g3 till viga f6r att uppfylla nédvindiga
kriterier, samt en forteckning 6ver definitioner av centrala
begrepp.Metodbeskrivningen kan med foérdel anvindas av med-
lemsstaterna sjilva som stéd i tolkningen av rekommendationerna.
Den kan dven ge viss vigledning i tolkningen av direktivets krav.
Med utgingspunkt frin FATF:s metodbeskrivning sammanfattas
nedan, med vissa begrisningar, de kriterier och énskvirda faktorer
som giller fo6r rekommendation 32.

' FATF (2004); Methodology for Assessing Compliance with FATF 40 Recommendations and
the FATF 9 Special Recommendations. http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/45/15/
34864111.pdf
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Tabell 1. Sammanstallning av obligatoriska respektive dnskvarda statistikuppgifter,
enligt FATF:s rekommendation 32 (fri 6versattning). Not. Uppgifter rérande
internationella samarbetet och forfragningar, samt annan verksamhet (enligt
32.2 c-d och 32.3 b) ingér inte i sammanstallningen

Rapporter och underrittelser om misstankt penningtvitt

32.2 a) Obligatoriska statistikuppgifter ("Essential criteria”)

= Statistik 6ver det arliga antalet till Finanspolisen inkomna och
analyserade rapporter, samt delgivna underrattelser om misstankt
penningtvatt eller terrorismfinansiering.

= Statistik enligt ovan, indelat efter typ av finansiellt féretag eller
ovriga rapporteringsskyldiga som gjort anmalan.

= Statistik enligt ovan, indelat efter modus foér penningtvétt.

32.3 a) Onskvaérda statistikuppgifter (”Additional elements”)

= Statistik ver antalet och andelen delgivna underréattelser om
misstéankt penningtvatt (inkl. "sjalvtvéatt”) och terrorismfinansiering
som lett till forundersokning, atal och fallande dom. Har stalls inte
nagot uttryckligt krav pa arlig uppféljning.

Férundersokningarna, atal och fillande domar

32.2 b) Obligatoriska statistikuppgifter ("Essential criteria”)

= Statistik 6ver det arliga antalet av aklagare inledda och avslutade
férundersokningar, samt antalet vackta atal/atalade personer
rérande penningtvatt (inkl. "sjalvtvatt”) och terrorismfinansiering.

= Statistik 6ver det arliga antalet fallande domslut/démda personer

rérande penningtvatt (inkl. "sjalvtvatt”) och terrorismfinansiering.

32.3 b) Onskvarda statistikuppgifter (”Additional elements”)

= Statistik 6ver utddmda paféljder for personer démda fér penningtvatt

(inkl "sjalvtvatt”) och terrorismfinansiering.
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Frysningsbeslut, beslag och férverkanden

32.2 b) Obligatoriska statistikuppgifter ("Essential criteria”)

= Statistik 6ver det arliga antalet beslut om beslag (inkI.
frysningsbeslut) och férverkanden av tillgangar/egendom som kan
relateras till penningtvatt (inkl. sjalvtvatt), terrorismfinansiering, samt
totalt sett vid utbyte av brott ("criminal proceeds”).

= Statistik 6ver det arliga konfiskerade véardet/beloppet i beslut om
beslag (inkl. frysningsbeslut) och férverkanden av
tillgangar/egendom som kan relateras till penningtvatt (inkl.
sjalvtvatt), terrorismfinansiering, samt totalt sett vid utbyte av brott
("criminal proceeds”).

32.3 d) Onskvirda statistikuppgifter (”Additional elements”)

— Statistik 6ver antal beslut om beslag (inkl. frysningsbeslut) och
forverkanden av tillgangar och egendom nar det géller utbyte av brott
("criminal proceeds”), indelat efter typ av brott eller férbrott.
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I en jimfoérelse med direktivets krav pd uppféljning av rapporter av
misstinkt penningtvitt kan det noteras att statistik éver den vidare
hanteringen inom rittsvisendet av delgivna underrittelser frin
Finanspolisen inte utgdér obligatoriska uppgifter enligt FATF:s
metodbeskrivning. Nir det giller statistik 6ver beslag och férver-
kande dir direktivet dr ndgot oprecist, stadgar FATF att statistik
bér kunna framstillas 6ver sdvil antalet beslut om beslag och for-
verkande, som &ver det totala beloppet/virdet pd det beslag-
tagna/forverkade. Statistiken ska vidare indelas efter om det kon-
fiskerade virdet/beloppet rér 1) penningtvitt, ii) terrorismfinansie-
ring och iii) annat utbyte av brott. Det dr dven 6nskvirt att statisti-
ken indelas efter typ av brott/underliggande brott.

2.3 FATF:s bedomning av Sveriges efterlevnad av
rekommendation 32

I utvirderingen av Sverige i februari 2006 bedomde FATF att Sve-
rige endast till viss del efterlevde rekommendation 32.FATF kunde
konstatera att Sverige inte uppfyllde kravet pa en lopande uppfélj-
ning av systemets effektivitet. Det pekades dirvid pd flera brister i
det statistiska underlag, som enligt rekommendation 327 utgér ett
minimum foér en sddan effektivitetsupptoljning (se tabell 1), bland
annat avsaknaden av statistik dver antalet férundersékningar och
3tal samt fillande domar rérande penningtvitt. Vidare ansdg man
att de tillgingliga statistiska uppgifterna om frysta, beslagtagna
eller férverkade tillgingar var otillrickliga. Statistik kan idag tas
fram 6ver det totala virdet pd konfiskerad egendom, men borde
enligt FATF kunna brytas ner pd de underliggande brotten. Vad
giller statistik &ver rapporterade penningtvittsanmilningar till
Finanspolisen ansig man att myndigheten i stora drag uppfyllde
rekommendationerna, iven om man uttalade vissa tvivel &ver stati-
stikens tillforlitlighet. Man anmirkte dven pd brister 1 upptdlj-
ningen av anmilningarna efter delgivning. Ett genomg3ende inslag i
FATF:s kritik tar sin utgingspunkt i svirigheten att identifiera
brott och brottsmisstankar rérande penningtvitt i de uppgiftslim-
nande myndigheternas datasystem. I FATF:s kommentarer anges
att det dr viktigt att Sverige utvecklar denna méjlighet f6r att kunna
gora adekvata effektivitetsuppféljningar av ”penningtvittsirenden”

2FATF (2006), Third Mutual Fvaluation/Detailed Assessment Report Anti-Money Laundering
and Combating the Financing of Terrorism, Sweden.

282



SOU 2007:23

genom hela systemet f6r bekimpning av penningtvitt och terro-
rismfinansiering.

2.4 Statistikkallor i systemet for bekdmpning av penningtvatt

Den nedanstdende informationsmodellen beskriver vilka myndig-
heter som ir ursprungsskillor till den statistik som Sverige bor pri-
oritera att ta fram for att anses uppfylla FATF:s rekommendationer
och direktivets krav. I sammanstillningen ingdr endast de statistik-
uppgifter som uttryckligen omtalas i direktivet och/eller ir att anse
som obligatoriska statistikuppgifter enligt FATF:s metodbeskriv-
ning.

283

Bilaga 5



Bilaga 5 SOU 2007:23
Figur 1. Informationsmodell; Myndigheter med fler inom systemet for bekdmpning av
penningtvatt m.m. som utgdr uppgiftskallor till den statistik som stadgas i det
tredje penningtvattsdirektivet (2005/60/EG).
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3. Begrdnsningar och méjligheter i rattsvasendets
arendehanterings- och statistiksystem

FATEF:s utvirdering visar att det finns omfattande brister det nuva-
rande statistikunderlaget for att pd ett tillfredsstillande sitt kunna
folja det nationella systemet fér bekimpning av penningtvitt och
terrorismfinansiering effektivitet. I nedanstiende sammanstillning
redogdrs for vilka begrinsningar, men ocks3 vilka méjligheter som
finns att via registerdata kunna ta fram statistik enligt de krav som
direktivet och FATF stiller. Analysen har foljaktligen avgrinsats
till framstillning av statistik som bygger pd registerbaserade upp-
gifter frin rittsvisendets myndigheter. Kraven p4 statistik har i den
nedanstiende analysen indelats i tre omriden (1) statistik 6ver rap-
porter om misstinkt penningtvitt, (2) statistik éver férundersok-
ningar och &tal, samt fillande domar och (3) statistik 6ver beslag
och férverkanden.

3.1 Statistik 6ver rapporter om misstinkt penningtvitt till
Finanspolisen

Finanspolisen ir exklusiv mottagare av information frin féretag
med flera som, enligt lagen (1993:768) om &tgirder mot penning-
tvitt och FN:s konvention om bekimpning av finansiering av ter-
rorism, ir skyldiga att rapportera transaktioner som kan misstinkas
utgdra penningtvitt eller kan antas komma frin finansiering av sir-
skilt allvarlig brottslighet. P4 basis av den information som kom-
mer frin de rapporteringsskyldiga féretagen tar Finanspolisen fram
en drsrapport som publiceras pd polisens webbsida. Statistik i denna
rapportering har hittills omfattat uppgifter 6ver antalet inkomna
rapporter om misstinkt penningtvitt, antalet operativa rapporter
som produceras under dret och antalet underrittelseuppslag som
skickats vidare till andra granskande och brottsutredande myndig-
heter.” Statistiken avseende inkommande rapporter indelas efter
typ av rapporteringsskyldig. Av statistiken framgir iven det sam-
manlagda beloppet som anmilningarna avser, samt vilket rapporte-
ringsskyldigt foretag som stir fér det stdrsta beloppet®. Vidare

’ En operativ rapport omfattar insamling, bearbetning och analys av finansiella férhéllanden.
De operativa rapporterna utgdr ofta underlag till underrittelseuppslagen som kan omfatta
mer operativa insatser och dir det ofta pdgir féSrundersdkning och spaning.

* D4 man har bedémt att gensvaret pi de mer utférliga operativa rapporterna som ibland
hade karaktiren av férundersdkningar var ligt har man &vergdtt till att utforma enklare
rapporter. Detta innebir att antalet irenden 1 statistiken kommer att 6ka markant under
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redovisar Finanspolisen antalet forundersokningar och fillande
domar, liksom paféljden i domarna, som de upprittade underrittel-
seuppdragen och operativa rapporterna resulterat 1.’

3.1.1 Nyttt drendebanteringssystem och webbrapporter ger bittre
statistikunderlag®

Finanspolisen har under dr 2006 implementerat ett nytt systemstod
for hantering av penningtvittsrapporter och -irenden. Det nya
systemet kommer, tillsammans med det system for webbrapporte-
ring som ir under utveckling, att medféra en bittre kvalitet 1 rap-
porternas informationsinnehdll. Genom de webbaserade rappor-
terna kommer en mer detaljerad information kunna rapporteras in.
Dessutom kommer det ges stérre mojlighet att 1 efterhand utoka
och indra informationsinnehéllet vid behov. Finanspolisen har fér
avsikt att beakta FATF:s kriterier for statistikféring (kriterium
32.2a) 1 utformningen av webbrapporterna och bedémer dirmed att
man framdver kommer att kunna uppfylla den detaljeringsgrad i
statistiken som rekommendation 32 stadgar (iven avseende s3 kal-
lade supportirenden med mera). Det giller framfér allt statistik
over antalet inrapporterade anmilningar respektive handlagda och
delgivna drenden nedbrutna efter typ av rapportér (samtliga finan-
siella institut) och metod fér penningtvitt. Den kritik som FATF
framfért angdende tillforlitligheten i Finanspolisens statistik hade
sin grund 1 att det gamla systemet inte tillit en mer detaljerad
indelning av rapportérerna bakom penningtvittrapporterna. Aven
detta problem bedéms vara avstyrt i och med inférandet av det nya
systemet.

Genom en mer detaljerad statistikféring kommer Finanspolisen
att fi forbittrade mojligheter till jimforelser av drendeinflodet
mellan olika rapporteringsskyldiga aktorer. Det giller dven jimf6-
relser med penningtvittsrapporteringen 1 utlandet. Hirmed erhills
siledes ett mer sofistikerat verktyg for probleminventering.
Webbanmilningarna férvintas vidare ¢ka inrapporteringen frin
berérda aktorer. Genom att utlisa monster i inflddet kommer man
exempelvis att kunna identifiera behov av utbildning eller nya

innevarande 4r jimfért med tidigare &r. Numera benimns alla delgivna rapporter
underrittelser. R

® Rikskriminalpolisen (2006), Arsrapport Finanspolisen 2005, RKP/KUT Rapport 2006:3.

¢ Avsnitten 3.1.1-3.1.3 bygger p3 samtal med Tommy Kangasvieri, chef f6r Finanspolisen,
2006-09-20.
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omriden och metoder rérande penningtvitt som har férbisetts.
Dirigenom kan man ocks3 effektivisera inrapporteringen. Ptagliga
effektivitetsvinster vintas dven kunna uppnis i den interna bear-
betningen och analysen av de inrapporterade anmilningarna.

3.1.2  Svdrigheter med att folja delgivna drenden vidare genom
réttskedjan’

Enligt FATF:s rekommendationer och penningtvittsdirektivets
krav ska en &rlig uppfoljning goras av de penningtvittsanmilningar
som rapporteras in till Finanspolisen. En sidan uppféljning bor
enligt FATF:s metodbeskrivning i forsta hand omfatta statistik
over antalet rapporter som handliggs och analyseras av Finanspoli-
sen, samt antalet underrittelser som delgivits de olika mottagarna
av s kallad penningtvittsinformation inom rittsvisendet (Eko-
brottsmyndigheten, 3klagare utanfér EBM:s omride, ekobrotts-
rotlar vid Polisen, samt Tullverket och skattebrottsenheter etc.).
Uppféljningen bér i andra hand dven omfatta statistik som belyser
utfallet 1 den eventuellt fortsatta handliggningen inom rittsvisen-
det. P4 denna punkt dr kravet pd statistik inte obligatoriskt, inte
heller dr innehillet i statistiken detaljstyrt. Det framgdr dock 1
FATF:s metodbeskrivning att statistiken bér redovisa hur minga
delgivna underrittelser som lett till att férundersdkning inletts, till
beslut om att vicka &tal och till fillande dom, sdvil rérande pen-
ningtvitt och terrorismfinansiering som rérande annan brottslig-
het. Det finns vidare inte ndgot krav pd att uppféljningen ska vara
drlig, vilket ligger 1 sakens natur, eftersom statistik av detta slag
ofta kriver lingre uppfoljningsperioder in ett ir innan man kan
redovisa ett slutresultat.

Inom Finanspolisen bedémer man att méjligheterna fér en till-
forlitlig uppféljning fran inkommen rapport till delgivning ir god i
det nya systemet.Det finns dock visentliga svirigheter med att
folja upp underrittelserna efter delgivning. Detta gors i dag i
huvudsak manuellt genom en ”“rundringning” till de olika motta-
garna av penningtvittsinformation. Det kan férmodas att Finans-
polisen med nuvarande rutiner endast lyckats identifiera och félja
upp en brikdel av de drenden dir penningtvittsinformationen har
anvints. Dirtill krivs det fr&n Finanspolisens sida ofta ett omfat-
tande analysarbete f6r att spira drendena tillbaka till den delgivna
underrittelsen. Denna omstindighet skapar tillsammans med det
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sannolika bortfallet stora svirigheter att i dag sammanstilla tllfor-
litliga uppgifter pd utfallet av de delgivna underrittelserna. Mitning
av olika typer av ledtider i handliggningen, som dr uppgifter av stor
betydelse frin effektivitetssynpunkt, ir mycket svirt att genomféra
med dagens rutiner.

3.1.3  En bittre uppfolining genom systemutveckling®

Det stdr klart att Finanspolisens arbete med att {6lja upp delgivna
underrittelser skulle effektiviseras om information om irenden
som har sin grund i en underrittelse kunde sékas pd elektronisk
vig. Det finns idag ingen mojlighet att identifiera drenden som
bygger pd underrittelseinformation via de olika IT-st6d for dren-
dehantering som anvinds inom rittsvisendets myndigheter’. Det
har framhéllits frin Finanspolisens sida att inférandet av en funk-
tion som gav mdjlighet att “markera upp” brottsmisstankar och
irenden som baseras pd en underrittelse om penningtvitt i dklagar-
nas nya IT-stéd Cdbra sannolikt skulle kunna 16sa stora delar av
problematiken med uppféljning. Enligt uppgift frin Finanspolisen
skulle det vara tillrickligt om information om att en underrittelse
om penningtvitt ligger till grund {6r en brottsmisstanke kunde regi-
streras med uppgiften ja/nej. Genom en sddan markering skulle
utsdkningar av penningtvittsirenden férenklas och mer tillférlitlig
statistik sammanstillas jimfért med i dag. En markering 1 Cébra
skulle dven underlitta den vidare uppféljningen av utfallet i dom-
stol, till exempel genom att matcha personidentiteten pd de identi-
fierade drendena som gitt till 4tal mot démda personer i polisens
belastningsregister eller Brd:s register éver lagférda personer. Det
bor pipekas att forslaget 1 forsta hand ger underlag till att ta fram
tvirsnittsstatistik. Det vill siga drliga antalsrikningar av utfallet i de
brottsmisstankar som baseras pd underrittelser frin Finanspolisen
(oaktat delgivningsir).® Fér en precis uppféljning av enskilda
underrittelsers utfall, frdn delgivning till &tal och fillande dom,
samt berikning av ledtider, krivs det emellertid att specifik infor-
mation om den underliggande underrittelsen registreras. Hir

7 Frimst systemet Cébra (3klagarvisendet) och systemet Vera (domstolsvisendet).

8 Markerade brottsmisstankarna kan i Cdbra till exempel sorteras efter typ av beslut for att
belysa volymer av olika utfall 1 ”penningtvittsirenden”. Exempel pa relevanta statistikmdtt ir
(1) antalet inledda fdrundersokningar respektive (ii) avslutade férundersdkningar (samt
eventuellt ingiende och utgdende balanser), samt (iii) antalet med beslut om &tal dir
penningtvittsinformation finns. Aven information om de underliggande brotten skulle
sannolikt kunna sammanstillas utifrin denna information.
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dsyftas sidan information som mojliggér en spirbarhet av en den
enskilda underrittelsen genom de olika irendesystemen i rittsked-
jan.” En nackdel med forslaget ir att det inte tilliter uppfoljning av
fiskala drenden som handliggs vid landets skattebrottsenheter.
Enligt Finanspolisen har skattebrottsenheterna en stor “triffyta”
som mottagare av underrittelser. Man uppskattar dock att cirka 40
procent av de delgivna underrittelserna leder till administrativa
sanktionsdtgirder som skattetilligg och férseningsavgifter. En full-
stindig uppféljning av dessa drenden kriver siledes en annan typ av
16sning dn den nu foéreslagna.

I diskussioner kring mojligheten att markera penningtvittsiren-
den har det pekats pa ett filt fér direndeanteckningar i C8bra dir
dklagaren i fritext kan skriva in all information av betydelse for ett
irende. Detta filt skulle redan i dag kunna anvindas av 8klagaren
for att uppge om ett drende har baserats pd underrittelseinforma-
tion.'” Om filtet skulle anvindas f6r nimnda indamil skulle man
inom &klagarmyndigheten genom fritextsokningar som baseras pa
ett urval relevanta sékord kunna sortera ut de drenden som avser
penningtvitt. Det bér 1 sammanhanget nimnas att fritexter av flera
skil inte kan ses som det mest limpade formatet f6r framstillning
av l6pande statistik. Triffbilden vid fritextskningar ir ju ytterst
beroende av att 3klagarna anvinder filtet for att uppge att de
anvint sig av penningtvittsinformation och att skrivningen 1 filtet
matchar de sékord som anvinds i sékningen. Fritextsékningsme-
toden ir foljaktligen behiftad med stérre osikerhet i jimforelse
med angivelse av en konkret uppgift om att penningtvittsinforma-
tion har anvints (exempelvis ja/nej).Problematiken ir dock tudelad
eftersom det dven finns risk att ovidkommande drenden fingas upp
1 sékningen. Utdver ett inledande metodutvecklingsarbete f6r att
identifiera relevanta sékord pd de girningar som innebir penning-
tvitt fodrar metoden sdledes dven manuella granskningar av sékre-
sultatet, i syfte att sortera bort irrelevanta irenden. For att upp-
ritthdlla en god kvalitet i statistikuppgifter som framstills med
denna metod krivs med andra ord relativt omfattande arbetsinsat-
ser.

 Exempelvis en unik identitet pi underrittelsen. Det ir tinkbart att en kombination av
nimnda l8sning (markering) och STUK (se nedan) p3 sikt kan erbjuda ett enklare sitt att
folja enskilda irenden som baseras pd underrittelser om penningtvitt genom hela
rittskedjan. i

' Samtal med Kristian Angeklev, Aklagarmyndigheten, 2006-11-07.
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3.1.4  Sammanfattning

Det kan konstateras att Finanspolisen med hjilp av nimnda
systemférindringar inom myndigheten (systemstddet for hanter-
ing av rapporter om misstinkt penningtvitt och system f6r webb-
rapportering) till stor del kommer att kunna uppfylla de krav pd
statistik som stills 1 det tredje penningtvittsdirektivet och FATF:s
rekommendationer. Fér att kravet rérande uppféljning ska vara
uppfyllt 1 sin helhet bér man dock utreda méjligheten att markera
drenden i rittskedjan som baseras pd underrittelser frin Finanspo-
lisen, foretridesvis i 8klagarvisendets IT-st6d Cabra. En realisering
av forslaget skulle erbjuda Finanspolisen méjligheter ta fram en
mer tillforlitlig statistik 6ver den vidare handliggningen av under-
rittelser inom rittsvisendet jimfért med i dag. For en optimal
uppfoljning krivs dock att man pd elektronisk vig kan identifiera
enskilda underrittelser och spira dessa genom rittskedjan.Med
dessa forutsittningar kan en uppféljning av en underrittelse, frin
delgivning till eventuellt fillande dom goras, och olika effektivi-
tetsmitt (exempelvis genomstromningstider) beriknas. T forhdl-
lande till 6vriga statistikkrav (se avsnitt 4.2) ir det sannolikt den
typ av rapportering som avses med uppféljning 1 direktivet. Just
métt pd ledtider dr viktiga instrument ur effektivitetssynpunkt och
malsittningen borde dirfér vara att kunna ta fram sidana statistik-
uppgifter. Vilka sitt som idr mojliga for att markera och identifiera
underrittelser frdn Finanspolisen mdste utredas vidare. Slutligen
bér det pipekas att en forindring i Cdbra skulle innebira sdvil
utvecklingskostnader, som nya rutiner och en stérre arbetsborda
for de enskilda 3klagarna. For ett forverkligande av forslaget kan
det vara nédvindigt att regeringen ger tydliga signaler till myndig-
heterna om behovet av ett bittre statistikunderlag. Det kan ocksd
behéva utredas om det finns nigra juridiska hinder mot att regi-
strera underrittelseinformation i C8bra.

3.2 Statistik over forundersékningarna, dtal och fillande domar

I det tredje penningtvittsdirektivet stills krav pd att statistik ska
foras 6ver antalet fall som undersdkts, antalet personer som 3talats
och antalet personer som démts f6r brott som rér penningtvitt
eller finansiering av terrorism.Antalet fall torde avse samtliga
brottsutredningar rérande penningtvitt och terrorismfinansiering,
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det vill siga dven sddana som inte initierats till {6ljd en rapport frin
Finanspolisen. Kravet pd en arlig rapportering indikerar (i jimfo-
relse med kravet pd uppféljning av penningtvittsrapporter frin
Finanspolisen) att det dr sammanstillningar av si kallad tvirsnitts-
statistik som avses 1 denna del.

3.2.1  Begrdsningar i nuvarande statistik- och drendesystem

Den l6pande statistik som 1 dag framstills 6ver férundersékningar,
jtal och fillande domar, dels inom ramen f6r den officiella krimi-
nalstatistiken, dels inom ramen fér verksamhetsuppféljning inom
rittsvisendets olika myndigheter, baseras 1 huvudsak pd de uppgif-
ter som registreras 1 myndigheternas olika irendehanteringssy-
stem''. Registreringen av brott inom rittsvisendets system gors 1
dag med hjilp av en brottskod eller en lagrumsangivelse, vars upp-
byggnad strikt bygger pd den juridiska klassificeringen i gillande
lagstiftning'”. Den nuvarande klassifikationen av brott ger mycket
smd mojligheter till att registrera andra omstindigheter kring
brottet utéver den lagstadgade brottsrubriceringen, brottsformen
och girningsmannaskapet. Atminstone i ndgon form av strukture-
rat format. Med andra ord kan man siga att mojligheten att regi-
strera ett brott i princip ir avhingigt av hur brottet klassificeras
rent juridiskt

Eftersom penningtvitt inte forekommer som en sjilvstindig
brottsrubricering i svensk lagstiftning, och férfaranden som utgor
s& kallad 7sjilvtvitt” lagférs som en del av forbrottet, ir dirmed
mojligheterna till att registrera och identifiera samtliga brott som
omfattar penningtvitt i dag mycket begrinsade®. T princip kan

" Hir avses for statistik &ver férundersékningar och 4tal systemen Bridis respektive Cibra
inom 4klagarvisendet och for statistik &ver fillande domar systemet Vera inom
domstolsvisendet. Cdbra ir ett nytt system som implementeras successivt i de olika
gklagarkammarna fr.o.m. februari 2007. Uppgifter i systemet Vera distribueras idag till
berérda myndigheter (bl.a. Brd) via Rikspolisstyrelsens RI-systemen. Framgent kommer
dessa system att fasas ut och Vera kommer att leverera uppgifter om avgéranden i domstol
med mera direkt till mottagande myndigheter inom rittsvisendet.

2 For vissa brottsrubriceringar omfattar brottskoden 4ven annan information. Till exempel
finns det flera olika koder foér brottsrubriceringen misshandel beroende pd miljo
(utomhus/inomhus), brottsoffrets 8lder och koén, samt relationen till girningsmannen
(kind/okind girningsman).

¥ Den straffrittsliga regleringen av forfarande som syftar till att “tvitta” utbyte av brott
finns under bestimmelserna om penninghileri (9 kap. 6 a §) och penninghileriforseelse (9
kap. 7 a §) i brottsbalken.For att en person ska kunna démas f6r girningarna krivs dock att
det finns ett styrkt fullbordat férbrott som innebir ett brottsligt f6rvirv. Den som déms fér
forbrottet kan inte samtidigt domas 6r de hileri- eller penninghilerigirningar som han eller
hon féretar sig i s.k. ”sjilvtvitt”. Det giller dven de personer som medverkat till férbrottet.
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enbart brotten penninghileri- och penninghileriférseelse (som ir
sjilvstindiga rubriceringar) registreras. Men dven nir det giller
penninghileribrotten finns det idag vissa begrisningar. Det beror
pd att de brottskoder (0930 och 0931) som 1 dags finns tillgingliga
for att registrera dessa brott dven omfattar de vanliga hileribrotten.
Foljaktligen gir det i dagsliget varken att ta fram en separat stati-
stik 6ver anmilda brott, registrerade brottsmisstankar, inledda och
avslutade forundersékningar eller beslut om &tal rérande penning-
hileribrott. Diremot gir det att framstilla statistik fram antalet
fillande domar avseende penninghileri, eftersom registreringen i
denna del utgdr fr@n lagrumsangivelse istillet f6r brottskod.
Nimnda begrisningarna giller vidare inte brott enligt lagen
(2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslig-
het med mera i vissa fall, f6r vilka det finns en sirskild kod (5050)
framtagen.

3.2.2  Forbittrad statistik Gver penninghidleri och
penninghdleriforseelse

Svérigheterna att ta fram en fullstindig statistik dver girningar som
innebir penningtvitt beror som nimnts 1 huvudsak p& hur Sverige
har valt att kriminalisera penningtvitt. For brotten penninghileri
och penninghileriférseelse ir begrisningarna dock inte beroende av
lagstiftningen, utan en f6ljd av att det saknas sirskilda brottskoder
for dessa brott. Denna brist ir relativt enkel att dtgirda genom en
utvidgning av den férteckning av brottskoder som anvinds inom
rittsvisendets myndigheter. Brottsforebyggande ridet (Brd) ir
huvudansvarig myndighet for foérvaltningen av nimnda férteck-
ning. Onskemal om tilligg och justeringar av brottskodférteck-
ningen frin rittsvisendets myndigheter och anvindare av krimi-
nalstatisken beslutas i samrdd med Rikspolisstyrelsen (RPS), Akla-
garmyndigheten (AM) och Tullverket (TV), p4 irlig basis. Varefter
de infors i nistféljande version av polisens system fér registrering
av anmilda brott (RAR) och 6vriga system som anvinder sig att
brottskoder. Givet de krav Sverige har pd att ta fram statistik 6ver
penningtvitt borde det vara Bri:s uppgift att sd snart som mojligt
inféra nya brottskoder rérande penninghileri respektive penning-
hileriforseelser. Med nuvarande forvaltningsdtgirder skulle detta
kunna ske redan under innevarande &r, vilket innebir att myndig-
heten skulle kunna redovisa en fullstindig arsstatistik 6ver antalet

292



SOU 2007:23

anmilda och uppklarade penninghileribrott 1 den officiella krimi-
nalstatistiken frdn och med &r 2008. "

Statistiken &ver penninghileribrott kommer dven att kunna fér-
bittras 1 och med inférandet av 8klagarmyndighetens nya system
Cébra. I den forsta etappen av Cdbra kommer registrering av brott
att utgd frin en basversion av den juridiska klassifikationen i
STUK, benimnd juridisk information fas 1, dir penninghileri-
brotten kan sirskiljas frin 6vriga hileribrott. Den férsta etappen av
Céabra kommer att tas i drift successivt 1 de olika kamrarna under
forsta halvaret 2007, vilket innebir att méjligheten att ta fram en
drlig statistik over inledda och avslutade férundersokningar avse-
ende penninghileri kommer att f6religga frén och med &r 2008.

3.2.3  Framtida majligheter: STUK — en ny klassifikation av brott

Det ir sedan linge kint att dagens sitt att klassificera brott inte
kan tillgodose de behov och krav pi information om brott som
finns inom rittsvisendet och samhillet i 6vrigt.
I syfte att forbittra denna mojlighet pdgdr det inom samarbetet f6r
Rittsvisendets informationsférsorjning (RIF) ett gemensamt pro-
jekt, benimnt STUK". Huvudsyftet med STUK ir att skapa ett
enhetligt regelverk inom rittsvisendet for att samla in och struktu-
rera den gemensamma informationsmingd om brott som myndig-
heterna hanterar genom rittskedjan. Tanken ir bland annat att
STUK ska ersitta de nuvarande brottskoderna. Genom STUK fér-
vintas flera nyttoeffekter uppnds, diribland bittre och effektivare
analysmo;hgheter, tillférlitligare information om brott, utékat stéd
1 utrednings- och lagféringsprocessen och effektivisering av
desamma genom &teranvindning av registrerad information.Ett
viktigt indamdl med STUK ir givetvis att bidra till ett utvidgat
underlag for kriminalstatistiken, liksom f6r den enskilda myndig-
hetens verksamhetsuppféljning.'® Med STUK finns goda utsikter
att 1 framtiden ta fram fullstindig statistik éver samtliga girningar
som omfattar penningtvitt.

STUK kan kortfattat beskrivas som en informationsmodell f6r
elektronisk registrering och kommunikation om brott i

! Preliminir minadsstatistik dver anmilda brott kan dock redovisas redan under 2007.

* Rikspolisstyrelsen (2004), Projektdirektiv: Firdigstillandet av BAS-STUK, Projekt:
Firdigstillandet av BAS-STUK (Dnr: USE-450-5796/04).

16 Domstolsverket/RIF-sekreteriatet (2006), Andamélen med STUK — underlag for en rétslig
analys.
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rittsvisendets myndigheter. Modellen bestar idag av flera informa-
tionskomponenter. Sjilva klassifikationen av brott féreslds i
STUK-modellen bestd av tvd komponenter: juridisk information
och brottsinformation. Den juridiska informationen, som genom
en sd kallad lagrumshinvisning anger vilken brottsrubricering,
brottsform och medverkansform ett brott avser, ir styrande for
vilken brottsinformation som ska kunna registreras. Genom
brottsinformationen anges olika tilliggsuppgifter, som vid sidan av
den juridiska informationen ir relevant for att karakterisera det
enskilda brottet.Den kan réra information om sakférhillanden som
nir och var brottet begicks," vilka tillvigagingssitt som anvindes,
1 vilka situationer eller under vilka omstindigheter brottet begicks,
vilka effekter brottet fick, vilka objekt och personer som utsattes
samt av vem eller vilka brottet begicks.Dirutéver omfattar model-
len dven viss verksamhetsinformation som anger vid vilken verk-
samhetshindelse uppgifterna ir himtade. Sidana verksamhetshin-
delser ir till exempel beslut om att férundersékning inleds eller
beslut att meddela italsunderlitelse. Aven beslut om bifallet §tal i
domstol foresldr ingd 1 verksamhetsinformationen. En viktig aspekt
1 STUK ir att identiteten pd unika brott, brottsmisstankar och
misstinkta personer féreslis vara gemensamma for rittsvisendets
myndigheter. Dirigenom ska det bli mojligt att kunna félja ett
enskilt brott m.m. frin anmilan till dtal och fillande dom genom
hela rittskedjan."

3.2.4  Brottsinformation och fokusomrdden — tvd mdojligheter till
biittre statistikunderlags

Brottsinformationen i STUK erbjuder till synes flera méjliga 16s-
ningar pd problemet med att registrera och séka ut information om
brott som rér penningtvitt. Nir det giller strukturen pd brottsin-
formationen har ett regelverk fastlagts i och med att STUK- pro-
jektets utredningsfas avslutades 1 februari 2007. Diremot ir sjilva
informationsinnehillet inte fastlagt dnnu. Det innebir att det inte
gir att med sikerhet faststilla om eller pd vilket sitt information
om penningtvitt skall kunna registreras sékas med hjilp av STUK.

17T de fall nya uppgifter inkommer i ett irende under utredningsprocessens ging och som
foranleder indringar i den registrerade brottsinformationen méste dessa inféras av den
brottsutredande myndigheten. I inledningsskedet kan det ocksi saknas uppgifter, vilket
innebir att utredaren inte kan registrera all den brottsinformation som finns {6r det aktuella
brottet. I dessa fall ska informationen liggas till s fort nya uppgifter tillkommer i drendet.
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I nuliget framtrider tvd mojliga sitt att genom registrering av
brottsinformation ligga till information om penningtvitt. Det ena
ir genom registrering av tillvigagingssitt for brottet och det andra
ir genom registrering av s kallade fokusomriden." Den senare av
de tvd ses just nu som mer limplig.

Med fokusomriden avses av riksdag och regering, samt rittsvi-
sendets myndigheter sirskilt utpekade brottsomriden, dir det
finns visentliga intressen att kunna félja effekterna av brottsfére-
byggande, utredande och démande dtgirder genom rittskedjan. Ett
kriterium for att ett brottsligt férfarande ska utgora ett fokusom-
ride dr att det ska begds 1 ett sammanhang som inte kan utlisas av
den juridiska informationen eller brottsinformationen 1 évrigt, men
dir det finns ett sdrskilt intresse att f6lja drendehanteringen. En
annan viktig forutsittning for att hilla god kvaliteten pa registerfo-
ring av ett fokusomride ir att det utpekade brottsomridet ir vil
avgrinsad och tydligt definierat. Tinkbara f6rslag pd fokusomriden
ir till exempel hatbrott eller grov organiserad brottslighet. Tanken
ir att nationella fokusomrdden kan komma att bli styrande fér
myndigheterna.”

Vad giller den del av brottsinformationen som beskriver tillvi-
gagdngssittet dr anvindningen mer tveksam. Enligt nuvarande f6r-
slag ska beskrivningen av tillvigagingssittet i modellen vara
strukturerad 1 fyra delar: modus, brottsverktyg, omstindighet vid
brottet, samt utsatt brottsobjekt. Med omstindighet avses olika
sakforhdllanden som har betydelse i forhdllande till brottet, till
exempel konkurs, obestdnd eller trafikolycka®. Det har enligt
muntliga uppgifter diskuterats huruvida ”penningtvitt” utgér ett
sddant sakforhillande som ska kunna registreras som en omstin-
dighet nir sirskild juridisk information anges.”’ Men det ir dnnu
osikert om denna I8sning ir méjlig eftersom brottsinformationen i
forsta hand dr avsedd att beskriva det registrerade brottet, det vill
siga 1 penningtvittsfallen sjilva férbrottet. Det dr siledes oklart
huruvida denna information kan anvindas i en dubbel roll som
informationsbirare sivil for det registrerade brottet (exempelvis
skattebrott) som for ett eventuellt efterféljande brott (exempelvis
sjalvevict”).

'8 Rikspolisstyrelsen (2006), Verksamhetskrav —brottsinformation, Projekt: Firdigstillande
av BAS-STUK (Dnr: USE-450-5796/04).

19 Ibid.

2 Tbid. Notera att en omstindighet siledes ir sidana sakférhillanden som inte ticks in av
beskrivningar av den fysiska miljén och dr mer férinderliga till sin karaktir.

! Enligt uppgift frin Johanna Bjérneld, RPS projektledare for STUK.
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STUK-projektets utredningsfas avslutades 1 februari 2007. Dock
ir flera frigor innu outredda, diribland frigan om huruvida infor-
mation om utdémd paféljd ska ingdr i STUK-modellen, krav pd
gemensamma regler och rutiner fé6r hanteringen av gemensamma
begrepp 1 STUK, regler och anvisningar fér antalsrikningen av
brott och firdigstillandet av strukturtabeller &ver juridisk infor-
mation och brottsinformation. Det fortsatta arbetet foreslds vad
giller strukturtabellerna att bedrivas inom férvaltningen av STUK.I
detta arbete kommer forvaltningen att konsultera vriga myndig-
heter inom rittsvisendet.”” Det ska till sist nimnas att det
regelverk som nu ir i forvaltning avser en gemensam basversion av
brottsinformationen och utgdér ett minimikrav pd& denna
information.” Varje brottsutredande myndighet har sedan de
implementerat basversionen mojlighet att utdka innehdllet i
brottsinformationen 1 de egna  systemen efter de
myndighetsspecifika behov och krav som finns. Oavsett om
information om penningtvitt inkluderas i basversionens regelverk
eller ej ir sdledes tanken att enskilda myndigheter i efterhand ska
kunna komplettera modellen med denna information om de finner
att de har behov av detta.Det boér pdpekas att eventuella
kompletteringar kommer att begrinsas till den struktur som
basmodellen har antagit.

3.2.5  Sammanfattning

Sammantaget kan man i STUK peka pd flera utvecklingsspdr som
ger mojlighet att identifiera och félja upp drenden som rér pen-
ningtvitt 1 rittsvisendets drendesystem.Det finns dirmed férhopp-
ningar om att man med tiden kan l8sa dagens problem med att féra
statistik &ver penningtvittsirenden, enligt de krav som stills i
direktivet och i FATF:s rekommendation 32.Innehillet i brottsin-
formationen ir dock dnnu inte firdigstilld och det fortsatta arbetet
kommer att bedrivas av Domstolsverket och Rikspolisstyrelsen
som férvaltar den beslutade basversionen. Det bor hir pdpekas att
det av stor vikt att férvaltande, liksom 6vriga berérda myndigheter

22 Rikspolisstyrelsen (2007). Slutrapport; Firdigstillandet av BAS-STUK - utredningsfasen,
Projekt: Firdigstillande av BAS-STUK (Dnr: USE-450-5796/04).

ZEnligt projektdirektiven fér STUK fastslds att den brottsinformation som bér ingd i
regelverket ska vara sidan information som det finns ett gemensamt intresse av hos
rittsvisendets myndigheter for att kunna tillgodose den egna verksamhetsnyttan av
information om brott och samhillets behov av brottsstatistik och kriminologisk forskning.
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i rollen som verksamhetsfoéretridare inom férvaltningsarbetet, tyd-
ligt pekar pd behovet av att kunna beskriva penningtvitt i modellen
fér att ovannimnda (eller andra) mojligheter ska kunna tas till
vara.Betriffande tidsaspekten bér man rikna med att det kommer
att ta flera 3r innan kravet pd ett tillfredsstillande statistikunderlag
over penningtvittsirenden kan uppnds. Det ir sannolikt att sjilva
implementeringen av STUK-modellen i rittsvisendets myndighe-
ter, till f6ljd av den omfattande systemutveckling som pdgir paral-
lellt inom flertalet myndigheterna, kan komma att dréja flera &r.
Nyttoeffekterna av STUK kommer séledes att kunna uppnds forst
nir samtliga myndigheter har implementerat STUK 1 sina system,
vilket enligt uppgifter frin RIF-rddet beriknas kunna ske tidigast
r 2011.%

3.3 Statistik 6ver beslagtagna och forverkade tillgingar

I direktivet stills krav pd &rlig statistik 6ver omfattningen av frysta,
beslagtagna och forverkade tillgingar. Vad som 4&syftas med
omfattning framgdr inte uttryckligen. Enligt FATF:s metodbe-
skrivning ska statistik kunna tas fram 6ver svil antalet beslut om
beslag och férverkande som 6ver det beslagtagna eller forverkade
beloppet/virdet. Statistiken ska belysa allt utbyte av brott, men
kunna brytas ned pd om brottsligheten rér penningtvitt eller finan-
slering av terrorism.

3.3.1  Begrdsningar i nuvarande statistik- och drendesystem

Det finns i dag sm3 mojligheter att sammanstilla statistik Sver
straffprocessuella tvingsmedel, liksom &ver beslut om férverkan-
den i domstol. Det beror bland annat p4 att dokumentationen inom
polis- och 3klagarvisendet 6ver straffprocessuella tvingsmedel som
ir avsedda for att sikra framtida férverkande (det vill siga beslut
om beslag och kvarstad, samt frysningsbeslut enligt lagen
(2005:500) om erkidnnande och verkstillighet inom Europeiska
Unionen om frysningsbeslut) i huvudsak sker genom manuella
rutiner 1 dag. Rutinerna {6r dokumentation skiljer sig dessutom &t
mellan olika polismyndigheter. Uppgifter om domslutsbeslut om
kvarstad och foérverkande registreras forvisso i dag 1 domstolsvi-

2 Rikspolisstyrelsen, RIF-sekreteriatet (2006-05-02). Handlingsplan fér RIF 2006-2012.
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sendets drendehanteringssystem Vera. Uppgifterna registreras dock
i fritext tillsammans med andra typer av frigor och beslut. Dirmed
finns det endast begrinsade méjligheter att s6ka ut och samman-
stilla statistik 6ver kvarstads- och férverkandebeslut. Vissa férbitt-
ringar kan emellertid f6rvintas 1 och med av Cébra. I detta system
kommer uppgifter om beslag (inkl. frysningsbeslut) och yrkanden
om foérverkanden att registreras. Diremot kommer enligt uppgift
varken beloppet/virdet pd det beslagtagna eller 1 férverkandeyr-
kandet, samt typ av férverkande att registreras.” Genom Cibra
forbittras emellertid utsikterna for att pd sikt kunna sammanstilla
statistik 6ver tvdngsmedelsbeslut inom polis- och 8klagarvisendet.
Aven i domstolarnas irendehanteringssystem Vera kommer sanno-
likt utsékningen av beslut om kvarstad och férverkanden i framti-
den att forbittras. I den pigiende utvecklingen av Vera, som
genomfors bland annat 1 syfte att kunna fasa ut RI-systemen vid
RPS, finns nimligen forslag pd att denna typ av beslut ska registre-
ras 1 ett separat fritextfilt.

3.3.2  Framtida méjligheter: SPRANG etapp II och TVANG

Avsaknaden av ett gemensamt och enhetligt stod for drendehan-
teringen och dokumentationen av tvingsmedel inom rittsvisendet
forsvarar avsevirt en uppféljning av anvindandet av tvingsmedel i
utredningsprocessen och sdledes dven mojligheten till att ta fram en
samlad statistik 6ver tvingsmedelsbeslut.I syfte att férbittra och
forenkla drendehanteringen och dokumentationen av straffproces-
suella tvingsmedel fér berrda myndlgheter inleddes under &r 2005
utvecklingsprojektet SPRANG, etapp II inom rittsvisendet®. Pro-
jektet som leds av Rikspolisstyrelsen (RPS), med representanter
fran bland andra Aklagarmyndigheten (AM) och Domstolsverket
(DV), omfattar utveckling av ett elektroniskt st6d for drendehan-
termg av straffprocessuella personella tvangsmedel och den infor-
mation som ir relevant for dessa beslut 1 den s8 kallade arrestligga-
ren.”” T de utvecklade rutinerna ska dven ingd dokumentation av de
beslut som erfordras i processen kring personella tvingsmedel,

» Samtal med Kristian Angeklev, Aklagarmyndlgheten 2006-11-07.

2 Rikspolisstyrelsen (2005), Projektdirektiv: SPRANG etapp II. Projekt: Straffprocessuella
tvingsmedel IL.

%7 Projektet har begrinsats till att omfatta de personella tvingsmedel som kan bli aktuella i en
forundersokning enligt 23:e och 28:e kapitlen 1 rittegingsbalken (RB), lagen om unga
lagévertridare (LUL) samt férundersdkningskungérelsen (Fuk). Tvingsmedlen hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning ska inte ingd i projektet.
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inkluderat beslut som fattas av dklagare och domstol.Tanken ir att
projektet ska leverera en generell tvingsmedelstjinst for hantering
av de straffprocessuella tvingsmedlen dir de externa myndighe-
terna genom bilaterala avtal kan himta och limna information.
Tjinsten kommer siledes att fungera som ett gemensamt datalager
for de rittsvdrdande myndigheterna. Malsittningen ir vidare att
yinsten dven ska kunna tillhandah8lla de statistiska underlag, som
bland annat den officiella kriminalstatistiken har behov av. Frigor
som ror Ovriga myndigheters krav pd tvingsmedelstjinsten och
samordningen av inférande av denna kommer att utredas 1 ett eget
projekt, benimnt TVANG.*

Foér nirvarande har man inom projektet avstannat utvecklingen
av de generella delarna f6r att koncentrera sig till att utveckla stod
fér den polisiira verksamhetens behov.Tanken ir dock att man
framgent ska fortsitta utvecklingen av ett gemensamt stéd som
uppfyller f6r behoven hos évriga myndigheter inom rittsvisendet.
En anledning till att man f6r nirvarande avvaktar utvecklingen i
dessa delar ir for att utreda mojligheterna att integrera STUK i den
gemensamma stddfunktionen. Genom SPRANG (och sedermera
projektet TVANG) kommer statistikuppgifter éver tvangsmedel
sannolikt pd sikt att kunna framstillas. For beslag, frysningsbeslut
och férverkande som roér penningtvitt inklusive "sjilvtvitt” och
terrorismfinansiering vilar dock méjligheterna ytterst pd att upp-
gifterna i SPRANG/TVANG i framtiden kan kopplas till STUK-
informationen. Frigan ir dnnu inte utredd och i likhet med STUK-
projektet kommer systemets nyttoeffekter att kunna uppnis férst
inom loppet av flera ar.

5. Sammanfattning

Det kan konstateras att den statistisk som fér nirvarande kan
framstillas 6ver hanteringen av brott som rér penningtvitt inom
rittvisendet dr relativt undermdligt.Idag fors l16pande statistik
endast over antalet rapporter om misstinkt penningtvitt som
inkommit till Finanspolisen och éver uppféljningen av dessa inom
myndigheten, samt statistik 6ver fillande domar/démda personer
rorande penninghileri och penninghileriférseelse. Nir det giller
terrorismfinansiering ir statistiken dock bittre.Sammanfattningsvis
ir det nuvarande statistiska underlaget inte tillrickligt for att Sve-

28 Rikspolisstyrelsen, RIF-sekreteriatet (2006-05-02). Handlingsplan fér RIF 2006-2012.

299

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2007:23

rige pa ett tillfredstillande sitt ska kunna mita effektiviteten i
systemet fér bekimpning av penningtvitt och terrorismfinansie-
ring. Problematiken med att ta fram statistik for detta indamail
bestdr i huvudsak i1 svirigheterna att registrera och identifiera dren-
den som rér penningtvitt 1 rittsvisendets system for irendehan-
tering och statistik. Vilket ytterst har sin grund i den straffrittsliga
regleringen av penningtvitt i Sverige.

Flertalet utvecklingsprojekt inom rittsvisendet, diribland STUK
och SPRANG, erbjuder p3 sikt goda méjligheter till att ta fram
statistikuppgifter enligt de krav som stills i det tredje penning-
tvittsdirektivet och 1 FATF:s rekommendationer. Det férutsitter
dock att berérda myndigheter stiller uttryckliga krav pd att sddan
information som ir relevant fér penningtvitt omfattas av system-
utvecklingen eller tminstone pd att systemen har en flexibilitet
som erbjuder sidana utvecklingsméjligheter pd sikt. Ett Ett pro-
blem med att uppfylla statiskkraven genom nimnda utvecklings-
projekt att de beriknade slutdatumen och implementeringen av
systemen inom rittsvisendets myndigheter ligger flera ir framit i
tiden. Det kan dock i inte ses som meningsfullt att stilla nya krav
pd systemutveckling innan man kinner till resultaten av den piga-
ende utvecklingen.

Vissa forbittringar i statistikunderlaget, frimst vad giller pen-
ninghileri och penninghileriférseelser, kommer dock att kunna
genomféras inom en relativt snar framtid. Genom inférandet av
brottskoder f6r penninghileri och penninghileriférseelse kan stati-
stik 6ver anmilda och uppklarade brott, samt misstinkta personer
tas inom ramen for den officiella kriminalstatistiken frdn och med
dr 2008. Dessutom torde implementeringen av Cibra kunna
erbjuda ett bittre statistikunderlag fér bland annat statistik 6ver
férundersékningar rérande penninghileri och penninghileriférse-
elser, samt tvingsmedelsbeslut redan under nistféljande &r torde.
Om det dirutdver ges mojlighet 1 C8bra att sortera ut de drenden
som baseras pd underrittelseinformation frdn Finanspolisen kom-
mer Sverige till viss del, om in inte helt fullt, att uppfylla de krav
som stills pd statistik och effektivitetsuppféljning.
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6. Utestaende fragor

Promemorian har inte undersokt statistikfrdgor som rér interna-
tionella forfrigningar eller annan verksamhetsstatistik, exempelvis
hos Finansinspektionen. Promemorian behandlar inte heller frigan
om vilken myndighet som limpligen bér inneha uppdraget att
offentliggéra en arlig 6versyn av tillgingliga statistikuppgifter om
penningtvitt och terrorismfinansiering.
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