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Till statsradet Leif Pagrotsky

Regeringen beslutade den 27 mars 2003 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att utreda den framtida organisationen och finansieringen
av marknadskontroll av varor (Dir. 2003:34). Statsridet Leif Pagrotsky
forordnade fr.o.m. den 1 april 2003 f.d. statssekreteraren Hans-FEric
Holmqvist som utredare och som sekreterare kansliridet Helena
Johansson.

Som sakkunniga i utredningen férordnades 1 april 2003 juristen Lena
van Aarem, imnesrddet Bo Barrefelt, kanslirddet Ulrica Dyrke, depar-
tementssekreteraren Anders Dolling, sakkunnige Andrea Femrell,
dmnesridet Nils-Gunnar Forsberg, kanslirddet Astrid Nensén Uggla,
imnessakkunnige Maria Velasco samt departementssekreteraren
Kerstin Wennerstrand. Fr.o.m. den 1 september 2003 férordnades f.d.
generaldirektéren Axel Edling att ingd som sakkunnig 1 utredningen.
Den 25 september 2003 foérordnades utredaren Mona Nykvist och
rittssakkunnige Nina Stubbe att ingd som sakkunniga. Samma datum
entledigades imnessakkunnige Maria Velasco.

Utredningen har arbetat under namnet Marknadskontrollutred-
ningen, UD 2003:01.

Genom tilliggsdirektiv har utredningstiden férlingts, vilket innebir
att utredningens arbete ska redovisas senast den 30 april 2004.

Utredningen fir hirmed overlimna betinkandet Tillsyn for sikra
varor och dppna marknader (SOU 2004:57). Utredningens arbete ér dir-
med avslutat.

Stockholm 1 april 2004

Hans-Eric Holmqvist

/Helena Johansson
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Sammanfattning

Utredningen har haft att redovisa kraven pd marknadskontroll
inom olika omriden, behovet, organisationen, férdelningen av
ansvar mellan myndigheterna, kostnaderna, finansieringen samt
myndigheternas sanktionsmdjligheter. Utredningen har dven haft
att ta stillning till samarbetet mellan tullmyndigheten och de sek-
torsansvariga myndigheterna avseende marknadskontroll.

I inledande avsnitt ges en relativt omfattande redogorelse for
kirnomriden f6r marknadskontroll, dvs. den nya metoden och det
allmianna produktsikerhetsdirektivet samt de olika tekniska aspek-
terna av systemet sisom standarder, ackreditering, informations-
forfaranden m.m. I avsnitten beskrivs nya och kommande krav i
EU avseende marknadskontroll.

Avsnitt 4 innehdller kortfattade beskrivningar av marknadskon-
trollarbetet 1 nigra medlems- och grannlinder.

I avsnitt 5 redogdrs f6r den nya svenska produktsikerhetslag-
stiftningen och dess omfattande tillsynsbestimmelser samt de hori-
sontella stillningstaganden som gjorts tidigare avseende marknads-
kontrollen.

En genomging av myndigheternas marknadskontrollverksamhet
gors 1avsnitt 6 samt 1 en sirskild bilaga (bilaga 2).

Avsnitt 7 behandlar samarbetet mellan sektorsmyndigheterna
och Tullverket avseende kontroll av om produkter som importeras
frin tredjeland ir i 6verensstimmelse med reglerna fér produkt-
sikerhet.

Overvdganden och forslag

Utredningen anser att den nuvarande modellen med ansvar for
marknadskontrollen hos sektorsmyndigheter bér behillas. Kravet
pd sakkompetens och sambandet med den féreskrivande verksam-
heten talar for detta.
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Sammanfattning SOU 2004:57

I den utstrickning myndigheter saknar egen lokal tillsynsorgani-
sation bor de dven 1 fortsittningen genom avtal kunna ta hjilp av
annan myndighet, kommun eller enskild. Om detta sker har myn-
digheterna dnd3 det slutliga ansvaret for dtgirder som vidtas.

Utredningen anser att den politiska styrningen av marknads-
kontrollen ir fér svag. Det finns ingen ledning f6r hur myndig-
heterna ska prioritera.

Utredningen féresldr dirfér att ett évergripande mél for mark-
nadskontrollen ska liggas fast i en ny férordning om marknads-
kontroll. Mélet ska vara att marknadskontroll genomférs 1 den
omfattning som fordras fér att sikerstilla att varor som finns pd
marknaden uppfyller stillda krav, bl.a. avseende produktsikerhet.
Omfattningen av kontrollen féreskrivs ocksd i férordningen och en
definition av marknadskontroll inférs.

Vidare miste marknadskontrollen synliggéras 1 regeringens styr-
ning av myndigheterna. Myndighetsspecifika mal bér féras in 1
myndigheternas regleringsbrev, liksom krav p8 3terrapportering av
bland annat resurstérbrukning, insatser och resultat.

Utredningen foreslir att samordningen av marknadskontrollen
ska stirkas genom att det befintliga marknadskontrollridet fir
vidare uppgifter och tydligare ansvarsomrdden. Ridets sjilvstindiga
roll ska tydliggéras, men det ska dven fortsittningsvis vara placerat
hos Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC),
som innehar dess sekretariat. Tullverket och Kommerskollegium
ska ingd 1 ridet forutom de berérda marknadskontrollmyndig-
heterna. Ridet och vissa grundliggande funktioner ska regleras i
den nya forordningen, bl.a. att samarbete med niringslivsorganisa-
tioner ska dga rum.

I forordningen slds fast att samverkan och erfarenhetsutbyte ska
ske mellan marknadskontrollmyndigheterna. De ska listas 1 bilaga
till férordningen. Radet ska dverenskomma generella riktlinjer fér
marknadskontroll och en gemensam handlingsplan. Ridet ska &rli-
gen redovisa till regeringen hur handlingsplanen foljs upp. Den
drliga rapporteringen utgoér en mojlighet att meddela eventuella
problem.

Dirutover ska behovet av informationsutbyte mellan myndig-
heterna och av information till niringslivet om ansvarsférdelningen
mellan myndigheterna kartliggas. Ett sirskilt projekt ska dgnas &t
hur provning fér marknadskontroll kan organiseras mer kostnads-
effektivt.

12



SOU 2004:57 Sammanfattning

Nir varor med undermilig produktsikerhet siljs pd marknaden
snedvrids marknadsférutsittningarna for de foretag som féljer de
uppstillda spelreglerna. Ofta ir det import frdn linder utanfér
EES-omridet som medfor de storsta riskerna hirvidlag. Samarbetet
mellan Tullverket och marknadskontrollmyndigheterna ir avgo-
rande for kontrollen av sddana produkter. Samarbete tycks ha eta-
blerats i mindre utstrickning i Sverige 4n i andra medlemslinder.

Utredningen foreslar att tydligare regler om samarbetet férs in 1
tullférordningen. Det foreslis vidare att regeringen ska kunna
bestimma vilka myndigheter som ska {3 tillgdng till uppgifter om
import eller export frén Tullverket utan sekretessprévning och att
bestimmelsen utvidgas till att omfatta samtliga marknadskontrolle-
rande myndigheter. Denna [8sning férutsitter att sdvil tullagen
som tullférordningen indras samt att sekretessférordningen kom-
pletteras. Det bor dven klargoras vilka myndigheter som ir ”natio-
nell myndighet med ansvar f6r marknadsévervakning” enligt for-
ordning (EEG) 339/93 genom att detta anges i berérda myndig-
heters instruktioner.

Finansiering

Den bedémning som gjordes i samband med intridet 1 EES och 1
EU att okade resurser f6r marknadskontroll frimst borde skapas
genom generella avgifter eller genom omprioritering inom myn-
digheternas anslag har himmat utbyggnaden av marknadskontrol-
len. Utredningen finner dirfor att det okade resursbehov som
myndigheterna rapporterar 1 stillet miste tickas genom okade
anslag och att gemensam finansiering dver ett storre antal utgifts-
omrdden bér vara motiverat. Avgiftsfinansiering bor dock over-
vigas nir nya sektorer tillkommer.

EU-strategi

Sverige bor utifrdn en forstirkt marknadskontroll i Sverige fortsatt
verka for en behandling av marknadskontrollen pd politisk nivd 1
EU genom att den tas upp 1 olika strategier, resultattavlor m.m.
Svenska myndigheter bér aktivt delta 1 administrativt samarbete
inom sina produktomrdden, bl.a. fér att séka uppnd en europeisk
samsyn om marknadskontrollen.
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I den 6versyn av direktiven enligt den nya metoden som pigir
bér strivan vara att de olika reglerna inom produktsikerhetsomri-
det och omridet f6r den nya metoden inte divergerar i onddan sd
att det uppstdr problem fér myndigheterna i den dagliga tillsyns-
verksamheten, t.ex. genom att olika informationssystem etableras.
Frin Sveriges sida bor frigorna om CE-mirkningen, skyddsklau-
suler och grizonsimport uppmirksammas sirskilt.

Nir nya rittsakter som innehdller marknadskontrollkrav tas
fram 1 EU bér frn svensk sida beaktas och framféras att de
instrument som behdvs f6r marknadskontroll inkluderas i ritts-
akterna. Konsekvensanalyserna bér dven gora det mojligt f6r med-
lemsstaterna att avgdra omfattningen av tillsynskraven.

14



Summary

The present system of market surveillance was established when
Sweden became a member of the EEA. Ten years of experiences
coupled with a new product safety directive and possible future
changes to the new approach have highlighted the need for a review
of market surveillance in Sweden.

Over the past twelve months, the Commission on the Organisa-
tion of Market Surveillance (MKU) has been looking into a possi-
ble new structure. It has concluded that the strong role of the
national sectoral agencies in Sweden must be respected and that
they should be the focal points for market surveillance in their spe-
cial sectors in the European Union.

This conclusion automatically leads to the need for other deci-
sions:

A national target must be set for what the government agencies
should achieve. Market surveillance must be incorporated into the
regular performance management system, thus creating a clearer
relation between objectives, funding and performance.

Stronger coordination is needed between the authorities.

Operational control at the local level must be secured even if the
sectoral agencies do not have an operational control structure of
their own.

Contact between Customs and the sectoral agencies needs to be
organised.

Regarding coordination, Sweden has chosen to strengthen the
role of SWEDAC, which is already presiding over a council for
market surveillance. The MKU proposes that the Council be given
a stronger role through a special ordinance. The ordinance also
specifies which authorities are market surveillance authorities and
defines the requirements for cooperation between them. The
Council must report problems to the government on a yearly basis.
The National Board of Trade and Swedish Customs will take active
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part in the Council, which will also be a forum for methodological
discussions.

With the proposed decentralised model of organisation, the
practical control system becomes, to some extent, the responsi-
bility of every authority. Some of them already have a local struc-
ture. Others will need to find alternative solutions, such as
cooperation with other authorities, the use of private companies
for certain tasks, etc. Many can exercise market control from the
central office.

A number of different market surveillance authorities and no
special focal point together create a need for organised cooperation
between these authorities and Customs. So far, contact between
them has not functioned as well as could be expected. The steps to
be taken include the amendment of rules relating to the exchange
of information between authorities and rules on secrecy.

In conclusion, to achieve stronger market surveillance the ques-
tion of financing is perhaps the most important question of all.
Financing, or rather lack of financing, appears to have resulted in
weaker than expected activity. It is therefore vital that there is
sufficient funding of market surveillance. The MKU is of the view
that Sweden’s earlier decision to normaly use fees for financing
must be reconsidered.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i tullagen (2000:1281)

Hirigenom féreskrivs att 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281)" skall
upphora att gilla vid utgdngen av ...

! Senaste lydelse 2003:732
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2 Forslag till
férordning om marknadskontroll pa varuomradet

Regeringen foreskriver f6ljande.

1§ Med marknadskontroll avses 1 denna férordning den
kontroll som dger rum nir en vara slipps ut pd marknaden eller
forst tas 1 bruk och som innebir att en myndighet kan vidta 3tgir-
der for att sdkerstilla att en vara uppfyller stillda krav.

28§ Marknadskontroll skall genomféras i en omfattning som
innebir att en myndighet vidtar de 3tgirder som behdvs for att
varor som finns pd marknaden uppfyller stillda krav, bl.a. krav pd
produktsikerhet.

Behovet av marknadskontroll skall bedémas fér varje produkt-
kategori. Dirvid skall, om inte annat ir sirskilt féreskrivet, hinsyn
tas till varornas egenskaper, rapporterade skador och risker, effek-
ter av tidigare insatser, varornas férekomst och de sammanhang de
kan foérvintas bli nyttjade i. Vidare skall hinsyn tas till andra
kontrollinsatser av myndigheter och till marknadskontrollinsatser
inom EES-omridet.

3§ Myndigheter som bedriver marknadskontroll skall sam-
ordna sddana dtgirder s& lingt det ir mojligt och indamadlsenligt.

4§ Vid Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC) finns ett marknadskontrollrdd. Ridet skall

1. fungera som nationellt samverkansorgan 1 frigor om marknads-
kontroll

2. stédja marknadskontrollmyndigheter {6r att frimja effektivitet
och balans 1 kontrollinsatserna p3 olika omriden

3. organisera kontinuerligt erfarenhetsutbyte

4. utarbeta en handlingsplan f6r marknadskontroll som féljs upp
och redovisas &rligen till regeringen

5. hilla en aktuell forteckning 6ver svenska forfattningar som
medfér krav pd marknadskontroll, ansvariga myndigheter och
kontaktpersoner for respektive myndighet

6. se till att informationskanaler fér marknadskontroll fungerar
och underlitta allmidnhetens och niringsidkares kontakter med
berérda myndigheter.
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58§ Chefen for Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
ir ridets ordférande.

68§ Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ansvarar
for sekretariatsfunktionen i radet.

78 Representanter fér de marknadskontrollerande myndig-
heterna utses av rddets ordférande i samrdd med respektive myn-

dighet.

88§ De myndigheter som listas 1 bilaga till férordningen skall
anses vara marknadskontrollmyndigheter och skall ingd 1 rdet lik-
som Kommerskollegium och Tullverket.

98§ Rédet skall samrida med representanter for andra myndig-
heter, foretridare for niringsliv och konsumenter m.fl. och bereda
dessa mojlighet att ge synpunkter i frigor av betydelse fér mark-

nadskontrollen.

10§  Ridet skall uppritta en egen arbetsordning.

Denna férordning trider i kraft den
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Bilaga

Arbetsmiljoverket
Boverket
Elsikerhetsverket
Jérnvdgsinspektionen
Kemikalieinspektionen
Konsumentverket
Likemedelsverket
Naturvdrdsverket
Post- och telestyrelsen
Radio- och TV-verket
Statens riaddningsverk
Socialstyrelsen
Sjofartsverket
Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll
Viguerket



SOU 2004:57

3 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i sekretessférordningen

(1980:657)

Hirigenom foreskrivs att bilagan till sekretesstérordningen
(1980:657)" skall ha féljande lydelse.

Bilaga’

Verksamheten bestir i

Sirskilda begrinsningar 1 sekre-
tessen

83. utredning och tillsyn enligt
lagen (1992:1514) om madtt-
enheter, mitningar och mitdon
eller enligt motsvarande ildre
bestimmelser, utredning och
tillsyn enligt lagen (1999:779)
om handel med ddelmetallarbe-
ten.

Sakregister till bilagan

Siffrorna avser punkter i bilagan

A/.S.xrsredovisningslagen
| Adelmetallarbeten
Agarfrigor

sekretessen giller inte beslut 1
drenden

sekretessen enligt 2§ forsta
stycket 1 giller inte f6r uppgif-
ter 1 tillsynsverksamheten, om
intresset av allmin kinnedom
om forhillande som rér minni-
skors hilsa, miljon eller redlig-
heten 1 handeln eller ett lik-
nande allminintresse har sidan
vikt att de bér limnas ut.

Denna férordning trider i kraft den

! Forordningen omtryckt 1998:1333
? Senaste lydelse 2004:87
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4 Forslag till
forordning om andring i forordning (1996:81) med
instruktion fér Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll

Hirigenom forskrivs i friga om férordningen (1996:81)' med
instruktion for Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

dels att 2 § 8 skall ha féljande lydelse,
dels att det skall inféras en ny 2 § a av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23§
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll skall sirskilt

1. frimja och utveckla systemen fér teknisk kontroll, mitteknik
och bedémning av 6verensstimmelse 1 dvrigt samt organisationen
f6r mitning,

2. frimja och utveckla det nationella systemet for ackreditering
med sirskilt beaktande av den internationella utvecklingen,

3. anmila och utéva tillsyn 6ver organ som enligt lagen (1992:1119)
om teknisk kontroll skall anmilas fér uppgifter 1 samband med
bedémning av Sverensstimmelse enligt bestimmelser som giller
inom Europeiska unionen.

4. utdva tillsyn 6ver riksmitplatser,

5. meddela foreskrifter och utéva tillsyn enligt bemyndiganden i
lagen (1992:1119) om teknisk kontroll, férordningen (1993:1065)
om teknisk kontroll, férordningen (1993:1066) om maéttenheter,
mitningar och mitdon och férordningen (1995:294) om frivillig
miljéstyrning och miljorevision samt vid behov utfirda allminna
rdd for tillimpningen av foreskrifterna,

6. vara GLP-myndighet inom omridet kemiska produkter enligt
férordningen (1991:93) om inférande av OECD:s principer om
god laboratoriesed,

7. vara central férvaltningsmyndighet for frigor om idelmetall-
arbeten,

8. i sin roll som samordnings- och 8. bevaka och aktivt delta i inter-
kontaktorgan  for ~ marknads- nationellt samarbete inom sina
kontroll samverka med berorda ansvarsomrdden.

! Senaste lydelse 2000:1197
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myndigheter vid planering och
genomforande av sddan kontroll,
och

9. bevaka och aktivt delta i inter-
nationellt samarbete inom sina
ansvarsomraden.

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll skall vid fullgéran-
det av sina uppgifter ha ett nira samarbete med berérda myndig-
heter och organ samt informera och limna rdd i frigor inom sina
ansvarsomraden.

28§a

Vid Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll finns ett
Marknadskontrollrid. ~ Nirmare
bestimmelser om rddet finns i
forordningen  (2005:XX) om
marknadskontroll.

Denna férordning trider i kraft den ....
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5 Forslag till

SOU 2004:57

forordning om andring i tullférordningen

(2000:1306)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om tullférordningen (2000:1306)

dels att 66 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 70 a §, samt nirmast fore
70 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av artikel 2 1 ridets forord-
ning (EEG) nr 339/93 av den
8 februari 1993 om kontroll av
att produkter som importeras
frdn tredjeland ir 1 Overens-
stimmelse med regler fér pro-
duktsikerhet framgdr att tull-
myndigheterna under vissa for-
utsittningar  skall #lls vidare
instilla fortullning av varor som
deklarerats for overging ull fri
omsdtining och som omfattas av
forordningen.

Nationell myndighet for cver-
vakning betriffande regler om
produktsikerbet som avses 1 forsta
stycket skall anmdla sig till Tull-
verket och underritta verket om
de regler wvars efterlevnad skall
dvervakas.

Tullverket beslutar efter sam-
rdd med berérd myndighet om
formerna for utbyte av medde-
landen.

Foreslagen lydelse

66 §

Av artikel 2 1 ridets forord-
ning (EEG) nr 339/93 av den
8 februari 1993 om kontroll av
att produkter som importeras
frdn tredjeland ir 1 Overens-
stimmelse med regler fér pro-
duktsikerhet framgdr att tull-
myndigheterna under vissa for-
utsittningar  skall  wppskjuta
dvergdngen till fri omsdtining av
vissa varor som anmdlts for Gver-
ging ull fri omsittning samt
genast underritta den nationella
myndigheten med ansvar for
marknadskontroll nir en sddan
dtgérd har skett.

Tullverker och  myndigheter
med ansvar for marknadskontroll
skall genom ett effektivt sam-
arbete verka for att varor som fors
in fran tredjeland uppfyller fore-
skrivna krav.

Myndigheter med ansvar for
marknadskontroll och Tullverket
skall tillsammans wutveckla for-
merna for detta samarbete.

Uppkommer kostnader for Tullverket f6r férvaring, hantering
och liknande pd grund av kvarhillande av varor som omfattas av
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regler som avses 1 forsta stycket, skall den berérda myndigheten
ersitta Tullverket f6r dessa kostnader.

Informationséverforing till
myndigheter

70a§

Tullverker skall pd begiran
tillhandahilla Arbetsmiljoverket,
Boverket, Elsikerbetsverket, Fis-
keriverket, Statens jordbruksverk,
Jérnvégsinspektionen, Kemika-
lieinspektionen, Kommerskolle-
gium, Konsumentverket, krono-
fogdemyndighet, Livsmedelsver-
ket, Lakemedelsverket, Natur-
vdrdsverket, Post- och telestyrel-
sen, Radio- och TV-verket,
Sveriges Riksbank, Statens ridd-
ningsverk, Skatteverket, Sjofarts-
verket , Statistiska Centralbyrin,
Styrelsen  for ackreditering och
teknisk kontroll och Vigverket
uppgifter som  forekommer hos
Tullverket och som ror import
eller export av varor. Tullverket
skall vidare pd begiran tillhanda-
hilla  Séikerbetspolisen uppgifter
som forekommer hos Tullverket
och som rér export av varor.

Denna férordning trider i kraft den
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Av kommittédirektiven for utredningen (bilaga 1) framgér att kra-
ven pd marknadskontroll i existerande och forutsebar EG-lagstift-
ning, behovet av marknadskontroll inom olika omriden samt kost-
nader for denna och myndigheternas sanktionsmojligheter ska
redovisas liksom férdelningen mellan myndigheterna av ansvaret
fér marknadskontrollen. Direktiven nidmner sirskilt marknads-
kontrollen inom byggproduktomridet.

Utredaren ska dven redovisa och limna férslag till olika finansie-
ringsvigar for marknadskontrollen och, dir s& bedoms befogat,
limna forslag till en effektivare organisation. Strivan ska vara att
finansieringen sker pd annat sitt in 6ver myndighetsanslaget. For-
och nackdelar med olika finansieringsformer ska belysas.

Forslagen ska utformas férutsittningslost 1 férhillande till nuva-
rande organisation och behov av dndrade lagar, férordningar och
nya féreskrifter inom omridet ska 6vervigas.

Vidare ska utredaren beakta Styrelsen fér ackreditering och tek-
nisk kontrolls skrivelse till Finansdepartementet om indring 1i
tullagen samt propositionen Handlingsplan for konsumentpolitiken
2001-2005 (prop. 2000/2001:135) rérande marknadskontroll under
produktsikerhetslagen och 1 utredningen inkludera de omriden
som propositionen beskriver avseende marknadskontroll.

Direktivet innehdller en avgrinsning genom att kontrollen p3
jordbruks- och livsmedelsomridet samt pd likemedelsomridet inte
omfattas av uppdraget di dessa har en annan uppbyggnad.
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1.2 Arbetssattet

Utredningen har uppritthillit en kontinuerlig dialog med berorda
myndigheter. Enkiter har tillstillts myndigheterna och de har lim-
nat uppgifter som utgjort ett betydelsefullt underlag i utredningen.
En sammanstillning av informationen fr&n myndigheterna redo-
visas 1 bilaga 2. Bilagan inkluderar den lista pd berérda rittsakter
som ska sammanstillas enligt utredningsuppdraget.

Synpunkter frin niringslivsrepresentanter m.fl. har inhimtats
vid tvd méten och 1 bilaterala kontakter. Niringslivsorgan m.1l.
som deltagit med representanter i méten anordnade av utredningen
framgdr av bilaga 4. Dirutdver har ett flertal kontakter tagits med
olika niringslivsorgan, bl.a. inom byggomridet.

Information om marknadskontrollen i andra linder har samlats
in dels genom informella kontakter i nitverk fér marknads-
kontrollansvariga pd inre marknaden, dels via férfrigningar till
ambassader. Utredningen har besokt kommissionens general-
direktorat for hilsa och konsumentskydd och {6r niringslivsfrigor
liksom den ansvariga enheten fér marknadskontroll inom belgisk
forvaltning.

Den sirskilde utredaren f6r genomférande av EG:s direktiv om
allmin produktsikerhet och den sirskilde utredaren for tydligare
och effektivare statlig tillsyn har konsulterats i enlighet med upp-
draget i utredningsdirektiven. Samrdd har dgt rum med Nirings-
livets nimnd for regelgranskning (NNR) och med Kommunfér-
bundet.

En utredning om utformningen av marknadskontroll inom
byggproduktomrddet med underlag frin 1995 och 1998 har &ver-
limnats frdn Miljédepartementet till utredningen genom regerings-
beslut.!

1.3 Avgransning

I utredningsdirektivet avgrinsas utredningens uppdrag sd att vissa
sektorer inte omfattas. Utdver detta har utredningen tillimpat vissa
ytterligare avgrinsningar. Utredningsarbetet har pdverkats av att
det nya direktivet om allmin produktsikerhet® innu inte ir genom-
fort 1 Sverige och att 6versynen av direktiven enligt den nya meto-

! Regeringens beslut 2003-09-25 i anledning av M1999/7/Knb och M1999/211/Knb
? Direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin produktsikerhet; proposition Ny
produktsikerhetslag (prop. 2003/2004:121)
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den’ ir piborjad men inte avslutad. Bdda dessa faktorer har medfért
vissa problem vad giller mojligheten att med fullstindig sikerhet
identifiera vilka regler som berors.

Nir det giller det nationella regelverket och direktiv enligt dldre
regleringsmodell ir kraven pd marknadskontroll inte alltid enty-
diga. Mot denna bakgrund har utredningen, i dialog med myndig-
heterna, identifierat de regler som medfér krav pd marknadskon-
troll.

I betinkandets beskrivande del behandlas i huvudsak den nya
metoden, det allminna produktsikerhetsdirektivet och andra hori-
sontella aspekter som berér en storre grupp myndigheter.

Utredningen har valt en horisontell ansats och har i det stora
hela avstdtt frdn att limna ndgra forslag som ror sektorsbaserade
regler.

> KOM(2003)240 slutlig av den 7 maj 2003 — Meddelande frin kommissionen till ridet och
Europaparlamentet om ett férbittrat genomférande av direktiven enligt den nya metoden
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2 Marknadskontroll

2.1 Definition

Den engelska termen market surveillance Sversitts oftast 1 olika
rittsakter med marknadsivervakning. Begreppet marknadskontroll
lanserades dock tidigt 1 Sverige och har fitt genomslag. Eftersom
marknadsévervakning eller annan liknande term inte medfér ndgon
okad tydlighet foreslir utredningen fortsatt anvindning av begrep-
pet marknadskontroll.

I utredningsdirektiven beskrivs marknadskontroll som myndig-
heternas kontroll och sikerstillande att produkter som slipps pi
marknaden eller tas i bruk for forsta gdngen uppfyller féreskrivna
krav samt vidtagande av dtgirder di s inte ir fallet. Marknads-
kontrollen utfors i regel genom stickprovsvisa undersdkningar av
produkter pd marknaden. Det konstateras 1 kommittédirektiven att
férhandskontroll eller terkommande kontroll och besiktning inte
utgdr marknadskontroll samt att skyldigheten att tillse att endast
produkter som uppfyller stillda krav slipps ut pd marknaden forut-
sitter att medlemsstaterna bedriver marknadskontroll.

Marknadskontroll kan siledes definieras som den kontroll som
dger rum ndr en vara slipps pd marknaden eller férst tas 1 bruk och
som innebir att en myndighet kan vidta dtgirder for att sikerstilla
att en vara uppfyller stillda krav.

Marknadskontrollen utférs i tv3 steg. Det forsta innebir myn-
dighetens 6vervakning av marknaden, direkt genom inspektion
eller indirekt med hjilp av olika informationskillor. I det andra ste-
get ska de upptickta problemen 4tgirdas. Det kan ske genom fri-
villig rittelse frin berérda foretags sida eller genom tvingande
myndighetsitgirder.

EG-direktiv enligt den s.k. nya metoden (termen forklaras i
avsnitt 3.2) och liknande direktiv forutsitter oftast att medlems-
staterna utfér marknadskontroll. Skyldigheten brukar dock
uttryckas 1 generella termer av att medlemsstaterna ska vidta néd-
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vindiga dtgirder for att sikerstilla att endast produkter som upp-
fyller kraven 1 direktivet fir finnas pd marknaden. I det allminna
produktsikerhetsdirektivet foreskrivs en uttrycklig skyldighet att
utdva marknadskontroll. Direktivets bestimmelser tillimpas p3 alla
aspekter hos alla konsumentvaror, utom nir motsvarande krav med
samma syfte finns i annan EU-lagstiftning betriffande den sir-
skilda risken. Det betyder att bide omrdden som omfattas av andra
rittsakter och det omride som regleras genom rent nationella reg-
ler, dvs. det icke harmoniserade omridet, kan berdras av direktivet.
Icke harmoniserade omriden, dven d& de inte ror produkter
avsedda fo6r konsumenter, féranleder ibland tillsyn 1 form av mark-
nadskontroll.

I definitionen av marknadskontroll ingdr inte kontroll 1 kon-
struktions- och tillverkningsskedet och inte heller dterkommande
kontroll eller besiktning fér att kontrollera om en produkt i
anvindning fortfarande uppfyller regelverket trots forslitning.
Kontroll av tillverkningssystem och niringslivets pd frivillig vig
genomférda egenkontroll kan minska behovet av marknads-
kontroll, men utgor inte marknadskontroll.

Det allminna produktsikerhetsdirektivet som har omfattande
krav pd marknadskontroll stiller ibland motsvarande krav pd pro-
dukter som redan ir 1 anvindning eller som siljs begagnade. Som
exempel kan nimnas kraven pa dterkallelse.
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Tillsynsform
Tillstands Egen- Marknadskontroll Ater-
prévning | kontroll/ kommande
System- kontroll
revision
? Direkt Indirekt
- | marknads- | marknads-
° dver- Sver-
3 vakning vakning
Produktcykel
Konstruktions/ Sitta pa marknaden Produkter i Deponi/
produktionsskede eller forst ta i bruk anvéndning Atervinning

Utredningsuppdraget inkluderar som nimnts inte likemedels-,
jordbruks- och livsmedelsomridena. Regler for varor med avseende
pd allmin ordning eller militira indamal behandlas inte 1 betinkan-
det.

Med begreppen “vara” och *produkt” avses 1 betinkandet “indu-
strivara”.! Vara och produkt anvinds synonymt.

For den praktiska delen av marknadskontrollen, sjilva inspektio-
nen, anvinds 1 utredningen begreppen operativ kontroll eller kon-
trollorganisation. Den operativa kontroll som inte ir nira kopplad
till sektorsmyndigheternas arbete behandlas kortfattat 1 betinkan-
det. Med sektorsmyndigheter avses centrala férvaltningsmyndig-
heter utom i de fall d& tillsynsuppgifterna utdvas av en sirskild
inspektionsmyndighet. D3 avses inspektionsmyndigheten.

Marknadskontrollen skiljer sig frdn annan tillsyn genom att det i
princip dr via stickprov pid marknaden som myndigheterna kan
kontrollera att varor uppfyller stillda krav inom de berdrda regel-
omridena.

!'T tulltaxan gors en dtskillnad mellan jordbruksprodukter och industriprodukter. De senare
iterfinns 1 kapitlen 25-99.
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2.2 Behovet av marknadskontroll

En av hérnstenarna inom EU ir principen om varors fria rérlighet.
Principen grundar sig pd artikel 28 1 EG-fordraget, vilken anger att
kvantitativa importrestriktioner och &tgirder med motsvarande
verkan dr férbjudna. Det enda undantaget frin principen ir de
restriktioner som anges i artikel 30 i EG-férdraget eller som foljer
av sidana tvingande hinsyn till allminintresset som erkints 1 EG-
domstolens praxis. Restriktionerna méste dessutom vara noédvin-
diga och proportionerliga.

For att uppnd fri varurérlighet har EU skapat enhetliga regler for
produktkrav pd de flesta omridena. I de fall EU dnnu inte utarbetat
enhetliga regler tillimpas principen om &msesidigt erkinnande.
Enligt denna princip fir en medlemsstat inte férbjuda att en vara
frén ett EU-land, annat EES-land eller Turkiet siljs pd medlems-
statens territorium, dven om varan ir tillverkad enligt andra tek-
niska krav eller kvalitetskrav in de som medlemsstaten stiller pa
sina egna varor.

EU:s regler for produktkrav och principen om omsesidigt
erkinnande av produkter medfér i princip att det inte lingre ir
mojligt att kontrollera produkter genom férhandskontroller eller
nir de kommer in pd en medlemsstats nationella marknad. Det
innebir 1 sin tur att det méste stillas héga krav pd en effektiv och
fungerande marknadskontroll for att férhindra férekomsten av far-
liga produkter pd marknaden.

For Sveriges del skedde 6vergingen till EU:s system f6rst genom
EES-avtalet den 1 januari 1994, sedan genom EU-medlemskapet
den 1 januari 1995. Svenska myndigheter med ansvar fér olika pro-
duktomriden fick di nya skyldigheter och de blev ocksd mer bero-
ende av samarbete med andra myndigheter inom EES och EU.

Medlemsstater som inte uppritthiller en effektiv nivd pd mark-
nadskontrollen kan litt bli hil i ”skyddsnitet” runt och pd inre
marknaden och limna spelrum for oseridsa tillverkare och impor-
torer. Kontroll av att reglerna efterlevs ir dirfér en férutsittning
for att konsumenter och féretag ska ha fértroende for systemet.

For de nya medlemsstaterna 1 EU ir det nédvindigt att mark-
nadskontrollen fungerar. Uppbyggnaden av marknadskontrollen
har pigitt linge 1 dessa linder genom sirskilda EU-assistans-
program. Utvidgningen ir 1 sjilva verket en av de mer betydelse-
fulla orsakerna till forslagen om stirkt marknadskontroll 1 Strategin
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for den inre marknaden 2003-2006° och 6versynen av den nya
metoden.

Nya linder 1 EU:s niromrdde och handelsarrangemang med
tredjeland’ dgnas alltmer intresse frin EU:s sida. Marknadskontroll
ir ett viktigt element 1 strivandena att integrera marknaderna. I
takt med att handeln éver grinserna intensifieras — EU har en av de
mer liberala regimerna i virlden nir det giller de tekniska kraven —
och produktutvecklingen sker snabbare och snabbare blir ocksd
marknadskontrollen alltmer krivande.

De okande externa handelsrelationerna medfér att samarbetet
mellan tullmyndigheterna och marknadskontrollmyndigheterna
blir allt mer betydelsefullt. Marknadskontrollen har pd senare tid
uppmirksammats 1 6kad utstrickning 1 globala handelssamman-
hang, bl.a. 1 FN:s ekonomiska konvention {6r Europa.

I en alltmer internationaliserad ekonomi dr det angeliget for
mindre linder som Sverige att efterlevnad av regelverket — som bara
kan garanteras genom effektiv marknadskontroll — verkligen dger
rum. Om konsument- och konkurrensaspekter tillits samverka foér
en vil fungerande marknad pdverkas dessutom tillvixten pd ett
positivt sitt. Sverige mdiste dirfor forstirka marknadskontrollen.
Foérutom att det dr ett starkt nationellt intresse s& ir det ocksd ett
tvingande krav enligt ett flertal EG-rittsakter. Kraven vintas preci-
seras och utokas alltmer.

2 Meddelande frdn kommissionen till ridet, Europaparlamentet och till Ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén om Strategin for inre marknaden, prioriteringar
2003-2006, KOM (2003) 238 final

’ Tredjeland anvinds i betinkandet fér linder utanfér EES. I tullsammanhang betyder
tredjeland linder utanfor EU.
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3 Marknadskontroll m.m. enligt
EU:s system

3.1 EG-direktiv som reglerar produktkrav

Den harmonisering som skett av medlemsstaternas produktkrav
har kommit till uttryck genom olika EG-direktiv. Varje direktiv
omfattar ett specifikt produktomride eller specifik aspekt och
innehdller de sikerhets- och egenskapskrav som en produkt miste
uppfylla for att {3 slippas p& marknaden.

Produktdirektiven har utformats enligt tvd olika metoder, den
s.k. gamla metoden och den s.k. nya metoden. I direktiv enligt den
gamla metoden ir de tekniska kraven mycket detaljerade och
direktiven ticker ofta begrinsade produktomriden. Direktiv enligt
denna metod finns for t.ex. motorfordon, livsmedel, likemedel och
kemikalier.

Genom en ridsresolution' 1985 antogs en ny metod for teknisk
harmonisering. Direktiv enligt nya metoden innehiller endast de
grundliggande sikerhetskrav som en produkt ska uppfylla samt
den kontroll som produkten miste genomgi. De nirmare tekniska
detaljerna &terfinns 1 standarder utarbetade av de europeiska stan-
dardiseringsorganen pd uppdrag av kommissionen. Tillimpning av
dessa standarder ir frivillig for tillverkarna men en vara som upp-
fyller tillimpliga standarder forutsitts uppfylla de tvingande kraven
1 direktivet. Industrin kan vilja att inte tillimpa standard utan
istillet pd annat sitt uppfylla kraven, t.ex. genom att 1ta produkten
genomgi kontroll hos ett oberoende organ. Det finns i dag cirka
25 direktiv enligt nya metoden.

Rédsresolutionen om nya metoden kompletterades 1989 med en
ridsresolution om en helhetssyn f6r beddmning av éverensstim-

! Ridets resolution av den 7 maj 1985 om en ny metod f6r teknisk harmonisering och stan-
dardisering med en ny ram fér harmonisering av nationella freskrifter f6r industriprodukter
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melse’ och tvd beslut med mer detaljerade anvisningar fér prov-
nings- och certifieringsférfaranden’. Som ett resultat av dessa ritts-
akter skapades ett ramverk for kontrollfrdgor, baserat pd interna-
tionella och europeiska standarder. Provning och certifiering lim-
nades 6ver till privata organ som kompetensbedémts fér uppgiften.
Foérhandskontroll 1 myndighetsregi avskaffades inom de berérda
sektorerna.

Under 2001 antogs ett reviderat produktsikerhetsdirektiv.
Direktivet kompletterar de évriga produktdirektiven pd s sitt att
for aspekter som inte behandlas i ndgot annat direktiv giller pro-
duktsikerhetsdirektivet. Direktivet giller alla produkter som ir
avsedda foér konsumenter eller sannolikt kommer att anvindas av
konsumenter och som tillhandahélls kommersiellt.

Kravet pd marknadskontroll avser framfor allt de produktdirek-
tiv som ir utformade enligt den nya metoden. Bestimmelserna i
direktiven som behandlar marknadskontroll ir dock mycket gene-
rellt utformade. I produktsikerhetsdirektivet foreskrivs diremot
uttryckligen att medlemsstaterna ska inritta eller utse myndigheter
som Overvakar marknaden. Direktivet anger vidare att myndig-
heterna ska se till att endast sikra produkter siljs och att de ska ha
befogenhet att ingripa mot farliga produkter.

Aven annan EG-lagstiftning 4n nyametodendirektiv kan inne-
hilla regler som féranleder marknadskontroll. Av kosmetikadirek-
tivet (76/768/EEG) framgir att:

Medlemsstaterna ska vidta alla nédvindiga dtgirder for att forsikra sig
om att endast sidana kosmetiska produkter som motsvarar kraven i
detta direktiv och dess bilagor slipps ut p marknaden.

Kemikalie-, livsmedels-, likemedels- och motorfordonsomridena
utgor exempel pd sektorer som liksom kosmetika harmoniserats
genom den s.k. gamla metoden. Inom dessa omriden férekommer
ofta utbyggda kontrollsystem med krav pd obligatorisk typkontroll
av typgodkinnandemyndighet. Ett stort antal tekniska detaljer
brukar anges 1 rittsakterna. Direktiven kan vara optionella, vilket
innebir att medlemslinderna kan underldta att inféra reglerna om

2 Ridets resolution av den 21 december 1989 om en helhetsmetod fér beddmning av
dverensstimmelse.

> Ridets beslut den 13 december 1989 om moduler fér olika stadier i férfaranden vid
beddmning av Sverensstimmelse avsedda att anvindas i tekniska harmoniseringsdirektiv,
ersatt av ridets beslut 93/465/EEG av 2 juli 1993 om moduler {ér olika stadier i férfaranden
vid bedémning av Sverensstimmelse samt regler fér anbringande av EG-mirkning om
Sverensstimmelse, avsedda att anvindas i tekniska harmoniseringsdirektiv.
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de bara inte stoppar produkter frin andra medlemslinder som
uppfyller dem.

Det ir vanskligt att bedéma hur stor mingd produkter som
regleras via olika metoder. Det icke-harmoniserade omridet har
ansetts omfatta frdn 25 procent till 50 procent av produkterna pi
marknaden. Nyametodenomréidet sigs ticka 25-30 procent av den
sammanlagda produktmingden pd industrivaruomridet’. Kanske
kan nya metoden, det allminna produktsikerhetsdirektivet och det
icke harmoniserade omrddet sigas omfatta 75 % av alla industri-
produkter pi marknaden. Ovriga produkter omfattas av andra
typer av rittsakter.

Utéver nu angivna inrremarknadsdirektiv finns det direktiv som
stiller krav pd anvindning av produkter. Det giller t.ex. direktiv pd
arbetsmiljomridet med stdd av artikel 137 1 EG-férdraget. Krav i
sidana direktiv ir utformade som minimikrav. Lagstiftningen hind-
rar inte medlemsstaterna frin att ha stringare lagstiftning. Forhal-
landet dr normalt detsamma med den miljdlagstiftning som inte
innehéller varukrav.

3.2 Direktiv enligt den nya metoden och liknande
direktiv

Direktiven enligt den nya metoden syftar till att sikerstilla en hog
skyddsnivd och innebir fullstindig harmonisering av sikerhets-
aspekter. Medlemsstaterna méste vidta dtgirder sd att produkter
endast kan slippas ut pd marknaden eller tas 1 bruk om de inte
medfor risker f6r minniskors sikerhet och hilsa eller hotar andra
allminna intressen som direktiven omfattar.

Direktiv enligt den nya metoden medfor en skyldighet f6r med-
lemsstaterna att organisera och bedriva évervakning av marknaden
pd ett tillrickligt effektivt sitt och i en tillricklig omfattning for att
uppticka produkter som inte uppfyller kraven. Marknadskontrol-
len dr en central del av nyametodendirektivens férvaltning. De
flesta nyametodendirektiv innehiller inte nigon specifik bestim-
melse om hur marknadskontroll ska bedrivas.

Genom att den nya metoden tilliter harmonisering av vida pro-
duktomriden ticks en stor del av varureglerna inom EU av ritts-

* The Single Market Review, subser. 3, Dismantling of barriers, Vol.1, Technical Barriers to
Trade
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akter av denna typ. I bilaga 2 till betinkandet listas de berorda
direktiven och deras svenska genomférande. Omradena ir

e radio- och teleterminalutrustning (99/5/EG)

e l3gspinningsutrustning (73/23/EEG)

e clektromagnetisk kompatibilitet (89/336/EEG)

e anordningar for forbrinning av  gasformiga brinslen
(90/396/EEG)

o ecffektivitetskrav f6r varmvattenpannor (92/42/EEG)

o energiffektivitetskrav for kylskdp och frysar (96/57/EG)
energieffektivitetskrav ~ for  forkopplingsdon  till  lysror
(00/55/EG)
tryckbirande anordningar (97/23/EG)
enkla tryckkirl (87/404/EG)
utrustning for anvindning i explosionsfarliga omgivningar
(ATEX, 94/9/EG)

o explosiva varor for civilt bruk (93/15/EEG)

e maskiner (98/37/EG)

e buller frin utrustning som ir avsedd att anvindas utomhus
(00/14/EG)

e Dbyggprodukter (89/106/EEG)

o skidliftar (00/9/EG)

e hissar (95/16/EG)

e icke-automatiska vigar (90/384/EG)

o leksaker (88/378/EEG)

e personlig skyddsutrustning (89/686/EEG)

e medicintekniska produkter (90/385/EEG, 93/42/EEG,
98/79/EG)

o fritidsbdtar (94/25/EG)

e mitinstrument (04/22/EG).

Ett klassiskt direktiv enligt nya metoden innehéller de olika kom-
ponenterna’

e visentliga sikerhetskrav

e metoder f6r presumtion om &verensstimmelse med kraven
e harmoniserade standarder

e moduler fér bedémning av 6verensstimmelse

*> Den nya metoden och dess ingdende delar férklaras i det foljande. For en mer utforlig
forklaring hinvisas till Europeiska kommissionens Riktlinjer f6r genomférandet av direktiv
som grundar sig pi den nya metoden och helhetsmetoden, som kan nds via hemsidan
WWwWw.europa.eu.int/comm/enterprise/newapproach
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e CE-mirkning
e marknadskontroll

e skyddsklausuler.

Det finns emellertid ganska omfattande olikheter mellan direk-
tiven. Ett exempel pd en sidan olikhet ir om direktiven endast
omfattar regler for utslippandet pd marknaden eller om de ocksd
giller stadiet ta 1 bruk. Direktivet om byggprodukter hér till de
ovanligare direktiven eftersom det inte innehiller nigra visentliga
sikerhetskrav for sjilva produkterna utan de tekniska egenskaps-
kraven avser den firdiga byggnaden cller anliggningen.

En del av rittsakterna skiljer sig in mer frin de andra och fére-
skriver t.ex. inte CE-mirkning. Exempel pd sidana produktomri-
den ir

forpackningar och férpackningsavfall (94/62/EG)
hoghastighetstdg (96/48/EG)

driftskompatibiliteten hos transeuropeiska jirnvigar for kon-
ventionella tig (01/16/EG)

marin utrustning (96/98/EG)

transportabla tryckbirande anordningar (99/36/EG).

Myndigheternas roll har pdverkats av den nya metoden. Tillsynen
ir enklare sdtillvida att de inte lingre hills ansvariga for en heltick-
ande férhandskontroll av varor, svdrare genom att de fitt skyldig-
het att se till att bara varor som uppfyller kraven finns p& markna-
den. Till myndigheternas uppgifter har tillkommit ansvar fér
bedémning och kontroll av granskarna, dvs. tredjepartsorganen.
Kontrollen har siledes fatt mer en karaktir av systemtillsyn.

3.3 Det allmédnna produktsakerhetsdirektivet

Direktivet syftar till att komplettera och fylla ut den gemenskaps-
rittsliga lagstiftningen om produktsikerhet och tillimpas pd pro-
dukter 1 den utstrickning det i andra EG-rittsakter saknas
bestimmelser om risker och andra aspekter som roér produktsiker-
het. Direktivet omfattar omrdden som ir fér "smala” for annan
harmonisering, som c1garrettandare men dven omriden som skulle
kunnat harmoniseras via nya metoden, t.ex. barnomsorgsproduk-
ter.
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Enligt direktivet har tillverkare och importérer en skyldighet att
endast slippa ut sikra produkter pd marknaden. Medlemsstaterna &
sin sida ska kontrollera att alla produkter pd marknaden som ir
avsedda for konsumenter uppfyller sikerhetskravet. Om s8 inte ir
fallet méste rapportering ske enligt direktivet, som innehdller tv3
olika informationsférfaranden.

Det nya direktivet skulle ha varit genomfért senast den
15 januari 2004, men i mars 2004 hade innu endast ett fital linder
genomfort direktivet i nationell lagstiftning. Direktivet skirper och
fortydligar bestimmelser 1 det tidigare produktsikerhetsdirektivet,
men ligger dven till vissa nya krav. De viktigaste indringarna ir
foljande:

fortydligande av det allminna sikerhetskravet
tydligare inkluderande av produkter som spridits frn yrkes-
missig anvindning till konsumentmarknaden
skdrpta krav pd tillverkare och distributorer
tydligare status for standarder under direktivet
e tydligare struktur fér myndighetssamverkan nationellt och 1

EU

e ett nytt europeiskt nitverk foér samarbete mellan medlems-
linder

o stirkta befogenheter att ingripa fér myndigheter i medlems-
staterna

e utdkade krav pd snabb rapportering till kommissionen vid
tgirder 1 medlemsstaterna

o okade mojligheter till gemenskapsdtgirder i form av beslut rik-
tade till medlemsstaterna om bl.a. férbud.

e krav om &terkallelser av farliga varor (som sista utvig).

I det foljande ges en punktvis sammanfattning av direktivets
bestimmelser.
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For medlemsstaterna giller

I

e omfattande krav pd marknadskontroll, vars metoder méste vara
systematiska och effektiva

e utseende av myndigheter som ska dvervaka att produkter upp-
fyller kraven och som har befogenhet att vidta effektiva, pro-
portionella och avskrickande dtgirder nir si inte ir fallet

e samverkan med allminheten, klagomilsuppfoljning och aktiv
information om att dessa funktioner finns

e krav pd administrativt samarbete mellan myndigheterna natio-
nellt och med andra medlemsstater och en struktur {ér organi-
sation och samarbete fér behdriga myndigheter som innebir att
medlemsstaterna kan agera tillrickligt snabbt — organisationen
miste meddelas kommissionen

e att ge kommissionen hjilp och information fér att den vart
tredje dr ska kunna géra utvirderingar av hur marknadskon-
trollen fungerar

e arbetsmetoder som medger utbyte med andra medlemsstater av
information om riskanalys, provningsmetoder, vetenskapliga
ron, gemensamma évervakningsprojekt, spdrande av produkter,
tillbakadragande och 4terkallelse av farliga produkter samt
gemensamma dvervakningsprojekt.

IT

o effektivare samverkan med tillverkare och distributdrer samt
ansvar for att faststilla samarbetsformer med niringsidkarna
och se tll att de iakttar sina skyldigheter

e att myndigheterna har befogenhet att besluta om, om nirings-
idkarna inte fullgor sina skyldigheter, krav pd limpliga var-
ningar och férhandsvillkor f6r produkter som under vissa for-
hillanden kan medféra risker; fér produkter som kan vara far-
liga — temporirt forbud for leverans; for varje farlig produkt —
férbud; for varje farlig produkt som redan finns pd marknaden
— organiserande tillsammans med niringsidkarna av terkallelse
och eventuellt férstérande av produkten
limpliga mojligheter f6r niringsidkare att dverklaga beslut
okad oppenhet, sekretess endast 1 vissa ligen.
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ITI

att om myndigheter vidtar eller kommer 6verens med nirings-
idkare om att vidta tgirder for att inskrinka saluforing eller
anvindning av produkter p.g.a. allvarlig risk ska de omedelbart
underritta kommissionen genom RAPEX® (Rapid Exchange of
Information System, direktivets artikel 12). Ett annat for-
farande giller for atgirder di en produkts utslippande pd
marknaden begrinsas men det inte beror pi en allvarlig risk
(direktivets artikel 11)

all tillginglig information maste limnas 1 RAPEX-proceduren
for att identifiera produkten, beskriva den aktuella risken,
resultat av eventuell provning, vidtagna 4tgirder, information
om saluféringsleden och om distribution av produkten (sirskilt
till andra linder). Om det ror sig om begrinsning av ett
kemiskt imne mdiste en sammanfattning tillhandahdllas eller
ocksd en hinvisning till relevanta uppgifter om det berérda
imnet samt kinda ersittningsprodukter nir sddana uppgifter
finns tillgingliga. Forvintade effekter av dtgirderna pd konsu-
menter ska meddelas tillsammans med en riskbedémning som
genomférts enligt allmidnna principer fér beddémning av
kemiska dmnens risker. Om en medlemsstat meddelat kommis-
sionen om en allvarlig risk innan den vidtar dtgirder miste den
dterkomma och informera om vad som sker i drendet.

nir ett RAPEX-meddelande inkommit frén kommissionen —
informerande av kommissionen om produkter har saluférts
inom det egna landets territorium och om vilka dtgirder som
vidtagits samt motivering av skilen till dtgirderna eller bristen
pd dtgirder samt dndringar och upphivande av aktuella dtgirder
vidtagande av dtgirder inom en kort tidsfrist nir kommissionen
beslutat om tillbakadragande, varningsinformation, terkallelse,
temporirt forbud eller exportférbud samt information till
kommissionen om hur berérda parter reagerat pd dessa beslut.

¢ Frén www.europa.eu.int/comm/consumers finns linkar till information om produkter som
meddelats i RAPEX.
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For néringsidkarna giller

For tillverkare/importorer

e skirpta krav att gora riskbedéomningar och att vidta dtgirder
avseende farliga produkter (stickprov pd varor pd marknaden)
och meddela myndigheterna nir de finner att en vara ir riskabel

e att vid en allvarlig risk limna information till behériga myndig-
heter med uppgifter som gor det mojligt att identifiera pro-
dukten, en fullstindig beskrivning av risken som dr férknippad
med produkten, alla tillgingliga uppgifter som kan behovas for
att produkten ska kunna spiras samt beskrivning av tgirder
som vidtagits for att férebygga risker f6r konsumenter

e att granska inkomna klagoma3l, att registrera dessa och limna
information till och samarbeta med distributérer samt infor-
mera myndigheter dirom pd begiran

e att forse konsumenterna med relevant information som gér det
mojligt att bedéma risker och att t.ex. mirka produkter med
tillverkarens identitet och adress samt referens fér produkt
eller varuparti
att dra tillbaka varor som ir farliga
att terkalla redan levererade varor som ir farliga, destruktion
kan komma i friga.

For distributérer/tillverkare/importérer

e att distributorer och tillverkare ska samarbeta nir de konstate-
rar att en vara ir farlig och att de omedelbart ska underritta
berérd myndighet om vilka dtgirder som vidtas for rittelse
(produktinformation, risk, spirbarhet, dtgirder som vidtagits)

e att de ska samarbeta med myndigheterna pd dessas begiran nir
det giller risker med produkter som tillhandahéllits.

For distributorer

e att distributérer ska se till att sikerhetskravet f6ljs inom ramen
for sin verksamhet och att de ska delta 1 évervakningen av pro-
dukter, vidarebefordra information om risker och bevara
dokumentation som behovs for sparbarhet samt samarbeta med
myndigheter och tillverkare.
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For kommissionen giller

e att ta stillning till medlemsstaternas anmilningar och vidare-
befordra dem till andra medlemsstater

e mojlighet att efter samrdd med medlemsstaterna besluta om
tidsbegrinsade férbud och exportférbud fér produkter som
innebir en allvarlig risk, m.fl. dtgirder

¢ utformande av mandat till europeiska standardiseringsorgan fér
standarder som ger presumtion med direktivets sikerhetskrav

e upprittande av ett europeiskt produktsikerhetsnitverk for
administrativt samarbete mellan myndigheter i medlems-
staterna, nitverket ska utvecklas pd ett samordnat sitt med
andra gemenskapsfoérfaranden och det ska syssla med bla.
gemensamma marknadskontrollprojekt

e utvirderande av rapporter som ska limnas vart tredje ir om
tillimpningen av direktivet hos medlemsstaterna och samman-
stillning av rapporter vart tredje ar till rddet och parlamentet
om standardiseringssituationen med hinsyn till direktivet

e att ta fram en handbok om de férfaranden som tillverkare och
distributorer ska anvinda f6r information till de behoriga myn-
digheterna om produkter som inte &verensstimmer med det
allminna sikerhetskravet samt utarbeta och uppdatera riktlinjer
for RAPEX.

3.4 Vissa skillnader mellan direktiv enligt den nya
metoden och det allmédnna produktsdkerhets-
direktivet

Det allminna produktsikerhetsdirektivet och direktiven enligt den
nya metoden skiljer sig 4t i flera hinseenden. Det férra harmoni-
serar inte de tekniska kraven pd varor, men faststiller frimst proce-
durer f6r undanréjande av farliga varor frdn marknaden. De senare
harmoniserar kraven, men innehiller endast ett generellt 8liggande
for medlemsstaterna att tillse att endast varor som uppfyller kraven
finns p& marknaden.

En siker produkt enligt det allmidnna produktsikerhetsdirektivet
ir en produkt som inte medfér ndgon risk eller endast en begrinsad
risk, férenlig med anvindningen av produkten. I direktivet finns
sdledes ett allmint sikerhetskrav enligt vilket hinsyn ska tas till
produktens egenskaper, inverkan nir den anvinds tillsammans med
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andra produkter, presentation av produkten (mirkning, varning)
och risker for utsatta grupper (barn och ildre). Sikerhetsbegreppet
1 direktivet dr relaterat till minniskors hilsa och sikerhet och inte
till funktionskrav. Forsiktighetsprincipen och proportionalitets-
principen ska tillimpas enligt direktivet. Riktlinjer som tagits fram
om RAPEX-forfarandet innehéller ytterligare information om risk-
analys.

Om en produkt éverensstimmer med specifika EU-bestimmel-
ser, nationella regler i medlemsstaten dir den saluférs eller standar-
der erkinda under direktivet anses den siker. Sikerheten kan dven
bedémas i forhdllande till vissa andra specifikationer om det inte
finns europeiska standarder, t.ex. rekommendationer frin kommis-
sionen, rent nationella standarder, aktuell vetenskaplig och teknisk
utvecklingsnivd, gillande uppférandekoder inom den berérda sek-
torn eller den sikerhetsnivd som konsumenter rimligen kan f{ér-
vinta sig.

Rimlig anvindning, ibruktagande och installation miste beaktas
vid beddmningen om en vara ir siker. Risken kan vara en lingsiktig
risk. Det allminna produktsikerhetsdirektivet omfattar dirmed
ocksd begagnade produkter. Som nimnts tidigare ingdr i tillsyns-
tgirderna dterkallelser m.fl. dtgirder som blir aktuella 1 ett skede
efter slippandet pd marknaden. Direktivet begrinsas dock till att
gilla endast fér produkter som ir avsedda fér konsumenter eller
som kan antas komma att anvindas av konsumenter och omfattar
endast varor som tillhandahills i kommersiell verksamhet. Reglerna
fér marknadskontroll dr f.n. mer ldngtgdende in 1 de flesta direk-
tiven enligt den nya metoden.

Direktivet foreskriver inte om teknisk kontroll av produkterna,
men anger vilka specifikationer som kan anvindas for att utvirdera
sikerhetskravet. Produktsikerhetsdirektivet 1 sig sikerstiller sile-
des inte de fria varurorelserna i lika hog grad som nyametoden-
direktiven, genom vilka produktkrav harmoniseras. Bestimmelsen
att en vara som uppfyller europeisk standard erkinns under pro-
duktsikerhetsdirektivet kan dock leda till en de facto harmoni-
sering av kraven. De visentliga sikerhetskrav som definieras i nya-
metodendirektiven dr grundliggande for tillverkaransvaret och for
bedémning av risker. Kraven ska sikerstilla en hog skyddsnivd och
méste vara si precist utformade att det gir att direkt hinvisa till
dem. Kraven ticker risker (brandfarlighet, strilning, risker for
marin miljé etc.) eller produktegenskaper sisom konstruktion,
materialbestimmelser, anvisningar av olika slag. Myndigheterna
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forutsitts granska att produktgodkinnanden dgt rum 1 enlighet
med vad direktiven foreskriver.

Vad som regleras varierar mellan de olika nyametodendirektiven,
men grunden utgdrs av EG-fordragets artikel 95.3, dvs. en hog
skyddsnivd for sikerhet, hilsa, konsument- och miljoskydd. Det
kan rora sig om material, instrument, anordningar, komponenter
m.m. Begagnade produkter omfattas normalt inte. En produkt som
genomgitt stora forindringar betraktas som en ny produkt.

3.5 Mer om marknadskontroll

Marknadskontroll kan dven beskrivas som en statlig efterkontroll
av att tillverkaren har uppfyllt sina ligganden nir det giller varor
som slipps pd marknaden eller tas i bruk férsta gdngen. Det ir en
kontroll som dger rum i en varas livscykel efter eventuell férhands-
kontroll och innan eventuell dterkommande kontroll. Marknads-
kontroll kan delas in i tre aktivitetsnivier. Den férsta innefattar
overvakning meddelst direkta eller indirekta metoder, den andra
korrigerande tgirder av frivilligt eller tvingande slag och den tredje
ett forebyggande informations- och kontaktansvar gentemot all-
minheten och tillverkare m.fl. Den sista nivdn ir tydlig i det nya
produktsikerhetsdirektivet.

Enligt produktsikerhetsdirektivet ska medlemsstaterna garantera
att limpliga metoder och férfaranden for en effektiv marknads-
kontroll inférs. De kan inbegripa sektoriella dvervakningsprogram
over olika kategorier av produkter eller risker, regelbundna
bedémningar av kontrollverksamhetens effektivitet och organisa-
tion och uppféljning av vetenskapliga ron. For varje produkt ska
limpliga kontroller anordnas och stickprov fér sikerhetsanalyser
utféras. En struktur for att ta emot klagomal frin konsumenter och
andra intressenter ska organiseras och klagomal féljas upp.

Det nya produktsikerhetsdirektivet kriver mer samarbete mellan
tillverkare, distributérer, myndigheter och enskilda konsumenter
in det tidigare och dven mer samarbete mellan medlemslinder.
Gemensamma projekt avseende marknadskontroll kommer att bli
vanligare 1 EU.

Samtliga direktiv enligt nya metoden och liknande direktiv samt
det allminna produktsikerhetsdirektivet innehdller eller medfér
bindande krav pd marknadskontroll. Medlemsstaterna har att utse
myndigheter som ansvarar {6r 6vervakningen och forse dem med
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tillrickliga resurser och befogenheter for en effektiv marknads-
kontroll.

Marknadskontroll ir en krivande kontrollform eftersom den
bygger pd stickprov men ind4 ska finga upp produkter inom en
medlemsstat som inte uppfyller stillda krav. Omfattande produkt-
omrdden som konsumentomridet férutsitter en vil utvecklad
organisation och metodik. En férutsittning torde vara urval baserat
pd skaderapportering, riskanalys, effektivitetskontroll och konti-
nuitet 1 bevakningen. Att anvinda information 1 media {6r att med-
dela att dtgirder mot farliga varor vidtagits underlittar ofta mark-
nadskontrollen eftersom &tgirderna blir synliga fér allminheten
och avskrickande {6r berérda niringsidkare.

Om det inte gir att kontrollera varorna genom okulirbesiktning
méste varorna provas (t.ex. vid strilningsrisk). Provningen kan inte
ske med hjilp av laboratorium som anlitats av niringsidkare i {6r-
handskontrollen. Om det finns f& provningsinstanser inom ett
produktomride i en medlemsstat kan det alltsd utgéra ett problem.
Alltfor skiftande provningsmetodik och uttolkningar av standar-
ders krav kan ocks3 leda till problem fé6r myndigheterna.

Det ir angeliget att medlemsstaterna ansvarar for kompetens
och professionalitet hos den kontrollerande personalen. Hur
mycket uppmirksamhet som bér dgnas t en viss produktkategori
ir en avvigning som kriver kunskap om marknaden. Det kan upp-
std situationer dir tillverkarna uppfattar myndigheternas ingripan-
den som oproportionerliga i férhillande till dtgirder 1 andra linder
eller dtgirder pd andra produktomriden.

Kommissionen har tidigare delat in aktiviteter 1 proaktiva, vilket
innebir god geografisk tickning, sirskilda kampanjer, anvindning
av riskanalys, samarbete med andra myndigheter, linder och intres-
senter, och reaktiva (miniminivd), dvs. basala kontakter med tull-
myndigheter, reaktioner pd klagomdl och omhindertaganden av
anmilningar 1 informationssystemen. Med det nya direktivet om
produktsikerhet forutsitts emellertid en aktiv kontroll nir det
giller konsumentprodukter.

De tidigare direktiven enligt nya metoden nimner inte specifikt
ordet marknadskontroll eller marknadsévervakning, men forutsit-
ter att medlemsstaterna vidtar limpliga dtgirder for att se till att
endast varor som uppfyller direktivens krav fir finnas pd markna-
den och att varor som ir felaktigt CE-mirkta itgirdas. Det utby-
tesprogram i form av Mutual Joint Visits som igde rum f{ér ndgra ir
sedan 1 medlemsstaterna avslojade mycket stora skillnader 1 organi-
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sation och effektivitet och att en basnivd 1 gemenskapen for att
garantera sikra produkter pd marknaden saknades. Detta ir en av
orsakerna till att ett forslag till 6versyn av direktiven enligt den nya
metoden presenterats av kommissionen.

Bide det allminna produktsikerhetsdirektivet och nyametoden-
direktivens regler om kontroll av marknaden frin myndigheternas
sida vilar pa tillverkaransvar. Nir det giller nya metoden har myn-
digheterna CE-mirkningen, EG-forsikran om &6verensstimmelse
och teknisk dokumentation frin tillverkarna till sin hjilp. Genom
EG-forsikran garanterar tillverkaren att en produkt uppfyller
visentliga sikerhetskrav eller stimmer 6verens med en typ for vil-
ken EG-typintyg utfirdats.

En handledning for foretagares dterkallelser av farliga produkter
hiller f.n. pd att faststillas av kommissionen efter ett samarbete
med europeiska branschorganisationer. I handledningen behandlas
riskanalys.

3.6 Omradet for nationella regler

Medlemsstaterna kan ha nationella regler pd omriden dir det inte
finns gemensamma regler. I de fall de nationella reglerna riskerar
att leda till handelshinder méaste de vara nédvindiga f6r att upptylla
skyddshinsyn enligt artikel 30 1 EG-férdraget eller tvingande hin-
syn enligt den praxis som utvecklats 1 EG-ritten. Reglerna maste
dven vara proportionella till sitt syfte.

En gemensam kontroll av de nationella reglerna dger rum genom
informationsproceduren enligt direktiv 98/34/EG om ett informa-
tionsforfarande betriffande tekniska standarder och foéreskrifter.
Enligt proceduren ska nationella forslag till tekniska regler anmalas
pd forslagsstadiet till kommissionen och andra medlemsstater
minst tre minader innan reglerna beslutas. Medlemslinderna méste
ofta indra forslagen efter synpunkter frdn kommissionen eller
andra medlemsstater. De nationella férslagen 6versitts 1 normal-
fallet till alla medlemsstaters sprik. Kommissionen bygger pd si vis
upp en informationsbank med medlemsstaternas regler 1 olika dver-
sittningar. Sedan proceduren tridde i kraft 1984 har minga tusen
regler anmilts.

Det ir mojligt att folja utvecklingen av regelverken i medlems-
staterna, EES-omrddet och hos kandidatlinder med hjilp av kom-
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missionens hemsida’ eller nationella kontaktpunkter. Eftersom
varor som tillverkats 1 enlighet med regler 1 andra medlemsstater 1
normalfallet ska godtas finns anledning att folja regelutvecklingen 1
dessa linder.

Beslut 95/3052/EG, enligt vilket medlemsstaterna ska meddela
begrinsningar i fri rérlighet f6r varor som hirror frdn andra med-
lemslinder, har tillkommit fér att 6ka 6verblicken 6ver bristande
godtagande. 98/34/EG ir preventiv och verkar pd forslagsstadiet
medan 95/3052/EG giller nir myndigheter vidtar specifika dtgirder
pa basis av redan befintliga regler.

En stor del av det icke-harmoniserade omradet ticks av produkt-
sikerhetsdirektivet som med tiden kan vintas {8 allt storre inverkan
pd fri varurérlighet. Av artikel tre 1 direktivet framgir att en pro-
dukt ska betraktas som siker — avseende de aspekter som regleras i
berérd nationell lagstiftning — om den uppfyller specifika regler 1
den nationella lagstiftningen i den medlemsstat pd vars territorium
den saluférs. Detta forutsitter att reglerna dr upprittade 1 dverens-
stimmelse med fordraget, sirskilt artiklarna 28 och 30 i detta, och
att de innehéller krav i friga om hilsa och sikerhet som produkten
méste uppfylla f6r att 8 saluforas. Resultatet av tillimpningen av
artikeln torde bli att diskussioner om limplig skyddsnivd kan dga
rum via procedurerna under direktivet. Direktivet kan dirfér indi-
rekt f8 stor betydelse for tillimpningen av dmsesidigt erkinnande
av nationella regler.

3.7 Administrativt samarbete

I ett utvidgat EU innebir det svirigheter f6r kommissionen att
ensam vara viktaren fér inre marknaden. Nitverk fér administra-
tivt samarbete mellan myndigheter 1 medlemsstaterna kommer att
utgdra ett nddvindigt komplement. Grunden f6r samarbetet lades
redan 1 mitten av 1990-talet. 1996 inrittades en databas med kon-
taktuppgifter om medlemsstaternas myndigheter inom olika sek-
torsomriden. Kommissionen har genom &ren finansierat flera olika
program for utbyte av erfarenheter mellan tjinsteminnen som
arbetar med genomférande av lagstiftning.

Grupper f6r administrativt samarbete (AdCo) har inrittats i
anslutning till vissa av direktivomrddena enligt nya metoden.
Grupperna gor det mojligt att jimfora metoder, starta gemen-

7 www.europa.eu.int/comm/enerprise/tris
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samma projekt och underlitta samarbetet dver grinserna. Mellan de
nordiska linderna uppritthdlls tita kontakter inom vissa omriden
och flera gemensamma marknadskontrollprojekt har genomférts.

Sektorskommittén for allmidnna produktsikerhetsdirektivet
(GPSD-kommittén under generaldirektoratet f6r hilsa och kon-
sumentskydd) ir samlande punkt for nitverket f6r konsumentlag-
stiftning. Det dr en kommitté med féreskrivande funktioner som
ersitter den tidigare kommittén f6r brddskande produktsikerhets-
fragor ("Emergencies Committee”). Kommittén ska underlitta det
praktiska samarbetet nir det giller vetenskapliga ron, gemensamma
overvakningsprojekt, spirande av produkter, tillbakadragande eller
dterkallelse av farliga produkter, riskanalyser, produktprovning
m.m. Kommissionen har upprittat ett nitverk vid sidan om
PROSAFE (Product Safety Enforcement Forum of Europe), som
ir ett aktivt informellt nitverk inom konsumentomridet. Sam-
arbetet mellan GPSD-kommittén och andra sektorskommittéer 1
EU kommer att intensifieras frdn och med att det nya direktivet
blir verkande.

Aven andra kommittéer har en mer horisontell roll i inremark-
nadsarbetet. Nir det giller horisontella frégor om fri varurérlighet
ir Senior Officials Group on Standardisation and Conformity
Assessment Policy (SOGS under generaldirektoratet fér nirings-
liv) en viktig formation eftersom den behandlar policy- och fram-
tidsdokument angdende infrastrukturen fér tekniska regler. I viss
mén dger sidana diskussioner dven rum i den Stiende kommittén
for standarder och tekniska foreskrifter (98/34-kommittén under
generaldirektoratet for niringsliv). Den rddgivande kommittén for
inre marknaden (under generaldirektoratet f6r inre marknaden) ir
den kommitté som har hand om databaser {6r administrativt sam-
arbete, 6msesidigt erkinnande med flera horisontella inre mark-
nadsfrigor.

Kontaktpunkter for att hjilpa konsumenter och foretag har eta-
blerats i medlemslinderna i form av olika nitverk (Euro Info
Centre, Euroguichet, Europe Direct, EEJ-NET, SOLVIT®). Ett av
de viktigare ir SOLVIT som lanserades med Handlingsplanen for
den inre marknaden 1997. SOLVIT utnyttjar medlemsstaternas

8 http://europa.eu.int/comm/consumers/redress/compl/euroguichet/index-en.htm;

Europe Directe — ett gemensamt telefonnummer i hela Europa dit man kan vinda sig for
hjilp med EU-relaterade frigor (00800 67891011); http://eej-net.org — ett nitverk for att
hjilpa konsumenter; SOLVIT - ett nitverk av nationella centraler for hjilp till enskilda och
foretag 1 inremarknadsfrigor, http://europa.eu.int/solvit
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egen kapacitet att 16sa problem med fri rérlighet utan att kommis-
sionen behéver ingripa.

3.8 Sarskilda informations- och rapporteringssystem,
RAPEX m.m.

Enligt minga rittsakter inom EU ska medlemsstaterna meddela
kommissionen och andra medlemslinder upplysningar som ir av
intresse nir det giller fri varurérlighet pd den inre marknaden. En
del av procedurerna ir av tvingande natur.

Inom produktomridena fér nyametodendirektiven och fér det
allminna produktsikerhetsdirektivet finns procedurer fér med-
delanden om olika ingripanden i medlemsstaterna. Aven inom det
icke harmoniserade omrddet finns krav pd information efter 3tgir-
der i medlemsstaterna.

Ett samarbete om skaderegistrering med insamling av data om
hem- och fritidsolyckor inleddes av kommissionen i projektet
EHLASS (European Home and Leisure Accident Surveillance
System). Systemet bygger pd att information inhimtas genom ska-
deregistrering vid ett antal sjukhus 1 respektive medlemsstat. Det
anvinds som underlag {or riskanalys 1 arbetet med bl.a. allmin pro-
duktsikerhet. Samarbetet fortgdr numer inom EU:s folkhilso-
program. Flera medlemsstater har upphort med sin skaderegistre-
ring bl.a. pd grund av att EU:s medfinansiering inte lingre fortgar,
men Sverige hor till de linder som fortsitter med insamlingen av
data.

I AdCo-grupperna (for elsikerhet, elektromagnetisk kompatibi-
litet, maskiner, teleterminaler, personlig skyddsutrustning, hissar,
medicinteknik och fritidsbdtar) som anordnas 1 anslutning till
direktiv enligt nya metoden pdgdr ett arbete med att bestimma hur
informationsutbytet, som ir en forutsittning for att direktiven ska
fungera pd ett likartat sitt 1 hela gemenskapen, ska organiseras.
AdCo-grupperna anvinder det databaserade nitverket CIRCA.
Det Internetbaserade informationssystemet ICSMS (European
Market Surveillance System) som wursprungligen startats av
Tyskland har diskuterats for vidare anvindning 1 EU, men det ir
oklart om det kommer att anvindas.

I det allminna produktsikerhetsdirektivet finns flera procedurer
som beskrivits ovan. RAPEX-forfarandet anvinds nir det ror sig
om en allvarlig risk. P4 grund av det briddskande elementet (anmi-
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lan inom tre dagar) behdver inte myndigheterna alltid ha antagit
formella beslut innan de meddelar 3tgirder. Strikta tidsgrinser
giller for uppfoljande meddelanden. Kommissionen kontrollerar
medlemsstaternas anmilningar och sinder vidare informationen till
andra medlemsstater och till vissa tredjelinder, med vilka avtal
ingdtts om sddan rapportering. Det ir siledes kommissionen som
tar slutlig stillning till om en RAPEX-anmilan &r korrekt. Atgir-
derna publiceras pd kommissionens webbplats. I undantagsfall kan
kommissionen sjilv, utan féregdende anmilan frén en medlemsstat,
anta tvingande beslut for tillimpning i medlemslinderna.

RAPEX forutsitter mycket vil fungerande kommunikations-
vigar inom medlemsstaterna mellan den sirskilt utsedda kontakt-
myndigheten f6r direktivet och andra tillsynsmyndigheter och med
tullmyndigheterna. Myndigheter med ansvar fér nyametoden-
direktiv miste anmila dtgirder om ingripanden mot farliga konsu-
mentprodukter 1 RAPEX via en nationell kontaktpunkt. Utlésande
av skyddsklausuler (se nedan) enligt nyametodendirektiv undantar
inte anmilan 1 RAPEX.

Informationsforfarandet enligt artikel 11 i produktsikerhets-
direktivet kan jimforas med skyddsklausulférfarandet. Proceduren
kan dven anvindas i det fall en allvarlig risk med en produkt inte
stricker sig utanfor landets territorium, men informationen ind3
beddms vara av intresse for andra medlemsstater.

Inom livsmedelsomridet och likemedelsomridet finns procedu-
rer som motsvarar RAPEX.

3.8.1  Skyddsklausuler i direktiv enligt nya metoden

Nir medlemsstaterna 1 marknadskontrollen uppticker varor som
inte uppfyller de visentliga kraven 1 direktiven trots att de anvints
som forutsett och installerats pa ritt sitt, ir de skyldiga att vidta
dtgirder. Skyldigheten giller normalt endast CE-mirkta varor.
Myndigheterna méste utlosa en s.k. skyddsklausul med beslut om
férbud mot en vara, tillbakadragande av en vara frin marknaden
eller annan begrinsning i fri rorlighet.

Skyddsklausulen ska baseras pd ett administrativt beslut med
tvingande effekt 1 medlemsstaten. Det ir viktigt att myndigheten
forst har forsoke f3 tillverkaren att ritta till varans brister genom
frivilliga &tgirder. Nir beslut vil tagits méste medlemsstaten
omedelbart underritta kommissionen. Den information som ska
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bifogas ir omfattande. Det ska framga hur beslutet motiverats, hur
risken bedémts, identifikation av varan och tillverkaren, om beslu-
tet Overklagats samt om problemen giller icke uppfyllande av
visentliga sikerhetskrav, brister 1 en harmoniserad standard eller att
en standard anvints pd felaktigt sitt m.m. Det miste rora sig om
allvarliga risker och om systematiska fel, inte enskilda felaktiga
exemplar. Skyddsklausulerna ska f.n. meddelas kommissionens
generalsekretariat via formella skrivelser frin representationerna 1
Bryssel. Kommissionen bér dven erhdlla informationen elektro-
niskt. Om det tillkommer ytterligare information i ett irende
(myndigheten drar tillbaka sitt beslut, domstol bekriftar inte myn-
dighetens beslut) ska kommissionen underrittas.

Kommissionen har att ta stillning till den utldsta skyddsklausu-
len p& gemenskapsnivin. Kommer den fram ull att dtgirden ir
motiverad s§ meddelas alla medlemsstater att de ocksd ir skyldiga
att vidta dtgirder mot den berérda produkten. Blir resultatet det
motsatta mdste den initierande medlemsstaten dra tillbaka sitt
beslut. Effekten av en skyddsklausul fér tillverkare och eventuellt
inblandade anmilda organ kan bli omfattande.

Skyddsklausulerna ir problematiska f6r kommissionen eftersom
de ofta kriver mycket avancerade tekniska bedémningar pd samma
ging som de har ldngtgdende effekter. Om besluten drar ut p4 tiden
uppstdr dessutom en oklar legal situation for tillverkarna. Statisti-
ken for skyddsklausuler visar en uppseendevickande ojimn fordel-
ning 6ver direktiv och linder. Det talar {6r att marknadskontrollen
ir lika ojimnt fordelad. Procedurerna dr féremdl for revidering i
dversynen av den nya metoden for att enklare rutiner ska kunna
utarbetas.

I avtal som EU ingitt med tredjeland om 6msesidigt erkidnnande
av produktgodkinnanden’ ingdr skyddsklausuler eller liknande pro-
cedurer. Ibland anges sniva tidsgrinser i avtalen fér meddelande av
dtgirder. Vare sig det rér sig om dtgirder 1 EU eller i ett tredjeland
ir det kommissionen som fér medlemsstaternas talan i det bilate-
rala sammanhanget.

Ett exempel pd en bindande procedur inom ett omridde som
ticks av nya metoden ir vigilanssystemet inom det medicintekniska
omrddet. Rapporteringssystemet ir uppbyggt pa att tillverkare rap-
porterar till myndigheter om varor som lett till allvarliga olyckor.
Myndigheterna i sin tur meddelar kommissionen, som gér infor-

? Se www.europa.eu.int/comm/enterprise/international/indexb1.htm
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mationen tillginglig i en databas. Skyddsklausuler méste utlgsas
dven om en anmilan gjorts 1 vigilanssystemet.

3.8.2  Formell invandning mot standard

Om det ror sig om brister i en harmoniserad standard som medfor
att en skyddsklausul utlésts, behandlas dessa drenden enligt en sir-
skild procedur. Den kallas formell invindning mot harmoniserad
standard. Efter diskussioner 1 relevant sektorskommitté och dir-
efter 1 98/34-kommittén, som ir det formella forum i vilket kom-
missionen inhimtar medlemsstaternas synpunkter, beslutar kom-
missionen om presumtionen om dverensstimmelse med standarden
eller del av standarden ska upphivas. Besluten, som kan leda till att
produkter madste dras tillbaka fr&n marknaden, publiceras 1
Europeiska unionens officiella tidning (EUT).

En formell invindning kan anmalas nir en standard slutbehand-
las av standardiseringsorgan, innan kommissionen publicerar hin-
visningen 1 EUT eller nir hinvisningen redan publicerats. Med-
lemsstaterna méste presentera en dvertygande information om vari
problemen bestdr for att 6vertyga andra medlemsstater och kom-
missionen. Informationen &verférs dven i detta fall formellt wll
kommissionens generalsekretariat med en skrivelse frin respektive
medlemsstats representation.

P& senare tid har man sokt undvika att dra tllbaka presumtion
om Overensstimmelse och 1 stillet féreslagit varningstexter i stan-
darder 1 kombination med mandat till det europeiska standardise-
ringsorganet att snabbt dndra standarden.

3.8.3 Det icke harmoniserade omradet — beslut 95/3052/EG

Det ovan nimnda beslutet 95/3052/EG hor ocks3 till de procedu-
rer som medfor att ingripanden av bindande karaktir miste med-
delas kommissionen. Vidtagna itgirder som direkt eller indirekt
innebir att en viss produktmodell eller produkttyp som ir lagligen
tillverkad eller tillhandahéllen 1 en annan medlemsstat i Europeiska
unionen inte far tillhandah&llas (inklusive foérbud), far tillhandahdl-
las bara om den indras, eller miste iterkallas frin marknaden ska
meddelas kommissionen. Proceduren ir till for att skapa okad
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insyn i hur medlemsstaterna hanterar émsesidigt erkinnande och
fri varurorlighet.

Beslutet 95/3052/EG ir inte en procedur som direkt hér ihop
med marknadskontroll. Ett nationellt genomférande av EG-regler
kompletteras emellertid ibland med vissa nationella bestimmelser.
Om myndigheten gor ett ingripande baserat pd de delar av
bestimmelserna som ir rent nationella blir proceduren ibland
aktuell. Ticker den icke harmoniserade bestimmelsen en konsu-
mentaspekt avseende en produkt, dr det produktsikerhetsdirekti-
vets procedurer som ska anvindas. Nir det giller rapportering om
ingripanden utgér produktsikerhetsdirektivets procedurer skydds-
nitet piA konsumentomridet nir évriga EG-bestimmelser inte ir
tillimpliga. 95/3052/EG ir skyddsnitet om inte heller produkt-
sikerhetsdirektivet eller andra likvirdiga procedurer giller. Det
innebir att 95/3052/EG inte anvints 1 sirskilt stor omfattning.

3.9 Maérkning

Det ir vanligt att EG-rittsakter forutsitter att produkter mirks for
att visa Overensstimmelse med krav. Mirkning av farligt gods, e-
mirkning pd forpackningar, rattmirket pid marin utrustning och
mirkning av farliga kemikalier utgér nigra exempel.

En mirkning med omfattande tillimpningsomrdde ir CE-mirk-
ningen. CE ir en férkortning av franskans Communauté Europé-
enne. Produkter som omfattas av ett direktiv enligt nya metoden
ska normalt vara CE-mirkta och produkter som inte omfattas fir
inte vara det. Genom mirkningen intygar tillverkaren/importoren
att produkten uppfyller alla krav som féreskrivs 1 direktivet. Myn-
digheterna 1 EU fr inte hindra att en CE-mirkt vara slipps ut pd
marknaden utan mycket goda skil.

CE-mirket utgor ett slags ”pass” som ger en produkt fri lejd.
Mirkets syfte ir att underlitta myndigheternas kontroll av att pro-
dukterna uppfyller EG-lagstiftningens krav. CE-mirkningen defi-
nieras 1 helhetssynen och modulbeslutet och reglerna anger hur
mirket ska sittas pd produkterna. Det kan anbringas utanfér EU
och importérer kan CE-mirka en produkt nir den kommer till EU.
CE-mirket ir sledes ingen ursprungsmirkning.

For att garantera att syftet med CE-mirket inte urholkas, fir
ingen mirkning som kan férvixlas med CE-mirket finnas pd en
produkt. Det finns nationella mirken som vixt sig sd starka att
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certifieringsorgan som utfirdar dem fitt en alltfor framtridande
roll pd marknaden trots att CE-mirket egentligen ir tlllrackhgt for
fri cirkulation av varor under dessa direktiv. Kommissionen intres-
serar sig 1 Strategin for inre marknaden f6r mirkning som ir indi-
rekt tvingande och vars innebérd liknar CE-mirkets. Utvidgningen
forstirker behovet av tydligare spelregler nir det giller frivillig
mirkning, eftersom kvalitetsmirkning varit vanligt i de nya med-
lemslinderna tidigare.

3.10 Bed6mning av 6verensstimmelse och anmalda
organ

Nya metodens rollférdelning mellan myndigheter, standardisering
och provningsorgan férde siledes med sig ett nytt synsitt avseende
bedémning av éverensstimmelse, dvs. hur man styrker att en pro-
dukt uppfyller stillda krav.

Huvudprinciperna i systemet har lagts fast i tvd beslut av ridet,
helhetssynen och modulbeslutet. Kontrollformerna faststills med
hinsyn ull de risker som produkter kan medféra. Det finns dtta
olika kontrollformer (modulerna A-H) som férdelas pd konstruk-
tions- och tillverkningsfas. Den mest betungande formen ir nir
varje produkt méste testas (konstruktionskontroll — B 1 kombina-
tion med D, E eller F), den minst betungande nir tillverkaren kan
utfirda en tillverkardeklaration (A) eller hinvisa till kvalitetssystem
(H). G ir till for sm& specialserier. I de enskilda direktiven hinvisas
till en eller fler kontrollformer. Utvecklingen gir mot utdkade val-
mojligheter.  Tillverkarna/representanterna/importérerna  madste
normalt kunna tillhandahilla teknisk dokumentation med bruks-
anvisning pd nationellt sprik och EG-férsikran om 6verensstim-
melse med information om tillverkning och godkinnandeprocedur.

Det forekommer att det uppstdr problem fér tillverkarna p.g.a.
att olika kontrollformer ir foéreskrivna i olika direktiv som ticker
samma produkter ur olika aspekter. En tillverkare méste i sidana
fall vinda sig till ett anmilt organ i olika skeden av utveckling och
tillverkning av en produkt med 6kade kostnader som f6ljd. Det har
foranlett kommissionen att foresld att fler kontrollformer ska
kunna anvindas i direktiven enligt den nya metoden.

De standardiserade kontrollformerna kan tillimpas bide inom
harmoniserade och icke harmoniserade sektorer och sektorer som
inte dr féremdl for myndighetsregler. Eftersom det finns skillnader
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linder emellan 1 vad som regleras i myndighetsbestimmelser
underlittas dirigenom godtaganden av produktkontroller som
rikar beréra omrdden dir flera olika regleringstekniker anvinds.
Ett stort antal direktiv dr fortfarande utformade enligt en ildre lag-
stiftningsmetod 1 vilken ingr kontrollformer som inte foljer hel-
hetssynen.

Anmilda organ ir de tredjepartsorgan som utfér beddmning av
dverensstimmelse for en tillverkares rikning nir direktiv enligt den
nya metoden féreskriver inblandning av tredje part. Organen kan
vara statliga eller privatigda men de méiste std i oberoende stillning
gentemot ekonomiska intressenter. Eftersom medlemsstaternas
myndigheter har att acceptera produktgodkinnanden frin alla
anmilda organ ir ansvaret att utse dem och bevaka att de konti-
nuerligt uppfyller direktivens krav pd kompetens, oberoende och
opartiskhet en funktion som medlemslinderna har ett grund-
liggande ansvar f6r. Myndigheterna kan bara utse och dra tillbaka
utseendet av organ pa sitt eget territorium.

Organen kan ha underleverantérer i andra linder i virlden, men
de miste ta ansvar for bedémningar som resulterar i certifikat,
intyg eller rapporter frén underleverantérerna. Organen ska vara
utrustade med limplig forsikring for att mota eventuella ska-
destindskrav och de miste kunna garantera sekretess.

Organen listas 1 EUT efter formell anmilan via medlemsstater-
nas representationer till kommissionen. De tilldelas dven ett iden-
tifikationsnummer som i regel miste finnas med jimte CE-mirket
pd produkter som genomgitt foreskrivna kontrollférfaranden.
Uppstir det problem med organen, miste medlemslindernas myn-
digheter som utser organen ta hinsyn till klagomédlen och vidta
dtgirder.

Det finns cirka 1 000 anmilda organ i EU. De férdelar sig inte
jimnt 6ver sektorer och linder. Tillverkarna har ritt att vinda sig
till vilket organ som helst 1 EU eller i linder med vilka EU ingtt
MRA™-, PECA- eller andra liknande avtal. Organen som utses
under MRA-avtalen kallas utsedda organ. I avtalet med Schweiz
och med linder som ir kandidatlinder till EU benimns de och fun-
gerar de dock vanligtvis som anmilda organ.

19 MRA, PECA och ACAA ir olika typer av avtal om dmsesidigt erkinnande av produkt-
godkinnanden. mellan EU och tredjeland. Information om avtalen finns pi
www.europa.eu.int/comm/enterprise/newapproach eller
www.europa.eu.int/comm/enterprise/international/indexb1.htm
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3.11  Ackreditering

Ackreditering innebir en formell bedémning och ett formellt
erkinnande av ett tredjepartsorgans kompetens. Ackreditering mot
standarder i EN 45 000-serien ir det vanligaste sittet att bedéma
att organen uppfyller de tekniska kraven. Det finns standarder fér
laboratorier, certifieringsorgan och kontrollorgan. Det ricker
emellertid inte med dessa allminna standarder utan det krivs ocksd
kunskap om de sirskilda produktomriden som organen ska anmi-
las eller utses for. Direktivens krav varierar ganska mycket.

Internationella verenskommelser om ackreditering medfor att
provningar och certifieringar kan accepteras linder emellan. For att
sikerstilla jimforbarhet utvirderas organen av ackrediteringsorgan
1 internationellt samarbete. Ackrediteringen underlittar erkin-
nande av certifieringar bdde inom harmoniserade och icke-harmo-
niserade omridden liksom inom icke myndighetsreglerade, dvs. fri-
villiga, omraden.

3.12  Standardisering

En standard ir ett privatrittsligt dokument f6r frivillig tillimpning
av parterna pa en marknad. Avsikten med standarder ir att férenkla
handel och tillverkning. Standarder utarbetas 1 och antas av organ
till vilka alla intresserade parter har tilltride. Den internationella
definitionen dr ”a document, established by consensus and appro-
ved by a recognized body, that provides for common and repeated
use, rules, guidelines or characteristics for activities or their results,
aiming at the achievement of the optimum degree of order in a
given context”.

Standarder har linge anvints 1 normgivning, antingen genom att
lagstiftaren upphéjt en standard till lag eller genom att en standard
angivits som exempel pd en tillfredsstillande teknisk 16sning.

I EU:s rddsresolution om nya metoden lanserades, som nimnts
tidigare, en modell f6r att utnyttja standardiseringens mojligheter
att snabbt uppnd tekniska l8sningar. Produkter som tillverkats i
enlighet med sirskild s.k. harmoniserad standard ska antas uppfylla
de tvingande kraven i nyametodendirektiven. Tillverkare kan vilja
att inte tillimpa standard men méste d3 pd annat sitt, ofta genom
tredjepartskontroll, visa att de tvingande kraven uppfyllts. Model-
len baserades pa l3gspinningsdirektivet frin 1973. T detta direktiv
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dterfinns de visentliga kraven p4 en enda sida — som {or dvrigt inte
har idndrats sedan direktivet antogs. Strivandena efter allt hégre
sikerhet har pd ett effektivt sitt kunnat omhindertas av standardi-
seringen.

For att mojliggora ett effektivt samspel mellan kommissionen
och de europeiska standardiseringsorganen ingicks sirskilda avtal.
Kommissionen fick genom direktiv 83/189/EEG (numera
98/34/EG) mojlighet att ge standardiseringen sirskilda uppdrag,
s.k. mandat, att utarbeta standarder mot tvingande krav 1 direktiv.

Direktiv 83/189/EEG och ridsslutsatserna om standardisering
1984 lade grunden for 6kade mojligheter att utnyttja standarder
inom gemenskapspolitiken. Standardiseringen anvinds som
instrument av EG iven pd politikomriden som inte omfattas av den
nya metoden eller av gemenskapens lagstiftning 6ver huvud taget.
Standardiseringen har blivit en viktig del av infrastrukturen fér fri
rorlighet av sikra varor och kommissionen och ridet foljer utveck-
lingen noga, vilket kommit till uttryck 1 ytterligare slutsatser och
resolutioner.

Som ett resultat av den nya metoden har den europeiska standar-
diseringen fitt ett stort uppsving. De senaste 10 dren har mer in
1000 europeiska standarder tagits fram 4arligen, vilket innebir
sammanlagt 14 000. Av dessa dr 5000 s.k. harmoniserade standar-
der, dvs. de 8beropas i nyametodendirektiv. D3 flera viktiga direktiv
enligt den nya metoden antogs i slutet av 3ttiotalet kom det euro-
peiska standardiseringsarbetet att accelerera. Det stora behovet av
standarder tillgodosdgs under nittiotalet. P4 vissa omriden, frimst
byggmaterialomrddet, har arbetet tagit lingre tid. P4 grund av att
standarderna ir obligatoriska fér tillimpning av detta direktiv har
det inte kunnat tillimpas innan standarderna férelegat. Direktivets
krav pd marknadskontroll har d4 inte heller varit tillimpbart.

Tva serier av standarder har haft sirskild betydelse for tillimp-
ningen av den nya metoden. Standarderna fér provnings-, certifie-
rings- och ackrediteringsorgan, som utarbetades inom europeisk
standardisering, har varit en forutsittning for privatisering och
konkurrensutsatt provning och certifiering. Standarderna for kva-
litetsledning, som tagits fram inom internationell standardisering,
har mgjliggjort f6r industrin att sjilv kontrollera varorna som
alternativ till kontroll hos tredjepart.

Utvecklingen har varit lyckosam men inte utan utmaningar.
Eftersom de tekniska kraven successivt uttrycktes 1 standarder med
semilegal status 1 stillet for att utformas 1 gemensamma myndig-
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hetsregler, blev det viktigt att garantera en allsidig representation 1
standardiseringen for att ge legitimitet dt processen och sikerstilla
att sikerhetsaspekter och teknikneutralitet beaktades. Oppenhet,
konsensus, frivillighet, oberoende, teknisk kapacitet samt erkinda
former for representativitet blev honnérsord i standardiseringen.
Foér mindre foretag och f6r myndigheter kan bristande resurser fér
deltagande fortfarande vara ett problem. Sirskilt angeliget synes
det vara med medverkan frin konsumentrepresentanter eftersom
det allminna produktsikerhetsdirektivet och standarderna som tas
fram f6r att stotta detsamma 1 vissa fall ersitter annan harmonise-
ring via direktiv.

De europeiska standardiseringsorganen har anpassat sin organi-
sation for att kunna medverka 1 EG:s harmoniseringsarbete. Bl.a.
rostar de deltagande nationella organen frin medlemsstaterna med
viktade réster vid antagande av europeisk standard. Vidare har man
krav pd att de nationella standardiseringsorganen ska ge ut euro-
peisk standard som nationell och undanréja motstridig nationell
standard. Endast under mycket speciella forhillanden befrias de
nationella organen frdn den skyldigheten, t.ex. om en standard stri-
der mot nationell lagstiftning. Om kommissionen inom ramen foér
ett direktiv har publicerat en hinvisning till en europeisk standard
ir de nationella myndigheterna via EG-ritten forhindrade att upp-
ritthdlla motstridiga krav.

Trots att det allminna produktsikerhetsdirektivet inte harmoni-
serar kraven pd varor — direktivet kriver endast att produkter ska
vara sikra — har i direktivet infoérts en presumtion att varor som
uppfyller standard som kommissionen publicerat hinvisning till i
EUT ska anses vara siker.

Alla standardiseringsmandat frin kommissionen till de euro-
peiska standardiseringsorganen behandlas 1 en kommitté som upp-
rittats genom direktiv 98/34/EG samt i vissa fall, t.ex. under bygg-
produktdirektivet och det allminna produktsikerhetsdirektivet,
ocksd av sirskilda sektorskommittéer. Mandatering ir en forutsitt-
ning for att kommissionen ska kunna ge standarden rittslig verkan.
Det sker nir den publiceras 1 EUT. I det allminna produktsiker-
hetsdirektivet finns en mojlighet att ge redan befintlig standard
rittsverkan, men di miste 98/34-kommittén och den sirskilda
sektorskommittén ha konsulterats.

Om en medlemsstat eller kommissionen anser att en harmonise-
rad standard inte uppfyller kraven i ett direktiv kan en s.k. formell
invindning &beropas. Efter att ha hoért 98/34-kommittén och
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berérd sektorskommitté avgér kommissionen om hinvisningen till
standarden 1 friga ska dtertas.

Den nya metoden har inneburit att produktkrav {6r breda varu-
omriden kunnat harmoniseras inom en kort tidsperiod och dirmed
har en inre marknad skapats samtidigt som sikerhetsnivierna hojts.
Standardiseringen lanseras dirfér dven pd andra politikomriden in
produktsikerhetsomridet. Mandat har givits for 6kad insyn vid
offentlig upphandling, f6r genomférande av den inre marknaden
for teletjinster, for elektronisk handel och for den gemensamma
energimarknaden. P4 livsmedels- och miljdomrddena ges mandat
for att utarbeta provmetoder. F.n. diskuteras dven mojligheterna att
féra in miljoaspekter 1 produktstandarderna samt att underlitta
genomférandet av en inre marknad fér tjinster genom standardise-
ring. De standarder som mandaterats pd dessa omrdden har inte
givits samma rittsverkan som standarderna pd nyametodenomri-
dena.

Framgingarna for den europeiska standardiseringen har ocksd
lett till att intresset for arbetet 6kat 1 de globala standardiserings-
organen. Foér att undvika att handelshinder skapas mellan EU och
omvirlden har EU, liksom den europeiska standardiseringen, i
huvudsak bejakat en utveckling dir det tekniska arbetet dverfors
till de globala organen. Mellan de europeiska organen och de glo-
bala har man kommit éverens om att de senare ska ges mojlighet
att utfora arbetet innan européerna inleder sitt standardiserings-
arbete. Endast di intresse saknas for globala standarder ska arbetet
bedrivas enbart i Europa. Overenskommelserna piverkar inte de
EG-rittsliga forfarandena.

Den formella standardiseringsprocessen upplevs som tungrodd
inom omrdden dir snabb teknisk utveckling skapar behov av en
snabbare process. For att méta detta behov har de europeiska orga-
nen tagit fram specifikationer som inte uppfyller de formella kra-
ven pd europeisk standard, s.k. "new deliverables”. 1 ridets resolu-
tion om Standardiseringens roll i Europa'' formulerades vissa krav
for att dessa specifikationer ska kunna anvindas 1 gemenskapspoli-
tiken. Samtidigt framférdes att reguljir europeisk standard foredras
for tillimpning under produktsikerhetslagstiftningen.

Anvindningen av standarder 1 EG-lagstiftningen har avlastat
myndigheterna ett betydande tekniskt arbete med regelutveckling.
For att 6vervaka att produkter som tillverkats 1 enlighet med stan-

" Ridets resolution 28 oktober 1999, EGT C 141, 19.5.2000
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darder verkligen uppfyller de stillda kraven 1 lagstiftningen har i
stillet behovet av marknadskontroll 6kat.

3.13 Tredjelandsaspekter rorande tekniska regler

EU har nir det giller utformningen av det tekniska regelverket,
dvs. regler som uppstiller krav pd varors utformning, provning
m.m., en av de mest dppna regimerna i virlden avseende mark-
nadstilltride. Genom harmonisering av tekniska regler ir medlems-
staternas marknad till stor del en enhetlig marknad i férhéllande till
tredjeland. Det har gjort det mojligt f6r EU att ingd bilaterala avtal
med andra linder om ©&msesidigt erkinnande av produktgodkin-
nanden. Det vixande beroendet av omvirlden medfor att ingripan-
den mot varor som vidtas nationellt, t.ex. i Sverige, kan {3 effekt pd
EU:s forhdllande till tredjeland.

Avseende tekniska regler kan EES-linderna sigas vara en del av
den inre marknaden, iven om det finns skillnader mellan medlems-
staterna och EES-linderna 1 EFTA nir det giller den yttre tullgrin-
sen och avtal som EU ingdtt med tredjeland.

Ar 1996 lanserade kommissionen en strategi f6r motverkande av
handelshinder med linder utanfér EU. Den fick dr 2001 en upp-
foljning 1 en s.k. toolbox, dir tekniska metoder definieras for
anvindning 1 olika handelspolitiska sammanhang. Férutom avtal
om Omsesidigt erkinnande av produktgodkinnanden ingdr bista
regleringsteknik, teknisk assistans m.m. bland ”instrumenten”. En
viktig del av arbetet dr att stirka “standards-receptive regulatory
models”, dvs. system som bygger pid samma principer som nya
metoden.

EU:s tekniska assistans till utvecklingslinder brukar bl.a. inriktas
pd uppbyggnad av infrastruktur f6r provning och standardisering
for att underlitta handeln. I EU:s nirhet syftar avtal och arrange-
mang till en tydligare harmonisering med EG-reglerna. Schweiz har
t.ex. ett omfattande avtal, som 1 stora delar ir utformat som 6mse-
sidigt erkinnande av likvirdiga regler. PECA- och ACAA-avtalen,
som EU ingdr med linder som ir kandidatlinder till EU eller har
ett nira forhillande till EU, dr uppbyggda pd harmonisering med
EG-reglerna 1 kombination med émsesidigt erkinnande. Avtalen
skiljer sig frin MRA-avtalen med Japan, USA, Kanada, Australien
och Nya Zeeland i det att dessa bygger pd émsesidigt erkinnande
av godkinnanden mot kraven i importlandet. Dessa avtal inneh3ller
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inte krav pd harmonisering. Samarbetet med tredjeland leder till att
vissa EU-interna forfaranden, skyddsklausuler, RAPEX m.m.,
tillimpas med linder utanfér EES-omridet. Viktiga arrangemang
och avtal har pd senare r ingdtts med bl.a. Kina, Sydamerika, de
nya grannlinderna och Medelhavslinderna.

For att stirka den europeiska konkurrenskraften har EU 1 glo-
bala fora understott arbetet med regelforenkling, internationella
standarder, mirkning och metoder fér bedémning av &Sverens-
stimmelse — allt for att stédja en sammanhingande modell for att
motverka handelshinder. I FN:s ekonomiska kommission fér
Europa lanseras sektoriella avtal med nya metoden som modell.
Diskussioner om marknadskontroll har inletts 1 detta forum.

En fungerande marknadskontroll ir nédvindig f6r omvirldens
fortroende for det EU-interna systemet. En gemensam nivd pi
medlemsstaternas kontroll handlar dock inte bara om marknads-
kontroll 1 EU utan dven om hur varor hanteras nir de kommer till
EU. Eftersom handeln 6kar alltmer behovs ett utbyggt samarbete
mellan marknadskontrollerande myndigheter och tullmyndigheter.
Basen foér samarbetet ir f.n. ridsférordningen (EEG) 339/93%,
enligt vilken tullmyndigheterna kan ingripa mot varor. Skillnader i
uttolkning av regelverket har fatt till f6ljd att vissa medlemslinder
inte uppritthiller nédvindig kontroll av varor som tillverkats
utanfér EU.

Att dvervaka produkter just nir de slipps pd marknaden under-
littar marknadskontrollarbetet och spdrbarheten av produkter. Ett
sirskilt problem utgor hirvidlag svirigheten fér myndigheter att
kontrollera import till privatpersoner, som bestiller varor via
exempelvis Internet, varor som kommer ut pd marknaden.

3.14  Forvantad EG-lagstiftning

3.14.1 Forbattrat genomforande av direktiven enligt den nya
metoden

P3 dagen 18 &r efter att ridet antog resolutionen om nya metoden
presenterade EG-kommissionen ett meddelande om forbittrat
genomférande av metoden. I meddelandet konstateras att den har
varit framgdngsrik 1 6ver femton 3r, men att den behover fungera

ZEGT L 40, 17.2.1993, se bilaga 3.
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dnnu bittre 1 det utvidgade EU. Utvidgningen ir bdde en utmaning
och en mgjlighet.

Kommissionen foreslar ett horisontellt basdirektiv for att stirka
metoden. I forslaget listas inte vilka rittsakter som ska omfattas.
Kommissionen féreslar

o forbittrade forfaranden for bedomning av verensstimmelse
och ackreditering,

administrativt samarbete mellan medlemslinderna,

skydd fér CE-mirkning,

smidigare skyddsklausulférfaranden och

forstirkt marknadskontroll.

Forslagen 1 meddelandet behandlades i en resolution'’ som antogs
av ridet den 10 november 2003. I resolutionen féreslds att visent-
liga krav fér marknadskontroll ska éverenskommas mellan med-
lemsstaterna.

Kommissionen framfér 1 meddelandet att tillrickliga personella
och finansiella resurser méste stillas till férfogande av medlems-
staterna fér marknadskontrollen. Medlemsstaterna ska ha tydliga
strukturer for samarbete pd det nationella planet. Planering av
insatser bor goras produktkategori for produktkategori. Utveck-
ling av skaderapportering, riskanalys och utbildningsprogram for
marknadskontroll dr en nédvindighet.

Administrativt samarbete medlemsstaterna emellan ska stirkas
och sirskilda samarbetsprojekt dver grinserna introduceras for att
minska resursbehoven i1 marknadskontrollen. Samarbetet med
tullmyndigheterna ska férbittras. Riskanalys foreslds som en
metod 1 samarbetet.

For att uppnd en snabbare vig till en gemensamt tillimpad
skyddsnivd inom EU foreslir kommissionen en utbyggd, men
konfidentiell, elektronisk informationséverféring med utbyte av
upplysningar om dtgirder inom medlemsstaterna rorande produk-
ter, dvs. en RAPEX-procedur fér nya metoden.

En ny standardartikel om skyddsklausuler féreslds av kommis-
sionen for inférande i direktiven enligt nya metoden eller i en hori-
sontell rittsakt. Syftet ir att dstadkomma en effektivare hantering
in 1 dag. Administrativa avvikelser, sisom felaktig mirkning, kom-
mer att beaktas 1 hanteringen av skyddsklausuler.

13 EGT C 282 25.11.2003, Rédets resolution 20.11.2003 om férbittrat genomférande av
direktiven enligt den nya metoden
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I forslaget pipekas att skillnader mellan medlemsstaterna nir det
giller pafoljder ir olyckligt ur konkurrenssynvinkel. Det behovs
dirfor riktlinjer fér kontakter med tillverkare. Att anvinda media
for att informera om myndighetsitgirder anses vara en effektiv
metod. Sanktioner bor vara effektiva, proportionerliga och ha
avskrickande effekt.

Vissa Vasenthga begrepp 1 direktiv enligt nya metoden kommer
att behandlas 1 6versynen, t.ex. definitionen av tillverkare och
auktoriserad representant.

Handelshinder yttrar sig ofta som krav pd férnyad provning.
Mainga av forslagen 1 6versynen ir inriktade just pd hur fértroendet
fér provnings- och certifieringsorganen ska kunna stirkas s att
fornyade krav pa kontroller kan undvikas. Aven Gverenskommelser
om produktgodkinnanden med tredjeland berors.

Medlemsstaterna bor, enligt kommissionen, forbittra sina
anmilningsrutiner och sin kompetensbedémning av organen.
Ackrediteringsverksamheten ska forbittras s§ att medlemsstaterna
inte gor alltfoér skiljaktiga nationella uttolkningar. Kommissionen
gor beddmningen att ett sirskilt samarbete behévs f6r myndigheter
som utser organ liksom ett on-line system f6r kommunikation om
alla anmilda och utsedda organ.

For att forenkla tillimpningen av direktiv enligt den nya meto-
den kommer certifieringssystemet att ses 6ver och ytterligare
moduler att introduceras. Fér de anmilda organen foéreslds sam-
arbete och erfarenhetsutbyte, deltagande i1 sirskilda nitverk for
organen samt informationsférfaranden fér avvikande produkter.
Kommissionen har som mélsittning att nirma provnings- och cer-
tifieringsverksamhet inom tvingande, frivilliga, harmoniserade och
icke-harmoniserade produktomriden. Okad anvindning av modul
H, full kvalitetssikring baserad pd standarden EN ISO 9001,
underlittar denna utveckling.

Kommissionen foéresldr att ett sirskilt organ pd EU-nivd anlitas
for tekniska beddmningar, utveckling av standarder och frigor som
ror utseende av certifieringsorgan. Organet ska ha som uppgift att
skota informationssystem och koordinering av samarbetsaktiviteter
fér anmilda organ.
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3.14.2 Nya rattsakter enligt den nya metoden

Vid ett seminarium i februari 2003 diskuterade kommissionen
modifikationer av den tidigare begrinsningen av anvindningen av
nya metoden, dvs. att produktomriden miste vara limpliga for
standardisering och att visentliga sikerhetskrav ska kunna definie-
ras f6r produkterna. Kommissionen framférde en mer processuell
instillning och kopplade ihop nya metoden mer allmint med fram-
tida utformning av regelverket i EU:

/.../ the New Approach has much to offer. It has been tried and tested
in many varied and challenging environments over a period of nearly
twenty years. An expansion of the New Approach is ideally suited to
new legislative initiatives based on the concept of greater public
involvement. It would add depth to the existing debate, by providing a
successful working structure against which future initiatives could be
measured. The final conclusion is comprehensive: it is that all new
regulatory projects can be considered according to the principles of an
extended New Approach. The New Approach can go anywhere.

Metoden erbjuder enligt kommissionen en effektiv modell f6r sam-
reglering mellan offentliga och privata aktérer. Rittsliga krav kan
utformas i horisontella ramverk som tilldter nédvindig kontroll
och noédvindiga ingripanden om ndgot skulle visa sig inte fungera.
P3 samma ging innebir metoden ett flexibelt sitt att formulera
tekniska regler i samarbete med marknadsaktdrerna. Inom nya tek-
nikomriden ir behovet av sddant samarbete sirskilt stort. Forslaget
om eko-design for energianvindande produkter utgdr just ett
sddant ramverk.

Nya metoden har redan introducerats inom nya omraden (trans-
port, energi, miljo) och nya férslag dr pd vig. Bland rittsakterna
och forslagen kan nimnas:

e Ramdirektiv om mitinstrument — 2004/22/EG.
Ramdirektiv om eko-design av energianvindande produkter —
KOM (2003) 453.
Elektroniska signaturer — 1999/93/EG (tjinsteomridet).
Forordning om driftskompatibilitet f6r nitverket for flygled-
ningstjinst — (EG) 552/2004 (tjinsteomridet).

e DPyrotekniska produkter (officiellt dokument ej tillgingligt —
eventuellt utformning enligt den nya metoden).

* The New Approach: Quo Vadis? Ej daterat dokument frin kommissionen som iterfinns
pid www.europa.eu.int/comm/enterprise/newapproach under The Future of the New
Approach
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e Intermodala transportenheter - KOM (2003) 155.

Aven ett antal av de befintliga direktiven enligt nya metoden ir pd
vig att moderniseras.

Andra direktivomridden” kan givetvis ocksi innehilla bestim-
melser som medfér marknadskontroll. Exempel dr direktiviorslaget
om flyktiga organiska kolviten, direktiviérslaget om begrinsning
av anvindningen av vissa farliga imnen i elektriska och elektroniska
produkter, férordningen om EG-handelsgédsel och férslaget om
registrering av kemiska produkter (REACH), beroende pd hur det

genomfors.

3.14.3 Strategin for den inre marknaden ar 2003-2006

Oversynen av den nya metoden utgjorde en del av en Strategi for
inre marknaden fér dren 2003-2006 som presenterades samma dag
som oversynen. Syftet med strategin ir att driva pi genomférandet
av inre marknaden och mojliggéra utvidgningen. Minga av forsla-
gen inriktas pd att finga upp nationella dtgirder som direkt eller
indirekt paverkar fri rorlighet. Administrativt samarbete, medlems-
staternas skyldigheter, tillsyn och sanktioner fir stort utrymme i
strategin.

Det 6kade beroendet mellan inre marknaden och tredjeland, sir-
skilt nya grannlinder, lyfts fram och nya samarbetsformer —
uttryckningsteam med experter — och gemensamma modeller for
riskhantering foreslds dven 1 strategin avseende samarbetet mellan
sektorsansvariga och grinskontrollerande myndigheter.

Informationsnitverk som ir viktiga for fri varurérlighet sisom
SOLVIT uppmirksammas tillsammans med andra nitverk. All-
minhet och foretag ska litt kunna hitta ritt instans nir de uppda-
gar problem pi inre marknaden. Kommissionens information pd
nitet ska forbittras.

Kommissionen anser att ett sirskilt organ med uppgift att se till
att inre marknadsreglerna beaktas bor etableras 1 varje medlemsstat.
”Organet” har i de fortsatta diskussionerna s& sminingom kommit
att ta formen av en ombudsman.

I strategin anges att nya avtal ska ingds med de europeiska stan-
dardiseringsorganen for att dstadkomma okad effektivitet och for
att forbittra standardernas kvalitet. Nya standarder ska tas fram for

15 KOM (2002) 750, KOM (2001) 316, KOM (2003) 644, forordning (EG) 2003/2003
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tillimpning under det allminna produktsikerhetsdirektivet och pd
miljdomridet.

3.14.4 Forslag till rattsakt om omsesidigt erkdnnande

Kommissionen har aviserat en férordning om Smsesidigt erkin-
nande, inom vars ram det ska vara obligatoriskt med anmilan d& en
vara nekas fri rorlighet och dir rittigheter, skyldigheter och admi-
nistrativt samarbete definieras. Kommissionen har iven nyligen
publicerat en praktisk handledning om 6msesidigt erkinnande'®
enligt vilken alla varor ska kunna siljas fritt 1 avvaktan pd ett skrift-
ligt beslut frin nationell myndighet om att produkten inte anses
uppfylla uppstillda krav. Foretagen har att férse myndigheter med
information och intyg om att produkten uppfyller kraven i1
ursprungslandet. Myndigheterna 1 sin tur miste limna skriftligt
besked till niringsidkaren om de fattar ett beslut att inte godta pro-
dukten. Besluten ska motiveras med hinvisning till legitima skl
enligt fordraget och det ska med tydlighet framgd vilka krav som
myndigheterna inte anser uppfyllda. Foretagen ska alltid ha moj-
lighet att 6verklaga besluten.

Kommissionens férslag till klausul for inkluderande 1 medlems-
staternas regler lyder:

Kraven i denna bestimmelse skall inte tillimpas p& varor som tillverkas
och/eller saluférs lagligen i en av EU:s &vriga medlemsstater eller
Turkiet, eller som tillverkas lagligen i en EFTA-stat som har under-
tecknat EES-avtalet. Om de behdriga myndigheterna kan styrka att en
viss vara som tillverkas och/eller saluférs lagligen i en av Europeiska
unionens &vriga medlemsstater eller Turkiet, eller som tillverkas lag-
ligen 1 en EFTA-stat som har undertecknat EES-avtalet, inte har en
skyddsnivi som motsvarar den som efterstrivas genom denna
bestimmelse, kan myndigheterna férbjuda att varan slipps ut pd
marknaden eller dra tillbaka den fr8n marknaden om de férst har
underrittat tillverkaren eller distributéren skriftligen om vad det ir i
de nationella tekniska féreskrifterna som gor att varan i friga inte far
saluféras, och pi grundval av de vetenskapliga rén som finns att tillgd
har motiverat vilka tvingande hinsyn till allminintresset som gér att
dessa delar av den tekniska féreskriften méste tillimpas pa varan i friga
och varf6r mindre begrinsande dtgirder inte kan godtas, och har upp-
manat marknadsaktSren att inom (minst fyra veckor eller tjugo
arbetsdagar) inkomma med sina synpunkter innan nigon enskild
tgird som begrinsar saluféringen av varan vidtas, och har tagit veder-

162003/C 265/02
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bérlig hinsyn till dessa synpunkter i motiveringen till det slutgiltiga
beslutet. Om den behoriga myndigheten beslutar om en enskild tgird
som begrinsar saluféringen av varan skall den meddela hur den
berérda marknadsakt6ren kan éverklaga beslutet.

Strategin innehdller dven forslag om regelférenkling. I mitten av &r
2004 kommer kommissionen att foresld en strategi for hur olika
regleringstekniker kan anvindas. Av strategin ska framg8 nir sam-
reglering, frivilliga system, nya metoden eller férordningar ir
limpligast att anvinda. Vad som ir en noédvindig grad av harmoni-
sering kommer att preciseras liksom hur inremarknadsklausuler ska
inkluderas. Fér standardisering planeras en kompletterande ritts-
ordning.
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4 Marknadskontroll i nagra andra
lander

Enligt de uppgifter utredningen inhdmtat framgir att organisatio-
nen av marknadskontrollen skiljer sig mycket mellan medlemssta-
terna. Det har varit vissa svrigheter att i fram upplysningar, san-
nolikt beroende pd att genomfoérandet av det allminna produkt-
sikerhetsdirektivet inte hade hunnit slutféras vid frigetillfillet.
Informationen nedan limnas dirfér med viss reservation.

4.1 Storbritannien

Reglerna fér marknadskontroll 1 Storbritannien utgdr frin tvd 6ver-
gripande regelsystem, konsument- och arbetsmiljolagstiftningen.
Department of Trade and Industry’s Consumer Safety Unit har
det overgripande ansvaret fér konsumentlagstiftningen och ir
central kontaktpunkt. Genom sirskilda handliggningsrutiner for
marknadskontrollen séker administrationen garantera en kvalitets-
sikrad marknadskontroll. Inspektérer 1 organisationen genomgar
en sirskild flerdrig utbildning. Nira samarbete mellan myndigheter
och foretag i marknadskontrollen ir en del av landets regelforenk-
lingsmetod. Mycken mdda har lagts ner pd att skapa ett system for
rittvis och likvirdig kontroll och proportionella sanktioner. Myn-
digheterna séker undvika tvingande 3tgirder genom férebyggande
arbete.

Det dagliga praktiska ansvaret fér marknadskontrollen inom
konsumentomridet handhas av 170 Trading Standards Depart-
ments hos 202 lokala myndigheter. Lokala myndigheter med ansvar
for ett omrdde dir ett foretag idr etablerat utgoér kontaktpunkt for
andra lokala myndigheter som har problem med produkter som
levererats av foretaget. Ett sirskilt organ, LACORS (Local Autho-
rities Co-ordinators of Regulatory Services) samordnar myndig-
heterna och understdder likvirdig hantering. Koordineringsgrup-
per pa regional nivd samlas for utbildning om riskanalys och meto-

73



Marknadskontroll i nagra andra lander SOU 2004:57

dik. ITSA (Institute of Trading Standards Administration), en
intresseférening for inspektdrerna, forser dem med ytterligare
information av intresse fér marknadskontrollen.

Tjinsteminnens befogenheter ir lingtgiende och regelbundna
foretagsbesok dger ofta rum. Samarbetet med tullen ir vilutvecklat.
Tullmyndigheterna deltar aktivt i marknadskontrollen 1 min av
resurser. Ett sirskilt informationsnitverk utnyttjas for att éverfora
information mellan de lokala marknadskontrollmyndigheterna.

Inom arbetsmiljdomridet finns en liknande informationséver-
foring, understddd av ett Internetbaserat system med en central
kontaktpunkt. Health and Safety Executive (HSE), en myndighet
pd regional nivd, limnar understdd av teknisk natur till de lokala
inspektdrerna. Inom HSE lagras skadestatistik fér att anvindas i
riskanalys. Samarbetet med féretagen ir vilutvecklat.

Antalet lokala tjinstemin (trading standards officers) uppgick
till 1500 &r 2000, kompletterade av ytterligare 1 500 tjinstemin. I
deras ansvarsomrdde ingdr emellertid dven andra uppgifter in
marknadskontroll, sdsom varumirkesfrigor, tjinster, konsument-
krediter och konsumentrddgivning.

Marknadskontrollen i Storbritannien finansieras 6ver offentlig
budget.

4.2 Frankrike

Tillverkare och importérer 1 Frankrike tillimpar interna kontroll-
system for att garantera att produkter som slipps pd marknaden
uppfyller relevanta sikerhetskrav, dvs. en form av utvecklad egen-
kontroll.

Lokala myndigheter har l8ngtgdende befogenheter att kontrol-
lera producenter, importérer och detaljister och har ritt att
beslagta produkter. Atgirder vidtas av den lokala myndigheten dir
produkten ir tillverkad efter att en farlig produkt upptickts nigon-
stans 1 landet.

De lokala inspektdrerna miste vinda sig till den centrala myn-
digheten DGCCRF (La Direction Générale de la Concurrence, de
la Consommation et de la Répression des Fraudes) innan tgirder
kan vidtas i de fall en ny risk uppdagas. DGCCREF, som ir en kon-
trollmyndighet under finans-, ekonomi och industriministeriet,
ansvarar for produktsikerhet, priskontroll, konkurrens m.m. och ir
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dven kontaktpunkt fér RAPEX. Tre olika informationsnitverk for
marknadskontroll understéder arbetet.

Personalen pd samtliga nivder 1 organisationen ir cirka 3 800, pla-
cerade vid 100 departementala och 22 regionala enheter samt ett
huvudkontor. Den personal som kontrollerar industriprodukter
uppgdr till 300. DGCCREF har tillgéng till nio sirskilda laboratorier
som anvinds fér marknadskontrollen. Inspektdrerna utbildas vid
myndighetens tvd egna hogskolor.

Utover den stindiga kontrollverksamheten och de bridskande
fallen 6verenskoms och genomférs varje kvartal sirskilda kampan-
jer inom ndgra omriden. Cirka 22 000 kontroller genomférs arligen
inom industrivaruomridet.

DGCCRF har ansvar for all marknadskontroll utom den som
dger rum pd arbetsmiljdomridet. Byggprodukter, jordbruksmaski-
ner, personlig skyddsutrustning och tryckkirl hér wll detta
omrdde. Den regionala organisationen inom arbetsmiljdomridet
sysselsatte 1997 1 200 inspektorer som hade tillgdng till experthjilp
frdn 20 sirskilt avdelade ingenjérer och 300 regionala inspektorer.

De marknadskontrollerande myndigheterna och tullen sam-
arbetar i sirskilda projekt. Tullmyndigheternas produktsikerhets-
arbete ir mycket utvecklat. Det finns 200 tullkontor och
400 ”6vervakningsenheter” samt sirskilda laboratorier. Det ir
ibland méjligt fér en importor att CE-mirka produkter under tull-
behandling nir bristande mirkning uppdagas.

4.3 Tyskland

De tyska reglerna for marknadskontroll ir uppbyggda pé varje del-
stats ansvar for tillsyn av férvaltningslagar. I de sexton delstaterna
finns sirskilda kontrollerande enheter, 84 1 hela unionen. De hor
antingen till miljo- och hilsoférvaltningen eller till konsument-
ansvarig enhet inom forvaltningen. Via besék pd missor och for-
siljningsstillen kontrolleras varor. Inspektdrerna har ritt att ta
stickprov. Proven analyseras antingen 1 statliga provningsanstalter
eller hos ackrediterade privata laboratorier. D3 det krivs dtgirder
for att hindra en produkts spridning faller ansvaret {6r ingripanden
pd den ansvariga myndigheten i den delstat dir foretaget som till-
verkar produkten har sitt huvudkontor. Marknadskontrollen finan-
sieras via anslag i delstaterna.
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En sirskild myndighet, Arbeitsausschuss Marktiiberwachung,
med site i Hamburg har nyligen inrittats {or att koordinera mark-
nadskontrollen. Rddet dr dven kontaktpunkt for tillverkare och
konsumenter.

Datorsystemet ICSMS har byggts upp for kontakter mellan
myndigheterna, delstaterna och industrin. Det ir kopplat till bl.a.
Sverige, Osterrike, Belgien och Luxemburg. Tyskland utvecklar
samarbetet med nirliggande linder mer och mer, i séder med
grannlinderna och 1 norr med de nordiska och baltiska linderna.

4.4 Belgien

Sedan 4r 2002 finns i1 Belgien en central styrning av marknads-
kontrollen genom en allmin lag om produktsikerhet som ir 6ver-
gripande annan produktlagstiftning. Med den nya organisationen
har myndigheterna fitt till stdnd en likvirdig nivd pd tillsyn som
tidigare ansdgs alltfor heterogen. Vissa sektorer faller fortfarande
utanfor den nya lagen, t.ex. miljdomradet.

Huvudansvarigt departement ir finansministeriet dir en inte
alltfor stor personalstab, uppdelad 1 avdelningar fér operativ kon-
troll, provning och horisontella uppgifter handhar marknads-
kontrollen tillsammans med andra produkt- och tjinsterelaterade
frigor.

Samarbetet 1 landet dger rum via en utbyggd kommunikations-
och koordineringsinfrastruktur med en central kontaktpunkt som
ocksd fungerar som RAPEX-central. Information om farliga varor
sinds ut via kontaktpunkten och gér ett snabbt agerande 1 hela lan-
det mojligt. Cirka 200 lokala inspektdrer kan nds for sirskilda
marknadskontrolldtgirder ute 1 landet. Kontaktpunkten tar emot
information frin olika intressenter och for den vidare till berérda
ganstemin. I systemet lagras upplysningar om skaderapportering
och riskanalys. Den férbittrade koordineringen innebir att de
inblandade aktdrernas uppgifter kan renodlas. Ett rddgivande organ
har etablerats inom vilket samarbetet med konsumentorganisatio-
ner ager rum.

Samarbetet med tullen ir utvecklat 4ven om det endast dr 1 ham-
narna och pd flygplatsen som det finns behov av nigon aktivitet
mot tredjeland. Produkter kan stoppas och férbjudas i tullen. Test-
resultat levereras inom 24 timmar och beslut inom tre dagar.
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4.5 Nederldanderna

Centralt ansvarig f6r marknadskontrollen i Nederlinderna ir myn-
digheten fér livsmedels- och produktsikerhet, som lyder under
hilso- och sportministeriet, men som iven utfér uppgifter for
departementet f6r jordbruk, natur och fiske. Myndigheten bestir
av en centralt koordinerande enhet och tv4 inspektionsenheter, den
ena med ansvar f6r boskap och kott och den andra fér hilso- och
veterinirskydd (Keuringsdient van Waren — KvW). De bida
inspektionsenheterna ansvarar f6r évervakning, information, sam-
arbete med forskningsinstitut och utredning av konsumentklago-
mal. Klagomalen kan limnas via en gratis hot-line.

KvW har en central enhet och fem regionala kontor. Varje kon-
tor har vid sidan av allminna uppgifter iven en mer specialiserad
funktion, inriktad pd ett specifikt produktomride. Till varje regio-
nalt kontor dr knutet ackrediterade laboratorier. KvW:s omrade ir
stort och omfattar sikerhet fér bearbetade livsmedel, jordbruks-
och veterinira produkter, kemiska produkter, elektriska produkter,
maskiner m.m. Uppgifter frdn 1999 anger att 900 tjinstemin pd
KvW var aktiva 1 marknadskontroll, varav 100 inom andra omriden
in livsmedel och jordbruk. Ett datorbaserat informationssystem
anvinds for information om tillverkare, importorer, ingripanden
och klagomil. Vissa andra omriden sisom trafiksikerhet, fast
egendom, likemedel, arbetarskydd och telekommunikationer hér
inte till KvW:s ansvarsomride.

Samarbetet med tullen har dgnats sirskild uppmirksamhet och
det finns ett vil upparbetat system for snabba dtgirder.
Myndigheterna ingriper inte endast mot bristande CE-mirkning
och andra formella kriterier vid behandlingen utan bedémer iven
varor mot visentliga sikerhetskrav. KvW:s befogenheter grundar
sig pd produktlagen (Warenwet).

4.6 Nordiska exempel

Lagstiftningen i Finland ir liksom 1 Sverige i huvudsak sektoriell.
Det allminna produktsikerhetsdirektivet kompletterar sektorslag-
stiftningen. Handels- och industriministeriet dr ansvarigt departe-
ment f6r konsumentomradet.

Inom sektorerna konsumentvaror, livsmedel, jordbruksproduk-
ter och kemikalier/tobak/alkohol agerar regionala och lokala myn-
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digheter, understillda respektive departement. P3 arbetsmiljs-
omrddet dr organisationen under departementet regional. Inom
maskinomridet antas alla beslut om rittsliga dtgirder pd ministeriet
1 de fall den regionala organisationen inte lyckats ritta till proble-
men.

En sirskild sikerhetsteknikmyndighet, TUKES, ir ansvarig
central myndighet pd tolv produktomriden, i huvudsak inom nya
metodenomridet (elsikerhet, ddelmetaller, tryckkirl, explosiv-
varor, byggprodukter m.fl.). TUKES samarbetar med myndigheter
pa linsniva f6r mitinstrumentomridet och med lokala myndigheter
nir det giller brandfarliga varor och byggprodukter. Myndigheten
képer normalt in produkter som ska kontrolleras frin tillverkare
och importérer. Den ir direkt understilld berérda departement
(industri-, inrikes- och miljédepartementen).

Mellan det finska Konsumentverket (KUV) och den regionala
och lokala organisationen ir samarbetet vilstrukturerat och sirskild
utbildning anordnas. RAPEX-kontaktpunkter finns i vissa kom-
muner. Samarbetet med tullmyndigheterna ir vilutvecklat och
tullen har ritt att inom konsumentomridet besluta om &tgirder
mot farliga varor frin tredjeland. Inom tullmyndigheten finns en
konsumentskyddsenhet. Finland har ett automatiserat system som
gor att vissa riskprodukter kan identifieras.

Marknadskontrollen finansieras 6ver statsbudgeten utom inom
telekommunikationssektorn dir avgifter tas ut av anvindare och
operatdrer. Provning dger rum hos privata eller statliga instanser.
Om produkterna uppvisar felaktigheter har myndigheterna i vissa
fall ritt att 3 ersittning frin tillverkare och importérer for prov-
ningskostnaderna.

Ansvaret f6r marknadskontrollen 1 Danmark ir liksom 1 Sverige
och Finland sektoriellt, men 1 Danmark finns endast en nivi 1 for-
valtningen som utfér operativ kontroll (utom pd livsmedelsomr-
det). Med utgdngspunkt frén urval av riskobjekt planeras sirskilda
kontroller inom livsmedelsomrddet 1 samarbete med 4tta regionala
tullkontor. Det finns en gratis hot-line f6r konsumentklagomal
inom detta omride.

Frin och med 2004 slis nigra myndigheter ihop, vilket medfér
att en instans kommer att ha ansvar {6r marknadskontrollen inom
elsikerhet, leksaker, gasutrustning, ATEX (elektriska delen), per-
sonlig skyddsutrustning (konsumentaspekter) och produktsiker-
het. Enligt uppgift sammanhinger inte hopslagningen med
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genomférandet av det nya produktsikerhetsdirektivet. Marknads-
kontrollen ir anslagsfinansierad.

I Norge genomfors marknadskontroll av ett flertal myndigheter
pd arbetsmiljo-, miljo-, livsmedels-, hilso-, sikerhets/beredskaps-
och post- och teleomridena. Finansieringen sker 1 huvudsak via
anslag. Tillsynen ir organiserad pd olika nivder i férvaltningen
beroende pd vilket omrdde det handlar om. Den bakomliggande
lagstiftningen p3 produktomrddet ir en produktkontrollag, som
kompletterar sirlagstiftningen.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap har ansvar for
marknadskontrollen 1 Norge inom ett tiotal nyametodenomriden
inklusive konsumentomridet. Arbetet skéts frin central nivd utom
pd elsikerhetsomridet dir lokal kontroll utévas.

Internkontroll anvinds som styrningsprincip f6r hilso-, miljé-
och sikerhetsarbetet hos foéretagare och importérer, vilket under-
lattar myndigheternas arbete.

4.7 Sammanfattande jamforelse

Det tycks inte finnas nigot medlemsland som har en marknads-
kontrollorganisation som ticker alla sektorer. Belgien dr det land
dir man finner den mest centraliserade organisationen. Aven
Nederlinderna, Storbritannien och Frankrike har samlat ansvaret
for stora delar av marknadskontrollen inom en organisation. I
Finland och Norge omhindertas ett flertal nyametodendirektiv av
en sirskild myndighet. Tyskland har valt formen av ett rdd (en sir-
skild myndighet), i vilket ingdr representanter for delstaterna —
som skoter den operativa kontrollen — och andra intressenter.

Kontrollorganisationerna varierar. I minga linder sker tillsyn
frén flera olika nivier i férvaltningen, t.ex. i Finland. Mer tyngd-
punkt dn i Sverige pa den operativa kontrollen pé lokal nivd ir van-
ligt.

Flera linder har utbyggda Internetbaserade informationssystem
samt kontaktpunkter for allminheten och féretag och gratis “hot-
lines”. Vil fungerande sddana system tycks 1 hég grad underlitta
arbetet. Tyskland har etablerat ett nitverk som kopplats till grann-
linderna. Samarbetet med tullmyndigheterna ir vilutvecklat 1 de
flesta linderna.

Lagring av information 1 systemen mojliggér dven langsiktigt
arbete med skaderapportering och riskanalys. Storbritannien,
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Belgien och Frankrike bland andra rapporterar om en sidan infor-
mationshantering. I Nederlinderna dger samarbete mellan den
marknadskontrollerande myndigheten och forskningen rum. I
Storbritannien ir kontakten med foretagen for regelférenklings-
och konkurrensaspekter sirskilt utmirkande. Storbritannien och
Frankrike bl.a. har sirskild utbildning f6r inspektorer.

Belgien, Frankrike, Spanien, Nederlinderna, Tyskland och
Osterrike har inrittat sirskilda provningslaboratorier for mark-
nadskontroll.

I rapporter frin MJV-programmet 1999 finns berikningar av hur
mycket resurser som lagts ned pd marknadskontroll. Det ir svért
att dra ndgra slutsatser med utgingspunkt frin rapporterna efter-
som medlemslinderna redovisar resurserna pi olika sitt. Mark-
nadskontrollen i de allra flesta medlemslinder forefaller vara
anslagsfinansierad. Ibland ir det de lokala myndigheterna som stir
for kostnaderna. Nigon enstaka sektor, sdsom telekomomridet i
Finland, ir avgiftsfinansierad eller delvis avgiftsfinansierad.

Egenkontrollsystem for tillverkare och importérer ir utvecklade
i Norge och 1 Frankrike.
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5 Den svenska organisationen for
marknadskontroll

5.1 Behandlingen av marknadskontroll fr.o.m. intradet
i EES

I propositionen infér EES-avtalet (prop. 1991/92:161) foreslog
regeringen att riksprovplatssystemet skulle dndras och Sverige
anpassa sig till EU:s samlade syn pid omrddet rittsligt reglerad
kontroll genom teknisk provning. Genom férslaget introducerades
regler om teknisk kontroll som medférde férindringar av genom-
gripande karaktir 1 de svenska kontrollordningarna. Anpassningen
till EG-reglerna innebar att i stillet f6r statligt monopol och riks-
provplatser inférdes ett s.k. &ppet system dir kompetensbedémda
organ, sdvil privatigda som offentligt dgda, fick ritt att utfora
provning och kontroll gentemot EG-reglerna. Myndigheternas roll
blev att kontrollera att produkter som slipptes pd marknaden
uppfyllde kraven i rittsakterna.

I propositionen aviserades behov av en utredning om vilka krav
som borde stillas pd organisation och finansiering av myndigheter-
nas produktkontroll, s.k. marknadskontroll, med anledning av
EES-avtalet. Regeringen uppdrog it SWEDAC att utreda frigan. I
uppdraget utgick regeringen frin att resurser f6r marknadskontroll
skulle tas inom ramen {6r oférindrade ekonomiska anslag

Inledningsvis  konstaterade SWEDAC 1 sin utredning
(SWEDAC DOC 93:7) att marknadskontroll redan foére EES-
avtalet igde rum inom vissa omriden i Sverige, bl.a. inom livs-
medelsomrddet. Utredningen belyste marknadskontroll enligt den
nya metoden och det allminna produktsikerhetsdirektivet inom
sjutton olika myndigheters verksamhet och drog slutsatsen att det
fanns tvd huvudalternativ for en organisation. Antingen borde en
eller flera myndigheter inrittas med huvudsaklig uppgift att skota
marknadskontroll eller s3 borde arbetet anfortros t redan existe-
rande sektorsmyndigheter. Enligt utredningen fanns risk for
dubblering av arbetsuppgifter om nya myndigheter inrittades. De
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myndigheter som fick ansvaret borde samordna berérda regionala
och lokala instanser. Samarbetet mellan myndigheter 1 Sverige, i
Norden och med linder frin vilka det importerades mycket varor
borde forbittras.

Myndigheternas mojligheter till &tgirder borde enligt utred-
ningen vara anpassade till hur allvarliga brister som uppdagades i
marknadskontrollen. Befogenheterna 1 speciallagstiftningen borde
motsvara befogenheter 1 den svenska produktsikerhetslagstift-
ningen. For att dstadkomma en tillfredsstillande effekt av och ett
medvetandegdérande om marknadskontrollen foreslogs att myndig-
heterna dels offentliggjorde sina ingripanden, dels organiserade
mottagandet av klagomal frin konsumenter och andra anvindare.

Av den nimnda propositionen infér EES-avtalet framgick inte
hur marknadskontrollen skulle finansieras. SWEDAC ansdg 1 sin
utredning att det inte var mdjligt att inom ramen foér uppdraget
berikna resursbehovet f6r marknadskontrollen inom olika omr3-
den och att det borde ankomma p3 respektive tillsynsmyndighet att
gora en sidan analys. Resurser skulle sannolikt inte frigoras genom
dvergdngen till det 6ppna systemet och marknadskontrollen méste
finansieras med nya medel. Resursbehovet vintades ¢ka. P3 vissa
omriden, t.ex. konsumentvaruomrddet och arbetsmiljpomridet,
ansdgs inte avgiftsfinansiering mojlig. En alternativ vig kunde
enligt utredningen vara en marknadskontrollfond, dvs. de avgifter
som kunde tas ut skulle kunna dimensioneras fér att ticka dven
andra omriden. Man gissade att ett 6verskott kunde uppstd inom
sektorerna livsmedel, byggprodukter, teleterminaler och elektrisk
sikerhet. Inkomsterna skulle kunna kombineras med erhillna
sanktionsavgifter.

Enligt SWEDAC:s utredning krivde det féreslagna decentralise-
rade systemet samordning. En ny myndighet behovdes dock inte
for uppgiften. Som enda organisatoriska férindring foreslogs ett
samordnande organ fér marknadskontroll. En horisontellt ver-
kande befintlig myndighet ansigs limplig 1 rollen. Kompetensen i
kontrollfrigor lyftes fram som en viktig aspekt i valet av myndig-
het.

I propositionen Marknadskontroll for produktsikerbet m.m.
(prop. 1993/94:161) foreslogs allminna riktlinjer f6r marknads-
kontroll av produkter till skydd fér frimst liv, hilsa och miljs. Foér
att fullfélja Sveriges dtaganden enligt EES-avtalet skulle marknads-
kontroll enligt regeringen utféras genom sirskilt utsedda myndig-
heter med dndamalsenliga befogenheter f6r uppgiften. Regeringen
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foreslog att ansvaret f6r marknadskontrollen skulle fordelas omra-
desvis pd redan befintliga sektorsmyndigheter med utgdngspunkt i
deras verksamheter. SWEDAC borde utses till samordnings- och
kontaktorgan fér marknadskontrollerande myndigheter i frimst
tekniska frigor. Organisationen skulle vara pd plats den 1 juli 1994.
I propositionen tycks inte Konsumentverket ha varit en kandidat
for den samordnande rollen, diremot diskuterades Kommerskolle-
gium och SWEDAC.
Samordningsorganets arbetsuppgifter féreslogs vara

e att fungera som nationellt samrids-, kontakt- och informa-
tionsorgan i overgripande och principiella frigor av teknisk
natur,

e att frimja effektivitet och balans i kontrollinsatserna pi olika
omrdden genom informations- och erfarenhetsutbyte nationellt
och internationellt,

e att f6lja och virdera marknadskontrollverksamheten och, om sd
bedémdes motiverat, uppmirksamma sektorsmyndigheterna pd
behovet av férindringar grundade pd t.ex. riskbedémningar,
olycksstatistik, skadekostnader och allminna erfarenheter frin
olika sakomriden,

o att ge rdd i kontrolltekniska frigor, sirskilt till smd sektors-
myndigheter,

o att hilla en aktuell férteckning 6ver svenska marknadskon-
trollorgan med angivande av deras ansvarsomréden,

e att ge en arlig dversikt dver den samlade marknadskontrollverk-
samheten i Sverige,

e att svara f6r anmilan av svenska organ for marknadskontroll
enligt artikel 5 andra stycket 1 produktsikerhetsdirektivet,

e att vara kontaktpunkt gentemot EFTA- och EG-organ i dver-
gripande och principiella marknadskontrollfrigor av teknisk
natur,

e att inom sitt ansvarsomride hivda svenska intressen i EES-
arbetet t.ex. 1 den fortsatta utvecklingen av forfaranden och
metoder {6r marknadskontroll.

SWEDAC skulle verviga att inritta ett sirskilt rdd med repre-
sentanter for myndigheterna och borde dven {3 ansvar att bygga
upp ett system for informationsutbyte som skulle kunna motsvara
bide nationella och internationella behov. Informationsutbytet
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mellan sektorsansvariga myndigheter och tullmyndigheterna skulle
bevakas.

I propositionen framférdes att det férindrade sittet att bedriva
produktsikerhetsarbete kunde innebira besparingar. Finansie-
ringen borde utformas sektor fér sektor med hinsyn till rddande
forhdllanden. T férsta hand borde generella avgifter och 1 andra
hand omdisponering av befintliga anslag anvindas.

Forfattningar pd berorda sektorsomriden skulle ses 6ver och
ansvarsgrinserna faststillas. Slutliga férslag om ansvarsférdel-
ningen mellan direktiven redovisades inte 1 propositionen. Nod-
vindiga kompletteringar ansigs kunna inforas allteftersom erfaren-
heter infann sig. Uppstod grinsdragningsproblem borde de 3sas av
regeringen. Nigot utpekande sektor for sektor av berérda myndig-
heter f6r marknadskontrolluppgifter har, vad utredningen kunnat
finna, siledes inte dgt rum.

Niringsutskottet tillstyrkte forslaget (1993/94:NU21) och riks-
dagen bifoll (rskr. 1993/94:328). Utskottet ansdg att det var en
fordel med det foreslagna flexibla systemet 1 uppbyggnadsskedet av
marknadskontrollen.

I propositionen behandlades dven det allminna produktsiker-
hetsdirektivet som tridde i kraft i juni 1994 och di ersatte ett rids-
beslut om ett gemenskapssystem fér snabb information om faror
som hirrér frin konsumentprodukter. Svenska bestimmelser om
tvdngsdtgirder mot farliga konsumentprodukter fanns redan i pro-
duktsikerhetslagen. De sirskilda tillsynsmyndigheter som utsigs
under direktivet borde enligt propositionen 1993/94:161 ha befo-
genhet att vidta limpliga sanktioner och dtgirder.

Direktivet behandlades dven i propositionen Andringar i avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (prop. 1993/94:203). 1
propositionen ansigs det nuvarande svenska systemet for tillsyn
uppfylla direktivets krav och resursforstirkningarna kunna 3stad-
kommas genom omprioriteringar. Frigan om finansiering skulle tas
upp igen nir ytterligare erfarenheter vunnits.

Av efterfoljande propositioner framgir en 6kande insikt om
behov av ytterligare resurser till marknadskontroll. De férsta dren
var intresset riktat ut mot Europa och behovet av en mer effektiv
marknadskontroll 1 EU. Under senare r har det blivit allt mer
uppenbart att resurserna ir knappa nir det giller méjligheterna att
utfora en tillrickligt omfattande marknadskontroll pd konsument-
omridet i Sverige.
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I betinkandet Konsumentpolitik i en ny tid (SOU 1994:14)
framférdes behov av en mer systematisk marknadskontroll baserad
pa stickprov, egna undersokningar och kartliggningar. Kommittén
ansdg att avgiftsfinansiering borde &vervigas ytterligare som alter-
nativ till statlig finansiering. I propositionen Aktiv konsumentpoli-
tik (prop. 1994/95:140) ansdg man att marknadskontrollen miste
forstirkas som en 6ljd av upprittandet av den inre marknaden och
det okade varuutbytet. Riksdagsskrivelsen Konsumentpolitiken 1
EU — mdl och inriktning for det svenska arbeter (1995/96:181) lade
tonvikten vid uppbyggnaden 1 EU av marknadskontrollen.

Konsumentverket framférde 1 rapporten Marknadskontroll av
farliga produkter (rapport 1998:14) att bristande personella resurser
var ett problem. Verket ansdg att det var uppenbart att nivin pd
marknadskontrollen var 18g 1 férhillande till t.ex. England eller
Finland och att skyddsnividn f6r konsumenterna inte var i linje med
vad man avsett med lagstiftningen. Det fanns risk att foretagen
kunde borja negligera reglerna.

Utredningen Starka konsumenter i en grinslos virld (SOU
2000:29) anférde som svenska profilfrigor “produktsikerhets-
frigor, skadeférebyggande arbete samt marknadskontroll /.../”. 1
utredningen poingterades vikten av samordning mellan de myn-
digheter som berérs av lagstiftningen om produktsikerhet. Resur-
ser som avsatts for olika utgiftsomrdden borde gora det mojligt for
myndigheterna att verkligen bedriva verksamheten. Utredningen
ifrdgasatte om det varit fallet i Konsumentverkets fall. I férhdllande
till det stora tillsynsomridet ansigs nivin pd tillsynen klart otill-
ricklig. Verket borde tilldelas resurser via statliga anslag. Bide
antalet kontroller och omfattningen av varje insats behévde utdkas.
Kontrollerna kunde utféras av verkets personal, fristiende foretag
eller kommunal konsumentverksamhet. Utredningen ansig att
kommunerna hade de bista férutsittningarna att svara foér det
lokala arbetet, 1 synnerhet i uppsékande verksamhet. Konsument-
verksamhet borde goras till en obligatorisk kommunal uppgift
genom en sirskild lag och 100 miljoner kronor tilldelas kommu-
nerna frdn staten for verksamheten. Ytterligare 100 miljoner skulle
finansieras av kommunerna. Utredningen limnade dven forslag pd
forbittrad samordnad skaderapportering och pi att SWEDAC
borde fi en mer pddrivande funktion in dittills. Konsumentverkets
uppgifter borde renodlas, provningar kunde t.ex. utféras av andra
laboratorier.
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Propositionen Handlingsplan for konsumentpolitiken 2001-2005
(prop. 2001/01:135) uppstillde fem mal for konsumentpolitiken
nationellt och 1 EU. Ett av mélen var skyddet av konsumenternas
hilsa och sikerhet och enligt ett delmdl skulle arbetet med pro-
duktsikerhet och marknadskontroll forstirkas, sirskilt nir det
gillde barns sikerhet. Forbittrad skaderapportering ansigs vara en
viktig forutsittning for produktsikerhetsarbetet. I propositionen
fick forslaget att lagstadga kommunernas konsumentvigledarverk-
samhet inte stod.

Regeringens skrivelse Mal och inrikining for det svenska arbetet
med konsumentfragor i EU (2001/02:148) betonar betydelsen av en
effektiv och systematisk marknadskontroll som ir synlig fér mark-
nadens aktorer. Vikten av informationsinsamlande och analys dirav
framhélls, 1 synnerhet nir det giller skador som barn och ungdo-
mar rkar ut fér. Denna information utgér dven en killa f6r stan-
dardiseringsarbetet.

5.2 Konsumentverkets och SWEDAC:s roller

Enligt férordningen (1995:1057) med instruktion f6r Konsument-
verket dr verket central forvaltningsmyndighet for konsument-
frigor med huvudansvar for att genomfora den statliga konsument-
politiken. Overgripande mal ir bla. att stirka konsumenternas
stillning och inflytande pd marknaden, att skydda konsumenternas
hilsa och sikerhet och att frimja konsumentintressena i det inter-
nationella samarbetet. Verket fir bla. utarbeta riktlinjer for
niringsidkarnas marknadsféring och utformning av varor. Inom
verket finns ett KO-sekretariat och generaldirektéren dr ocksd
konsumentombudsman.

Konsumentverket har sedan mitten av 1990-talet en samman-
hillen strategi fér 6kad produktsikerhet, baserad pd fem delomrs-
den - skaderapportering, marknadskontroll, produktsikerhets-
forskning, standardisering och konsumentinformation. Konsu-
mentverket bedriver ofta marknadskontroll i form av kampanjer
inom sirskilda produktomraden, sirskilt med fokus pid omriden
som paverkar sikerheten fér barn. Verket har sektorsansvar for
bla. leksaksdirektivet och direktivet om personlig skyddsutrust-
ning, férutom ansvaret f6r allmin produktsikerhet.

Verket avtalar via kontrakt med kommunernas konsumentvigle-
dare om medverkan i marknadskontroll. Media anvinds for att fora
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ut information om farliga produkter. Marknadskontrollen brukar fa
en god effekt 1 den berdrda branschen, men den tenderar att klinga
av efter nigon tid. Planeringen sker med utgdngspunkt frdn skade-
rapportering, klagomal och erfarenheter infér sirskilda kampanjer.

Konsumentverket limnar information till kommunernas konsu-
mentvigledare genom bl.a. nitverket KOV Direkt och anordnar
dven sirskild utbildning fér dem. Verket har upprittat en webb-
plats for enskilda konsumenter och den anlitas av minst 30 000 per-
soner 1 minaden pd europeisk och nationell nivd och i Norden.
Myndigheten ir aktiv i ett flertal nitverk pa europeisk nivd, inter-
nationellt och 1 Norden genom det konsumentpolitiska arbete som
samordnas av Nordiska Ministerrddet. Standardiseringsverksam-
heten ir féremdl f6r stort engagemang frin verkets sida.

Enligt produktsikerhetslagen (1988:1604) utévar Konsument-
verket tillsyn &ver att lagen och att foreskrifter som har meddelats
med stdd av den efterlevs. Myndigheter som enligt andra forfatt-
ningar ska se till att regler om produktsikerhet i friga om vissa
varor efterlevs ir tillsynsmyndigheter dven enligt produktsiker-
hetslagen. En friga om 3liggande eller f6rbud enligt lagen har hit-
tills alltid fitt vickas hos Konsumentverket/KO. Konsumentverket
har ett stindigt utbyte med andra myndigheter och niringslivs-
representanter inom ramen for sitt produktsikerhetsarbete. Projekt
drivs [8pande och nyligen har sddan samverkan bland annat utférts
med Likemedelsverket och Kemikalieinspektionen. Ett sirskilt
samarbetsavtal har ingdtts med Statens riddningsverk for att for-
stirka samarbetet om konsument- och produktsikerhet samt skydd
mot olyckor. Regelbundet tar verket initiativ till kontakter med
branschorganisationer for att diskutera aktuella sporsmal och sir-
skilda behov/problem som finns p4 olika omriden.

I regleringsbrevet fér 2003 behandlades marknadskontroll som
verksamhetsgren under verksamhetsomridet sikerhet. Milet var
att forstirka arbetet med produktsikerhet och marknadskontroll,
sirskilt nir det giller barns sikerhet. Via myndigheten limnas
bidrag till konsumentorganisationer och till forskning vid Centrum
for Konsumentvetenskap. Ett vetenskapligt rid har inrittats vid
myndigheten. Under &r 2002 genomférdes 12 marknadskontroll-
projekt 1 vilka olika leksaker och personlig skyddsutrustning
kontrollerades.

Inom ramen fér EU:s skaderapporteringsprogram samverkar
Konsumentverket med andra myndigheter och med andra linder.
Sedan 1995 samlar Socialstyrelsen in fordjupade uppgifter om
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intriffade skadefall frén 6ppenvirdsmottagningar vid Umed Uni-
versitetssjukhus, 1 Hilsingland och 1 f.d. Skaraborgs lin. Denna
urvalsbaserade insamling har sin grund i EHLASS-systemet. I
Sverige omfattar insamlingen inte enbart hem- och fritidsolyckor
utan alla skador oavsett uppkomstsitt och uppkomstmiljé vilket
gor att statistikuppgifterna har ett brett anvindningsomride av
intresse for flera olika myndigheter och som faktabas for olika
utredningar. Konsumentverket ir anvindare av delar av materialet
och f&r genom systemet bl.a. uppgifter om en olyckas skadeplats,
vilken aktivitet som utférdes nir olyckan intriffade och vilken
produkt som utléste skadehindelsen eller piverkade skadeférlop-
pet. Uppgifter frain EHLASS ir virdefulla fér verkets produkt-
sikerhetsarbete och de anvinds bla. f6r att mojliggora priorite-
ringar 1 marknadskontrollen av produkter. Med hjilp av statistiken
kan farliga produkter och utsatta brukare av dessa upptickas och
marknadskontrollerna goéras mer riktade och effektiva. Verket
publicerar riskstatistik med skadestatistiken som grund.

SWEDAC ir enligt forordning (1996:81) med instruktion fér
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll samordnings- och
kontaktorgan f6r svensk marknadskontroll. Myndigheten ska sam-
verka med berérda myndigheter vid planering och genomférande
av sidan kontroll och bevaka och aktivt delta 1 internationellt sam-
arbete inom sitt ansvarsomrdde. Styrelsen ska vid fullgérandet av
sina uppgifter ha ett nira samarbete med berérda myndigheter och
organ samt informera och limna rid 1 frigor inom sina ansvars-
omriden.

Enligt regleringsbrevet f6r 2003 var samordning av marknads-
kontroll infért som verksamhetsgren under verksamhetsomridet
Internationell handel och inre marknaden. Mélet var att svenska
myndigheter skulle genomfoéra en effektiv och behovsanpassad
marknadskontroll samt att inom EU verka f6r éppenhet och har-
monisering av marknadskontroll.

Formerna fér SWEDAC:s arbete som samordningsorgan har
forindrats 6ver tiden. Den centrala kontaktpunkten fér marknads-
kontrollen 1 Sverige har dock sedan systemet med marknadskon-
troll inférdes varit ett marknadskontrollrdd, dir representanter fér
alla berorda sektorsmyndigheter samt niringsliv, konsumentorga-
nisationer och arbetsmarknadens parter bjuds in att delta. Rédet,
som leds av SWEDAC, fungerar som ett forum fér information
och erfarenhetsutbyte och méts numer tva ginger om &ret. Under
dren som gitt har ridet arbetat med konkret vigledning och rad-
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givning inom olika sektorer for att pd senare dr dgna sig it grins-
dverskridande marknadskontrollfrigor och horisontellt problem-
inriktat arbete, vilket resulterat i initiativ till projekt och informa-
tionsinsatser av skilda slag.

Nationellt ignas mycket resurser it ridgivande verksamhet for
myndigheter och information om marknadskontroll. SWEDAC
sammanstiller varje &r en rapport om marknadskontrollen hos de
svenska myndigheterna. Rapporterna beskriver sivil omfattningen
av marknadskontrollen som myndigheternas nedlagda resurser och
deltagande i internationellt samarbete. SWEDAC har dven under-
sttt projekt om CE-mirket och om myndigheternas statistik-
anvindning vid planering och rapportering av marknadskontroll
samt har tagit fram en handbok om marknadskontroll.

Internationellt har SWEDAC tagit viktiga initiativ och varit
padrivande i arbetet med marknadskontroll. Den europeiska konfe-
rensen om marknadskontroll 1997 och den nordiska 1999 kan sir-
skilt nimnas. En mycket omfattande verksamhet med stod till
EU:s kandidatlinder har bedrivits. SWEDAC har ocksi under
senare &r varit aktiv i FN:s ekonomiska kommission f6r Europa i
det arbete om marknadskontroll som inletts dir.

SWEDAC:s huvuduppgift ir emellertid att verka som nationellt
ackrediteringsorgan. Verksamheten innebir kompetensprévning av
laboratorier, certifierings-, kontroll- och besiktningsorgan. Styrel-
sen ansvarar f6r anmilan av organ till EU foér uppgifter 1 samband
med bedémning av overensstimmelse (anmilda organ, utsedda
organ). Myndigheten ir foreskrivande och tillsynsmyndighet for
legal mitteknik och central forvaltningsmyndighet for idel-
metallarbeten. Den har dven hand om certifiering av elektroniska
signaturer och fér miljéstyrning. SWEDAC har bide en myndig-
hetsutdvande roll och en rent uppdragsbaserad verksamhet. Den
senare avser rollen som ackrediteringsorgan.

5.3 Andra horisontella regler med betydelse for mark-
nadskontroll

I propositionen infér EES-avtalet foreslogs en ny lag om teknisk
kontroll. Den nya lagen tridde i kraft 1 januari 1994 och mojlig-
gjorde beddmning av 6verensstimmelse och annan teknisk kontroll
av anmilda organ och ackrediterade organ. SWEDAC fick i uppgift
att 1 samrdd med berérda myndigheter ta stillning till organ som
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onskade bli anmilda for att utféra beddmning av Sverensstim-
melse. Myndigheten skulle utéva tillsyn 6ver verksamheterna i
lagen och meddela beslut om ackreditering, det senare med ritt att
ta ut avgifter. SWEDAC har sedermera gett ut foreskrifter om
ackreditering som bygger pd internationella standarder.

En férordning (1993:1065) om teknisk kontroll kompletterar
lagen. I férordningen regleras férutom ytterligare regler om
utseende av organ och om ackreditering hur intressekonflikter fér
marknadskontrollerande myndigheter som pd uppdragsbas énskar
utdva ackrediterad verksamhet ska hanteras. I férordningen finns
bestimmelser om att samrid ska ske med SWEDAC innan en
myndighet meddelar foreskrifter om bedémning av verensstim-
melse som omfattas av lagen om teknisk kontroll.

SWEDAC bedémer kompetensen hos de organ som har ansokt
om ackreditering. Bedémningen bygger pd granskning av féretagets
dokumentation som beskriver kvalitetssystemet, t.ex. organisation,
rutiner, metoder, personalens kompetens etc. I bedémningen ingir
ocksd att granska hur verksamheten bedrivs i praktiken. Ett ackre-
diteringsbeslut f6ljs alltid upp genom regelbundna tillsynsbesék,
som normalt sker en ging om aret. Avsikten med tillsynsbesok ir
att bedéma om det ackrediterade organet iven fortldpande foljer
uppstillda krav. Om det visar sig under ett tillsynsbesok eller om
det pd nigot annat sitt kommer till SWEDAC:s kinnedom att en
verksamhet inte lingre uppfyller kraven fér ackreditering, kan
SWEDAC 3terkalla ackrediteringen eller begrinsa dess omfattning.

Direktiv 98/34/EG, tidigare 83/189/EEG, ir genomfort 1 for-
ordningen (1994:2029) om tekniska regler och Kommerskolle-
giums foreskrifter KFS 1999:1. Proceduren ir preventiv till skillnad
frén beslutet 95/3052/EG som giller for dtgirder som vidtas p.g.a.
redan befintliga foreskrifter. Det nimnda beslutet ir genomfért i
Sverige genom férordningen (1996:830) om information om natio-
nella dtgirder som avviker frin principen om fri rorlighet for varor
inom Europeiska gemenskapen och genom Kommerskollegiums
foreskrifter KFS 1996:3. Beslutet giller dtgirder som vidtas pd alla
nivder 1 férvaltningen. Handelshindermyndigheten Kommerskolle-
gium dr kontaktpunkt fér bida procedurerna i Sverige liksom fér
problemlésningsnitverket SOLVIT.

Svenska myndigheter som féreskriver om varors utformning har
normalt anmilt regler i proceduren. Antalet svenska anmilningar
brukar réra sig om 20 till 40 om &ret. Reaktioner, som ofta leder till
att klausuler om 6msesidigt erkinnande méste inféras i de natio-
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nella forslagen, dr vanliga 1 proceduren enligt 98/34/EG. Klausu-
lerna dr ett sitt att motverka handelshindrande effekter av de
ménga nationella reglerna. Som ett exempel pd skillnader 1 antal
regler p& EU- och nationell nivd kan nimnas att direktivet for
radio- och teleterminaler gjorde det mojligt att eliminera cirka
1 000 divergerande regler i medlemslinderna och ersitta dem med
ett direktiv.

Ingripanden mot produkter med stdd av rent nationella regler
kriver ofta komplicerade 6verviganden. Besluten méste rapporteras
till 6vriga medlemslinder och kommissionen. Av kommissionens
databas framgdr att foljande svenska myndigheter (exklusive
departement) gjort anmilningar av forslag till tekniska regler sedan
1995:

Affarsverket svenska kraftnat Arbetsmiljoverket
Boverket Els&kerhetsverket
Statens energimyndighet Statens folkhalsoinstitut
Statens jordbruksverk Jarnvagsinspektionen
Kemikalieinspektionen Konsumentverket
Statens karnkraftsinspektion Lotteriinspektionen
Livsmedelsverket Luftfartsverket
Lakemedelverket Statens naturvardsverk
Post- och telestyrelsen Rikspolisstyrelsen
Statens raddningsverk Sjofartsverket
Skogsstyrelsen Statens strélskyddsinstitut
SWEDAC Végverket

Foérordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter f6r myndigheter
vid ett medlemskap 1 Europeiska unionen ir den horisontella ritts-
akt enligt vilken genomfoérande av EG-rittsakter meddelas kom-
missionen och enligt vilken olika tgirder som myndigheter antar
under EG-rittsakter ska meddelas andra medlemslinder och kom-
missionen via Sveriges representation. Skyddsklausuler under nya-
metodendirektiv ska meddelas pd detta sitt. I en sirskild bilaga tll
forordningen listas vilka myndigheter som ir samordnande myn-
digheter. Finns sirskilda procedurer sisom RAPEX och 98/34/EG
ir forordningen inte tillimpbar.

Lagen (1992:1534) om CE-mirkning meddelar bestimmelser om
hur CE-mirket fir se ut och anbringas. Lagen hinvisar till ridets
resolution av den 7 maj 1985 om en ny metod for teknisk harmoni-
sering och standarder. Den som bryter mot vissa av lagens
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bestimmelser kan domas till boter. Av lagen framgér att CE-miirk-
ning bara fir ske om regler om mirkningen finns i lag eller annan
forfattning.

I férvaltningslagen (1986:223) finns regler om myndigheters ser-
viceskyldighet, samverkan och handliggning av drenden. Dir finns
ocksd regler om motiveringar och underrittelser om beslut samt
om overklaganden. Férvaltningslagen innehdller regler som kan
vara 1 hogsta grad relevanta 1 marknadskontrollirenden.

Verksforordningen (1995:1322) innehdller férhallningsregler
som ir viktiga for samarbete mellan myndigheter och myndigheter
och allminheten.

Produktansvarslagen (1992:18) genomfér direktiv 85/372/EG
om skadestdndsansvar for produkter med sikerhetsbrister. Enligt
lagen ska skadestdnd utbetalas om personskador eller skador pd
egendom som drabbar en konsument uppstitt p.g.a. en sikerhets-
brist.

Standardiseringsfrigor regleras f.n. inte i ndgon allmin rittsakt.
Ett sirskilt organ, SSR — Sveriges Standardiseringsrdd, har inrittats
for att ansvara for 6vergripande frigor. Huvudminnen ir Svenskt
Niringsliv och staten. SSR:s uppgift ir att auktorisera de organ
som fir ge ut svensk standard och som kan representera Sverige i
internationella organ. De tidigare 3tta auktoriserade standardise-
ringsorganen har minskats till tre oberoende organ som arbetar
med sina europeiska och internationella motsvarigheter. De tre
organen ir ITS — den svenska informationstekniska standardise-
ringen, SEK — Svenska Elektriska Kommissionen och SIS — Swedish
Standards Institute. SSR har ett sirskilt konsumentrad i vilket kon-
sument-, arbetstagar- och miljdorganisationer ir medlemmar.
Ridets uppgift ir att frimja anvindarintresset i standardiserings-
arbetet.

54 En ny produktsakerhetslagstiftning

Regeringen foresldr 1 propositionen Ny produktsikerbetslag (prop.
2003/04:121) att inforlivandet av det nya direktivet om allmin pro-
duktsikerhet ska ske via en ny lag. Propositionen ir f.n. under
behandling i riksdagen. En produktsikerhetsforordning, en indrad
RAPEX-férordning och idndringar i sekretessreglerna utgdr ocksd
en del av inforlivandet tillsammans med vissa andra férslag om ind-
rade regler pa sektorsomriden.
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Enligt den féreslagna produktsikerhetsférordningen ska Kon-
sumentverket tillse att bestimmelserna 1 produktsikerhetslagen
samt foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av lagen
efterlevs utom i de fall dir en annan statlig myndighet enligt ndgon
annan forfattning har tillsyn over efterlevnaden av sirskilda
bestimmelser om produktsikerhet 1 frdga om vissa varor, tjinster
eller risker. I sddana fall ir dessa andra myndigheter tillsynsmyn-
dighet dven enligt produktsikerhetslagen och féreskrifter som har
meddelats med stdéd av lagen. Denna ansvarsfordelning mellan
Konsumentverket och andra myndigheter ir oférindrad jimfort
med hur det fungerade under den gamla produktsikerhetslagen.
Konsumentverket ir vidare ansvarigt fér RAPEX och ska offent-
liggéra hinvisningar till standarder som hor ull direktivet 1 sin for-
fattningssamling.

Nir det giller den foreslagna svenska produktsikerhetslagens
omfattning kommer reglerna att gilla for produkter avsedda for
konsumenter och tillhandah&llna i1 niringsverksamhet och i offent-
lig verksamhet samt f6r bide varor och tjinster (det senare dock ej
1 offentlig verksamhet). Lagen kommer att ha en bredare omfatt-
ning in direktivet, som inte innehdller regler om offentlig verk-
samhet och om tjinster. Den begrinsas i férhillande till den tidi-
gare lagstiftningen till att liksom direktivet endast omfatta person-
skador. Omfattningen nir det giller begagnade produkter foljer det
som giller enligt direktivet, dvs. bl.a. antikviteter exkluderas. Till-
synsmyndigheterna fir befogenheter att meddela foreligganden
och férbud, tllfilliga férbud och férbud mot export och utforsel,
vilket innebdr dndringar i den tidigare ordningen med beslut av
Marknadsdomstolen.

Sanktionsavgifter ska kunna anvindas i vissa fall. Avgifterna
méste provas av allmin férvaltningsdomstol efter att en tillsyns-
myndighet ansokt dirom. Inbetalningen av dessa avgifter ska ske
till Kammarkollegiet. Det ricker med oaktsamhet frin en nirings-
idkares sida for att sanktionsavgift ska kunna komma i friga.

Niringsidkare forbjuds att tillhandahilla farliga varor. Regler om
sikerhetsinformation, varningsinformation, siljférbud, dterkallelse
och destruktion foljer indirekt av nuvarande lag men reglerna har
fatt en mer direkt utformning. Tillverkare ska hilla sig informerade
om varors skaderisker och samarbeta med myndigheterna genom
att tillhandahlla prover, tilltride till lager m.m. De ska p& eget ini-
tiativ limna sikerhetsinformation for att konsumenterna ska kunna
beddéma riskerna och de ska ordna med tillbakadragande av farliga
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varor. Om sddana varor redan har tillhandahillits ska tillverkaren
informera konsumenterna om riskerna. Aterkallelse, i vissa fall
dven destruktion, mdste iga rum om det inte finns nigon annan
utvig for att forebygga skador. Tillverkare och distributérer ska
samarbeta om 4terkallelser.

Om myndigheten inte lyckas fi tillverkare att gora vad de ir
dlagda ska myndigheten sjilv gripa in, t.ex. nir det giller varnings-
information. Bemyndigande ges att utfirda foreskrifter om siker-
hetsinformation. Polismyndigheterna ska limna myndigheterna det
bitride som behévs.

Tillverkare ska utféra ett férebyggande produktsikerhetsarbete
och bl.a. uppritta skaderegister, mirka varor med namn, adress och
referens till varuparti och hilla distributérer informerade. De
senare mdste bevara information si att varor kan spdras samt vida-
rebefordra information om varors skaderisker till tillverkare. Dis-
tributdrerna miste delta 1 sikerhetsarbetet. De kan liksom tillver-
karna bli féremadl for férbudsforeligganden. Tillverkarna kan ibland
ha ritt tll ersittning f6r provning, men inte om reglerna for pro-
duktsikerhet inte f6ljts, 1 vilket fall de 1 stillet kan f3 ersitta prov-
ningen. Niringsidkare som far reda pd att de tillhandahéllit en farlig
vara ir skyldiga att omedelbart underritta myndigheterna.

Angdende tillsyn — termen marknadskontroll anvinds ej trots
direktivets market surveillance — sigs uttryckligen att tillsynsmyn-
digheterna 1 nédvindig utstrickning ska kontrollera efterlevnaden
av lagen, vidta de dtgirder som behdvs och bedriva en effektiv till-
syn. I den foreslagna forordningen preciseras kraven. Myndig-
heterna ska planera och utvirdera verksamheten, risker ska beds-
mas for olika typer av varor och sirskild klagomalshantering ska
byggas upp. Allminheten ska informeras om denna verksamhet.
Myndigheterna miste samarbeta med varandra och iven med andra
myndigheter 1 EU. Myndigheterna ska hilla sig a jour med veten-
skapligt och tekniskt kunnande om produktsikerhet.

Enligt forslaget ska dven férordningen (1993:1322) om informa-
tionsutbyte inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet i
frdga om farliga konsumentprodukter (RAPEX) indras. Det beho-
ver inte lingre rora sig om en akut risk for att anmilan ska ske.
Konsumentverket ska meddelas omedelbart av annan tillsynsmyn-
dighet som tagit beslut om 3tgirder om en vara som kan innebira
en allvarlig risk eller om myndigheten kommit éverens med en
niringsidkare om eller fitt reda pd sddan risk fr&n niringsidkare.
Meddelande ska limnas till Konsumentverket dven nir tgirden

94



SOU 2004:57 Den svenska organisationen for marknadskontroll

upphivs eller 1 det fall det ror sig om en 4tgird med endast lokal
betydelse, men som indd bedéms vara av intresse for andra med-
lemslinder. En anmilan i RAPEX omfattas av krav p information
om leverantdrskedjor och mottagarlinder, sirskilda uppgifter om
kemiskt dmne eller preparat (om det ror sig om ett sddant — upp-
gifter om dtgirdens forvintade effekt pd konsumenternas hilsa och
sikerhet samt riskbedomning enligt vissa kemikaliedirektiv).

Nir Konsumentverket fir en underrittelse frin kommissionen
om en 3tgird i en annan medlemsstat, ska verket vidarebefordra
den till berord tillsynsmyndighet och direfter informera kommis-
sionen om varan marknadsférts i Sverige. De tgirder som Sverige
imnar vidta mot den berdrda varan miste meddelas, liksom om
Sverige har en avvikande mening om risken och om det finns nigot
att tilligga om analysunderlaget. Har Konsumentverket meddelat
kommissionen om en befarad allvarlig risk, ska verket inom
45 dagar informera om vilka dtgirder som vidtagits.

Nir det giller direktivets underrittelseskyldighet enligt artikel
11, dvs. en myndighets 3tgirder att begrinsa utslippandet av pro-
dukter pd marknaden eller krav om tillbakadragande eller 3terkal-
lande, men som inte bedéms vara en RAPEX-anmilan, behovs inga
nya bestimmelser utan férordningen (1994:2035) om skyldigheter
for myndigheter vid medlemskap 1 EU ir tillimplig.

Regeringens foreslagna regelindringar omfattar i huvudsak

férbud mot farliga varor

begrinsning till personskada

utdkade skyldigheter for niringsidkare och tillsynsmyndigheter
skirpta informationsférfaranden

mojlighet till direkta féreligganden och férbud
sanktionsavgifter

offentliggérande av standarder 1 Konsumentverkets forfatt-
ningssamling.

I sekretessreglerna inférs dndringar s att tillsynsmyndigheterna
enligt produktsikerhetslagen ska omfattas av sekretess utom i de
fall risk for skada pd person har sidan vikt att uppgifter bor limnas
ut.

Bara myndigheter pd central nivd kommer att omfattas. Lagen
bedéms kunna trida i kraft den 1 juli 2004.
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5.5 Tio ars erfarenheter av marknadskontroll —
SWEDAC:s rapportering

SWEDAC har gjort sammanlagt nio rapporter om marknadskon-
troll under dren 1994-2003. De forsta rapporterna omfattar en
ndgot vidare krets myndigheter in de senare. Livsmedelsverket och
Luftfartsverket har s sméningom fallit bort ur rapporteringen. Det
kan bl.a. forklaras av att marknadskontroll som kontrollform inte
tillimpats eller inte har kunnat tillimpas hos en del myndigheter.

Under senare &r visar rapporterna en relativt oférindrad och
blygsam marknadskontrollaktivitet hos myndigheterna, &ven om en
viss forbittring kan skonjas. De myndigheter som lyckats etablera
en nigorlunda regelbunden struktur f6r marknadskontroll, dvs. en
balans mellan aktiv och passiv marknadskontroll, ir enligt den
senaste rapporten avseende ir 2002 Arbetsmiljéverket, Konsu-
mentverket, Elsikerhetsverket, SWEDAC och Post- och telestyrel-
sen.

Andra myndigheter har av olika skil inte etablerat en struktur
for regelbunden marknadskontroll. Orsakerna kan vara flera sdsom
att omrddena nyligen reglerats och standarder saknas, bristande
resurser, att tillsynen tillgodoses p& annat sitt eller att myndig-
heterna inte anser att marknadskontroll ska, kan eller behover
bedrivas inom omridet.

De mest framtridande synpunkterna i de senare rapporterna ir
att myndigheterna anser sig ha for lite resurser till marknadskon-
troll. SWEDAC konstaterar t.o.m. en vixande uppgivenhet hos
vissa myndigheter. De avgiftsfinansierade myndigheterna tycks 1
regel ha mindre problem in &vriga. Andra slutsatser som
SWEDAC dragit i sina rapporter ir att det dr nodvindigt att myn-
digheterna kartligger behoven inom sina tillsynsomrdden. De tycks
prioritera marknadskontrollen olika.

I rapporter frin ir 2000 och framét framfér SWEDAC att en
utredning om finansiering av marknadskontrollen ir nédvindig.
Myndigheten framhdller sirskilt behovet av en utvirdering av
effektiv resursanvindning.

SWEDAC rapporterar vidare att frigan om forbittrat samarbete
mellan sektorsmyndigheter och Tullverket, fér att skirpa mark-
nadskontrollen av produkter importerade frin linder utanfor
EU/EES, behandlades i1 sirskilda méten dr 2000-2001 med vissa
sektorsmyndigheter, Tullverket och SWEDAC. Motena resulte-
rade bl.a. i en skrivelse frin SWEDAC till Finansdepartementet
med begiran om dndring i tullagen.
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6  Synpunkter fran berorda
myndigheter m.fl. samt vissa

jamforelser

6.1 Berorda myndigheter och rattsakter

De myndigheter som berors eller kommer att berdras av mark-
nadskontroll och som omfattar omriden enligt direktiven till fore-

liggande utredning framgar av féljande sammanstillning.

Typ av rittsakt som féranleder marknadskontroll

Myndighet

Arbetsmiljéverket Ny H G Na
Boverket Ny H (@)
Elsékerhetsverket Ny G
Jarnvagsinspektionen Ny

Kemikalieinspektionen Ny H G Na
Konsumentverket Ny H G Na
Lakemedelsverket/ Ny G
Socialstyrelsen Ny

Naturvardsverket Ny H G

Post- och telestyrelsen Ny

Radio- och TV-verket

Statens raddningsverk Ny Na
(Statens stralskyddsinstitut Na)
Sjofartsverket Ny

SWEDAC Ny H Na
Vagverket Ny H G Na

Teckenfdrklaring: Marknadskontroll féranledd av nya metoden= Ny, annan rattsakt=H, allmanna

produktsékerhetsdirektivet=G, nationella regler=Na, ( ) = oklart lage.
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6.2 Det allmédnna produktsakerhetsdirektivet

Jarnvigsinspektionen, Post- och telestyrelsen, Radio- och TV-ver-
ket och SWEDAC berdrs inte av det allminna produktsikerhets-
direktivet di de inte ansvarar fér konsumentvaror som kan féror-
saka personskada.

I vissa fall rdder oklarhet mellan produktsikerhetsdirektivet och
andra EG-direktiv, bla. giller det byggproduktomridet. Uttolk-
ningsdokument ir pd vig att tas fram av kommissionen.

For de myndigheter vars operativa kontroll dger rum eller delvis
dger rum pd kommunnivd innebir den kommande lagstlftnmgens
krav pd kontakter med distributdrer, snabba 3tgirder vid ingripan-
den, spdrbarhet m.m. att den berdrda sektorsmyndighetens ansvar
piverkas. Forindringar vintas for Kemikalieinspektionen, Natur-
vardsverket, Statens riddningsverk och Likemedelsverket.

Statens strilskyddsinstitut bedémer att myndigheten berérs av
direktivets krav pa tillsyn, men inte i form av marknadskontroll.

6.3 Den nya metoden och liknande direktiv

Ett dussin myndigheter ir 1 dag berdrda av rittsakter enligt den nya
metoden eller liknande direktiv. Det ir Arbetsmiljoverket, Bover-
ket, Elsikerhetsverket, Jirnvigsinspektionen, Konsumentverket,
Likemedelsverket, Naturvirdsverket, Post- och telestyrelsen, Sta-
tens riddningsverk, Sjofartsverket, SWEDAC, Vigverket och
Kemikalieinspektionen (de bdda sista f.n. till mycket liten del).
Aven polismyndigheterna ir verksamma inom omridet for den nya
metoden med tillsyn av explosiva varor och transport av farligt
gods (transportabla tryckkirl).

Okad tillimpning av den nya metoden, bla. inom transport-,
miljo- och energiomridet, medfor att en del myndigheter som hit-
tills inte omfattats av bestimmelser om marknadskontroll kan
komma att gora det 1 framtiden.

Ett forslag om driftskompatibilitet hos det europeiska nitverket
for flygledningstjinst (Eurocontrol) innehiller nyametodendrag
sdsom gemensamma standarder, bestimmelser om anmailda organ,
visentliga sikerhetskrav och EG-foérsikran om 6verensstimmelse.
Den tillsyn som medlemsstaterna ska utféra har dock enligt Luft-
fartsverket inte formen av marknadskontroll pd varuomridet.
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Forslaget om eko-design for energianvindande produkter utgérs
av ett ramverk som mojliggdr antagande av produktkrav pd
enskilda produktomriden utformade enligt nya metoden. Statens
energimyndighet har ansvar for ett av de frivilliga system som
nimns 1 forslaget (energieffektivitetsmirkning av kontorsutrust-
ning med den s.k. Energy Star).

De svenska reglerna om retursystem fér dryckesfoérpackningar
har kopplingar till genomférandet av foérpackningsdirektivet.
Direktivet medfér en ritt fér medlemsstaterna att inféra retur-
system och en skyldighet att uppnd returmil. Direktivet liksom de
svenska reglerna ir pd vig att dndras. Tillsynen utfors bl.a. av Sta-
tens jordbruksverk.

6.4 Ovriga EG-rattsakter

Andra rittsakter in sidana som ir utformade enligt den nya meto-
den, men utifrdn vilka det ind4 kan utlisas ett ansvar for tillsyn av
marknadskontrollkaraktir dr t.ex. kosmetika- och kemikalielag-
stiftningen. Arbetsmiljoverket, Boverket, Kemikalieinspektionen,
Konsumentverket, Likemedelsverket, Naturvirdsverket, Radio-
och TV-verket, SWEDAC och Vigverket har ansvar fér regler i
denna kategori.

Nya rittsakter pd kemikaliecomrédet, t.ex. férslaget om flyktiga
organiska kolviten, medfér 6kade krav pd marknadskontroll.

6.5 Rent nationella regler

Rent nationella regler kan ocksd féranleda tillsyn i form av mark-
nadskontroll. Som exempel kan nimnas Statens riddningsverks
bestimmelser om pyrotekniska produkter. Aven regler som inte
ror  konsumentprodukter kan féranleda marknadskontroll.
Arbetsmiljoverket har t.ex. meddelat att de utévar kontroll av rull-
stillningar.
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6.6 Nagra andra myndigheters omraden av intresse

Livsmedelsomrddet inkluderas inte 1 utredningsuppdraget, men
eftersom material som kommer 1 kontakt med livsmedel och nap-
par ir industriprodukter och skulle kunna omfattas av marknads-
kontroll inkluderas viss information av intresse for utredningen.

De femton direktivomrdden som berérs av materialreglerna pd
livsmedelsomridet ir inte av nyametodenkaraktir. Utéver direkti-
ven regleras vissa allmidnna principer och krav i férordning
178/2002/EG genom vilken rittsakt den Europeiska myndigheten
for livsmedelssikerhet inrittas. Det svenska regelverket utgors av
livsmedelslagen (1971:511), livsmedelsférordningen (1971:807),
miljbalken (1998:808), foérordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken och SLVFS 2003:2. Linsstyrelserna har ett allmint
ansvar att leda och samordna tillsynen 6ver livsmedel i linen, verket
har motsvarande uppgift i hela riket.

Den operativa livsmedelstillsynen ir tydligt fordelad mellan
Livsmedelsverket och kommunerna. Verket ansvarar f6r tillsynen
av cirka 600 och kommunerna av 6vriga cirka 52 000 livsmedels-
foretag. I denna tillsyn kontrolleras dven efterlevnaden av material-
reglerna i livsmedelsforetagen.

Nir det giller just tillsynen av sammansittning och egenskaper
hos material som kommer 1 kontakt med livsmedel rider oklarhet
om ansvarsfordelningen. Verket och kommunerna tillsammans har
enligt miljobalken ansvar for tillsyn men ansvarsférdelningen ir
inte nirmare reglerad. Eftersom materialtillverkarna inte ir regi-
strerade ir det dessutom svért att f8 kunskap om dem, t.ex. hant-
verkare som tillverkar keramik.

Livsmedelstillsynen ir blandfinansierad, kéttbesiktning och
grinskontroll finansieras helt med avgifter. Tillsyn av material-
bestimmelserna enligt miljobalken ir skattefinansierad. Uppbord
av avgifter frdn drygt 52 000 foretag for den lopande tillsynen pd
livsmedelsomridet medfor en stor administrativ kostnad.

Ett system med obligatorisk egenkontroll 1 féretagen baserad pa
Hazard Analysis and Critical Control Points (HACCP) anvinds
inom livsmedelstillsynen. Denna systemtillsyn ir vida mer effektiv
in offentlig stickprovskontroll av firdiga produkter. Tillsynsmyn-
digheterna ir skyldiga att utarbeta 4rliga tillsynsplaner.

Statens jordbruksverk har férutom ansvaret fér dryckesférpack-
ningar regler om vissa andra industrivaror, t.ex. emballage for
utside och godselmedel. Verket berérs dven av férordningen om
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EG-handelsgodselmedel. Foérordningen har bestimmelser om
foretagens ansvar nir produkter mirkta som "EG-handelsgddsel-
medel” slipps p& marknaden, sirskilt utsedda kontrollorgan och
hinvisning till europeiska standarder f6r testmetoder och analyser.

Regler om djurburar dr 6éverforda till den nya djurskyddsmyn-
digheten.

6.7 Avtal mellan EU och tredjeland

Ett flertal av myndigheterna har ansvar {6r direktivomrdden inom
vilka avtal mellan gemenskapen och tredjeland har ingdtts. Sddana
avtal medfor oftast skyldighet att acceptera produktgodkinnanden
frdn linder utanfér EES-omridet samt krav att snabbt rapportera
till kommissionen om eventuellt vidtagna dtgirder. Av faktabladen
framgir om sidana avtal ingdtts av EU inom produktomriden som
en myndighet ansvarar f6r. P4 kommissionens hemsida finns avta-
len, sektorerna och organen listade.

6.8 Samarbete i Sverige

Av myndigheternas svar pd enkiterna framtrider inte ndgra sjilv-
klara grupperingar av myndigheter nir det giller marknads-
kontrollen.

Konsumentverket, SWEDAC, Arbetsmiljéverket, Elsikerhets-
verket och Statens riddningsverk har ansvar f6r omrdden som inne-
bir mycket kontakt med andra myndigheter. Eftersom Konsu-
mentverket och SWEDAC har kontakt med s minga olika myn-
digheter ir de inte medtagna i nedanstiende uppstillning, som
utgdr ett forsdk att visa de vanligaste kontakterna mellan de
berérda sektorsmyndigheterna.
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Myndighet A B E J K L N P T R S V
Arbetsmiljéverket (A) X X X X X X
Boverket (B) X X X X X X
Elsakerhetsverket (E) X X X X
Jamvégsinspektionen (J) X X
Kemikalieinspektionen (K) X X X
Lakemedelsverket (L)/ X X

Socialstyrelsen

Naturvardsverket (N) X X X

Post- och telestyrelsen (P) X X X
Radio- 0. TV-verket (T) X

Statens raddningsverk (R) X X X

Sjofartsverket (S)

Vagverket (V) X X

Direktivomrddena och ansvarsférdelningen mellan svenska myn-
digheter f6ljs inte alltid &t och grinsdragningsproblematik och
overlappande omrdden ir dirfér inte ovanligt. Osikerhet om
grinsdragningen tycks foreligga nir det giller maskiner/hissar och
rulltrappor, maskiner/elsikerhet, personlig skyddsutrustning,
medicinteknik 1 férhillande till flera andra omraden, aerosoler, gas-
flaskor och tryckkirl. For bl.a. personlig skyddsutrustning, ATEX,
elektromagnetisk kompatibilitet, hissar, anordningar fér férbrin-
ning av gasformiga brinslen, medicintekniska produkter och
klassificering av farliga preparat finns ett formellt delat ansvar
mellan myndigheterna.

Enligt produktsikerhetsutredningens forslag till ny produkt-
sikerhetsférordning ska Konsumentverket, sisom ir fallet ocksd
under tidigare produktsikerhetslagstiftning, se till att bestimmel-
serna i produktsikerhetslagen samt foreskrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen efterlevs. Nir en annan statlig myn-
dighet enligt ndgon annan férfattning har tillsyn 6ver efterlevnaden
av sirskilda bestimmelser om produktsikerhet i friga om vissa
varor, tjinster eller risker si ir det den myndigheten som har
ansvaret. I sddana fall ir det den andra myndigheten som ér till-
synsmyndighet. Ndgra myndigheter har i sina enkitsvar uttryckte
osikerhet &ver ansvarsférdelningen och vad deras skyldigheter
omfattar t.ex. nir det giller produktsikerhetsreglernas mer ldngt-
giende befogenheter och skyldigheter (sanktionsméjligheter, nya
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risker, dterkallelser vid ldngsiktig hilsorisk, tillverkares ansvar for
varningsinformation, tillsyn 6ver distributérer och marknads-
kontroll avseende begagnade varor). De nya reglerna paverkar som
tidigare nimnts dven “tillsynshierarkin”.

6.9 Samarbete med andra lander

Myndigheternas deltagande 1 kommittéer i EU-arbetet dr utomor-
dentligt viktigt f6r marknadskontrollen. Inom vissa omrdden finns
ett stort antal kommittéer som miste bevakas, t.ex. inom Elsiker-
hetsverkets och Likemedelsverkets omrdden. En del myndigheter
kommer i sin tillsynsroll att pdverkas av nya EU-myndigheter eller
organ, bla. Sj6fartsverket, Jirnvigsinspektionen och Kemikalie-
inspektionen.

Nira kontakter med nordiska grannlinder ir mycket vanligt
bland myndigheterna.

Internationellt samarbete engagerar bl.a. Kemikalieinspektionen,
Konsumentverket, Likemedelsverket, Post- och telestyrelsen och

SWEDAC.

6.10  Kontrollorganisation

Kommunerna utévar tillsyn inom Kemikalieinspektionens, Like-
medelsverkets, Naturvdrdsverkets och Statens riddningsverks sek-
torsomrdden. Inom miljobalkens omrdde har tillsynen en struktur
med aktiviteter pd central, regional och lokal nivd samordnade av
ett foreskriftsrid med site pi Naturvirdsverket. Aven inom
omridet for brandfarliga varor utdvas tillsyn pd tre olika nivder i
forvaltningen. Konsumentverket engagerar kommunernas konsu-
mentvigledare 1 marknadskontroll pd kontraktsbas.
Elsikerhetsverket, Arbetsmiljoverket, Jirnvigsinspektionen,
Post- och telestyrelsen, Sjofartsverket, Socialstyrelsen och Vigver-
ket forfogar Gver regionala organisationer, som emellertid inte all-
tid anvinds i marknadskontrollen. Arbetsmiljoverket har en regio-
nal tillsynsorganisation med tio distrikt. Socialstyrelsen, som
utdvar tillsyn éver viss medicinteknisk utrustning, har sex regionala
enheter i landet. Post- och telestyrelsen har fyra lokala kontor som
anvinds 1 marknadskontrollen. Elsikerhetsverket anvinder de
lokala kontoren fér kontroll av elanliggningars sikerhet och séle-
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des inte i den direkta marknadskontrollen. Jirnvigsinspektionen
har fyra lokala kontor som skulle kunna anvindas i marknads-
kontrollen. Inom omridena fér brandfarliga varor och miljéfraigor
berérs dven linsstyrelser.

Mainga myndigheter saknar en lokal organisation fér marknads-
kontroll och den geografiska tickningen av kontrollen ombesorjs
av den centrala myndigheten.

SWEDAC har under flera dr anvint sig av externt upphandlade
jdnster 1 sin dvervakning av marknaden. Bide l6pande projekt och
riktade insatser (férbudsuppféljningar och anmilningar) tillgodo-
ses pd detta sitt. "Kontrollanterna” ir myndighetens forlingda arm
och rapporterar in sina iakttagelser till myndigheten som direfter
vidtar de dtgirder som kan anses nédvindiga.

Marknadskontrollen kan underlittas av nirliggande tillsyn i form
av forhandskontroll eller besiktning alternativt registreringsforfa-
randen som innebir att det idr littare att f8 Sverblick over akto-
rerna. Nir direktiven foreskriver tredjepartskontroll uppfattas det
ibland av myndigheterna som underlittande i marknadskontrollen,
ibland inte. Producentansvar férekommer bl.a. inom férpacknings-
direktivets omride.

6.11 Aktiv marknadskontroll

Baserat pd myndigheternas uppgifter om antal 3tgirder, irenden,
kontroller som vidtagits under &r 2002 framkommer féljande “akti-
vitetsgrad”. Uppgifterna bygger pd underlag frin faktabladen i1
bilaga 2. Typen av insats kan divergera mycket beroende pd arbets-
sitt inom olika produktomriden.
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Myndighet Atgérder

Arbetsmiljoverket 200 arenden, 6 beslut tvingande verkan

Boverket Fatal arenden

Els&kerhetsverket
Jarnvagsinspektionen
Kemikalieinspektionen

Konsumentverket
Lakemedelsverket/ Socialstyrelsen (SoS)

Naturvardsverket
Post- och telestyrelsen
Radio- och TV-verket
Statens raddningsverk
Sjofartsverket
SWEDAC

Végverket

900 arenden, 120 forsaljningsforbud

finnu ej startat verksamhet

200 foretagskontroller, cirka 60 tvingande
atgarder

100 &renden inkl. RAPEX, 30 beslut
Medicinteknik: 750 drenden, kosmetika: 100
foretagskontroller, SoS: 82 tillbudsarenden
Inget arende

50-100 &renden, knappt 10 beslut
Verksamhet ej startat

F& &renden

30 arenden

150 arenden, 15 beslut

1015 &renden

Flera myndigheter forefaller av statistiken att déma inte bedriva
nigon nimnvird marknadskontroll. Ibland beror det pi att myn-
digheterna inte tagit sig dver initiala svirigheter eller s har harmo-
niserade standarder saknats (bl.a. explosivvaru-, férpacknings- och
byggproduktomridena).

Utvecklad marknadskontroll gir ofta hand i hand med aktiv ska-
derapportering, riskanalys och utbildning. Rapportering om skador
ir utvecklad hos Arbetsmiljéverket, Elsikerhetsverket, Vigverket,
Kemikalieinspektionen, Likemedelsverket, Konsumentverket och
Sjofartsverket. Sirskild utbildning f6r marknadskontroll dger rum
hos Elsikerhetsverket, Konsumentverket, Kemikalieinspektionen,
Arbetsmiljoverket, SWEDAC och Post- och telestyrelsen.

6.12  Myndigheternas sanktionsmajligheter m.m.

Av nedanstiende tabld framgar hur myndigheternas sanktions- och
straffbestimmelser skiljer sig dt. Regeringen féreslar i propositio-
nen Ny produktsikerbetslag (prop. 2003/04:121) att sanktions-
avgifter ska inféras och att mojligheter att tillimpa férbud och
foreligganden i enskilda fall, tillfilliga férbud och férbud mot
export och utforsel ska tillkomma alla myndigheter som berérs av
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produktsikerhetsreglerna. Myndigheterna ges dven ritt att besluta
om &terkallelse och destruktion av varor. Alla berérda myndigheter
far mojlighet att ta ut ersittning fér prov nir det visat sig att pro-
dukterna avviker frén uppstillda krav. I de fall myndigheterna inte
tillimpar produktsikerhetsreglerna eller inte omfattas av produke-
sikerhetsreglerna kvarstdr dock olikheter avseende befogenheter.
Som framgdr har alla myndigheterna t.ex. inte mgjlighet att ta ut
ersittning f6r provning i de fall en vara visat sig avvika frin upp-
stillda krav och en del myndigheter saknar straffbestimmelser.
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Myndighet eller Férbud, fiter- Ratt till Raétt till Rétttill  Assistans av Sanktioner som
produktomrade foreldggande,  kallelse  tilltrade/  prov erstt- polis/kronofogde  forekommer i
vite hand- ning reglerna:
lingar prov- B=bter,
efc. tagning F=féngelse,
S=sanktions-
avg.
Fv=Fférverkande
Arbetsmiljoverket Ja Ja Ja Ja Ev. P B,F, Fv,S
Boverket Ja Ja Ja Ja KelP B (hissar)
Elsékerhetsverket Ja Ja (el) Ja Ja Ja K(emc) B, F(el,emc)
P (el) Fv (el)
Jamvagsinspektionen Ja Ja Ja Ja K
Kemikalieinspektionen ~ Ja Ja Endast Endast K S,B, F
bekdmp.  bekémp.
medel medel
Konsumentverket Ja Ja Ja Ja Ja B, F, Fv
(exkl. farliga livs-
medelsimitationer,
energieffektivi-
tetsregler)
Lékemedelsverket/
Socialstyrelsen
- medicinteknik Ja Ja Ja Ja Ja K B, F Fv, S
- kosmetika (ej Soc.) Ja Ja Ja P B, F, Ev. Fv
Naturvardsverket
(utdvar ej op. kontroll)
Post- och Ja Ja Ja Ja K B, F, Fv
telestyrelsen
Radio- och TV-verket Forelagg/vite Ja Ja Ja K
Statens Ja Ja Ja Ja (ej P B, F, Fv (gj
raddningsverk transp. transp.tryckk)
tryckk)
Sjofartsverket Ja Ja Ja (g B, F, Fv (g
frit.bat) frit.bat)
SWEDAC Ja Ja Ja Ja K P
Vagverket Ja Ja Ja Ja K, P B, F (ej for-
donsfor.)
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Genom det nya allminna produktsikerhetsdirektivet introduceras
krav pd effektiva, proportionella och avskrickande paféljder. I
oversynen av den nya metoden vintas liknande krav. Detta kan
medfoéra att olikheter i myndigheternas befogenheter minskar i
framtiden.

Den befintliga CE-mirkningslagen (1992:1534)medfor att boter
kan utdémas for bl.a. felaktig anvindning av CE-mirke.

Ingripande mot varor som innu inte ir utslippta pd marknaden
utan befinner sig i tullbehandling behandlas i avsnitt 7 och 8.7.

6.13  Kort dverblick éver berorda myndigheters ansvars-
omraden

Maskindirektivet, inom vilken sektor omsitts 300 miljarder euro
drligen 1 EU, dr det direktiv som har stérst ekonomisk betydelse av
alla omrdden pd den inre marknaden. Det pdverkar 1 hog utstrick-
ning svensk industri om marknadskontrollen inte fungerar.
Arbetsmiljoverket anvinder bla. arbetsmiljoinspektorerna 1 mark-
nadskontrollen. Om provning miste dga rum foér kontroll av en
vara kan det medféra mycket hoga kostnader 1 de fall det ror sig om
stora maskiner som t.ex. tornkranar som mdste stoppas och kon-
trolleras. Resurser {ér provning ir ett problem.

Byggproduktomridet omfattar 40 000-50 000 produkter och
omsittningen ir 40—75 miljarder kronor i Sverige. Cirka hilften av
produkterna kommer att omfattas av harmoniserade standarder.
Bowverket anser att det finns problem med att 8 dverblick éver nya
byggprodukter som slipps pd marknaden. Fér hissar och skidliftar
ir behovet av marknadskontroll méjligen mindre in fér byggpro-
dukter eftersom besiktning dger rum med jimna mellanrum. Dock
ska vissa komponenter f6r hissar och skidliftar bestyrkas separat
och kriver d& ocksd sirskild marknadskontroll. Fér byggprodukter
kan provning behovas for ett flertal olika egenskaper, vilket medfér
avsevirda kostnader per enhet.

Elsikerbetsverket rapporterar att berdérda produktomriden
omfattar 60 000-70 000 elektriska produkttyper. Det har stor
inverkan pi svensk industri om tillsynen inte fungerar. Marknads-
kontrollbehovet ir stort och varorna kan kriva komplicerade prov-
ningar.

108



SOU 2004:57 Synpunkter fran berérda myndigheter m.fl. samt vissa jamforelser

Inom Jirnvdigsinspektionens sektor medfor sirskilda tillstdnds-
processer att marknadskontrollbehovet minskar, men ett visst
behov kvarstér.

Kemikalieinspektionens produktregister bygger inte pd registre-
ring av varor, varfor verket anser det svirt att 3 overblick dver
varor som slipps pd marknaden. Produktsikerhetsdirektivet och ett
antal nya EG-rittsakter medfor ytterligare arbetsuppgifter for
myndigheten. Tillsynen av produkterna sker normalt genom kon-
troll av klassificering, mirkning och sikerhetsdatablad. Nir analys
av produkter och varor ir nédvindigt sker det oftast genom att
foretagen uppmanas att redovisa genomférda tester.

Konsumentverkets ansvarsomrdde ir svirdverskddligt med en
mingd olikartade produkter. Foér leksaker beriknas sektorn
omfatta 50 000-60 000 artiklar, varav merparten importeras. Ofta
krivs provning for att utréna om en produkt ir farlig. Produktsor-
timentet byts ofta och aktdrerna ir minga. Verket har en central
roll i férhillande till andra myndigheter genom produktsikerhets-
direktivet och RAPEX-proceduren.

Inom medicinteknikomridet beriknas 500 000 produkttyper
tickas av de berorda direktiven och inom kosmetikaomridet ticks
18 000 produkter. Kliniska prévningar krivs f6r minga produkter
inom medicinteknikomridet. Nir det giller kontroll av kosmetika
omfattas innehdllsimnen, mirkning av férpackningar samt doku-
mentation och den sker bl.a. genom kemiska analyser. Likemedels-
verkets marknadskontroll underlittas ndgot av att direktiven foérut-
sitter registrering av vissa tillverkare och av vigilanssystemets ska-
derapportering inom medicinteknikomridet. Socialstyrelsen svarar
for tillsynen 6ver den yrkesmissiga anvindningen och egentill-
verkningen for virden. Den samlade inhemska marknaden inom
medicinteknikomradet, dvs. hilso- och sjukvirdens anvindning av
produkter och tjinster, omsitter drligen cirka 10 miljarder kronor.

Naturvdrdsverkets regelverk omfattar bl.a. férpackningar, buller
frén utrustning avsedd att anvindas utomhus och vissa brinslen.
De senare omridena kommer eventuellt att 6verforas till Vigverket
frdn 1 juli 2004. Bullerkraven kriver avancerade mitmetoder, men
for forpackningar ricker det med okulirbesiktning. Naturvirds-
verket utdvar 1 huvudsak tillsynsvigledning.

Post- och telestyrelsen ansvarar {6r en produktsektor som omfat-
tar ett stort antal produkttyper med mycket kort livscykel.
Omsittningen 1 EU dr minst 60-80 miljarder euro. Om tillsynen
inte fungerar i Sverige och 1 EU péverkas svenska tillverkare
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mycket negativt. Produkterna méste testas vid kontroll, vilket ir en
resurskrivande verksambhet.

Radio- och TV-verkets produktomrdde ir mycket begrinsat
(dekodrar m.m.) och arbetsformerna i marknadskontrollen innu
inte utvecklade.

Inom Statens riddningsverks omride krivs tillstind for inforsel,
tillverkning eller hantering av bl.a. explosiva varor, vilket leder till
overblick ver aktdrerna och dirfér mindre behov av marknads-
kontroll. Nir det giller brandfarliga vitskor ir spirbarhet dock ett
problem. Ackrediterade organ kontrollerar transportabla tryckkirl,
polisen utdvar tillsyn éver transporterna samt 6ver explosiva varor.
Kommunala nimnder kontrollerar brandfarliga varor. Polisens och
kommunernas tillsyn utgér emellertid inte direkt marknads-
kontroll. Sirskild provning behévs for kontroll av explosiva varor
och av vissa tryckkirl. Marknadskontrollbehovet for gasapparater
bedéms som litet.

Marin utrustning kontrolleras av ackrediterade organ vid sjo-
virdighetsbesiktningar. Sjofartsverkets inspektdrer kontrollerar nya
fartyg. Nirmare 150 kategorier utrustning ticks av det berérda
direktivet.

Marknadskontrollen av fritidsbitar ir under uppbyggnad. Det
finns cirka 4 000 olika modeller. Det ir svart att f kontroll éver
varor som kommer in i landet. Om det miste ske forstorande
provning medfér det mycket héga kostnader. Nya regler har nyli-
gen infoérts om emissioner vilka kommer att féranleda nya krav 1
marknadskontrollen. Foér att skydda svenska tillverkare mot pro-
dukter som inte uppfyller kraven ir marknadskontrollen viktig.

P8 SWEDAC:s omrdde krivs tester i laboratorium bide for
mitinstrument och for ddelmetallprodukter. Viss del av marknads-
kontrollen utférs av privata organ. En storre kontroll dger rum
varje dr av vdgar. Frinvaron av egna kontrollanter gér att
SWEDAC saknar en naturlig daglig kontakt med marknaden. Sam-
arbete dger rum med kommunerna nir det giller firdigférpackade
produkter. SWEDAC ir ocksd samordningsorgan och kontakt-
punkt fér svensk marknadskontroll och ansvarar for det befintliga
marknadskontrollridet.

P& Vigverkets omride (motorfordon) reglerar bestimmelserna i
huvudsak typgodkinnanden och anvindning. Den nya produkt-
sikerhetslagen medfor ett behov av att hantera dterkallelser inom
detta omride. Nir det giller vissa andra produkter, bl.a. cyklar och
reservdelar, finns behov av marknadskontroll. Inom omridet for
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den nya metoden berdrs verket av regler om elektromagnetisk
kompatibilitet och av direktiv fér buller frdn utrustning avsedd att
anvindas utomhus, sdvida ansvaret for rittsakten dverfors till Vig-
verket frin Naturvirdsverket. Aven vissa regler om brinslen kan
komma att 6verforas till verket. Hur marknadskontrollen kommer
att utforas fér dessa nya omriden ir dnnu inte bestimt.

Forutsittningarna inom de olika produktomridena nir det giller
omrddenas storlek, kontrollorganisation och eventuella underlit-
tande system (besiktning, registrering etc.) skiljer sig dt:

Myndighet Omradets Underlédttande Kontrollorganisation
omfattning system
Arbetsmiljéverket Stort Delvis Delvis
Boverket Stort Delvis Nej
Elsakerhetsverket Stort Nej Nej
Jarnvagsinspektionen  Mellan Ja Eventuellt
Kemikalieinspektionen  Stort Delvis Delvis
Konsumentverket Stort Nej Nej
Lakemedelsverket/ Stort Delvis Delvis
Socialstyrelsen
Naturvardsverket Mellan Delvis Delvis
Post- och tele- Stort Delvis Delvis
styrelsen
Radio- och TV-verket ~ Litet Nej Nej
Statens raddnings- Mellan Delvis Delvis
verk
Sjofartsverket Mellan Delvis Delvis
SWEDAC Mellan Delvis Nej
Vagverket Oklart: Ja Delvis

pa vag andring

6.14  Resursanvandning

Myndigheterna har tillfrigats om nuvarande och framtida kostna-
der for marknadskontroll avseende Aarsarbetskrafter, provnings-
kostnader, reskostnader och ¢vriga kostnader. Utredningen har pa
s& vis erhdllit ett underlag om behovet av resurser.

Som framgir av nedanstiende sammanstillning uppskattas de
nuvarande kostnaderna fér marknadskontrollen uppgd till cirka
40 miljoner kronor och de framtida kostnaderna till 108 miljoner
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kronor. Det sammanlagda framtida behovet av &rsarbetskrafter
baserat pd det behov som myndigheterna redovisat beriknas uppgd
till cirka 90, nistan en tredubbling jimfért med i dag.

Det finns minga osikra faktorer i underlaget. Vad som ska rik-
nas in i marknadskontrollen kan f.n. inte exakt avgrinsas pd ett
jimférbart sitt mellan myndigheterna. Likemedelsverkets medi-
cintekniska avdelning har t.ex. riknat in kostnaden for tillsyn av
tillverkare, uppféljning av olyckor och tillbud, prévning av kliniska
provningar, registrering av tillverkare och produkter, kompetens-
utveckling, overheadkostnader och information kring regelverket
till foretag och vdrdgivare. Diremot har verket inte riknat med
internationell samverkan, foérfattningsarbete och standardiserings-
arbete.

Vissa myndigheter har overheadkostnader medriknade, andra
inte. Post- och telestyrelsen, Elsikerhetsverket, SWEDAC och
Likemedelsverket har inkluderat overheadkostnaderna. Fér andra
myndigheter ir dessa kostnader oftast inte inriknade, t.ex. inte f6r
Konsumentverket.

En stegvis uppbyggnad av resurser giller f6r nigra produkt-
omrdden t.ex. byggomridet dir uppbyggnaden bedéms behova ske
under tre dr och &r tre uppga till cirka 20 miljoner kronor.

Inte heller resursanvindningen hos lokala tlllsynsmynd1gheter
har kunnat bedémas omride f6r omridde och kostnaden ir inte
medriknad. Det innebir att det egentligen inte gir att bedéma
totalkostnaden for de berérda sektorerna (Statens riddningsverk,
Kemikalieinspektionen, Likemedelsverket, Naturvirdsverket).

Dirutover finns en osdkerhetsfaktor nir det giller de omrdden
dir marknadskontrollen inte kommit iging eller dir nya sektorer ar
pa vig.

Trots osikerhetsmomenten har utredningen valt att redovisa
myndigheternas uppskattningar eftersom de indd ger en viss, om
in bara indikativ, uppfattning om resursbehoven.

De framtida kostnader som myndigheterna redovisar fér prov-
ning ir relativt omfattande. Provningskostnaderna talar for att sir-
skilda insatser bor goras for att hitta kostnadseffektiva system.
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Kostnadsbedémning av myndigheternas marknadskontroll

Myndighet Marknadskon- Nuvarande  Nuvarande Nuvarande ~ Nuvarande  Nuvarande
trollens finan- arsarbets- arbetskrafts- provnings-  dvriga totalt
siering krafter kostnad kostnad kostnader

Arbetsmiljoverket Anslag 35 1750 000 300 000 50 000 2100 000

Boverket Anslag 0,1 50 000 0 15000 65000

Elsakerhetsverket Anslag 8,0 4000000 3000 000 3000000 10000 000
(indirekt via
avgift
100 %)*

Jarnvagsinspektionen Ej pabdrjad 0 0 0 0 0

Kemikalieinspektionen***  Anslag 0,75 500 000 - 75000 575000

Konsumentverket Anslag 45 2250 000 550 000 200 000 3000000

Lakemedelsverket** Anslag/avgift 10,0 b i 2565000 12650 000
(26 %)

Naturvardsverket Anslag 0,03 15000 0 0 15000

Post- och telestyrelsen Avgift 3,7 2300 000 2200 000 2900 000 7400 000

Radio- och TV-verket Anslag 0,35 175000 0 0 175000

Statens raddningsverk Anslag 0,25 125000 0 0 125000
(indirekt via
avgift 50 %
fn.)*

Sjofartsverket Anslag/avgift 15 870 000 135000 50 000 1055000
(50 %)

Socialstyrelsen Anslag - - - - -

SWEDAC (ej samordning) Avgift 2,0 1000 000 450 000 1000 000 2450 000

Vagverket Anslag 0,1 50 000 0 0 50 000

Totalt 34,78 13085 000**  6635000** 9855000 39660000

Uppgift saknas = -

* Myndigheten erhéller anslag for verksamheten och avgiftsinkomsterna tillfrs statskassan och redovisas
under en inkomsttitel.

** | akemedelsverket kan inte bryta ner kostnaderna i de poster som finns i tabellen. Sammanrékningen av
arbetskraftskostnad och provningskostnad innehéller darfor inte verkets underlag.

*** | tabellen redovisas kostnaden for tillsyn av varor. Inkluderas kemiska produkter ar antalet arsarbetskraf-
ter 11, arbetskraftskostnad cirka 6 000 000, dvrigt kostnad cirka 700 000 kronor, dvs. totalt 7 miljoner kronor.
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Myndighet Tillko d Tillk d Tillko d Tillko d Tillkommande  Framtida
drsarbetskrafter  arbetskrafts- provnings- dvriga totalt totala kost-
kostnad kostnad kostnader nader
Arbetsmiljoverket 11,5 5750 000 200 000 50 000 6000 000 8100 000
Boverket 70 3500 000 13000 000 4000000 20 500 000 20 565 000
Elsakerhetsverket 2,0 1100 000 700 000 200 000 2000 000 12 000 000

Jarnvagsinspektionen - - - - - -

Kemikalieinspektionen 1,5 800 000 - 175000 975000 1550 000
Konsumentverket 10,0 5000 000 1000 000 300 000 6300 000 9300 000
Lakemedelsverket 14,0 4500 000 22000 000 34 650 000
Naturvardsverket 0,5 250 000 0 30000 280 000 295000
Post- och tele- 2,3 1600 000 150 000 900 000 2650 000 10 050 000
styrelsen

Radio- och TV-verket 0 0 0 0 0 175000
Statens raddnings- 50 3500000 500 000 350 000 4350 000 4475000
verk

Sjofartsverket 2,0 900 000 0 150 000 1050 000 2105000
Socialstyrelsen - - - - - -
SWEDAC 1,0 500 000 0 400 000 900 000 3350 000
Végverket 1,0 850 000 500 000 100 000 1450 000 1500 000
Totalt 57,8 23750 000** 16050 000* 11155000 68 455 000 108 115000

Det ir vanskligt att gora jimforelser mellan myndigheter eftersom
forhdllandena inom de skilda omridena ir mycket olikartade. Det
ir dven vanskligt att gora jimférelser med andra linder eftersom
organisationen av marknadskontrollen skiljer sig. Trots osiker-
heten framtrider emellertid vissa likheter/olikheter som ir virda
att beakta. Nederlinderna anvinder t.ex. 100 inspektérer f6r mark-
nadskontroll av industrivaror. Av svaren frin myndigheterna att
doma uppskattas 90 &rsarbetskrafter vara énskvirt i Sverige. Detta
forefaller inte orimligt.

Elsikerhetsverket har ling erfarenhet av marknadskontroll. For
elektrisk materiel foérekommer obligatorisk tredjepartskontroll i
mycket liten utstrickning liksom &terkommande kontroll av varor i
bruk - sidana kontrollformer kan ibland underlitta marknads-
kontrollen. Elektrisk materiel skulle dirfér kunna anvindas som
jimforelseobjekt f6r produktomriden med liknande storlek.
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En jimférelse ir dven mojlig med Finlands marknadskontroll d&
landet meddelat foljande uppgifter om resursitgdng i arsarbets-
krafter avseende befintlig marknadskontroll:

konsumentomradet 9,5
motorfordon 1,5
telekommunikation 45
sjofart 1,5
(lakemedel)/medicinteknik 30,0
arbetarskydd inkl departementet 16,0
TUKES (sarskild myndighet) 19,0
kemikalier/tobak/alkohol 35
jordbruk 6,9
veterinar och livsmedel 23,0
stralning 0,3
Sammanlagt (rdknat utifran omraden som behandlas i denna utredning) Ca70,0

De framtida behov av drsarbetskrafter som beskrivits av de svenska
myndigheterna forefaller inte heller orimliga i jimférelse med
Finland, som synes ha en mer utbyggd omfattning i dag. Det kan
dock konstateras att Finland avsatt mer resurser inom konsument-
omridet.

Sikerhetsmyndigheten TUKES har limnat information om sina
nuvarande kostnader fér marknadskontroll i euro:

elektriska produkter 2000000
matinstrument 500 000
ddelmetaller 450 000
rdddningstjanstutrustning 250000
CE-markta byggprodukter 100 000
tryckutrustning och aerosoler 250 000
apparater som drivs med gas 100 000
brandfarliga varor och explosivvaror 100 000
ovrigt 150 000
sammanlagt 3900 000
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TUKES har ocksd brutit ned kostnaderna pd féljande sitt (i euro):

Tjanster upphandlade for marknadskontroll 1000 000
varav provning 800 000
varav utrustning 60 000
resor m.m. 140 000
[6ner 1 300000
allmanna omkostnader 1600 000
sammanlagt 3900 000

Vid en jimférelse mellan TUKES kostnader och de svenska myn-
digheternas skattade framtida kostnader framtrider, iven om man
beaktar skillnaden nuvarande — framtida, vissa olikheter, t.ex. inom
SWEDAC:s (idelmetaller, mitinstrument) omrade.

Det forefaller som de jimférbara svenska myndigheternas (Sta-
tens riddningsverk, SWEDAC, Elsikerhetsverket, del av Konsu-
mentverkets och Arbetsmiljéverkets omriden) provningskostnad
ir betydligt ligre in den finlindska.

I en bedémning av totalkostnad fér marknadskontrollen i
Sverige miste dven nytillkommande stora direktivomriden beaktas,
omrdden som inte kan hinféras eller har riknats in hos nigon
myndighet. Det samlande direktivet fér tio mitinstrumentomriden
ir ett sidant omride. En utredning har gjorts av SWEDAC om
detta paraplydirektivs finansiering. SWEDAC kom fram till att till-
synen skulle kunna finansieras genom avgifter i samband med &ter-
kommande kontroll enligt samma modell som avgiftssystemet for
vdgar och brinslemitdon. For instrument med l8nga tider mellan
kontroll (el-, vatten-, gas- och virmemitare) skulle en avgifts-
modell av liknande slag som elsikerhetsavgifterna kunna évervigas.
Négon total kostnadsbedémning redovisades inte.

Nir det giller berikning av kostnaden fé6r marknadskontroll for
ramdirektivet om eko-design av energianvindande produkter ir
den svirbedomd s8 linge forslaget inte antagit en fastare form.

6.15  Myndigheternas synpunkter pa en mer effektiv
marknadskontroll

Av de myndigheter som uttalat sig om en effektivare organisation
framgdr att endast en myndighet férordar en sirskild, separat till-
synsorganisation. Boverket anser att det behovs ett organ 1 Sverige
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som ansvarar f6r marknadskontrollen av alla eller tminstone nir-
besliktade produkter. Ett annat alternativ skulle enligt verket
kunna vara att tillsynen ute pd marknaden upphandlas av en separat
organisation som ocksi kunde arbeta med andra in Boverkets
omriden.

Statens riddningsverk och Kemikalieinspektionen efterlyser ett
tydligare samordningsansvar hos Konsumentverket nir det giller
produktsikerhetsdirektivet.

Boverket anser att provning inom ramen fér marknadskontroll
ir ett problem eftersom endast f8 organ finns att tillgd. Problem
med resurser for provning framkommer ocksd frén Sjéfartsverket,
Konsumentverket, Naturvirdsverket och Arbetsmiljoverket. Enligt
Arbetsmiljéverket borde ett oberoende provningsinstitut med stat-
ligt anslag kunna underlitta marknadskontrollen.

Sévida en sirskild marknadskontrollmyndighet inte utses, anser
Boverket att det dtminstone bor etableras en sirskild enhet inom
det egna verket med ansvar fér marknadskontroll. Behovet av en
tydligare styrning av resursanvindningen hos myndigheterna, sir-
skilda riktlinjer f6r marknadskontrollen och 6kad medvetenhet hos
myndighetsledningen framférs, i olika delar, av t.ex. Arbetsmiljs-
verket, Elsikerhetsverket, Likemedelsverket och Sjsfartsverket.

Enligt Elsikerhetsverket miste de omrdden dir marknads-
kontrollen inte fungerar i Sverige 1 dag &tgirdas genom att resurser
tillfors och beriknas efter férutsittningarna i varje direktiv. Enbart
en annan organisation l8ser inte problemen. Verket dr tveksamt till
den modell med lokala inspektérer som anvinds i Storbritannien,
inspektdrer som arbetar med allt frdn galna kosjukan till elektro-
magnetisk kompatibilitet. Det krivs specialkunskap for en effektiv
tillsyn. Likemedelsverket betonar att marknadskontrollen har olika
férutsittningar pd olika omrdden, dven om det finns behov av en
samlad metod f6r att behandla likartade fall pd ett likvirdigt sitt
och for att uppna synergietfekter.

Ett utokat samarbete med tillverkare och importérer skulle
kunna forstirka effektiviteten genom att kunskapen om regelverket
okar  (Arbetsmiljoverket, Naturvirdsverket, Sjofartsverket,
SWEDAC). I takt med att tillverkarantalet minskar och importen
stiger, vixer ocksd behovet av kontroll i distributions- och férsilj-
ningsled (Socialstyrelsen). Statens riddningsverk efterlyser ett
“ingdngsfilter” och Arbetsmiljoverket, Kemikalieinspektionen,
Statens riddningsverk och Sjofartsverket ett forbittrat samarbete
med tullmyndigheterna.
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For att oka effektiviteten 1 marknadskontrollen féreslds dir-
utdver avskrickande publicitet (Elsikerhetsverket), ckat samarbete
med andra linder (Arbetsmiljoverket, Statens riddningsverk) och
eliminerande av grinsdragningsproblematik mellan myndigheterna
(Arbetsmiljoverket, Post- och telestyrelsen).

Problem med e-handel och efterféljande problem fér myndig-
heterna att kontrollera vilka varor som slippts pd marknaden har
framforts av Arbetsmiljoverket, Boverket och Sjéfartsverket.
Elsikerhetsverket anser att problemet mdste 16sas pd EU-niva. I
dvrigt nimns att vissa anmilda organ anvinder felaktiga underlag
(Sjofartsverket). Sekretessregler anses svirhanterliga i informa-
tionssystemen (Arbetsmiljoverket).

Sjofartsverket, Likemedelsverket och Elsikerhetsverket anser att
marknadskontrollen 1 EU miste bli mer omfattande, sirskilt med
tanke pd den arbetsborda de linder som verkligen utfér marknads-
kontrollen fir nir andra linder inte skoter tillsynen (Sjofarts-
verket) och med tanke pd utvidgningen (Likemedelsverket).

6.16  Synpunkter om vissa sarskilda omraden

Vid genomging av myndigheternas svar pd enkitfrdgor och sam-
manstillning av resultatet framgir att en del myndigheter inte
kommit igdng med marknadskontrollen. Hos andra, dven sidana
som ir aktiva 1 marknadskontroll, tycks vissa sektorer mer kon-
trollerade 4n andra. Ibland ir det svirt att urskilja hur den operativa
kontrollen styrs frin sektorsmyndigheterna.

Vid sammanstillningen av myndigheternas svar pa enkitfrigorna
framskymtar att prioriteringen av marknadskontrollen inte alltid
klargjorts.

6.16.1 Konsumentverkets omrade

Marknadskontrollbehovet inom Konsumentverkets omrdde kan
vintas oka pd grund av produktsikerhetsdirektivets regler om sys-
tematisk och effektiv kontroll och av att 6vriga berérda myndig-
heter behéver stdd och information frin verkets sida. Kontakter
med niringsidkare och Tullverket behover forbittras for att upp-
fylla direktivets krav och informationsnitverk nationellt och 1 EU
kommer att byggas ut. Klagomils- och RAPEX-funktioner méste
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forstirkas och det administrativa samarbetet med andra linder 1 EU
blir obligatoriskt.

Initialt dr det sdledes en starkt 6kad aktivitet att vinta. Det ling-
siktiga behovet avseende marknadskontroll ir mer svirbedémt. P4
sikt bor verksamheten kunna inriktas mer och mer pd oseriosa
niringsidkare.

RAPEX forutsitter snabba dtgirder vid upptickt av farliga varor
pd marknaden och dven nir meddelanden om sidana kommer frin
andra medlemslinder. Spdrbarhet tillbaka till niringsidkare och
information om produkten finns pd den nationella marknaden,
alternativt vart den ir exporterad, méste vara mojligt att fa fram pd
kort tid. Det nya direktivet forutsitter en nationell struktur for
organisation och samarbete mellan behériga myndigheter. Myndig-
heterna ska ha befogenhet att vidta effektiva, proportionella,
avskrickande och tillrickligt snabba tgirder.

Nir regeringen 1 propositionen Handlingsplan for konsument-
politiken 2001-2005 (prop. 2000/01:135) inte limnade sitt stdd for
att den kommunala konsumentvigledarverksamheten skulle lag-
stadgas, konstaterades samtidigt att regeringen skulle dterkomma 1
frigan om behov av lagstiftning uppstod. Med den utformning som
direktivet kommit att f3 stills den kommunala konsumentverk-
samheten 1 ny belysning.

Konsumentverket samarbetar f.n. med kommunernas konsu-
mentvigledare nir det giller marknadskontroll genom sirskilda
avtal. Kontrakten inriktas pd f6r uppgiften sirskilt utbildade perso-
ner. Ersittning utgdr f.n. med hilften av den reella kostnaden,
600 kronor om dagen, nir en kampanj pdgir. Konsumentverket har
endast avtal om marknadskontroll med 40 kommuner.

Ett standardkontrakt innehiller foljande uppgifter:

¢ Kontroll av produkter och/eller mirkning av produkter 1 buti-
ker.

¢ Dokumentering av  produkter, siljstillen, leverants-
rer/importorer etc.
Inkép av produkter.

e Information till butiker om lagstiftning/sikerhetsregler i sam-
band med marknadskontroller.
Intervjuer med butiksansvariga eller annan personal.
Kontroll av om vissa produkter finns pi marknaden (i samband
med notifikationer).
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e Efterkontroll av om vissa produkter finns kvar pid marknaden
efter siljférbud m.m.

Kontakterna med kommunerna ir nédvindiga fér évervakning av
lokal tillverkning och lokalt utbud. Situationen ir emellertid
problematisk sétillvida att den geografiska tickningen inte 4r full-
stindig och att vigledarnas medverkan ibland ir oberiknelig.
240 kommuner har konsumentverksamhet, men Konsumentverket
har bara avtal med 40 av dem fér medverkan i produktsiker-
hetsarbetet. Vissa smi kommuner samarbetar med stdrre. Det finns
stora kommuner som saknar konsumentvigledare.

Konsumentverket arrangerar utbildningsaktiviteter f6r konsu-
mentvigledarna och det har dven varit pd tal att utforma hogskole-
kurser 1 konsumentkunskap. Nir det giller de mest komplicerade
bedémningarna, som foérutsitter kunskap om provningsmetoder
och standarder, kan endast verkets egen personal vintas behirska
dessa fullt ut.

Vigledarnas arbete bestdr av ett antal olika uppgifter inom kon-
sumentomridet och marknadskontroll ir bara en av dessa. En hel-
tickande organisation som garanterar att marknadskontroll utférs
finns inte p4 plats.

Kommunens personal har inte ritt att anvinda maktmedel inom
konsumentomridet. Produkter kan inte beslagtas utan miste képas
in fér kontroll. Provningen méste ske i Konsumentverkets regi.

En utredning om konsumentvigledarna och Konsumentverket
gjordes &r 2001 (Ju 2001:H). I utredningen konstaterades att i och
med att verksamheten fortsatt skulle vara frivillig ankom det pa
varje kommun att besluta om hur konsumentarbetet skulle organi-
seras. Eftersom &tta procent av landets befolkning (38 kommuner)
saknade konsumentvigledare miste tillgingligheten till dessa for-
bittras. Aven utbildning av konsumenter miste forbittras. Utred-
ningen foreslog ett dynamiskt utformat stéd, kanaliserat via Kon-
sumentverket, for utvecklings- och kvalitetsindamdl 1 kommu-
nerna. 20 miljoner kronor férdelades direfter f6r dren 2002-2004
till sirskilda projekt.

I tidigare utredningar om marknadskontrollen hos Konsument-
verket har konstaterats att

e resurserna fér marknadskontroll ir klart otillrickliga,
e samverkan med andra myndigheter som berérs av produkt-
sikerhetsdirektivet behéver forbittras,
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¢ den operativa kontrollen pd lokal nivd miste stirkas.

Dessa behov kvarstdr och forstirks med det nya direktivet. De
okade kraven pd egenkontroll hos niringsidkarna, skirpta befogen-
heter for den centrala myndigheten att ingripa och férstirkt spar-
barhetskontroll innebir nyheter for det lokala produktsikerhets-
arbetet.

6.16.2 Byggomradet

Den svenska lagstiftningen pd byggomridet kan sigas vara inriktad
1 huvudsak pd de firdiga byggnaderna och anliggningarna. Den
som for egen rikning utfér eller liter utféra byggnads-, rivnings-
eller markarbeten, dvs. byggherren, ska se till att arbetena utfors
enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen (1987:10) m.m. Bygg-
herren ska vidare se till att kontroll och provning utférs 1 tillricklig
omfattning sd att de egenskapskrav som anges 1 lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m. uppfylls. Vidare
har byggherren ansvar for att byggprodukter — en produkt som
stadigvarande ingdr i ett byggnadsverk — ir limpliga for avsedd
anvindning.

Byggherren ska vidta vissa métt och steg vid uppforande eller
tillbyggnad, t.ex. att gora en bygganmilan till byggnadsnimnden 1
kommunen. Enligt plan- och bygglagen (PBL) har byggherren
vidare att till sin hjilp utse en kvalitetsansvarig, som ir godkind av
ackrediterat organ. Andra uttryck fér kommunal tillsynsverksam-
het dr det byggsamrdd som kommunen kallar till och besluten om
att en kontrollplan ska finnas for arbetena. I kontrollplanen anges
vilka kontroller som ska utféras och vilka intyg och andra hand-
lingar som ska visas upp f6r byggnadsnimnden. Kontrollplanen tar
frimst upp byggnadsverkets funktion i olika avseenden och ir inte
kopplad till marknadskontroll av byggprodukterna. Den 1 PBL
foreskrivna kvalitetsansvarige ska se till att kontrollplanen foljs.
Det ir nodvindigt att de som utfér de faktiska arbetena, dvs. ent-
reprendrerna, har egna sitt att sikra ett fackmissigt utférande.

Arbetet med att fi till stdnd en fungerande inre marknad med
byggprodukter har dragit ut pi tiden av flera skil. Ett sddant skil dr
att de 1 byggproduktdirektivet angivna tekniska egenskapskraven
avser det firdiga byggnadsverket, byggnaden eller anliggningen
och giller bl.a. birférméga, stadga och bestindighet, sikerhet vid
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brand, energihushdllning och virmeisolering. Detta har fért med
sig omfattande arbete med att via tolkningsdokument etc. féra 6ver
de visentliga kraven till byggprodukter.

Syftet med byggproduktdirektivet var att ligga grund for bygg-
produkters fria rorlighet pi den inre marknaden. En férutsittning
ir att anvindarna ska kunna férlita sig pd att byggprodukter upp-
fyller samma krav oavsett tillverkare och var tillverkningen sker.
Det sitt som valts ir utarbetande av standarder eller tekniska spe-
cifikationer. Det kan nimnas att Sverige till skillnad frin andra lin-
der 1 Europa av tradition har f detaljkrav avseende byggprodukter.
I viss utstrickning forekommer frivilliga typgodkinnanden av
byggprodukter m.m.

Direktivets krav har sedermera genomférts 1 lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pi byggnadsverk m.m. Betriffande
byggprodukter anges att den for att {8 ingd i ett byggnadsverk ska
vara limplig f6r avsedd anvindning. En byggprodukt ir limplig om
den har sidana egenskaper att det byggnadsverk i vilket den ska
ingd, ritt projekterat och uppfort, kan uppfylla de visentliga egen-
skapskraven. Byggprodukter som uppfyller de angivna kraven pi
limplighet eller uppfyller krav pd CE-mirkning enligt byggpro-
duktdirektivet fir slippas ut pd marknaden. De CE-mirkta pro-
dukterna férutsitts marknadskontrolleras, dvs. produkterna som
sddana. Ytterligare EG-direktiv inom byggomradet ir direktiven
om hissar, skidliftar och effektivitetskrav fér virmepannor.

Genom regeringsbeslut den 3 november 1994 fick Boverket i
uppdrag att, med beaktande av vissa givna utgingspunkter, utarbeta
ett forslag om hur marknadskontrollen inom byggomridet borde
organiseras och finansieras. Boverkets redovisning av uppdraget ir
daterad den 20 februari 1995. Verket angav att forslagen 1 redovis-
ningen skulle betraktas som principférslag, eftersom forutsitt-
ningar att CE-mirka byggprodukter enligt byggproduktdirektivet
innu inte fanns. Boverket inkom den 22 december 1998 med ytter-
ligare en skrivelse 1 drendet. Boverkets skrivelser har genom beslut
den 25 september 2003 overlimnats till Marknadskontrollutred-
ningen.

I redovisningen av uppdraget frin 1995 kom verket fram till att frigan

om marknadskontrollen var f6r tidigt vickt eftersom det inte fanns

harmoniserade standarder. Verket limnade en principskiss i form av
fyra olika forslag till etablerande av marknadskontroll samt en nog-

grann berikning av avgiftsfinansiering enligt tvd modeller. Den ena
avsdg avgifter frn tillverkare och importérer och den andra avgifter
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frén byggherrar vid ansékan om bygglov. Boverket féredrog det forsta
alternativet iven om det skulle bli kostsamt att etablera ett register for
tillverkare och importorer. Av férslagen rérande marknadskontroll
forordade verket for samtliga alternativ att det skulle ha kvar ansvaret
for tillsynen. For sjilva kontrollen pd marknaden ansigs ett fristiende
organ av vilket man upphandlade uppgiften vara den bista modellen.
Boverkets egna handliggare, upphandling av linsstyrelserna och upp-
handling av kommunal nimnd utgjorde de tre andra alternativen.
Remissinstansernas uppfattningar bide om marknadskontrollens
organisation och finansiering var splittrad.

Sedan utredningarna gjordes har férhllandena indrats och CE-
mirkta byggprodukter finns pd marknaden. Frin niringslivshall har
man framfért att man ser bristen pd marknadskontroll som ett
stort problem eftersom omradet ir ett av de stdrsta och mest bety-
delsefulla ekonomiskt sett.

Boverket gor nu bedémningen att en avgift av byggherren 1 sam-
band med bygganmilan skulle kosta mer fér fakturahantering dn
verket skulle ha mojlighet att ta ut. En fast avgift for tillverkare och
importdrer dr ocksd svirt att konstruera eftersom det ir nistan
omdjligt att identifiera direktimportdrerna. Det riskerar dessutom
att skapa ett handelshindrande system. Ett avgiftskollektiv for hela
byggsektorn vore in mer komplicerat att definiera. Verkets slutsats
blir dirfér att marknadskontrollen méste anslagsfinansieras och att
marknadskontrollen inte kan pdbdrjas utan finansiering.

For Boverkets del dr det, nir det giller marknadskontrollen,
sdledes forst och frimst en friga om resurser fér verksamheten.
Om den frigan kan lésas har Boverket att ta stillning till vilken
instans som ska skéta den operativa kontrollen och hur den under-
stddjande funktionen pd verket ska utformas.

6.16.3 Likemedelsverkets omrade: medicinteknik

Likemedelsverkets omride medicinteknik har under senare ar
utokats genom tillkomsten av nya produktdirektiv och ytterligare
ansvar for utredning/uppféljning av rapporter direkt frin vird-
givarna. Inom denna sektor kontrolleras inte bara konstruktionen
utan dven anvindningen av produkterna. Samarbete dger rum med
Socialstyrelsen, som har ansvar for tillsyn av verksamheten inom
hilso- och sjukvirden.

Den foreslagna nya produktsikerhetslagstiftningen och dirmed
sammanhingande indringen av lagen (1993:584) om medicintek-
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niska produkter utdkar verkets ansvarsomrdde avseende bl.a. dis-
tributérer. Aven verkets ansvar fér marknadskontrollen av kosme-
tiska och hygieniska produkter utdkas p.g.a. denna lagstiftning.

I en utredning frin 1999 gjordes en berikning av behovet av
resurser for Likemedelsverkets omride medicinteknik. Det kon-
staterades att en dubblering av &rsarbetskrafterna behévdes for att
ge Sverige mojlighet till en effektiv marknadskontroll och ett
kraftfullare agerande 1 EU. Utredaren ansig att det behovdes 6kade
resurser till verket utifrin en beriknad férebyggande nivd som dven
skulle stotta den svenska industrin och verkets deltagande 1 det
globala arbetet. Den grundliggande miniminivdn fér att uppfylla
krav 1 EU:s regelverk (registrering, hantering av tillbud, ansokan
om klinisk prévning, tillsyn ver produkter och tillverkare) ansigs
uppiylld med befintliga resurser. Utredaren redogjorde dven for ett
mellanalternativ med aktivitet av genomsnittligt slag 1 EU/EES. 1
mellanalternativet ingick bla. virdering av klinisk aktivitet och
forebyggande rddgivningsfunktioner.

Mojligheterna till avgiftsfinansiering behandlades i regeringens
proposition om medicintekniska produkter (prop. 1992/93:175), 1
ovan nimnd utredning samt i en sirskild skrivelse fr&n Like-
medelsverket till Socialdepartementet 2002". T alla tre fallen bedom-
des mojligheterna att avgiftsfinansiera en generell marknadsover-
vakning som sm&. Verket kan 1 vissa situationer ta ut avgifter i form
av faktisk kostnad for speciella utredningar och provningar som
kan behéva goéras 1 samband med marknadskontroller (25 procent
av kostnaderna ticks med dessa avgifter).

Sedan utredningen frin 1999 har Likemedelsverkets ansvar for
marknadskontroll ¢kat. Nya direktivomrdden ir dessutom pd vig.
Frin verkets sida har man pitalat problemet med bristande resur-
ser. Marknadskontrollen ir f.n. helt och héllet inriktad pd reaktiv
kontroll. Resurserna ricker inte till f6r alla de kontroller som borde
goras och inte heller fér en férebyggande tillsyn av svensktillver-
kade produkter.

! Finansiering av Enheten fér medicinteknik vid Likemedelsverket, inlaga rérande &ren
2003-2005, Likemedelsverket Dnr 582:2002/34493
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6.16.4 Exemplet buller fran utrustning som &r avsedd att
anvandas utomhus

Direktivet om buller frin utrustning som ir avsedd att anvindas
utomhus omfattar ett stort antal motordrivna produkter frin gris-
klippare till grivmaskiner.

Grinsvirdena for buller dr en utmaning for tillverkarna. Om
marknadskontrollen inte fungerar pdverkas konkurrensforutsitt-
ningarna for foretagen negativt. Marknadskontrollen ir dessutom
en viktig férutsittning for effekterna pd nirmiljon.

Naturvirdsverket har {6r nirvarande ansvar for tillsynen. Verket
har limnat tvd rapporter till regeringen om hur ett system for tll-
syn av buller frin maskiner avsedda att anvindas utomhus kan
utformas och finansieras. Den operativa kontrollen skulle enligt
verkets forslag d4ga rum pd kommunal nivd. Dessa tva forslag har
inte féranlett ndgot beslut frin regeringens sida. Ansvaret for ritts-
akten dr nu pd vig att flyttas till Vigverket.

6.16.5 Exemplet eko-design av energianvdandande produkter

Forslaget till ramdirektiv om krav pd eko-design av energianvin-
dande produkter, som for nirvarande férhandlas, skapar ett ram-
verk f6r hur man p8 EU-niv4 ska kunna stilla gemensamma krav pd
eko-design av produkter. Eftersom méinga olika produkter och
aspekter, sdsom energieffektivitet, miljofarliga utslipp, kemikalie-
innehdll, buller etc. kommer att omfattas av krav enligt direktivet,
vintas flera olika myndigheter beréras av marknadskontrollen.

Forslaget utgdr exempel pd en ny modell av direktiv som ticker
in ett mycket omfattande omride.

6.17 Sammanfattande om synpunkter fran andra
intressenter

Vid moten och bilaterala kontakter med niringslivsorgan, vissa
provningsorgan, standardiseringsorgan m.fl. har féljande signaler
om marknadskontrollen framkommit:

¢ Den nya metoden och det allminna produktsikerhetsdirektivet
forutsitter marknadskontroll — om marknadskontroll inte
bedrivs fungerar inte systemet. En effektiv kontroll och aktiva
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myndigheter mojliggor ett dkat engagemang frin foretagens
sida avseende skaderapportering m.m. Med de forstirkta reg-
lerna pd produktsikerhetsomridet kan marknadskontrollen
komma att férbittras avsevirt.

Marknadskontrollen méste ses 1 ett grinsoverskridande per-
spektiv. Att marknadskontrollen fungerar 1 EU ir lika viktigt
for svenska foretag som att den fungerar i Sverige. Tredjelands-
aspekter blir allt mer betydelsefulla och samarbetet med de
grinskontrollerande myndigheterna, t.ex. nir det giller spar-
barhet ir en forutsittning f6r marknadskontroll.
Sektorsansvariga myndigheter bér iven fortsittningsvis ha
huvudansvaret eftersom de instanser som ansvarar f6r mark-
nadskontrollen miste ha expertkunskap (vissa provningsorgan
har framfért en annan uppfattning om ansvaret fér marknads-
kontroll hos sektorsmyndigheter). Bittre information om vilka
myndigheter som har ansvar {o6r olika produkter ir nédvindigt
och kontaktpunkter for foretag och allminhet bor etableras.
Myndigheter bér samarbeta s3 att dubbla kontroller av varor
kan undvikas.

Flertalet instanser dr emot att seridsa niringsidkare ska med-
finansiera kontrollen av de som bryter mot reglerna. Sanktioner
ir viktiga liksom offentlighet kring de tgirder som vidtagits,
vilket fungerar avskrickande.

CE-mirket understédjer fri rorlighet pd den inre marknaden
och det dr dirfor visentligt att dess status bibehills. Forutsitt-
ningen ir en fungerande marknadskontroll, som visar att de
CE-mirkta varorna uppfyller de visentliga krav som direktiven
uppstiller. CE-mirkets roll och betydelse forutsitter att alla
regelverkets krav avseende produkter ska kontrolleras, dven
dokumentation och mirkning.

Motivation att delta i standardisering paverkas negativt om det
gdr att undvika att f6lja de gemensamt framtagna reglerna och
standarderna.

Frin niringslivshill framférs sdledes ett mycket tydligt krav pd att
marknadskontrollen méste forbittras.
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/ Samverkan mellan marknads-
kontrollerande myndigheter och
Tullverket

I takt med att en allt storre mingd produkter fors in frén tredjeland
pd den grinslésa inre marknaden blir ett fungerande samarbete
mellan marknadskontrollmyndigheterna och tullmyndigheterna allt
viktigare for en effektiv marknadskontroll. Ridets férordning
(EEG) 339/93' om kontroll av att produkter som importeras frin
tredjeland ir 1 6verensstimmelse med reglerna om produktsikerhet
forutsitter ett sddant samarbete.

Tullmyndigheternas betydelse for att skydda konsumenterna
mot produkter frin tredjeland som inte uppfyller uppstillda krav
har uppmirksammats alltmer inom EU. Det kommer bla. till
uttryck i kommissionens Strategi fér den inre marknaden 2003-
2006 och 1 rddsslutsatser 11 november 2003 om tullmyndigheternas
roll i den integrerade férvaltningen av de yttre grinserna.

Frigan om Tullverkets medverkan vid marknadskontroll har dis-
kuterats vid méten som har hillits mellan féretridare for Tullver-
ket och olika marknadskontrollmyndigheter. Det har di fram-
kommit att samarbetet 1 Sverige inte fungerar lika effektivt som 1i
flera andra medlemsstater inom EU.

7.1 Tillampningen av en gemensam tullkodex

Enligt rddets férordning (EEG) 2913/92 om inrittandet av en tull-
kodex fér gemenskapen®, artikel 37, ska varor som férs in till
gemenskapen frin tredjeland underkastas tullévervakning frin och
med inférseln till gemenskapens tullomride. De ska kvarstd under
denna 6vervakning under den tid som krivs for att i fore-
kommande fall faststilla deras tullstatus och 1 friga om icke-
gemenskapsvaror till dess att deras tullstatus férindras, de fors in i
en frizon eller ett frilager eller dterexporteras eller forstors. Med

' OJ L 40, 17.2.1993, s. 1-4, se bilaga 3.
2QJ L 302, 19.10.1992, 5.1-50.
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tullstatus menas enligt artikel 4 punkt 6 varornas status som
gemenskapsvaror eller icke-gemenskapsvaror.

Icke-gemenskapsvaror som uppvisas for tullen ska enligt artikel
48 1 samma forordning hinforas till en godkind tullbehandling som
ir tilliten for sidana varor. Det foljer vidare av artikel 58 att varor
nir som helst enligt de villkor som faststillts far hinféras till varje
godkind tullbehandling oberoende av deras beskaffenhet, kvantitet,
ursprungsland, férsindelseland eller bestimmandeland. Detta ute-
sluter inte tillimpning av férbud eller restriktioner som ir beritti-
gade av hinsyn till bl.a. skydd f6r minniskors eller djurs hilsa och
liv.

Enligt artikel 59 1 forordning 2913/92 ska alla varor som ska
hinféras till ett tullforfarande omfattas av en deklaration for for-
farandet 1 friga. Tullmyndigheterna fir med stdd av artikel 68 i
samma forordning kontrollera de deklarationer som har getts in
genom att granska de ingivna handlingarna samt undersoka varorna
och ta prover for analys eller f6r férdjupad kontroll.

Av artikel 79 1 férordning 2913/92 f6ljer att 6verging till fri
omsittning ger icke-gemenskapsvaror tullstatus som gemenskaps-
varor.

7.2 Tullmyndigheternas medverkan vid marknads-
kontroll

Den grundliggande rittsakten nir det giller tullmyndigheters
medverkan vid marknadskontroll ir ridets férordning (EEG)
339/93 om kontroll av att produkter som importeras frin tredje
land ir 1 6verensstimmelse med reglerna f6r produktsikerhet. Det
ir med stdd av denna férordning som Tullverket kan hilla kvar
produkter som misstinks vara farliga eller annars inte uppfyller
kraven enligt lagstiftningen om produktsikerhet.

Av artikel 2 i férordningen framgdr att tullmyndigheterna under
vissa forhdllanden ska uppskjuta 6vergdngen till fri omsittning av
produkter eller partier av produkter och genast underritta den
nationella myndigheten med ansvar f6r marknadsévervakning. Si
ska ske om tullmyndigheterna vid kontroll av produkter som har
anmilts for overgdng till fri omsittning konstaterar antingen att
produkterna uppvisar egenskaper som ger upphov till misstanke
om allvarlig och akut fara f6r hilsa och sikerhet vid anvindning,
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eller att produkten saknar medféljande dokument eller mirkning
enligt tillimpliga regler om produktsikerhet.

De nationella myndigheterna med ansvar {6r marknadsévervak-
ning ska efter att tullmyndigheten beslutat om kvarhillande av
produkterna gora en bedémning av om produkterna medfér en all-
varlig eller akut risk eller annars bryter mot tillimpliga regler om
produktsikerhet. Det féljer av artiklarna 5 och 6 i férordning
339/93.

Skulle myndigheterna som ansvarar fér marknadsdvervakning
beddma att produkterna inte medfér en sddan risk ska produkterna
tillitas 6vergdng till fri omsittning. Detsamma ska gilla om tull-
myndigheterna inom tre arbetsdagar frin beslutet om kvarhillande
inte har underrittats av myndigheterna med ansvar f6r marknads-
dvervakning om att nigra dtgirder har vidtagits.

Om produkterna diremot anses medféra en sddan allvarlig och
akut risk ska myndigheterna med ansvar fé6r marknadsévervakning
forbjuda att produkterna slipps ut pd marknaden och se till att
produkterna mirks med en upplysning om att de ir farliga. Bryter
produkterna pd annat sitt mot reglerna om produktsikerhet ska
samma myndigheter vidta limpliga dtgirder, vilka kan innebira ett
forbud mot att slippa ut produkten pd marknaden, och se till att
produkterna mirks med information om att de inte ir i verens-
stimmelse med foreskrivna krav.

Forordning 339/93 tycks aldrig ha kommit att ullimpas i
Sverige. Anledningen synes frimst vara att nigra former fér sam-
arbete mellan tllsynsmyndigheterna och Tullverket inte har
utvecklats, varfoér ett beslut av Tullverket om kvarhillande endast
skulle leda till att produkterna stoppas 1 tre dagar. Det kan anmir-
kas att Tullverket varje ar fattar cirka 300 beslut om kvarhillande
enligt férordning (EG) 3295/94°, som reglerar immaterialritts-
intring.

Kommissionen har upprittat i enlighet med artikel 8 1 férord-
ning 339/93 en forteckning 6ver de produkter som sirskilt ska
omfattas av artikel 2 andra strecksatsen, dvs. produkter eller partier
av produkter som kan tinkas sakna medféljande dokument eller
foreskriven mirkning. Av kommissionens beslut 93/583/EEG av
den 28 juli 1993 om upprittande av en férteckning enligt artikel 8 1

> Ridets férordning (EG) nr 3295/94 av den 22 december 1994, om itgirder for att
forhindra dverging till fri omsittning, export, dterexport eller hinférande till ett suspensivt
arrangemang av varumirkesforfalskade och pirattillverkade varor (O] L 341, 30.12.1994, s.
8-13).
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ridsférordning 339/93 framgir att denna forteckning ska omfatta
leksaker, humanlikemedel, veterinirmedicinska likemedel och
livsmedel.

I en bilaga till kommissionens beslut anges betriffande leksaker
att eftersom direktiv 88/378/EEG om leksakers sikerhet giller for
leksaker som ska slippas ut pd marknaden som sidana, krivs CE-
mirke bara pd firdiga produkter som presenteras pd ett sitt (for-
packning, mirkning, etikettering) som anger att de ska slippas ut
pd marknaden utan ytterligare bearbetning.

Nir det giller likemedel och veterinirmedicinska produkter
anges att tillstdnd krivs fér import av sidana produkter frin
tredjeland. Detta betyder enligt bilagan att tullmyndigheterna 1
allminhet fir begrinsa sin kontroll av sddana produkter till att se
om det nimnda tillstdndet finns.

Vad slutligen betriffar livsmedel foreskrivs 1 bilagan att kontrol-
len ska avse vissa obligatoriska upplysningar, t.ex. namnet som
produkten siljs under, datum fér minsta hillbarhetstid samt namn
eller firmanamn och adress till tillverkaren, férpackaren eller den
siljare som ir etablerad inom gemenskapen. Kontrollen bor enligt
bilagan endast goras pd firdigforpackade varor som ir avsedda for
konsumenter.

7.3 Tullférordningen

Tillimpningsforeskrifter fo6r férordning 339/93 finns 1 66 § tullf6r-
ordningen (2000:1306). I denna bestimmelse anges att férordning
339/93 ir tillimplig och att nationell myndighet {6r évervakning
betriffande regler om produktsikerhet enligt férordningen ska
anmila sig till Tullverket och underritta verket om de regler vars
efterlevnad ska 6vervakas. Tullverket ska efter samrdd med berérd
myndighet besluta om formerna f6r utbyte av meddelanden. Para-
grafen innehdller ocksd en bestimmelse om regleringen av kostna-
der mellan Tullverket och berérd myndighet.

7.4 Tullverkets arbetssatt

Systemet for fortullning av produkter som importeras till Sverige
frin tredjeland ir tll cirka 70 procent automatisk. Anmilan till
fortullning gdr till s att importdren ligger in uppgifter i tulldata-
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basen om bl.a. produkt, mottagare och ursprungsland. P& grundval
av de uppgifter som har deklarerats klassificeras och fértullas varan,
varefter en rikning skickas till mottagaren. Tullverkets granskning
och godkinnande av en sdan deklaration kallas klarering.

Tullverkets enhet for riskanalys gor kontinuerliga riskbedém-
ningar av importsindningar med hjilp av bl.a. den information som
registreras 1 tulldatabasen. Genom att spirrar liggs in i databasen
kan sindningar viljas ut f6r nirmare kontroll. Spirrarna kan avse
t.ex. leverantdr, mottagare eller ursprungsland. Utdver den fysiska
kontrollen vid grinsen kontrolleras dven produkter i efterhand i
samband med revisionsbesok.

Tullverket fir ofta s.k. alert messages rorande produktsikerhet
genom Europeiska byrn for bedrigeribekimpning (OLAF). Med-
delandena innehller i regel uppgifter som gor att spirrar kan liggas
in i tulldatabasen. Det sker dock inte i nuliget, eftersom en sidan
dtgird skulle vara verkningslés utan medverkan av tillsynsmyndig-
heterna pd produktsikerhetsomridet.

Tullverket utfér 1 dag endast i liten utstrickning fysiska kon-
troller av gods. Kontrollen sker i stillet mot dokument. For att
bestimmelsen om produktsikerhet ska kunna tillimpas ir Tullver-
ket dirfor 1 hog grad beroende av att marknadskontrollmyndig-
heterna forser verket med information om de produkter som kan
behéva kontrolleras. Tullverket har ocksd ett provningslaborato-
rium dir en mer noggrann kontroll av produkten kan ske.

7.5 Tullverkets befogenheter

Tullmyndigheterna har befogenhet att med stéd av artikel 2 i f6r-
ordning 339/93 uppskjuta att icke-gemenskapsvaror évergir till fri
omsittning. Denna befogenhet gillande produktsikerhet foljer inte
av andra tullbestimmelser. De ror sig alltsi om en sirskild befo-
genhet for tullmyndigheterna.

Av artikel 50 i férordning 2913/92 féljer att varor som har upp-
visats for tullen men dnnu inte hinférts till en godkind tullbehand-
ling ska ha status som varor i tillfillig férvaring. Sddana varor fir
enligt artikel 51 endast lagras pd platser som godkints av tullmyn-
digheterna.

De befogenheter som foljer av férordning 339/93 avser endast
produkter som omfattas av bestimmelser som ror produktsikerhet.
Nir det giller tillsynen av att produkter uppfyller andra krav, t.ex.
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funktionskontroll, saknar Tullverket sddana sirskilda befogenheter
som féljer av férordning 339/93.

7.6 Marknadskontrolimyndigheternas befogenheter

Marknadskontrollmyndigheterna fir enligt flertalet forfattningar
pd produktsikerhetsomridet meddela de foreligganden och férbud
som behdvs for att bestimmelserna i respektive forfattning ska
efterlevas.

De krav som foljer av produktdirektiv som grundas pd den nya
metoden ska i regel forst vara uppfyllda nir en enskild produkt
eller ett parti av produkter slipps ut pid marknaden. Flera mark-
nadskontrollmyndigheter har dirfér ansett sig forhindrade att
ingripa mot farliga produkter som anlinder frin tredjeland, efter-
som dessa enligt tillimpliga direktiv i det skedet inte ska anses vara
utslippta pd marknaden.

Av artikel 4 1 forordning 339/93 framgdr dock att marknads-
kontrollmyndigheter ska kunna vidta dtgirder 1 friga om varje pro-
dukt vars 6vergdng till fri omsittning har uppskjutits av tullmyn-
digheten. Av artikel 6 1 férordningen foljer sedan att marknads-
kontrollmyndigheter ska ha befogenhet att i enlighet med tillimp-
liga gemenskapsregler eller nationella regler forbjuda att produkten
slipps ut pd marknaden. Detta innebir att férordning 339/93 ger de
marknadskontrollerande myndigheterna en ritt att vidta dtgirder
mot produkter innan de slipps ut p marknaden.

7.7 Tillampningen av férordning 339/93 i Neder-
landerna

Som illustration ges hir en kort redogérelse f6r hur samarbetet
mellan marknadskontrollmyndigheterna och  tullmyndigheten
bedrivs 1 Nederlinderna.

Det nederlindska hilsoskyddsinspektoratet (Keuringsdient van
Waren) ir tillsynsmyndighet betriffande bl.a. livsmedel, leksaker,
elektrisk materiel och personlig skyddsutrustning fér privat bruk.
Inspektoratet har 1 samband med genomférandet av férordning
339/93 triffat en 6verenskommelse med den nederlindska tull-
myndigheten om formerna for samarbetet. Enligt denna éverens-
kommelse bestimmer en arbetsgrupp bestiende av foretridare for
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inspektoratet och tullmyndigheten inriktningen pd kontrolldtgir-
derna under en viss period, t.ex. vilka typer av produkter som ska
kontrolleras. Tullmyndigheten ligger in spirrar f6r sddana pro-
dukter 1 sin databas, och skickar 6ver alla tulldeklarationer som
omfattas av dessa spirrar till inspektoratet per telefax. Inspektora-
tet meddelar direfter inom tre timmar tullmyndigheten om pro-
dukterna ska kontrolleras nirmare. Beddémer inspektoratet att
sddana kontroller behovs beslutar tullmyndigheten att produkterna
ska hillas kvar 1 tre dagar. Inspektoratet ska inom denna tid ta
stillning till om &tgirder, t.ex. férbud, ska vidtas mot produkterna
eller inte.

Samma procedur anvinds om en tulltjinsteman i samband med
egen undersdkning fattar misstanke om att en produkt inte upp-
fyller kraven. Inspektoratet fir ocksd genom tullmyndigheten till-
ging till information om sirskilda importérer som inspektoratet
finner anledning att underséka nirmare.

Samarbetet anses fungera vil. Sirskilt betydelsefullt ir samarbe-
tet nir det giller billiga konsumentvaror som importeras i stora
mingder av ett stort antal importdrer, t.ex. engingstindare. Sddana
produkter ir sirskilt svira att kontrollera och ingripa mot nir de
vil kommit ut pd marknaden.

7.8 Informationsoverféring fran Tullverket

I tidigare avsnitt har vikten av en vil fungerande informations-
overforing fran Tullverket till de berérda myndigheterna fér en
effektiv marknadskontroll beskrivits. Detta giller vid savil tillimp-
ningen av férordning 339/93 1 samband med inférandet av pro-
dukter frin tredjeland som betriffande marknadskontrollmyndig-
heternas méjligheter att 1 ett senare skede spdra produkter som
redan har slippts ut pd marknaden. En marknadskontrollmyndig-
het kan t.ex. behova fi importen frin ett visst land eller av en viss
produktkategori klarlagd. Med utgingspunkt i en sddan kartligg-
ning kan marknadskontrollmyndigheten och Tullverket t.ex. géra
en riskanalys av olika produkter och vid behov besluta om fysisk
undersokning av produkter.

Marknadskontrollmyndigheterna kan iven behova {3 informa-
tion som gor att sirskilda produkter eller importérer kan spéras. I
vissa fall kan myndigheterna behova {3 tillgdng till uppgifter om
produkters ursprung for att kunna tillimpa regler om émsesidigt
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erkinnande, sivil betriffande produkter fr&n andra EES-linder
som frin tredjeland.

Svenska tillsynsmyndigheter pd produktsikerhetsomrddet ir
ocks3 skyldiga att genom RAPEX 3terrapportera till kommissionen
huruvida vissa farliga produkter som myndigheter har ingripit mot 1
andra EES-linder dven tillhandahills i Sverige. RAPEX omfattar
samtliga konsumentprodukter med undantag fér vissa produkt-
kategorier som omfattas av andra liknande rapporteringssystem,
tex. livsmedel och likemedel. Rapporteringsskyldigheten har
utvidgats genom det nya allminna produktsikerhetsdirektivet. Det
kan dirfér antas att tillsynsmyndigheterna i allt hégre utstrickning
kommer att behéva tillging till information om huruvida vissa
typer av produkter har forts in till Sverige frin tredjeland.

Det bor ocksd noteras att produktsikerhetslagen (1988:1604)
innehdller en bestimmelse om exportforbud (6 a §). I regeringens
proposition om produktsikerhetslagstiftningen har féreslagits att
en sddan bestimmelse alltjimt bor finnas 1 lagen. En hinvisning till
férordning 339/93 har inférts i den kommande lagen. Tillsyns-
myndighetens 6vervakning av att ett meddelat exportférbud efter-
levs skulle uppenbart underlittas om myndigheten effektivt kunde
f3 tillgdng till uppgifter om export av varor frdn Tullverket.

7.9 Sekretess hos Tullverket

Bestimmelser om sekretess hos Tullverket forsvirar i dag ett
effektivt samarbete mellan Tullverket och marknadskontrollmyn-
digheterna.

Enligt 9 kap. 1§ sekretesslagen (1980:100) giller sekretess i
myndighets verksamhet som avser bestimmande av skatt eller som
avser taxering eller i 6vrigt faststillande av underlag for bestim-
mande av skatt, f6r uppgift om enskilds personliga eller ekono-
miska foérhillanden. Med skatt avses dven tull. Motsvarande sekre-
tess giller 1 myndighets verksamhet som avser férande av eller
uttag ur tulldatabasen enligt lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets verksamhet for uppgift som har tillférts
databasen. Uppgift hos Tullverket fir dock limnas ut, om det stir
klart att uppgiften kan roéjas utan att den enskilde lider skada eller
men. I 9 kap. 2 § sekretesslagen foreskrivs att sekretess dven giller i
bl.a. annan verksamhet som avser tullkontroll.
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Giller sekretess enligt sekretesslagen for uppgift som fore-
kommer hos en viss mynchghet far uppgiften enligt 1 kap. 3§
forsta stycket samma lag inte réjas f6r annan myndighet i andra fall
in som anges i sekretesslagen eller annan lag eller i férordning till
vilken sekretesslagen hinvisar.

Av 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen framgir att sekre-
tess inte hindrar ett éverlimnande av en uppgift frdn en myndighet
till en annan om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning.
I 14 kap. 3§, den s.k. generalklausulen, anges att myndigheter,
utdver vad som féljer av 1§, fir utvixla uppgifter i situationer dir
det ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas ut har fore-
tride framfér sekretessintresset.

En sddan bestimmelse om &verlimnande av uppgifter frin en
myndighet till en annan som avses 1 14 kap. 1 § sekretesslagen finns
1 11 kap. 6 § tullagen. Enligt denna bestimmelse ska Tullverket pa
begiran tillhandahdlla Sveriges Riksbank, Skatteverket, Like-
medelsverket, Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk,
Kommerskollegium, Kronofogdemyndighet, Statistiska central-
byrdn, Kemikalieinspektionen och Fiskeriverket uppgifter som ror
import eller export av varor. Tullverket ska vidare pd begiran till-
handahilla Sikerhetspolisen uppgifter som férekommer hos Tull-
verket och som rér export av varor. Den praktiska innebérden av
bestimmelsen dr att Tullverket ska limna ut uppgifter tll de
angivna myndigheterna utan att en féregdende sekretessprovning
gors. En sddan prévning ska diremot géras nir uppgifter begirs
utlimnade med st6d av generalklausulen 1 14 kap. 3§
sekretesslagen.

Av 2kap. 6 och 78§ lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets verksamhet foljer att Tullverket,
Skatteverket och kronofogdemyndigheterna ska ha direktitkomst
tll vissa uppgifter 1 tulldatabasen. Regeringen anférde 1
propositionen till den nyss nimnda lagen att det utdver dessa
myndigheter sannolikt kommer att finnas fler myndigheter som
regelmissigt behover tillgdng till olika uppgifter 1 tulldatabasen.
Dessa behov kunde enligt regeringen med storsta sikerhet
tillfredstillas genom ett effektivt utlimnande av uppgifter pi
medium foér automatiserad behandling.
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7.10 Framvaxt av bestammelser om utlimnande av
uppgifter fran Tullverket

Ar 1980 inférdes en bestimmelse om informationséverféring frin
tullmyndighet till annan myndighet i tullagstiftningen. Detta
skedde genom att det 1 1973 &rs tullag (1973:670) férdes in en ny
54 a §. Enligt denna bestimmelse skulle en tullmyndighet pd begi-
ran tillhandahilla Riksskatteverket och linsstyrelserna uppgift som
férekom hos tullmyndigheten och som rérde export eller import av
varor.

I propositionen infor lagindringen i tullagen (prop. 1979/80:108)
anforde regeringen att det var angeliget att Riksskatteverket och
linsstyrelserna 1 indamé&lsenliga former och genom regelmissig
informationsdverféring pd begiran kunde {3 del av sddana uppgifter
som férekom hos tullmyndigheten och som rérde import eller
export av varor. Ett manuellt inhimtande av uppgifter skulle enligt
regeringen bli mycket arbetskrivande och kostsamt. Under forut-
sittning att uppgifterna rérande import och export omfattades av
handlingssekretess och tystnadsplikt ocksd hos Riksskatteverket
och linsstyrelserna kunde regeringen inte se att informations-
dverforingen skulle strida mot vad det allminna borde iaktta av
hinsyn till enskildas intressen, sirskilt som de uppgifter som kunde
dverforas frimst rorde ekonomiska férhillanden.

Bestimmelsen om informationséverféring 1 54a§ 1 1973 ars
tullag, kom f6rst att motsvaras av 114§ 1 1987 &rs tullag
(1987:1065) och direfter av 11 kap. 6 § i den nu gillande tullagen
(2000:1281). Bestimmelsen har med dren kommit att utékas med
féljande myndigheter: Kommerskollegium och Statens jordbruks-
verk (&r 1983), Statens pris- och kartellnimnd (ir 1984), Riksban-
ken (8r 1986), Fiskeriverket (ir 1988), Livsmedelsverket och Sta-
tistiska Centralbyrin (3r 1993), Kemikalieinspektionen (ir 1995),
Likemedelsverket och Sikerhetspolisen (8r 2000) samt kronofog-
demyndigheterna (&r 2001).

Nir bestimmelsen utdkades till att omfatta tillsynsmyndigheter
sdsom Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen anforde
regeringen i respektive proposition® att det var uppenbart att myn-
digheterna hade behov av att inhimta uppgifter som Tullverket
hade tillgingliga for att myndigheterna ska kunna fullgéra sina
uppgifter som tillsynsmyndigheter. Det var enligt regeringen likasd
tvekldst att arbetet skulle bli effektivare om uppgifterna kunde

* Prop. 1992/93:66, s. 6, prop. 1994/95:173,s. 12 {.
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limnas utan féregdende provning av Tullverket. I den mén uppgif-
terna avsdg enskilda personer torde det enligt regeringens bedém-
ning huvudsakligen vara friga om uppgifter om dessa i deras egen-
skap av niringsidkare. Slutligen anférde regeringen att det framstod
som 1 det nirmaste uteslutet att sekretessintresset skulle anses ha
foretride framfor intresset av att uppritthdlla importkontrollen av
respektive produkter, i den man uppgifterna avsdg enskildas eko-
nomiska eller personliga forhillanden och ett utlimnande av upp-
gifterna skulle kunna medféra men eller skada.

7.11  Myndigheter med behov av informationséverforing

Marknadskontrollen utdvas 1 Sverige av ett stort antal myndigheter,
som inom sina respektive tillsynsomriden ska se till att olika
bestimmelser om varor efterlevs. Kemikalieinspektionen, Livs-
medelsverket, Likemedelsverket och Statens jordbruksverk
omfattas redan av bestimmelsen i 11 kap. 6 § tullagen.

Arbetsmiljoverket utévar med stéd av  arbetsmiljolagen
(1977:1160) tillsyn 6ver bl.a. maskiner och tryckkirl, vare sig dessa
anvinds inom arbetslivet eller av konsumenter. Elsikerhetsverkets
tillsyn enligt ellagen (1997:857) omfattar bla. elektrisk materiel
(férordningen (1993:1068) om elektrisk materiel) och elektromag-
netisk kompatibilitet (férordningen (1993:1067) om elektromagne-
tisk kompatibilitet). Boverket utévar med stod av lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. tillsyn 6éver bl.a.
byggprodukter och virmepannor. Konsumentverkets tillsyns-
omrdde omfattar bla. leksaker (lagen (1992:1327) om leksakers
sikerhet), personlig skyddsutrustning (lagen (1993:1326) om per-
sonlig skyddsutrustning fér privat bruk) och konsumentvaror som
inte omfattas av annan lagstiftning om produktsikerhet (produkt-
sikerhetslagen). Naturvirdsverket bedriver bl.a. tillsyn betriffande
buller- och miljékrav hos mobila maskiner (lagen (1998:1707) om
dtgirder mot buller och avgaser frin mobila maskiner). Statens
riddningsverk ir tillsynsmyndighet betriffande bl.a. brandfarliga
och explosiva varor (lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor), medan Sjofartsverket utdvar tillsyn 6ver bla.
fritidsbdtar (lagen (1996:18) om vissa sikerhets- och miljokrav pd
fritidsbdtar). Vigverket ir tillsynsmyndighet betriffande bl.a.
motorfordon (fordonslagen (2002:574)).
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De 1 foregdende stycke nimnda myndigheterna har tillsyn 6ver
att olika bestimmelser om produktsikerhet foljs. I minga fall dver-
vakar myndigheterna dven efterlevnaden av bestimmelser om
mirkning och funktionskontroll. Samtliga nyss nimnda myndig-
heter har tillsynsuppgifter som omfattas av det allminna produkt-
sikerhetsdirektivet och dirmed ocksd kravet pd effektiv marknads-
kontroll, RAPEX och direktivets bestimmelse om exportférbud.

Hirutdver utdvar Post- och telestyrelsen tillsyn nir det giller
egenskapskrav och krav pd mirkning betriffande radio- och tele-
terminalutrustning enligt lagen (2000:121) om radio- och
teleterminalutrustning. Jirnvigsinspektionen bedriver med stod av
lagen (2000:1336) om jirnvigssystem for hoghastighetstdg tillsyn
betriffande delsystem och komponenter {or vissa jirnvigssystem,
medan SWEDAC utévar tillsyn éver bla. att viss mitutrustning
uppfyller angivna krav (lagen (1992:1514) om madttenheter,
mitningar och mitdon). Slutligen utévar Radio- och TV-verket
tillsyn bl.a. 6ver viss utrustning fér TV-mottagare (lagen (1998:31)
om standarder {6r sindning av radio- och TV-signaler). Det rér
tillsynsuppgifter avseende efterlevnaden av gemenskapsrittsliga
produktkrav om bl.a. funktionskontroll.

7.12  Sekretess hos marknadskontrollmyndigheterna

Om informationsoverforing frdn  Tullverket tll marknads-
kontrollmyndigheter ska ske bor uppgifterna omfattas av sekretess
dven hos den mottagande marknadskontrollmyndigheten. Sidan
sekretess kan enligt 8 kap. 6§ sekretesslagen jimférd med 2§
sekretessforordningen (1980:657) gilla vid tillsyn som utfors av
statliga myndigheter bl.a. f6r uppgifter om en enskilds affirs- eller
driftsférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det
kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.

En forutsittning for att tillsynen ska omfattas av sekretess enligt
nyss nimnda bestimmelser ir att tillsynen bedrivs av sddana myn-
digheter eller enligt sidana forfattningar som anges 1 en bilaga till
sekretessférordningen. Av denna bilaga framgar att den tillsyn som
utfors av nistan samtliga myndigheter som bedriver tillsyn omfat-
tas av sekretess. SWEDAC:s tillsyn enligt lagen (1999:779) om
handel med ddelmetallarbeten omfattas dock inte av sekretess. Det-
samma giller Naturvdrdverkets tillsyn enligt lagen (1998:1707) om
dtgirder mot buller och avgaser frin mobila maskiner. En férord-
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ningsindring gillande Naturvirdsverkets tillsyn héller dock for
nirvarande pd att arbetas fram i samband med ett annat férfatt-
ningsirende.
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8  Overvaganden

8.1 Allmédnt om férandringsbehovet

Under de tio dr som forflutit sedan en mer systematisk marknads-
kontroll av varor introducerades i Sverige har olika bedémningar
gjorts om behovet av marknadskontroll inom olika omrdden. Vad
som krivts 1 form av resurser och organisation har inte alltid klar-
lagts. Den samstimmighet i verksamheten grundad p en likformig
riskvirdering pd olika omrdden som ansigs onskvird i propositio-
nen om Marknadskontroll for produktsikerbet m.m. (prop.
1993/94:161) kan inte sigas ha uppndtts 1 Sverige.

Det nya allminna produktsikerhetsdirektivet innehéller
bestimmelser med lingtgiende krav pi marknadskontroll. Aven
om direktivet till stor del 6verensstimmer med tidigare krav, si
innebir det ind4 en renodling och férstirkning av kraven p& mark-
nadskontroll bidde hos Konsumentverket och hos andra sektors-
myndigheter med ansvar fér produktsikerhet. Den pigdende dver-
synen av den nya metoden leder med stor sannolikhet till ytter-
ligare krav pd marknadskontroll. Dirutéver idr nya rittsakter pa vig
med omfattande krav pd tillsynsformer av marknadskontrollkarak-
tdr.

Eftersom marknadskontrollen dr en forpliktelse enligt EG-rit-
ten, samtidigt som det ir nédvindigt att den har hog prioritet ur
ett nationellt perspektiv, miste staten skaffa sig en god overblick
over hur resurserna anvinds. Det finns ett stort behov dels att se
dver styrning och arbetsformer pd omridet, dels att avsitta mer
resurser till det.

For en effektiv marknadskontroll i Sverige ir det angeliget att
bide 6verlappningar och glapp mellan olika tillsynsomrdden kan
undvikas. Myndigheternas ansvarsomriden ir minga ginger upp-
delade efter olika skyddsintressen medan EG-rittsakterna ofta ir
inriktade pd produktkategorier. Det ir inte ovanligt att det uppstir
oklarheter mellan myndigheterna.
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Utredningen bedémer att det som behdvs ir effektivare arbets-
metoder i kombination med 6kade resurser. Marknadskontrollen
mdste bedrivas mer mélinriktat dn hittills och kontakterna med
niringsidkarna stirkas betydligt. Ett steg ir att vidareutveckla den
samordnande funktion som etablerades for tio &r sedan. Ett annat
steg dr att forbittra samarbetet mellan marknadskontrollerande
myndigheter och Tullverket.

Marknadskontrollen férutsitter snabba och effektiva atgirder,
vilket kan motverkas nir myndigheter har en otydlig eller out-
vecklad kontrollorganisation. Utredningen presenterar vissa forslag
for att bidra till att dessa problem minskar.

Vidare anser utredningen att Sverige ska stirka sin marknads-
kontroll i ett EU-perspektiv och dirmed aktivt medverka till en
bittre fungerande inre marknad.

Utredningen gor foljande dverviganden.

8.2 En tydligare politisk styrning

Forslag: Ett 6vergripande politiskt mal f6r marknadskontrollen
bor liggas fast. Milet ska vara att marknadskontroll genomfors 1
den omfattning som fordras for att sikerstilla att varor som
finns pd marknaden uppfyller stillda krav, bl.a. avseende pro-
duktsikerhet.

Malet bor komma till uttryck genom en inledande paragraf i
en ny forordning om marknadskontroll.

Det 6vergripande maélet ska kunna brytas ned i konkreta mél
for varje sektorsmyndighet som handhar marknadskontroll.
Milen och iterrapporteringskrav ska anges 1 myndigheternas
regleringsbrev.

For att uppnd en effektiv marknadskontroll krivs forbittrad styr-
ning frin regeringens sida. Mal- och resultatstyrningen ir den
metod som kan anvindas fér att urskilja om delegerade medel
utnyttjas effektivt.

For att uttrycka ambitionsnivin fér marknadskontrollen pd
varuomridet behévs en generell mdlformulering som ir giltig for
samtliga berérda myndigheter. Mélet ska vara att marknadskontroll
genomfoérs 1 den omfattning som fordras for att sikerstilla att
varor som finns pd marknaden uppfyller stillda krav, bl.a. avseende
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produktsikerhet. For varje sektorsmyndighet ska mer specifika mal
kunna uppstillas.

Utredningen har valt att ange madlet i en ny férordning om
marknadskontroll. Dirmed kan mailet kopplas till vissa &vriga
gemensamma bestimmelser som utredningen féresldr. Samtidigt
sikerstills att malformuleringen blir lika f6r samtliga berérda myn-
digheter. Av samma skil bor dven de faktorer som kan pdverka
omfattningen av marknadskontrollen anges 1 férordningen.

Behovet av marknadskontroll ska bedémas foér varje produkt-
kategori. Dirvid ska, om inte annat ir sirskilt foreskrivet, hinsyn
tas till:

varornas egenskaper

rapporterade skador och risker

effekter av tidigare insatser

varornas férekomst

de sammanhang varorna kan férvintas bli nyttjade 1

férekomst av annan tillsyn av samma myndighet

férekomst av andra marknadskontrollinsatser inom EES-omr3-

det.

Om det gors tydligare vilka resurser som anvinds fér marknads-
kontroll medfor det dven att jimforelser med resursanvindning for
andra former av tillsyn (t.ex. férhandskontroll och &terkommande
kontroll) underlittas. Detta ger underlag for att lingsiktigt bedéma
vilka tillsynsformer som ir de mest effektiva.

Vid en genomging av instruktioner for de berérda myndig-
heterna och av 2002 irs regleringsbrev framkommer att endast tvd
myndigheter, SWEDAC och Konsumentverket, har marknads-
kontroll uttryckt som verksamhetsgren i sina regleringsbrev.
Marknadskontroll férekommer dven 1 Elsikerhetsverkets och i
Sjofartsverkets regleringsbrev. I myndigheternas instruktioner
finns marknadskontroll angivit endast hos SWEDAC.

Utredningen anser att marknadskontroll bér anges som verk-
samhetsgren 1 myndigheternas regleringsbrev. Diremot torde det
inte vara mojligt att pd verksamhetsomridesnivd inféra begreppet
marknadskontroll.
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Politikomrade Verksamhetsomrade Verksamhetsgren

Overensstammelse med stallda Marknadskontroll
krav, bl.a. krav pa produktsakerhet

Om nigon myndighet har ett mycket begrinsat marknadskontroll-
ansvar behdver ndgra specifika mél inte anges. Samtliga berérda
myndigheter ska dock omfattas av krav pd dterrapportering till
regeringen. I dterrapporteringen bor forslagsvis ingd féljande:

Insatser (typ och antal, pd filtet eller centralt).
Resultat (i den min beddémning ir mojlig — skadestatistik
m.m.).

o Total kostnad (direkt och indirekt kostnad), varav kostnad for
provning, fér kontrollorganisation m.m. kan redovisas sirskilt
dir s3 dr limpligt.

Samverkan med andra myndigheter.
Samverkan pd europeisk och internationell niva.

8.3 Tydliggorande av marknadskontrolluppgiften

Forslag: En forteckning 6ver de foérfattningar som medfér krav
pd marknadskontroll ska upprittas. Forteckningen ska ocksd
ange ansvarig myndighet och en kontaktperson per myndighet.

Forteckningen ska utgd frin en definition av begreppet mark-
nadskontroll av varor som gérs i den nya férordningen.

I bilaga till férordningen ska marknadskontrollmyndig-
heterna listas. Forordningens upprikning av myndigheter kan
enligt utredningens beddmning utvidgas med fler myndigheter.

Det ska framgd av de berérda myndigheternas instruktioner
att de ska anses vara marknadskontrollmyndigheter enligt for-
ordningen.

I propositionen Marknadskontroll for produktsikerbet m.m. (prop.
1993/94:161) forutsattes att marknadskontroll skulle bedrivas av
sirskilt utsedda myndigheter med dndamélsenliga befogenheter for
uppgiften samt att samordningsorganet SWEDAC skulle ha till
uppgift att hilla en aktuell férteckning éver myndigheterna med
angivande av deras ansvarsomrdden. Det angavs emellertid inte i
nigon sirskild, samlad foérfattningstext vilka myndigheter som
skulle bedriva marknadskontroll. Uppgiften att bedéma vilka myn-
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digheter som var berérda inom skilda varuomriden tycks dirmed
delvis ha fallit pA SWEDAC. SWEDAC har vid flera tllfillen
framfért som ett problem att det saknas en samlad férteckning
dver myndigheter med uppgift att utféra marknadskontroll.

Det ir enligt utredningens uppfattning inte tillfredsstillande att
det rider oklarhet om ansvarsomrddet fér marknadskontroll hos
skilda myndigheter. Problemet f6érvirras av att krav pd olika former
av tillsyn 6kar 1 EU. Mot denna bakgrund bér begreppet mark-
nadskontroll definieras. Det bor ske i den sirskilda férordningen
(se avsnitt 8.2).

Av férordningen bor framgd att marknadskontroll ir kontroll av
en vara nir den slipps ut pd marknaden eller férst tas 1 bruk och
som innebdr att en myndighet kan vidta dtgirder for att sikerstilla
att en vara uppfyller stillda krav. Genom denna precisering klargors
att tillsyn i form av férhandskontroll och dterkommande kontroll
eller besiktning i efterhand for kontroll av slitage m.m. inte ir
marknadskontroll. Utredningen menar att denna definition vil
motsvarar vad som allmint menas med marknadskontroll.

De ansvariga myndigheterna bor fortecknas i bilaga till den
nimnda férordningen. En forteckning éver de forfattningar som
medfoér krav pd marknadskontroll ska upprittas. Férteckningen ska
ocksd ange ansvarig myndighet och en kontaktperson per myndig-
het.

I myndigheternas instruktioner bér genom en hinvisning till den
nya forordningen anges att de ir att anse som marknadskontroll-
myndigheter, forslagsvis genom féljande lydelse.

Myndigheten ir att anse som en marknadskontrollmyndighet
enligt forordningen (2005:XX) om marknadskontroll.

Forordningsforslagets upprikning av myndigheter ir inte helt
fullstindig. Enligt utredningens mening fir det i ett senare skede
dvervigas om och hur de myndigheter som enligt utredningsdirek-
tiven inte omfattas kan inkluderas i samarbetet med 6vriga mark-
nadskontrollmyndigheter. De myndigheter som genom avgrins-
ningen 1 utredningsdirektiven inte behandlas, omnimns bla. 1
avsnitt 6.6. Det giller Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk och
Djurskyddsmyndigheten m.fl.

Vidare noterar utredningen att det rider viss oklarhet betrif-
fande Statens strilskyddsinstitut. Utredningen har dock kommit
till slutsatsen att institutet bor anses ha marknadskontrolluppgifter.
Myndigheten har ansvar for produkter nir de slipps pd marknaden
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och den berdrs av det allminna produktsikerhetsdirektivet och
dess krav pa tillsyn som inbegriper marknadskontroll.

Utredningen gor vidare bedémningen att myndigheter som
endast har hand om operativ kontroll pd lokal nivi (kommunala
nimnder m.fl.) inte bér anses vara marknadskontrollmyndigheter 1
férordningens mening.

Antalet myndigheter med marknadskontrolluppgifter kommer
att 6ka. Det kommer dirmed vid dterkommande tillfillen att bli
aktuellt att komplettera bilagan 1 férordningen samt respektive
myndigheters instruktioner. Det bér ankomma pd SWEDAC
sdsom samordningsorgan att initiera sidana férindringar. Jirn-
vigsinspektionen kommer bland annat att 3 vissa nya uppgifter
och byta namn till Jirnvigsstyrelsen inom kort och miste di tas
med i forordningen med sitt nya namn. Aven Statens strilskydds-
institut bor inkluderas, om 4n 1 ett senare skede.

8.4 Marknadskontrollens organisation

Forslag: Den svenska marknadskontrollorganisationen, som 1
huvudsak bygger pd ansvar hos sektorsansvariga myndigheter,

ska behillas.

Frigan om marknadskontrollens organisation sammanhinger med
den pdgdende 6versynen av den svenska forvaltningen. Om den
svenska myndighetsstrukturen i framtiden skulle komma att dndras
s& att sektorsmyndigheternas sjilvstindighet minskar, paverkas
givetvis dven forutsittningarna fér organisationen av marknads-
kontrollen.

En jimférelse med andra medlemsstater ger inte s& mycket led-
ning for en svensk modell pd grund av skillnader i férvaltnings-
traditioner. I Belgien regleras det mesta av marknadskontrollansva-
ret 1 en forfattning och inom en organisation. I Finland finns en
sirskild myndighet som skéter marknadskontrollen for ett tiotal
nyametodensektorer. Denna myndighet rapporterar direkt till
ministerierna. Sektorsansvariga myndigheter av svensk modell finns
inte inom de berérda omridena. Konsumentlagstiftningen har dir-
utdver sin egen organisation 1 Finland och lokala myndigheter och
Tullverket har befogenheter att gora ingripanden. I Storbritannien
kan lokala myndigheter agera direkt mot niringsidkarna och det
lokala ansvaret att f6lja upp klagomal pd produkter som kommer
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frin tillverkare inom respektive omride ir vil utvecklat. Aven i
Frankrike finns en utbredd lokal organisation och tullmyndig-
heterna har lingtgiende befogenheter.

For Sveriges del skulle en enda myndighet med samlat ansvar for
marknadskontroll kunna ge vissa férdelar. Synergieffekter avseende
riskanalys, skaderapportering, metodutveckling, utbildning, opera-
tiv kontroll m.m. skulle kunna uppnis littare i en enda organisa-
tion. Problemen med &verlappande ansvarsomriden, som 1 dag i
viss utstrickning ir ett hinder f6r myndigheter och for tillverkare
skulle kunna undvikas. Det skulle ricka med att tillverkare och all-
minhet vinde sig till en enda myndighet med frigor och klagomal.

Om denna samlande myndighet dven hade en egen lokal eller
regional organisation ir det tinkbart att marknadskontroll 6ver
hela Sverige skulle vinna i effektivitet. Om kostnaderna fér en enda
marknadskontrollmyndighet skulle bli ligre jimfért med dagens
organisation ir dock mycket osikert.

Enligt utredningens uppfattning viger emellertid argumenten for
ett bibehdllet ansvar hos sektorsmyndigheterna tyngre. En organi-
sation av det nyss beskrivna slaget skulle betriffande de allra flesta
produktomriddena skapa grinsdragningsproblem och effektivitets-
forluster. Myndigheternas verksamhet skulle t.ex. behéva splittras
med standardisering, vigledning etc. under ansvar av verket och
sjilva kontrollen av marknaden 6verliten 3t en annan instans. Den
nddvindiga kopplingen mellan kunskap om regelverket och den
praktiska tillsynen skulle gd férlorad. Denna kunskap behévs bl.a.
vid framtagande och utveckling av nya rittsakter och standarder.
Det stdr klart att det ur ett perspektiv av fullt ansvar for ett sek-
torsomride i de allra flesta fall skulle skapa problem med en enda
myndighet med totalt ansvar f6r minga omraden, frikopplad frin
den normerande verksamheten.

Den nuvarande organisationen i Sverige vilar pd en modell dir
sektorsansvariga myndigheter oftast har det slutliga ansvaret for
dtgirder vidtagna 1 operativ kontroll. Utdver vad som nyss sagts
finner utredningen sirskilt tre avgérande skil att behilla den orga-
nisationen.

Det forsta ir behovet av kompetens hos myndigheterna i den
praktiska tillimpningen av regelverket. Som framgir av de inle-
dande kapitlen om EU:s system fér marknadskontroll m.m. inne-
bir tillsynsverksamheten ofta komplicerade bedémningar vid ingri-
panden, formella invindningar mot standarder etc. Kopplingen
mellan arbetet med regelverk och marknadskontrollen ir dirfor

147

Overviaganden



Overviganden SOU 2004:57

nédvindig. Sivil myndighets- som niringslivstéretridare har for
utredningen framhillit behovet av en hég sakkompetens hos dem
som utfér sjilva kontrollinsatserna.

Det andra ir behovet av ett tydligt ansvar f6r att vara en nationell
kontaktpunkt fér olika produktomriden i det europeiska administ-
rativa samarbetet. Arbetet inom EU ir i huvudsak organiserat sek-
torsvis. Genom de olika nitverken knyts den operativa kontrollen
av den inre marknaden ithop. Det administrativa samarbetet vixer
alltmer 1 omfattning, vilket leder till att kraven pd medlemsstaterna
okar bla. nir det giller gemensamma projekt, spdrande av farliga
produkter, informationséverféring om vidtagna tgirder och jim-
forelser linderna emellan av vad som ir en rimlig nivd avseende
marknadskontroll.

For en myndighet kan rapporteringsplikten innebira att ingri-
panden inom ett och samma produktomride miste meddelas
kommissionen 1 olika procedurer. Beroende pd om den kontrolle-
rade risken ror konsumentaspekter, baseras pd harmoniserade reg-
ler enligt nigon annan rittsakt eller pd icke harmoniserade regler
giller olika skyldigheter. Om 3tgirder vidtagna i marknads-
kontrollen inte skulle hora till de sektorsansvariga myndigheternas
ansvar riskerar sddana 1ngr1panden, som kan hamna i konflikt med
EG-ritten, och rapporteringen om dem att ske pd ett icke koordi-
nerat sitt. Avgrinsningsproblem och dubbelkommando nir det
giller kontakterna i1 nitverken skulle litt kunna uppsta.

EU:s strivan att begrinsa lagstiftningen till visentliga krav och
ge kommissionen befogenheter att anta kompletterande lagstift-
ning utan hjilp av genomférandekommittéer utgdr en del av for-
enklingen av lagstiftningen. Fér medlemsstaternas del kommer
denna utveckling sannolikt att leda till att det stills mer krav nir
det giller tillsyn. I ett framtida EU kan nitverken mellan myndig-
heterna 1 medlemsstaterna och regionalt (t.ex. 1 Nordiska dimen-
sionen) vintas fd storre betydelse f6r uppritthillande av likvirdig
marknadskontroll. Det behovs dirfoér “kontaktpunkter” i det sam-
arbetet i form av expertmyndigheter som behirskar omrddena vil.

Det tredje skilet att bevara nuvarande organisation hinger ithop
med utvidgningen av den nya metoden till nya omriden. Nya ritts-
akter som presenterats av kommissionen innehdller ofta marknads-
kontrollkrav. Forslagen giller ibland omriden dir nya metoden
tidigare inte kommit till anvindning och de kan innehilla bade
skyldigheter att kontrollera produkter nir de slipps pd marknaden
och krav pd tillsyn 1 senare skeden av produktcykeln, t.ex. dter-
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kommande kontroll. Bristande 6verblick och effektivitet kan bli
foljden om ansvaret f6r sddana rittsakter inte kan samlas hos nigon

limplig sektorsbaserad, systemansvarig myndighet.

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att dvervigande skil
talar emot att marknadskontrollen samlas hos en enda instans. En
férdelning av marknadskontroll pa sektorsmyndigheter bér dirfor

behillas.

8.5 Myndighetssamverkan

Forslag: Samordningen av marknadskontrollen ska stirkas
genom att det befintliga marknadskontrollridet fir vidgade
uppgifter och tydligare ansvarsomriden. Ridet ska idven fort-
sittningsvis vara placerat hos SWEDAC, men dess sjilvstindiga
roll tydliggérs. SWEDAC ska svara f6r ordférandeskap och
kanslifunktion i ridet.

Ridet och vissa grundliggande funktioner ska regleras 1 den
nya férordningen om marknadskontroll pd varuomridet. I for-
ordningen slis fast att marknadskontrollmyndigheter ska sam-
ordna marknadskontrollen s lingt det ir mojligt och indamals-
enligt. Férordningen preciserar nirmare ridets uppgifter.

I ridet ska férutom marknadskontrollmyndigheterna ingd
Kommerskollegium och Tullverket.

Rédet ska utarbeta en myndighetsgemensam handlingsplan
fér marknadskontroll och 4rligen redovisa till regeringen hur
handlingsplanen 6ljs upp.

Ridet ska verka fér erfarenhetsutbyte kring marknads-
kontrollmetoder samt sammanstilla generella riktlinjer for
marknadskontroll.

Rédet ska utarbeta sin egen arbetsordning.

En kartliggning ska goras av vilka behov som finns avseende
informationsutbyte mellan marknadskontrollmyndigheterna
och hur information till féretagen om ansvarsférdelningen fér
marknadskontrollen kan forbittras. I den féreslagna foérord-
ningen klargors rddets ansvar for fungerande informationskana-
ler.

SWEDAC ska fi ett sirskilt uppdrag att ta fram férslag pd
hur provning fér marknadskontroll fér tillsynsmyndigheternas
rikning kan underlittas och bli mer kostnadseffektiv.
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8.5.1 Organisation av en samordningsfunktion

Bibehillet ansvar fér marknadskontrollen hos sektorsmyndig-
heterna stiller krav p en starkare samordnande funktion in i dag.
Det finns inte bara vissa oklarheter om marknadskontrollansvaret
for berorda produktomrdden utan ocks3 ett stort behov av vigled-
ning och samarbete 1 marknadskontrollfrdgor. En horisontell funk-
tion med uppdrag att stddja att marknadskontrollen fungerar smi-
digt och méjlighet att uppmirksamma regeringen pd brister i
marknadskontrollen dr dirfér enligt utredningens uppfattning
nddvindig. Funktionen bor ha en tydligare och aktivare roll in den
som uppritthdlls av det marknadskontrollrdd som finns hos
SWEDAC i dag, eftersom kraven 6kar och problem som tidigare
rapporterats, t.ex. ojimn marknadskontrollaktivitet, éverlappande
ansvarsomrdden eller brist pd kontroll inom vissa omriden, inte har
kunnat 4tgirdas.

Nigon av de myndigheter som arbetar horisontellt med regler
om varors utformning, provning etc. sisom Konsumentverket eller
SWEDAC skulle kunna tilldelas samordningsansvaret. Ocks4 andra
befintliga myndigheter med horisontellt ansvar, t.ex. Kommers-
kollegium, skulle kunna vara tinkbara 1 sammanhanget. Att inritta
en ny myndighet fér uppgiften skulle ocksd kunna évervigas.

Samordningsfunktionen behéver vara horisontell men dnd3 i viss
utstrickning operativ. Den miste ha en koppling till frigor om
tekniska regler och teknisk kontroll. Det finns enligt utredningen
inte tillrickligt starka skil for att inritta en ny myndighet f6r den
samordnande funktionen.

Utredningen har stannat for att féresli SWEDAC. Genom sin
verksamhet med bedémning av anmilda och utsedda organ har
SWEDAC en visentlig kunskap om de tekniska krav som stills
inom olika sektorer och kan pd nira hill {6lja den tekniska utveck-
lingen inom direktivomridena. Aven med tanke p3 den kommande
rittsakten om nya metoden, som vintas resultera i en lagstiftning
med anknytning till CE-mirket och till tekniska krav om bedém-
ning av Overensstimmelse, anser utredningen att den horisontella
funktionen liksom tidigare mycket vil kan vara kopplad till
SWEDAC.

SWEDAC har dessutom under de tio dr som gitt sedan systemet
med marknadskontroll inférdes skaffat sig en betydande kompe-
tens om marknadskontrollen i Sverige. Som ansvarig myndighet f6r
samordning av marknadskontroll tillika ordférande i dagens mark-
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nadskontrollrdd forfogar myndigheten 6ver ett brett kontaktnit
och en god éverblick 6ver marknadskontrollen i Sverige och 1 EU.

Eftersom beslutsbefogenheter inte bedéms nédvindiga kan den
gillande 16sningen med ett rdd fér marknadskontroll, inrittat pd
SWEDAC, mycket vil anvindas och bor di inte heller vara en fri-
stiende myndighet.

8.5.2 Sammansittning av radet

Myndigheter som identifierats som ansvariga f6r marknadskontroll
kommer sdledes att listas 1 en bilaga till den nimnda férordningen
och ingd i Marknadskontrollridet. Ocksd Tullverket och Kom-
merskollegium bor ingd. Tullverket har en central roll 1 marknads-
kontrollen vad giller varor frin tredjeland.

Kommerskollegium handhar viktiga horisontella frigor om fri
rorlighet pd inre marknaden. Kollegiet ir kontaktpunkt for nitver-
ket SOLVIT {6r motverkande av handelshinder p& inre marknaden
och ir dven kontaktpunkt f6r rapportering om ingripanden inom
det icke harmoniserade omridet genom ridets beslut 95/3052/EG.

Det nuvarande marknadskontrollridet utgor ett samrdds- och
informationsorgan mellan myndigheter och andra organisationer
sdsom niringslivs-, konsument- och arbetstagarorganisationer.
Utredningens forslag innebir inte att denna fér marknadskontrol-
len utomordentligt viktiga verksamhet méste dga rum pd annat sitt.
Utredningen anser dock att formen f6r samrdd med andra organ in
marknadskontrollmyndigheterna, Tullverket och Kommerskolle-
gium inte behdver regleras 1 forordningen utan fir avgoras av ridet.
I forordningen ingdr en bestimmelse om att samrid ska ske.

Forordningen (1996:81) med instruktion fér Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll ska dndras s att det framgdr att
ett marknadskontrollrdd finns vid myndigheten.

Av den féreslagna nya férordningen om marknadskontroll pd
varuomridet framgdr i sin tur att myndighetens chef ir ordférande
for rddet, att myndigheten ansvarar f6r kanslifunktionen till ridet
och att ordféranden beslutar om ledaméterna i ridet efter forslag
fr&n de myndigheter som enligt férordningen ska delta i rddet.
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8.5.3  Marknadskontrollradets uppgifter

Det nya rddet ska vara ett organ fér samordning av marknads-
kontroll. For att ett mer aktivt stéd 1 marknadskontrollen ska
kunna uppnds miste ridets arbetsuppgifter tydliggdras. Det miste
utvecklas frin att vara ett diskussionsforum till att vara en mer ope-
rativ stdd- och vigledningsfunktion.

I SWEDAC:s instruktion finns f.n. krav pd samverkan med
andra myndigheter i rollen som samordningsorgan f6r marknads-
kontroll. SWEDAC ska i sin roll som samordnings- och kon-
taktorgan f6r marknadskontroll samverka med berérda myndig-
heter vid planering och genomférande av sddan kontroll” samt
“bevaka och aktivt delta 1 internationellt samarbete inom sina
ansvarsomrdden”. Vidare ska SWEDAC ”vid fullgérandet av sina
uppgifter ha ett nira samarbete med berérda myndigheter och
organ samt informera och limna rid 1 frigor inom sina ansvars-
omrdden”. Nigot motsvarande krav riktat mot de myndigheter
som SWEDAC ska samverka med finns diremot inte. Ordalydel-
sen 1 instruktionen kan ge intryck av att det &r SWEDAC som sva-
rar for planering och genomfdérande av all marknadskontroll. Kra-
vet pd samverkan méste dirfor utstrickas till andra berérda myn-
digheter.

Utredningen foreslr att regler om samverkan uttrycks i en sir-
skild férordning om marknadskontroll. Behovet av praktisk sam-
verkan kan inte anses tillgodosett genom andra rittsakter. Det
generella samverkanskravet 1 verksforordningen (1995:1322)
bedéms inte tillrickligt for de krav pd organisation som foljer av
det nya allminna produktsikerhetsdirektivet.

Rédet ska ha foljande uppgifter:

e att fungera som nationellt samverkansorgan 1 frigor om mark-
nadskontroll,

e att stddja marknadskontrollmyndigheter for att frimja effekti-
vitet och balans 1 kontrollinsatserna pa olika omraden,
att organisera kontinuerligt erfarenhetsutbyte,
att utarbeta en handlingsplan f6r marknadskontroll som foljs
upp och redovisas arligen till regeringen,

o att hilla en aktuell férteckning 6ver svenska férfattningar som
medfor krav pd marknadskontroll med angivande av ansvarig
myndighet samt kontaktperson for respektive myndighet,
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e att se till att informationskanaler f6r marknadskontroll funge-
rar och allminhetens och niringsidkares kontakter med
berérda myndigheter underlittas.

Utgingspunkten miste vara att rddet kan arbeta under s3 flexibla
former som méjligt. Férordningen kan och bor inte uttdémmande
reglera hur samverkan kan g8 till utan detta fir [8sas genom en sir-
skild arbetsordning for ridet.

Tva av de myndigheter som ingdr i ridet intar en sirstillning pd
grund av att de i sin verksamhet har ansvar for att samverka med i
stort sett alla marknadskontrollerande myndigheter.

Tullverket har en central funktion vad giller varor frin tredje
land. Utredningen behandlar frigan om informationsutbyte mellan
Tullverket och 6vriga myndigheter i ett sirskilt avsnitt, liksom fra-
gan om marknadskontrollmyndigheternas befogenheter d en vara
finns i Tullverkets forvar. Myndigheterna méste kunna utreda och
eventuellt besluta om en 4tgird mot en vara som finns i Tullverkets
férvar inom mycket kort tid. Marknadskontrollens effektivitet
bygger pd att det finns ett mycket smidigt bilateralt samarbete
mellan Tullverket och ansvarig marknadskontrollmyndighet.
Marknadskontrollridet ir dirfér ett viktigt forum att diskutera
generella frigor kring hur detta samarbete kan forbittras och
utvecklas.

Konsumentverket, som har ett omfattande ansvar kopplat till
produktsikerhetsdirektivet bor 3 en framskjuten roll i Marknads-
kontrollridet. I denna roll kommer verket att behdva orientera
andra myndigheter i rddet om det arbete som utférs inom ramen
for produktsikerhetsbestimmelserna. Det dr mer praktiske att
marknadskontrollridet anvinds fér detta indamal 4n att nya kana-
ler etableras.

8.5.4  Handlingsplan, erfarenhetsutbyte och generella rikt-
linjer

Utredningen anser att myndigheternas samverkan kring marknads-
kontroll miste {4 en dndrad karaktir. I dag limnar SWEDAC érliga
rapporter till regeringen baserade pd underlag som samlas in genom
enkiter frin mynd1gheterna Denna 3terrapportering bor sisom
foreslagits 1 tidigare avsnitt 1 framtiden ske myndighetsvis inom
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ramen for budgetprocessen, myndigheternas &rsredovisningar samt
den 4rliga mél- och resultatdialogen.

Den samlade rapporteringen till regeringen bor dndras till att bli
en redogorelse for hur myndigheterna avser att hantera gemen-
samma uppgifter och problem samt hur arbetet fortskrider. Redo-
gorelsen bor grundas pd en gemensam handlingsplan som arligen
foljs upp och revideras inom ridet. Handlingsplanen bér utgd frin
en gemensam grundsyn p& marknadskontrollens inriktning och
frdn generella riktlinjer f6r marknadskontrollfrigor. Den &rliga
redogorelsen bér vara inriktad pd att rapportera om problem som
miste dtgirdas. Den ska inte dubblera tillsynsprogram enligt den
kommande produktsikerhetsférordningen inom berérda sektorer.

Genom den féreslagna férordningen uttrycks det vergripande
mélet f6r marknadskontrollen. Utifrén detta och de preciserade
mil som framgdr av myndigheternas regleringsbrev bor ridet i
handlingsplanen formulera vilka myndighetsgemensamma &tgirder
som krivs. Ett ytterligare underlag f6r handlingsplanen kan utgoras
av de program som vissa myndigheter ska uppritta enligt de nya
produktsikerhetsreglerna.

For en effektiv marknadskontroll krivs ett fortldpande erfaren-
hetsutbyte mellan de ansvariga myndigheterna sirskilt kring
metodfrigor. Det giller bland annat riskanalyser. Generella rikt-
linjer bor tas fram till hjilp fér myndigheterna att etablera en
marknadskontroll som bygger pd ett effektivt utnyttjande av resur-
ser. De bor innehdlla en beskrivning av olika forutsittningar for
marknadskontroll enligt berérda typer av rittsakter (enligt
bestimmelser om allmin produktsikerhet, nya metoden etc.).
Rapporteringsfunktioner, t.ex. RAPEX, boér beskrivas i materialet
liksom information om hur samarbete med niringslivsaktorer
skulle kunna utformas. Detsamma giller planering av marknads-
kontroll, sparbarhet av produkter, kontakter med media, klago-
mélshantering, berikning av effekt av marknadskontrollen, skade-
rapportering, produktiterkallelse, metodutveckling, bedémning av
vetenskapligt och tekniskt underlag, bedémning av rimlig ingripan-
denivd och sanktioner for att en likvirdig behandling ska uppnis
samt stod for sektorsmyndighetens deltagande 1 administrativt
samarbete med andra linder.

Ridet bor proéva hur marknadskontrollinsatser mer system-
missigt kan samordnas s& att det forenklar for foretagen och
effektiviserar myndigheternas arbete. Eftersom det finns skillnader
mellan svenska myndigheters ansvarsomriden och uppdelningen av
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produktomridden 1 EG-rittsakter ir det inte ovanligt att ett direk-
tivomrdde berdr flera myndigheters regler eller att det uppstar
glapp 1 kontrollinsatserna. Det finns ett behov av att finna flexibla
former for samarbete i sidana frigor. Om problemen inte kan [8sas
boér den &rliga redogorelsen uppmirksamma dem si att de kan
dtgirdas i regeringen.

Varje myndighets marknadskontrollomrdde och information
frén AdCo-samarbete m.m. bor behandlas i ett rullande schema pa
de moten som anordnas av ridet. Om det uppstir behov av arbets-
grupper inom rddet for sirskilda omriden bor sidana tillsdttas.
Over huvud taget bér ett processinriktat arbetssitt efterstrivas,
inriktat pd att 1 stdrsta mojliga utstrickning tillsammans med fore-
tagen forebygga problem p& marknaden. Sirskilt stéd bor ges till
nya marknadskontrollmyndigheter och sirskild uppmirksamhet
ignas &t nya omriden fér marknadskontroll.

I Ridet kan diskussioner om hanteringen av internationella,
horisontella marknadskontrollfrigor tas om hand i de fall dessa fr3-
gor inte pd ett naturligt sitt hor till en sektorsmyndighet inom
dennas ansvarsomrdde. Ridet ska félja hur marknadskontrollen
utvecklas i andra linder 1 EES-omradet.

8.5.5  Effektiva praktiska metoder for informationsutbyte i
Sverige

I propositionen Marknadskontroll  for —produktsikerbet  m.m.
(1993/94:161) framfoérde regeringen att nationella system for
informationsutbyte borde etableras som ett led 1 marknads-
kontrollen och ges sddan utformning att dven internationellt
informationsutbyte kunde ske snabbt och effektivt. Med den fére-
slagna ansvarsférdelningen spridd pd ett relativt stort antal myn-
digheter ansigs organisationen uppstilla sirskilda krav pd kommu-
nikation. Sirskilda system tycks dock inte ha kommit att etableras.

Av det nya produktsikerhetsdirektivets artikel 6 framgir att
medlemsstaterna ska faststilla bl.a. de behériga myndigheternas
organisation och regler for samarbete. En forutsittning fér sam-
arbetet torde vara att informationsvigarna mellan marknads-
kontrollmyndigheterna och évriga myndigheter, t.ex. Tullverket,
fungerar vil. Sirskilt med hinsyn till det nya produktsikerhets-
direktivet finns anledning att behovet av informationsutbyte om
marknadskontrollaktiviteter mellan myndigheterna kartliggs si
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snart som mojligt liksom kopplingar till nitverk 1 EU. De myndig-
heter som bedriver marknadskontrollaktiviteter samt Kommers-
kollegium och Tullverket ska veta hur informationen ska behandlas
sd att foretag och allminhet litt kan 3 reda pd vilka myndigheter
som dr ansvariga for olika produktgrupper i marknadskontroll-
sammanhang. De viktigare kontaktpunkter som inrittas bor infor-
meras om 1 sirskild ordning. En slussfunktion ir nédvindig for att
ta hand om information som hamnat hos fel myndighet. Strategin
for inre marknaden och 6versynen av den nya metoden innehéller
vissa forslag pd informationsdtgirder som kan behdva beaktas 1
samband med kartliggningen.

I ridets kontinuerliga uppgifter bor ingd att bevaka att informa-
tionskanalerna f6r marknadskontroll fungerar liksom niringslivets
och allminhetens kontakter med berérda myndigheter (sdvida det
inte specifikt ir ndgon annan myndighets sirskilda ansvar).

8.5.6  Provning for marknadskontroll

Provning f6r marknadskontrollindamadl ir i1 dag ett stort problem
for flera myndigheter p.g.a. de kostnader den medfér. Krav pd nog-
granna provningsmetoder och analys av resultaten kommer dess-
utom att 6ka p.g.a. underlag som krivs i en skirpt RAPEX-proce-
dur. Eftersom provningen ir ett av problemen att hantera nir det
giller marknadskontroll bér SWEDAC arbeta fram forslag pd hur
teknisk provning fér marknadskontroll &t tillsynsmyndigheterna
kan underlittas och bli mer kostnadseffektiv.

Ett stddmaterial for olika typsituationer nir det giller provning
bér dven utarbetas. Av materialet bér framgd hur myndigheterna
ska behandla olika frigor om teknisk kontroll, t.ex. de sirskilda
forhdllanden som giller under tredjelandsavtal eller nya krav inom
harmoniserat eller icke-harmoniserat omrdde p.g.a. 6versynen av
den nya metoden och den foreslagna férordningen om &msesidigt
erkinnande.
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8.6 Kontrollorganisation

Overviaganden

Forslag: I den min den operativa kontrollen inte ir en forfatt-
ningsreglerad skyldighet f6r kommunerna eller ingdr i den ansva-
riga sektorsmyndighetens egen organisation, ska kontrollen kunna
utdvas med bistdnd av

e annan statlig myndighet,

e kommuner genom sirskilda avtal med sektorsmyndigheten,

e privata organ dir det dr limpligt och mojligt utan att fértroen-
det f6r provningen och kontrollen rubbas.

I de fall marknadskontroll sker med bistind utanfér sektorsmyn-
digheten méste det sikerstillas att sektorsmyndigheten ansvarar for
planeringen av kontrollen och att den utan dréjsmal blir under-
rittad i de fall dir ett ingripande kan komma ifriga.

Den centralt ansvariga myndigheten ska understddja kontroll-
organisationen och i férekommande fall operativt komplettera dess
arbete i den utstrickning som behdovs.

Marknadskontrollen kan sigas bestd av tvd delar, dvervakning av
marknaden f6r att uppticka om det finns varor som inte uppfyller
kraven samt vidtagande av tgirder nir varor inte uppfyller stillda
krav. Overvakningen, den operativa kontrollen, dger rum pi olika
sitt inom olika produktomriden beroende pd hur behoven ser ut
och om kontrollen inom omridet ir forfattningsreglerat f6r kom-
munerna.

Som framgdr av sammanstillningen av myndigheternas mark-
nadskontrollverksamhet 1 avsnitt 6.10 finns stora organisatoriska
skillnader avseende kontrollorganisationen.

Elsikerhetsverket utgdér exempel pd en myndighet som utdvar
marknadskontrollen helt och hillet frin central verksnivi. Verket,
som bedrivit marknadskontroll i tio &r, utgdr 1 sin planering frin
riskanalysarbete inriktat pi olika former av rapportering och
bevakning av media samt pd férebyggande kontakter med berérda
niringslivsaktorer. For flera myndigheter skulle sannolikt en sidan
centralt styrd marknadskontroll ricka for att uppnd okad effekti-
vitet — forutsatt att tillrickliga resurser avdelas och kontakter med
Tullverket utvecklas. Okad egenkontroll hos niringsidkare kan
ocksd komma att leda till att myndigheternas arbete utvecklas mot
systemkontrollhdllet.

157



Overviganden SOU 2004:57

Inom vissa produktomriden behovs marknadskontroll pd lokal
nivd. Det kan roéra sig om omrdden dir distributionskanalerna ir
svira att kontrollera — leksaker eller begagnade varor som siljs pd
marknader t.ex. — eller tillsyn enligt regelverk som omfattar ibruk-
tagandet. Ytterligare omrdden ir sddana att det finns ett klart
intresse av en lokal kontroll, sisom fér varor av explosiv natur.
Produktsikerhetsdirektivet medfor dessutom ett behov av dtgirder
pd lokal nivd nir det giller spirande av produkter eller raska ingri-
panden mot farliga varor. Direktivet dr utformat si att det sanno-
likt skulle underlitta marknadskontrollen om det fanns en lokal
struktur dir man har ritt att vidta dtgirder. Enligt produktsiker-
hetslagstiftningen krivs program fér tillsyn och utvirdering av
marknadskontrollen, vilket innebir att sektorsansvarig myndighet
méste ha god 6verblick 6ver den operativa kontrollen.

Produktsikerhetsdirektivet stiller krav pd en nationell struktur
fér marknadskontroll. Av produktsikerhetsdirektivets artikel 6.3
framgdr att medlemsstaterna ska faststilla de behériga myndig-
heternas uppgifter, befogenheter, organisation och regler {6r sam-
arbete och av artikel 6.2 att medlemsstaterna ska se till att myndig-
heterna har de befogenheter som behovs for att vidta limpliga
dtgirder. I kommissionens meddelande om 6versynen av den nya
metoden férekommer liknande tankegingar — tillrickliga personella
och finansiella resurser méiste garanteras av medlemsstaterna for
marknadskontrollen liksom tydliga strukturer fér samarbete pd det
nationella planet. Utbildning och skaderapportering m.m. méste
anordnas och planering av insatserna bér goras produktkategori for
produktkategori.

Enligt utredningens uppfattning bor tjinster fér marknads-
kontroll kunna upphandlas av kompetenta privata organ som ticker
in den lokala nivin. Upphandlingen kan eventuellt ske i samarbete
med annan myndighet med behov av operativ kontroll av samma
produkt eller inom samma eller nirliggande verksamhetstfilt. Som
exempel kan nimnas grisklippare, en produkt som kan féranleda
marknadskontroll ur konsument-, milj6-, el- eller arbetsmiljs-
hinseende. P3 sikt kan behovet av upphandlade tjinster komma att
framtrida tydligare dn 1 dag, vilket skulle kunna leda till ett fastare
organiserat samarbete.

Enligt SWEDAC finns sdvil fordelar som nackdelar med att
kopa in kontrolltjinster 1 stillet for att ha egen personal. Den stora
fordelen ir att myndigheten inte behéver ha anstilld personal for
uppgiften utan kan kopa tjinsten di den behovs. Det finns
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emellertid ocksd nackdelar med ett sidant system. Myndigheten fir
ingen direkt kunskap om tillstindet pd marknaden, utan far forlita
sig pd rapporterna frin kontrollanterna. Det kan ibland vara svirt
att hitta kompetenta organ som inte samtidigt ir involverade 1 cer-
tifieringen av samma produkter liksom att utbilda externa kontrol-
lanter och att se till att kunskaperna vidmakthélls for uppgifter som
sker under begrinsade perioder under &ret. Misstag frin kontrol-
lantens sida kan leda till att skadestdndsansprdk riktas mot myn-
digheten. Myndighetsutdvning kan inte dverldtas till enskilda organ
utan stdd av lag. Diremot kan bitride vid kontrollen upphandlas av
privat aktor. Férdelar och nackdelar miste siledes noga évervigas 1
forhillande till den verksamhet som ska bedrivas.

Diskussioner i Marknadskontrollrdet bér dven kunna leda fram
till samarbetsformer for omrdden dir flera myndigheter skulle
kunna arbeta tillsammans. Mellan Kemikalieinspektionen, Statens
riddningsverk och Arbetsmiljéverket, mellan SWEDAC, kommu-
nerna och Livsmedelsverket och mellan Konsumentverket och
andra verk pd produktsikerhetsomridet pigir redan sidant sam-
arbete.

Konsumentverket tillimpar en kontraktsmodell mellan verket
och kommunernas konsumentvigledare. Aven denna mojlighet att
via kontrakt képa marknadskontrolltjinster av kommunerna skulle
kunna anvindas i 6kad utstrickning av andra verk. En nackdel med
modellen ir att den kriver kontrakt med en mingd kommuner och
inte garanterar att marknadskontrollen blir heltickande. Dirfor
behovs alltid kompletterande insatser av den ansvariga sektors-
myndigheten.

De foéreslagna modellerna for kontrollorganisationen bér nor-
malt inriktas pd inventering och viss teknisk kontroll och kombine-
ras med en central funktion pd myndigheterna. Konsumentvigle-
dare eller personal fr8n organ som upphandlats f6r marknads-
kontrolltjanster har inte ritt att ingripa, ritt att ta prover etc. Det
bista alternativet kan vara att pd de centrala myndigheterna avdela
en tillricklig personalstyrka for att stdtta och komplettera den ope-
rativa marknadskontrollen. Detta giller dven nir marknads-
kontrollen ir delegerad till inspektdérer m.fl. vars huvudsakliga
sysselsittning egentligen inte dr marknadskontroll.

I avsnitt 8.4 diskuteras en eventuell lokal eller regional organisa-
tion foér den operativa kontrollen ur synvinkeln att en myndighet
skulle ha totalansvar f6r marknadskontroll. En mojlig 16sning ir att
en enda organisation handhar den operativa kontrollen fér de sek-
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torsansvariga myndigheternas rikning trots bevarat huvudansvar
hos dem for produktomridena. Denna organisationsmodell medfér
emellertid s& stora dndringar 1 det svenska systemet att den gir
utdver vad marknadskontrollutredningen har att ta stillning till.

En méjlighet for utvidgad lokal marknadskontroll, som emeller-
tid endast kan bli aktuell om de utredningar om &versyn av férvalt-
ningen som f.n. pigdr anvisar den, ir att via linsstyrelsernas sam-
arbete med kommunerna inritta en tillsynsorganisation. Problemen
med tillsyn-6ver-tillsyn bor beaktas 1 en sidan organisation.

I de fall marknadskontrollen ir utformad som tillsyn-6ver-tillsyn
(central nivd — linsnivd — kommunnivd) kan svdrigheter uppstd om
kontakten mellan den lokala och den centrala nivén brister. Sirskilt
foljande aspekter bor beaktas:

1. Ingrlpande dtgirder ska 1 de flesta fall rapporteras till kommis-
sionen. De bor d& vara féremal for en nationell bedémning.
RAPEX-anmilningar — och om s3 blir fallet, kommande lik-
nande procedur under regelverket foér den nya metoden —
medfér att medlemsstaterna miste besluta och rapportera om
tvingande dtgirder med mycket kort varsel.

2. Tullverket kan behova kontaktas fér spirbarhet av en produkt
och verket har endast méjlighet att limna ut uppgifter till vissa
utsedda myndigheter.

3. Aterkoppling om problem med produkter bér tas om hand i
det normerande arbetet hos sektorsmyndigheter. Det ir de
sektorsansvariga myndigheterna som ska ta emot klagomal frin
foretag och allminhet pd nationell nivd enligt den foreslagna
produktsikerhetslagstiftningen

4. For den mer fordjupade kunskap som krivs om standarders
uttolkande, mitmetoder m.m. kan det ofta beh6vas den specia-
listkunskap som finns pd sektorsmyndlgheter

5. Om férstorande provning miste utféras, kan sektorsansvarig
myndighet behdva ansvara {6r beslutet p.g.a. de kostnader som
provningen kan medfora.

Utredningen kan dirfér inte nog understryka vikten av att infor-
mationen om tvingande beslut som ror &tgirder mot varor nir
beroérd sektorsmyndighet 1 tid. Det bor vara den myndighetens
ansvar att informationen sedan vidarebefordras till ritt instans.
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8.7 Samverkan med Tullverket

Forslag: En effektiv marknadskontroll forutsitter ett funge-
rande samarbete mellan marknadskontrollmyndigheterna och
Tullverket. Tydligare bestimmelser om ett sidant samarbete ska
dirfor foras in 1 tullférordningen.

For att forordningen 339/93 ska kunna fungera effektivt
behover det klargoras vilka myndigheter som idr ”“nationella
myndigheter med ansvar f6r marknadsévervakning” enligt for-
ordningen. Detta kan ske genom att ett utpekande gors i
berérda myndigheters instruktioner.

Myndigheternas ritt att ingripa mot produkter som dnnu inte
slippts ut pd marknaden foljer direkt av férordning 339/93.

Regeringen ska bestimma vilka myndigheter som ska f3 till-
ging till uppgifter om import eller export av varor frén Tullver-
ket utan féregdende sekretessprovning. Detta innebir att 11 kap
6 § 1 tullagen ska upphivas och att en motsvarande bestimmelse
i stillet ska inféras 1 tullférordningen.

Bestimmelsen om informationséverféring frin Tullverket
utan foregdende sekretessprovning bor omfatta samtliga mark-
nadskontrollerande myndigheter.

Sekretessforordningen behéver kompletteras s att de upp-
gifter om import eller export av varor som Tullverket limnar ut
omfattas av sekretess hos samtliga berérda marknadskontrolle-
rande myndigheter.

Eftersom en stor mingd produkter férs in till Sverige frén tredje-
land ir ett fungerande samarbete mellan marknadskontrollmyndig-
heterna och Tullverket en viktig del av en effektiv marknads-
kontroll. Ett sddant samarbete forutsitts ocksd i rddets férordning
339/93 om kontroll av att produkter som importeras frin tredje-
land dr 1 6verensstimmelse med reglerna om produktsikerhet.

Av olika anledningar forekommer i dag endast ett begrinsat
samarbete mellan marknadskontrollmyndigheterna och Tullverket.
Tva frigor miste sirskilt utredas — den praktiska tillimpningen av
férordning 339/93 och éverféringen av information frin Tullverket
till marknadskontrollmyndigheterna.
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8.7.1 Den praktiska tillampningen av férordning 339/93

De krav som foljer av produktdirektiv som grundas pi den nya
metoden ska i regel forst vara uppfyllda nir en enskild produkt
eller parti av produkter slipps ut pid marknaden. Flera marknads-
kontrollmyndigheter har dirfér ansett sig férhindrade att ingripa
mot farliga produkter som anlinder frin tredje land, eftersom dessa
enligt tillimpliga direktiv inte ska anses vara utslippta pd markna-
den 1 det skedet.

Av artikel 4 1 férordning 339/93 framgdr att marknadskontroll-
myndigheter ska kunna vidta dtgirder i friga om varje produkt vars
overgdng till fri omsittning har skjutits upp av tullmyndigheten. I
artikel 6 1 samma férordning anges sedan att dessa myndigheter ska
ha befogenhet att i enlighet med tillimpliga gemenskapsregler eller
nationella regler férbjuda att produkten slipps ut pd marknaden.

Enligt artikel 249 1 EG-fordraget dr en EG-férordning till alla
delar bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat. Férord-
ning 339/93 maiste tolkas s att artiklarna 4 och 6 1 férordningen
ger marknadskontrollmyndigheterna en direkt befogenhet att vidta
dtgirder mot produkter som dnnu inte ir utslippta pi marknaden.

Enligt ingressen i férordning 339/93 ska medlemsstaterna utse
den nationella myndighet eller de nationella myndigheter med
ansvar fér marknadsévervakning som mdste underrittas av tull-
myndigheten.

For att det ska vara tydligt vilka myndigheter som dr nationella
myndigheter med ansvar f6r marknadsévervakning” enligt férord-
ning 339/93 ska myndigheterna utses genom att det 1 respektive
myndighets instruktion anges att de ir en sddan myndighet som
avses 1 forordningen.

I vissa medlemslinder, t.ex. Finland, har tullmyndigheterna
betriffande minga produkter som kommer frén tredjeland befo-
genhet att pd samma sitt som tillsynsmyndigheterna besluta om
tgirder, t.ex. forbud. En 6verging till en motsvarande ordning
skulle innebira en avsevird férindring av Tullverkets arbetssitt pd
marknadskontrollomridet. Eftersom en sidan foérindring skulle
kriva mer omfattande 6verviganden dn vad som ir mojliga att gora
i detta sammanhang har frigan inte utretts nirmare.

Med undantag fér Konsumentverket har samtliga marknads-
kontrollmyndigheter sjilva befogenhet att ingripa mot farliga pro-
dukter eller produkter som annars inte uppfyller foreskrivna krav
enligt lagstiftningen om produktsikerhet. Regeringen har i propo-

162



SOU 2004:57

sitionen Ny produktsikerbetslag (prop. 2003/2004:121) foéreslagit
att iven Konsumentverket ska ha befogenhet att sjilv ingripa mot
produkter som inte uppfyller kraven enligt lagstiftningen om pro-
duktsikerhet. Nigra forfattningsindringar framstir mot denna
bakgrund inte som pikallade i detta avseende.

For nirvarande foérekommer endast ett begrinsat samarbete
mellan marknadskontrollmyndigheterna och Tullverket. Ett bittre
samarbete skulle kunna frimjas genom att det i tullférordningen
(2000:1306) anges att Tullverket och berérda marknadskontroll-
myndigheter genom ett effektivt samarbete ska verka for att varor
som fors in frdn tredjeland uppfyller féreskrivna krav och att for-
mer f6r samarbetet utvecklas. Marknadskontrollmyndigheterna bér
1 samverkan med Tullverket nirmare utveckla formerna fér detta
samarbete.

Tullverket ska genast informera marknadskontrollmyndigheter
nir de skjuter upp frigérandet av en vara enligt férordning 339/93.
Eftersom de marknadskontrollerande myndighetena enligt f6rord-
ningen endast har tre dagar pd sig att fatta beslut ir det viktigt att
Tullverket informerar myndigheterna om vilket datum uppskjutan-
det har skett och det kan dven vara limpligt att ange vilket datum
Tullverket senast miste ha svar.

8.7.2 Informationsoverforing och sekretess

Ett effektivt samarbete mellan Tullverket och marknadskontroll-
myndigheterna ir av stdrsta betydelse fér en fungerande mark-
nadskontroll. Tillsynsmyndigheter pd produktsikerhetsomridet ir
dessutom enligt artikel 12.2 1 det allminna produktsikerhetsdirek-
tivet skyldiga att dterrapportera till kommissionen om farliga pro-
dukter som har rapporterats enligt RAPEX ocks8 finns hir i landet.

Bestimmelserna om sekretess hos Tullverket i enlighet med
9 kap. 1-2 §§ sekretesslagen (1980:100) forsvérar 1 dag ett effektivt
samarbete mellan Tullverket och de marknadskontrollerande myn-
digheterna. Detta samarbete skulle kunna underlittas betydligt
genom att samtliga marknadskontrollerande myndigheter utan
foregdende sekretessprovning skulle f3 tillgdng till uppgifter i tull-
databasen som rér import och export av varor.

Av 11 kap. 6 § tullagen f6ljer att marknadskontrollerande myn-
digheter sisom Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket och
Kemikalieinspektionen har ritt att utan féregiende prévning f3
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tillgdng till uppgifter i tulldatabasen som rér import och export av
varor. Inférandet av denna ritt {6r de nyss nimnda myndigheterna
motiverades med intresset av en effektiv tillsyn 6ver de importe-
rade produkter som respektive myndighet ansvarar fér. Nigra
avgorande skillnader finns inte mellan den tillsyn som bedrivs av
dessa myndigheter och den tillsyn som bedrivs av andra myndig-
heter med marknadskontrolluppgifter.

Ovriga marknadskontrollmyndigheter borde dirfér pi samma
sitt som Statens jordbruksverk, Livsmedelsverket och Kemikalie-
inspektionen ha mojlighet att utan féregdende provning f3 tillging
till information som finns hos Tullverket rérande import och
export av varor. Det ligger 1 sakens natur att endast sddana uppgif-
ter ska limnas ut som myndigheterna behover f6r att fullgora sina
tillsynsuppgifter.

Bestimmelsen om informationsutbyte utan foregdende provning
av Tullverket bér omfatta samtliga marknadskontrollerande myn-
digheter som har tillsynsuppgifter som faller under det allminna
produktsikerhetsdirektivet. Att nigra av dessa myndigheter 1 nuli-
get inte bedriver nigon nimnvird tillsyn férindrar inte denna
bedémning, eftersom det allminna produktsikerhetsdirektivet
stiller krav pd sivil effektiv tillsyn som &terrapportering enligt
RAPEX.

Hirutover talar dvervigande skil for att dven den tillsyn som
utdvas av Post- och telestyrelsen, Jirnvigsinspektionen, SWEDAC
och Radio- och TV-verket bér omfattas av informationsutbyte frin
Tullverket utan foregiende sekretessprovning. Dessa myndigheter
fullgor tillsynsuppgifter enligt gemenskapsrittsliga produktdirek-
tiv, 1 vilka ingdr kontroll av produkter som férs in frén tredjeland.

Om informationsdverforing frin Tullverket ska ske dr det ocksd
limpligt att uppgifterna omfattas av sekretess hos den mottagande
myndigheten. SWEDAC:s tillsyn enligt lagen om handel med
idelmetallarbeten omfattas inte av sekretess. Vid sidan tillsyn kan
forekomma uppgifter om testresultat, affirshemligheter och andra
ekonomiska férhillanden hos niringsidkare. Sidana uppgifter bor
dirfér omfattas av sekretess, om det kan antas att den enskilde lider
skada om de rjs. I bilaga till sekretessférordningen (1980:657) bor
foljaktligen anges att uppgifter i nyss nimnda tillsyn omfattas av
sekretess.

Av 14 kap 1 § andra meningen sekretesslagen framgdr att sekre-
tess inte hindrar ett dverlimnande av en uppgift frin en myndighet
till en annan om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning.
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En sidan bestimmelse om &verlimnande av uppgifter dterfinns i
11 kap. 6 § tullagen. Enligt denna bestimmelse ska Tullverket pd
begiran tillhandahilla ett antal myndigheter uppgifter om 1mport
eller export av varor. Bestimmelsen har sedan inférandet &r 1980
indrats vid ett stort antal tillfillen. Olika myndigheter, som for att
fullgora sina uppgifter har haft behov av att pd ett effektivt site 3
tillgdng till uppgifter om import eller export av varor frin Tullver-
ket, har kommit att omfattas av bestimmelsen. I samtliga fall rorde
det sig om myndigheter hos vilka uppgifterna alltjimt skulle
komma att omfattas av sekretess. Nigra vigande skil att inte tillita
nigon av dessa myndigheter att pd detta sitt 3 tillgdng till sidan
information framfordes inte 1 ngot av lagstiftningsirendena.

Regeringen bor 1 forordningsform bestimma vilka myndigheter
som ska omfattas av en bestimmelse om informationséverféring
utan foregdende sekretessprévning av Tullverket. En sidan ordning
framstdr som sirskilt limplig eftersom ett flertal myndigheter till-
kommit under den tid di bestimmelsen funnits och d& det ir san-
nolikt att fler myndigheter i framtiden av olika anledningar kan
komma att behéva omfattas av bestimmelsen. Mot denna bakgrund
boér 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281) upphora att gilla och det bor i1
stillet inféras en motsvarande bestimmelse 1 tullférordningen.

Nir det giller direktdtkomst till uppgifter i tulldatabasen har
regeringen anfort att det bér ankomma p3 riksdagen att ta stillning
till 1 vilka fall direktitkomst bor medges. Som nimnts har sddan
direktitkomst endast medgivits Tullverket, Skatteverket och kro-
nofogdemyndigheterna (2 kap. 6 och 7 §§ lagen om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets verksamhet). Att en myndighet har direkt-
dtkomst till uppgifter 1 tulldatabasen ir betydligt mer ingripande
frén integritetssynpunkt dn att en myndighet pd begiran utan fore-
gdende sekretessprovning kan fi ut uppgifter frin Tullverket om
import eller export av varor.

Nigot behov f6r marknadskontrollmyndigheterna att ha direkt-
dtkomst till uppgifter i tulldatabasen har inte framkommit.

8.8 Finansiering

Bedémning: Den tidigare beddmningen att 6kade resurser for
marknadskontroll frimst borde skapas genom uttag av generella
avgifter eller omprioriteringar inom myndigheternas anslag har
himmat uppbyggnaden av marknadskontrollen. Marknads-
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kontrollen har frimst byggts upp hos de myndigheter som
bedrivit avgiftsfinansierad verksamhet.

Mojligheterna att inféra ytterligare avgiftsfinansiering ir
begrinsade och har inte foérindrats nimnvirt sedan mitten p3
1990-talet. Dirfor finner utredningen det inte mojligt att foresld
avgiftsfinansiering pi de omrdden som i dag anslagsfinansieras.
Det 6kade resursbehov som myndigheterna rapporterar miste 1
stillet visentligen tickas genom 6kade anslag.

Mot bakgrund av marknadskontrollens betydelse for ekono-
misk tillvixt bor gemensam finansiering over ett stdrre antal
utgiftsomriden vara motiverat.

Nir behov av marknadskontroll identifieras inom nya sekto-
rer bor mojligheterna till avgiftsfinansiering dvervigas.

Forutsittningarna f6r avgiftsfinansiering kan i framtiden
komma att 6ka om sddan finansiering kan ske i former som ir

forenliga med EU:s regelverk.

Utredningen ska enligt utredningsdirektiven redovisa kostnaden
fér marknadskontrollen samt redovisa och limna forslag till olika
finansieringsvigar. Utredningen ska dven utvirdera erfarenheterna
av de beslut som togs i samband med intridet 1 EES och i EU.

Vid intridet 1 EES bedémde den ddvarande regeringen att finan-
sieringen av marknadskontrollen borde utformas sektor for sektor
med hinsyn till ridande forhillanden. I forsta hand borde generella
avgifter och 1 andra hand omdisponering av befintliga anslag
anvindas.

De flesta av de berérda myndigheterna finansierar f.n. mark-
nadskontrollen och 6vrig tillsyn med anslag over statsbudgeten.
Normalt har myndigheterna inte stéd for att disponera avgifts-
inkomsterna. Huvudregeln ir att offentligrittsliga avgifter, till vilka
avgifter for marknadskontroll hor, inte disponeras av myndigheten
utan betalas till statsverkets checkrikning i Riksbanken och redo-
visas mot en inkomsttitel pd statsbudgeten. Flera av de berorda
myndigheterna har dock ritt att disponera avgifterna.

Uppbyggnaden av marknadskontrollen har kommit lingst hos de
myndigheter som normalt har avgiftsfinansierad verksamhet. Det
ir ocksd 1 huvudsak de myndigheter som har avgiftsfinansierad
verksamhet som lyckas bedriva avgiftsfinansierad marknads-
kontroll. Av de totala resurser i pengar som f.n. disponeras for
marknadskontroll svarar avgiftsfinansiering f6r mer in hilften trots
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att de myndigheter som bedriver avgiftsfinansierad marknads-
kontroll utgér ett mindre antal. Den slutsats som kan dras av detta
ir sannolikt att bristande mojlighet att finansiera marknads-
kontrollen har lett till att marknadskontroll, som ir en uttrycklig
forpliktelse enligt EG-ritten, inte har kunnat etableras 1 tillricklig
omfattning. Vid en jimférelse med andra medlemsstater kan kon-
stateras att avgiftsfinansiering av marknadskontroll dr ovanligt.

En grov uppskattning av kostnaden fér den framtida marknads-
kontroll som gir att éverblicka ir i storleksordningen drygt 100
miljoner kronor. Som beskrivits i avsnitt 6 baserar sig uppgifterna
om kostnader pd information frdn myndigheterna. De har gjort
skattningar av behoven i de fall dagens verksamhet inte medger
underlag att gora sikra berikningar utifrin.

8.8.1 Principiella 6vervdganden

Man kan finna argument bdde f6r och emot avgiftsfinansiering av
marknadskontroll.

Om avgifter tas ut, kan det 1 princip dga rum i tre skeden —
antingen direkt vid tillverkning eller import, 1 senare led 1 distribu-
tionskedjan eller 1 samband med &tgirderna/kontrollerna/prov-
ningen.

Det gir att skilja pd fem olika slag av avgifter.

Anmilnings/registreringsavgift.

Arsavgift av ett helt avgiftskollektiv.

Avgift vid tillsyn nir ett objekt blir féremal for kontroll.

Avgift vid provning eller d& en produkt vid provning inte visar
sig uppfylla stillda krav.

o Straffavgifter: sanktionsavgift, vite.

Inom vissa omrdden finns en skyldighet eller méjlighet till registre-
ring av niringsidkare. Avgifter kan di tas ut vid tillfillet fér en
anmilningsregistrering. Det miste emellertid betraktas som sirfall,
eftersom upprittande av register ofta ir otillitna di de ir handels-
hindrande enligt artikel 28 1 EG-férdraget och bara kan motiveras
med stdd av sddana undantag som anges i artikel 30 1 EG-férdraget
eller foljer av EG-domstolens praxis, exempelvis skydd f6r minni-
skors liv och hilsa.

Det som framfér allt kan limna ett bidrag till att ticka kostna-
derna f6r marknadskontroll dr om det finns mojlighet att ta ut en
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drsavgift som samtliga i kollektivet betalar och som utgdr oavsett
om kontroll utférs eller ej. Denna méjlighet dr starkt kopplad till
nigon form av anmilningsférfarande med registrering.

Avgifter kan dven tas ut vid sjilva tillsynsinsatsen och kan d&
finansiera myndighetens direkta kostnad for insatsen. Endast de
som blir féremal for tillsyn fir betala. For att ticka kostnaderna for
provning, sirskilt nir det visar sig att produkter inte dverensstim-
mer med uppstillda krav, kan avgifter ocks3 tas ut.

Sanktionsavgifter och viten kan vara betydelsefulla instrument
for att dstadkomma efterlevnad av uppstillda krav. De bidrar dock
inte till finansieringen av myndigheternas verksamhet. Sanktions-
avgifter liksom viten redovisas pd en sirskild inkomsttitel i stats-
budgeten och disponeras dirmed inte av myndigheterna. Dessutom
ir ju sanktionsavgifter och viten paféljder vid 6vertridelser. Idealet
bér vara att Svertridelserna blir s§ f& som méjligt och dirmed
intikterna av sanktionsavgifter och viten si l3ga som mojligt.
Intikter av sanktionsavgifter och viten kan dirfor sigas vara nega-
tivt korrelerade till en framgangsrik marknadskontroll.

Ur ett perspektiv kan avgifter som liggs pd tillverkare och
importorer motiveras med littnader som dessa ftt genom att den
nya metoden medfort férenklingar for tillverkande industri genom
att férhandskontroll tagits bort. Ett sidant resonemang understdds
dven av att det, enligt de aktuella EG-rittsakterna, ir tillverkares
och importérers ansvar att produkter uppfyller stillda krav. Serigsa
foretag har mycket att vinna pd en effektiv marknadskontroll.

De minskade styckkostnaderna fér tillverkning som nya meto-
den medfort pd grund av mojligheten till stérre tillverkningsserier
har resulterat 1 ett 6kat utbud av varor. Detta gynnar inte bara till-
verkarna utan ocksd allminheten. Eftersom marknadskontrollen ir
en forutsittning for att systemen ska fungera kan det hivdas att
kostnaderna bér biras av det allminna.

I de fall finansiering via avgifter skulle bedémas limpligt bor
enligt utredningen foljande kriterier vara uppfyllda.

Ett forsta krav giller avgiftens rittsliga status. Avgiften miste
motsvaras av en direkt motprestation frin statens sida for att
betraktas som en avgift och inte en skatt.

Det andra ir kravet pd precision. Finansieringen av marknads-
kontrollen fir inte ta en sddan form att vissa niringsidkare drabbas
till synes skonsmissigt 1 forhdllande till andra niringsidkare i
samma bransch. Kravet pd precision framférs med emfas frin olika
foretridare for niringslivet. En vanlig synpunkt ir att det ir de som
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bryter mot reglerna som ska std fér kostnaden fér marknads-
kontrollen. En méjlighet att uppnd precision ir att bygga upp
systemet sd att det ir niringsidkare, som slipper varor pi markna-
den som inte uppfyller kraven, som i stérsta mojliga utstrickning
ska bekosta marknadskontrollen. Att f3 ett sidant system att helt
finansiera marknadskontrollen ir dock svirt. Precisionskravet
skulle mojligen ocksd kunna tillgodoses genom att kostnaden fir
biras av dem som fér littnader av kontrollen. S3 har t.ex. Post- och
telestyrelsen resonerat enligt nedanstiende beskrivning.

Ett tredje krav giller mojligheterna att avgrinsa kostnaderna for
marknadskontroll. Fér myndighetens del ska avgifterna normalt
motsvara den ldngsiktiga sjilvkostnaden for verksamheten. Det
innebir att samtliga for verksamheten direkta eller indirekta kost-
nader pd ndgra rs sikt ska tickas av avgiftsintikterna. Det kan vara
vanskligt f6r myndigheter med annan tillsyn att avgora vilka kost-
nader som hinfor sig till denna tillsyn respektive till marknads-
kontroll.

Ett figrde krav ir att de administrativa kostnaderna for att ta ut
avgifter inte far bli s hoga att det inte l6nar sig att ta ut en avgift.

Ett femte krav ir att avgiften inte fir vara handelshindrande eller
konkurrenssnedvridande. Aven om en avgift i formell mening inte
ir otilliten eller snedvrider konkurrensférutsittningarna kan den
innebira odnskade nackdelar f6r féretag inom en industrigren. Att
ta ut avgifter av foretag som dr medlemmar av en branschorganisa-
tion skulle exempelvis ge dessa niringsidkare en konkurrensnack-
del i f6rhillande till andra niringsidkare.

Ett sjdtte krav giller proportionalitet. En avgift som dr férsumbar
for ett storre foretag kan vara alltfér kinnbar och dirmed him-
mande {or ett mindre.

Ett sjunde krav ir att den sammanlagda effekten av en mer
utbyggd avgiftsfinansiering méste beaktas. Om marknadskontrol-
len avgiftsfinansieras fullt ut s3 innebir det att ett femtontal myn-
digheter har ritt att ta ut avgifter. Ett och samma féretag kan dir-
med komma att betala avgift till flera myndigheter.

Olika avgiftsformer uppfyller kraven i olika hog grad. Bist kost-
nadstickning fir myndigheterna i ett system dir hela avgifts-
kollektivet betalar en drsavgift. Om méjligheten att ta ut en ars-
avgift inte finns kan visserligen precisionen oftast sigas 6ka, men &
andra sidan minskar férutsittningarna for att ticka kostnaderna.
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8.8.2  Marknadskontrollens finansiering i dag

Post- och telestyrelsen och SWEDAC ir helt avgiftsfinansierade 1
sin sektoriella marknadskontroll. Elsikerhetsverkets marknads-
kontroll ir avgiftsfinansierad indirekt via anslag. Sjéfartsverkets
marknadskontroll av fritidsbdtar finansieras f.n. till 50 procent
genom farledsavgifter f6r handelssjofarten. Likemedelsverket
(medicinteknik, kosmetiska och hygieniska produkter) och Statens
riddningsverk idr delvis avgiftsfinansierade.

Den operativa kontrollen inom Kemikalieinspektionens, Like-
medelsverkets, Naturvirdsverkets och Statens riddningsverks
omrdden ir beroende av tillsyn som iger rum i kommunerna.
Denna ir ofta avgiftsfinansierad. Utredningen har inte lyckats fi
fram uppgifter om kostnaden for denna tillsyn inom de berérda
produktomrddena. Kemikalieinspektionen ir, nir det giller mark-
nadskontroll av varor, anslagsfinansierad.

Arbetsmiljoverket, Konsumentverket, Naturvirdsverket, Social-
styrelsen och Vigverket ir f.n. helt anslagsfinansierade nir det
giller marknadskontrollen. Jirnvigsinspektionen och Radio- och
TV-verket ir 1 ett uppbyggnadsskede dir finansieringsformerna kan
komma att bestimmas senare. Inom byggomridet har férst pd
senare &r forelegat forutsittningar for att utféra marknadskontrol-
len, varfér Boverket hittills inte tilldelats resurser fér denna kon-
troll 6ver statsbudgeten.

Tva myndigheter, Elsikerhetsverket och Post- och telestyrelsen,
svarar tillsammans fér 40 procent av de totala kostnaderna for
marknadskontrollen i dag. Med undantag f6r de tvd nimnda myn-
digheterna och Likemedelsverket utgér marknadskontroll f.n. bara
nigra fd procent av anslaget eller totalomslutningen. De tre myn-
digheterna synes dock ha overheadkostnader medriknade 1 hogre
utstrickning dn de andra.

I den skattning som myndigheterna har gjort fér framtiden
framkommer att Konsumentverket ser en 6kning av motsvarande
5 procent och Boverket en 6kning motsvarande 10 procent av
anslaget.

De avgiftskollektiv som de berérda myndigheterna har tillgdng
till 1 dag utgdr, bortsett frdn myndigheter som endast ir verk-
samma lokalt, en heterogen skara: elabonnenterna (Elsikerhetsver-
ket), de niringsidkare som registrerar namnstimplar f6r kattfoten,
vdg-  och brinslemitarinnehavare via  plomberingsavgifter
(SWEDAC), de som importerar explosiva varor (Statens ridd-

170



SOU 2004:57

ningsverk), handelssjofarten (farledsavgifter), teleoperatérer och
tillstdndsinnehavare av radiosindare (Post- och telestyrelsen) och
tillverkare av vissa typer av medicinteknisk utrustning (ligriskpro-
dukter, specialanpassade produkter, ansokningar om klinisk prov-
ning) samt importdrer och tillverkare av kosmetiska och hygieniska
produkter (Likemedelsverket).

Nedanstiende exempel frén Post- och telestyrelsen illustrerar
hur en avgiftsfinansiering kan konstrueras. Under det ir d& mark-
nadskontrollsystemet for radio- och teleterminalutrustning utar-
betades anslagsfinansierades myndighetens marknadskontroll.

I forarbetena till bestimmelserna uttalades (prop. 2000/2001:10) att
regeringen ansig att marknadskontrollen som foljer av direktiv
1999/5/EG borde avgiftsfinansieras. Avgifterna skulle anpassas till hur
stora insatserna borde vara och grundas pi myndighetens sjilvkostna-
der for verksamheten. Den motprestation som skulle fis for avgiften
skulle inte bestimmas individuellt utan utgjordes av en s.k. kollektiv
motprestation — marknadskontrollen kommer ju den som tillverkar,
marknadsfér eller anvinder utrustningen till godo. Den nytta som
marknadskontrollen medfér ansigs 1 hog grad komma teleoperato-
rerna och radiosindarinnehavarna tillgodo eftersom de ges méjlighet
att bedriva sin verksamhet utan risk fér skada eller stérning. Myndig-
hetens tillsynsverksamhet bedémdes dven till viss mindre del direkt
inriktad pd anvindarna eftersom regelverket innehdller bestimmelser
som reglerar operatdrernas anvindning av utrustningen. Det ansdgs
dirfor befogat att belasta det kollektivet med avgifterna, vilket sanno-
likt ocksd utgjorde det mest kostnadseffektiva sittet att ta ut avgif-
terna. Myndigheten har i framtagandet av avgiftsstrukturen férséke att
finna en proportionerlig modell f6r avgiftsuttaget av anmilda operats-
rer och tillstindsinnehavare {6r radiosindare.

Det ansigs dven att tillverkarna och importérerna borde bidra till
finansieringen av marknadskontrollen, sirskilt betriffande produkter
som vid kontroll visar sig inte uppfylla de stillda kraven. Den berérda
lagen innehdller dirfér ett bemyndigande fér regeringen att féreskriva
om skyldighet fér de nimnda aktdrerna att ersitta tillsynsmyndig-
hetens kostnader for kontroll. Liksom pd elsikerhetsomridet mojlig-
gors ersittning till den som tillhandahdller myndigheten den utrust-
ning som ska kontrolleras. Avgiftskonstruktionen innebir att tillsyns-
verksamhet som r6r radio- och teleterminalutrustning finansieras med
medel frin operatdrerna, som till viss del berdrs av regelverket och
med ersittning fran tillverkare/importdrer vid eventuella brister. Ett
system med generella avgifter frin de sistnimnda forutsitter registre-
ring av dem och det ir inte férenligt med direktivet. Omfattningen av
kontrollen anpassas till marknadens behov (bedéms genom antalet
klagomal pd den svenska marknaden eller rapporter om kontrollinsat-
ser 1 andra medlemsstater inom EU samt féregiende irs statistik).
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Tv4 férutsittningar miste vara uppfyllda fér att ersittning ska utgd
fér utrustning som provats. Den ena ir att utrustningen ska ha for-
simrats genom kontrollen. Den andra férutsittningen ir att produk-
ten uppfyller kraven som stills p den.

Ett stort antal utrustningar har under &r 2000 undersokts av Post-
och telestyrelsens personal i butiker och hos importérer. Av de
undersékta produkterna rekvirerades totalt 12 stycken utrustningar,
varav itta stycken var radioutrustningar och fyra stycken teleterminal-
utrustningar. Provnmgar utfordes av certifierade och ackrediterade
laboratorier pd alla utrustningar. Resultatet blev att endast en klarade
sig utan anmarknmg

Under &r 2000 kom det in 643 anmilningar om ny radioutrustning
som tillverkare avsdg att slippa pd den svenska marknaden och under
dr 2001 6kade det till 1 385. Det bér i detta sammanhang noteras att
endast utrustning som anvinder icke harmoniserade frekvenser
omfattas av systemet med anmilningar.

Under 2001 har ett storre antal utrustningar undersdkts av Post-
och telestyrelsen hos importérer och distributérer. Totalt rekvirerades
48 utrustningar, varav 25 stycken radioutrustningar och 23 stycken
teleterminalutrustningar. Provningar och utvirderingar av utrust-
ningarna resulterade i att endast fyra klarade sig utan anmirkning.
Under den férsta delen av ir 2000 beslutades i knappt 10 fall av 30 att
produkterna inte fir slippas ut p4 den svenska marknaden.

Post- och telestyrelsen har sokt en bittre balans mellan tillverkar-
ledet, teleoperatdrerna och innehavarna av tillstdnd fér radiosindning.
En 18sning skulle kunna vara att det nu gillande systemet for ersitt-
ningsansvar bibehdlls men att de som salufért administrativt och
mirkningsmissigt felande produkter kan 3liggas att betala en admi-
nistrativ kostnad som ska motsvara Post- och telestyrelsens kostnader
for kontroll i samma hinseende.

Avgiftsfinansiering ir som framgar av beskrivningen ovan i hogsta
grad avhingig de sirskilda férhdllanden som giller inom en pro-
duktsektor.

8.8.3 Marknadskontrollens resursbehov 6kar

Som tidigare redovisats anser myndigheterna att kostnaderna i
ménga fall kommer att 6ka markant. Kostnadsokningen motsvarar
cirka 68 miljoner kronor. Den totala kostnaden uppgir till cirka
108 miljoner kronor fér verksamheten hos sektorsmyndigheterna.
SWEDAC, Post- och telestyrelsen, Elsikerhetsverket och Like-
medelsverket (kosmetika) kan ta om hand 6kningen inom befint-
liga avgiftssystem, cirka 5 miljoner kronor. Drygt 60 miljoner kro-
nor kvarstdr att finansiera.
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Nistan samtliga myndigheter redovisar ékningar. Mest framtri-
dande ir de hos Likemedelsverket och, av skil som redovisats tidi-
gare, hos Boverket. De bdda myndigheterna stir faktiskt for tvd
tredjedelar av den tillkommande kostnaden. Det bor noteras att
Boverket redovisat kostnaden fér en successiv uppbyggnad av
marknadskontroll vars omfattning i dagsliget ir svirbedémd. For
Likemedelsverket ir det, som framgar av avsnitt 6.14, komplicerat
att avgrinsa den exakta kostnaden for marknadskontrollen. D3 de
bida myndigheterna har angett hoga siffror paverkar skattningen
eller tolkningsmdnen hur stor 6kningen av kostnaderna kommer
att bli generellt. Kostnadsbilden p&verkas ocksd av att vissa centrala
myndigheter, nir produktsikerhetsdirektivet genomfors, kan
komma att axla ett stérre ansvar {or operativ kontroll som tidigare
dgt rum 1 kommunregi. Denna utveckling ir inte helt 6verblickbar 1
dag. Sammanfattningsvis kan konstateras att bilden av det framtida
resursbehovet inte dr fullstindig, sirskilt giller det nytillkommande
stora direktivomriden sdsom eko-design av energianvindande pro-
dukter och paraplydirektivet pd mitomradet.

I ett mer ldngsiktigt perspektiv kommer behovet av marknads-
kontroll att pdverkas av marknadernas utveckling och utvecklingen
av den gemenskapsrittsliga regleringen. Dirmed kan kostnaderna
fér marknadskontrollen fortsitta att ©ka i1 framtiden. Det finns
ocksi faktorer som talar for att kostnaderna kan stabiliseras, dven
om detta blir pd en hégre nivd jimfért med 1 dag. Det som framfér
allt kan hélla tillbaka kostnader ir en utveckling av marknads-
kontrollen genom

okat samarbete mellan niringsidkare och myndigheter
stirkta sanktioner och férbittrade klagomils- och rapporte-
ringsfunktioner
6kat samarbete nationellt, inklusive med Tullverket
okat samarbete mellan linderna 1 EU
bittre rapportering i EU om varor som inte uppfyller regelver-
ket och om avvikande bedémningar av provningsresultat

e oOkat anvindande av offentlighet for att uppnd avskrickande
effekt

e Dbittre planering, bittre samordning, minskad éverlappning och
mer kostnadseffektiv provning

e krav att niringsidkare ersitter kostnader nir varor som inte
uppfyller kraven pdtriffas.
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Provningen utgdr i vissa fall en forhillandevis stor kostnad for
myndigheterna. En av SWEDAC:s uppgifter blir att se ver hur
mer kostnadseffektiva system kan etableras.

I samband med provningen finns hos ett flertal myndigheter
mojlighet till kostnadsersittning — dven om den oftast inte dispo-
neras av myndigheterna direkt — nir varor som provats inte upp-
fyller stillda krav. Via Elsikerhetsverkets marknadskontroll kom-
mer en halv miljon kronor in till staten pd detta sitt. Den finska
myndigheten TUKES rapporterar att 200 000 euro betalas in till
finska staten for provning pd samma grund. TUKES kostnader for
de berorda tio-tolv direktivomridenas marknadskontroll uppgir
till 3900000 euro. Forhillandet synes siledes vara ungefir det-
samma, runt 5 procent av kostnaderna fér marknadskontrollen
dterkommer till staten som inkomster.

Av avgorande betydelse for den framtida finansieringen av
marknadskontrollen ir iven foérhdllandet mellan normering och
tillsyn hos myndigheterna och hur resurser fordelas till dessa tvd
olika verksamheter. Utvecklingen 1 EU gir mot minskad nationell
reglering nir det giller tekniska regler pd industrivaruomridet.
Effekten torde bli att mer resurser kan avsittas for tillsyn och
kontroll.

8.8.4  Majligheten till 6kad avgiftsfinansiering

Utredningen presenterar 1 8.8.1 ndgra principiella utgdngspunkter
for avgiftsfinansiering. De olika kraven stdr delvis 1 konflikt med
varandra. Om t.ex. bara de som 6vertrider reglerna ska betala avgift
kan inte kravet pd tickning av alla kostnader uppnis eftersom
myndighetens samtliga kostnader fér marknadskontrollen knap-
past kan sdgas vara proportionella mot den motprestation som
sjilva marknadskontrollférrittningen innebir.

For att {3 full kostnadstickning bor alla berdrda betala avgift vil-
ket torde forutsitta ndgon form av register éver niringsidkare eller
varor som berérs. For de varor som ticks av harmoniserad EG-lag-
stiftning dr varuregister férbjudna i flertalet fall. Likemedelsregist-
ret utgdr ett undantag. Sverige fick vid medlemskapet i EES upp-
hoéra med avgiftsfinansiering av tillsyn av elektriska produkter
genom obligatorisk varuregistrering. P4 de omriden som dnnu inte
harmoniserats inom EU finns vissa nationella register, t.ex. det
svenska kemikalieregistret. Ett sddant register miste kunna motive-
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ras med stdd av sidana undantag som anges 1 artikel 30 1 EG-for-
draget eller som framgdr av EG-domstolens praxis, exempelvis
skydd av minniskors och djurs hilsa och liv. Det torde vara
osannolikt att uppbord av tillsynsavgifter skulle anses vara ett skil
som motiverar ett register.

EG-ritten foreskriver i vissa fall registrering av berérda nirings-
idkare, t.ex. pi livsmedelsomridet. Aven om dessa register till-
kommit for att underlitta tillsynen anvinds de samtidigt som
underlag for avgifter.

Utredningen har tagit del av myndigheternas bedémningar av
mojligheter till avgiftsfinansiering (de finns &tergivna for varje
myndighet i bilaga 2 under “Resursitgdng och finansiering”). De
flesta myndigheterna ser inte méjligheter till utokad avgiftsfinan-
siering. Den vanligaste orsaken dr att det dr svirt att avgrinsa ett
avgiftskollektiv inom ramen for ett brett ansvarsomride. I nigra
fall gér man bedémningen att avgiftsuttag skulle vara betungande
for verksamheter som ofta utgdrs av smi foretag eller skulle drabba
dem for godtyckligt. Ytterligare en orsak ir svrigheten att ta ut en
avgift som inte blir for betungande {6r avgiftskollektivet men dndd
leder ull att kostnaden f6r marknadskontrollen ticks. Forutsitt-
ningarna for avgiftsfinansiering har inte i ndgon visentlig omfatt-
nlng forbittrats jaimfort med de bedémningar som gjordes i anslut-
ning till intridet 1 EES.

Myndigheternas synpunkter avseende bristande mojligheter till
avgiftsfinansiering kan delas in 1 f6ljande kategorier:

Svdrt avgrinsa kollektiv: Arbetsmiljéverket, Boverket, Statens
riddningsverk, Konsumentverket.

Uppbérdshanteringen bir sig inte: Boverket, Konsumentverket.

Drabbar branschen pa fel sitt: Sjofartsverket, Likemedelsverket.

Oklarbet om finansieringen p.g.a. att det rér sig om en forindrad
situation eller initialsvdrigheter: Boverket, Jirnvigsinspektionen,
Kemikalieinspektionen, Vigverket, Statens riddningsverk (till
dels).

Utredningens slutsats dr att det utifrdn de principiella utgings-
punkter som hir har redovisats inte gir att inféra avgiftsfinansie-
ring av marknadskontrollen i ndgon stérre skala. Utredningen vill
sirskilt peka pd svirigheten att 3stadkomma tillricklig grad av pre-
cision med avgiftssystemen och pd risken fér att avgifter skapar
handelshinder. Om marknadskontrollen 1 hégre utstrickning dn 1
dag ska avg1ftsf1nans1eras krivs nigon form av harmonisering av
avgiftsuttaget pd EU-niva.
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Utredningen goér vidare bedémningen att det vid en storre
okning av antalet avgiftsfinansierade myndigheter skulle uppstd en
tung borda for vissa niringsidkare som skulle komma att liggas
avgifter frén ett stort antal myndigheter. Ett gemensamt drag for
de avgiftssystem som tillimpas 1 dag dr att avgifter tas ut av eller via
en relativt begrinsad grupp stora aktérer. Inom flertalet Svriga
sektorer dir marknadskontroll bedrivs dr det svirt att identifiera ett
avgiftskollektiv.

Kostnaderna for provning utgdr for vissa myndigheter en inte
ovisentlig del av kostnaderna fér marknadskontroll. For dessa
myndigheter skulle det vara en littnad om kostnader fér provning
kunde dverforas pd ansvarig niringsidkare 1 de fall proven visade att
uppstillda krav inte uppfylls. P4 motsvarande sitt skulle det ocksd
kunna évervigas om en administrativ avgift ska kunna tas ut nir en
vara inte uppfyller redlighetskrav sdsom mirkning m.m. i linje med
de mojligheter som overvigts 1 det ovan redogjorda exemplet
avseende Post- och telestyrelsen.

Utredningen utgdr ifrin att verksamheter som i dag ir avgifts-
finansierade fortsitter att vara det. Nir behov av marknadskontroll
identifieras inom nya sektorer bér det dvervigas om avgiftsfinan-
siering ska tillimpas. Diremot finner inte utredningen det mojligt
att foresld avgiftsfinansiering pd de omriden som i dag anslags-
finansieras. Mot bakgrund av marknadskontrollens betydelse, bl.a.
for ekonomisk tillvixt (mer om detta 1 avsnitt 11) bér gemensam
finansiering dver ett storre antal utgiftsomraden vara motiverat.

Om kraven pd marknadskontroll och dirmed resursbehovet i
framtiden okar visentligt jimfort med utredningens bedémning
bér formerna fér finansiering prévas dnyo. I ett sidant samman-
hang borde forutsittningarna fér en generell marknadskontroll-
avgift dvervigas. Ett sddant mer horisontellt perspektiv pd finansie-
ringen av tillsyn behandlas f.n. av Tillsynsutredningen (Ju 2000:06),
som bl.a. har ull uppgift att foresld principer f6r hur den statliga
tillsynen bér finansieras.

8.9 Nagra sarskilda omraden

Bedomning: For Konsumentverkets del gor utredningen
bedémningen att marknadskontrollen bist effektiviseras genom
att
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o verket tilldelas forstirkta resurser f6r marknadskontroll och
en central operativ personalstyrka pid Konsumentverket
avdelas f6r marknadskontroll,

e samarbetet mellan verket och kommunerna utvecklas, med
frihet for kommunerna att anvinda relevant personal for
marknadskontrollen och anpassa uppgiften till den egna
organisationen,

o samarbetet med Tullverket blir aktivare liksom med andra
myndigheter, och

e att samarbetet med niringslivet utvecklas s att myndigheter
och foretag i samverkan medverkar till en bittre ordning pd
marknaden.

En grundférutsittning fér att arbetet med marknadskontrollen
inom Boverkets omride stegvis ska kunna byggas upp och
genomforas i den takt som de berérda direktiven forutsitter ir
att medel anvisas via statsbudgeten. Boverket bor pekas ut som
ansvarig myndighet f6r marknadskontroll av byggprodukter.

Utredningen bedémer att Likemedelsverkets resurser mdste
okas. Medicinteknik dr en viktig tillvixtbransch. Fungerande
marknadskontroll skapar férutsittningar f6r foretagen att verka
och utvecklas.

For att marknadskontrollen ska vara effektiv ska det alltid
klart framgd vilken instans som har ansvar for marknads-
kontrollen inom ett produktomride. I de flesta fall ir specialist-
kompetens nédvindig hos den instans som ansvarar fér kon-
trollen.

8.9.1 Konsumentverkets omrade

Att bevara en oférindrad ordning fér marknadskontrollen inom
Konsumentverkets ansvarsomrade ir otillrickligt for att mota kra-
ven pd en effektiv marknadskontroll. Av detta skil behovs fér Kon-
sumentverkets del forstirkningar centralt pd myndigheten vid sidan
om den befintliga ordningen med kontrakterad personal i kommu-
nerna. Personal vid Konsumentverket som mer koncentrerat dgnar
sig 4t marknadskontroll kan férmedla sakkunskap, utgéra specia-
liststéd f6r kommunens personal i marknadskontrollarbetet och
gora kontroller pd platser dir avtal med de kommunalt anlitade
saknas. Personalen kan agera som utryckningsstyrka och vid behov
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komplettera befintliga insatser 1 kommunerna med akuta ingripan-
den och komplicerade bedémningar. Sannolikt torde en forstirk-
ning fér Konsumentverkets del motsvarande fem till tio personer
med dylika operativa befogenheter vara tillrickligt f6r att avsevirt
stirka marknadskontrollen inom Konsumentverkets ansvars-
omride.

Denna specialiserade personal hos verket bér kombineras med
ett utbyggt nit av kontaktpersoner/inspektdrer 1 kommunerna.
Avtalen med kommunerna ska formuleras sd att en garanti finns att
personer ir tillingliga for aktiviteten marknadskontroll och sd att
Konsumentverkets kampanjer inte riskerar att férhindras av tillfil-
lig tidsbrist 1 kommunerna. Till skillnad frin ridande ordning
menar utredningen att det inte behdver vara just konsumentvig-
ledare som utfér marknadskontrollen utan att det ir kommunernas
sak att bestimma vilken personalgrupp eller grupp personer anlitad
av kommunen som kan komma ifrdga. Den gruppen kan sedan 3
tillgdng till utbildning av Konsumentverket.

Konsumentvigledarna har fler uppgifter in just marknads-
kontroll och deras erfarenhet kan pd méinga sitt vara virdefull, men
vad som behéver sikras i systemet dr — snarare dn att specificera en
sirskild yrkeskategori — att det finns personer med relevant kom-
petens och instruktioner som kan uppfylla skyldigheten marknads-
kontroll. T de fall det saknas personal i vissa kommuner f6r mark-
nadskontroll kan Konsumentverket arbeta f6r att kommuner sins-
emellan ingdr avtal for att sikra den geografiska tickningen vid
sidan om insatser av verkets egen marknadskontrollfunktion.
Myndigheten kan dven samverka med andra myndigheter genom
samarbetsavtal eller med andra organisationer.

Det torde dven for kommunerna vara av ett klart intresse att det
finns en effektiv marknadskontroll. Detta bor beaktas nir det giller
upprittandet av avtal med kommuner som utfér uppdrag it Kon-
sumentverket.

Ett aktivt samarbete med Tullverket ir viktigt 1 sammanhanget.
Genom att farliga produkter frin tredjeland i 6kad grad kan stop-
pas redan vid grinsen bedéms samarbetet bidra till att minska
omfattningen av férekomst av avvikande produkter i butikerna.
Utredningen anser att Konsumentverket bér anvinda den personal
som beskrivits ovan for att snabbt reagera pa varningar frin Tull-
verket om misstinkta varupartier.

Vid sidan om samarbetet med Tullverket och andra myndigheter
kommer det dven att bli nédvindigt att stirka verkets samarbete
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med niringslivet. Sedan ling tid har Konsumentverket utbyte och
kontakter med niringslivet nir det giller marknadskontroller. Den
nya produktsikerhetslagen innebir att detta samarbete ytterligare
kommer att behova stirkas.

Genomférandet av det nya produktsikerhetsdirektivet innebir
att Konsumentverkets samarbete och informationsfunktion mot
andra myndigheter blir dn viktigare och mdiste 6ka 1 intensitet.
Konsumentverket har under viren 2004 tagit fram en strategi for
hur man framdeles ska arbeta med information, utbildning och
annat utbyte. Behoven ser olika ut f6r olika produktomrdden och
strategin kan vintas utvecklas utifrin de erfarenheter som erhlls.
Frén fall till fall f&r man ta stillning till vilken stodfunktion verket
kan erbjuda.

For den aktivitetsnivd som beskrivs ovan dr det storsta proble-
met den bristande finansieringen. I ett flertal utredningar och pro-
positioner har pdpekats att det behdévs mer resurser till Konsu-
mentverket fér marknadskontroll. Utredningen har undersékt men
inte funnit att det finns ndgon sjilvklar mojlighet till ett avgifts-
system fér Konsumentverket eftersom produktomridet ir for
heterogent for ett konkurrensneutralt avgiftskollektiv. Marknads-
kontrollen skulle emellertid bli mindre resurskrivande om sam-
arbetet med berérda branscher utvecklades ytterligare. I Stor-
britannien understdds de lokala niringsidkarna med information
for att forebygga att ingripanden 1 efterskott, nir farliga produkter
redan ndtt marknaden, miste 4ga rum. Samarbetet manifesteras i ett
Enforcement Concordat', som ir en del av regelférenklingsstrivan-
den. En bittre balans mellan myndigheternas och niringslivets
insatser (systemkontroll frin myndighetens sida, egenkontroll,
information om oseridsa aktorer frin foretagens) skulle dven i
Sverige kunna uppnis med ytterligare samarbete.

Utredningen bedémer att det kommer att vara problematiskt for
produktsikerheten i Sverige om inte Konsumentverkets marknads-
kontroll tilldelas resurser 1 nédvindig utstrickning.

I sammanhanget ir viktigt att understryka att de begrinsade
resurser som finns att tillgd for att bedriva marknadskontroll inom
ett brett produktomride gor det sirskilt viktigt att Konsumentver-
kets insatser ir effektiva och inriktas pd produkter dir problem
finns eller dir utvecklingen ir sidan att 6kade problem kan vintas
uppstd. Tillgdngen pd tillforlitlig skadestatistik ir ytterst viktig for

! Se www.cabinet-office.gov.UK/regulation/publicsector/enforcement/enforcement.htm
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att verket ska kunna styra sina insatser pd ett effektivt sitt. Det ir
dirfér nédvindigt att Socialstyrelsens insamling av férdjupad ska-
destatistik med sin grund i EHLASS-systemet fortgdr och utveck-
las.

8.9.2 Byggomradet

Som nimnts i tidigare avsnitt finns fér nirvarande inom bygg-
omrddet fyra direktiv enligt den nya metoden som férutsitter
marknadskontroll och det dr nédvindigt att resurser gors tillging-
liga for denna kontroll. De aktuella direktiven avser byggproduk-
ter, hissar, skidliftar och virmepannor. Byggproduktomridet ir ett
av de storsta produktomrddena omfattningsmissigt och ekono-
miske.

Forutsittningar f6r att utféra marknadskontroll av CE-mirkta
byggprodukter enligt byggproduktdirektivet vixer nu stegvis efter-
som sidana produkter finns tillgingliga pd marknaden. Omfatt-
ningen av CE-mirkta byggprodukter 6kar i1 den takt som harmoni-
serade tekniska specifikationer kommer fram.

I avsnitt 6.16.2 har redovisats innehdllet 1 den svenska bygglag-
stiftningen och hur ansvaret ir fordelat. De tekniska egenskapskrav
som anges 1 byggproduktdirektivet avser firdiga byggnader och
anliggningar. Bestimmelserna 4terfinns 1 lagen (1994:847) om tek-
niska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m. Betriffande byggpro-
dukter anges att de dr limpliga om de har sddana egenskaper att det
byggnadsverk dir de ska ingd kan uppfylla de visentliga egenskaps-
kraven.

Det ir inte klarlagt hur byggproduktdirektivet och det allminna
produktsikerhetsdirektivet férhiller sig till varandra. Som framgdtt
1 avsnitt 6.16.2 stills kraven pd t.ex. byggprodukter frin skilda
utgdngspunkter. Marknadskontrollutredningen  bedémer  att
Boverket bor pekas ut som ansvarigt f6r marknadskontroll av
byggprodukter. Boverkets ansvar betriffande marknadskontroll
bor, 1 takt med att standarder kommer fram och en gemensam
europeisk uppfattning om marknadskontrollen av byggprodukter
klarnar, byggas upp och byggas ut 1 enlighet med denna europeiska
uppfattning. En grundférutsittning f6r marknadskontrollen ir att
medel anvisas via statsbudgeten, ett medelsbehov som 1 dagsliget ir
svarbedémt.
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8.9.3 Det medicintekniska omradet

Medicinteknik utgér exempel pd ett omrdde med en tydlig kopp-
ling mellan aktiv marknadskontroll och ¢kad sikerhet (t.ex. genom
kontrollen av dialysapparater) och mellan aktiv marknadskontroll
och féretagens mojligheter att verka och utvecklas.

I Likemedelsverkets uppgifter ingr tillsyn av industrins kliniska
provningar av medicinteknisk utrustning. Det finns ett samband
mellan méjlighet till kliniska prévningar i Sverige och foretagens
mojligheter att verka 1 landet. I branschen finns bide globala fére-
tag som ir snabba att uppmirksamma tillgdngen till nationell infra-
struktur och svenska sméféretag vars verksamhet ir starke
beroende av densamma.

Det ir emellertid svdrt att avgrinsa sjilva marknadskontrollen
frdn andra aktiviteter hos myndigheten och géra en bedémning av
kostnaden f6r just denna kontroll. Utredningen kommer dock inte
till ndgon annan slutsats dn de tidigare utredningarna inom omréidet
(se avsnitt 6.16.3 och faktablad i bilaga 2) utan anser att en ordent-
lig resursforstirkning behovs, eftersom det kan ifrigasittas om
myndigheten nir upp till EU:s minimikrav.

Inom omrddet tillimpas dessutom &vergdngsldsningar frén flera
av de nya medlemslindernas sida, s3 dven utvidgningen medfér
okat behov av marknadskontroll.

8.9.4 Behovet av samordnande myndigheter och av expert-
kompetens hos myndigheter

Ett antal rittsakter med marknadskontrollinslag ir pd vig inom det
miljo- eller energirelaterade omridet. Direktiviorslaget om eko-
design av energianvindande produkter ir ett sddant forslag, utfor-
mat som ett ramdirektiv. Enligt utredningens uppfattning ir det
angeliget att det samordnande ansvaret fér marknadskontrollen
och styrningen inom ett omride alltid framgar klart, sirskilt nir det
giller ramlagstiftning av den foreslagna, mycket omfattande
karaktiren.

Det forefaller finnas svagheter inom flera omriden nir det giller
metoder for och styrning av den operativa kontrollen. Direktivet
om buller frin utrustning avsedd att anvindas utomhus ir exempel
pd ett sddant omrdde dir formerna for den operativa kontrollen
inte etablerats fullt ut. Marknadskontrollen inom omriden dir det
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behovs sirskild specialistkompetens f6r mitningar m.m. méste tas
om hand av tydligt samordnande myndigheter, med expertkompe-
tens inom berdrda omréden.

8.10 En svensk EU-strategi angaende marknadskontroll

Forslag:

1. For att skapa bittre forutsittningar f6r en fungerande inre
marknad ska Sverige utifrdn en bas av stirkt marknadskontroll i
Sverige fortsitta att verka for:

e en behandling pd politisk nivd av marknadskontrollen 1 EU
genom att den efter dversynen av den nya metoden behand-
las 1 limpliga strategier, resultattavlor etc.
att marknadskontrollen fir en jimn och effektiv nivd 1 EU

e att svenska myndigheter i administrativt samarbete om
marknadskontroll efterstrivar en effektiv arbetsfordelning 1
EU med tonvikt pd omriden dir Sverige har sirskild kom-
petens eller sirskilt intresse.

2. I §versynen av den nya metoden 1 EU ska Sverige sirskilt
verka for:

e att marknadskontrollen behandlas pd likartat sitt 1 allminna
produktsikerhetsdirektivet och nyametodendirektiven, med
beaktande av férekommande risker

e att forenkling av skyddsklausulférfaranden och informa-
tionsforfaranden kommer till stdnd

o att oklarheter 1 regelverket som mojliggor grizonsimport
klargors

e att fortroendet f6r CE-mirkningen stirks

o artt effekterna f6r medlemslindernas marknadskontroll av
EU:s tredjelandsarrangemang blir klargjorda, t.ex. rapporte-
ringsfunktioner.

3. Sverige ska verka for att skaderapporteringssystemen utveck-
las 1 EU s8 att riskanalysarbetet underlittas och att konsument-
och arbetstagarinflytandet i1 standardiseringen 6kar.

4. 1 samband med utarbetandet av nya rittsakter som medfor
marknadskontroll av varor ska bevakas frin svensk sida att de
metoder som behdvs f6r marknadskontroll verkligen introduce-
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ras 1 rittsakterna samt att det gors klart 1 vilken utstrickning nya
regler omfattar krav pd marknadskontroll f6r medlemsstaterna.

5. Mojligheten att finna former for finansiering av marknads-
kontroll som inte bryter mot EG-rittsliga regler bér tas upp 1
limpligt sammanhang 1 EU.

8.10.1 Lite historik

Sverige har héllit en hog profil 1 EU nir det giller produktsikerhet
och marknadskontroll och svenska myndigheter har dven varit syn-
nerligen aktiva nir det giller kunskapséverféring inom dessa omra-
den till de nya medlemsstaterna och de nya grannlinderna ull EU.
Aven andra linder i EU har under senare &r anordnat konferenser
om marknadskontroll (t.ex. Paris 2000, Berlin 2002).

Marknadskontroll fér industrivaror behandlades 1 den forsta
handlingsplanen {é6r den inre marknaden som antogs av ridet i
Amsterdam i juni 1997. Ett av mélen i planen var att forstirka pro-
duktkontrollerna genom att stirka nyametodendirektiven och det
allminna  produktsikerhetsdirektivet.  Regeringen  avfattade
1996/1997 en skrivelse till riksdagen om inre marknaden (skrivelse
1996/97:83). Behovet av en forstirkt marknadskontroll fick en
framskjutande plats 1 skrivelsen. Konsumentsikerheten och kon-
kurrensforutsittningarna for foretagen betonades liksom den
kommande utvidgningens eventuella effekt pid behovet av mark-
nadskontroll.

P4 svenskt initiativ anordnades 1 oktober 1997 en EU-konferens
om marknadskontroll tillsammans med kommissionen. Efter kon-
ferensen sinde handelsministern och konsumentministern tillsam-
mans brev till sina motsvarigheter 1 andra medlemslinder och upp-
manade linderna att utveckla marknadskontrollen och 6ka sam-
arbetet mellan medlemslinderna. I brevet framférdes att kommis-
sionen miste piskynda sitt arbete med gemensam lagstiftning om
produktkontroll.

Kommissioniren Mario Monti holl ett tal vid konferensen den
16 oktober 1997 dir han betonade sektorsansvariga myndigheters
roll, kontroll av efterlevnad och samarbetet med tullmyndig-
heterna:

/.../ Swedish national arrangements aim to ensure that responsibility
for market surveillance lies where it belongs, with the sectoral market
inspection authorities.
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/...]

I begin by placing market surveillance firmly in the context of
enforcement. I cannot emphasize too strongly that enforcement of the
Single market rules is vital. Confidence on the part of businesses —
especially small, job-creating businesses — and citizens, depends on
even-handed enforcement of the rules. Firms in particular find it very
difficult to operate competitively in the Single market if enforcement
is uneven. This does not mean “uniformity” of the arrangements
themselves. But it means that market surveillance in each member
State must establish an acceptable level of confidence in products, and
business confidence that the market operates openly, evenly and in a
non-discriminatory way throughout the EEA. We still have some way
to go.

/...]

As far as customs is concerned, it is essential for the Single Market
that there is a robust common system. Member States may not carry
out market surveillance by using customs mechanisms at internal bor-
ders, so controls at the external border must be able to exclude dange-
rous products from the outset. The Council adopted Regulation
(EEC) No 339/93 on checks for conformity with the rules on product
safety in the case of goods imported from third countries for this pur-
pose /.../

Ytterligare en konferens, en nordisk, holls i Stockholm &r 1999 i
samarbete med Nordiska ministerrddet. Syftet var att férdjupa
kontakterna och utbyta erfarenheter. I slutsatser frin konferensen
kom man fram till att arbetet méiste stirkas horisontellt —
SWEDAC fick ansvaret for att samordna detta — och vertikalt och
att kontakterna med niringslivet miste forbittras. Gemensamma
projekt har direfter genomforts. Under det svenska ordférande-
skapet anordnade Konsumentverket tillsammans med kommissio-
nen en europeisk konferens om produktsikerhet och marknads-
kontroll.

Samarbetet pd nordisk nivi har fortsatt bl.a. genom att Tyskland
tagit initiativ till ett nordiskt-baltiskt partnerskapsprojekt for
marknadskontroll for &ren 2004-2006 1 vilket ingdr Polen,
Danmark, Finland, Island, Norge, Sverige, Estland, Lettland,
Litauen och Tyskland samt det Nordiska ministerrddet. Syftet ir
att genom forbittrat samarbete pd den operativa nivdn méta nya
krav som uppkommer genom utvidgningen och att pi samma ging
understddja den ekonomiska potentialen i regionen.
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8.10.2 Behov av atgirder i Sverige som bas for agerande

Man kan konstatera att Sverige hjilpte till att vicka liv 1 debatten
om marknadskontroll i EU. Nir initiativ pd EU-nivd {6r att for-
stirka marknadskontrollen nu ir p vig pa bred front, bér Sverige
se till att leva upp till de krav som s ivrigt foresprikats.

En ambition f6r Sverige i EU bér vara att synliggéra att mark-
nadskontrollen fungerar vil i landet, bl.a. for att undvika att Sverige
uppfattas som ett land dir varor som inte uppfyller stillda krav kan
dumpas. Sektorer dir det dnnu finns undantag fér nigon av med-
lemsstaterna kriver extra uppmairksamhet.

For att 3stadkomma en europeisk samsyn om kontrollens
utformning bér myndigheterna vara aktiva inom sektorsomriden 1
administrativt samarbete — med grannlinder, 1 den nordliga dimen-
sionen och 1 EU. Dir si ir mojligt kan svenska myndigheter ta
ansvar inom EU fér marknadskontrollen inom vissa omrdden eller
segment av omrdden dir det finns sirskild kunskap i Sverige eller
sirskilt intresse f6r Sverige att gora det.

8.10.3 Att beakta avseende utvecklingen i EU

Det ir angeliget att Sverige pd basis av en forstirkt marknads-
kontroll 1 Sverige fortsitter att striva efter att marknadskontroll
behandlas pa politisk nivd 1 EU -1 limpliga strategier, resultattavlan
for inre marknaden etc. dven efter att dversynen av den nya meto-
den gt rum. En fungerande marknadskontroll medfér klara spel-
regler, vilket dr av stor vikt f6r mindre medlemsstater.

Oversynen av den nya metoden bor bevakas s3 att inte onddig
diskrepans uppstdr i forhdllande till produktsikerhetsdirektivet.
Det kan gilla sanktioner, skyddsklausuler, sekretess, informations-
system, tillsynsansvar avseende distributérer m.m. I viss mén giller
detta dven 1 forhdllande till den foreslagna rittsakten om émse-
sidigt erkinnande. Om rittsakterna och metoderna skiljer sig for
mycket &t kan det bli betungande fér myndigheterna. P4 den tek-
niska nivdn understéds redan utvecklingen mot 6kad likriktning 1
forfarandena f6r provning m.m.

Problemen med ”grdzonsimport” till EU, privatimport via bl.a.
internet av maskiner och bitar m.m. skapar problem fér marknads-
kontrollerande myndigheter. Frigestillningar med anknytning till
sddan import ir angeligna att fi belysta frdn svensk sida i den
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kommande behandlingen av versynen av den nya metoden. Syftet
bér vara att reda ut oklarheter och verka fér att tillimpningen ska
vara densamma 1 hela EU. Nir det giller begrepp som har att gora
med slippa pd marknaden, importor/auktoriserad representant och
tullkontroll behandlas dessa frigor i 6versynen.

EU:s avtal om ¢msesidigt erkinnande med linder utanfér EES-
omrddet medfér att marknadskontrollerande myndigheter ska
godta produkter som certifierats i tredjeland. Om 4tgirder vidtas
mot en sddan produkt ir det kommissionen som hanterar frigan
bilateralt, dvs. en svensk myndighets ingripande kan komma att
behdva hanteras av kommissionen gentemot ett land utanfor
gemenskapen. Det finns dirfér anledning att noga félja hur for-
valtningen av avtalen utvecklas.

Forenklade skyddsklausulférfaranden hor tll de frigor som
anses viktiga att bevaka frdn svensk sida i den kommande 6ver-
synen.

Medlemsstaternas mojlighet att etablera en effektiv marknads-
kontroll ir beroende av att nya rittsakter innehiller bestimmelser
som behovs for att kontrollera produkterna. Det ir utredningens
uppfattning att detta bér bevakas 1 hogre utstrickning vid fram-
tagande av nya rittsakter, sirskilt inom fér den nya metoden tidi-
gare inte aktuella sektorer. Kommissionens konsekvensanalyser bor
dessutom innehilla information som goér det mojligt f6r medlems-
staterna att 1 6kad utstrickning bedéma omfattningen av den till-
syn som rittsakterna medfoér. Som ett exempel kan nimnas nya
ramlagstiftningar med vida produktomriden och nya aspekter. Det
finns dven anledning, enligt utredningens mening, att ta upp en
diskussion i samarbetet p EU-niv8 om finansieringsmetoder for
marknadskontroll — vilka méojligheter som finns till system som
inte bryter mot EG-ritten och som inte ir snedvridande 1 konkur-
renshinseende.

En viktig friga kopplad till nya metoden och till det allminna
produktsikerhetsdirektivet dr att uppnd en balanserad representa-
tion i deltagandet i standardiseringen. Den underrepresentation
som nu rdder f6r konsument- och arbetstagarsidan i férhillande till
niringslivet ir ett problem som riskerar att pdverka standardise-
ringsarbetets anseende och legitimitet.

Skaderapporteringssystemen 1 EU ir betydelsefulla f6r underlag
rorande bedomning av risker. Systemen kommer att generera ett
grundliggande material f6r en planerad marknadskontroll. Det
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finns anledning frin svensk sida att virna om systemen och stddja
deras utveckling.

8.10.4 Starkandet av CE-market

Mirken som konkurrerar med CE-mirket genom att inte, eller
endast i obetydlig omfattning, reglera nigon annan aspekt in detta
paverkar negativt marknadstilltride baserat pi CE-mirkningen.
Sidana mirken kan f& stort genomslag och dirmed splittra mark-
naden. Eftersom systemen fordyrar produktionen ir det i hogsta
grad ocksd en konsumentfriga. Under 2003 har bedrivits en sir-
skild kampanj i Sverige for att informera om CE-mirkets innebord.
Kommissionen har initierat en liknande kampanj pd EU-niva.

Grinskontrollen har stor betydelse for fortroendet f6r CE-mir-
ket. Om det importeras CE-mirkta produkter som inte uppfyller
kraven piverkas konsumenternas fértroende och de frivilliga mir-
kena far spelrum. Inom vissa omrdden uppvisar tyvirr en stor andel
av produkterna brister.

8.10.5 H6g ambitionsniva fér marknadskontroll

Enligt artikel 10 1 EG-fordraget ska medlemsstaterna vidta limpliga
tgirder for att sikerstilla att skyldigheter fullgérs som foljer av
fordraget eller av dtgirder som vidtagits av gemenskapens institu-
tioner. Marknadskontroll utgér en del av de berérda direktivens
bestimmelser och ir siledes en forpliktelse f6r medlemsstaterna.
Konsumentskydd ir ett uttalat mal i EG-férdraget.

De férindringar som ir pd vig i EU med nya EU-myndigheter
och EU-organ, éversynen av nya metoden och det utékade admi-
nistrativa samarbetet kommer sannolikt att leda till skirpta krav pd
tillsyn. Redan i riktlinjerna fér den nya metoden (den s.k. bld
boken) framférde kommissionen att myndigheterna i medlems-
staterna borde ha tillrickliga resurser och befogenheter for att
kunna bedriva marknadskontroll och fér att sikerstilla personalens
tekniska kompetens och yrkesmissiga integritet. Med det nya all-
minna produktsikerhetsdirektivet inférs nu mer ldngtgiende krav
pd nationell organisation, nirmare samarbete mellan niringsidkare
och myndigheter, snabba ingripanden, grinsoverskridande kam-
panjer, verkningsfulla sanktioner m.m.
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Kommissionen hade 1 ett tidigare dokument (SOGS N426,
26.10.2001) om 6versynen av nya metoden en uppgift om en nor-
mal personalstyrka 1 marknadskontrollen fér ett direktivomride.
En vanlig bemanning ir enligt kommissionen 1-3 personer per
direktivomrdde och miljon invénare. I ridsslutsatserna om &ver-
synen av nya metoden lanseras visentliga krav fér marknads-
kontrollen 1 EU. Utredningen vill hir understryka att iven med en
alltmer gemensam inriktning av marknadskontrollinsatserna inom
Europa méste varje medlemslands organisation och dimensionering
av denna kontroll primirt vara en nationell friga. Det samman-
hinger med att sidana faktorer som marknadsstrukturer, konsum-
tionsmonster och férvaltningssystem ofta skiljer sig dt. Det ir ofta
en friga om god insikt 1 en bransch och effektiva metoder om
marknadskontrollen ska lyckas. Om marknadskontrollen inom EU
indd sviktar bor de ovan angivna ”politiska” medlen med resultat-
tavlor m.m. anvindas for att utéva pitryckningar. En viktig faktor
for en hog och likvirdig nivd torde dven vara det administrativa
samarbetet mellan medlemsstaterna marknadskontrollmyndigheter.
I detta samarbete bor Sverige ocksd fortsatt ha en aktiv roll.
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9 Konsekvensbeskrivning

9.1 Samhaéllsekonomiska konsekvenser

Den samhillsekonomiska vinsten av forbittrad marknadskontroll for
produktsikerhet och 6kad efterlevnad av spelreglerna f6r foretagen ir
svar att berikna, men kan bedémas uppg2 till ansenliga belopp.

Nir det giller produktsikerhet kan nimnas att ECOSA (European
Consumer Safety Organisation) har gjort berikningar som visar att
varje olycka som leder till dodsfall ir toppen pa ett isberg. Samma far-
liga produkt féranleder hundratals inliggningar pd sjukhus och tusen-
tals besok pd akutmottagningar. Marknadskontroll ir ett sitt att und-
vika olyckor genom att minska antalet farliga produkter pd markna-
den. Varje olycka som kan undvikas fr konsekvenser f6r samhillets
sjukvirdskostnader, socialférsikring, antal sysselsatta etc.

Elsikerhetsverket har beriknat effekten av dtgirder mot
134 produkttyper med allvarliga brister. Myndigheten bedémer att
250 000 farliga produkter dirmed har stoppats frin att ni hushillen'.
Likemedelsverket har pekat pd att intriffade hindelser antyder att
marknadskontrollen av medicinsk-teknisk utrustning sisom pacema-
kers och dialysapparater ir av otillricklig omfattning. Efterlevnaden av
produktsikerhetsreglerna som skyddar konsumenten mot farliga
produkter kan hivdas utgora en viktig del och ha betydande effekt pd
vilfirden.

Foretag, som investerat i produktutveckling for att uppnd krav 1
rittsakter, utsitts for en osund konkurrenssituation och kan t.o.m.
riskera att slds ut om féretag som inte uppfyller reglerna ostért kan
fortsitta att gora det. Med en effektiv marknadskontroll kan det und-
vikas. Den preventiva effekten av vil fungerande marknadskontroll
borde dirfér, gissningsvis, kunna riknas i miljarder kronor. Dirtill kan
konstateras att om europeiska foretag sporras att utveckla kompetens
och kunskap vad giller att producera sikra produkter blir detta en

' SWEDAC REP 03:7, sid. 26
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konkurrensférdel som bidrar till konkurrenskraft och tillvixt. Det
finns flera exempel pd svenska foretag som lyckats vil 1 sikerhets-
arbetet och pd s8 sitt stirkt sina varumirken pa virldsmarknaden.

Sambhillsekonomiskt ir det utan tvekan Iénsamt att 6ka resurserna
f6r marknadskontroll.

9.2 Statsfinansiella konsekvenser

Den kostnad som uppstdr genom den férstirkta horisontella funktion
som foreslds hos SWEDAC bedéms uppgi till ytterligare en miljon
kronor 4rligen och bér, liksom den redan existerande horisontella
funktionen fér marknadskontroll hos SWEDAC, finansieras via
anslag. Kostnaden ir l8g i jimforelse med vad det skulle kostat att
bygga upp en helt ny organisation f6r indamélet.

Marknadskontrollmyndigheterna bedémer att kostnaderna fér att
upptylla gillande och tillkommande rittsakter kommer att skapa ett
finansieringsbehov som pd ndgra ars sikt motsvarar cirka 60 miljoner
kronor. Utredningen bedémer att en gemensam finansiering dver flera
utgiftsomriden bér kunna aktualiseras mot bakgrund av marknads-
kontrollens betydelse for niringslivets utveckling och den ekono-
miska tillvixten.

9.3 Konsekvenser for smaféretag

En forbittrad marknadskontroll bidrar till att skapa sunda spelregler
for niringslivet, inte minst f6r de mindre féretagen. Som exempel kan
nimnas medicinteknikomridet dir det finns 6ver tusen sm& och
medelstora, starkt specialiserade, ofta innovativa féretag som ir
beroende av Likemedelsverkets tillsynskapacitet.

Betinkandet innehéller ett forslag avseende kartliggning av beho-
ven om informationsutbyte och om hur informationen till féretagen
om ansvarsférdelningen fér marknadskontrollen kan férbittras. Bla.
ska diskuteras hur marknadskontrollinsatser mer systemmissigt kan
samordnas s3 att det forenklar for foretagen och effektiviserar myn-
digheternas arbete.

Utredningen foresldr anslagsfinansiering av myndigheternas 6kade
behov av resurser for marknadskontroll. Utredningen féreslir inte
utdkad avgiftsfinansiering, férutom mojligheten att ta ut avgift for
provning 1 de fall varor visar sig inte uppfylla de uppstillda kraven.
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Finansieringsforslagen kan dirmed inte beriknas medféra nigra hogre
kostnader for féretagen, med undantag f6r de foretag som har slippt
undermdliga produkter pd marknaden, vilka kan komma att {8 betala
avgift for provningen.

9.4 Konsekvenser for brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet

Utredningens férslag medfér att underméliga produkter och illojal
konkurrens kan motverkas 1 hogre grad in tidigare. Det kan inte ute-
slutas att sddana foreteelser kan ha vissa kopplingar till ekonomisk
brottslighet, varfor forslagen kan sigas indirekt stédja det brottsfore-
byggande arbetet.

9.5 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningen behandlar i avsnitt 8.6 férhdllandet mellan sektorsansva-
riga myndigheter och kontrollorganisationen. Inga direkta regel-
forindringar som paverkar den kommunala sjilvstyrelsen foresls. For
Konsumentverkets del bedéms samma samverkansform som tidigare
mellan verket och kommunerna kunna anvindas i férstirkt tappning.
Kommunerna kan dock i ¢kad utstrickning bestimma vilken perso-
nalkategori som limpligen bor anvindas till uppgifterna.

9.6 Konsekvenser for sysselsattningen och offentlig
service i olika delar av landet

Inom kirnomridena fér marknadskontroll, dvs. nya metoden och
det allminna produktsikerhetsdirektivets omride, tillser mark-
nadskontrollmyndigheterna att de varor som sitts pd marknaden
uppfyller krav som &verenskommits samt att de inte ir farliga eller
brister i uppfyllandet av regler. Som redogjorts fér ovan ir detta av
betydelse for att motverka illojal konkurrens och antalet olycksfall
med péféljande sjukfrinvaro. Att mota den forhdllandevis liga
kostnad som myndigheterna bedémer att marknadskontrollen
kommer att uppga till ir alltsd en god investering 1 6kad tillvixt och
okad sysselsittning.

191



10  Forfattningskommentar

10.1  Férslag till lag om andring i tullagens
(2000:1281) 11 kap. 6 §

Av 14 kap. 1 § andra meningen sekretesslagen (1980:100) framgar
att sekretess inte hindrar att uppgift limnas frin en myndighet till
en annan om uppgiftsskyldigheten féljer av lag eller férordning.
Hittills har gillt att det i tullagen reglerats vilka myndigheter som
Tullverket pd begiran ska tillhandahilla uppgifter hos Tullverket
och som rér import eller export av varor. For att forenkla forfaran-
det upphér nu bestimmelsen att gilla och regeringen kommer 1
stillet att genom férordning bestimma vilka myndigheter som pd
begiran ska f3 del av dessa uppgifter. Paragrafen har behandlats
nirmare 1 avsnitt 7 och 8.7.

193



Kommittédirektiv AR

Oversyn av marknadskontrollens framtida Dir.
organisation och finansiering 2003:34

Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att utreda den framtida organisa-
tionen och finansieringen av marknadskontrollen av varor. Utreda-
ren skall

kartligga behovet av marknadskontroll pd olika varuomriden,

e redovisa och ge forslag avseende fordelningen av ansvaret for
marknadskontrollen i Sverige,

o ge forslag till olika finansieringsvigar.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 28 feb-
ruari 2004.

Bakgrund

Den fria varurérligheten och undanréjandet av tekniska handels-
hinder utgdr centrala delar av EU:s program for forverkligandet av
den inre marknaden. En av huvudprinciperna fér den inre markna-
den ir att lagligen tillverkade och marknadsférda varor skall kunna
slippas pd marknaden i hela unionen utan krav pdytterligare kon-
troll eller provning.

Den allminna principen om varors fria rorlighet grundar sig pa
artikel 28 1 EG-férdraget. I artikel 28 forbjuds kvantitativa import-
restriktioner och 3tgirder med motsvarande verkan. I artikel 30
medges undantag frin artikel 28 i vissa fall.
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EG:s produktdirektiv

Den harmonisering som skett av medlemsstaternas produktkrav
har kommit till uttryck via EG:s olika produktdirektiv. Varje
direktiv omfattar ett specifikt produktomride eller specifik aspekt
och innehdller de sikerhets- och egenskapskrav som en produkt
méste uppfylla for att 8 slippas pd marknaden.

Produktdirektiv enligt tvd metoder tillimpas, den s.k. gamla
metoden och den s.k. nya metoden. I direktiv enligt den gamla
metoden ir de tekniska kraven mycket detaljerade och direktiven
ticker ofta begrinsade produktomriden. Direktiv enligt denna
metod finns fér t.ex. motorfordon, livsmedel och kemikalier.

Genom en ridsresolution (Council Resolution of 7 May 1985 on
a new apporach to technical harmonization and standards,
31985Y0604(01), OJ C 136/1985) antogs en ny metod for teknisk
harmonisering. Direktiv enligt denna metod innehiller endast de
grundliggande sikerhetskrav som en produkt skall uppfylla samt
den kontroll som produkten méste genomga. De nirmare tekniska
detaljerna &terfinns 1 standarder utarbetade av de europeiska stan-
dardiseringsorganen pd uppdrag av kommissionen. Tillimpningen
av dessa standarder ir frivillig for tillverkarna men en vara som
uppfyller tillimplig standard forutsitts uppfylla de tvingande kra-
ven 1 direktivet. Industrin kan vilja att inte tillimpa standard utan 1
stillet pd annat sitt uppfylla de grundliggande kraven i ett direktiv,
1 regel genom att lita produkten genomga kontroll hos ett obero-
ende organ. Det finns i dag ca 25 direktiv enligt nya metoden.

Samtidigt med den nya harmoniseringsmetoden foérindrades
synen pd kontrollfrigorna 1 Europa. I flertalet fall kan tillverkaren
sjilv intyga att produkten uppfyller stillda krav. I andra fall krivs
nigon form av teknisk bedémning av oberoende organ, s.k. tredje-
partskontroll, innan en vara slipps ut pd marknaden. I vissa direktiv
kan tillverkaren vilja hur den oberoende tredje parten skall involve-
ras. Utgdngspunkten har varit att ju storre hilso- och sikerhets-
risker som dr forknippade med en produkt desto striktare kon-
trollkrav.

Allminna produktsikerhetsdirektivet

Under 2001 antogs ett reviderat produktsikerhetsdirektiv
(Europaparlamentets och Ridets direktiv 2001/95/EG om allmin

196



SOU 2004:57

produktsikerhet, EGT L11/01) som skall vara inférlivat 1 med-
lemsstaternas lagstiftning senast 1 januari 2004. Detta direktiv
kompletterar de &vriga produktdirektiven pa si sitt att for aspekter
som inte behandlas 1 nigot annat direktiv giller produktsikerhets-
direktivet. Detta direktiv giller alla produkter som ir avsedda for
konsumenter, eller sannolikt kommer att anvindas av konsumen-
ter, och som tillhandahdlls kommersiellt. Enligt direktivet far
endast sikra produkter saluhdllas. Avsikten med direktivet ir att
det skall tippa igen luckor dir det saknas detaljerad gemen-
skapslagstiftning och sikerstilla en hég skyddsnivd for konsu-
menternas hilsa och sikerhet. Ndgra krav pd férhandskontroll av
oberoende tredje part finns inte i direktivet. I stillet dliggs med-
lemsstaterna att stickprovsvis kontrollera férekomsten av farliga
produkter pd marknaden, dvs. marknadskontroll, och 1 sin lagstift-
ning inféra mojligheter att férbjuda eller dterkalla farliga produk-
ter. Direktivet innehiller grundliggande regler f6r hur marknads-
kontroll skall bedrivas samt fér den procedur som medlemsstaterna
skall tillimpa nir man ingriper mot produkt som innebir allvarlig
och omedelbar risk fér konsumenters hilsa och sikerhet (den s.k.
RAPEX-proceduren).

Regeringen har tillkallat en sirskild utredare som skall limna for-
slag till hur produktsikerhetsdirektivet skall genomforas 1 Sverige
(Dir. 2002:88).

Byggproduktdirektivet

EG:s byggproduktdirektiv (89/106/EEG) har i likhet med flertalet
direktiv enligt den nya metoden krav pd marknadskontroll. Direk-
tivet har férst nyligen kommit att tillimpas. Standarder och andra
specifikationer antas nu i snabb takt och krav pd marknadskontroll
har dirmed intrict. P3 detta omride har i Sverige inte tidigare
bedrivits ndgon aktiv marknadskontroll. Det bér nimnas att direk-
tivet omfattar en stor mingd byggprodukter som anvinds bide av
konsumenter och professionella anvindare.

Det icke EG-harmoniserade omridet

Enligt artikel 30 EG-foérdraget fir medlemsstaterna ha nationella
regler till skydd av bl.a. minniskors och djurs hilsa och liv. Denna
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ritt har dock vissa begrinsningar: skyddet fir inte vara reglerat i
EG-ritten, dtgirden mdste vara nédvindig for att uppnd skydds-
intresset och dtgirden maste vara proportionerlig. EG-domstolen
har i en serie domar tolkat och tillimpat férdragets artikel 30. I den
s.k. Cassis de Dijon-domen ansdg domstolen att det faktum att en
vara inte uppfyller kraven i nationell ritt 1 sig inte utgdr grund for
ett forbud av varan — varan miste pd ndgot sitt utgora en fara for
visentliga samhillsintressen. Domstolen ansdg att utgdngspunkten
skall vara att en produkt som lagligen tillverkats eller marknads-
forts pd marknaden i en medlemsstat ocksd skall kunna siljas i
ovriga medlemsstater. Domstolen har i senare avgéranden precise-
rat hur bestimmelserna skall tillimpas. Den princip som har kom-
mit till uttryck genom domstolens avgéranden i dessa fall har
kommit att benimnas principen om ¢msesidigt erkinnande.

For att {8 en 6verblick 6ver de fall d8 medlemsstat ingriper mot
en vara som lagligen siljs 1 annan medlemsstat har Europaparla-
mentet och rddet antagit ett beslut enligt vilket medlemsstaterna
skall anmila sddana ingripanden till kommissionen (Europaparla-
mentets och Ridets beslut 95/3052/EG for att faststilla ett forfa-
rande for dmsesidig information om nationella dtgirder som avvi-
ker frin principen om fri rérlighet f6r varor inom gemenskapen).

Marknadskontroll inom EG-ritten

Kontroll av att i lagar och férordningar stillda krav pd varor iakttas
kan utféras 1 olika led:

- typkontroll,

— kontroll i tillverkningen,

— kontroll av enskilda exemplar innan de slipps ut pd marknaden,

— kontroll av varor som befinner sig pd marknaden (dvs. mark-
nadskontroll) och

— kontroll av varor i bruk.

Kontrollen kan utforas av tillverkaren sjilv, av en oberoende tredje
part, eller av en myndighet.

Vanligtvis ir EG:s krav pd kontroll begrinsad till den kontroll
som skall utféras innan en vara slipps ut pd marknaden eller tas i
drift, dvs. den kontroll som ir av direkt betydelse f6r de fria varu-
rorelserna. EG har 1 regel 6verldtit pd medlemsstaterna att sjilva
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foreskriva om dterkommande kontroll av varor 1 bruk. Exempel pd
dterkommande kontroll ir den arliga bilbesiktningen.

Enligt produktdirektiven dligger det medlemsstaterna att se till
att endast produkter som uppfyller de stillda kraven slipps ut pd
marknaden. Ett instrument for att sikerstilla denna skyldighet och
samtidigt underlitta den fria rérligheten ir marknadskontroll. Med
marknadskontroll avses att kontrollera och sikerstilla att produk-
ter som slipps pd marknaden eller tas i bruk foér forsta gdngen
uppfyller de foreskrivna kraven samt vidta dtgirder dd si inte ir
fallet. Marknadskontrollen utférs 1 regel genom stickprovsvisa
undersokningar. Forhandskontroll av produkt eller dterkommande
kontroll och besiktning av en produkt 1 anvindning utgér diremot
inte marknadskontroll.

Medan den kontroll som utférs innan varor slipps ut pi markna-
den regleras 1 EG-direktiv och den kontroll som utférs pa varor i
drift 1 huvudsak faller inom medlemsstaternas kompetens hamnar
marknadskontrollen i skirningspunkten mellan gemenskapens och
medlemsstaternas  kompetens. De enskilda produktdirektiven
enligt den nya metoden innehéller allmint hillna krav pd marknads-
kontroll. Skyldigheten att tillse att endast produkter som uppfyller
stillda krav slipps pd marknaden forutsitter att medlemsstaterna
bedriver marknadskontroll. Hur denna kontroll skall utféras éver-
13ts till medlemsstaterna.

Kraven pd medlemsstaterna att bedriva marknadskontroll har
generellt sett skirpts i nyare direktiv. Forslag till ytterligare skirp-
ningar liksom eventuell utvidgning av gemenskapens kompetens
kan komma med den éversyn av den nya harmoniseringsmetoden
som kommissionen inlett. Vidare kan krav pd marknadskontroll pd
nya omriden férutses i kommande direktiv.

Ett sirskilt omride dr samarbetet mellan tullmyndigheterna och
de myndigheter som ansvarar {6r marknadskontrollen. EG:s rads-
férordning 339/93 ger tullmyndigheterna vissa kontrollbefogen-
heter pd produktsikerhetsomridet.

Okat behov av marknadskontroll

Utdver de ovan refererade &liggandena genom EG-ritten att
bedriva marknadskontroll har dven det faktiska behovet av sidan
kontroll 6kat. Hirvid kan vissa faktorer nimnas:
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e Industrin har genom den nya harmoniseringsmetoden, med
endast generella visentliga sikerhetskrav, givits storre frihet att
sjilv bestimma om de tekniska detaljerna. Samtidigt dr strivan
att minska kraven pd forhandskontroll av utomstiende organ
innan varor slipps ut pd marknaden och 1 stillet ge industrin ett
storre ansvar for sina varor. Dessa bdda férindringar har varit
nddvindiga for genomforandet av den inre marknaden och har
samtidigt bidragit till ligre priser och snabbare produktutveck-
ling.

e Tillimpningen av principen om 6msesidigt erkinnande pi de
omrdden som inte harmoniserats kan leda tll att varor som
uppfyller f6r svenska myndigheter obekanta krav kommer ut
pa marknaden.

e Genom etablerandet av den inre marknaden, 6kad virldshandel,
snabbare produktutveckling och ékat vilstind vixer varuutbu-
det samtidigt som varusortimentet genomgadr en allt snabbare
fornyelse.

Samarbetet inom EU

Brister 1 genomférandet av gemenskapslagstiftning 1 denna del lik-
som brister i likformighet och transparens har uppmirksammats av
kommissionen. I ett sirskilt program, det s.k. Mutual Joint Visit
Programme gjordes ett expertutbyte mellan medlemsstater for att
utvirdera marknadskontrollen. Kommissionen har vidare inrittat
informella expertgrupper f6r marknadskontroll i anslutning till de
formella kommittéer som upprittats genom flera direktiv.

P4 tyskt initiativ har upprittats ett internetbaserat system for
informationsutbyte (European Market Surveillance System,
ICSMS) mellan marknadskontrollmyndigheter. Frin svensk sida
deltar Arbetsmiljéverket i informationsutbytet.

Marknadskontrollen i Sverige

Mot bakgrund av Sveriges &tagande enligt EES-avtalet uppdrog
regeringen 1 september 1992 3t Styrelsen for ackreditering och tek-
nisk kontroll, SWEDAGC, att utreda den svenska marknadskon-
trollen/6vervakningen. Rapporten "Marknadskontroll — en EG-
anpassning till f6ljd av EES avtalet” lig sedan till grund for rege-
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ringens proposition 1993/94:161 om marknadskontroll fér pro-
duktsikerhet m.m. Riksdagen beslutade direfter att ansvaret for
marknadskontrollen skulle ligga pd redan befintliga sektorsmyn-
digheter. Ansvarig marknadskontrollmyndighet for det allminna
produktsikerhetsdirektivet, genomfért 1 produktsikerhetslagen,
blev Konsumentverket. Sverige har i dag ca 20 myndigheter som ir
ansvariga for ndgon form av marknadskontroll/évervakning enligt
EG:s olika direktiv.

I samband med anslutningen till EES och senare Sveriges med-
lemskap 1 EU indrades myndigheternas uppgifter frén att ha varit 1
huvudsak foérhandskontrollerande till efterhandskontrollerande,
dvs. kontroll efter marknadstilltridet — marknadskontroll. De flesta
myndigheter finansierar i dag sina marknadskontroller éver myn-
dighetsanslaget medan ett litet fital kan hirleda sina medel till
ndgon form av avgift frin konsumenter eller niringsidkare (t.ex.
Elsikerhetsverket och SWEDAC).

Tullverket har genom EU:s ridsférordning 339/93 tilldelats
befogenheter att kontrollera varor frin tredjeland ur sikerhetssyn-
punkt. P4 grund av administrativa och legala hinder har tullverket
och de marknadskontrollerande myndigheterna inte kunnat sam-
arbeta fullt ut.

Riksdagen utsdg vidare SWEDAC till samordnings- och kon-
taktorgan for de marknadskontrollerande myndigheterna.
SWEDAC:s uppgifter blev bl.a. att:

e fungera som nationellt samrdds-, kontakt-, och informations-
organ i dvergripande och principiella frigor av teknisk natur,

e frimja effektivitet och balans i kontrollinstanserna pd olika
omriden genom informations- och erfarenhetsutbyte sivil
nationellt som internationellt,

e folja och virdera marknadskontrollverksamheten och, om sd
bedéms motiverat, uppmirksamma sektors-myndigheterna pa
behovet av férindringar,

e ge rid 1 kontrolltekniska frigor, sirskilt till smd sektors-
myndigheter som bedriver marknadskontroll och

e vara kontaktpunkt gentemot EU-organ i 6vergripande och
principiella marknadskontrollfrigor.

Utifrén detta skall SWEDAC ha som maélsittning att verka for att

de overgripande och principiella marknadskontrollfrigorna fir en
enhetlig tolkning och tillimpning vid alla myndigheter. SWEDAC
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har for uppgiften inrittat ett marknadskontrollrdd som bestdr av
foretridare for sektorsmyndigheterna, departement samt konsu-
ment-, arbetstagar- och niringslivsorganisationer.

SWEDAC sammanstiller irliga rapporter som redovisar hur
marknadskontrollen bedrivs 1 Sverige. I dessa har under senare ar
framkommit bl.a. att myndigheterna prioriterar marknadskontrol-
len i varierande grad samt att EU:s verksamhet p& omridet okat 1
betydelse.

Utredningsuppdraget

Marknadskontroll ir ett viktigt medel for att uppritthdlla fortro-
endet f6r och funktionen av den inre marknaden. Det krivs en till-
fredsstillande omfattning och i férhillande till riskerna likformig
nivd pd de kontroller som utférs inom olika omrdden. Detta fér att
konsumenter och niringsidkare skall {3 tillgdng till sikra produkter
och for att inga konkurrensférdelar skall uppstd genom brott mot
de foreskrivna reglerna.

Enligt SWEDAC:s &rliga rapporter varierar de olika myndig-
heternas marknadskontrollverksamhet kraftigt. Vissa myndigheter
bedriver en omfattande kontroll medan andra inte utfér nigon
kontroll.

Tullmyndigheterna har en viktig uppgift att fylla nir det giller
att skydda EU frin import frin tredjeland av produkter som inte
uppfyller EU:s sikerhetskrav. Tullmyndigheterna har genom EG:s
ridsférordning 339/93 givits vissa kontrollbefogenheter for att
kunna férhindra att sddana produkter nir marknaden. EG:s rids-
férordning har i Sverige kompletterats med tillimpningsféreskrif-
ter 1 tullférordningen (2000:1306).

EU:s ridsférordning har p.g.a. bide administrativa och legala
hinder inte kunnat tillimpas fullt ut i Sverige.

Utredaren skall utvirdera erfarenheterna av de beslut som togs i
samband med intridet i EES och EU. Aven erfarenheter vunna i
andra medlemsstater i unionen bér beaktas.

Utredaren skall redovisa

o kraven pd marknadskontroll i existerande och férutsebar EG-
lagstiftning,

e Dbehovet av marknadskontroll inom olika omrdden samt kostna-
der f6r denna och myndigheternas sanktionsméjligheter, och
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e fordelningen mellan myndigheterna av ansvaret f6r marknads-
kontrollen.

Utredaren skall vidare redovisa och limna forslag till olika finansie-
ringsvigar for marknadskontrollen samt, dir s& bedéms befogat,
limna forslag till en effektivare organisation.

Olika méjligheter att finansiera marknadskontrollen skall under-
sokas. Strivan skall vara att finansieringen sker pd annat sitt dn
over myndighetsanslaget. Fér- och nackdelar med olika finansie-
ringsformer skall belysas.

Forslagen skall utformas forutsittningslost 1 forhdllande till
nuvarande organisation. Utredaren skall 6verviga behov av dndrade
lagar, férordningar och nya féreskrifter inom omradet. Vidare skall
utredaren beakta SWEDACs skrivelse till Finansdepartementet,
Dnr 00-1653-100 "Begiran om idndring i tullagen” och regeringens
proposition 2000/01:135 “Handlingsplan {6r konsumentpolitiken
2001-2005” vad avser marknadskontroll under produktsikerhets-
lagen och i utredningen inkludera de omriden som propositionen
beskriver avseende marknadskontroll.

Sammantaget skall utredningens forslag ha som mal att frimja en
nationell samsyn och politik vad giller marknadskontrollen for att
pa sd sitt stirka den bide nationellt och inom EU.

Kontrollen pd jordbruks- och livsmedelsomridet samt pd like-
medelsomrddet har en annan uppbyggnad varfor utredningsdirekti-
ven inte omfattar dessa omréden.

Samrid

Utredaren skall inhdmta synpunkter frin berérda myndigheter och
organisationer. Utredaren skall ocksd inhdmta synpunkter frin den
sirskilde utredaren for genomférande av EG:s direktiv om allmin
produktsikerhet (Dir. 2002:88), frin den sirskilda utredaren for
tydligare och effektivare statlig tillsyn (Dir.2000:62) samt, vad
giller forslagets konsekvenser fér smd foretag, med Niringslivets
nimnd f6r regelgranskning (NNR).
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 28 feb-
ruari 2004.

(Utrikesdepartementet)
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Faktablad med svar fran myndig-
heterna pa enkatfragor samt for-
teckning av berdrda rattsakter

ARBETSMILJOVERKET
I. Aktuella rittsakter

I.A Direktiv enligt nya metoden och liknande direktiv och svenska
regler som inférlivar dem

Genomférande: Arbetsmiljolagen (1977:1160), arbetsmiljoférord-
ningen (1977:1166) giller for samtliga direktivomrdden. Direktiven
genomfors dven via nedan angivna féreskrifter

98/37/EG — maskiner (MD) — AFS 1993:10

89/686/EEG — personlig skyddsutrustning (PPE) — AFS 1996:7
87/404/EEG — enkla tryckkirl (SPD) — AFS 1994:53

97/23/EG - tryckbirande anordningar (PED) — AFS 1994:4
94/9/EG - utrustningar och sikerhetssystem som ir avsedda
for anvindning i explosionsfarliga omgivningar (ATEX) — AFS
1995:5.

I.B Andra EG-rittsakter och svenska regler som inforlivar dem

Angdende 75/324/EEG om aerosoler och 84/525/EEG -
84/527/EEG om gasflaskor rider viss oklarhet om ansvar mellan
Arbetsmiljoverket och Riddningsverket. Gasflaskor regleras i AFS
1996:10 — 12.

I.C Produktomriden inom vilka det enligt rent nationella regler
bedrivs marknadskontroll: stegar och stillningar, bultpistoler,

skyddsnit, stolpskor, vissa gasflaskor (AFS 2001:4) m.m.

I.D Kinda framtida dndringar av regelverket som vintas pdverka
marknadskontroll
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Arbetsmiljéverket berdrs av det allminna produktsikerhetsdirekti-
vet rorande exempelvis maskiner, ATEX, tryckkirl, personlig
skyddsutrustning och stegar. Direktivet innebir skirpta krav pd
marknadskontroll. Maskindirektivet och direktivet om personlig
skyddsutrustning ir pi vig att revideras. Det medfér 6kade krav pd
medlemsstaterna nir det giller marknadskontroll.

LE Flera produktomrdden berérs av avtal mellan EG och tredje

land

II Samarbete med andra myndigheter

Ett formellt delat ansvar finns inom féljande omrdden: Konsu-
mentverket ansvarar for PPE {o6r privat bruk, Arbetsmiljoverket for
PPE som anvinds 1 arbetslivet. Lagen om PPE {6r privat bruk giller
PPE som konsumenter i inte obetydlig omfattning anvinder for
privat bruk.

Arbetsmiljolagen giller for alla produkter som kan anvindas
yrkesmissigt. Horselskydd, andningsskydd och 6gonskydd ir
exempel pd utrustningar som omfattas av bida lagarna.

ATEX: Ansvaret ir delat mellan Arbetsmiljéverket och Elsiker-
hetsverket.

Ett sirskilt samarbetsprojekt har bedrivits under &r 2003 av
Arbetsmiljoverket och Konsumentverket tillsammans roérande
Internet- och postorderforsiljning av stegar, maskiner, PPE m.m.
Projektet har varit lyckosamt och f&ljts upp med information till de
berdrda foretagen.

Grinsdragningsproblem: Maskiner: Boverket ir sektorsansvarig
myndighet fé6r byggprodukter och féreskriver om bla. hissar,
portar och rulltrappor. Fér det konstruktiva utférandet pd
anordningar som omfattas av maskindirektivet hinvisar Boverket i
sina foreskrifter till Arbetsmiljoverkets foreskrifter AFS 1993:10.
Ansvaret fér marknadsévervakning ir oklart. Maskindirektivet
ticker sikerhet och hilsa for konsumenter. Arbetsmiljolagens krav
pi leverantdrer kan tillimpas for produkter som kan anvindas
yrkesmissigt oavsett anvindningen i det enskilda fallet. Lagstodet
ir inte helt tydligt nir det giller t.ex. sikerhet f6r barn hos vissa
maskiner avsedda 1 férsta hand for konsumenter.
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Maskiner vars risker huvudsakligen ir av elektrisk natur ir
undantagna ur maskindirektivet och ticks av l8gspinningsdirekti-
vet. Minga av dessa maskiner medfér iven mekaniska risker vid
anvindning men arbetsmiljolagstiftningen ticker inte kontrollen av
dem.

Inom PPE uppkommer grinsdragningsproblem vid marknads-
kontroll mellan arbetsmiljé- och konsumentomridet. Problemet
skulle kunna [8sas om ansvaret delas upp, t.ex. produktomridesvis.

Avseende aerosoler, gasflaskor och tryckkirl berérs bade
Arbetsmiljoverket och Riddningsverket.

III Arbetsformer i marknadskontrollen

Lépande marknadsévervakning utférs av Arbetsmiljéinspektionen i
samband med inspektioner pd arbetsplatser i de fall inspektionen
avser att klargéra om produkter uppfyllde gillande krav nir de
nidde slutanvindaren. En viktig del av detta ir granskning av pro-
dukter som arbetsgivaren tillverkat eller anpassat f6r eget bruk eller
som byggts och installerats pa plats. Inspektionen gér dven mark-
nadsévervakning pd missor och hos uthyrare. Krav pi tillverkare,
importorer eller leverantdrer, med anledning av patriffade brister,
handhas av avdelningen for central tillsyn pd verket. Aktiva plane-
rade marknadskontrollprojekt utférs normalt 1 samverkan mellan
inspektionen och den centrala tillsynsavdelningen. Ett sirskilt
projekt rérande produkter som erbjuds via e-handel har genom-
forts med gott resultat.

For nirvarande behandlas under ett genomsnittsir cirka
200 drenden dir &tgirder vidtas och vid cirka sex tillfillen gir ver-
ket vidare med beslut med tvingande verkan.

Arbetsmiljomyndigheterna 1 Norden har 1 minga ir samarbetat
nir det giller arbetsmiljéfrigor. Det har bla. resulterat i gemen-
samma marknadskontrollprojekt, frimst inom omridet PPE. Ver-
ket deltar 1 informationsnitverket ICSMS med koppling till
Tyskland och nigra fler linder och i AdCo-grupper under respek-
tive direktiv i EU.

Verkets mélsittning ir att planera marknadskontrollen under en
flerdrsperiod. Under denna period ska samtliga produktomriden,
som omfattas av de produktdirektiv som myndigheten ir ansvarig
for, bli féremdl for aktivt planerade marknadskontrollinsatser.
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Marknadskontrollen inriktas sirskilt mot produkter som erfaren-
hetsmissigt ir férknippade med sirskilda risker vid anvindningen.

Information om arbetsskador, arbetssjukdomar, olyckor och
tillbud erhdlls dels genom Informationssystem for arbetsskador
(ISA) som administreras av statistikenheten, dels genom anmil-
ningar frin arbetsgivare enligt arbetsmiljéférordningens 2 §.

IV Produktomridenas karaktiristika

Maskindirektivet ir det nyametodendirektiv som har stérst eko-
nomisk betydelse inom den europeiska unionen. Den mekaniska
sektorn inom EU hade 1998 en produktion pd ungefir 300 miljar-
der euro vilket motsvarar cirka 8 % av EU:s industriproduktion.
Dirutdver importeras en stor mingd maskiner frn tredje land.
Direktivets betydelse for en mingd aktérer pd den svenska mark-
naden sdsom tillverkare, importérer, terférsiljare och kunder kan
inte underskattas.

P4 de flesta av verkets ansvarsomriden saknas naturliga vigar att
kontrollera vilka produkter som slipps ut p8 marknaden. For
ménga produkter giller att de ska ha genomgdtt tredjepartskon-
troll. Det har inte visat sig att denna innebir att marknadskontrol-
len av produkterna kan minskas. Diremot har en regelbunden och
omfattande marknadskontroll visat sig avsevirt forbittra situatio-
nen pd marknaden och det i sin tur medfér att kontrollintervallen
kan okas. Inom produktomriden dir tillverkare och féretag har
svart att tillimpa reglerna behovs inte bara marknadskontroll utan
idven information till och utbildning av tillverkare och féretag.

Det gér inte att se pd ett horselskydd, andningsskydd eller ett
enkelt tryckkirl att det uppfyller direktivets krav. Provning maste
iga rum av produkter som valts ut genom stickprovskontroller.
Maskindirektivets krav ir mycket omfattande och komplexa. Att
gora en heltickande provning mot gillande krav ir mojligt enbart
for de allra enklast maskinerna och blir dven i dessa fall omfattande
och dyrbara. Kontroller fir normalt inriktas pd enskilda aspekter
eller delar av maskiner. Vissa enstaka krav kan kontrolleras via
okulirbesiktning, men f6r maskiner som helhet ricker det inte.

Det finns for nirvarande inte méjlighet att f8 information frin
tullen om importerade produkter frin tredjeland. Om verket skulle
kunna fi uppgifter om vilka importérer och terforsiljare som
importerar vissa produkter sd skulle marknadskontroll kunna utfs-
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ras hos importoren eller dterforsiljaren. Det kan gora marknads-
kontrollen mera kostnadseffektiv.

V Resursitging och finansiering

Finansieringen sker f.n. inom det normala budgetanslaget. Ar 2003
avsattes 300 000 for sirskilda insatser t.ex. inkép eller provning av
produkter. Nordiska Ministerridet har utanfor detta finansierat ett
nordiskt projekt inom omridet PPE. Marknadskontrollirenden tar
ofta mycket tid i ansprik. Okad kunskap om marknadskontrollen
med{or att Arbetsmiljdinspektionen initierar flera drenden. Det blir
didrmed svirt att hantera alla irenden med nuvarande férdelning av
personalresurser inom omrddet marknadskontroll. En skattning av
resursanvindningen i den centrala tillsynen dr 3—4 rsarbetskrafter.
Marknadskontroll pd arbetsmiljédistrikten ingdr som en del av den
normala tillsynsverksamheten varfor det 1 nuliget dr svirt att ange
antalet drsarbetskrafter. Provning av produkter kan bara géras om
anslag finns for detta. I framtiden behovs sannolikt 15 &rsarbets-
krafter inklusive arbetsmiljédistriktens.

Arbetsmiljoverket bedomer att det ir svirt att identifiera ett
kollektiv for avgiftsuttag. Maskinomrddet bestdr av ett stort antal
foretag som tillverkar, importerar, hyr ut eller siljer maskiner. Det
ir vanligt att produkter tillverkas for eget bruk eller importeras
direkt till anvindaren.

VI Synpunkter om mer effektiv marknadskontroll

Det behovs bdde en tydligare styrning frin regeringen och en tydli-
gare styrning av resursanvindningen hos myndigheterna. Mycket
handlar om prioriteringar bland resurser som finns att tillgd. Medel
bér éronmirkas for marknadskontroll. Glapp mellan direktivomr-
den och myndigheternas ansvarsomriden samt omrdden dir fore-
skrifts- och tillsynsansvar dr delat skapar problem. Samarbetet
mellan olika EU-linder i marknadskontrollen méste forbittras och
utdkas. De erfarenheter verket har av de nordiska projekten ir
enbart positiva. Marknadskontrollen kan pd detta sitt goras mera
resurseffektiv. Okat samarbete med tillverkare, importérer och
leverantdrer 6kar marknadens kunskaper om gillande regler.
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I dvrigt anser verket att ett oberoende provningsinstitut med
statligt anslag skulle underlitta marknadskontrollen och att
problem med E-handel méste uppmirksammas samt att de svenska
sekretessreglerna dr svdra att hantera i informationssystemen.

BOVERKET
I Aktuella rittsakter

I.A Direktiv enligt nya metoden eller liknande direktiv och svenska
regler som inférlivar dem

Overgripande lagstiftning 4r plan- och bygglag (1987:10) — PBL,
lagen (1994:847) om tekniska egenskaper pd byggnadsverk — BVL
och férordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd bygg-
nadsverk - BVF.

Genomfdrande sker dven genom foljande regler:

e 89/106/EEG - byggprodukter — BFS 1997:29, 1993:57,
1993:58, 1999:17

e 92/42/EG - effektivitetskrav fér nya virmepannor — BFS
1997:58

e 95/16/EG - hissar — férordning (1999:371) om hissar — BFS
1994:25, 1997:1

e 2000/09/EG - skidliftar — BFS 1994:25.

I.B Andra EG-rittsakter och svenska regler som inforlivar dem

Lag (1978:277) med bemyndigande att meddela foreskrifter i friga
om anordning for férbrukningsmitning av elektrisk energi, vatten-
eller virmeenergi, m.m., férordning (1994:99) om el-, vatten- och
virmemitare samt BFS 1994:26 genomfér direktiven 75/33/EEG
om kallvattenmitare och 79/830/EEG om varmvattenmitare.

I.C Produktomriden inom vilka det enligt rent nationella regler
bedrivs marknadskontroll

I.D Kinda framtida dndringar av regelverket som vintas pdverka
marknadskontroll
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Kall- och varmvattenmitare kommer att tas dver av ett nytt para-
plydirektiv. Ett dndrat maskindirektiv paverkar i viss mén hissar.
Det pigir diskussioner om att byggproduktdirektivet ska dndras
vilket kan medféra att alla byggprodukter ska CE-mirkas och
marknadskontrolleras. Energi- och miljorelaterade forslag beror
Boverket, t.ex. forslaget om eko-design av energianvindande pro-
duketer.

Verket anser inte att det av lagstiftningen framgdr att verket
ansvarar for produktsikerhets/konsumentaspekter av byggpro-
dukter, varfér det nya allminna produktsikerhetsdirektivet bara
eventuellt medfor utokade uppgifter.

I.LE Omrédet berors av avtal mellan EG och tredje land

IT Samarbete med andra myndigheter

Myndighetens kontaktytor ir mest utvecklade med Kemikalie-
inspektionen, Elsikerhetsverket och Arbetsmiljéverket samt pi
byggproduktomridet med Vigverket, Banverket och Riddnings-
verket. Det rdder oklarhet om marknadskontrollansvaret rérande
vissa hissar, rulltrappor och motordrivna portar (vilka ska uppfylla
maskindirektivets krav) mellan Arbetsmiljéverket och Boverket.
Kemikalielagstiftningen, t.ex. regler om formaldehyd och krom 1
cement, berér ocksi Boverket.

III Arbetsformer i marknadskontrollen

CE-mirkta byggprodukter, bide enkla sddana och mer komplice-
rade som monteringsfirdiga byggnader omfattas av marknadskon-
troll, medan det firdiga byggnadsverket omfattas av den tillsyn och
kontroll som forutsitts enligt plan- och bygglagen. Detta beror pa
att marknadskontrollen hittills har kopplats till mojligheten att
CE-mirka produkter, vilket bl.a. hinger thop med om det finns
harmoniserade standarder eller ej. Eftersom dessa har saknats ir
byggproduktomrddet ett nytt omride fér marknadskontroll och
kontrollen har inte tagit fart. Verket centralt gor en del stickprov
pd missor nir det giller byggprodukt- och pannomridet.

Ett fital tgirder har vidtagits, 1 huvudsak inom hissomradet.
Verket gor bedémningen att det kommer att behévas utbildning av
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marknadskontrollanter nir kontrollen kommer iging. Marknads-
kontrollfrdgor behandlas 1 en sirskild samarbetsgrupp for hissar
inom EU. I Sverige samarbetar Boverket med Arbetsmiljéverket
nir det giller skaderapportering.

Boverket tar hand om klagomal frin allminheten och har arbetat
fram rutiner f6r hur dessa ska behandlas. Mycket fi klagoma3l har
hittills inkommit. Verket har en referensgrupp f6r EU-relaterade
byggtrigor.

Nira kontakter uppritthills 1 Norden och 1 viss midn med
Storbritannien.

IV Produktomridets karaktiristika

Produktomridena dr svdra att avgrinsa men bestdr av 40 000-
50 000 produkter som omsitter 40—75 miljarder kronor i Sverige.
F.n. finns 103 harmoniserade standarder antagna av 500 planerade.
I slutindan kommer sannolikt standarder och &vriga tekniska spe-
cifikationer att ticka hilften av produkterna. Kontakter med fore-
tag ir mestadels inriktade pd problemlésning eller dger rum via
branschorganisationer. De uppféljande kontakterna med enskilda
foretag dr inte sirskilt vilutvecklade p.g.a. att branschen ir sd
omfattande. Det finns problem med att i kontroll 6ver nya bygg-
produkter som sitts pd marknaden och mer kontakt med importo-
rer skulle underlitta. E-handel 6kar och kan medféra problem
betriffande marknadskontrollen.

Virmepannor och minga byggprodukter ska kontrolleras mer
eller mindre av tredje part och hissar ir féremal f6r dterkommande
kontroll varje dr. Virmepannor och byggprodukter behéver ofta
testas medan det for hissar och skidliftar 1 allminhet ricker med
okuldrbesiktning. Dock ska vissa komponenter for hissar och skid-
liftar bestyrkas separat och kriver d& ocksd sirskild marknadskon-
troll.

V Resursdtging och finansiering

Myndigheten anvinder f.n. f6r marknadskontroll drygt en manma-
nad och 15 000 kronor till resor. Bedémningen av resursbehovet ir,
som en miniminiva, en irsarbetskraft och 250 000 kronor till resor
och andra omkostnader. Detta omfattar resursbehovet 1 dagsliget
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for direktiv avseende hissar, skidliftar, virmepannor och byggpro-
dukter. Verket bedémer resursbehovet for ett fullt genomfort
byggproduktdirektiv till sex &rsarbetskrafter och tillkommande
kostnader for provning, resor och &vriga omkostnader till cirka
13 miljoner kronor. Resursbehov fér eventuell marknadskontroll
avseende allminna produktsikerhetsdirektivet ingdr inte i denna
berikning utan ytterligare en &rsarbetskraft samt 3 miljoner kronor
1 provningskostnader och 1 miljon kronor till resor och andra
omkostnader skulle tillkomma.

Boverket anser att det idr problematiskt att avgrinsa ett avgifts-
kollektiv med utgingspunkt 1 hela byggsektorn. Antalet bygg-
anmilningar ir inte heller tillrickligt stort {6r att det skulle bira sig
med ett avgiftssystem 1 samband med dem. Verket anser att mark-
nadskontrollen méste finansieras med allminna medel.

VI Synpunkter om mer effektiv marknadskontroll

Verket efterlyser en separat tillsynsorganisation 1 Sverige som
ansvarar fo6r marknadskontrollen av alla (eller &tminstone nirbe-
sliktade) produkter. Provning ir ett problem di endast fi organ
finns, vilket riskerar oberoende i bedémningen. Tillsynen ute pd
marknaden skulle dven kunna upphandlas av en separat organisa-
tion, som iven kunde arbeta med andra produktomriden. Om
Boverket ska ansvara for marknadskontrollen, bér detta enligt ver-
ket ske 1 en separat enhet, som enbart sysslar med den uppgiften.
Det ir 6nskvirt att dronmarkta medel avsitts f6r indamalet for att
sikerstilla omfattningen pd marknadskontrollen.

ELSAKERHETSVERKET
I Aktuella rittsakter

I.A Direktiv enligt nya metoden eller liknande direktiv och svenska
regler som inférlivar dem

e Direktivet 73/23/EG — LVD (ligspinningsutrustning) inforli-
vas genom ellagen (1997:857) och foérordningen (1993:1068)
om elektrisk materiel samt Elsikerhetsverkets foreskrifter om
viss elektrisk materiel (ELSAK-FS 2000:1).
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e Direktivet 89/336/EG — EMC (elektromagnetisk kompatibili-
tet), inférlivas genom lagen (1992:1512) och foérordningen
(1993:1067) om elektromagnetisk kompatibilitet samt Elsiker-
hetsverkets foreskrifter om elektromagnetisk kompatibilitet
(ELSAK-FS 2003:2).

e Direktivet 94/9/EG — ATEX (om elektriska utrustningar fér
explosionsfarlig miljo), inférlivas genom ellag (1997:857) och
férordningen (1993:1068) om elektrisk materiel samt Elsiker-
hetsverkets foreskrifter om elektriska utrustningar f6r explo-
sionsfarlig miljo (ELSAK-FS 1995:6).

e Direktiv 2000/55/EG — (energieffektivitetskrav for férkopp-
lingsdon till lysrér) inforlivas genom lagen (2001:1253) om
energieffektivitetskrav for forkopplingsdon till lysrér och till-
hérande férordning (2001:1254) samt Elsikerhetsverkets fore-
skrifter om energieffektivitetskrav fér férkopplingsdon till lys-
ror (ELSAK-FS 2002:1).

L.B Andra EG-rittsakter och svenska regler som inforlivar dem

I.C Produktomriden inom vilka det enligt rent nationella regler
bedrivs marknadskontroll

I.D Kinda framtida dndringar av regelverket som vintas pdverka
marknadskontrollen

Det allminna produktsikerhetsdirektivet berdr en del frigor som
omfattas i ovan nimnda direktivomrdden men férutses inte inne-
bira nigon radikal férindring.

ATEX-direktivet kommer att 6ka behovet av marknadskontroll.
El-produkter under 50 V kommer troligen att tickas av ett revide-
rat ligspinningsdirektiv. Ocksd EMC-direktivet ir féremdl for
revidering. Forslaget om eko-design av energianvindande produk-
ter beror alla direktiv som verket ansvarar for.

L.LE Omrédet berors av avtal mellan EG och tredje land
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II Samarbete med andra myndigheter

Nir det giller ATEX finns en formell uppdelning mellan tvd myn-
digheter, Elsikerhetsverket och Arbetsmiljoverket. Post- och tele-
styrelsen har tillsynsansvar nir det giller EMC-krav pd radio- och
teleterminalutrustningar via radio- och teleterminaldirektivet. Det
ir en tydlig delning av omrdden som berérs av respektive myndig-
het varfoér verket inte ser nigra svirigheter. Samarbete dger rum
med ett flertal andra myndigheter, bl.a. Arbetsmiljoverket, Kon-
sumentverket, Likemedelsverket, Post- och telestyrelsen, Statens
riddningsverk, Statens strilskyddsinstitut och Statens energimyn-

dighet.

III Arbetsformer i marknadskontrollen

Verket har under 10 ir hunnit utarbeta en vil fungerande mark-
nadskontroll, utférd av handliggare placerade centralt pd verket,
geografiskt heltickande och 1 alla delar av handelskedjan frn kon-
sument till tillverkare. Myndigheten har en regional organisation
med tre kontor som utévar tillsyn betriffande el-anliggningars
elsikerhet. Grunden for planeringen ir riskanalysindikatorer utar-
betade genom erfarenhet, skaderapportermg, anmilningar frin
andra linder m.m. Atgirderna delas in i tre nivier beroende p4 far-
lighetsgrad, dir bedémning av farlighet 1 férhillande till hur utsatt
allminheten ir utgdr en avgorande faktor. Verksamheten ir mer
komplicerad avseende EMC eftersom det krivs mitningar, inte
bara okulirbesiktning. Produkterna viljs ut f6r test p.g.a. speciella
indikatorer. Samarbete iger rum med Arbetsmiljoverket och
Statens riddningsverk nir det giller skaderapportering. Verket
poingterar vikten av utvecklad riskanalys (stickprov utan kvalita-
tivt urval bedéms inte mojligt), ett synligt tillvigagingssitt for
avskrickande effekt, utbildning av personalen och kontinuitet.

Verket har nira samarbete 1 Norden (Nordiska kommittén for
samordning av elektriska sikerhetsfrigor, NSS) samt gingse i EU
(LVD AdCo och LVD Working party. EMC AdCo och EMC
Working party, ATEX AdCo och ATEX Standing Committee.
Working party ir en informell stdende kommitté).

Verket bedémer att cirka 200 000 farliga produkter under ett &r
har hindrats frdn att komma ut pid marknaden genom att férsilj-
ningsférbuden 4r avskrickande. Importéren méste betala prov-
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ningskostnaden och informationen liggs ut pd verkets hemsida.
Verket utfirdar cirka 120 férsiljningstérbud, 300-350 tester och
behandlar cirka 800-900 irenden per ar.

Verkets marknadskontroll ir tillrickligt omfattande for att sta-
ten ska f3 tillbaka relativt stora summor genom provning av pro-
dukter som visat sig inte uppfylla kraven (8r 2002 var det 6ver
500 000 kronor).

IV Produktomridets karaktiristika

Det finns cirka 60 000-70 000 olika elektriska produkttyper 1
omsittning 1 Sverige.

Svensk tillverkning péverkas 1 hég grad av att marknadskontrol-
len fungerar vilket gér det méjligt att sikerstilla konkurrens pd lika
villkor angdende hilso- och sikerhetskraven.

D3 merparten av produktdirektiven tillimpar sjilvdeklaration
och det kontinuerligt kommer ut nya produkter pd marknaden si
kommer det alltid att behévas marknadskontrollinsatser for att
“liget” betriffande produktsikerhet ska kunna bedémas, respekten
for reglerna uppritthdllas och farliga produkter undanrgjas. Det
finns inte nigra speciella produktomriden dir det inte gir att {3
kontroll 6ver utbudet pd marknaden. De nuvarande rutinerna i for-
hillande till tillverkare fungerar vil. Alla beslut verket fattar kan
overklagas. Okat samarbete med tullen skulle i enstaka fall kunna
underlitta kontroll av speciella produkter frin tredje land.

Provning av produkter ir nodvindigt for att det ska kunna
sikerstillas att produkterna éverensstimmer med dokumentatio-
nen och ir sikra.

V Resursdtging och finansiering

Verket tar ut 6 kr/r frin varje ligspinningsabonnent och 500 kr/ar
frén varje hogspinningsabonnent, vilket inbringar cirka 40 miljo-
ner. Av dessa anvinds 10 miljoner till marknadskontroll, varav
2 miljoner f6r EMC. Verksamheten ir i princip avgiftsfinansierad,
eftersom verket tilldelas anslagsmedel beriknat pd avgiftsfinansie-
ringen. Om verket hade ytterligare medel skulle dessa avsittas for
forskning och utredning. Den nuvarande personalstyrkan pd &tta
personer ir ndgot liten for att den férutom det 16pande arbetet ska
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kunna utféra mer detaljerade undersokningar och utvecklings-
arbete. Uppskattningsvis 10-12 personer skulle vara en optimal
bemanning. Verket uppskattar det tillkommande behovet till 2 ars-
arbetskrafter och provnings- och reskostnader om cirka 700 000
kronor, dvs. sammanlagt cirka 2 miljoner kronor. Avgiften for
2004-2005 behover inte justeras till f6ljd av okade kostnader for
marknadskontroll.

VI Synpunkter om mer effektiv marknadskontroll

Verket agerar for forbittrad marknadskontroll 1 EU. De omriden
dir marknadskontrollen inte fungerar i Sverige kan inte rittas till
enbart med en annan organisation utan resurser méiste tillféras och
beriknas efter kraven i varje direktiv. Det ir viktigt att ledningen
hos berérda myndigheter blir medvetna om behoven. Verket ir
tveksamt till den modell med lokala inspektérer som t.ex. anvinds 1
UK. Deras inspektorer ska arbeta med allt frin galna kosjukan till
EMC. Det krivs speciella kunskaper for effektivitet. Publicitet om
farliga produkter ir ett effektivt instrument i marknadskontrollen,
avskrickande for tillverkare och importérer. E-handel ir ett
vixande problem fér marknadskontrollerande myndigheter. Det
méste 16sas pd EU-niva.

JARNVAGSINSPEKTIONEN
I Aktuella rittsakter

I.A Direktiv enligt nya metoden eller liknande direktiv och svenska
regler som inférlivar dem

e 96/48/EG - driftskompatibilitet for hoghastighetstdg — ir
inférlivat 1 lagen (2000:1336) och férordningen (2000:1339)
om jirnvigssystem for hoghastighetstdg samt BV-FS 2002:3

e 01/16/EG - driftskompatibilitet hos det transeuropeiska jirn-
vigssystemet f6r konventionella tdg — inférlivandet dr forsenat
— direktivet dr 1 kraft.

I.B Andra EG-rittsakter och svenska regler som inforlivar dem
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I.C Produktomriden inom vilka det enligt rent nationella regler
bedrivs marknadskontroll

I.D Nya eller vintade regler som kommer att pdverka behovet av
marknadskontroll

Ett andra jirnvigspaket ir pd vig med vintade dndringar av de bida
ovanstiende direktivomridena. Andrad svensk lagstiftning ir ocksd

pa vig.

L.E Produktomridet berérs av avtal mellan EG och tredje land

IT Samarbete med andra myndigheter

Standarderna innehéller omriden som ligger utanfér inspektionens
kompetensomride sisom miljs, elsikerhet, arbetsskydd etc. Det
torde innebira behov av samordning med myndigheter som ir
ansvariga for dessa aspekter. Inspektionen har startat ett samarbete
dir myndigheter som handligger miljo, elsikerhet, arbetsskydd etc.
ir inbjudna. Flera méten har genomforts (3—4 per ar), intresset dr
dock inte alltfér stort frin nigra av myndigheterna.

Inspektionen samarbetar med andra myndigheter med ansvar for
farligt gods.

III Arbetsformer i marknadskontrollen

Marknadskontrollen nir det giller de komponenter, som sitts pa
marknaden innan de ska godkinnas for ibruktagande av myndig-
heten, har inte kommit iging eftersom det inte finns produkter pd
marknaden som omfattas av direktivets krav om marknadskontroll
annu.

Tillstindsprocesser och registrering dger rum innan komponen-
ter, kombinerade till delsystem, fir tas i bruk fér anvindning.
Inspektorer 1 en regional organisation har hand om dterkommande
kontroll och skulle eventuellt kunna anvindas i marknadskontrol-
len.
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IV Produktomridenas karaktiristika

Rullande materiel och anordningar for trafikstyrning, signalering,
infrastruktur och energiférsérjning utgdér de berérda omridena.

V Resursdtging och finansiering

Det ir oklart hur mycket resurser som kommer att behévas for
marknadskontroll och hur finansieringen ska ske. Det finns dock
bade register- och tillstdndsférfaranden som skulle kunna medge
avgrinsning av ett kollektiv.

VI Synpunkter om mer effektiv marknadskontroll

KEMIKALIEINSPEKTIONEN

(Observera att det gors en distinktion mellan produkt och vara i
detta avsnitt som inte har sin motsvarighet i resten av utred-
ningen.)

I Aktuella rittsakter

I.A Direktiv enligt nya metoden eller liknande direktiv och svenska
regler som inférlivar dem

e Direktivet 90/396/EEG - anordningar fér forbrinning av gas-
formiga brinslen — genomfors delvis 1 14 kap. Miljobalken
(1998:808), forordning (1998:941) om kemiska produkter och
biotekniska organismer och via féreskrift KIFS 1998:8.

I.B Andra EG-rittsakter och svenska regler som inforlivar dem

I miljobalken (1998:808), forordning (1998:941) om kemiska pro-
dukter och biotekniska organismer genomfors:
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e 67/548/EEG och 1999/45/EG om Kklassificering, forpackning
och mirkning av farliga substanser respektive beredningar —
samt 1 KIFS 1994:12,

e 2001/58/EG om sikerhetsdatablad — samt 1 KIFS 1998:8,

e 73/404/EEG och 73/405/EEG om tvitt- och rengéringsmedel
—samt 1 KIFS 1998:8,
98/8/EG om biocidprodukter — samt 1 KIFS 1998:8,
91/414/EEG vixtskyddsmedel — samt i férordning (1998:947)
om bekimpningsmedel och 1 KIFS 1998:8,

e 76/769/EEG tungmetaller i forpackningsmaterial — samt 1 12—
14 §§ forordning (1998:944) om férbud m.m. 1 vissa fall 1 sam-
band med hantering, inférsel och utférsel av kemiska produk-
ter.

I.C Produktomriden inom vilka det enligt rent nationella regler
bedrivs marknadskontroll

Regler om kadmium, kvicksilverhaltiga varor, formaldehyd i tri-
baserade skivor, 1,4-diklorbensen och triskyddsbehandlat virke
dterfinns 1 miljobalken (1998:808), forordning (1998:944) om for-
bud m.m. i vissa fall 1 samband med hantering, inférsel och utférsel
av kemiska produkter och 9 kap. KIFS 1998:8.

I.D Kinda framtida dndringar av regelverket som vintas pdverka
marknadskontroll

En gemensam kemikalielagstiftning ir pd vig tillsammans med ett
registreringssystem foér nya och existerande imnen — REACH
(Registration Evaluation Authorisation of Chemicals). I detta
system fir tillverkarna ansvar fér att ta fram information om
dmnenas egenskaper och for att de registreras i ett gemensamt EU-
register.

Myndigheten berérs av det allminna produktsikerhetsdirektivet.
De regler som finns i miljébalken om varor som innehéller eller har
behandlats med kemikalier dr nationella regler som rér bla. kon-
sumentvaror. KEMI kommer i och med direktivet att {8 ansvar for
tillsyn 6ver ett nytt mycket stort och diversifierat produktomride.
I dagens lige har inspektionen liten uppfattning om vilken omfatt-
ning detta kommer att {3 i praktiken.

Forslaget om VOC (flyktiga organiska kolviten) medfér dkade
krav pd marknadskontroll liksom sannolikt férslaget om ROHS
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(begrinsning av anvindningen av vissa farliga imnen i elektriska
och elektroniska produkter). En ny tvittmedelstérordning som
kommer att ersitta dagens direktiv 73/404/EEG och 73/405/EEG
ir pa vig.

LE Inom berérda produktomriden finns sidana som berdrs av
avtal mellan EU och tredje land.

IT Samarbete med andra myndigheter

Ansvaret {6r genomférandet och tillsynen 6ver direktivet
90/396/EEG delas med Statens riddningsverk. Bestimmelserna
Sterfinns i SATFS 2000:6, KEML:s foreskrifter reglerar de kemiska
riskerna och Statens riddningsverks brand- och explosionsriskerna.
Eftersom skador forknippade med anvindningen av gasapparater
som beror pd de brandfarliga egenskaperna ir betydligt stérre och
vanligare dn de som beror pd de kemiska egenskaperna, har till-
synen hittills skétts endast av Statens riddningsverk (tidigare
Springimnesinspektionen).

Ansvaret for direktiven 67/548/EEG och 99/45/EG om klassifi-
cering och mirkning av farliga dimnen respektive preparat ir
Kemikalieinspektionens och Statens riddningsverks ansvar. Stod
finns 1 olika lagar, miljobalken respektive lagen (1998:868) om
brandfarliga och explosiva varor.

Inspektionen startade under 2002 ett samarbetsprojekt med
Konsumentverket om produkter som sirskilt attraherar barn och i
samarbete med nordiska linder ett projekt om tvitt- och skolj-
medel. Under 2004 fortsitter ett samarbete med Arbetsmiljoverket
som framfér alle  syftar tll  effektivare kontroll av
sikerhetsdatablad. Under dret startas likasd ett nordiskt projekt
med inriktning p& konstnirsfirger.

III Arbetsformer i marknadskontrollen

Kemikalieinspektionen dr operativ myndighet avseende tillsyn av
tillverkare, féretag som frin EU {6r in och importérer av kemiska
produkter. De kommunala nimnderna omfattas av samma tillsyns-
ansvar och dven av senare led i distributionskedjan. Enligt produkt-
sikerhetsutredningen foreslds endast statliga myndigheter f3 till-
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synsansvar enligt produktsikerhetslagstiftningen. Virt att notera ir
dock att den tillsyn som Kemikalieinspektionen bedriver hos till-
verkare och importdrer omfattar varor som finns ute pd markna-
den, dven om sjilva den konkreta inspektionen de facto dger rum
hos tillverkaren.

I den l6pande kontrollen anvinds KEMI:s produktregister som
underlag for foretagsurval. Urval sker dels pd grunder som baseras
pd incidenter och olycksrapporter, dels pd slumpmissig grund. I
forsta hand har tillsynen omfattat kemiska produkter, inte varor.

Vid kontroll av varor finns inga féretagsforteckningar att tillg3,
eftersom produktanmilan till produktregistret inte omfattar varor.
Kontroll har hittills skett i samarbete med Konsumentverket och
Tullverket. 2003 kontrollerades 250 féretag, 2004 planeras 300
kontroller, en 6kning frin 100 &r 2000. 50 % av fallen leder i
genomsnitt till att foretaget foreliggs att redovisa dtgirder med
anledning av uppdagade brister.15-25 % av foretagen anmils varje
dr misstinkta for straffbelagda regel6vertridelser. KEMI arbetar
bide med anmilningar fér misstinkta brott och med miljosank-
tionsavgifter.

Utbildning av kommuninspektérer i kemikalietillsyn dger rum
tillsammans med Umed Universitet. Lopande tillsynsvigledning
ges av Keml till kommuner och linsstyrelser. Gemensamma till-
synsprojekt med de nordiska linderna anordnas inom “Kemikalie-
gruppen’.

Informationsutbyte dger rum i flera olika system, bl.a. RAPEX.
Den kommande EU-myndigheten inom kemikalicomrddet kom-

mer att pdverka myndighetens arbete. Internationellt samarbete
pdgdribl.a. OECD.

IV Produktomridets karaktiristika

I KEMI:s produktregister finns cirka 2500 féretag, med cirka
60 000 kemiska produkter registrerade. Det saknas information om
antal foretag som importerar och producerar varor behandlade med
eller innehillande kemiska dmnen, varfér det 4r svirt att fi 6ver-
blick, foretagen far sokas fran fall till fall. Produktsikerhetslagen
kommer att 6ka behovet av dverblick.

Oftast sker kontrollen genom en dokumentationskontroll. I de
fall det krivs testning och analyser, t.ex. av varor och bekimp-
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ningsmedel, sker kontrollen oftast genom att féretagen, eventuellt
efter ett foreliggande, redovisar genomforda analyser och tester.

Lagstiftningen, frimst 14 kap. miljobalken, som styr KEMI:s
verksamhet handlar i huvudsak om kemiska produkter, inte om
varor som innehdller eller har behandlats med kemikalier. Verk-
samheten finansieras 1 stor utstrickning med de kemikalieavgifter
som ir knutna till anmilningsplikten av kemiska produkter — inte
varor — till produktregistret. En marknadskontroll av varor kan inte
bekostas av det avgiftskollektiv som betalar avgifter kopplade till
produktregisteranmilan. Bl.a. av den anledningen har tillsynen av
varor hittills varit mycket blygsam. Nya rutiner behéver alltsd utar-
betas — och nya finansieringsmojligheter skapas — fér att KEMI ska
kunna utéka sin varukontroll.

Om ambitionen avseende varor utdkas krivs for ett effektivt
arbete titare kontakter med Tullverket.

V Resursitging och finansiering

I dag anvinds f6r marknadskontroll cirka 0,75 persondr, dvs. cirka
500 000 kronor (16nekostnader). Behovet bedéms vara cirka 2 per-
sondr, dvs. 1,5 miljoner kronor (l6nekostnader). For resor bedéms
50 000-100 000 kronor behévas och 250 000 kronor i framtiden.
KEMTI har inga uppgifter om kommuners kostnader. Kommunerna
har ritt att ta ut avgifter. Eventuella analyskostnader ir inte inrik-
nade.

En marknadskontroll av varor kan inte bekostas av det avgifts-
kollektiv som betalar avgifter kopplade till produktregisteranmailan.
Bl.a. av den anledningen har tillsynen av varor hittills varit mycket
blygsam. Nya rutiner behéver alltsd utarbetas - och nya finansie-
ringsmojligheter skapas — for att KEMI ska kunna utoka sin varu-
kontroll. Om inspektionens verksamhet ska finansieras med skat-
temedel eller avgifter har behandlats i tidigare utredningar.

VI Synpunkter om mer effektiv marknadskontroll
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KONSUMENTVERKET
I Aktuella rittsakter

I.A Direktiv enligt nya metoden eller liknande regler och svenska
regler som inférlivar dem

o 88/378/EEG - leksaker ir inférlivat genom lag (1992:1327) och
férordning (1993:971) om leksakers sikerhet samt KOVS
1993:9,

e 89/686/EEG - personlig skyddsutrustning ir inférlivat genom
lag (1992:1326) och férordning (1993:972) om personlig
skyddsutrustning fér privat bruk samt AFS 1996:7,

e 96/57/EG - energieffektivitetskrav for kylar och frysar — ir
inférlivat genom lag (1997:867) och férordning (1998:110) om
energieffektivitetskrav for elektriska kylskdp och frysar samt
genom KOVES 1998:9.

L.B Andra EG-rittsakter och svenska regler som inforlivar dem

e 87/357/EG — produkter som p.g.a. sina yttre egenskaper kan
forvixlas med andra produkter och hirigenom utgora en risk
for konsumenternas hilsa och sikerhet ir genomford i lag
(1992:1328) om farliga livsmedelsimitationer.

Verket har gett ut ett antal foreskrifter om mirkning av hushills-
apparaters forbrukning av energi (bakomliggande direktiv ir
92/75/EG) och om buller. Dessa regler har inte alltid brukat riknas
inom omrddet for “klassisk” marknadskontroll. Det nya direktiv-
forslaget eko-design av energianvindande produkter kommer
emellertid att inkludera vissa av de berérda rittsakterna, varfor det
fortsittningsvis finns anledning att uppmirksamma dem 1
marknadskontrollsammanhang.

I.C Produktomriden inom vilka det enligt rent nationella regler
bedrivs marknadskontroll

Riktlinjer finns om bla. antindlighet hos stoppade sittmébler,
handbrandslickare, brandvarnare, beklidnadstextilier (brandkrav),
barnskyddande anordningar pa fonster och dorrar, stegar, vinings-
singar, barnstolar och sugnappar.
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I.D Kinda framtida dndringar av regelverket som vintas pdverka
marknadskontrollen

Det nya produktsikerhetsdirektivet medfér krav pd effektivare till-
syn och andra omfattande indringar som pédverkar verkets eget och
forhdllandet till andra verks omrdden. RAPEX och andra informa-
tionssystem 1 Sverige och gentemot kommissionen kommer att
kriva 6kade resurser genom att nya tidsmarginaler introduceras,
nya krav pd kontakter med niringsidkare tillkommer och fler lin-
der i EU blir involverade. Aterkallelser och andra ingripanden vin-
tas O0ka. Den nya produktsikerhetslagen skirper myndighetens
mojligheter att agera.

Direktiven om leksaker och PPE haller pd att revideras. De
svenska reglerna f6r PPE, leksaker och farliga livsmedelsimitationer
foreslds dndras genom propositionen Ny produktsikerhetslag
(prop. 2003/04:121).

Forslaget om eko-design av energianvindande produkter kom-
mer eventuellt att pdverka verkets omride genom att befintliga
direktiv om energiférbrukning inkluderas 1 det féreslagna regelver-

ket.

LE Flera produktomrdden berérs av avtal mellan EG och tredje

land

IT Samarbete med andra myndigheter

Konsumentverket har kontakt med alla myndigheter som berors av
produktsikerhet eftersom verket ir samlande tillsynsmyndighet for
det allminna produktsikerhetsdirektivet och svensk kontaktpunkt
for RAPEX-funktionen. Verket har genomfért gemensamma
marknadskontrollprojekt med flera myndigheter.

Grinsdragningsproblem kan uppstd med den nya lagstiftningen
och verket kan som central tillsynsmyndighet for direktivet i
Sverige fi behov av titare kontakter med andra myndigheter.

Formellt delat ansvar giller for personlig skyddsutrustning mel-
lan Konsumentverket och Arbetsmiljoverket. Det finns en svirig-
het i att definiera ”for privat bruk” och allt fler produkter som tidi-
gare 1 praktiken var forbehdllna yrkeslivet migrerar till konsu-
mentmarknaden.
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Verket har mycket kontakt med Kemikalieinspektionen, Elsi-
kerhetsverket, Arbetsmiljéverket och Likemedelsverket.

III Arbetsformer i marknadskontrollen

De marknadskontrollkampanjer som utférs ir vil planerade med
ingdende forstudier baserade pd bl.a. skaderapportering. Insatserna
tycks ha avskrickande effekt i branschen, men denna klingar av
efter en tid. Klagomdl fr&n konsumenter, skaderapportering i
EHLASS och RAPEX-anmilningar frdn andra linder ir viktiga
killor fér verkets marknadskontroll.

I filtorganisationen anvinds f.n. konsumentvigledare i kommu-
nerna. Verket har kontrakt med 40 kommuner p8 3rsbas. Kommu-
nerna organiserar sitt arbete pd olika sitt och tillsynen maéste
betecknas som ojimn. Vigledarna anvinds bdde i det lépande
arbetet, med spdrande av produkter och i sirskilda kampanjer, vil-
ket sker inom ett femtontal produktgrupper &rligen. Verket satsar
pa sirskild information riktad till konsumentvigledarna i form av
informationsmaterial och hiller pa att bygga upp interaktiva nit-
ganster. Utbildningen av vigledarna och kontakterna med vig-
ledarnas férening intensifieras alltmer.

En sirskild kommunikationsavdelning har inrittats pd verket och
diskussioner pdgdr om hur synpunkter frin allminheten ska kunna
fangas upp tillrickligt snabbt.

Kontakter med tillverkare och importorer ir frekventa och
branschéverenskommelser dr vanliga t.ex. med motorbranschen
och méobelbranschen. Rapporteringskraven 1 produktsikerhets-
direktivet kriver omfattande arbete och kommer p.g.a. det nya
direktivet att kriva intensifierade insatser mellan verket, andra
myndigheter och tillverkare. Myndigheten ser ett stort behov av
nirmare samarbete med Tullverket.

Marknadskontrollaktiviteter och provning utférs ocksd direkt av
verket. Alla provningarna sker vid ackrediterade laboratorier.

En heltidsanstilld person arbetar med rapportering och analys av
skadedata. Verket har medverkat till en konferens med alla som
arbetar med skaderapportering vid svenska sjukhus. Konferensen
var ett led i forbittring av analys av skadedata. Inom ramen fér EU
Injury Prevention Programme har myndigheten deltagit 1 ett pro-
jekt lett av Osterrike med samma syfte.
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Verket har under ett dr berett cirka 100 drenden inklusive 90
RAPEX-anmilningar frin EU. I 30 fall har verket vidtagit dtgirder
mot produkter.

Verket har varit drivande 1 PROSAFE, internationellt, 1 EU, 1 det
nordiska arbetet och i standardiseringen nir det giller konsument-
frégor. Projekt pigir med andra medlemsstater och i Norden.

IV Produktomridets karaktiristika

Omrédet ir sviroverskddligt med en mingd olikartade produkter.
Inga omrdden har krav pd registrering eller tillstdnd. For leksaker
beriknas produktomrddena omfatta 50 000-60 000 artiklar, varav
merparten importeras. P4 6vriga omriden ir det férknippat med
svirigheter att f3 en rittvisande bild av omfattningen. Produkt-
sortimentet byts dessutom ofta och aktérerna ir minga. I takt med
att svensk tillverkning minskar och import och férsiljning éver
Internet okar blir det allt svdrare att etablera branschéverens-
kommelser.

Ofta krivs provning for att testa om en produkt ir farlig. Inom
de flesta omriden finns inte krav pd tredjepartskontroll, men verket
begir ibland in provningsintyg (om standarderna innehéller krav pd
sddana). Bristande kvalitetssikring ir ett problem inom de berdrda
omridena.

V Resursitging och finansiering

Cirka 4 3rsarbetskrafter anvinds f6r marknadskontrollprojekt och
ytterligare en for rittslig hantering av irenden. Kostnaderna for
“filtorganisationen” ir férsumbara i sammanhanget. Provningen av
produkter uppgir till nirmare 500 000 kronor (600 000 kronor &r
2003). Till detta ska liggas kostnader foér deltagande 1 méten pd
EU-niva. Redan i dag finns behov av en férdubbling av antalet 4rs-
arbetskrafter for att verket pi ett tillrickligt effektivt sitt ska
kunna stédja lokala produktsikerhetsaktiviteter. P4 medelling sikt
kommer det att krivas 10-15 personer som genomfér projekt, sto-
der den lokala aktiviteten, féljer utvecklingen pd EU-niv4, tar fram
utbildningsmaterial och ligger in data i tvingande informations-
system. Verket har jimfért med likvirdiga myndigheter for att
komma fram till denna bedémning. De faktiska kontrollkostna-
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derna uppskattas till 1-1,5 miljoner kronor. Milsittning dr dock att
f ersittning for dessa kostnader genom att gora ritt urval av risk-
fyllda produkter s3 att tillverkarna méste ersitta provningen. En
”styckkostnad” for en av de marknadskontrollkampanjer som ver-
ket anordnar var 63 000 kronor dr 2002. Verket kan inte uppskatta
vad den horisontella samordnade funktionen kostar. Det ir inklu-
derat 1 ovanstiende berikning.

Marknadskontrollen  4r  anslagsfinansierad. ~Myndighetens
uppfattning ir att det inte gir att identifiera ett avgiftskollektiv
vare sig for leksaker eller personlig skyddsutrustning och inte
heller fér produkter som faller under produktsikerhetslagen.
Marknaden ir alltfér méngfasetterad for att det ska vara mojligt.

VI Synpunkter om mer effektiv marknadskontroll

Den horisontella, samordnande funktionen fér marknadskontroll 1
Sverige behéver utvecklas till att bli mer problemlésande och
arbetsgrupper bor hantera konkreta frigestillningar.

Konsumentverkets filtorganisation behover forstirkas hogst
patagligt nir det giller personal, utbildningsinsatser, spridning 6ver
landet och befogenheter.

For att dstadkomma effektivitet idr det forebyggande arbetet med
l&ngsiktigt finansierad och representativ skaderapportering utom-
ordentligt viktig for att utifrin vetenskapligt grundade forutsitt-
ningar bedéma om resurserna liggs ner pa ritt omraden.

En balans mellan industriféretridare och brukare i standardise-
ringen ir nédvindigt f6r att skynda pd processen att {8 fram speci-
fikationer och dirmed klarare spelregler pd marknaden.

Sammanfattningsvis — att gora ritt saker pi ett effektiv fore-
byggande sitt — ir det som &stadkommer effektiv marknads-
kontroll.

LAKEMEDELSVERKET
I Aktuella rittsakter

I.A Direktiv enligt nya metoden eller liknande direktiv och svenska
regler som inférlivar dem
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Lag (1993:584) och foérordning (1993:876) om medicintekniska
produkter giller for alla medicintekniska produkter. Direktiven ir
dven genomférda via

e 93/42/EG — medicintekniska produkter — LVFS 2001:6,

e 90/385/EEG - aktiva medicintekniska produkter fér implanta-
tion — LVFS 2001:5,

e 98/79/EG — in vitro diagnostiska produkter — LVFS 2001:7.

Likemedelsverkets foreskrifter och allminna rid om tillverkares
skyldigheter att rapportera olyckor och tillbud med medicintek-
niska produkter, LVFS 2001:8, giller alla direktiven. Socialstyrelsen
har féreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2001:12) om anvindning
och egentillverkning av medicintekniska produkter 1 hilso- och
sjukvdrden, bakomliggande regler ir lag (1993:584) och férordning
(1993:876) om medicintekniska produkter samt hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) och tandvardslagen (1985:125).

L.B Andra EG-rittsakter och svenska regler som inforlivar dem

e 76/768/EEG — kosmetiska produkter — ir inférlivat genom for-
ordningen om tillsyn enligt miljobalken (1998:900) och
férordningen (1993:1283) om kosmetiska och hygieniska
produkter samt 1 LVFS 1993:2, LVES 1995:22, LVFES 1997:4.

I.C Produktomriden inom vilka det enligt rent nationella regler
bedrivs marknadskontroll

I.D Kinda framtida dndringar av regelverket som vintas pdverka
marknadskontroll

De nya kraven avseende distributérer 1 produktsikerhetsdirektivet
innebir ytterligare krav pd marknadskontroll. Ett nytt férslag om
“human tissue enginereed products” medfér nya uppgifter. Det
grundliggande medicintekniska direktivet (93/42/EEG) ir foremal
for indringar.

Nya krav inférs fér kosmetiska och hygieniska produkter i en
sjunde dndring av kosmetikadirektivet, som bla. ror testning av
kosmetika pa djur.

L.E Produktomridena berérs av avtal mellan EG och tredje land
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II Samarbete med andra myndigheter

Verket har inom det medicintekniska omridet nira kontakt med
Socialstyrelsen och SWEDAC samt viss samverkan med Elsiker-
hetsverket, Statens strilskyddsinstitut och Arbetsmiljoverket.
Overlappningsproblematik ir vanligt inom det medicintekniska
omridet. Likemedelsverket svarar {or tillsyn av tillverkare av medi-
cintekniska produkter och de produkter som sitts ut pA markna-
den. Socialstyrelsen svarar for tillsyn av den yrkesmissiga anvind-
ningen av samma produkter. En stor del av de olyckor och tillbud
som sker inom virden kommer dirmed att beréra bida myndig-
heterna. Socialstyrelsen svarar dven for tillsynen &ver virdgivarnas
egentillverkning av medicintekniska produkter (produkter som
endast dr avsedda att anvindas inom virdgivarens egen verksam-
het). Overlappning kan konstateras mot andra produktomriden
som regleras genom harmoniserad lagstiftning t.ex. for likemedel,
kosmetika, personlig skyddsutrustning, utrustningar med inbyggda
strilkillor, elektriska apparater och maskiner. De olika
regelverkens applicerbarhet pid en produkt beror ofta pid hur
tillverkaren beskriver dess funktion och avsedda anvindning.
Tekniskt och funktionellt likartade produkter kan dirmed komma
att hanteras under olika regelverk, ett férhillande som kan vara
svarbegripligt fér kund/anvindare. Grinsdragningsproblemen har i
vissa fall 18sts genom uteslutning ur nigot av de berérda
regelverken. I nigra fall har detta medfért att produkter kan falla
mellan tvd regelverk och forbjudas trots att det kan finnas ett visst
behov av den aktuella produkten.

III Arbetsformer i marknadskontrollen

Verket utfér marknadskontrollen centralt nir det giller medicin-
teknik, frimst med utgdngspunkt frdn rapporterade tillbud och
avvikelser. Information om klagomal pd medicintekniska produkter
gir som regel frin patient via virdgivare till Likemedelsverket.
Denna rapporteringsvig stdds av Socialstyrelsens foreskrifter
SOSFS 2001:12. Endast i undantagsfall rapporterar enskilda anvin-
dare/patienter sina erfarenheter direkt till Likemedelsverket. Kon-
trollen ir av resursskil helt och hillet reaktiv. Marknadskontrollen
underlittas av att direktiven férutsitter registrering av vissa
tillverkare  och  av  vigilanssystemets  skaderapportering.
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Socialstyrelsen utdvar tillsyn av  produkter 1 yrkesmissig
anvindning. Detta sker i en regional organisation delad i sex
omriden.

Likemedelsverket ir tillsynsmyndighet fér kosmetiska och
hygieniska produkter tillsammans med de kommunala nimnderna.
Verket vigleder kommunerna 1 detta arbete. For kosmetiska och
hygieniska produkter utdvas tillsyn riktad mot framfér allt tillver-
kare/importorer av verket och mot detaljhandeln framfor allt av
kommunerna. Syftet ir att alla tillverkare/importdrer ska omfattas
av kontroll. T dag sker tillsynen stickprovsvis i planerade projekt
och som reaktioner pd klagomil. Eftersom det finns si ménga
detaljister ir den kommunala tillsynen viktig. Biverkningar av kos-
metiska och hygieniska produkter rapporteras till verket. Den nya
produktsikerhetslagstiftningen piverkar sannolikt férhéllandet
mellan verket och kommunerna.

Under 2002 f6ljde verket upp cirka 750 olyckor och tillbud. 305
tgirder vidtogs av berdrda foretag (omkonstruktion, dterkallelser,
varningar, bruksanvisningar). Vid inget tillfille under 2002 har
rittsliga dtgirder behovt vidtas.

For kosmetiska och hygieniska produkter utévar Likemedels-
verket tillsyn mot ett hundratal tillverkare/importorer per ar, och
misstankar om miljébrott dtalsanmils. Ett femtiotal misstankar om
biverkningar av kosmetiska och hygieniska produkter anmils per &r
av likare. Likemedelsverket tar emot anmilningar om biverkningar
av produkter frin i forsta hand likare. Allminheten kan vinda sig
till verket i enskilda drenden om man har klagoma4l pd produkter.

Nir det giller samarbete 6ver grinserna finns inom det medi-
cintekniska omrddet ett antal organ, direktivomridets stiende
kommitté, Medical Devices Expert Group (6vergripande och prin-
cipiella frigestillningar), Notified Body Operations Group (har-
monisering av nationell tillsyn av anmilda organ), Market Surveil-
lance Operations Group (harmonisering av nationell marknadstill-
syn), Clinical Evaluations Task Force (vigledning fér nationell
bedémning av planerade kliniska f6rsok), EUDAMED (styrgrupp
for utveckling och driftsittning av europeisk databas for registre-
ring av tillverkare, produkter samt olyckor/tillbud), CA-meetings
(moten mellan berdrda myndigheter for diskussion av trender och
férvintad framtida utveckling), nordiska méten mellan berdrda
myndigheter (om gemensamma problemomréiden).

Inom omridet fér kosmetiska och hygieniska produkter utbyts
information genom deltagande i den stiende kommittén till kos-
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metikadirektivet och dess arbetsgrupp. De nordiska linderna har
mycket kontakt.

Vigilanssystemet, som ir ett system for skaderapportering spe-
cificerat 1 direktiven, har i Sverige kompletterats med en skyldighet
for virdgivaren att rapportera avvikelser till Likemedelsverket och
till tillverkaren. Det ir ett sitt att f8 uppsikt 6ver hur produkterna
fungerar pd marknaden. Inom ramen fér Global Harmonisation
Task Force sker en internationell utvixling av information om
olyckor och tillbud (Australien, Japan, USA, Kanada, EU).

RAPEX-systemet anvinds for kosmetiska och hygieniska pro-
duketer.

IV Produktomridenas karaktiristika

Det medicintekniska omridet omfattar cirka 500 000 produkttyper
fordelade pa drygt 6 000 generiska produktgrupper. Omrédet berér
alla delar av svensk hilso- och sjukvird och bygger pa teknologi
frdn olika specialiteter. Foéljande exempel illustrerar omridets
bredd: datortomografer, hjirtklaffar, pacemakers, graviditetstester,
tester for diagnostik av hepatit, rullstolar, sjukhussingar, blind-
skriftsmaskiner, plister, gasbinda och kondomer. Brister i mark-
nadskontrollen kommer att pdverka sdvil svensk hilso- och sjuk-
vird som svenska tillverkare. En vil fungerande kontroll kan visa
sig extra viktig 1 samband med EU:s utvidgning.

Svenska tillverkare av invitrodiagnostiska produkter (direktiv
98/79/EG) och lagriskprodukter 1 klass I (direktiv 93/42/EEG) ir
skyldiga att registrera sig och sina medicintekniska produkter hos
Likemedelsverket. Registreringen omfattar emellertid endast en del
av de svensktillverkade produkterna och ir sdledes inte relaterad till
marknadsutbudet. Genom etableringen av den nya europeiska
databasen EUDAMED skapas en europeisk 6verblick ¢ver dessa
tillverkare. Utbudet pd en enskild nationell marknad kommer inte
att kunna utlisas ur databasen.

P4 den svenska marknaden finns cirka 18 000 olika kosmetiska
och hygieniska produkter tillverkade eller importerade av drygt 500
olika foretag enligt Likemedelsverkets register ver dessa produk-
ter. Kosmetikadirektivet férutsitter att medlemsstaterna har tillsyn
over de tillverkare/importdrer som forst sitter produkterna pd
EES-marknaden. Anmailan ska ske till den kompetenta myndig-
heten 1 aktuell medlemsstat. Verket fir 6verblick over tillver-
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kare/importérer genom registreringen och har god kontakt med
foretagen. Bestimmelserna foér kosmetiska och hygieniska pro-
dukter innehdller bl.a. férbud och begrinsningar f6r imnen, vilket
kan kriva kemiska analyser.

V Resursitging och finansiering

Av resursskil ir marknadskontrollen pd det medicintekniska omra-
det helt och héllet inriktad pa reaktiv kontroll. I dag engageras 13
personer pd verket 1 frigor som berér medicintekniska produkter.
Verkets arbete inom det medicintekniska omrddet finansieras
huvudsakligen genom ett statligt anslag férmedlat via Socialstyrel-
sen. Cirka 25 % ticks dock genom de avgifter som anges 1 férord-
ningen (1993:876) om medicintekniska produkter (registrerings-
avgifter och avgifter fér hantering av ansdkningar om kliniska
provningar). Verket har ritt att disponera dessa avgifter. Enligt en
utredning som gjordes 1999 bedémde utredaren att det fanns
behov av 27 personer till en kostnad av 27 miljoner kronor om &ret
— en férdubbling av dagens resurser. Resurserna ricker f.n. inte till
for alla de kontroller som borde goras, t.ex. inte for en proaktiv
tillsyn av svensktillverkade produkter. I regeringens proposition
1992/93:175 om medicintekniska produkter, 1 ovan nimnd utredning
samt 1 skrivelse 20 juni 2002 frin verket till Socialdepartementet
behandlas méjligheterna till en 6kad avgiftsfinansiering. I samtliga
fall bedomdes mojligheterna att avgiftsfinansiera en generell
marknadsévervakning som smi. Okade avgifter medfor risk att
foretagen vinder sig till andra medlemslinder for att registrera sina
produkter. Avgifter ir ovanligt bland medlemslinderna. Verket tar
ut avgifter (faktisk kostnad) fér speciella utredningar/provningar
som kan behova goras 1 samband med marknadskontroller. Sedan
ovan nimnda utredning har Likemedelsverkets ansvar fér mark-
nadskontroll dkat, framfér allt genom introduktionen av harmoni-
serad lagstiftning pd omradet invitrodiagnostik. Dirmed har ytter-
ligare cirka 50 svenska tillverkare kommit att berdras av verkets
tillsynsansvar. Det ir siledes redan med dagens regelverk tveksamt
om de resurser som finns tillgingliga f6r marknadskontroll inom
det medicintekniska omridet ricker f6r att bedriva en kontroll som
motsvarar virdens, patienternas och 6vriga medlemslinders krav
och férvintningar. Med de tillkommande omridena blir situationen
innu mer problematisk.
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Resursbehovet for att hantera produktsikerhetsdirektivet ir
svirbedémt — verket har t.ex. ingen méjlighet att kontrollera
begagnade produkter. Distributérer som dndrar produkterna efter
att de limnat tillverkaren har visat sig vara ett problem.

Marknadskontrollen fér kosmetiska och hygieniska produkter
finansieras helt genom avgifter. Aven kommunerna tar ut tillsyns-
avgifter av de foretag som kontrollerats. Eventuella nya kontroll-
uppgifter kan medfora att avgifterna till Likemedelsverket miste
hojas.

VI Synpunkter om mer effektiv marknadskontroll

Marknadskontrollen har olika férutsittningar hos olika myndig-
heter. Det borde finnas tydliga riktlinjer fér hur den ska vara
utformad. Det finns sannolikt synergivinster nir det giller meto-
dik, dtminstone borde det vara sjilvklart att likartade fall behandlas
likvirdigt.

Vigilanssystemet inom medicinteknik ir ett vil fungerande
informationssystem som inte boér kompliceras genom samman-
blandning med andra parallella system.

Likemedelsverket anser att det behovs forstirkt marknads-
kontroll 1 EU.

NATURVARDSVERKET
I Aktuella rittsakter

I.A Direktiv enligt nya metoden eller liknande direktiv och svenska
regler som inférlivar dem

e 2000/14/EG - buller i miljén frdn utrustning som ir avsedd att
anvindas utomhus — dr genomfért i lagen (1998:1707) om
tgirder mot buller och avgaser frdn mobila maskiner, férord-
ningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
och férordningen (2001:1084) om buller frin viss utomhus-
utrustning,

e 94/62/EG - forpackningsdirektivet — svenskt genomférande i
férordning om producentansvar fér férpackningar (1997:185)
och miljobalken (1998:808) samt i férordningen (1988:944) om
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féorbud m.m. 1 vissa fall i samband med hantering, inférsel och
utforsel av kemiska produkter.

L.B Andra EG-rittsakter och svenska regler som inforlivar dem

e 98/70/EG om kvaliteten pd bensin och dieselbrinslen ir
genomford 1 forordningen (1985:838) om motorbensin.

I.C Produktomriden inom vilka det enligt rent nationella regler
bedrivs marknadskontroll

I.D Kinda framtida dndringar av regelverket som vintas paverka
marknadskontroll

Verket berors av det nya produktsikerhetsdirektivet och dess krav
pd marknadskontroll nir det giller 2000/14/EG. Reglerna om bul-
ler och avgaser samt bensin ir pa vig att dverforas till Vigverket.

Forpackningsdirektivets omrdde har reviderats avseende &tervin-
nings- och materialutnyttjandenivder. I revideringen har Ziven
beslutats om en 6versyn av vissa andra delar i direktivet sisom
exempelvis innehillet av tungmetaller.

LE Ett av produktomridena berors av avtal mellan EU och tredje
land

II Samarbete med andra myndigheter

Inom verket finns bla. Tillsyns- och foreskriftsridet som ir ett
samverkansorgan fér myndigheter med tillsyn enligt miljobalken
inklusive foretridare for linsstyrelser och kommuner. R3det arbe-
tar aktivt med férbittring av tillsynsverksamheten. Verket har det
centrala ansvaret for tillsynsvigledning vad giller miljobalkens
tillimpning.

III Arbetsformer i marknadskontrollen

For 00/14/EG ligger f.n. tillsynsansvaret pd verket och det opera-

tiva tillsynsansvaret pA kommunniva.
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Forpackningsdirektivet har reviderats avseende dtervinnings- och
materialutnyttjandenivder. I revideringen har dven beslutats om en
oversyn av vissa andra delar 1 direktivet sdsom exempelvis
innehillet av tungmetaller. Alla standarder som ir nédvindiga for
marknadskontroll har inte blivit klara. Verket utévar tillsyn nir det
giller 8tervinningsnivder enligt ett villkor i Jordbruksverkets hante-
ringstillstdnd for retursystem. I &vrigt synes verket inte bedriva
marknadskontroll. En niringslivsorganisation, Miljépack, under-
stddjer producenterna avseende &tervinning och tillimpning av
standarder. Projekt med egenkontrollsystem rérande direktivets
visentliga krav har utarbetats av Miljépack. Sm3 tillverkare ir dock
inte organiserade i1 Miljopack. Producenterna rapporterar iter-
anvindning, 3tervinning och materialutnyttjande till verket som
rapporterar till kommissionen om férpackningar och férpacknings-
avfall. P4 kommunniv finns tillsynsansvar som uttrycks som krav
att frimja &tervinning, forebygga férpackningsavfall och informera
konsumenter om mirkning. Inga beslut om ingripande &tgirder har
tagits pd verket.

IV Produktomridenas karaktiristika

P8 forpackningssidan tillverkades och importerades 2002
1 040 000 ton férpackningar och 700000 gick till 4tervinning.
Kontrollen ir viktig, men det ricker emellertid med okulirbesikt-
ning och dokumentationskontroll.

00/14/EG ticker ett mycket omfattande antal maskiner med
férbrinningsmotorer (dock inte motorfordon), runt 300 000-
400 000.

V Resursdtging och finansiering

Mindre in en personvecka dgnas &t marknadskontroll avseende
forpackningsdirektivet. Kostnaderna finansieras via anslag.

For framtiden beddms en halv &rsarbetskraft och reskostnader 1
samband med uppbyggnad av kontroller av mobila maskiner, sam-
manlagt 280 000 kronor, behovas. Overflyttning till Vigverket av
vissa direktivomrdden dr dock nira férestiende.
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VI Synpunkter pa mer effektiv marknadskontroll

POST- OCH TELESTYRELSEN
I Aktuella rittsakter

I.A Direktiv enligt nya metoden eller liknande direktiv och svenska
regler som inférlivar dem

e 99/5/EG - radio- och teleterminalutrustning och 6msesidigt
erkinnande av utrustningens overensstimmelse (RTTE-direk-
tivet) ir genomfort 1 lag (2000:121) och férordning (2000:124)
om radio- och teleterminalutrustning och féreskrifter PTSFS
2000:1 med senare dndringar PTSFS 2000:8 och 2000:17.

e 99/93/EG - elektroniska signaturer ir genomfért 1 lag
(2000:832) och foérordning (2000:833) om kvalificerade elek-
troniska signaturer.

L.B Andra EG-rittsakter och svenska regler som inforlivar dem

I.C Produktomriden inom vilka det enligt rent nationella regler
bedrivs marknadskontroll

LD Kinda framtida dndringar av regelverket som vintas paverka
marknadskontroll

L.E Produktomradet berérs av avtal mellan EU och tredje land

II Samarbete med andra myndigheter

Det finns 1 dagsliget inte nigot formellt delat ansvar, men ansvar
for tillsyn angdende l8gspinningsdirektivets tillimpning for radio-
och teleterminalutrustning ligger p& Elsikerhetsverket. En viss
overlappning betriffande EMC-frigor mellan Elsikerhetsverket
och Post- och telestyrelsen (PTS) kan konstateras. Administrativt
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samarbete dger rum med bland andra Elsikerhetsverket och Sjo-
fartsverket.

III Arbetsformer i marknadskontrollen

PTS bedriver tillsyn 1 egen regi, dven i en regional organisation (4
kontor), dir produkter (radio- och teleterminalutrustning) sitts pd
marknaden (dvs. hos importérer och distributérer). En produkt
kan viljas ut genom stickprov for kontroll av administrativa krav
och/eller for att genomga provning av visentliga egenskapskrav hos
ackrediterade laboratorier 1 Sver1ge eller utomlands. Alla handlig-
gare har goda grundkunskaper inom sitt omrdde och har getts
ytterligare utbildning fér marknadskontroll. En utrustning som
bedéms kunna ge allvarliga stérningar pd radiospektrum eller villa
allvarlig skada pd allmint tillgingligt telenit kan plockas bort frin
marknaden. Marknadskontrollen planeras for att ticka olika kate-
gorier av radio- och teleterminalutrustning.

Under perioden september 2002 till september 2003 har éverens-
stimmelse med administrativa krav kontrollerats hos fler an 100
radio- och teleterminaler (europeiskt projekt). Under ett genom-
snittsdr sker cirka 50 provningar (kontroller) vid ackrediterat test-
laboratorium. Har fel konstaterats kan myndigheten utfirda néd-
vindiga féreligganden om férbud mot placering pd marknaden.
S&dana dtgirder (beslut) anmiils till kommissionen.

Alla administrationer 1 EU samverkar vad giller marknads-
kontroll inom ramen fér en sirskild kommitté med ansvar for
RTTE-direktivet under kommissionens ledning. Kommittén heter
Telecommunications Conformity Assessment and Market Surveillance
Committee, TCAM. Varje irende som anmils till kommissionen
utvirderas inom TCAM. Graden av skada och vidtagen &tgird frin
medlemsstaten rapporteras och bedéms av kommissionen och
andra medlemsstater. Férutom samarbetet i EU deltar myndig-
heten i1 den internationella standardiseringen inom omridet.

Marknadskontrollen nir det giller s.k. smart cards (elektroniska
signaturer) har dnnu inte kommit igdng.
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IV Produktomridenas karaktiristika

Det finns inga direkta uppskattningar om antalet modeller eller
typer av produkter inom omridet. Det innefattar radio- och tele-
utrustningar som 1 vissa fall har en mycket kort produktlivscykel.
Antalet produkter, modeller, typer och utrustningar ir mycket
stort och antalet radioutrustningar har 6kat kraftigt under den
senaste 10-3rs perioden. Uppskattningar pekar pd att radioanvind-
ningen kommer att fortsitta att 6ka vilket féranleder en fortsatt
okning av antalet produkttyper. Omrédet ir inte sidant att okulir-
besiktning och dokumentationskontroll ir tillrickligt utan PTS
méste utfora tester av produkterna.

I och med att viss ny utrustning ska anmilas till kommissionen
frén tillverkare och importdrer underlittas de marknadskontrolle-
rande myndigheternas arbete. Utrustning som ir felaktigt CE-
mirkt utgor ett problem. Allminheten kan anmiila otilliten utrust-
ning till PTS. Myndigheten har tagit fram rutiner f6r kontakt med
tillverkare, importorer och branschorganisationer. Svenska foretag
inom branschen piverkas i hog grad av om marknadskontrollen
fungerar.

V Resursitging och finansiering

Foér &r 2003 anvindes brutto 7,4 miljoner kronor i vilket ingick
provningskostnader f6r 2,2 miljoner kronor. En ¢kning av kostna-
der (irsarbetskrafter) vintas. Finansiering av marknadskontroll-
verksamheten sker genom avgifter som tas ut dels av de aktorer
som ir anmilningspliktiga enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation, dels av tillstdindshavare f6r radiosindning. Myn-
digheten fir disponera avgifterna. Den vintade kostnadsékningen
beriknas rymmas inom befintligt avgiftsuttag.

VI Synpunkter om mer effektiv marknadskontroll

PTS onskar ¢kat samarbete avseende elsikerhetskrav och &vriga
egenskapskrav f6r radio- och teleterminalutrustning.
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RADIO- OCH TV-VERKET
I Aktuella rittsakter

I.A Direktiv enligt nya metoden eller liknande direktiv och svenska
regler som inférlivar dem

I.B Andra EG-rittsakter och svenska regler som inforlivar dem

e 02/19/EG - ulltride till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnit och tillhérande faciliteter, 02/21/EG -
gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster, 02/22/EG - sambhillsomfattande
yinster och anvindares rittigheter avseende elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster — de tre
direktiven ir genomforda 1 lagen om (1998:31) och férord-
ningen (1998:32) om standarder f6r sindning av TV-signaler
samt foreskrifterna RTVFES 1998:2 och RTVFS 2002:1.

I.C Produktomriden inom vilka det enligt rent nationella regler
bedrivs marknadskontroll

I.D Kinda framtida dndringar av regelverket som vintas paverka
marknadskontrollen

L.E Produktomridet berérs inte av avtal mellan EG och tredje land

IT Samarbete med andra myndigheter

Samarbetet ir 1 huvudsak inriktat pd Post- och telestyrelsen.

III Arbetsformer i marknadskontrollen

Tillsynsformen ir ny fér verket och planeringen ir inte slutférd.
Nya rutiner miste utarbetas f6r kontakter med branschen.
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IV Produktomridenas karaktiristika

Tva produktgrupper ir aktuella, system for villkorad tillging till
digitala TV-tjinster och utrustning fér TV-mottagare, t.ex. avko-
dare. Tillsynen 6ver att konsumenter endast kan nds av ritt sorts
produkter utgér en begrinsad marknadskontrollaktivitet.

V Resursitging och finansiering

Verket bedémer inte att det behévs mer dn cirka 170 000 kronor
om dret f6r marknadskontrollen, betydligt mindre in en &rsarbets-
kraft. De finns mojlighet i regelverket att ta ut avgifter, men kost-
naden ir si ringa att verkets marknadskontroll &tminstone
inledningsvis kan finansieras med anslag.

VI Synpunkter om mer effektiv marknadskontroll

STATENS RADDNINGSVERK
I Aktuella rittsakter

I.A Direktiv enligt nya metoden eller liknande direktiv och svenska
regler som inférlivar dem

Lagen om brandfarliga och explosiva varor (1988:868) giller for
hantering och import av berérda varor. Genom férordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor genomférs

e 90/396/EG - anordningar for férbrinning av gasformiga brins-
len — dven i SAIFS 2000:6,

e 93/15/EG — explosiva varor for civilt bruk — dven i SAIFS
1997:4,

e 99/36/EG - transportabla tryckbirande anordningar — genom-
fors 1 lagen (1982:821) om transport av farligt gods, férord-
ningen (1982:923) om transport av farligt gods och 1 SRVFS
2000:4.

L.B Andra EG-rittsakter och svenska regler som inforlivar dem:
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(94/55/EG om transport av farligt gods pd vig och 96/49/EG om
transport av farligt gods pd jirnvdg samt SRVFS 2002:1 och 2002:2
har ett samband med direktivet 99/36/EG ovan, di de tekniska kra-
ven for produkterna som kontrolleras uttrycks i dessa regler).

I.C Produktomriden inom vilka det enligt rent nationella regler
bedrivs marknadskontroll

Marknadskontroll dger rum avseende pyrotekniska varor. Ovrig
kontroll utgérs av férhandskontroll och &terkommande kontroll
(gasolinstallationer 1 husvagnar, dppna cisterner och rérledningar).

I.D Kinda framtida dndringar av regelverket som vintas pdverka
marknadskontroll

Pyrotekniska varor och tryckkirl omfattas av det allminna pro-
duktsikerhetsdirektivets krav. Ett nytt direktiv dr dessutom pd vig
angdende pyrotekniska varor.

Statens riddningsverk planerar att ge ut foreskrifter som
genomfoér direktiv 99/45/EG om klassificering, férpackning och
mirkning av farliga preparat inom verkets omride (brandfarliga
och explosiva varor). Foreskrifterna forutsitter kontroll for att
bevaka efterlevnaden.

Angdende 75/324/EEG om aerosoler och 84/525/EEG -
84/527/EEG om gasflaskor rider en viss osikerhet om ansvarsfér-
delningen mellan Arbetsmiljoverket och Statens riddningsverk.

Polisens tillsyn éver explosiva varor dr féremdl for utredning.

L.E Produktomradet berdrs av avtal mellan EU och tredje land

IT Samarbete med andra myndigheter

Verket har nira samarbete med Elsikerhetsverket, Arbetsmiljover-
ket, Kemikalieinspektionen och med polismyndigheterna m.fl.
myndigheter som arbetar med transport av farligt gods.

For det s.k. ATEX-direktivet delas ansvaret med Elsikerhetsver-
ket och Arbetsmiljoverket. En viss grinsdragningsproblematik
finns 1 arbetet med direktiv 99/45/EG 1 foérhillande till Kemikalie-
inspektionen. For att faststilla vilken myndighet som ska bedriva
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marknadskontrollen avseende en viss produkt méste goras en dver-
vigning 1 varje enskilt fall. Det ir ocksd mojligt att en och samma
produkt kan komma att omfattas av bigge myndigheternas fore-
skrifter beroende pd farans art. En mingd mindre 6verlappningar
kan finnas pd olika omriden utan att detta upplevs som problema-
tiskt. Verket utreder f6r nirvarande forhillandet mellan nédraketer
reglerade via Sjofartsverket och foreskrifter om fyrverkerier.
Avseende konsumentprodukter kan grinsdragningsfrdgor uppsta.

III Arbetsformer i marknadskontrollen

Verket bedriver marknadskontroll i blygsam omfattning och endast
avseende de varor som faller inom tillimpningsomradet for lagen
om brandfarliga och explosiva varor. For explosiva varor bérjade
inte CE-mirkning tillimpas férrin drsskiftet 2002/2003 och mark-
nadskontrollen har dnnu inte kommit igdng. Kommunala nimnder
utodvar tillsyn 6ver hanteringen av brandfarliga varor. Detta till-
synsansvar har dock inte tillkommit fér att kommunerna ska
bedriva marknadskontroll. Polisens tillsyn ¢ver transport av farligt
gods och over explosiva och brandfarliga varor dger rum som en
okulir besiktning av fordonstyp, férpackning, godkinnandemirk-
ning eller tillstdnd, dvs. alla faser av regelritt marknadskontroll
utfors inte och ankommer inte pd polisen. Ndgot planerat och sys-
tematiskt samarbete finns inte mellan polisen och Statens ridd-
ningsverk pd omridet. Statens riddningsverk har ingen mojlighet
att styra tillsynsarbetet.

For omrddet transportabla tryckbirande anordningar beddms
tillsynsbemyndigandena otillrickliga f6r att verket ska kunna gora
nigon tillsyn (saknar sanktionsmojligheter). Inte heller polisen
som dr tillsynsmyndighet foér transporter av farligt gods har
bemyndiganden som kan anvindas f6r marknadskontroll p& omr3-
det. Ackrediterade organ verkar inom detta omride.

Vid verket finns ett Centrum fér risk- och sikerhetsutbildning.

Verket deltar aktivt 1 nordiska fora f6r samarbete.

IV Produktomridenas karaktiristika

For vissa produkter krivs tillstind f6r inférsel, tillverkning eller
hantering vilket leder till mindre behov av kontroll, men for t.ex.
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brandfarliga vitskor dr spirbarhet ett stort problem. Nir det giller
gasapparater salufors vildigt £8 och kontroll av de flesta apparaterna
sker vid installationen av fackmin. Behovet av marknadskontroll dr
dirfor litet. Nistan ingen tillverkning sker i Sverige. Fér mindre
gasapparater for t.ex. camping, sker ingen installationskontroll och
det behovs inte heller nigra tillstdnd. Den marknadskontroll som
genomforts for dessa produkter har inte givit nigra indikationer pd
ett okat kontrollbehov. For gasapparater ricker normalt sett okulir
kontroll, men for explosiva varor krivs kemiska analyser. Trans-
portabla tryckkirl kriver sirskild provning for att sikerstilla att
produkterna uppfyller alla krav.

Kontakterna med tillverkare och importérer fungerar vil. Det
finns ett behov av nirmare samarbete med tullen, frimst nir det
giller import av fyrverkerier.

Endast ett litet antal drenden om marknadskontroll behandlas
irligen och ytterst 3 resulterar 1 beslut med rittslig verkan.

V Resursitging och finansiering

En fjirdedels rsarbetskraft bedéms &tgd for nuvarande behov. Vad
giller de brandfarliga och explosiva varorna borde resurserna 6kas
med ett mandr till. Verket gor en skattning av kostnaden fér mark-
nadskontroll for transportabla tryckkirl och det vintade utokade
behovet av marknadskontroll pd explosivvaruomridet och finner
att ytterligare fem &rsarbetskrafter borde tillkomma samt 500 000
kronor for kontrollkostnader och 350 000 fér rese- och andra
omkostnader. Den sammanlagda skattningen uppgdr till cirka
5 miljoner.

Verket tar ut avgifter frin tillverkare och importérer av brand-
farliga och explosiva varor (indirekt finansiering via statsbudget).
Avgifterna finansierar 1 dag marknadskontrollen till cirka 50 %.
Myndigheten disponerar inte avgifterna. Polisens tillstindsverk-
samhet avgiftsfinansieras, kostnaderna fér denna och andra kostna-
der pd lokal niv4 ir inte kinda.

Verket bedomer 1 nuliget att det dr svrt att identifiera ett
avgiftskollektiv f6r de olika produktgrupper verket har ansvar for.
Anslagen ticker inte behoven 1 dag.
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VI Synpunkter om mer effektiv marknadskontroll

Nigot slags “ingdngsfilter” (importdr) kan vara effektivt for att
finga upp varor som inte kriver tillstdnd. Nir det giller varor som
fritt cirkulerar pd EU:s inre marknad kan ett effektivt rapporte-
ringssystem mellan linderna vara nédvindigt for att effektivisera
kontrollen. Foér konsumentvaror skulle ett generellt system for
marknadskontroll kunna underlitta bide foér konsumenter och
handlare att kommunicera med tillsynsmyndigheterna. Ett sddant
system skulle inte behéva utesluta att speciella sektorsmyndigheter
handligger sakfrdgorna da felaktiga varor uppticks.

SJOFARTSVERKET

I Aktuella rittsakter

I.A Direktiv enligt nya metoden eller liknande direktiv och svenska
regler som inférlivar dem

e Direktivet 94/25/EG om fritidsbitar ir genomfért genom lag
(1996:18) och férordning (1996:53) om vissa sikerhets- och
miljokrav pd fritidsbdtar samt i foreskrifter om sikerhets-,
miljo- och marknadsféringskrav for fritidsbitar (SJOFS
1996:14).

e Direktiv 96/98/EG om marin utrustning ir genomfért i far-
tygssikerhetslag  (1988:49) och fartygssikerhetsférordning
(1988:594) samt i foreskrifter (SJOFS 1999:8; omtryckt SJOFS
2003:2).

I.B Andra EG-rittsakter och svenska regler som inforlivar dem

I.C Produktomriden inom vilka det enligt rent nationella regler
bedrivs marknadskontroll

I.D Kinda framtida dndringar av regelverket som vintas pdverka
marknadskontroll
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Det nya allminna produktsikerhetsdirektivet och det dndrade fri-
tidsbitsdirektivet (2003/44) innebir ytterligare krav (emissioner,
buller, vattenskotrar). Ett férslag om intermodala transportenheter
kommer att beréra verket.

L.E Produktomradena berérs av avtal mellan EU och tredje land

IT Samarbete med andra myndigheter

III Arbetsformer i marknadskontrollen

Marin utrustning kontrolleras via sjovirdighetsbesiktningar (av
ackrediterade organ) och inspektioner av nya fartyg (av inspekto-
rer). Marknadskontrollen av fritidsbtar sker bl.a. genom kontroll
av verkets egen personal pd missor. Ett skaderapporteringssystem
for allminheten dr under uppbyggnad fér att ge information om
orsaken till det 6kade antalet olyckor.

For att etablera en filtorganisation pagir utbildning 1 forsoks-
verksamhet av inspektérer 1 den regionala organisationen (Malmo,
Goteborg, Stockholm, Sundsvall) f6r att utréna om organisationen
gir att anvinda ocksd fér marknadskontroll av fritidsbitar.

Vid tre kontrolltillfillen &rligen pd missor kontrolleras cirka 20
fritidsbdtar, vilket resulterar i lika minga 4tgirder och irenden.
Inget drende har dnnu gitt vidare till beslut med rittslig verkan.
Marknadskontrollen av marin utrustning resulterar i ett tiotal dren-
den om éret.

P4 europeisk bas finns rapporteringssystem fér ingripanden mot
produkter. I Norden sker ett nira samarbete med Finland och sir-
skilda nordiska checklistor angiende marknadskontroll av fritids-
bitar har utarbetats. I AdCo-gruppen i EU ir Sverige aktivt for att
fler linder ska sitta igdng marknadskontroll.

Ett forindrat arbete pd EU-niv3 vintas genom verksamheten hos
den europeiska sjosikerhetsbyrén.
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IV Produktomridenas karaktiristika

Cirka 4 000 modeller fritidsbitar tillverkas och importeras. Till
detta kommer en mingd utrustning som omfattas av krav pd sepa-
rat CE-mirkning (tankar, rattar m.m.). Fér marin utrustning ir
utrustningskategorierna éver hundra.

P.g.a. produktgruppens art dr det inte rimligt att képa in pro-
dukter for tester. Det kommer dirfor troligtvis att behdva utarbe-
tas sirskilda 6verenskommelser och rutiner med tillverkarna for att
marknadskontrollen ska fungera som avsett. Kontakterna med till-
verkare och importérer fungerar vil. Tillverkarna miste ansoka om
tillverkarkod och kan dirmed identifieras. Fér produkterna finns
inget krav om tillstdnd eller registrering vilket resulterar 1 bristande
dverblick. Ett nira samarbete med tullen ir en forutsittning for att
komma 4t importen av icke CE-mirkta bétar.

V Resursdtging och finansiering

Det svenska regelverket for fritidsbitar ger mojlighet att ta ut
avgifter f6r marknadskontroll. Det sitt som marknadskontrollen
har kunnat bedrivas pd medfér dock att eventuella avgifter 1 nuliget
skulle medfora en snedvridning av konkurrensen som skulle drabba
svenska tillverkare antingen genom stickprov eller avgifter mer in
deras konkurrenter. Verket anser att marknadskontrollen, liksom
ovrig fritidsbitsverksamhet, bor finansieras genom anslag. Ansla-
gen ticker 1 dag inte behoven for fritidsbitar utan verksamheten
finansieras via farledsavgifter f6r handelssjéfarten till storsta delen
(cirka 50 %).

I dagsliget har 1,5 tjinster avsatts for fritidsbitsanknutna frigor,
den direkta marknadskontrollen uppskattas till 0,3 mandr. Inriknat
de faktiska kontrollkostnader uppgick kostnaden till 1 miljon kro-
nor. Den satsning som verket efter jimférelse med Norge och
Finland beslutat gora innebir en &rsarbetskraft till. Kraven pd
marknadskontroll kan emellertid komma att 6ka genom dndring av
direktiven enligt nya metoden, genom inkluderandet av emissions-
nivder i fritidsbdtsdirektivet samt pi grund av det allminna pro-
duktsikerhetsdirektivet. Skulle bitar som i dag inte ticks av fri-
tidsbatsdirektivet behova inkluderas krivs mer resurser (begagnade
bitar m.m.). Informationssatsningar fér képare och niringsidkare
medfor ytterligare kostnader. Det sammanriknade behovet
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beriknas till cirka 1750000 kronor. Férstorande provning, om
sddan mdste utforas, kan emellertid tillf6ra ytterligare kostnader, d&
en testning kan uppga till 120 000 per bit.

Avseende marin utrustning kan kostnaderna inte redovisas sepa-
rat. De ir en del av inspektionsverksamheten finansierad fran all-
min budget (genom intikter frin farledsavgifter). En halvtidstjinst
for utokade samordningsinsatser skulle behovas.

VI Synpunkter om mer effektiv marknadskontroll

Marknadskontroll bor skrivas in 1 myndigheternas instruktioner fér
att denna verksamhet ska f8 lika hég prioritet som annan verksam-
het. T inledningsskedet nir marknadskontroll etableras p& ett
omrdde krivs sirskilda insatser. Det borde finnas anslag for just
marknadskontroll.

I styrinstrumenten {or verket prioriteras handelssjofarten, vilket
har gjort det svart att frigdra resurser till fritidsbitomridet.

Okad information till tillverkare och képare ir viktigt for att
sprida kinnedom om vilka krav som giller. Besparingar skulle tro-
ligtvis kunna goras genom forebyggande arbete med tillver-
kare/importorer.

De anmilda organen utfirdar dokument som inte finns
beskrivna och inte ir tillitna under direktivomridet. Detta bor
dtgirdas.

Verket anser att marknadskontrollen m3ste férstirkas 1 EU, dven
om den inte ir tillrickligt omfattande i Sverige s3 ligger Norden av
tradition ldngt fére resten av Europa inom detta omride.

STYRELSEN FOR ACKREDITERING OCH TEKNISK
KONTROLL

I Aktuella rittsakter

I.A Direktiv enligt nya metoden eller liknande direktiv och svenska
regler som inférlivar dem

e 90/384/EEG - icke automatiska vigar — ir genomfért 1 STAFS
1998:7 med stod av lagen (1992:1514) och forordningen
(1993:1066) om mittenheter, mitningar och mitdon.
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I.B Andra EG-rittsakter och svenska regler som inforlivar dem

Inom omridena f6r 77/313/EEG — mitsystem f6r andra vitskor in
vatten och 71/319/EEG - mitare for andra vitskor dn vatten —
bedriver SWEDAC marknadskontroll enligt STAFS 1994:20.

Inom omridena foér 75/106/EEG, 76/211/EEG och 80/232/EEG
som alla reglerar firdigforpackningar efter volym eller vikt bedriver
SWEDAC marknadskontroll enligt STAFS 2003:1 och STAFS
1993:18.

I.C Produktomriden inom vilka det enligt rent nationella regler
bedrivs marknadskontroll

Adelmetaller regleras i lagen (1999:779) och férordningen
(1999:780) om handel med ddelarbeten. Aven de svenska rittsakter
som listas under I.B innehiller omfattande nationella regler.

I.D Kinda framtida dndringar av regelverket som vintas pdverka
marknadskontroll

Ett paraplydirektiv (det s.k. MID) for tio mitinstrumentomriden
(00/04/EG) har just tritt 1 kraft. Det kan medféra omfattande
utdkat ansvar for SWEDAC.

I.LE Produktomridena berérs av avtal med tredje land

IT Samarbete med andra myndigheter

Ett nira samarbete 1 tillsyn dger rum mellan SWEDAC och Statens
livsmedelsverk och kommunerna om firdigférpackade varor. Pro-
jektsamarbete har lett till synergieffekter.

III Arbetsformer i marknadskontrollen

Nir det giller vdgar, bensinpumpar och firdigférpackade varor
upphandlas kontrollen av ackrediterade provnings- och kontroll-
organ med spridning pd regional nivd. Bide lopande projekt och
insatser vid sirskilda behov tillgodoses. Varje r sker en storre riks-
omfattande kontroll av ett produktomride inom legal metrologi.
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P3 idelmetallomridet kontrollerar SWEDAC centralt omridet
med hjilp av inhyrd provningspersonal frén kontrollorgan. Insat-
serna sker bdde hos tillverkare, importérer, grossister och forsilj-
ningsstillen. Det upplevs som svirt att dstadkomma en geografiskt
heltickande kontroll. Infér varje kontrollprojekt gérs inom omr-
dena en analys av hur resurserna pd bista sitt anvinds f6r att mini-
mera risker f6r att konsumenter fir undermingder/underhalter och
fér osund konkurrens mellan handlare. SWEDAC anordnar vid
behov utbildning av kontrollanter. Arliga erfarenhetsiterforings-
moten hdlls med de ackrediterade organen som utfér omverifiering
och som ocksd ska rapportera till SWEDAC om de i periodisk
kontroll uppticker fel som bér uppmirksammas i marknads-
kontrollen. De foretag som utfér omverifiering dr andra foretag dn
de som utfér marknadskontroll.

Inom omridet legal mitteknik gors 1 genomsnitt 150 kontroller
per ar. Utifrén dessa upprittas cirka 50 drenden dir dtgirder vidtas.
Cirka 10 procent av dessa drenden utmynnar i férbud med vite.
Generella siffror kan inte ges pd ddelmetallomridet eftersom det ir
s& nytt. Ar 2001 gjordes kontroll av cirka 3 000 féremsl med
avseende p3 stimplar och finhalt hos 50 niringsidkare. Atgirder
vidtogs pa 11 stillen. Endast ett f6rbud har hittills utfirdats.

Det europeiska samarbetet pd mitomridet sker i samarbetsorga-
nisationen WELMEC. Det finns dven ett vil fungerande samarbete
1 Norden. Internationellt samarbete pd ddelmetallomridet dger rum
inom ramen fér Adelmetallkonventionen.

IV Produktomridets karaktiristika

Virdet av varor som siljs efter vikt/férpackningar och som omfat-
tas av foreskrifter for icke automatiska vigar beriknas uppgd till
minst 19 miljarder kronor per &r. Det finns inga siffror tillgingliga
for fardigforpackningar, mitare eller idelmetallarbeten.

Utom f6r de tillverkare som registrerat namnstimpel f6r ddel-
metall finns inget naturligt sitt att f3 Sverblick 6ver utbudet pd
marknaden rérande ddelmetaller. Den lopande dialogen med till-
verkare ger viss information, men skulle kunna utvecklas. Behovet
av marknadskontroll ir stort inom #delmetallomrddet eftersom
verksamheten ir ny och kunskapen om lagstiftningen 13g. Bide nir
det giller ddelmetaller och vdgar kan kontroll i laboratorium behé-
vas for att komplettera okulirbesiktning.
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V Resursitging och finansiering

De resurser som anvinds inom mitomridet fér inkdp av mark-
nadskontrolltjinster (filttillsyn) uppgidr i genomsnitt till cirka
300 000 kronor per r. Motsvarande summa for ddelmetaller ir
150 000 kronor. I genomsnitt arbetar tvd personer heltid pd verket
med den sektorsbaserade marknadskontrollen. Den sammanlagda
kostnaden ir 2,5 miljoner kronor med rese- och 6vriga kostnader
inkluderat. For att uppnd en godtagbar nivd behévs en viss 6kning
(900 000 kronor). Okningen bedéms kunna rymmas inom det
befintliga avgiftsuttaget. Beroende pd hur MID-direktivet genom-
fors 1 Sverige kan det dessutom behévas ytterligare resurser.

SWEDAC:s tillsyn dr avgiftsfinansierad. En sirskild plombe-
ringsavgift tas ut i samband med féreskriven kontroll av vigar och
brinslemitare (3,3 miljoner kronor). Inom idelmetallomridet tas
en avgift om 500 kr/4r ut frin tillverkare och importérer som, om
de vill stimpla idelmetallarbeten, dr skyldiga att registrera sig
(630 000 kronor). Hittills har kontrolltjinsterna upphandlats men
SWEDAC bedémer att en kontrollant som ir anstilld direkt av
myndigheten skulle kunna utféra arbetet till en ligre kostnad och
dessutom uppritthilla en direktkontakt mellan myndigheten och
tillsynsobjekten.

Myndighetens kostnader i den horisontella rollen som samord-
nande fér marknadskontroll ir anslagsfinansierad och uppgér till
0,9 miljoner.

VI Synpunkter om mer effektiv marknadskontroll

Ytterligare  resurser  behdvs  for  forebyggande  3tgir-
der/informationsinsatser och fér praktisk marknadskontroll (sir-
skilt anstilld kontrollant).

VAGVERKET
I Aktuella rittsakter

I.A Direktiv enligt nya metoden eller liknande direktiv och svenska
regler som inférlivar dem

e 89/336/EEG om elektromagnetisk kompatibilitet ir genomfort
1 lagen (1992:1512) och férordningen (1993:1067) om elektro-
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magnetisk kompatibilitet. Vigverket berdrs nir det giller
motorfordon och slipvagnar till dessa fordon, traktorer samt
ovrig elektrisk och elektronisk utrustning som ir avsedd att
anvindas i dessa fordon.

I.B Andra EG-rittsakter och svenska regler som inforlivar dem

Foljande regelverk berdrs 1 huvudsak bara nir det giller dterkallel-
ser:

e (70/156/EEG om typgodkinnande av motorfordon och slip-
vagnar till dessa fordon genomférs i fordonslagen (2002:574)
och fordonsférordningen (2002:925) samt VVFES 2003:22 om
bilar och slipvagnar som dras av bilar

e 2002/24/EG om tvi- och trehjuliga motorfordon genomfors i
VVES 2003:23 om motorcyklar och slipvagnar som dras av
motorcyklar och 1 VVFS 2003:24 om mopeder och slipvagnar
som dras av mopeder.)

I.C Produktomriden inom vilka det enligt rent nationella regler
bedrivs marknadskontroll

VVES 2003:21 reglerar cyklar, histfordon och sparkstéttingar.

I.D Kinda framtida dndringar av regelverket som vintas paverka
marknadskontroll

70/156/EEG om typgodkinnande av motorfordon och slipvagnar
till dessa fordon hiller pd att revideras. Det ir mojligt att direktivet
efter indringen kommer att innehdlla regler om 3terkallelser.

Ansvaret for ett antal direktiv, varav direktiv 00/14/EG om bul-
ler i miljén frin utrustning som ir avsedd att anvindas utomhus ir
eventuellt pa vig att 6verforas frin Naturvirdsverket till Vigverket.
Detsamma giller direktiv 98/70/EG om kvaliteten pd bensin.

Det allminna produktsikerhetsdirektivets genomférande inne-
bir att tillsynen méste bedrivas systematiskt och dirmed att en ny
verksamhet bér byggas upp.

I.LE Omrédet berors av avtal mellan EG och tredje land
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II Samarbete med andra myndigheter

III Arbetsformer i marknadskontrollen

Fordonsreglerna omfattas inte av marknadskontroll eftersom
direktiven endast innehiller regler om bevis om &verensstimmelse
kopplat till tillverkarens produktion och reglerar inte vad som hin-
der med redan levererade produkter som inte uppfyller kraven.
Verket kommer dock fér rittsakterna under I.B att berdras av det
allminna produktsikerhetsdirektivet genom &terkallelseregler.

Direktivet 2000/14/EG (buller frin utomhusutrustning), som
vintas 6vertas av verket, innehiller direkta marknadskontrollkrav.
Ett behov av marknadskontroll torde dven uppstd for nationellt
reglerade produkter och for t.ex. reservdelar. Marknadskontroll-
verksamheten har inte kommit igdng. Det méste utarbetas rutiner
med tillverkare/importérer nir det giller bl.a. terkallelser av pro-
dukter. I 5 till 10 drenden per &r har allminheten vint sig till verket
och ifrigasatt sikerheten hos fordon. Arendena har inte gett anled-
ning att gd vidare till konsumentombudsmannen. Det finns inom
verkets omride utvecklade rutiner f6r skaderapportering.

IV Beskrivning av produktomridets karaktiristika

Produktomridet ir omfattande ur omsittningsmissig synvinkel.

Nir det giller cyklar och fordonskomponenter innebir det sva-
righeter att {4 6verblick 6ver hur produkterna sitts pd marknaden.
Det behévs 1 de allra flesta fall provning fér att kontrollera om
produkterna uppfyller kraven.

V Resursitging och finansiering

I dag finansieras marknadskontrollen/tillsynen via verkets myndig-
hetsanslag och kostnaden uppgér till hégst 100 000 kronor. En
uppskattning av resurser som den nya lagstiftningen kommer att
kriva dr minst en arsarbetskraft for att hantera dterkallelser, pro-
duktsikerhet inom oreglerade omriden samt medel till provning av
produkter. I ett inledande skede uppskattas kostnaden till cirka 1,1
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miljoner kronor. Om verket tar éver ansvar {6r buller frin utrust-
ning avsedd att anvindas utomhus och fér vissa brinslen frin
Naturvardsverket, vilket diskuteras, miste en ny marknadskon-
trollaktivitet byggas upp. Kostnaden gir inte att bedéma 1 dag och
finansieringen ir oklar.

VI Synpunkter om mer effektiv marknadskontroll

Verket har saknat regler om hur terkallelser ska hanteras och har 1
dag inget grepp om hur vanligt det ir med &terkallelser av fordon
dir tllverkaren konstaterat att produkten har brister som maéste
dtgirdas.
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I

(Acts whose publication is obligatory)

N

COUNCIL REGULATION (EEC) No 339/93
of 8 February 1993

on checks for conformity with the rules on product safety in the case of products
imported from third countries

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having. regard to the Treaty establishing the European

Economic Community, and in ‘particular Article 113’

thereof,
Having regard to the proposal from the Commission ('),

Whereas products may not be placed on the Community
market unless they conform to the rules applicable;
whereas Member States are thus responsible for carrying
out checks on their conformity;

Whereas, in view of the abolition of controls at the
Community’s internal frontiers in accordance with
Article 8a of the Treaty, Member States should, when
carrying out controls at external frontiers, act in accor-
dance with comparable detailed rules in order to avoid
any distortion which might adversely affect safety and
health ; -

Whereas, with due regard for the powers of, and the
means available to, the national administrations
concerned, the customs authorities must, in the case of
products from third countries, be closely involved in the
market-monitoring operations and information systems
provided for under Community and national rules;

Whereas, in particular, if the customs authorities find,
when carrying out checks in connection with releases for
free circulation, that goods display certain characteristics
which would give rise to a serious doubt as to the exis-
tence of a serious and immediate risk to health and safety,
these authorities must be in a position to suspend the
release of those goods and to inform the national authori-
ties responsible for monitoring the market so that the
Jatter.may .take..suitable. action ;

Whereas the same should apply when, in the same
circumstances, the customs authorities find that a docu-
ment which should accompany the products is missing
and/or products are not market as specified in the
Community or national rules on product safety in force in
the Member State where release of Lhe products for free
circulation is sought;

() OJ No C 329, 15. 12. 1992, p. 3.

Whereas, in the interests of effectiveness and coordina-
tion, Member States must designate the national authority
or authorities responsible for monitoring the market
which must be notified by the customs authorities in the
cases referred to above;

Whereas, when thus notified, the authority responsible
must be in a position to verify that the products
concerned comply with the Community or national rules
on product safety ;

‘Whereas, however, such authority must act within a suffi- -
ciently short period in the light of the serious doubt
referred to -above and the international commitments
entered into by the Community, in particular with regard
to checks on conformity with technical standards;

Whereas, therefore, unless the national authorities respon-
sible for monitoring the market take action, including the
adoption of interim protective measures, within that same
period, the release of the products in question for free
circulation must be authorized provided that all the other
import formalities have been completed;

‘Whereas, however, this Regulation should, in the interests

" of consistency, apply only in so far as Community rules

on health and safety do not contain specific provisions
relating to the organization of border controls on specific
products ;

‘Whereas such controls should comply, on the one hand,
with the principle of proportionality and thus be strictly
in keeping with requirements and, on the other, with the
obligations set out in the International Convention on the
Harmonization of Frontier Controls of Goods, which was

approved on_behalf of the Community by virtue of

Council Regulation (EEC) No 1263784 ();

Whereas, in order to ensure a high level of safety in
respect of import operations, the Commission and each
Member State should seek to ensure the transparency of
the measures taken to implement this Regulation, while

-all the Member States should provide each other with the

necessary assistance ;

() 0J No L 126, 12. 5. 1984, p. 1.
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Whereas, in particular, the customs authorities must be
provided with information, suitable to the exercise of
their duties, gained from knowledge of, on the one hand,
the products or product categories which are more speci-
fically concerned and, on the other, the marking of the
products and the documents accompanying them ;

Whereas the implementation of this Regulation must be
monitored so that adjustments can, where necessary, be
made in the interests of effectiveness;

‘Whereas this Regulation forms an integral part of the
common commercial policy ; whereas it is limited to what
is required for the smooth operation of the checks carried
out on products imported from third countries to ensure
their conformity with the rules on product safety appli-
cable on the Community market;

Whereas such controls should comply with obligations
incumbent upon the Community under GATT to
conduct trade on a non-discriminatory basis and under
the GATT Code on Technical Barriers to Trade, accor-
ding to which standards should not be applied as a means
of creating obstacles to international trade,

HAS ADOPTED THIS REGULATION :

Article 1

For the purposes of this Regulation :

— ‘national authority responsible for monitoring the
market’ shall mean the national authority or authori-
_ties designated by the Member States and required by
them to check the conformity of products placed on
the Community or national market with the Commu-
nity or national legislation applicable,

— ‘accompanying document’ shall mean any document
which must physically accompany a product when it
‘is placed on the market, in accordance with the
Community or national legislation in force,

— ‘marking’ shall mean any marking or labelling which
products must bear in accordance with the Commu-

nity or national legislation in force and which certifies

that the product conforms with that legislation ;

— ‘customs  authorities’ shall mean the ~authorities
responsible for, inter alia, the application of customs
legislation. '

\\
S

Article 2 ’

‘When, in the context of checks which they carry out in
respect of goods declared for release for free circulation,
the customs authorities find :

256

— that a product or batch of products displays certain
characteristics which would give rise to a serious
doubt as to the existence of a serious and immediate
risk to health or safety in the event of that product’s
being used under normal and foreseeable conditions,
and/or )

— that a product or batch of products is not accompa-
nied by a document or not market in accordance with
the Community or national rules on product safety
applicable in the Member State in which release for
free circulation is sought,

they shall suspend release of the product or batch of
products concerned and immediately notify the national
authority responsible for monitoring the market.

Article 3

Each Member State shall inform the Commission, which
shall inform the other Member States accordingly, of the
national authority or authorities responsible for monito-
ring the market which it has designatéd as having to be
informed whenever Article 2 is applied.

Article 4

1. The national authority responsible for monitoring
the market shall be in a position to act in respect of any
product the release of which has been suspended by the
customs authorities pursuant t6 Article 2. In the absence
of such action, the second paragraph of Article 5 shall
apply.

2. In the case of perishable goods, the national authori+ -
ties responsible for monitoring the market and th
customs authorities shall, as far as possible, seek to énqm'_q
that any requirements they may impose with regard to the
storage of the goods or the parking of the vehicles used
for transport are not incompatible with the preservation
of those goods.

Article 5

Where, after intervening in accordance with Article 4, the
national authorities responsible for monitoring the market
consider that the product in question does not present a
serious and immediate risk to health and safety and/or

- cannot-be ‘regarded-as-being-in-breach-of -Community ‘or

national laws on product safety, the product in question
shall be released for free circulation provided that all the
other requirements and formalities pertaining to ‘such
release have been met.

This shall also apply if, within three working days of the
suspension of release, the customs authorities, having
applied Article 2, have not been notified of any action,
including precautionary measures, taken by the national
authorities responsible for monitoring the market.
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Article 6 — ‘Prodotto non conforme ~— immissione in libera
pratica non autorizzata — regolamento (CEE) n.

1.  Where the national authorities responsible for moni- 339/93,
toring the market find that the product in question — “Niet-conform produkt — het in het vrije verkeer

presents a serious and immediate risk, they shall, in accor-
dance with the Community or national rules applicable,
take measures to prohibit the product from being placed
on the market and ask the customs authorities to include
one of the following endorsements on the commercial
invoice accompanying the product and on any other rele-
vant accompanying document : ’

'— ‘Producto peligroso — no se autoriza su despacho a

libre prictica — Reglamento (CEE) n° 339/93’,

— ‘Farligt produkt — overgang til fri omsaztning ikke
tilladt — forordning (EQF) nr. 339/93,

— ‘Gefahrliches Erzeugnis — Uberfithrung in den zoll-
rechtlich freien Verkehr nicht gestattet — Verordnung
(EWG) Nr. 339/93,

— ‘EmkivBuvo mpoiov — Aev emtpéneton n EAevSepn
xvkiogopio — Kavoviopdg (EOK) apid. 339/93’,

— ‘Dangerous product. — release for free circulation not
authorized — Regulation (EEC) No 339/93’,

— ‘Produit dangereux — mise en libre pratique non
autorisée — réglement (CEE) n° 339/93’,

— ‘Prodotto pericoloso — immissione in libera pratica
non autorizzata — regolamento (CEE) n. 339/93’,

— ‘Gevaarlijk produkt — het in het vrije verkeer brengen
ervan niet toegestaan — Verordening (EEG) nr.
339/93’,

— ‘Produto perigoso — colocagdo em livre pritica ndo
permitida — Regulamento (CEE) n° 339/93'.

2.  Where the national authorities responsible for moni-
toring .the market find that the product in question does

‘not comply with the Community or national rules in

force on product safety, they shall take appropriate action
which may, if necessary, include prohibiting the product
from being placed on the market in accordance with the
said rules ; in cases where placing on the market is prohi-
bited, they shall ask the customs authorities to include
one of the following endorsements on the commercial
invoice accompanying the product and on any other rele-
‘vant accompanying document :

— ‘Producto no conforme — no se autoriza su despacho
a libre prictica — Reglamento (CEE) n° 339/93,
— ‘Tkke overensstemmende produkt — overgang til fri
omsetning ikke tilladt — forordning (EDF) nr.
339/93,

— ‘Nichtkonformes Erzeugnis — Uberfiihrung in den
zollrechtlich freien Verkehr nicht gestattet — Verord-
nung (EWG) Nr. 339/93’,

— ‘AkatdAAnAo MPOtOV — Aev EmITPENETOL T EAES

v3epn kvkhogopia — Kavoviopds (EOK) - api8.

339/93,

— ‘Product not in conformity — release for free circula-
tion not authorized — Regulation (EEC) No 339/93,

— ‘Produit non conforme — mise en libre pratique non
autorisée — réglement (CEE) n° 339/93,

brengen ervan niet toegestaan — Verordening (EEG)
nr. 339/93,

— ‘Produto ndo conforme — colocagdo em livre pratica
ndo permitida — Regulamento (CEE) n® 339/93.

3. For the purposes of implementing this Regulation,

the provisions of Council Regulation (EEC) No 1468/81
of 19 May 1981 on mutual assistance between the admi-
nistrative authorities of the Member States and coopera-
tion between the latter and the Commission to ensure the
correct application of the law on customs or agricultural
matters (') shall apply mutatis mutandis.

4. Where the product in question is subsequently
declared for a customs destination other than release for
free circulation and provided the national authorities
responsible for monitoring the market do not object, the
endc ats listed in paragraphs 1 and 2 shall also be
included, under the same conditions, on the documents
used in connection with that destination.

Article 7

This Regulation shall apply only in so far as Community
rules do not contain specific provisions relating to the
organization of border controls on specific products.

This Regulation shall in any event not apply in the cases
covered by Community rules relating- to plant-health,
veterinary and zootechnical controls and to animal
protection.

Article 8

Within three months of the entry into force of this Regu-
lation and for the purposes of its implementation, a list of
the products or product categories which, in the context
of Community rules, are more specifically covered by the
second indent of Article 2 shall be drawn up in accor-
dance with the procedure specified in Article 9; the list
shall be drawn up on the basis of experience and/or of
the rules on product safety. In accordance with the same
procedure, that list shall be revised, as and when neces-
sary, in order to adapt it to the new situations resulting
from the experience and development of the rules on
product safety.

Article 9

1. The Commission shall be assisted by a committee
composed of the representatives of the Member States and
chaired by the representative of the Commission.

() OJ No L 14’4, 2. 6. 1981, p. 1. Regulation as amended by
Regulation (EEC) No 945/87 (OJ No L 90, 2. 4. 1987, p. 3).
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2. The representative of the Commission shall submit
to the committee the draft measures drawing up — or
amending — a list of the products or product categories
which are more particularly covered by the second indent
of Article 2. The committee shall deliver its opinion on
the draft within a time limit which the chairman may lay
down according to the urgency of the measures to be
taken. The opinion shall be delivered by the majority laid
down in Article 148 (2) of the Treaty in the case of deci-

_sions which “the Councilis- required - to--adopt-on- a
proposal from the Commission. The votes of the repre-
sentatives of the Member States Wwithin the committee
shall be weighted in the manner sét out in that Article.
The chairman shall not vote.

3. (a) The Commission shall adopt measures which shall
apply immediately.

(b) However, if the measures envisaged are not in
accordance with the opinion of the committee,
they shall be communicated by the Commission to
the Council forthwith. In that event:

— the Commission shall defer application of the
measures which it has decided for a period of
not more than three months from the date of
such communication,

— The Council, acting by a qualified majority,
may take a different decision within the time
limit referred to in the first indent.

Article 10

Bach Member State shall transmit to' the Commission the
characteristics of markings and accompanying documents
as referred to in Article 1 and required under Community

rules or under its own rules, together with the reasons for '

the instructions given to the customs authorities with a
view to applying the second indent of Article 2. The
Commission shall forthwith forward to the other Member
States the information it has received. Such characteristics

shall first be communicated within two months of the
entry into force of this Regulation.

Article 11

1. If, for the purposes of applying this Regulation,. a
Member State decides that specialized customs-clearance
points need to be designated for checks on certain goods,
it shall notify the Commission and the other Member

States accordingly ; the. Commission shall keep up_to date

and publish a list of specialized customs-clearance points.

2. The constraints resulting from the obligation under
paragraph 1 to pass through a specialized customs-
clearance point must not be' disproportionate, as far as
economic - operators -are concerned, to the objective in
question, having due regard to the actual circumstances
which may justify that obligation.

Article 12

Each Member State shall, within two months of the entry
into force of this Regulation, notify the Commission of
the provisions it has adopted with a view to its implemen-
tation. The Commission shall communicate those provi-
sions to the other Member States.

Article 13

Within two years of the entry into force of this Regula-
tion, the Commission shall report to the European Parli-

ament and ‘the Council on its application and shall

propose any change which it feels is appropriate. Member
States shall, for the purpose of drawing up that report,
provide the Commission with all relevant information
relating to the way in which they apply the Regulation, in
particular as regards the statistics relating to the applica-
tion of Article 6.

Article 14

This Regulation shall enter into force one month after its

- publication in the Official Journal of the European

Communities.

This Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in ail Member

States.

Done at Brussels, 8 February 1993.
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Myndigheter och naringslivsorgan
m.fl. som deltagit med representanter |
moten anordnade av utredningen

Svenskt Niringsliv
Teknikforetagen

Branschkansliet

Svensk Handel

Foretagarna

Svensk Industriférening

Bil Sweden

Ericsson

Sveriges Konsumentrdd

SIS — Swedish Standards Institute
Det Norske Veritas Inspection AB
Intertek SEMKO AB

SMP Svensk Maskinprovning AB
Swedish Association for Construction Equipment
TFM Svensk Mébelindustri

LO

Svenska Kommunférbundet

Arbetsmiljoverket
Boverket
Elsikerhetsverket
Jordbruksverket
Jarnvigsinspektionen
Kemikalieinspektionen
Kommerskollegium
Konsumentverﬁet
Luftfartsverket
Likemedelsverket
Naturvardsverket

Post- och telestyrelsen
Radio- och TV-verket
Sjofartsverket
Socialstyrelsen

Statens strilskyddsinstitut
Vigverket
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Statens offentliga utredningar 2004

Kronologisk forteckning

. Ett nationellt program om person-

sikerhet. Ju.

. Vem tjinar p3 att arbeta? Bilaga 14 till

Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

. Tvidng och forindring. Rittssikerhet,

virdens innehill och eftervard.
+ Bilagor. S.

. Férnybara fordonsbrinslen.

Nationellt mal fér 2005 och hur
tillgingligheten av dessa brinslen kan

Skas. M.

. Frén klassificering till urval. En

oversyn av Totalférsvarets pliktverk.
Fo.

6. Oversyn av personuppgiftslagen. Ju.

7. Ledningsritt. Ju.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

. Folkbildning och lirande med ITK-

stdd — en antologi om flexibelt lirande

1 folkhégskolor och studieférbund. U.

. Bokpriskommissionens fjirde del-

rapport. Det skall vara billigt att képa
bécker och tidskrifter IV. Ku.

Ritten till skadestind enligt
konkurrenslagen. N.

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. S.

Samhillets insatser mot hiv/STI
— att méta forindring. S.
Det ofullstindiga pusslet. Behovet

av att utveckla den ekonomiska
styrningen och samordningen nir det
giller linsstyrelserna. Fi.

Tolkformedling. Kvalitet registrering
tillsyn. Ju.

Digital Radio. Ku.

Turistfrimjande for okad tillvixt. N.

18.

19.
20.
21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

Brottsforebyggande kunskaps-
utveckling. Ju.

Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.
Genetik, integritet och etik. S.
Egenforsorjning eller bidrags-
forsorjning? Invandrarna, arbets-
marknaden och vilfirdsstaten. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. Ju.

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. Fi.

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. UD.

Informera om samhillets sikerhet. Fo.
Arbetstid vid vigtransporter — férslag
till ny lag. N.

En Ny Doktorsutbildning — kraft-
samling for excellens och tillvixt. U.
Hyressittning av vissa dndamils-
byggnader. Fi.

Tre vigar till den 6ppna hégskolan. U.
Folkbildning 1 brytningstid

— en utvirdering av studieférbund och
folkhsgskolor. U.

Flyktingskap och kénsrelaterad for-
foljelse. UD.

Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en éversikt. Fo.
Kunskap for integration. Om makt 1
skola och utbildning i mingfaldens
Sverige. Ju.

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. Fi.

Utan timplan — med mélen 1 sikte. U.
Reformerade egendomsskatter. Fi.



37.Miljobalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. M.

38. Alternativ f6r miljobalkens prévnings-
organisation. M.

39. Nytt regelverk fér marksind digital-
TV. Ku.

40. Kortare instanskedja och ¢kad samord-
ning. Alternativ fér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. M.

41. Totalférsvarets forskningsinstitut.
En 6versyn. Fo.

42, Lirare, forskare och likare — tre
kompetenser i en befattning. U.

43.Den konsuppdelade arbetsmarknaden.
N.

44.Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. Fi.

45. Nationaldagen — ny helgdag. Ju.

46.Svensk kod for bolagsstyrning.
Forslag frin Kodgruppen. Ju.

47.Niringslivet och fértroendet.
+ Bilagedel. Ju.

48. Kategorisering och integration.

Om forestillda identiteter 1 politik,
forskning, media och vardag. Ju.

49. Engagemang, méingfald och integra
tion. Om mojligheter och hinder for
politisk jimlikhet. Ju.

50. Skolans ansvar fér krinkningar av
elever. U.

51.Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. U.

52.Sambhillets behov av betaltjinster. N.

53.Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. U.

54. Handikappolitisk samordning
— organisation fér strategi och
genomférande. S.

55. Ett utvidgat skydd mot konsdiskrimi-
nering. Ju.

56. E-tjinster for alla. Fi.

57.Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. UD.



Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
(18]

Egenforsorjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap for integration. Om makt 1
skola och utbildning i mingfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod fér bolagsstyrning.

Forslag frin Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fértroendet. + Bilagedel.
[47]

Kategorisering och integration. Om fore-
stillda identiteter i politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Engagemang, méingfald och integration.
Om mojligheter och hinder for politisk
jimlikhet. [49]

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. [55]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och konsrelaterad forfoljelse.
[31]

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. [57]

Forsvarsdepartementet

Frin klassificering till urval. En &versyn av
Totalforsvarets pliktverk. [5]

Informera om sambhillets sikerhet. [25]
Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]
Totalférsvarets forskningsinstitut.
En 6versyn. [41]

Socialdepartementet

Tving och férindring. Rittssikerhet,
vérdens innehdll och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en dversyn. [12]

Sambhillets insatser mot hiv/STI — att méta
forindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning

— organisation for strategi och genom-
forande. [54]

Finansdepartementet

Vem tjinar pi att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 ull Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]



Léngtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa dndamails-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de dldre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Utbildningsdepartementet
Folkbildning och lirande med ITK-st6d

— en antologi om flexibelt lirande i folk-

hégskolor och studieférbund. [8]
En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling

for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hégskolan. [29]
Folkbildning 1 brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhogskolor. [30]
Utan timplan — med mélen i sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser i en befattning. [42]

Skolans ansvar fér krinkningar av elever.
[50]

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]

Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]

Nytt regelverk f6r marksind digital-TV.
[39]

Miljodepartementet

Foérnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mal f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan dkas. [4]

Miljobalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ fo6r miljobalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ fér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestind enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande foér 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — forslag till
ny lag. [26]

Den koénsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Sambhillets behov av betaltjinster. [52]
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