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Till statsradet Anna Lindh

Med stdd av regeringens bemyndigande den 23 januari 1997 forord-
nades generaldirektdren Rolf Annerberg den 4 februari 1997 att vara
sarskild utredare med uppdrag att analysera miljokonsekvenserna av
EU:s utvidgning for Sverige, for unionen som helhet och for kandi-
datlanderna.

Som experter har deltagit handlaggaren Bengt Blad, departe-
mentssekreteraren Eva Blixt, kanslirddet Anders Boheman, avdel-
ningsdirektdren Yngve Brodin, avdelningschefen Paul Ek, enhetsche-
fen Lars Eklund, departementssekreteraren Karin Hermanrud, depar-
tementssekreteraren Eva Jernndas, direktbéren Bengt Jobin, enhetsche-
fen Gunnar Johansson, amnessakkunnige Kersti Karlsson, tekn. lic.
Tomas Kaberger, departementssekreteraren Sophie Nordstrom, kans-
lirddet Jan R Olsson, direktéren Ulf Svidén, departementssekreteraren
Katarina Veem, departementssekreteraren Mats Aberg, direktdren Bo
Wabhlstrom.

Till sekreterare i utredningen férordnades den 19 mars 1997
kanslichefen Gilbert Henriksson. Sekretariatet har under utrednings-
arbetet bitratts av Bertil Hagerhall Ardea Miljo AB och Gun Lévblad,
Institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL).

Utredningen utgdr en av sju utredningar som belyser EU-
utvidgningens konsekvenser ur olika perspektiv. Utdver miljokon-
sekvensutredningen omfattar denna serie utredningar om konsekven-
serna for sékerhetspolitiken, samhallsekonomin, jordbruket och den
gemensamma jordbrukspolitiken, regional- och strukturpolitiken och
personers fria rorlighet vad avser arbetskraft samt inrikes- och ratts-
ligt samarbete.
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Utredningen far harmed 6verlamna betéankandet Miljon i ett ut-
vidgat EU (SOU 1997:149). Utredningen kommer under hdsten 1997
att anordna ett internationellt seminarium om miljokonsekvenserna av
EU:s utvidgning. Till betankandet fogas ett sarskilt yttrande fran To-
mas Kaberger. Utredningsarbetet ar darmed slutfort.

Stockholm i november 1997
Rolf Annerberg

/Gilbert Henriksson



SOU 1997:149 5

Innehallsforteckning

SaMMANTAIENING .....eevieiiee s 8
SUMIMEIY ...ttt 24
LINIEANING . ..o 41
1.1 UtredningenS UPPArag ........coceeveereenieeiienie e 41
1.2 Utredningens arbete. .........cooeviiiiiiiiiie e 41
2 UtVidgniNgSPrOCESSEN........ceiuvirieeieeieeieesie et e siee st esiee e 44
2.1 Fran Europaavtal till medlems-ansokningar.......................... 44
2.2 Anpassningsprocessen i kandidatlanderna.................cc...... 45
221 ESHANA ..o 45
222 LELHANG. ...t 46
2.2.3 Litauen
2.24POIEN ...
2.2.5 Ovriga KandidatlAnder..............cceveveeevceceereeeeeeeeeee e 48
2.3 Forberedelserna i EU-kommissionen och medlemslandern&l
2.4 Stod till utvidgningSProCESSEIL.....ccvvviiiiiiiiiiiee e 52
2.4.1 Phare och andra EU-fONEY ..........ccovreeerenreneceneseee s 52
2.4.2 AgeNda 2000 .........ccocoerererereririririeieieiereseeeee ettt nenenn 55
2.4.3 Ovrigt stdd till anpassNiNGSProCESSEN............ccvevevvrreruerereeans 57
3 Milj6tillstandet i EUropPa..........ccvvveeeiiieeeiiiie e, 59
3.1 MiljctillstAndet i EUrOPa.......c.ccovvveeiiieeeiie e 59
3.2 MiljGtillStANdEt | SVEIIQE......vviiveeeirie et 72
3.3 Miljctillstandet i havsomradena kring Sverige....................... 75
3.4 Miljotillstdndet i landerna i Central- och Osteuropa............. 80
4 Anpassning och tillampning av EU:s miljélagstiftning ........ 82
4.1 Kandidatlandernas lagstiftning och behov av anpassning till de
viktigaste EU-direKtiVen. ..o, 82
4.1.1 Inledning och generella frAgar.........c.cvevrreienseieneseieneseeneens 82
4.1.2 Klimat och Klimatforandringar...........cccooeveeieeieeiinieseece e 84
4.1.3 SKydd fOr 0ZONIAGIeL.......cccvveireerieeieie e 88
4.1.4 Forsurning och IUftkvalitel..........ccccoveerieneeneeee e 89
4.1.5 Overgddning och vattenkvaliter..............cccoevveeeevererreeeceeeerenan, 95
A.0.6 AVIAIL ... e 102
4.1.7 Kemikalier och kemikaliehantering............cccocevovereneeneencnn. 109
4.1.8 Naturvard och biologisk mangfald............cc.ccceevrreierreinncnnnns 115
4.2. Kostnader for EU-anpassningen pa miljoomradet............ 122
5 Miljokonsekvenser av EU:s utvidgning ..............cccoeeeeeeeee. 132

5.1 Fragor av intresse att fa besvarade vid en analys av
miljokonsekvenserna av kandidatlandernas EU-medlemskap 132



6 SOU 1997:149

5.2 Kommer miljon inom EU att forbéttras av kandidatlandernas EU-

1] =T [ 134
5.2.1 Kandidatlandernas bidrag till férsurningsbelastningen.i.EW134
5.2.2 Utslappsminskningar fran el- och varmeproduktian............ 137

5.2.3 Minskade svaveldioxidutslapp fran el- och varmeproduktion ... 137
5.2.4 Minskning av kvaveoxidutslappen fran el- och varmeproduktion 138

5.2.5 Minskade kvaveoxidutslapp fran transportsektormn.............. 139
5.2.6 Minskade ammoniakutslapp fran jordbruket...........cc.cccu...... 140
5.2.7 Minskade indusStriutSI&pp...........cocvreereeriene e 140
5.2.8 Minskade 0zonhalter............ccvveiieiieiieie e 142
5.2.9 Minskade StOftULSIAPP.........cevivireeiierienee e 142
5.2.10 Utslapp av tungmetaller och POPR.........cccovoviieniiiicnee 143
5.2.11 ULSIAPP till VATEN.....coiiiiiieeseeeeeeeee e 143
5.2.12 Globala effekter - vaxthuseffekten............ccocvvveriinineenens 144
5.2.13 Globala effekter - nedbrytning av ozonskiktet.................... 145
5.3 Vilken betydelse kommer kandidatlanders EU-intrade att ha for
MIlJON T SVENGEZ ... i 145
5.4 Vilken betydelse kommer kandidatlanders EU-intrade att ha for
OSersjoNS MiljQ.......c.eccveeireeirieiieeieeee e 149
5.4.1 Fororeningsbidrag via Vatten..........cccoevveieeneeneeseeeee s 149
5.4.2 Bidrag via atmOSTAren.........ccocvvviieiiene e 150
5.5 Miljovinster i kandidatlanderna..............ccccvveviiiiiiiinneeeeeen, 151
5.5.1 Svavel- och KVAVefOreningar...........cccoeeveereeneeneese e 151
5.5.2 Luftkvalitet for 6vriga luftféroreningar...........ccooeeevveiiennene 152
5.5.3 Tungmetaller och svarnedbrytbara organiska féreningar.. 152
5.5.4 Atgarder mot luftféroreningar i andra lander......................... 153
5.5.5 Vattenmiljon i kandidatlanderna............c.ccovevveneeiiniiiiennene 153
5.5.6 MarkanVandning.........ccoeeeeeeeieeneenee e 154
5.6 Miljovinster i 6vriga l[Ander i EUropa..........coooveeeviiiveiiiinnnnnnn. 154
6. Slutsatser, rekommendationer ...........c.ccoveeveeieeneeneeniene 155
{520 R 11 [=To | o1 Vo TSR 155
6.2 Gemensam forhandlingsstart.............ocooviiieiiiiinieciieeees 157
6.3 Beslutsprocessen i ett utvidgat EU..............ccccoevvvviiiiiennnn. 158
6.4 Samhéllsekonomisk utveckling i kandidatlanderna............ 159
6.5 TraNSPOIEL. .. .coeiiiii et 163
(S 2T 1 o [0 1 1 S 165
6.7 BENEIQL..i i 167
6.8 JOrdDIUK. ... 169
6.9 Minskade vattenfOroreningar..............coooeeeeeiiieeiiiiiiiinee e, 170
6.10 Minskade utslapp till [uft.............coooveeiiiiii s 172
B.10 AVIAIL ...t 174
6.12 Naturvard och bevarande av biologisk mangfald............. 175
6.13 Politisk prioritering, effektivare administration, battre
genomforande och Kontroll..............cccciiiiiiis 176

6.14 Sammanfattande beddmning och rekommendatianer.....178



SOU 1997:149 7

Sarskilt yttrande av experten Tomas Kaberger...................... 184
OrdfOrkIaringar ...........oooeeeiiiiii e 188
Bilagor

1 Kommittédirektiv

2  Miljotillstandet i Europa, Sverige, de associerade landerna och
évriga lander i Central- och Osteuropa. Gun Loévblad, Institutet
for Vatten- och Luftvardsforskning (IVL)

3  Karnkraftproduktion, sakerhet, stralskydd och Nukleéar icke-
spridning. Thomas Eckered/Paul Ek, Statens karnkraftinspektion
(SKI)



8 SOU 1997:149

Sammanfattning

Inledning

Utredningen har haft till uppgift att analysera miljoméassiga och dar-
med forbundna ekonomiska konsekvenser av utvidgningen av EU.
Analysen har utgatt fran att samtliga kandidatlander blir fullvardiga
medlemmar i EU.

Utredningen har i stor utstrackning utnyttjat befintliga data och
utredningar. Dessa har hamtats fran eller utgjorts av internationella
och svenska studier och konsekvensutredningar som togs fram infor
Sveriges medlemskap i EU. Utredningen har ocksa haft Naturvards-
verket utredning "Vem fororenar Sverige (Naturvardsverkets rapport
4788 )" som basmaterial. Vidare "Environmental Implications of EU
Membership of Estonia, Latvia, Lithuania and Poland” utarbetad vid
Stockholm Environmental Institute (SEI). EU-kommissionens rapport
Agenda 2000 har ocksa beaktats liksom Europeiska Utvecklingsban-
kens (EBRD) rapport "Compliance Costing for Approximation of EU
Environmental Legislation in the CEEC (EDC-rapporten). Institutet
for vatten- och luftvardsforskning (IVL) har pa utredningens uppdrag
utarbetat rapporten "Milj6tillstandet i Europa, Sverige, de associerade
landerna och 6vriga lander i Central- och Osteuropa” (bilaga 2 till
detta betédnkande). Utredningen har @ven tagit del av den danska kon-
sekvensutredningen "EU’s utvidelse mot @st - miljgperspektiver”
(Miljostyrelsen i Kdpenhamn i juni 1997). Utredningen har gjort egna
kartlaggningar och understkningar om miljétillstdndet och den paga-
ende anpassningsprocessen frAmst i de baltiska staterna och Polen.
Underlag fran 6vriga kandidatlander har samlats in och analyserats i
den utstrackning det varit mojligt. For nagra lander ar underlaget
bristfalligt.

Fordjupade analyser, som avser den pagaende anslutningsproces-
sen, har gjorts betréaffande Estland, Lettland, Litauen, och Polen. Bul-
garien, Rumaénien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern har
analyserats vasentligt mera Oversiktligt. Nar det géaller Tjeckien har
dock utslapp till luft analyserats mer grundligt. Utredningen har ocksa
analyserat miljokonsekvenserna av utvidgningen som har att géra
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med karnkraftsproduktion, nuklear icke-spridning, stralskydd och
miljo och hélsa.

De ekonomiska konsekvenser som ar férbundna med kandidat-
landernas anpassning till EU:s milj6lagstiftning har varit svara att be-
doma. Kostnadsbeddomningarna &r darfor oversiktliga eller saknas i
vissa fall helt. Detta beror framst pa att det inte varit mojligt att ta
fram relevant underlag. Redovisade beddmningar har i stor utstrack-
ning hamtats frdn publicerade rapporter t.ex. EDC-rapporten och den
danska konsekvensutredningen. Aven i dessa utredningar &ar kost-
nadsuppskattningarna osékra.

Utredningen beddmer utdver, for angivna kandidatlander, miljo-
konsekvenser for EU som helhet och for Sverige med intilliggande
havsomraden (Ostersjon, Kattegatt och Skagerack). Utvecklingen och
miljokonsekvenserna i andra néaraliggande lander som, Ukraina,
Ryssland och Vitryssland berdrs marginellt.

Utredningen har ocksa tagit hansyn till att EU:s miljélagstiftning
ar under utveckling. Under de narmaste aren planeras flera nya viktiga
och omfattande direktiv som géller t.ex. luft, vatten och avfall. Dessa
kommer att fa stor betydelse for utvecklingen av miljotillstandet i ett
utvidgat EU och kommer ocksa att paverka miljosituationen i kandi-
datlanderna.

En viktig uppgift for utredningen har varit att analysera miljo-
konsekvenserna av kandidatlandernas anpassning till EU:s olika lagar
och forordningar pa miljsomradet. Vidare hur EU-utvidgningen till
25 medlemslander paverkar mojligheterna att i framtiden utveckla
miljoarbetet inom EU, t.ex. genom skérpta miljéregler och 6kad in-
tegrering av miljdaspekterna inom viktiga samhéllssektorer som ener-
gi, industri, transporter och jordbruk.

Det ar svart att sarskilja de miljokonsekvenser som féljer av den
pagaende utvecklingen i kandidatlanderna och de miljoeffekter som
direkt foljer av att landerna blir medlemmar av EU. Utredningen vill
framhalla att anslutningsprocessen redan har medfort att miljofragor-
na har fatt en hogre prioritet i kandidatlanderna.

Anpassningsprocessen i kandidatlanderna

Samarbetet mellan EU och landerna i Central- och Osteuropa inleddes
i slutet av 1980-talet. Diplomatiska forbindelser mellan EU och Bul-
garien, Polen, davarande Tjeckoslovakien och Ungern uppréattades
under 1988. Under 1989 sléts av olika typer av frihandelsavtal som
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reglerade samarbetet inom handel, industri m.m. | takt med de poli-

tiska férandringarna i Central- och Osteuropa etablerade EU motsva-
rande kontakter och avtal med Estland, Lettland och Litauen under
1991.

Dessa avtal har successivt byggts ut till mera omfattande ramav-
tal for samarbetet mellan EU och respektive land. Syftet med dessa
s.k. Europaavtal ar att stodja de politiska och ekonomiska samhalls-
forandringarna i landerna. Avtalen utg0or en bas for EU:s tekniska och
ekonomiska bistand till Ianderna och ger en ram for att stodja respek-
tive lands integration i EU.

Europaavtalen ger kandidatlanderna tilltrade till en rad av EU:s
ovriga samarbetsprogram, utover det rena bistandet via Phare. Detta
galler t.ex. LIFE-fonden inom miljdomradet.

Fragan om EU-medlemskap har hogsta politiska prioritet i kan-
didatlanderna. Detta framgar av uttalanden som landernas stats- che-
fer gjort i olika sammanhang under senare ar. EU-fragaditlsiam-
mans med frigan om NATO-medlemskap den sannolikt viktigaste ut-
rikespolitiska fragan i kandidatlanderna.

Av EU-kommissionens utlatanden om kandidatlanderna, de s.k.
aviserna, framgar att landerna i anpassningsarbetet klart prioriterat
den lagstiftning som togs upp i EU-kommissionens utlatanden om in-
re marknaden fran 1995.

Foretradare for de baltiska staterna har vid olika tillfallen fram-
hallit att det foreligger motsattningar mellan EU-kommissionens och
landernas egna prioriteringar pa miljoomradet. Utslapp fran fordon,
branslekvaliteter, kemikalier, forpackningar, buller, och stralskydd ar
prioriterade inom EU. De ar daremot inte sarskilt hogt prioriterade pa
listan Over nationella miljoproblem. Istéllet &r det luft- och vattenfor-
oreningar och avfallsrelaterade miljoproblem som prioriteras hogst i
de bertrda l&anderna. Detta innebar i sin tur att en stor del av den kva-
lificerade personalen i miljoministerierna nu arbetar med anpassning-
en till EU, delvis pa bekostnad av annat nationellt eller internationellt
miljoarbete.

EU-kommissionen och kandidatlanderna har hittills i férsta hand
tagit upp fragor som ror anpassningen av EU-lagstiftningen (inklusive
miljélagstiftningen). Mindre uppmarksamhet har dgnats at de viktiga
fragorna som ror tillampning och genomférande av lagar och regler
samt behovet av att utveckla kompetens och institutioner inom dessa
omraden.
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Anpassningsprocessen i EU-kommissionen och medlems-
landerna

Utvidgningsprocessen har hog prioritet inom EU-kommissionen. Ett
flertal direktorat ar inblandade nar det galler miljofragorna. DG 1A
har det sammanhallande ansvaret for hela férhandlingen, DG Il an-
svarar for inremarknadsdirektiven medan DG Xl har det direkta an-
svaret for miljofragorna. Aven jordbruks- och transportdirektoraten
har en stor roll.

| flera medlemslander, framst de som grénsar till kandidat-
landerna, har fragan om EU:s utvidgning och dess konsekvenser pa
miljdomradet fatt stor betydelse. De Nordiska landerna samt Tysk-
land och Osterrike har i stor utstrackning inriktat sitt bilaterala stod pa
miljdomradet till projekt som har anknytning till anpassningsproces-
sen.

| Sverige har EU:s utvidgning hog prioritet saval allmanpolitiskt
som pa miljoomradet. Utvidgningen har tagits upp vid ett stort antal
bilaterala moéten med framfor allt Polen och de tre baltiska staterna.

EU:s stdd till kandidatlanderna har alltmer kommit att inriktas pa
projekt som stddjer anpassningen. Genom Phare-programmet lamnas
stod till kunskapsoverforing, konsulttjanster, utbildning och studier,
samt stod till reformering av lagstiftning och institutioner. Sedan
1990 har totalt 600 miljoner ECU anslagits till miljoprojekt i kandi-
datlanderna via Phare. Under 1996 antog EU-kommissionen en ny
miljostrategi for Phare som innebér att stéd till anpassningsprocessen
och andra insatser som kan stddja anpassningen pa miljoomradet ges
hogsta prioritet. | oktober 1997 har EU-kommissionen foreslagit Ra-
det att man under en tva-arsperiod skall ansla 3 miljarder ECU till
anpassningsprocessen

| den strategi for utvidgningen som EU-kommissionen pre-
senterade under sommaren 1997, det s.k. Agenda 2000-dokumentet,
foreslas att Phare-programmet aven i fortsattningen skall vara det
viktigaste EU-instrumentet for att stddja anpassningsprocessen. Pro-
grammet skall inriktas pa uppbyggnad av institutioner och investe-
ringsprojekt (med en andel av 30 respektive 70 procent). Miljo- och
transportsektorerna namns som sarskilt angelagna omraden for insat-
ser som syftar till att anpassa kandidatlanderna till EU:s miljokrav.
Tre sarskilda program har upprattats inom Phare for att stodja anpass-
ningsprocessen.
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For att kandidatlanderna skall kunna uppfylla EU:s miljokrav
kravs mycket omfattande investeringar. Omfattande insatser, inklusi-
ve betydande ekonomiskt och tekniskt bistand fran EU &r, enligt EU-
kommissionen, en forutséttning for att kandidatlanderna skall klara
anpassningen till EU:s miljolagstiftning, sarskilt inom vatten-, luft-
och energiomradena. EU-kommissionen understryker ocksa att mil-
joinsatserna i Central- och Osteuropa kommer att vara till nytta inte
bara for dessa lander utan ocksa for miljon i de nuvarande EU-
landerna.

EU-kommissionen pekar ocksd pa att investeringar for att l16sa
miljoproblemen i Central- och Osteuropa kan skapa viktiga mark-
nader for de EU-industrier som ar verksamma inom miljosektorn eller
andra berorda sektorer. Detta kan i sin tur innebéra att dessa industrier
starker sin konkurrensformaga pa snabbvaxande hdgteknologiska
marknader.

Parallellt med det stod som EU pa olika satt ger till anpass-
ningsprocessen sa har aven andra multilaterala organisationer alltmer
borjat inrikta sitt stod pa denna process . Det géller bl.a. Varldsban-
ken, Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och OECD.

Miljétillstandet i Europa

En omfattande 6versiktlig beskrivning av milj6tillstandet i Europa
som helhet presenterades i den s.k. DOBRIS-rapporten som lades
fram av EU:s miljobyra 1995. | rapporten identifieras ett antal viktiga
miljdproblem sasom klimatférandringar, nedbrytning av det stratosfa-
riska ozonlagret, marknara ozon och andra fotokemiska oxidanter,
forsurning, utnyttjande och foérorening av farskvatten, utarmning av
skogsresurserna, forlust av biologisk mangfald, hot och férvaltning av
kustomraden, kemiska risker, avfall och avfallshantering samt miljo-
och halsoeffekter i tatorter.

Miljgsituationen i landerna i Central- och Osteuropa beskrivs
ofta som mycket dalig med omfattande halsoeffekter i industri-
omraden, skogsdod, markforstoring till foljd av ensidigt jordbruk och
Overgddning, forstorelse av grundvatten etc. Mycket i beskrivningar-
na ar val underbyggt men i vissa fall har det visat sig att problemen
har overdrivits. Det galler framforallt den geografiska utbredningen
av problemen. De enskilda landernas verkliga miljosituation karakte-
riseras till storsta delen av stora lokala miljoproblem, medan del av
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landerna har varit mindre intensivt exploaterade och har i stor ut-
strackning undgatt spridning av giftiga substanser.

Sedan 1989-90 sker en snabb utveckling i kandidatlanderna.
Ambitionen ar att uppnd samma levnadsstandard som i vastra Europa.
Betydande insatser har darvid gjorts for att komma tillratta med de
varsta miljoproblemen.

Luftféroreningar

Luftféroreningar och de effekter pa halsa och miljo som dessa medfor
anses tillhdéra de allvarligaste miljoproblemen i stora delar av Europa.
De viktigaste luftféroreningarna i Europa idag ar svaveldioxid, kva-
veoxider, ammoniak, flyktiga organiska &mnen, ozon, metaller samt
partiklar.

| storre tatorter och industriomraden kan luftféroreningar foror-
saka allvarliga miljo- och halsoproblem. P& det regionala planet bi-
drar luftféroreningarna, framst svaveldioxid, kvaveoxider och ozon,
till vegetationsskador inklusive skador pa ekonomiskt viktiga grodor,
skador pa skog, forsurning av mark och vatten samt till 6vergodning
av mark, vatten och kusthav. Utslapp i Europa av koldioxid, metan,
ozon och dikvaveoxid bidrar pa det globala planet till klimatforand-
ringar inklusive vaxthuseffekten och till uttunningen av det stratosfa-
riska ozonlagret..

Utslappen av luftféreningar i olika europeiska lander kommer
fran i stor sett samma kallor. De viktigaste kallorna/samhallssekto-
rerna ar energiproduktion, bostadsuppvarmning, transporter sarskilt
vagtrafiken, olika industriprocesser samt jordbruket.

Aven om vissa forbattringar skett under senare ar till foljd av de
atgarder som vidtagits sa utsétts fortfarande 37 miljoner av Europas
invanare for svaveldioxid-koncentrationer som ligger 6ver EU:s rikt-
varden. Samtidigt far 20 procent av ekosystemen i Europa ta emot
forsurande nedfall som ligger 6ver den kritiska belastningsgransen for
férsurning. Motsvarande siffra fér dvergddning ar 33 procent.
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Vattenfororeningar

| manga lander, speciellt i landerna i Central- och Osteuropa, ar vat-
tenforeningar ett storre problem &n luftféroreningar. Omfattande vat-
tenfororening forekommer framst i tatbefolkade omraden dar stora
mangder obehandlat eller otillrackligt behandlat avloppsvatten slapps
ut i sjoar, vattendrag och kustvatten. Nar det galler vattenkvaliteten sa
samverkar utslapp direkt till vattnet med nedfall av luftféroreningar.
Fororenade floder for naringsdmnena (framst fosfor och kwviive)
havet och bidrar till naringstillskottet till kustomradena.

Den utvardering av forhallandena i Europa som presenterades i
Dobris-rapporten visade att vattenkvaliteten ar dalig i manga av de
floder pa den europeiska kontinenten som rinner till Nordsjon och
Ostersjon. Det finns emellertid inga generella skillnader mellan ésteu-
ropeiska och vasteuropeiska floder.

For stora tillskott av naringsdmnen till sétvatten och kustvatten
ger upphov till eutrofiering och om inte atgarder vidtas kan allvarliga
eutrofieringseffekter t.ex. omfattande algblomningar, uppkomma. Se-
dan 1980-talet har allmant nedatgaende trender for fosfor noteras i
flertalet vasteuropeiska floder och i manga sjéar medan man uppmatt
en Okning i de flesta dsteuropeiska floder. Nedgangen i Vasteuropa
anses bero pa den forbattrade avloppsvattenreningen.

Som en kontrast till denna minskning har nitrathalterna i floder
och sjoar okat under de senaste 20-40 aren i huvudsak beroende pa
den 6kande anvandningen av handelsgtdsel inom jordbruket.

Allvarlig forsurning av ytvatten forekommer framst i de nordiska
landerna, delar av Centraleuropa och i nordvastra Ryssland.

Grundvattenkvaliteten inom vissa jordbruksomraden hotas av
nitratlackage, i huvudsak pa grund av omfattande anvandning av han-
dels- och stallgtdsel. Sarskilt hotade eller fororenade omraden i detta
avseende finner man i Tyskland, Nederlanderna, Storbritannien och
Danmark. | vissa omraden i Danmark, Nederlanderna, Frankrike, Li-
tauen och Vitryssland hotas dricksvattnet av bekdmpningsmedel och
om atgarder inte vidtas kommer man att behtva rena dricksvattnet in-
nan det anvands.



SOU 1997:149 15

Avfall

Kommunalt saval som farligt avfall ar ett vaxande miljoproblem i Eu-
ropa. En berékning av avfallsmangderna fran olika samhallssektorer
gruvavfall dominerar foljt av industriavfall och kommunalt avfall.

Under tidsperioden 1975-1990 o©kade produktionen av kom-
munalt avfall generellt. M&ngden avfall som produceras per capita va-
rierar mellan olika lander i Europa. Produktionen av kommunalt av-
fall per capita ar ndgot lagre i landerna i Central- och Osteuropa jam-
fort med inom EU-landerna. Avfallets sammansattning har ocksa and-
rats. En stdrre andel av industriavfallet betraktas nu som farligt avfall.
Mangden plast och forpackningar har dkat i Vasteuropa. En liknande
okning kan forvantas aven i Central- och Osteuropa under de kom-
mande aren.

| Europa deponeras fortfarande storre delen av avfallet pa tippar.
Detta leder ofta till férorening av mark och grundvatten samt till bild-
ning av metan, koldioxid och giftiga gaser. En betydande del av av-
fallet branns emellertid numera och &ven om utslappen i 6kande ut-
strackning begransas sa ar utslappen av dioxiner, saltsyra och kvick-
silver betydande i jamforelse med andra kéllor. Avfallsforbranning
forekommer nastan inte alls i kandidatl&nderna

Trots regler och internationella avtal transporteras farligt avfall
Over Europas granser och fran Europa till utvecklingslanderna. Detta
ar ocksa en frdga som av manga lander i Central- och Osteuropa pekar
pa som ett viktigt problem.

Stor oro har under de senaste tio aren uttryckts betraffande for-
orening av mark och grundvatten fran gamla avfallsupplag. Detta har
inte minst varit fallet nar kandidatlanderna beskrivit sina respektive
landers miljoproblem. Det finns ingen palitlig europeisk berékning av
omfattningen av dessa problem. | de Central- och Osteuropeiska lan-
derna tillkommer dessutom de speciella avfalls-/féroreningsproblem
som hanger samman med de tidigare sovjetiska militarbaserna

Miljctillstandet i Sverige

For en mera ingdende redovisning av miljétillstandet i Sverige hanvi-
sar Utredningen till publikationer utgivna av naturvardsverket t.ex.
Miljotillstandet i Sverige (NV 4509) och Vem Foérorenar Sverige (NV
4788)
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Fororeningssituationen i Sverige haller i manga avseenden pa att
forbattras. For vissa fororeningar (svaveldioxid, partiklar och bly) har
de atgarder som vidtagits nationellt och internationellt varit effektiva.
Utslappsminskningarna har dock i allménhet varit mindre i andra l&an-
der vilket innebar en fortsatt stress pa den svenska miljon fran kallor
utanfor landet. Nar det galler andra luftféroreningar, framfor allt fran
transportsektorn (NQoch CQ), sa har atgarderna i Sverige liksom i
andra lander varit mindre effektiva.

Atagandena inom ramen for det andra svavelprotokollet till
LRTAP-konventionen foérvantas leda till betydande minskningar av
nedfallet i Sverige. For Sverige som helhet ar det sa att de storsta
vinsterna kommer att erhdllas via de beréknade utslappsminskningar-
na under perioden 1995-2010 i Tyskland, Storbritannien, Polen,
Danmark och Tjeckien.

Miljotillstandet i havsomradena kring Sverige

Samtliga havsomraden som omger Sverige dvs Ostersjon, Kattegatt
och Skagerack, ar paverkade av manniskans olika verksamheter. Ha-
vet och sarskilt omradena nara kusterna paverkas av fororeningar som
tillfors omradet dels via utslapp till vatten i sjoar, vattendrag eller di-
rekt vid kusten, av nedfall av féroreningar fran atmosfaren samt av
utslapp fran fartyg.

De allvarligaste fororeningsproblemen och hoten mot den biolo-
giska mangfalden i havsomraden kring Sverige innefattar:

* Narsalter, framst fosfor och kvave, och organiskt material som
férorsakar eutrofiering;

«  Svarnedbrytbara organiska féroreningar, POP;
e Metaller;
e Utslapp av olja;

Miljotillstandet i landerna i Central- och Osteuropa

Lokal luftférorening

Svaveldioxid och partiklar (sot och industriellt stoft) var fére kom-
munismens fall det kanske framsta miljoproblemet i ett antal indust-
riomraden, framférallt i sddra Osttyskland, nordvastra Tjeckoslovaki-
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en och sddra Polen. Fore 1990 uppskattar man att man i cirka 50% av
storstaderna i dstra Europa uppmatte halter dver WHOs gransvarden.
Avsevarda forbattringar har emellertid uppnatts sedan dess.

Aven om halterna av svaveldioxid, bly och partiklar i staderna
har gatt ner 6ver hela Europa har de storre tatorterna i landerna i
Central- och Osteuropa i allménhet fortfarande samre luftkvalitet &n
motsvarande omraden inom EU, speciellt vad avser dessa fororening-
ar. FOr andra fororeningar av betydelse for halsan och for vilka data
foreligger ar inte situationen samre i CEE-landerna jamfort med EU.
Det ar sannolikt snarare sa att halten av kvavedioxid ar nagot hdgre
inom EU till f6ljd av den mer omfattande biltrafiken.

Forsurning

Inom de central- och ¢steuropeiska landerna &r foérsurningsproblemen
framforallt begransade till markforsurning och skador pa skog (de
mest omfattande i hela Europa) i omraden med stor kolférbranning
och darmed stora svavelutslapp, framst i den s k svarta triangeln be-
stdende av sddra delen av tidigare Osttyskland, norra Tjeckien och
sodra Polen. De kritiska belastningsgranserna ¢verskrids och det sura
nedfallet anses vara en av de viktigaste orsakerna till de férekomman-
de skogsskadorna.

Svarnedbrytbara organiska @amnen och metaller

Det saknas ett samlat underlag for att géra bedémningar av situatio-
nen som helhet for metaller och svarnedbrytbara organiska a@mnen i
CEE-landerna, liksom i EU-landerna. Det férekommer s.k. hot spots,
dar problemen ar mycket allvarliga, men den generella utbredningen
av problemen ar inte kand.

Anpassningen av EU-lagstiftningen i kandidatlanderna

Flertalet av kandidatlanderna hade redan under det tidigare central-
planerade samhallssystemet en omfattande miljolagstiftning. Lagstift-
ningen baserades ofta pa miljokvalitetsstandards medan direkta emis-
sionskrav pa enskilda anlaggningar eller typer av anlaggningar var
séllsynta. Det fanns heller inga administrativa strukturer som pa ett
effektivt satt kunde se till att gransvarden och utslappskrav uppfyll-
des. Ett undantag och det omrade dar kandidatlanderna sedan tidigare
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legat langt framme eller i paritet med de véasteuropeiska landerna ar
naturvardsomradet.

Ny milj6lagstiftning i samtliga lander

| samband med den politiska omvandlingen av de tidigare kommu-
nistiska landerna och de tre baltiska landernas sjalvstandighet inled-
des arbetet med att utarbeta helt ny lagstiftning inom i stort sett hela
samhallet, inklusive miljoomradet. Eftersom fragan om EU-
medlemskap inte var aktuell vid denna tidpunkt (i borjan av 1990-
talet) sa utgjorde en eventuell anpassning till EU-lagstiftningen inte
nagot huvudsyfte nar de forsta nya miljélagarna utformades.

Dessa ramlagar ar nu foremal for revidering eller har i vissa fall
redan omarbetats for att uppfylla kraven i EU:s lagstiftning och prin-
ciper pa miljoomradet t.ex. genom att man inarbetat barkraftig ut-
veckling som 6évergripande malsattning, principen om att férorenaren
skall betala, forsiktighetsprincipen, regler om den enskildes och all-
manhetens ratt till information i miljéfragor samt sektorsintegrering
av miljbaspekterna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den anpassning av lag-
stiftningen som hittills skett roért i huvudsak ramlagar och andra
grundlaggande lagar inom respektive miljosektor. Valdigt mycket (i
vissa fall allt) aterstar emellertid, framst nar det géller olika typer av
tillampningslagstiftning, miljodvervakning och inte minst for att byg-
ga upp administrationernas formaga, sarskilt lokalt och regionalt,
samt att se till att det nya regelverket genomfors pa ett effektivt satt.

Av EU-kommissionens utlatanden om kandidatlanderna framgar
att dessa i anpassningsarbetet hittills klart prioriterat den lagstiftning
som togs upp i EU-kommissionens utldtanden om inre marknaden
fran 1995. Detta galler aven de delar av EU:s miljélagstiftning som
faller under Inre Marknadsreglerna. | detta sammanhang ar det ocksa
vart att notera att denna del av EU:s miljéregler endast berdknas om-
fatta cirka 20 procent av hela EU:s lagstiftning pa miljoomradet.

Utredningens genomgang av lagstiftningen har omfattat foljande
omraden, klimat, skydd for ozonlagret, marknara ozon, forsurning
och luftkvalitet, évergddning och vattenkvalitet, avfall och avfalls-
hantering, kemikalier samt naturvard och biologisk mangfald.

Sammanfattningsvis kan konstateras att kandidatlanderna kom-
mit langst med anpassningen inom luft- och vattenvardsomradena.
Att sa ar fallet beror antagligen pa att detta ar omraden dar landerna
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redan tidigare hade en relativt omfattande lagstiftning och dar arbetet
med ny lagstiftning kom igang relativt snabbt efter det att samhalls-
omvandlingen inletts. Det ar ocksa fragan om omraden déar landerna
pa grund av problemens gransoverskridande karaktar haft mojlighet
att fa relativt omfattande internationellt bistand. Mycket aterstar
emellertid och det kommer att ta lang tid innan landerna fullt ut kan
uppfylla EU:s krav. Omfattande investeringar kravs.

Sammanfattningsvis kan ocksa konstateras att omradena avfall
och avfallshantering samt kemikalier och kemikaliehantering sanno-
likt &r de tva sektorer dar, i jamforelse med andra omraden, en storre
del av arbetet med att anpassa respektive lands regler till EU:s lag-
stiftning aterstar.

Det omrade dar problemen med EU-anpassningen sannolikt
kommer att bli minst &r inom naturvarden och skyddet for den biolo-
giska mangfalden. Aven har kravs emellertid insatser framst rérande
regler for markanvandning och integrering av naturvardshansyn i an-
nan sektorslagstiftning som jord- och skogsbruk och transporter.

Kostnader fér EU-anpassningen pa miljgomradet

En rad rapporter och konsultstudier som lagts fram under de senaste
aren har forsok gjorts att berakna kostnaderna for kandidatlanderna att
uppfylla kraven i EU:s miljolagstiftning.

De kostnadsberakningar som presenteras varierar inom vida
granser beroende dels pa att det rader stor osékerhet i det underlags-
material som anvands vid berdkningarna, dels att de forutsattningar
som legat till grund for berakningarna varit olika.

Sammanfattningsvis kan man séga att &ven om det &r stor spann-
vidd i berakningar av de totala kostnaderna for miljpanpassningen sa
visar samtliga berakningar att miljopomradet kommer att vara ett av de
mest kostnadskravande eventuellt till och med den mest kostnadskra-
vande sektorn.

Berékningar utférda pa uppdrag av EU-Phare pekar pa att kost-
naderna for anpassningen inom miljoomradet skulle kunna utgéra sa
mycket som mellan 30-40 procent av de totala kostnaderna.

Berakningar i en rapport som utférts pa uppdrag av EU-
kommissionen och som presenterades under sommaren 1997 visade
att de totala kostnaderna for EU-anpassningen inom de investe-
ringstunga sektorerna vattenforsorjning, avloppsnat, avlioppsvattenre-
ning, forbranningsanlaggningar samt avfallsbehandling uppgar till
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mer an 100 miljarder ECU, eller motsvarande cirka 1000 ECU per
capita.

De arliga kostnaderna enligt samma berakningar uppga till mel-
lan 8-12 miljarder ECU per ar eller 80-120 ECU per capita. | rappor-
ten framhalls att &ven om denna summa bara utgor cirka tva tredje-
delar av de genomsnittliga miljdutgifterna per capita inom de nuva-
rande EU-landerna s& motsvarar det en mycket storre andel av kandi-
datlandernas BNP.

Utredningens beddmning av miljokonsekvenserna, slutsatser
och rekommendationer

Utredningens oOvergripande slutsats ar att EU-utvidgningen ger bety-
dande miljévinster i Europa. Miljévinsterna uppnas snabbare om EU-
kommisionens foérslag om att tillféra miljoomradet avsevarda resur-
ser, inom ramen for ett nytt kraftigt utvidgat PHARE-program, ge-
nomfors. Vidare uppnas miljovinsterna genom att EU har en strikt
uppféljning av miljdataganden. Andra internationella dverenskom-
melser ger inte samma effekt i detta avseende. EU:s miljopolitik &r
det mest heltdckande internationella regelverket, vilket for landerna
innebédr skyldighet att se Over och utveckla hela sin miljopolitik.
Samtidigt innebér utvidgningen vissa risker pa miljoomradet. Det ar
darfor viktigt att utvidgningsprocessen atfoljs av kompletterande at-
garder for att dels stotta kandidatlanderna sa att dessa sa snabbt som
mojligt kan uppfylla EU:s miljodirektiv, dels for att skarpa EU:s nu-
varande miljélagstiftning for att pa ett kraftfullt satt motverka eventu-
ella negativa effekter av utvidgningen inom framst transportsektorn.

Utredningen konstaterar att de storsta miljdvinsterna uppnas i de
tio kandidatlanderna. Samtidigt &r det viktigt att understryka att det &r
i dessa lander som det kan uppsta negativa miljoeffekter av EU-
medlemskapet p.g.a. 6kade transporter.

Miljovinster kommer att uppnas inom i stort sett samtliga omra-
den som studerats dvs. forbattrad luftkvalitet p& grund av minskade
lokala luftféroreningsutslapp, minskat nedfall fran luften av férsuran-
de amnen, tungmetaller och svarnedbrytbara organiska amnen (POP),
liksom vad betréffar minskade utslapp av vattenféroreningar och for-
battrad vattenkvalitet, forbattrad avfallshantering samt i form av
minskade risker for halsa och miljé fran hanteringen av farliga kemi-
kalier.
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For Sveriges del blir miljovinsterna relativt begransade. Det ar
framst syddstra Sverige som kan dra fordel av minskat nedfall av for-
surande amnen som en foljd av minskade luftféroreningsutslapp i
Polen och Tjeckien.

For Ostersjons del galler att de positiva effekterna beror pa
minskade utslapp av naringsamnen, framst fosfor- och kvéaveftre-
ningar till vatten, minskat nedfall av kvaveforeningar fran luften samt
minskad tillforsel av tungmetaller och svarnedbrytbara organiska for-
oreningar via luft och vatten. Minskade eutrofieringseffekter kan for-
vantas framst langs kusterna i Polen och de tre baltiska staterna me-
dan effekterna i Gppna havet troligen blir sma.

Utredningen vill peka pa att det &ar svart att skilja pa de miljo-
konsekvenser som foljer av den pagaende utvecklingen i kandidatlan-
derna och de miljdeffekter som direkt foljer av att landerna blir med-
lemmar av EU. En effektivisering av miljoarbetet saval som en for-
battring av miljéforhallandena i kandidatlanderna har redan skett som
en del av den pagaende samhallsomvandlingen. Samtidigt vill utred-
ningen framhalla att anslutningsprocessen redan har medfort att mil-
jofragorna har fatt en hogre prioritet i kandidatlanderna.

Utredningen anser/rekommenderar:

« att det frAn miljosynpunkt ar en fordel om férhandlingarna om
medlemskap inleds gemensamt for samtliga kandidatlander. Fran
miljésynpunkt ar det viktigt att kunna utga fran de olika sekto-
rernas totala miljoproblem och ta stallning till behovet av insat-
ser sektorsvis for sammanhangande storre geografiska regioner
eftersom de allvarligaste miljoproblemen &ar grénséverskridande.
Ett for Sverige naraliggande exempel ar Ostersjoomradet vars
miljé berdrs av saval de baltiska staterna som Polen.

* att EU-kommissionen genomfor en mera detaljerad analys av
miljokonsekvenserna av den planerade utvidgningen sarskilt vad
avser sektorernas miljpansvar. En sadan analys ar viktig som
grund fér en mera balanserad bedémning och prioritering mellan
olika direktiv och miljoomraden. | princip bor en miljokon-
sekvensbeskrivning goras av varje stdrre anpassningsprogram.
Mot bakgrund av transportsektorns stora betydelse for utveck-
lingen pa miljoomradet bor denna sektor sarskilt belysas.
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att EU:s krav vid forhandlingsstarten skall tillampas pa alla nya
investeringar och anlaggningar. Nar det galler nya produkter bor
EU:s krav enligt gallande direktiv tillampas snarast.

att kandidatlanderna, som en del av ett gemensamt EU-ansvar
och inom ramen foér arbetet med att uppratta det gemensamma
Natura-2000 néatverket av skyddade omraden, ges stod for att be-
vara vardefulla biotoper.

att anpassningen av miljoreglerna ges hog prioritet i medlems-
forhandlingarna sa att en sa stor del som mojligt av miljolag-
stiftningen kan vara genomférd vid anslutningsdagen. For de di-
rektiv som av olika skal inte kan vara genomfdrda fullt ut vid
detta datum maste man i forhandlingarna for vart och ett av kan-
didatlanderna faststalla tidtabeller. Tillrackliga resurser maste
ocksa avsattas for att effektivt kunna Overvaka att dessa tidta-
beller foljs. Nagra 6vergangslosningar utan faststallda tidtabeller
nar det galler att folja EU:s miljoregler far inte accepteras.

att regeringen vid utarbetandet av Sveriges strategi infor med-
lemskapsférhandlingarna bor beakta att miljokostnadernas andel
av anpassningskostnaderna ar vasentligt storre &n den andel som
miljbomradet hittills kunnat disponera av PHARE-resurserna.

att vid en prioritering av insatserna for att minska utslappen av
luftféroreningar bor EU-anpassningen inom trafik-/fordonssek-
torn ges mycket hog prioritet. Som en del i denna prioritering re-
kommenderar utredningen att samtliga nya fordon som saljs i de
nya medlemslandernsnarast och senast fran och med anslut-
ningsdagen skall uppfylla de senaste EU-kraven. Utredningen
rekommenderar ocksa att landerna oGvervager att infora eller
komplettera redan befintliga ekonomiska styrmedel for att pa-
skynda férnyelsen av fordonsparken.

att kandidatlandernas medverkan i EU:s miljoarbete bor stimule-
ras och underlattas som en del av anpassningsprocessen. Repre-
sentanter fran kandidatlanderna bor redan nu inbjudas att delta i
de olika expertgrupper som arbetar med att utveckla EU:s miljo-
politik inom olika omraden.

att den successiva omprioriteringen av det svenska miljobistan-
det till kandidatlanderna som skett under det senaste aret fortsat-
ter och ytterligare fokuseras pa projekt som stodjer EU-
anpassningen. Erfarenheterna fran de svenska medlemskapsfor-
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handlingarna, liksom fran de gangna tre aren av fullvardigt
medlemskap, bor kunna utnyttjas for att bland annat stodja kapa-
citets- och kompetensuppbyggnad inom administrationerna i
kandidatl&anderna.

e att EU och dess nuvarande medlemslander arbetar for att sa snart
som mojligt hoja sakerhetsnivaerna i kandidatlanderna. Det ar da
viktigt att stodet utformas sa att det inte utgor en subvention till
fortsatt karnkraftsproduktion i forhallande till energieffektivise-
ring och annan el- och varmeproduktion.

e att EU i detalj klarlagger kostnaderna for och miljékonsekven-
serna av att genom energihushallning och i de fall detta visar sig
nodvandigt med nya icke karnkraftbaserade produktionsanlagg-
ningar, ersatta de existerande karnkraftanlaggningarna.

* att EU och nuvarande medlemslander aven fortsattningsvis bi-
drar till att kunskapsnivan i kandidatlanderna hojs och till de in-
vesteringar som ar nodvandiga for att ta hand om befintligt ra-
dioaktivt avfall och for att forbattra stralskyddet.

e att EU och nuvarande medlemslander ger ett fortsatt starkt stod
till icke spridningsatgarder i saval kandidatlanderna som i de
lander som ingick i det forna Sovjetunionen.

e att Sverige infor anslutningsférhandlingarna bér betona att fol-
jande direktiv prioriteras i anpassningsarbetet.

Utredningen pekar ocksa pa ett antal direktiv som bor prioriteras i ar-
betet med att anpassa kandidatlandernas miljélagstiftning till EU:s.
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Summary

Introduction

The Committee of Inquiry was, by the Swedish government in febru-
ary 1997, commissioned to anayze the environmental and associated
economic consequences of the forthcoming enlargement of the EU.
The analysis has been based on the assumption that all applicant sta-
tes countries will become full members of the EU.

The Committee has to a large extent made use of available data
and existing studies. These have been taken from, or have consisted
of, international and Swedish studies and environmental impact ana-
lyses conducted in preparation for Sweden’s accession to the EU. The
Committee has also used the Swedish Environmental Protection
Agency'’s “Who Pollutes Sweden?” (NV 1997:4788, available soon in
English translation) as background material, along with
“Environmental Implications of EU Membership of Estonia, Latvia,
Lithuania and Poland”, published by the Stockholm Environmental
Institute (SEI) in 1996. The European Commission’s report “Agenda
2000” has also been taken into consideration, along with the Europe-
an Bank of Reconstruction and Development’s (EBRD) report
“Compliance Costing for Approximation of EU Environmental Legi-
slation in the CEEC” (the EDC report). The Environmental Research
Institute (IVL) has, on behalf of the Committee, prepared the report
“The state of the environment in Europe, Sweden, the associated co-
untries and other countries in Central and Eastern Europe” (in Swe-
dish, Appendix 2 of this report). The Committee has also taken cog-
nizance of the Danish environmental impact analysis “The EU’s en-
largement towards the East — environmental perspectives” (the Danish
Environmental Protection Agency, Copenhagen, June 1997, in Da-
nish). Furthermore, the Committee has conducted its own surveys and
studies of the state of the environment and the ongoing process of EU
approximation, particularly in the Baltic states and Poland. Informa-
tion from other candidate countries has been gathered and analyzed to
the extent that this has been possible. For some countries this back-
ground information is incomplete.
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In-depth analyses of the ongoing pre-accession process have be-
en conducted for Estonia, Latvia, Lithuania and Poland, while the
corresponding processes in Bulgaria, Romania, Slovakia, Slovenia,
the Czech Republic and Hungary have been analyzed superficialy. In
the case of the Czech Republic, however, atmospheric emissions have
been analyzed in greater detail.

The Committee has aso analyzed the environmental conseguen-
ces of enlargement that have to do with nuclear power generation,
nuclear non-proliferation, radiation protection and environmental and
health.

The economic consequences associated with the candidate co-
untries’ approximation of EU environmental legislation have been
more difficult to judge. Cost estimates are therefore sketchy or lack-
ing entirely in some cases. This is mainly due to the fact that relevant
data have been impossible to obtain. The assessments presented have
largely been taken from published reports, such as the EDC report
and the Danish impact analysis. Even in these studies, the cost esti-
mates are uncertain.

In addition, the Committee has made, for specified candidate co-
untries, an environmental impact assessment for the EU as a whole
and for Sweden with surrounding marine areas (Baltic Sea, Kattegat
and Skagerrak). The consequences and environmental impact in other
nearby countries, such as Ukraine, Russia and Belarus, are dealt with
only marginally.

The Committee has also takenaocount the fact that the EU’s
environmental legislation is under development. Several new, impor-
tant and comprehensive directives governing e.g. air, water and waste
are planned in the next few years. They will be of great importance
for the development of the state of the environment in an enlarged EU
and will also affect the environmental situation in the candidate co-
untries.

An important task for the Committee has been to analyze the en-
vironmental consequences of the candidate countries’ approximation
of the EU’s environmental legislation. The Committee has also exa-
mined how the enlargement of the EU to 25 member states will affect
environmental efforts within the EU, for example in the form of
stricter environmental rules and greater integration of environmental
considerations within important sectors of society such as energy, in-
dustry, transport and agriculture.
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The Committee notes that it has been difficult to distinguish
between environmental consequences resulting from aready ongoing
socia changes that have adready had positive environmental effects
and would continue to proceed even if the candidate countries did not
become members of the EU, and environmental effects that are a di-
rect consequence of approximation with the EU’s environmental di-
rectives.

The approximation process in the candidate countries

Cooperation between the EU and the countries of Central and Eastern
Europe began at the end of the 1980s. Diplomatic relations were es-
tablished between the EU and Bulgaria, Poland, Czechoslovakia and
Hungary in 1988. In 1989, different types of free-trade agreements

were concluded that regulated cooperation in trade, industry, etc. As
the process of political change progressed in Central and Eastern Eu-
rope, the EU established similar contacts and agreements with Esto-
nia, Latvia and Lithuania in 1991.

These agreements have gradually been expanded into broader
framework agreements for cooperation between the EU and the count-
ry in question. The purpose of these so-called “Europe agreements” is
to support political and economic change in these countries. The Eu-
rope agreements comprise a basis for the EU’s technical and financial
assistance to these countries and provide a framework for supporting
a specific country’s integration in the EU.

The Europe agreements give the candidate countries access to
numerous other EU cooperation programmes, in addition to financial
assistance via Phare. These programmes include, for example, the LI-
FE fund within the environmental field.

The issue of accession to EU membership has tbpcpbprio-
rity in the candidate countries. This is clearly evident from statements
made by the heads of state of the candidate countries in various con-
texts in recent years. The issue of EU membership is, along with that
of NATO membership, probably the most important foreign policy
issue in these countries.

The European Commission’s “opinions” on the candidate co-
untries note that the countries have given clear priority in their ap-
proximation work to the legislation that was discussed in the Com-
mission’s 1995 White Paper on the internal market.
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The Baltic states have on various occasions noted that conflicts
exist between the priorities of the European Commission and those of
the candidate countries in the environmental field. Motor vehicle
emissions, fuel grades, chemicals, packaging, noise and radiation
protection are prioritized in the EU. They are not, however, given
particularly high priority on the lists of national environmenta pro-
blems in the candidate countries. Instead, the concerned countries gi-
ve the highest priority to air and water pollution and waste-related
environmental problems. This in turn means that a large portion of
the qualified personnd in the environmental ministries are now wor-
king with approximation of EU environmental legislation, in part at
the expense of other national and international environmental work.

The European Commission and the candidate countries have so
far primarily focused on the work of approximation of EU legislation
(including environmental legislation). Less attention has been given
to the important questions relating to the implementation and enfor-
cement of the legislation and the need to build competence and insti-
tutions within these aress.

The approximation process in the Commission and the member
states

The process of enlargement has high priority in the European Com-
mission. When it comes to environmenta issues, a large number of
directorates are involved. DG 1A has coordinating responsibility for
the entire negotiation process, DG 111 isin charge of the internal mar-
ket directives, while DG XI| bears direct responsibility for the envi-
ronmental issues. The agriculture and transport directorates aso have
an important role.

Great importance has been attached to the question of EU enlar-
gement and its consequences for the environment in several member
states, especially those bordering on the candidate countries. The
Nordic countries along with Germany and Austria have focused much
of their bilateral support in the environmental field on projects associ-
ated with the approximation process.

In Sweden, EU enlargement is accorded high priority both as a
general politica issue and as it bears on the environment. Enlarge-
ment has been included on the agenda of many bilateral meetings, in
particular with Poland and the three Baltic states.
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EU aid to the candidate countries has increasingly come to be
focused on projects that support approximation. Financial assistance
is being given via the Phare programme to knowledge transfer, con-
sulting services, education and training, as well as to the reformation
of legidation and institutions. Since 1990 a total of ECU 600 million
has been alocated to environmental projects in the candidate countri-
es via Phare. In 1996 the European Commission adopted a new envi-
ronmental strategy for Phare giving the highest priority to aid to the
approximation process and other activities that can support the ap-
proximation of environmental legislation. During the fall of 1997 the
Commission has proposed a new expanded PHARE programme for
two years (2000-2001) amounting to three billion ECU.

In the strategy for enlargement presented by the European Com-
mission in the summer of 1997, the Agenda 2000 document, it is pro-
posed that the Phare programme should continue to be the most im-
portant EU instrument for supporting the approximation process. The
programme will focus on institution building and financing of in-
vestment projects (in the ratio of 30-70 percent respectively). The en-
vironmental and transport sectors are mentioned as particularly urgent
areas for efforts aimed at approximation of the EU’s environmental
requirements by the candidate countries. Three special programmes
have been established within Phare to support the approximation pro-
cess.

Very heavy investments are required in order to enable the can-
didate countries to meet the EU’s environmental requirements. Far-
reaching efforts, including considerable financial and technical assi-
stance from the EU, are, according to then@ussion, required for
the candidate countries to approximate the EU’s environmental legi-
slation, especially in the fields of water and air pollution and energy.
The Commission also emphasizes that environmental improvements
in Central and Eastern Europe will benefit not only these countries,
but also the environment in the current EU member states.

The Commission also points out that investments aimed at sol-
ving the environmental problems in Central and Eastern Europe can
create important markets for those EU industries active within the en-
vironmental sector or other related sectors. This can in turn strengthen
the competitiveness of these industries in fast-growing high-tech
markets.

In parallel with the assistance given by the EU in various forms
to the approximation process, other multilateral organizations have
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increasingly begun to focus their assistance on this process, including
the World Bank, the European Bank for Reconstruction and Deve-
lopment (EBRD) and the OECD.

The state of the environment in Europe

A comprehensive, genera description of the state of the environment
in Europe as a whole was given in the DOBRIS report that was pre-
sented by the European Environment Agency in 1995. A number of
important environmental problems are identified in the report, such as
climate change, stratospheric ozone depletion, tropospheric ozone and
other photochemica oxidants, acidification, management and pollu-
tion of fresh water, forest degradation, loss of biodiversity, coastal
zone threats and management, chemical risks, waste reduction and
management, and urban stress.

The environmenta situation in the Central and Eastern European
Countries (CEECs) is often described as very poor with widespread
health problems in industrial regions, dying forests, soil degradation
due to monoculture agriculture, eutrophication, degradation of gro-
undwater, etc. Much in these accounts is well-founded, but in some
cases the claims have turned out to be exaggerated, especiadly as re-
gards the geographic extent of the problems. The actual environmen-
tal situation in the individual countries is characterized for the most
part by large local environmental problems, while parts of the co-
untries have been less intensively developed and have to a large ex-
tent been spared contamination with toxic substances.

Development has been proceeding rapidly in the candidate co-
untries since 1989-90. They aspire to reach the same standard of liv-
ing as in Western Europe. Considerable efforts have thereby already
been made to address the worst environmental problems.

Air pollution

Air pollution and the effects it has on human health and the environ-
ment is considered to be one of the most serious environmenta pro-
blems in large parts of Europe. The most important air pollutants in
Europe today are sulphur dioxide, nitrogen oxides, anmonia, volatile
organic compounds (VOC), ozone, metals and particul ates.

In major conurbations and industrial areas, air pollution can cau-
se serious environmental and health problems. On the regional levd,
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air pollutants, mainly sulphur dioxide, nitrogen oxides and ozone,
contribute to vegetation damages including damages to economicaly
important crops, damages to forests, acidification of soil and water,
and to eutrophication of water and coastal seas and nutrient saturation
of soil. European emissions of carbon dioxide, methane, ozone and
nitrous oxide contribute on the globa level to climate change, inclu-
ding global warming, and to depletion of the stratospheric ozone lay-
er.

Most emissions of air pollutants in different European countries
come from the same sources. The most important sources/sectors are
energy generation, residential heating, transport (particularly road
traffic), variousindustrial processes, and agriculture.

Even though some improvements have been made in recent years
as aresult of the emissions control measures that have been adopted,

37 million Europeans are still exposed to sulphur dioxide concentra-

tions in excess of the EU'’s target values. At the same time, 20 percent
of Europe’s ecosystems receive acid démosin excess of the criti-

cal load limit for acidification. The corresponding figure for eutrophi-
cation is 33 percent.

Water pollution

In many countries, particularly the CEECs, water pollution is a grea-
ter problem than air pollution. Extensive water pollution occurs
mainly in densely populated areas where large quantities of untreated
or inadequately treated wastewater is discharged into lakes, water-
courses and coastal waters. Discharges directly to water combine with
deposition of air pollutants to affect water quality. Polluted rivers car-
ry the nutrients (mainly phosphorus and nitrogen) to the sea and con-
tribute to excessive nutrient input to the coastal areas
(eutrophication).

The assessment of conditions in Europe that was presented in the
Dobris report showed that the quality of the water in many of the ri-
vers on the European continent that run into the North Sea and the
Baltic Sea is poor. There are, however, no general differences betwe-
en Eastern European and Western European rivers.

Excessive inputs of nutrients to fresh waters and coastal waters
give rise to eutrophication, and unless remedial measures are taken
serious eutrophication effects (e.g. algal blooms) can occur. Generally
declining trends for phosphorus have been noted in the majority of
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Western European rivers and in many lakes since the 1980s, while an
increase has been measured in most Eastern European rivers. The
decline in Western Europe is considered to be due to improvements in
sewage treatment.

In contrast to this decline in phosphorus, nitrogen concentrations
in rivers and lakes have increased over the past 2040 yeatrs.

Serious acidification of surface waters is particularly prevalent in
the Nordic countries, parts of Central Europe and in northwestern
Russia.

Groundwater quality in certain agricultural areas is threatened by
nitrate leaching, main due to extensive spreading tfiZer and ma-
nure. Particularly threatened or polluted areas in this respect are found
in Germany, the Netherlands, Great Britain and Denmark. In some
areas in Denmark, the Netherlands, France, Lithuania and Belarus the
drinking water is threatened by pesticides, and unless measures are
taken it will be rcessary to purify the drinking water before it is
used.

Waste

Municipal as well as hazardous waste is a growing environmental
problem in Europe. A calculation of the waste quantities from diffe-
rent social sectors shows that by mining waste dominates followed by
industrial waste and municipal waste.

During the period 1975-1990, production of municipal waste in-
creased generally. The quantity of waste that is produced per capita
varies between different countries in Europe. Production of municipal
waste per capita is slightly lower in Central and Eastern Europe com-
pared with the EU countries. The composition of the waste has also
changed. A larger fraction of industrial waste is now considered
hazardous. The qutity of plastics and packaging has increased in
Western Europe. A similar increase can be expected in the CEECs in
the years to come.

In Europe, most waste is still deposited on landfills. This often
leads to the contamination of soil and groundwater and to the forma-
tion of methane, carbon dioxide and toxic gases. A considerable por-
tion of the waste is incinerated nowadays, however, and even though
emissions are being controlled to an increasing extent, emissions of
dioxins, hydrochloric acid and mercury are still considerable in com-
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parison with other sources. Waste incineration is almost non-existent
in the candidate countries.

Despite rules and international conventions, hazardous waste is
transported across national boundaries in Europe and from Europe to
developing countries. This is also an issue considered to be a great
problem by many countriesin Central and Eastern Europe.

Great concern has been expressed during the past ten years re-
garding the contamination of soil and groundwater by |leachate from
old refuse dumps. This concern has particularly come to the fore
when the candidate countries have described the environmental pro-
blems in their own countries. There is no reliable European estimate
of the scope of these praoblems. The CEECs aso have specia waste
and pollution problems associated with the former Soviet military ba-
ses located on their territories.

The state of the environment in Sveden

For a more thorough account of the state of the environment in Swe-

den the Committee refers to publications of the Swedish Environ-
mental Protection Agency, for example “The State of the Environ-
ment in Sweden” (NV 4509, in Swedish only) and “Who Pollutes
Sweden?” (NV 4788, soon available in English).

The pollution situation in Sweden is improving in many re-
spects. In the case of certain pollutants (sulphur dioxide, particulates
and lead), the measures that have been adopted nationally and inter-
nationally have been effective. However, the emission reductions ha-
ve generally been less in other countries, entailing continued stress on
the Swedish environment from sources outside the country. As far as
other air pollutants are concerned, especially from the transport sector
(NO, and CQ), the measures adopted in Sweden and in other countri-
es have been less effective.

The commitments within the framework of the second sulphur
protocol to the LRTAP convention are expected to lead to conside-
rable reductions of atmospheric deposition in Sweden. For Sweden as
a whole, the greatest gains will be won via the projected emission re-
ductions during the period 1995-2010 in Germany, the UK, Poland,
Denmark and the Czech Republic.

The state of the environment in the marine areas surrounding
Sweden
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All the marine areas surrounding Sweden — the Baltic Sea, the Katte-
gat and the Skagerrak — are affected by human activities. The sea, and
particularly the areas near the coasts, are affected by discharges of
pollutants to water in lakes, watercourses or directly at the coast, by
deposition of pollutants from the atmosphere, and by discharges from
ships.

Among the most serious pollution problems and threats to biodi-
versity in the marine areas surrounding Sweden are the following:

e Plant nutrients, mainly phosphorus and nitrogen, and other orga-
nic matter, which cause eutrophication

« Persistent organic pollutants, POPs
e Metals
e Oil releases

The state of the environment in the CEECs

Local air pollution

Before the fall of communism, sulphur dioxide and particulates (soot
and industrial dust) were perhaps the foremost environmental pro-
blem in a number of industrial regions, above all in southern East
Germany, northwestern Czechoslovakia and southern Poland. Prior to
1990, it is estimated that the levels in approximately half of the major
cities in Eastern Europe eseded WHO'dimit values. Substantial
improvements have been made since then, however.

Even though the levels of sulphur dioxide, lead and particulates
in the cities have declined all over Europe, the major urban areas in
the CEECs generally still have poorer air quality than equivalent are-
as in the EU, particularly as regards these pollutants. With regard to
other pollutants of importance for human health and for which data
are available, the situation is not worse in the CEECs than in the EU.
In fact, nitrogen dioxide levels are slightly higher in the EU as a re-
sult of heavier car traffic there.

Acidification



34 SOU 1997:149

Acidification problems in the CEECs are primarily restricted to soil
acidification and damages to forests (the most extensive in al of Eu-

rope) in regions with heavy coal burning and large associated sulphur
emissions, above al in the “black triangle” comprising the southern
part of former East Germany, the northern Czech Republic and sout-
hern Poland. The critical load limits are beingeeded and acid de-
position is considered to be one of the most important causes of forest
damage.

Persistent organic pollutants and metals

A single body of statistics is lacking to enable assessments to be ma-
de of the overall situation as regards metals and POPs in the CEECs,
as well as in the EU countries. There are so-called “hot spots” where
the problems are very serious, but the general extent of the problems
is not known.

Approximation of EU legislation in the candidate countries

Most of the candidate countries already had an extensive body of en-
vironmental legislation under their former central planning regimes.
The legislation was often based on environmental quality standards,
while direct emission requirements on individual plants or types of
plants were rare. Nor were there any administrative structures to en-
force compliance with limit values and emission requirements in an
effective manner. An exception, and the one area where the candidate
countries were already ahead of or at least on a parity with the Wes-
tern European countries, is the field of nature conservation.

New environmental legislation in all countries

In conjunction with the political transformation of the former com-
munist countries and the independence of the three Baltic states, work
began on writing new legislation in virtually all sectors of society,
including the environment. Since the question of EU membership for
these countries had not yet been raised at this time (early 1990s), ap-
proximation of EU legislation was not a primary consideration when
the first new environmental laws were written.

These framework laws are now undergoing revision, or have in
some cases already been revised, to meet the requirements in EU legi-
slation and to incorporate accepted principles in the environmental fi-
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eld, for example the overal objective of sustainable development, the
polluter pays principle, the precautionary principle, rules concerning
the individual’'s and the public’s right to information in environmen-
tal matters, and sectoral integration of environmental considerations.

In summary, it can be said that the approximation of legislation
that has taken place so far has mainly concerned framework laws and
other fundamental legislation within the environmental sector. Very
much (in some cases everything) remains to be done, however, above
all when it comes to different types of implementation legislation,
environmental monitoring and, not least, in administrative capacity-
building, particularly locally and regionally, and in making sure that
the new rules are enforced effectively.

The opinions written by the European Commission on the candi-
date countries state that in their approximation efforts, the countries
have so far clearly prioritized the legislation that was mentioned in
the Commission’s White Paper regarding the internal market from
1995. This also applies to those parts of the EU’s environmental legi-
slation that fall under the Internal Market rules. In this context it is al-
so worth noting that this part of the EU’s environmental rules is only
estimated to comprise about 20 percent of the entire body of EU envi-
ronmental legislation.

The Committee’s review of the legislation in the candidate co-
untries has covered the following areas: climate change, protection of
the ozone layer, tropospheric ozone, acidification and air quality,
eutrophication and water quality, waste and waste management, che-
micals, and nature conservation and biological diversity.

It can be concluded that the candidate countries have come fart-
hest with approximation in the areas of air and water pollution con-
trol. This is probably because these are the areas where the candidate
countries already had a relatively extensive body of legislation and
where the work with new legislation got under way relatively quickly
after the transformation of the social system. These are also areas
where the countries have, owing to the transboundary nature of the
problems, been able to obtain extensive international assistance. A
great deal remains to be done, however, and it will take a long time
before the countries are able to fully comply with the EU’s require-
ments. Large investments are required.

It can also be concluded that waste and waste management, and
chemicals and chemical management, are two sectors where, in com-
parison with other sectors, a greater portion of the work of approxi-



36 SOU 1997:149

mating the EU’s legislation in the candidate countries’ rules remains
to be done.

The area where the problems with EU approximation will pro-
bably be least is within nature conservation and protection of biologi-
cal diversity. Action is required here as well, however, mainly as re-
gards rules for land use and integration of nature conservation consi-
derations in legislation in other sectors, such as agriculture, forestry
and transport.

Costs of approximation of EU environmental legislation

Attempts have been made in a number of reports and consultant stu-
dies presented in recent years ttineste the costs to the candidate
countries of meeting the requirements in the EU’s environmental le-
gislation.

The cost calculations that have been presented vary within wide
limits due in part to great uncertainty in the data used in the calcula-
tions and in part to the fact that the calculations have been based on
different assumptions.

In summary, it can be said that even if there is a large span in
estimates of the total costs of environmental approximation, all cal-
culations show that the environmental field will be one of the most
costly, perhaps even the most costly sector for approximation.

Calculations carried out on behalf of EU-Phare indicate that the
costs of environmental approximation could constitute as much as
between 30 and 40 percent of the total costs.

Calculations carried out on behalf of the European Commission
and presented in a report in the summer of 1997 showed that the total
costs of EU approximation within the investment-intensive sectors of
water supply, sewerage, wastewater treatment, incineration plants and
waste treatment amount to more than ECU 100 billion, equivalent to
about ECU 1000 per capita.

The annual costs according to the same calculations amount to
between ECU 8 and 12 billion, or ECU 80-120 per capita. The report
emphasizes that even though this amount only comprises about two-
thirds of the average per-capita environmental expenses of the pre-
sent-day EU states, it represents a much larger share of the GDP of
the candidate countries.
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The Committee’s environmental impact assessment, conclusions
and recommendations

In its summary assessment, the Committee anayzes the environmen-
tal consequences of economic integration and the trend within the
transport, industrial, energy and agricultural sectors. The analysis of
the energy sector also includes questions pertaining to nuclear safety
and radiation protection. Other topics discussed are air and water
pollution, waste management, nature conservation and biological di-
versity. Finaly, the effects of political prioritizations, better administ-
ration and better enforcement and monitoring are dealt with.

The Committee’s overall conclusion is that the forthcoming EU
enlargement will entail considerable environmental benefits. These
benefits will be achieved more rapidly, if the proposed increased fi-
nancial recources to the accession procefisb& accepted by the
Council. Furthermore, the environmental benefits, will be achieved
due to the strict follow-up by the EU to ensure that the new member
countries meet their environmental obligations. Other international
treaties are not as effective in this respect. The EU’s environmental
policy is the most comprehensive body of international law, which
forces the member states to review and revise their entire environ-
mental policy. At the same time, the enlargement entails certain risks
in the environmental field, mainly in the form of increased emissions
from transport. It is therefore important that the enlargement process
be accompanied by supplementary measures to support the candidate
countries in achieving compliance with the EU’s environmental di-
rectives as soon as possible, and to tighten up the EU’s current envi-
ronmental legislation to counteract any negative effects of the enlar-
gement, particularly within the transport sector.

The Committee finds that the greatest environmental gains stand
to be achieved in the ten candidate countries. At the same time, it is
important to emphasize that it is in these countries that negative envi-
ronmental effects of EU membership can occur, for example in the
transport sector.

Environmental gains will be achieved within virtually all areas
that have been studied, i.e. improved air quality due to reduced local
air pollution, reduced atmospheric deposition of acidifying substan-
ces, heavy metals and persistent organic pollutants (POPs), as well as
reduced water pollution and improved water quality, improved waste
management and reduced risks to human health and the environment
from the handling of hazardous chemicals.
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The environmental gains for Sweden will be relatively limited. It
is mainly southeastern Sweden that stands to benefit from reduced
deposition of acidifying substances as a consequence of reduced air
pollution in Poland and the Czech Republic.

As far as the Baltic Sea is concerned, the positive effects stem
from reduced discharges of plant nutrients (mainly phosphorus and
nitrogen compounds) to water, reduced deposition of nitrogen com-
pounds from the air, and reduced input of heavy metals and persistent
organic pollutants via air and water. Reduced eutrophication effects
can be expected mainly along the coasts in Poland and the three Bal-
tic states, while the effects in the open sea are likely to be small.

The Committee would like to point out that it is difficult to dis-
tinguish between environmental consequences resulting from the on-
going changes in the candidate countries and the environmenta ef-

fects that are a direct consequence of the countries’ accession to the
EU. Greater efficiency in the environmental work and an improve-
ment in environmental conditions in the candidate countries has alre-
ady been achieved as a part of the ongoing social transformation. At
the same time, the Committee would like to point out that the pre-
accession process has already led to higher priority being given to en-
vironmental issues in the candidate countries.

The Committee concludes/recommends:

that it is an advantage from the environmental viewpoint if ac-
cession negotiations can be initiated jointly for all candidate co-
untries. From an environmental viewpoint it is important to be
able to base judgements on the total environmental problems of
the different sectors and decide what measures are needed for
each sector in larger contiguous geographic regions, since the
most serious environmental problems are transboundary in natu-
re. The example closest at hand is the Baltic Sea area, whose en-
vironment is affected by both the Baltic states and Poland.

that the European Commission should conduct a more detailed
analysis of the environmental consequences of the planned en-
largement, particularly as regards the environmental responsibi-
lity of the sectors. Such an analysis is important as a basis for a
more balanced appraisal and prioritization between different di-
rectives and environmental areas. In principle, an environmental
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impact assessment should be made of every major approximation
programme. In view of the great importance of the transport
sector for the development of the overal environmental situa-
tion, special attention should be given to this sector.

» that the EU’s requirements should be applied to all new invest-
ments and plants at the time of the opening ofatfeession ne-
gotiations. Regarding products there is however ralistic to forsee
certain transitional periods.

» that the candidate countries, as a part of the EU’s joint responsi-
bility and within the framework of the work to establish the Na-
tura 2000 network of protected areas, be given aid for the con-
servation of valuable habitats.

« that environmental approximation should be given high priority
in the accession negotiations so that as large a portion as possible
of the environmental legislation will have been adopted by the
date of accession date. In the case of those directives which, for
various reasons, cannot be fully adopted by this date, timetables
must be established in the negotiations for each of the candidate
countries. Adequate resources must also be allocated for effecti-
ve monitoring of compliance with these timetables. No transitio-
nal solutions should be accepted without set timetables.

e that the Government, in formulating Sweden’s strategy for ac-
cession negotiations, should take into account the fact that envi-
ronmental costs represent a much larger portion of the total ap-
proximation costs than the proportion of the Phare resources that
have so far been allocated to the environmental field.

» that in prioritizing initiatives for reducing air pollution, very high
priority should be given to approximation of EU legislation in
the transport/vehicle sector. As a part of this policy, the Com-
mittee recommends that all new vehicles sold in the new member
states be required to comply with the latest EU standargson
as possible and by not later than the date of accession. The
Committee also recommends that the countries consider adop-
ting new economic instruments, or strengthening already existing
ones, to hasten the renewal of the country’s vehicle fleet.

e that the candidate countries’ participation in the EU’s environ-
mental work should be stimulated and facilitated as a part of the
approximation process. Representatives from the candidate co-
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untries should aready now be invited to participate in the va
rious task forces working to develop the EU’s environmental
policy within different areas.

e that the gradual shift in priorities in Swedish environmental assi-
stance to the candidate countries that has taken place over the
past few years should continue and be further focused on projects
that support the EU approximation process. Experience from the
Swedish accession negotiations, as well as from the past three
years of full membership, should be drawn on in stimulating
administrative capacity- and competence-building in the candi-
date countries.

e that the EU and its current member states should work to raise
the level of nuclear safety in the candidate countries as quickly
as possible. It is then important that the aid be designed so that it
is not a subsidy for continued nuclear power production in rela-
tion to energy efficiency improvements and non-nuclear electri-
city and heat production.

» that the EU ascertain in detail the costs and environmental con-
sequences of replacing existing nuclear power plants with energy
conservation measures and, where necessary, with new non-
nuclear power plants.

» that the EU and its current member states continue to contribute
to raising the level of knowledge in the candidate countries and
to the investments that are necessary to manage and dispose of
existing radioactive waste and to improve radiation protection.
that the EU and its current member states continue to give their
strong support to nuclear non-proliferation efforts in both the
candidate countries and the Newly Independent States (that were
formerly part of the Soviet Union).

The Committee also identifies a number of directives that should
be given priority in the work of approximating the EU’s environ-
mental legislation in the candidate countries.
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

| januari 1997 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild utredare
(M 1997:16) for att analysera miljokonsekvenserna och darmed for-
bundna ekonomiska konsekvenser av EU:s utvidgning for Sverige,
for unionen som helhet och for kandidatlanderna.

Analysen skall, enligt direktiven, utga fran ett scenario som in-
nebér att samtliga aktuella kandidatlander blir fullvardiga medlemmar
i EU (kommitténs direktiv bifogas som bilaga 1 till detta betankande).

1.2 Utredningens arbete

Utredningen har p.g.a. den korta utredningstiden i huvudsak varit
hanvisad till befintliga miljodata och miljoutredningar. Dessa har
hamtats fran eller utgjorts av internationella och svenska studier och
konsekvensutredningar som togs fram infor Sveriges medlemskap i
EU. Utredningen har ocksa haft Naturvardsverket utredning "Vem
fororenar Sverige (Naturvardsverkets rapport 4788 )” som basmateri-
al. Vidare "Environmental Implications of EU Membership of Esto-
nia, Latvia, Lithuania and Poland” utarbetad vid Stockholm Envi-
ronmental Institute (SEI). EU-kommissionens rapport Agenda 2000
har ocksa beaktats liksom Europeiska Utvecklingsbankens (EBRD)
rapport "Compliance Costing for Approximation of EU Environ-
mental Legislation in the CEEC (EDC-rapporten). Institutet fér vat-
ten- och luftvardsforskning (IVL har pa utredningens uppdrag utar-
betat rapporten "Miljctillstdndet i Europa, Sverige, de associerade
landerna och 6vriga lander i Central- och Osteuropa” (bilaga 2 till
detta betédnkande). Utredningen har @ven tagit del av den danska kon-
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sekvensutredningen "EU’s utvidelse mot @st - miljgperspektiver”
(Miljostyrelsen i Képenhamn i juni 1997). Utredningen har gjort egna
kartlaggningar och undersékningar om miljétillstandet och den paga-
ende anpasshingsprocessen framst i de baltiska landerna och Polen.
Underlag fran 6vriga kandidatlander har samlats in och analyserats i
den utstrackning det varit mojligt. For nagra lander ar underlaget
bristfalligt.

Fordjupade analyser, som avser den pagaende anslutningsproces-
sen, har gjorts betréaffande Estland, Lettland, Litauen, och Polen. Bul-
garien, Rumaénien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern har
analyserats vasentligt mera Oversiktligt. Nar det géaller Tjeckien har
dock utslapp till luft analyserats mer grundligt.

De ekonomiska konsekvenser som ar forbundna med kandidat-
landernas anpassning till EU:s miljélagstiftning har varit &n svarare
att bedoma. Kostnadsbeddmningar ar darfor dversiktliga eller saknas i
vissa fall helt. Detta beror framst pa att det inte varit mojligt att ta
fram relevant underlag. Redovisade beddmningar har i stor utstrack-
ning hamtats fran publicerade rapporter t.ex. EDC-rapporten och den
danska konsekvensutredningen. Aven i dessa utredningar &ar kost-
nadsuppskattningarna osakra.

Utredningen gor utbver, for angivna kandidatlander, miljo-
konsekvensbeddmning for EU som helhet och fér Sverige med intill-
liggande havsomraden (Ostersjon, Kattegatt och Skagerack). Utveck-
lingen och miljokonsekvenserna i andra naraliggande l&ander som, Uk-
raina, Ryssland och Vitryssland berérs marginellt.

Utredningen har ocksa tagit hansyn till att EU:s miljélagstiftning
ar under utveckling. Under de narmaste aren planeras flera nya viktiga
och omfattande direktiv som géller t.ex. luft, vatten och avfall. Dessa
kommer att fa stor betydelse for utvecklingen av miljotillstandet i ett
utvidgat EU och kommer ocksa att paverka miljosituationen i kandi-
datlanderna.

Utredningen diskuterar hur utvidgningen av EU till att omfatta
25 lander kan komma att paverka utvecklingen av miljoarbetet t.ex.
ny miljolagstiftning och h&nsynstagande till miljdaspekterna inom
olika samhallssektorer.

En sarskild fraga for utredningen har varit att analysera vilka
konsekvenser ett medlemskap i EU kommer att fa ifraga om minskad
eller bibehallen karnkraftsproduktion i kandidatlanderna. Utredningen
har uppdragit at Statens karnkraftsinspektion (SKI) att utreda fragan.
SKl:s rapport "Karnkraftproduktion, sakerhet, stralskydd och nuklear
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icke-spridning redovisasi bilaga 3 till detta betdnkande. Utredningens
egen bedémning av de miljokonsekvenser som kan relateras till karn-
kraften som f0ljd av EU:s utvidgning redovisas i avsnitt 6.7 Energi.
Utredningen har emellertid inte dragit nagra slutsatser nar det galler
omfattningen av framtida karnkraftproduktion som en foljd av kandi-
datlandernas medlemskap i EU. SKI har inte heller bedomt férutsatt-
ningarna att avveckla karnkraftreaktorer i kandidatlanderna och inte
heller har SKI bedomt det vara mojligt att uppskatta nagra kostnader
for avveckling av i drift varande reaktorer.

Utredningens huvudinriktning har, i enlighet med direktiven, va-
rit att analysera miljokonsekvenserna av den anpassning till EU:s la-
gar och forordningar pa miljgomradet som kandidatlanderna maste
gora. Miljokonsekvenserna har ocksa beskrivits med utgangspunkt i
strukturella och ekonomiska forandringar som kan antas bli foljden av
att landerna blir medlemmar av EU. De forandringar som utredningen
darvid utgatt fran bygger bl.a. pa den kartlaggning och analys som
den samhallsekonomiska utredningen gjort. Utredningen har ocksa
tagit del av EU-kommissionens beddmningar i olika rapporter. Det
scenario som utredningen utgatt ifran redovisas i avsnitt 6.4 Sam-
héallsekonomisk utveckling i kandidatlanderna.

En svarighet har varit att sarskilja de miljokonsekvenser som
folier av den pagaende utvecklingen i kandidatlanderna och de miljo-
effekter som direkt foljer av att landerna blir medlemmar av EU.
Varje sadan analys ar naturligtvis behaftad med stor osakerhet.

Utredningen har besokt Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) i
London och EU-kommissionens miljodirektorat (DG Xl) i Bryssel.

Utredningen har i maj 1997 i Riga anordnat ett seminarium om
den pagaende anpassningsprocessen. Deltagare var representanter fran
ministerier och myndigheter i Estland, Lettland och Litauen.

| juni 1997 besoOkte utredningen Polen och traffade da bl.a.
tjansteman fran polska miljoministeriet och forskare och larare vid
Warsaw University of Technology. Utredningen hade ocksa dver-
laggningar med svenska ambassaddren i Warszawa.

| juli 1997 anordnade utredningen ett arbetsseminarium i Kalmar
om den pagaende anpassningsprocessen i de baltiska staterna och
Polen.

Fo6r genomforande av uppdraget har utredningen anlitat Ardea
Miljo AB, IVL, Warsaw Institute of Technology; professor Janusz
Kindler, konsult Valts Vilnitis, Riga.
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2 Utvidgningsprocessen

2.1 Fran Europaavtal till medlems-
ansokningar

Samarbetet mellan EU och landerna i Central- och Osteuropa inleddes
i slutet av 1980-talet. Diplomatiska forbindelser mellan EU och Bul-
garien, Polen, davarande Tjeckoslovakien och Ungern uppréattades
under 1988. Dessa formella erkannanden av de pabérjade politiska
och ekonomiska forandringarna foljdes efter 1989 av olika typer av
frihandelsavtal som reglerade det framvaxande samarbetet inom han-
del, industri m.m. | takt med forandringarna i Central- och Osteuropa
etablerade EU under 1991 motsvarande kontakter och sl6t avtal med
Estland, Lettland och Litauen.

Dessa forsta, i huvudsak handelsrelaterade, avtal har darefter
byggts ut till mera omfattande ramavtal fér samarbetet mellan EU och
respektive land. Syftet med dessa, sa kallade Europaavtal, ar att stodja
den politiska och ekonomiska omvandlingen i landerna. Avtalen skall
skapa en grund for politisk dialog och frAmja utbyggnad av handel
och ekonomiskt samarbete mellan parterna. De skall ocksa utgora en
bas for EU:s tekniskt-ekonomiska bistand till landerna samt skapa en
lamplig ram for att stddja respektive lands integration i EU.

Europaavtal erbjods forst Polen, Ungern och davarande Tjecko-
slovakien, men avtal har sedermera tecknats mellan EU och samtliga
de lander som ans6kt om medlemskap. Det ar dock vart att notera att
avtalen med Estland, Lettland och Litauen &nnu inte trétt i kraft. Detta
beror pa att avtalen &annu inte ratificerats av samtliga EU:s medlems-
lander. De tre baltiska landerna har dock sedan mer &n ett ar tillbaka
uppfyllt sina forpliktelser i detta avseende.
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2.2 Anpassningsprocessen i kandidatlan-
derna

Fragan om EU-medlemskap har hdg politisk prioritet i kandidat-
landerna. Detta framgar klart av de uttalanden som landernas stats-
och regeringschefer gjort under senare ar. Tillsammans med landernas
stravan efter NATO-medlemskap torde EU-fragan vara den viktigaste
utrikespolitiska fragan i de berdérda landerna.

EU-medlemskapets betydelse avspeglas ocksa i de strukturer pa
hogsta nivd som man nu ar i fard med att satta upp. Kandidatlanderna
har avsatt betydande administrativa och ekonomiska resurser for att
anpassa lagstiftnings- och férvaltningssystemen till EU:s mycket om-
fattande regelverk. Speciellt i de mindre kandidatlanderna utgor bris-
ten pa kompetent personal och ekonomiska resurser hinder i anpass-
ningsarbetet. Detta géller inte minst pa miljbomradet dar det bl.a. ra-
der stor brist pa erfarna miljGjurister.

Av EU-kommissionens utlatanden om kandidatlanderna framgar
att kandidatlanderna i anpassningsarbetet hittills prioriterat den lag-
stiftning som togs upp i EU-kommissionens vitbok om inre markna-
den fran 1995. Betydelsen av en vél fungerande inre marknad sa snart
som mojligt efter utvidgningen betonas ocksa i EU-kommissionens
Agenda 2000-dokument.

Omraden sadsom kemikalier, forpackningar, buller och stralskydd
prioriteras som en del av anpassningen till inre marknaden samtidigt
som de inte star lika hogt pa listan 6ver nationellt prioriterade mil-
joproblem. Detta innebar i sin tur att en stor del av personalen fatt
prioritera EU-relaterade fragor. Detta sker da delvis pa bekostnad av
annat nationellt och internationellt miljdarbete.

Diskussionerna mellan EU-kommissionen och kandidatl&anderna
har hittills i férsta hand rort anpassningen av EU-lagstiftningen
(inklusive miljolagstiftningen) dvs direktiv, radsbeslut och forord-
ningar. Mindre uppmarksamhet har an sa lange agnats at de minst lika
viktiga fragorna rorande tillampning och praktiskt genomférande av
lagar och regler samt behovet av att utveckla institutionella strukturer
och mekanismer inom dessa omraden.

221 Estland
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Arbetet med integrationsfragorna leds sedan juni 1997 direkt av pre-
miarministern. En Europaintegrationsbyra ansvarar for samordningen
av anpassningen. Det kommer inom kort att finnas miljdansvariga
tjansteman i vart och ett av ministerierna. Dessa finansieras av EU-
medel via Phare (DISAE).

En sarskild Eurobyrd har inrattats inom miljoministeriet med an-
svar for anpassningen av EU:s miljolagstiftning. Enligt planerna skall
anpassningen av hela inre marknads-lagstiftningen vara klar fére ut-
gangen av 1997.

Arbetet med att utarbeta en anpassningsstrategi pa miljoomradet
inleddes i april 1997. Projektet finansieras av Phare (DISAE). Forut-
om inremarknadsdirektiven prioriteras lagstiftning rérande oljeskif-
ferbrytning, luftvard och kraftverk i anpassningsarbetet.

222 Lettland

Anpassningen har hogsta politiska prioritet. Ny miljolagstiftning
granskas av Miljoministeriet, av regeringens Europaintegrationsbyra
och av parlamentets kommitté for Europafragor for att sakra att den ar
forenlig med motsvarande EU-lagstiftning.

Inom Miljdministeriet leds anpassningsarbetet av en ny Euro-
paintegrationsenhet som sorterar direkt under statssekreteraren for
miljéfragor. Enheten inledde sitt arbete i september 1997 och bestar
av tre lettiska experter. Man har ocksd begart stod fran Phare
(DISAE) for att fa tillgang till utlandsk expertis.

Enhetens uppgifter omfattar bl.a. utarbetandet av en anpass-
ningsstrategi och en aktionsplan, kapacitetsuppbyggnad, samordning,
informationsverksamhet, kontroll av att nya lagar ar i dverensstam-
melse med EU:s regelverk samt berakningar av de ekonomiska kon-
sekvenserna av anpassningen.

Arbetet med en anpassningsstrategi pa miljoomradet har inletts
och skall vara klart i mars 1998. Motsvarande aktionsplan skall vara
klar i juni 1998. Arbetet finansieras av Phare.

Ett av Sverige finansierat projekt om hur EU:s nya ramdirektiv
pa vattenresursomradet skall kunna genomftras ar under planering.
Sverige har fatt en begaran om stod till arbetet med ny kemikalielag-
stiftning. Sverige finansierar ocksa ett projekt som skall utvardera och
komma med forslag till hur den lettiska miljolagstiftningen skall kun-
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na goras mera enhetlig. Detta projekt syftar ocksa till att ge forslag
om hur nya lagar bor utarbetas for att dessa skall 6verensstamma med
motsvarande EU-lagar.

2.2.3 Litauen

Ett ministerium for Europafragor har inrattats med uppgift att sam-
ordna och dvervaka anpasshingsprocessen samt granska att all ny lag-
stiftning ar i 6verensstammelse med motsvarande EU-direktiv. Inom
miljdministeriet finns en sarskild EU-anpassningsenhet. Under varen
1997 inleddes ett Phare-finansierat projekt fér att utarbeta en anpass-
ningsstrategi pa miljoomradet.

Ett annat viktigt projekt med EU-anknytning géaller utbildning
och information inom olika miljdomraden sarskilt genomforandet av
direktivet om integrerad fororeningskontroll (IPPC). Detta projekt fi-
nansieras av Danmark.

Det av Sverige finansierade projektet om anpassning inom kemi-
kalieomradet, inklusive behovet av helt ny lagstiftning inom detta
omrade, fortsatter under 1997 och 1998.

2.24 Polen

EU-medlemskap har varit ett viktigt politiskt mal for Polen sedan
bdrjan av 1990-talet. Det fOrsta steget mot medlemskap togs 1991 i
och med undertecknandet av Europaavtalet. | samband med detta an-
gavs som malséattning att Polen inom 10 ar (till ar 2004) skall ha an-
passat sin lagstiftning till EU:s

| maj 1991 utfardade det polska Ministerradet en rekommenda-
tion om att all lagstiftning skulle granskas av regeringens
"Plenipotentiary for European Integration”. Nasta steg togs i boérjan
av 1993 da ministerradet antog en handlingsplan for att anpassa de
polska ekonomiska och juridiska systemen till EU:s krav.

| en resolution som antogs 1995 instruerade ministerradet admi-
nistrationen att utarbeta en plan for hur Polen skall anta den lagstift-
ning som tas upp i EU-kommissionens utlatanden.
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| det polska miljoministeriet ligger ansvaret fér EU-anpassningen
hos den nya avdelningen for Europaintegration och internationella
relationer. Denna avdelning svarar ocksa for koordineringen med 6v-
riga ministerier.

Den nationella miljofonden spelar ocksa en viktig roll i anpass-
ningsarbetet genom att koordinera det stod som Polen far via Phare-
programmet och genom de anpassningsprojekt som fonden sjalv fi-
nansierar.

Phare har redan finansierat dversattning till polska och publice-
ring av EU:s miljélagstiftning. Phare har vidare finansierat tre viktiga
anpassningsprojekt:

« Metoder for att berakna kostnaderna for anpassningen pa miljo-
omradet.

« Analys av EU-lagstiftningen och anpassningsprocessen i nagra
utvalda medlemslander, Spanien, Portugal och Nederlanderna.
Sarskilt tillampnings- och genomférandeaspekter belystes.

e Analys av institutionella fragor inom miljoomradet inklusive re-
kommendationer.

Sverige har stott utvecklingen av ny lagstiftning och organisation
pa kemikalieomradet.

| EU-kommissionens utlatande rérande Polen utpekas avfalls-,
luftférorenings- och vattenomradena som sektorer inom miljdomradet
som maste prioriteras i det fortsatta anpassningsarbetet.

2.2.5 Ovriga kandidatlander

Bulgarien, Ruméanien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern har
ocksa ansokt om medlemskap i EU. | nedanstaende avsnitt gors en
kort genomgang av anpassningsarbetet i dessa lander grundat pa EU-
kommissionens utlatanden om landerna fran i juli 1997.

Tjeckien
Davarande Tjeckoslovakien var 1989 en av Centraleuropas mest for-
orenade regioner. Sedan dessa har emellertid situationen forbattrats

avsevart. Detta beror dels pa stora miljdinvesteringar dels pa den in-
dustriella rekonstruktionen.
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Under senare ar har framsteg gjorts nar det galler att formellt
uppfylla EU:s miljolagstiftning. Den grundlaggande ramlagstift-
ningen finns men det finns brister i sektorslagstiftning och tillamp-
ningsforeskrifter. Tjeckien har antagit eller haller pa att utarbeta lag-
stiftning for flertalet av de viktigaste omraden som omfattas av den
inre marknaden.

Under forutsattning att nuvarande ataganden fullféljs s& bor det
enligt EU-kommissionen vara mojligt for Tjeckien att pa medellang
sikt 6verfora hela EU:s miljolagstiftning samt i praktiken genomfora
denna inom viktiga omraden.

Sovakien

Trots forbattringar under senare ar sa har Slovakien fortfarande stora
problem pa miljdomradet. De allvarligaste problemen ar féroreningar
av grund- och ytvatten, avfallshantering och den lokala luftkvaliteten.

Betydande insatser har gjorts for att skapa en miljdlagstiftning
som star i overensstammelse med EU-lagstiftningen. Framsteg har
gjorts nar det gallt anpassning till inremarknadsreglerna. Anpassning
har skett ocksd inom andra omraden av miljélagstiftningen. Slovakien
haller pa att utarbeta en detaljerad anpassningsstrategi pa miljoomra-
det som skall vara klar i slutet av 1997.

Mycket stora insatser kommer emellertid att krdvas for att landet
skall kunna klara av att tillampa lagstiftningen. Enligt EU-
kommissionen kommer Slovakien att kunna uppfylla EU:s alla milj6-
regler endast pa lang till mycket lang sikt.

uUngern

Ungerns miljoproblem &r enligt EU-kommissionens beddmning
mindre allvarliga &n manga andra landers i regionen. Trenden nar det
galler utslapp av luftfororeningar visar pa betydande minskningar se-
dan slutet av 1980-talet. Trots detta kravs ytterligare insatser.

Ungern har inlett en omfattande reformering av sin miljopolitik.
Denna syftar till en anpassning till EU:s regler. En ny Overgripande
miljoskyddslag antogs 1995. Tillampningsregler inom vissa nyck-
elomraden har nyligen antagits. Som ett resultat av den nya lagstift-
ningen har Ungern kommit langt nar det galler att formellt uppfylla
EU:s miljolagstiftning. Vad betraffar inremarknadsdirektiven sa finns
lagstiftning eller haller pa att antas for nastan samtliga sektorer.
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Mot bakgrund av nuvarande planer bor det enligt EU-
kommissionen vara mgjligt for Ungern att pd medellang sikt anpassa
hela EU:s miljdlagstiftning.

Sovenien

Det finns inga riktigt fororenade omraden i Slovenien. Det finns
emellertid viktiga och i vissa fall vaxande problem framst vad galler
vattenkvalitet och avfallshantering.

Den slovenska miljélagstiftningen har borjat anpassas till EU:s.
Det finns dock fortfarande luckor i sektors- och tillampningslagstift-
ningen. Inom de omraden som omfattas av inre marknadsdirektiven &r
den slovenska lagstiftningen pa de flesta omradena delvis forenlig
med EU:s. Det finns dock brister inom avfalls- och kemikalieomrade-
na.

Slovenien kan forvantas uppfylla EU:s miljoregler fullt ut pa
medelldng sikt. Genomférande av delar av lagstiftningen kommer
emellertid att bli mojlig endast pa lang sikt.

Bulgarien

Miljoproblemen i Bulgarien ar allvarliga. Bulgarien har stora luftforo-
reningsutslapp. Dessa utslapp harstammar fran kraftverk, tung indu-
stri, bostadsuppvarmning och motorfordon. Den lokala luftkvaliteten
utgor en betydande halsorisk. Avfallshanteringen ar ett annat allvar-
ligt problemomrade.

Regeringen har i sitt program aviserat en ny miljostrategi, inkl
ny lagstiftning.

Aven om den bulgariska miljélagstiftningen haller pa att revide-
ras och den nya lagstiftningen anpassas till EU:s regler sa ar graden
av anpassning fortfarande lag inom de flesta omraden. Mycket stora
investeringar och administrativa insatser kommer att kravas for att
genomféra EU:s milj6lagar.
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Rumanien

Rumanien har mycket stora problem pa miljoomradet. Detta galler
samtliga nyckelomraden. De minskade utslappen sedan 1989 beror
till storsta delen pa den ekonomiska tillbakagangen men ocksa pa in-
satser for att komma till ratta med en del stora utslappskallor.

Som helhet har mycket litet gjorts for att anpassa miljolagstift-
ningen till EU:s. Aren 1996-97 har angetts som en period under vil-
ken vissa miljdinstrument skall utarbetas, sarskilt sddana som beror
inremarknadsdirektiven. Det finns emellertid inga detaljerade planer
for anpassningen av de aterstaende delarna av EU:s miljélagstiftning.

Enligt EU-kommissionen kommer Rumanien att kunna uppfylla
EU:s miljéregler endast pa mycket lang sikt.

2.3 Forberedelserna i EU-kommissionen
och medlemslanderna

Utvidgningsprocessen har hég prioritet i EU-kommissionen. Flera di-
rektorat ar involverade vad galler miljéfragorna och utvidgningen.
Det galler framst DG 1A, som har det sammanhallande ansvaret for
forhandlingarna, DG Ill som ansvarar for inremarknadsdirektiven och
miljodirektoratet DG XI. Aven jordbruks- (DG VI) och transportdi-
rektoratet (DG VII) har betydelsefulla roller.

Inom DG Xl ar det enheten med ansvar for forbindelserna med
Central- och Osteuropa samt Medelhavslanderna som har huvudan-
svaret for EU-utvidgningsfragorna. Arbetet inleddes pa allvar under
forsta halvaret 1996 med utarbetandet av ett omfattande frageformular
som oOversandes till kandidatlanderna for besvarande. Svaren anvén-
des sedan som underlag for EU-kommissionens arbete med utlatan-
dena om kandidatlanderna. Under arbetsaret 1996/97 ordnades flera
moten pa ministernivd och hog tjanstemannanivd mellan EU-
kommissionen och kandidatlanderna. Vid nagra av dessa méten del-
tog aven nuvarande medlemslénderna.

Inom EU-kommissionen dkade samarbetet mellan framst DG 1A
och DG Xl. En informell samradsgrupp bildades pa miljoomradet
mellan EU-kommissionen och medlemslanderna. Denna har hittills
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haft tre sammantraden. Syftet med métena ar att informera om paga-
ende aktiviteter, framst vad galler olika former av bistand till kandi-
datlanderna.

Aven i madnga medlemslander, framst de som gransar till Osteu-
ropa, har fragan om Ostutvidgningens effekter pa miljoomradet fatt
stor uppmarksamhet. | Finland och Danmark har miljéministerierna
under aret publicerat rapporter i denna fraga.

De nordiska landerna samt Tyskland och Osterrike har till stor
del inriktat sitt bilaterala miljostod till anpassningsprocessen.

| Sverige har EU:s Ostutvidgning givits hog prioritet saval all-
manpolitiskt som pa miljoomradet. Hithérande fragor har tagits upp
vid ett stort antal moten med framforallt Polen och de baltiska stater-
na. | Sidas och Naturvardsverkets mandat for det bilaterala stodet ges
nu EU-utvidgningen en tydlig plats.

Naturvardsverket initierade i borjan av 1996 en studie om EU-
utvidgningens miljoeffekter. Studien utfordes av Stockholm Envi-
ronment Institute, SEI som avldmnade rapporten "Environmental
Implications of EU Membership of Estonia, Latvia, Lithuania and
Poland. | november 1996 anordnade Naturvardsverket ett speciellt ut-
vidgningsseminarium med deltagande fran de tre baltiska landerna
och EU-kommissionen.

2.4 Stod till utvidgningsprocessen

2.4.1 Phare och andra EU-fonder

Phare-programmet inleddes 1990. Det var forst ett stddprogram for att
bistd Ungern och Polen i det omfattande forandringsarbete som pa-
borjats 1989. Antalet lander som kunde fa stod via Phare utdkades i
takt med att for&ndringsarbetet inleddes i dvriga lander i Central- och
Osteuropa. Fran och med 1993 omfattas elva lander d.v.s. de lander
som sokt medlemskap i EU plus Albanien.

Under perioden 1990-1994 anslog EU totalt 4,3 miljarder ECU
for att finansiera Phare-programmet. Miljoomradet har fatt 9 procent
av dessa och varit det femte stdrsta delprogrammet.
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Phare stodjer kunskapsoverforing, inklusive radgivning inom
olika politikomraden, anvandning av konsulter, utbildning och studi-
er, samt ger stod till insatser for reformering av lagstiftning och in-
stitutioner. Phare lamnar ocksa investeringsstod dels i form av olika
typer av forstudier, dels direkt finansieringsstod.

| samband med Europeiska radets méte i Képenhamn i juni 1993
lades kriterier fast for bedomning av ansokningar fran lander som vill
bli medlemmar av EU. D& framholls ocksa Phare som en av tva fi-
nansieringskallor som skulle anvandas for att stodja kandidatlanderna
i deras arbete med att uppfylla kriterierna for medlemskap. Det be-
slutades att Phare skulle svara for bidragsmedlen medan den Europe-
iska Investeringsbanken, EIB, skulle svara for erforderliga lan.

Sedan dess har Phare-programmet allt mer kommit att inriktas pa
projekt som stodjer landernas stravanden att uppfylla kraven for EU-
medlemskap. Detta géller inte minst pa miljsomradet.

Storre delen av EU:s stod till kandidatlanderna pa miljoomradet
har kanaliserats via Phare, (i ndgon man kompletterat med vissa pro-
jekt som finansierats av LIFE-fonden).

Fran 1990 har totalt cirka 600 miljoner ECU anslagits till miljo-
insatser via Phare. Till detta skall laggas miljorelaterade projekt inom
sektorer som energi, jordbruk m.fl. | oktober 1997 har EU-
kommissionen foreslagit att man under en tva-arsperiod skall ansla 3
miljarder ECU till anpassningsprocessen.

Stod har framst lamnats till insatser inom foljande omraden:
* utarbetande av miljostrategier och miljopolitik,
* kompetensuppbyggnad och for att starka olika institutioner,
e sarskilt fororenade omraden,
e biologisk mangfald,
*  miljofarligt avfall,
e luftféroreningar,
* miljdanpassning av industrin,
« stod till 6kad karnsékerhet och battre stralskydd.

Under 1996 antog EU-kommissionen en ny miljostrategi for
Phare. Enligt denna skall stdd till anpassningsarbetet och andra insat-
ser som kan stddja detta pa miljoomradet i fortsattningen ges hogsta
prioritet.
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Enligt den nya miljostrategin kommer Phares stod pa miljoom-
radet att inriktas framst pa tva omraden, namligen tekniskt bistand
och investeringsstod.

Miljoministerierna i kandidatlanderna har idag tillgang till tre
PHARE-finansierade program som upprattats sarskilt for att stédja
anpassningsprocessen:

« Nationella anpassningsbyraer. Flera av kandidatlanderna har eg-
na nationella PHARE-finansierade program som svarar for tek-
niskt bistand rérande anpassningsfragor inom samtliga sektorer.

* The Technical Assistance Exchange Programme (TAIEX). TAI-
EX erbjuder radgivning inom olika sektorer, Gversattning och
experter under kortare tid (inklusive tjansteman fran EU:s med-
lemsléander) rérande allmanna anpassningsfragor och med inrikt-
ning pa framst inremarknadsdirektiv.

* The Phare Approximation Facility for Environment (DISAE)
svarar for tekniskt bistand rérande anpassningen inom miljdom-
radet och speciellt i sddana fall dar miljéfrdgorna har andra krav
an oOvriga sektorer. Resurserna uppgar till totalt 10 miljoner
ECU.

Phare-programmet (i sin reviderade form) foreslas att aven i fort-
sattningen vara det viktigaste finansiella instrumentet i anpassnings-
processen. Enligt de nya riktlinjerna for Phare &r programmets
framsta malsattning att forbereda kandidatlanderna for medlemskap.
Programmet skall koncentreras pa institutionsuppbyggnad och pa att
finansiera investeringsprojekt. Av Phares resurser skall 30 procent
anvandas pa institutionsuppbyggnad och 70 procent till investeringar.

Sarskilda medel foreslas avsattas for bistand pa jordbruksomra-
det. Ungefar 500 miljoner ECU per ar foreslas for insatser fran och
med ar 2000. Insatserna skall ske i enlighet med nationella program.

Ett tredje insatsomrade som utpekas ar strukturstod pa regional
nivd. Kandidatlanderna skall goras bekanta med hur EU:s struktur-
fonder fungerar sa att de nar de blir medlemmar kan tillampa de regler
som géller for strukturfonderna och darmed sékerstélla att de resurser,
som via fonderna, kommer att stéllas till deras forfogande anvands pa
ratt satt. EU-kommissionen raknar i sitt forslag till nasta langtidsbud-
get for EU med att de nya medlemslanderna skall ha ratt till cirka 45
miljarder ECU per ar i stod fran strukturfonderna.
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Av dessa medel forslas att 1 miljard ECU per ar avsatts fr.o.m. ar
2000 som s.k. formedlemskapsstod. Medlen foreslds administreras
via Phare. Enligt forslaget skall samtliga kandidatlander inledningsvis
omfattas av insatserna. | takt med att de nya medlemmarna far del av
de reguljara strukturfonderna foreslas att medlen i 6kande utstrack-
ning skall ga till de lander som annu inte blivit medlemmar. Insatser-
na skall enligt forslaget i forsta hand inriktas pa att fora upp kandi-
datlandernas infrastruktur till EU:s niva. Transport- och miljdomra-
dena namns som sarskilt angelagna insatsomraden.

Pa miljo- och naturvardsomradet kommer kandidatlanderna
dessutom att kunna dra nytta av LIFE-fonden for att finansiera projekt
av betydelse for att uppfylla EU-lagstiftningen t.ex. projekt med an-
knytning till Habitat-direktivet och genomforandet av Natura 2000-
natverket.

2.4.2 Agenda 2000

| del tva av Agenda 2000-dokumentet - Reinforcing the Pre-accession
Strategy - lagger EU-kommissionen fram forslag till en rad atgarder
for att starka stddet till landerna i Central- och Osteuropa och for-
medlemskapsprocessen. Férandringarna av Phareprogrammet som be-
rordes i foregdende avsnitt ar ett av dessa.

Den allméanna malsattningen med den s.k. formedlemskapsstra-
tegin ar att erbjuda ett sammanhallet program for att forbereda kan-
didatlanderna i Central- och Osteuropa pa medlemskap. Detta galler
oavsett nuvarande forberedelser eller nar forhandlingar kan komma att
paborjas. Arbetet bor ske enligt de prioriteringar som framgar av de
landerutlatanden om kandidatlanderna som EU-kommissionen lade
fram i mitten av juni 1997. Vissa av dessa prioriteringar ar gemen-
samma for samtliga kandidatlander medan andra ar landspecifika be-
roende pa radande forhallanden i respektive land.

| dokumentets miljoavsnitt konstaterar EU-kommissionen att
kandidatlanderna rent generellt star infor mera akuta miljoproblem &n
de nuvarande EU-medlemmarna. Detta galler sarskilt inom omradena
vatten- och luftféroreningar samt avfallshantering. | en del starkt in-
dustrialiserade omraden har miljoforstoringen resulterat i allvarliga
skador inklusive hélsoeffekter. Atgarderna pa miljbomrédet i de cen-
tral- och Osteuropeiska landerna karaktariseras fortfarande oftast av
tekniska atgarder for att rena olika typer av utslapp, medan miljoar-
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betet inom EU kommit in i en fas déar det galler att komma till ratta
med effekterna av diffusa féroreningskallor inom sektorer som jord-
bruk, transporter, energi, turism och inom speciella industribranscher.

EU-kommissionen framhaller vidare att den gradvisa anpass-
ningen till marknadsekonomiska principer redan har lett till att manga
av de mest energikravande och fororenande anldggningarna stangts
eller moderniserats. En anpassning till varldsmarknadspriserna pa
energi kommer att ytterligare paskynda denna utveckling. Kandidat-
landerna arbetar redan med miljéfrdgorna med hjalp av bistand fran
EU och annat internationellt bistand. Ytterligare omfattande atgarder
under processen mot medlemskap bor leda till att skillnaderna i niva-
erna  pa miljoskyddet minskar. Trots detta bedoémer EU-
kommissionen att skillnaderna kommer att vara betydande under lang
tid.

Omfattande insatser inklusive betydande ekonomiskt och tek-
niskt bistand fran EU, tycks vara en forutsattning for att kandidatlan-
derna skall kunna klara anpassningen till EU:s miljolagstiftning.
Detta géller sarskilt inom vatten och energiomradena. Investeringar
kommer ocksd att kravas for att komma till ratta med problem som
innebar direkta effekter pa befolkningens héalsa och for att forbattra
forhallanden som hanger samman med miljéproblem som har sina
rotter i den gamla tiden (fororenade jordar och farligt avfall etc.).

EU-kommissionen understryker ocksa att miljdinsatserna i Cen-
tral- och Osteuropa kommer att vara till nytta inte bara for dessa lan-
der, utan ocksa for miljén i de nuvarande EU-landerna. Pa grund av
den betydligt storre marginalmiljonyttan av investeringar i kandidat-
landerna jamfort med investeringar i de nuvarande EU-landerna, sa
borde en fokusering av miljoinvesteringarna i de forra ge storre vins-
ter fér samhallet och darfor ett battre skydd fér alla Europas medbor-
gare.

Investeringar for att I6sa miljoproblemen i Central- och Ost-
europa kan dessutom skapa viktiga marknader for EU-industrier som
ar verksamma inom miljosektorn eller andra berérda sektorer. Detta
kan i sin tur innebéra att dessa industrier starker sin konkurrensfor-
maga pa snabbvéaxande hogteknologiska marknader.

Nar det galler prioriterade omraden pekar EU-kommissionen sar-
skilt pa behovet av att starka kandidatlandernas institutionella och
administrativa kapacitet. Utbildning av specialister pa miljoomradet
namns som ett sadant prioriterat omrade. Vidare foreslas att man for
varje land skall ta fram planer for hur de nuvarande medlemslanderna
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skall kunna stétta kandidatlanderna genom att stalla experter till for-
fogande inom de omraden som prioriteras i respektive utlatande.

For att kandidatlanderna pa ett effektivt satt skall kunna uppfylla
EU:s miljostandards s& kommer det, enligt EU-kommissionen, att
kravas massiva investeringar i samtliga lander. Den erforderliga in-
vesteringsnivan ar sa stor att den av EU-kommissionen betecknas
som langsiktigt ohallbar for de nationella budgetarna. EU kommer
inte att kunna fylla ut det aterstaende gapet fram till det att landerna
blir medlemmar. Investeringar for att uppfylla regelverket ar emeller-
tid en av prioriteringarna i formedlemskapsstrategin och utgér grun-
den for omorienteringen av Phare-programmet.

EU-kommissionen foreslar att dessa problemstéllningar skall
tacklas pa tva satt:

* Lé&nderna bor i samarbete med EU-kommissionen utarbeta rea-
listiska langsiktiga strategier for hur man pa ett effektivt satt
skall kunna anpassa sig till kraven inom EU. Genomforandet av
dessa strategier bor inledas i samtliga kandidatlander innan de
blir medlemmar. Séarskild uppmarksamhet bér dgnas at vatten-
och luftféroreningsfragorna. Strategierna bor identifiera priorite-
rade nyckelomraden och malsattningar som boér ha uppfylits vid
tiden for medlemskap. De bor ocksd omfatta tidtabeller for nar
EU-kraven skall vara genomférda fullt ut. Tillhérande skyldig-
heter bor inarbetas i medlemsavtalen. EU-kraven maste tillampas
for alla nya investeringar.

e Betydande inhemska och utlandska ekonomiska resurser maste
mobiliseras, sarskilt fran den privata sektorn, som stod for dessa
strategier. EU kommer bara att kunna bidra med en del av dessa
resurser.

2.4.3 Ovrigt stod till anpassningsprocessen

EU-utvidgningen innebar en mycket kraftfull miljopolitisk satsning i
kandidatlanderna. Férutom det stéd som olika EU fonder ger till
miljoatgarder i kandidatlanderna har andra multilaterala organisatio-
ner ocksa alltmer borjat inrikta sitt stod pa denna process. Bland de
viktigaste kan namnas féljande.
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Varldsbanken och den Europeiska utvecklingsbanken (EBRD),
har i allt storre utstrackning inriktat sitt miljostod till EU-relaterade
projekt i kandidatlanderna.

Inom OECD finns ett speciellt program till stod for de Ost- och
Centraleuropeiska landernas miljoarbete. Det sker inom den sk Euro
peiska miljdaktionsplanen, som antogs vid ett paneuropeiskt miljo-
ministermote i Lucern 1993. | arbetet ingar framst att bista vid utar-
betandet av nationella miljéprogram. | takt med att EU-utvidgningen
tar fart kommer OECD framOver att alltmer koncentrera sina insatser
pa de sk NIS-landerna (forna Sovjetunionen exklusive de baltiska
staterna.)

Pa USA:s initiativ inrattades 1991 ett regionalt miljocenter i Bu-
dapest, Ungern. Syftet med centret ar att bista landernas regeringar,
miljororelser samt industri med olika former av stod for deras miljo-
arbete. En uppgift som centret nu alltmer koncentrerar sig pa sig ar att
bista kandidatlanderna i deras interna forberedelser infor de komman-
de forhandlingarna om EU-medlemskap.

De nordiska regeringarna beslot redan ar 1989 att uppratta ett
nordiskt miljéfinansieringsbolag, NEFCO. Dess syfte ar att underlatta
miljinvesteringar i Nordens naromrade. Man kan gora detta genom
saval aktieteckning i, som langsiktig langivning till olika former av
miljdinvesteringar. Enligt den nuvarande stadgan skall NEFCO stodja
sadana projekt som underlattar den kommande EU-anslutningen.

Sverige har gett ett omfattande bilateralt stdd till framst de bal-
tiska staterna, men ocksa till Ryssland och andra tidigare sovjetre-
publiker inom omradena karnsakerhet, stralskyddssakerhet och icke-
spridning av karnvapen.

Miljorérelsen har ocksa engagerat sig i att stodja sina syster-
organisationer i kandidatlanderna i olika miljofragor av relevans for
anpasshningsprocessen.

Det svenska bilaterala stodet pa miljo- och energiomradet redo-
visas i rapporten "Swedish Environment and Energy Cooperation
with Estonia, Latvia, Lithuania, Poland and Russia”. Den publicera-
des av Naturvardsverket 1996 i samarbete med Ovriga berérda myn-
digheter och organisationer.
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3  Miljotillstandet i Europa

3.1 Milj¢tillstandet i Europa

En omfattande, 6versiktlig beskrivning av miljétillstandet i Europa
presenterades i den sa kallade DOBRIS-rapporten som lades fram av
EU:s miljobyra 1995 (European Environment Agency, EEA), som en
uppfoljning av och bidrag till den sa kallade Environment for Europe
processen. Rapporten ar uppkallad efter slottet Dobris i Tjeckien dar
Environment for Europe-processen inleddes vid ett miljoministerméte
1991. | rapporten identifieras ett antal viktiga miljoproblem. Dessa &r
klimatférandringar, nedbrytning av det stratosfariska ozonlagret,
marknara ozon och andra fotokemiska oxidanter, férsurning, utnytt-
jande och fororening av farskvatten (sjoar, vattendrag och grundvat-
ten), utarmning av skogsresurserna, forlust av biologisk mangfald, hot
och forvaltning av kustomraden, kemiska risker, avfall och avfalls-
hantering samt miljo- och halsoeffekter i tatorter.

Dessa problem forekommer, enligt de beddomningar som gors i
rapporten, i stérre eller mindre utstrackning i samtliga europeiska
lander och & sammantaget av en sddan omfattning att de kan anses
utgora vad som betecknas som all-europeiska miljoproblem.

Den snabba industriella utvecklingen i Europa efter andra
varldskriget ledde i sdval Vast- som Osteuropa till snabbt 6kande ut-
slapp av fororeningar till vatten och luft samt snabbt 6kande avfalls-
mangder. Den forsamring av luft- och vattenkvalitet med atfoljande
effekter pa ekosystem och hélsa, borjade uppméarksammas pa allvar i
vastra Europa framforallt under 1960- och 1970-talet. Detta ledde till
ett systematiskt atgardsarbete for att begransa utslappen, framforallt
fran industri- och energiproduktion, samt till utbyggnad av kommu-
nala reningsverk. De stora miljoproblemen fran dessa sektorer har un-
der de gangna 20 aren minskat i betydande omfattning, aven om
mycket aterstar att gora innan problemen kan anses Iosta pa ett fran
miljosynpunkt fullt acceptabelt satt.
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| Central- och Osteuropa radde inom de centralplanerade ekono-
mierna en annan syn pa miljoéfragorna. Néar information om miljotill-
standet blev allméant tillganglig i slutet av 1980-talet uppenbarades
omfattande brister saval i landernas industriella utveckling, som nar
det gallde miljdarbetet. Bristerna i miljdinsatser hade skapat stora
"miljéskulder” saval i form av uteblivna investeringar, som i form av
lokalt och i vissa fall regionalt forsamrad miljé och halsotillstand.

Miljéférhallandena i landerna i Central- och Osteuropa framhalls
ofta som mycket daliga med omfattande halsoeffekter i tatorter och
industriomraden, skogsddd, markforstoring till foljd av ensidigt jord-
bruk och 6vergbdning, forstorelse av grundvatten etc. Mycket i be-
skrivningarna &r val underbyggt men det finns ocksa beskrivningar
som visat sig Overdrivna, framforallt nar det géller den geografiska
omfattningen av problemen.

Detta speglar att [andernas verkliga miljosituation till storsta de-
len karakteriseras av mycket stora och allvarliga lokala problem, me-
dan stora delar av landerna varit mindre exploaterade och i stor ut-
strackning undgatt mera omfattande féroreningspaverkan.

Sedan 1989-90 sker i dessa lander en snabb férandring och ut-
veckling, dar ambitionen ar att uppna samma levnadsstandard som i
vastra Europa. Som en del i denna process har redan betydande insat-
ser gjorts for att komma tillratta med de varsta miljoproblemen och
atgarda de mest fororenade omradena.

Nedan gors en kort genomgang av miljotillstandet i Europa, Sve-
rige och omgivande havsomraden samt i kandidatlanderna och 6vriga
lander i Central- och Osteuropa. For en mera detaljerad beskrivning
hanvisas till bilaga 2.

Luftféroreningar

Utslappens storlek och fordelning mellan olika kallor

Utslapp av olika typer av luftféroreningar och de effekter pa halsa och
miljd0 som dessa medfor anses vara ett de allvarligaste milj6-
problemen i de flesta delarna av Europa. De viktigaste luftfororening-
arna ar svaveldioxid, (SQ kvaveoxider (N®), ammoniak, flyktiga
organiska &mnen (volatile organic compounds, VOC), ozon samt par-
tiklar (inklusive tungmetaller och svarnedbrytbara organiska fore-
ningar).
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| storre tatorter och industriomraden fororsakar luftféroreningar-
na, allvarliga miljé- och halsoproblem. P& det regionala planet foror-
sakar luftféroreningarna, framst svaveldioxid, kvaveoxider och ozon,
vegetationsskador inklusive skador pa ekonomiskt viktiga grodor.
Vidare orsakar dessa utslapp skador pa skog, forsurning av mark och
vatten samt till dvergbdning av mark, vatten och kusthav. Utslapp i
Europa av koldioxid, metan, ozon och dikvaveoxid bidrar pa det glo-
bala planet till klimatférandringar inklusive vaxthuseffekten. Dessa
utslapp bidrar aven till uttunningen av det stratosfariska ozonlagret.

Utslappen av luftféreningar i olika europeiska lander kommer
fran i stort sett samma typer av utslappskallor. De viktigaste kallor-
na/samhallssektorerna &r el- och varmeproduktion, bostadsuppvarm-
ning, transporter sarskilt vagtrafiken, olika industriprocesser samt
jordbruket. Utslappens fordelning mellan olika kallor framgar av ta-
bell 4 i bilaga 2. Fordelningen baseras pa statistik fran 1990, varfor
det ar vart att understryka att betydande forandringar sannolikt har
skett sedan dess, framfor allt i de central- och 6steuropeiska landerna.

Siffror Over luftféroreningsutsléppens storlek och fordelning i
olika lander framgar av tabellerna 1-3 i bilaga 2. Utslappen redovisas
dels som totala utslapp per land for aren 1980-1994, dels i form av
forvantade utslapp for aren 2000-2010. De senare siffrorna motsvarar
vad landerna atagit sig genom internationella avtal eller vad landerna
satt upp som nationella mal. Utslappen redovisas ocksd som utslapp
per capita och per ytenhet, se tabell 5 i bilaga 2. Dessa olika uppgifter
ar viktiga vid en diskussion om hur atgardsstrategier for att minska
utslappen skall utformas.

| allméanhet finner man de stdrsta utslappen i de mest tatbe-
folkade delarna av Europa. De stdrsta utslappen finns i ett band ge-
nom Europa fran Storbritannien genom Nederlanderna, Tyskland och
Tjeckien till Polen.

Av tabellerna framgar att utslappen av svaveldioxid saval per ca-
pita saval som per ytenhet i ett flertal fall ar storre i landerna i Cen-
tral- och Osteuropa, jamfort med utslappen i manga EU-lander. Be-
traffande utslappen av kvaveoxider sa ar dessa storst i Skandinavien
om man raknar per capita medan de per ytenhet ar storst i nordvastra
Europa.

Det ar valkéant att luftféroreningar transporteras i atmosfaren over
langa avstand och paverkar luftkvalitet och nedfallet av féroreningar i
saval intilliggande som mera avlagset belagna omraden. Kunskaper
om hur luftféroreningar sprids ar nddvandiga nar man skall utarbeta
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konkreta atgardsstrategier for att pa effektivast maojliga satt minska
luftféroreningsutslappen och darmed ocksa de negativa effekterna pa
hélsa och miljo.

Halso- och materialeffekter av luftfGroreningar

Dalig luftkvalitet ar i huvudsak ett tatortsproblem. Utslapp av luftfor-
oreningar nara marken (fran bl.a. bostadsuppvarmning och trafik) le-
der till halter som allt som oftast 6verskrider nationella och interna-
tionella gransvarden. Halterna av svaveldioxid &r i allménhet nagot
hogre i Central- och Osteuropa jamfort med i EU-landerna. | de sena-
re landerna tenderar emellertid halterna av kvaveoxider att vara hogre.

Det ar valkant att dalig luft ar skadlig for manniskors hélsa.
Varldshélsoorganisationens (WHO) riktlinjer for luftkvalitet Gver-
skrids for en eller flera luftféroreningar minst en gadng om aret i 70-80
procent av alla europeiska stader med mer &n 500 000 innevanare.
Man beraknar ocksa att av den befolkning som lever i Europas stor-
stader, cirka 150 miljoner manniskor, sa lever ungefar halften i stads-
omraden dar koncentrationerna av svaveldioxid och/eller partiklar
overskrider WHO-riktlinjerna minst en gang om aret.

Eftersom ozon bildas och transporteras éver langa avstand utsatts
en annu storre del av Europas befolkning for héga koncentrationer av
smog (ozon) under sommaren. Partiklar i luften anses utgdra det
storsta hotet manniskors halsa genom sin fysikaliska saval som ke-
miska paverkan pa andningssystemet

Luftféroreningarnas skadliga effekt pA manniskors hélsa och de
kostnader detta medfér har inte kunnat berdknas i detalj. Det ar
emellertid klart att det rér sig om stora summor. Den omfattning i
vilken befolkningen inom EU utsatts for luftfororeningar beraknas va-
ra i stort sett den samma som for Europa som helhet. Det finns emel-
lertid vissa olikheter nér det galler sammanséttningen av luftforore-
ningarna.

Luftkvaliteten har i allménhet forbattrats i hela Europa under de
senaste 20 aren. Detta galler sarskilt for svaveldioxid, partiklar och
bly. Denna utveckling forvantas fortsétta och kommer sannolikt att
bli den samma i hela Europa oavsett om de Central- och Osteurope-
iska landerna blir EU-medlemmar eller inte.

Trafiken ar en viktig utslappskalla i Véasteuropa idag och har
ocksa blivit allt viktigare i de centrala och Gstra delarna av Europa,
dels som en foljd av dels ett tkat antal privatbilar, beroende pa all-
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mant 6kande transporter. P& langre sikt kommer den framtida for-
donsparken att bli mindre utslappsintensiv saval i Vast- som i Cen-
tral- och Osteuropa, i takt med att de skarpta utslappskraven slar ige-
nom for nytillverkade bilar. P& kort sikt kommer dock den moder-
naste fordonsparken med de lagsta utslappen att finnas i Vasteuropa.

Manga luftfororeningar paverkar den hastighet med vilken olika
material forstors, sdsom byggnads- och konstruktionsmaterial, betong
och metaller, men ocksa plaster, tyger och farger. Materialskadorna i
tatorterna anses fororsakas av blandningen av fororeningar. Material-
forstorelse som en foljd av manniskans verksamheter &r inget nytt fe-
nomen. En del historiska byggnader har emellertid tagit mer skada
under de senaste femtio aren an under de forsta fyra eller fem sekler
som de funnits till.

Alla slags material representerar ett ekonomiskt varde och ma-
terialskadorna fororsakar stora ekonomiska forluster i Europas lander.
Men kulturarvet har ocksa ett estetiskt varde. Manga tusen kultur-
byggnader i Europa paverkas av fororeningar. Det finns ingen storre
skillnad mellan situationen inom EU och den i manga central- och
Osteuropeiska lander. Inte enbart minnesmarken pa den europeiska
kontinenten ar utsatta for denna paverkan. Aven héllristningar i Skan-
dinavien forstors for narvarande snabbare pa grund av luftférorening-
arnas paverkan.

Nagot absolut varde pa de materialskador som luftféroreningarna
fororsakar har inte kunnat berédknas, men summan anses vara tillrack-
ligt stor for att motsvara storre delen av kostnaderna fér att minska
fororeningsutslappen.

Skador pa vaxter

Hoga koncentrationer av svaveldioxid, kvavedioxid och andra luftfor-
oreningar kan medféra direkta skador pa vaxter. Sadana, i huvudsak
lokala effekter, kan forekomma i en del kraftigt férorenade omraden.
Ozon ar den enda luftférorening som for narvarande ar kand for att
fororsaka sadana direkta effekter av regional omfattning pa vegetatio-
nen i Europa.

Hoga ozonkoncentrationer fororsakar skador pa kansliga vilda
vaxter och pa grodor som vete, kléver och potatis, Gver stora omraden
i Europa. Kunskaperna om skogstrads kanslighet &r mera begransade.
Lovtrad anses kansligare an barrtrad. De kritiska nivaerna for
skogstrad overskrids mer eller mindre varje sommar i flertalet euro-
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peiska omraden sa langt norrut som mellersta Skandinavien. Ozon an-
ses delvis vara orsaken till blad- och barrférluster hos skogstrad.

Foérsurning av mark och vatten

Nar svavel- och kvaveoxider slapps ut i luften omvandlas de till olika
syror som darefter, efter langre eller kortare tid, faller ned pa mark,
sj0ar, vattendrag och havsomraden. De har da en forsurande effekt pa
jordar, yt- och grundvatten. Ammoniak som i huvudsak harstammar
fran jordbruket forstarker forsurningseffekten. Svavelnedfallet domi-
nerar forsurningseffekterna i Central- och Osteuropa, medan nedfallet
av kvaveforeningar ar betydelsefullare, relativt sett, i Vasteuropa.

Det storsta svavelnedfallet forekommer inom det industria-
liserade och tatbefolkade omradet fran Polen 6ver Tjeckien, Tyskland,
Belgien och Nederlanderna till Storbritannien. Det storsta nedfallet av
kvaveforeningar finner man inom ett omrade som omfattar Belgien,
Nederlanderna, Tyskland, Polen, Tjeckien, Ungern, Osterrike, norra
delen av Italien, Schweiz, norra delen av Frankrike och stdra delen av
Storbritannien. Det absolut storsta nedfallet forekommer i vastra
Tyskland, Nederlanderna och Belgien.

De kénsligaste markerna finns i Skandinavien. For narvarande
Overskrids de kritiska belastningsgranserna for surt nedfall éver cirka
60 procent av Europas ekosystem. Sadana omraden finns i nastan
samtliga europeiska lander. Ekosystemen i de centrala delarna i Euro-
pa far ta emot 20 ganger eller mer surt nedfall &n de kritiska belast-
ningsgranserna

Effekter av surt nedfall

Markforsurning pa grund av atmosféariskt nedfall av fororeningar fo-
rekommer inom manga omraden i Nordeuropa, sarskilt pa isavlagrade
sandiga jordar i Skandinavien, Finland och intiliggande omraden i
Ryssland samt i Skottland, Nederlanderna och Nordtyskland. De pa-
verkade jordarna karaktariseras av att de har en mycket lag formaga
att oskadliggora (neutralisera) forsurande @mnen. Markférsurning fo-
rekommer ocksa i mera motstandskraftiga jordar i de industrialiserade

1

Den kritiska belastningsgr &nsen definieras som den hogsta tillforsel av forsurande &mnen
som ett omrade (mark eller vatten) kan ta emot utan att skador uppstar.
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regionerna i sodra Polen, Tjeckien och Ostra Tyskland. Sjoférsurning
forekommer framst i Norge, Sverige, Finland och naraliggande omra-
den i Ryssland. Sjoférsurning har ocksa i viss utstrackning kunnat
konstateras i Skottland och i de norra delarna av England.

Skador péa skog

Skogsskador utgor ett allvarligt problem i stora delar av Europa. Luft-
fororeningar kan bidra till skogsskador dels direkt via gasformiga for-
oreningar, den viktigaste av dessa ar ozon, dels indirekt via forsurade
jordar som urlakats och forlorat viktiga naringsamnen. Studier ge-
nomfors regelbundet med hjalp av sa kallade kronundersokningar. Av
det totala antalet undersokta trad (mer an 150.000) hade en fjardedel
tappat mer an 25 procent av sina blad eller barr och klassificerades
som skadade. Skogarnas tillstand har utan tvekan blivit samre under
arens lopp i Europa som helhet. | vissa regioner visar emellertid vissa
tradslag och aldersgrupper av trad tecken pa forbattring.

Framtida nedfall av forsurande amnen

Pa grund av lagre utslapp, sarskilt av svaveldioxid, beraknas nedfallet
av forsurande fororeningar éver Europa minska betydligt under de
kommande &ren. Atagandena som landerna gjort inom ramen for det
andra svavelprotokollet till ECE-konventionen om langvaga grans-
Overskridande luftféroreningar (LRTAP-konventionen) ar emellertid
inte tillrackliga for att ge tillrackligt skydd at alla kansliga ekosystem.
Delar av de skandinaviska ekosystemen kommer exempelvis fortfa-
rande att fa ta emot ett surt nedfall som ar stérre &an den kritiska be-
lastningsgransen for férsurning. Effekter kommer darmed att bli kvar
under lang tid.

Ytterligare minskningar av de fOrsurande utslappen kommer att ske
nar och om de olika delarna av EU:s forsurningsstrategi och det pla-
nerade andra kvaveprotokollet till LRTAP-konventionen genomfors.

For framtiden gdller att betydande utslappsminskningar forvantas
under de kommande tio aren vilket kommer att leda till minskat ned-
fall. Det ar emellertid annu for tidigt att géra nagra detaljerade berak-
ningar av det framtida kvavenedfallet.
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Effekter av kvavenedfall

Forutom den forsurande effekten har nedfallet av olika kvave-
foreningar en eutrofierande (godande) effekt pa ekosystemen. Det
finns emellertid skillnader nar det galler hur langt de olika kvave-
foreningarna transporteras i atmosfaren innan de deponeras. Ammo-
niakutslappen deponeras i stora mangder nara utslappen.

Ekosystem i omraden med stor kvavetillforsel kan drabbas av
kraftiga ©Overgddningseffekter (eutrofiering). Nedfall av kvavefore-
ningar har eutrofierande effekter pa jordar och landekosystem liksom
i s6tvatten och i havet. De allvarligaste effekterna uppstar i de fall da
ekosystem har uppnatt ett tillstdnd av kvavemattnad eller nastan kva-
vemattnad. | sdidana omraden kommer kvaveforeningar som faller ned
delvis att lacka ut med markvattnet och transporteras till floder och
slutligen ut i havet, dar de forstarker effekterna av redan tillgangliga
naringsamnen.

Effekterna pa vegetationen ar ofta uppenbara. Vaxter som ar an-
passade till naringsfattiga forhallanden forlorar konkurrensen med
arter som foredrar naringsrika omgivningar. En annan mycket uppen-
bar effekt av 0kad kvavetillforsel ar den stora férekomsten av grénal-
ger pa tradstammar, stenar, vaggar och byggnader. Dessutom bidrar
kvavet till kraftigt 6kad tillvaxt av alger i vattenmiljon.

Kvaveeffekter i form av forandringar av floran, marklackage och
forsurning har, i storre eller mindre omfattning, konstaterats i stora
delar av Europa, inklusive i de sédra delarna av Skandinavien.

Nedfall av tungmetaller

Tungmetaller slapps ut till atmosfaren i form av partiklar fran ett antal
industriprocesser och fran forbranning av fossila branslen. Ett viktigt
undantag ar kvicksilver som till storsta delen slépps i ut gasfas. Sedan
bdrjan av 1970-talet har det skett en betydande minskning av tung-
metallutslappen. Orsakerna till detta har varit flera. En anledning &r
att teknik inforts for att begransa stoftutslappen, en annan avveckling-
en av anvandningen av vissa metaller som t.ex. genom inférandet av
blyfri bensin.

Pa grund av de allmant minskade tungmetallutslappen har pro-
blemen med tungmetaller blivit mera lokalt. For narvarande fokuseras
de regionala tungmetallproblemen till tre metaller: kvicksilver, kad-



SOU 1997:149 67

mium och bly. Utslappen av dessa metaller har ocksd minskat, men
inte tillrackligt. Pa det lokala planet forekommer fororeningsproblem
fortfarande kring vissa industrianlaggningar.

En nedatgaende trend for utslapp och nedfall av bly pa grund av
avvecklingen av blyad bensin har kunnat noteras i hela Vasteuropa
och delar av Central- och Osteuropa. Den regionala spridningen av
bly har minskat kraftigt i betydelse.

Vad betréaffar kvicksilver sd minskade halterna i luften och ned-
fallet 6ver Skandinavien under slutet av 1980 och bérjan av 1990-
talet, vilket anses vara en foljd av minskade utslapp i Central- och
Osteuropa. Kvicksilvernedfallet ar emellertid fortfarande mycket for
stort och det kréavs effektiva atgardsstrategier for att ytterligare be-
gransa belastningen pa de europeiska ekosystemen.

Marken fororenas av tungmetaller inte bara genom nedfall fran
luften utan ocksa via handelsgodsel som anvands inom jordbruket
Vad galler kadmium sa anses tillforseln via handelsgodsel vara lika
viktig som det luftburna nedfallet.

Effekter av tungmetaller

Tungmetallerna ar giftiga och paverkar mikroorganismerna i marken
pa sa satt att dessas aktivitet minskar. Sadana effekter forekommer i
omraden med stora ackumulerade utslapp, i huvudsak kring gamla in-
dustrianlaggningar.

For mer an tio ar sedan uppmaéttes forhojda blyhalter i blodet hos
manniskor i tatorter, sarskilt hos barn. | vissa omraden kunde ocksa
direkta halsoeffekter registreras. | och med den betydande minskning-
en av blyhalten i bensin sa har exponeringen ocksa minskat avsevart.
| Central- och Osteuropa anses emellertid bly fortfarande vara ett stort
problem och ha férorsakat utvecklingsstérningar hos 400 000 barn.

Kvicksilver i fisk fran skandinaviska sjoar utgor ett allvarligt
halsoproblem och strikta halsorekommendationer har utfardats, sar-
skilt for kansliga grupper som havande kvinnor och barn.

Nedfall av svarnedbrytbara organiska fororeningar

Organiska fororeningar med lang uppehallstid i miljon kallas i all-
manhet svarnedbrytbara organiska fororeningar (POP). Dessa amnen
slapps ut fran olika kallor i hela Europa, varav avfallsférbranning,
atervinning av tungmetaller, traskyddsmedel, transport- och metallin-
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dustrin &r ndgra. Amnena kan medfora negativa effekter i miljon pa
grund av sin giftighet och benagenhet att ansamlas i naringskedjorna.

Svarnedbrytbara organiska fororeningar patraffas i manga delar
av Europa och &aven i Arktis. POPs forekommer i mark och vatten
kring fororenade omraden, till exempel industrier och avfallsdeponier.
Bekampningsmedel kan utgéra ett hot mot grundvattnet i jordbruks-
omraden.

Belastningen och koncentrationerna av dessa amnen i Europa ar
inte kdnda i detalj. De hdgsta halterna av polycykliska aromatiska
kolvaten (PAH) uppmaéts under vintern i staderna i Central- och Ost-
europa. PAHs langdistanstransporteras i atmosfaren. Anvandningen
av polyklorerade bifenyler (PCB) ar sedan langre strikt kontrollerad
eller helt foérbjuden. Trots detta finner man fortfarande PCB i atmos-
faren och i andra delar av miljon. Koncentrationerna av PCB i den
marina miljon och i biologiskt material har dock minskat under de
senaste aren i omradena kring Ostersjon.

Atgarder mot luftféroreningsutslapp

Mot bakgrund av den langvaga spridningen av luftféroreningar star
det klart att det kravs internationellt samarbete for att komma tillratta
med de europeiska luftfororeningsproblemen.

Sadant samarbete har pagatt sedan slutet av 1970-talet, i forsta
hand inom ramen for den konventionen om langvaga gransoverskri-
dande luftféroreningar (LRTAP-konventionen) som undertecknades
1979, som en del av samarbetet inom FN:s Ekonomiska kommission
for Europa, ECE. Arbetet med luftféroreningsfragorna inom EU har
successivt fatt allt storre betydelse. EU har bl.a. utarbetat en forsur-
ningsstrategi och har inlett arbetet med en ozonstrategi.

De avtal om minskningar av luftféroreningsutslappen som slutits
hittills, har utarbetats i form av protokoll till LRTAP-konventionen.
Protokoll som omfattar utslapp av svaveldioxid, kvéaveoxider och
VOC har antagits och tratt i kraft. Ytterligare protokoll planeras for
kvave, tungmetaller och POP. Dessa protokoll kommer, om de ge-
nomfors, att leda till betydande forbattringar av miljokvaliteten i hela
Europa.

Stora investeringar har gjorts for att minska utslappen av svavel-
dioxid. Detta har lett till att utslappen i vissa vasteuropeiska lander
sedan 1980 minskat med mellan 60 och 80 procent. Manga lander har
redan minskat sina utslapp till det utslappsmal for ar 2010 som laggs
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fast i det andra svavelprotokollet till LRTAP-konventionen (se bilaga

2). Till dessa lander hér de nordiska (utom Danmark), Schweiz och
Osterrike. Dessutom har vissa av landerna i Central- och Osteuropa
redan minskat sina utslapp till eller under malet for ar 2010. Dessa
minskningar beror i huvudsak pa den ekonomiska tillbakagangen i
dessa lander sedan 1989, men ocksa till viss del pa aktiva insatser for
att forbattra miljon.

For vissa lander kraver atagandena ytterligare avsevarda minsk-
ningar av utslappen. Detta galler bl.a. for Storbritannien, Frankrike,
Tyskland, Danmark, Polen, Tjeckien och Slovenien.

Ett nytt kvaveprotokoll planeras och kommer sannolikt omfatta
alla de miljoeffekter som kvéaveoxiderna bidrar till. Detta protokoll
forvantas, tillsammans med redan fattande och genomférda beslut na-
tionellt och inom EU, att leda till betydande utsléappsminskningar.

De snabba férandringarna i landerna i Central- och Osteuropa
medfor att det ar mycket svart att uppskatta utslappen av andra for-
oreningar an svavel under de kommande 10-15 aren.

Foérorening av sjoar, vattendrag och grundvatten

Sjbar och vattendrag

| manga lander, kanske speciellt i landerna i Central- och Osteuropa,
ar vattenféroreningarna ett &nnu storre problem an luftféroreningarna.
Omfattande vattenfororening forekommer framst i tatbefolkade omra-
den dar stora mangder obehandlat eller otillrackligt behandlat av-
loppsvatten slapps ut direkt till sjdar, vattendrag och kustvatten. Nar
det géaller vattenkvaliteten samverkar utslappen direkt till vattnet med
nedfallet av luftféroreningar. Fororenade floder for naringsdmnena
(framst fosfor och kvavd)ll havet och bidrar till naringstillskottet till
kustomradena.

De viktigaste parametrarna for att beskriva vattenkvaliteten &r
organiskt material, narsalter (kvdve och fosfor) och giftiga forore-
ningar (tungmetaller och svarnedbrytbara organiska fororeningar).
Den utvardering av forhallandena i Europa som presenterades i Do-
bris-rapporten visade att vattenkvaliteten ar dalig i manga av floderna
pa den europeiska kontinenten som rinner till Nordsjon och Oster-
sjon. Det finns inga generella skillnader mellan Osteuropeiska och
vasteuropeiska floder.
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Koncentrationernaav organiskt material ar hogst i floderna i Ost-
och Sydeuropa och i lagst i de nordiska landerna. Det finns ett klart
samband mellan mangden organiskt material och befolkningstathet.
Man har noterat nedatgaende trender for organiskt material under de
senaste tio aren i flertalet floder i Vasteuropa. Detta har kopplats till
den foérbattrade avloppsvattenreningen. Forbattringen har varit mindre
i Central- och Osteuropa.

Halterna av néarsalter ar i allmanhet laga i floderna i Norden och
hoga i ett band fran sodra delen av Storbritannien till Balkanlanderna
och Ukraina. Fosfornivaerna, som hanger samman med kommunalt
avloppsvatten och industriutslapp, ar hoga i tatbefolkade omraden.
Kvavehalterna, som framst orsakas av jordbrukets anvandning av
handels- och stallgodsel, ar hogst pa landsbygden.

For stora tillskott av naringsdmnen till sétvatten och kustvatten
ger upphov till eutrofiering. Om inte atgarder vidtas kan allvarliga
eutrofieringseffekter, t.ex. omfattande algblomningar, uppkomma. Se-
dan 1980-talet har allmant nedatgaende trender for fosfor noteras i
flertalet vasteuropeiska floder och i manga sjéar medan man uppmatt
en Okning i de flesta dsteuropeiska floder. Nedgangen i Vasteuropa
anses bero pa den forbattrade avloppsvattenreningen. Trots detta fin-
ner man fortfarande de allra hdgsta koncentrationerna i vasteuropeiska
floder.

Som en kontrast till denna minskning har nitrathalterna i floder
och sjoar okat under de senaste 20-40 aren. Okande koncentrationer
har emellertid uppmatts &aven i vattenomraden med liten direkt
mansklig paverkan. Detta anses bero pa den ¢kning av det atmosfa-
riska nedfallet av kvavefdreningar som skett under samma tidsperiod.
Den mest markanta 6kningen har noterats i floder i de sddra och ¢stra
delarna av Europa.

Tungmetallhalterna i sjdar och vattendrag Okade under forsta
delen av 1900-talet och nadde alarmerande nivaer runt ar 1970. Da
vidtogs atgarder mot dessa fororeningar, nagot som under det senaste
artiondet lett till sjunkande tungmetallhalter i manga véasteuropeiska
floder.

Nagon allman utvardering av miljosituationen betraffande tung-
metaller och POPs har inte varit mgjlig pa grund av brist pa data. |
allmanhet ligger emellertid halterna i de flesta omraden betydligt un-
der gransvarden for bra dricksvatten. Hoga halter av kadmium och
kvicksilver forekommer dock i vissa europeiska floder. Anvandning-
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en av ett antal POPs har forbjudits eller starkt begransats i ett flertal
lander. Detta har lett till en markant sankning av halterna i ytvatten.

Fororening av grundvatten

Grundvattenkvaliteten inom vissa jordbruksomraden hotas av nitrat-
lackage, i huvudsak pa grund av omfattande anvandning av handels-
och stallgodsel. Sarskilt hotade eller férorenade omraden finner man i
Tyskland, Nederlanderna, Storbritannien och Danmark. | vissa omra-
den i Danmark, Nederlanderna, Frankrike, Litauen och Vitryssland
hotas dricksvattnet av bekdmpningsmedel.

Avfall

Kommunalt saval som farligt avfall ar ett vaxande miljdproblem i Eu-
ropa. En berékning av avfallsmangderna fran olika samhallssektorer
visar att gruvavfall dominerar foljt av industriavfall och kommunalt
avfall. Statistiken 6ver avfallsproduktion, transporter och hantering ar
osaker. Tillforlitligare data kravs innan avfallsproblemet kan utvarde-
ras pa ett riktigt satt. | detta sammanhang ar en harmonisering av
klassificeringen av olika typer av avfall &r viktig. Vissa slutsatser kan
dock dras fran den information som finns tillganglig.

Under tidsperioden 1975-1990 t6kade produktionen av kommu-
nalt avfall generellt. Mangden avfall som produceras per capita varie-
rar mellan olika lander. Den &r nagot lagre i landerna i Central- och
Osteuropa jamfort med EU-landerna. Till lander med ovanligt stor
produktion av kommunalt avfall, mer an 400 kilo per capita och ar,
hor Nederlanderna, ostra Tyskland, Ungern, Osterrike, Schweiz,
Danmark, Finland, Norge och Luxemburg.

Avfallets sammansattning har ocksd andrats. En storre andel av
industriavfallet betraktas nu som miljofarligt avfall. Mangden plast
och forpackningar har okat i Vasteuropa. En liknande 6kning kan for-
vantas aven i Central- och Osteuropa under de kommande aren.

Avfallshantering

| Europa deponeras fortfarande storre delen av avfallet pa tippar.
Detta leder ofta till férorening av mark och grundvatten samt till bild-
ning av metan, koldioxid och giftiga gaser. En betydande del av av-
fallet br&nns numera och &ven om utslappen i 6kande utstrackning re-
nas sa ar utslappen av dioxiner, saltsyra och kvicksilver betydande i



72 SOU 1997:149

jamforelse med andra kallor. Okad férbranning av avfall ar emellertid
ett alternativ for att producera el och varme, vilket leder till minskad

forbrukning av t.ex. kol. En forutsattning ar dock att utslappen renas
pa ett effektivt satt.

| vissa lander bl.a. i Spanien, Portugal, Frankrike och Danmark,
spelar kompostering en betydande roll i avfallshanteringen. Anvand-
ningen av mera sofistikerade komposteringsprocesser, inklusive bio-
gasproduktion, ar emellertid begrénsad i hela Europa.

Vissa framsteg har gjorts, framst i vissa EU-l&ander, med att
minska avfallsproduktionen med hjalp av 6kad avfallsseparering och
atervinning. Mycket aterstar dock innan man kan havda att man st
avfallsproblemen.

Trots regler och internationella avtal transporteras farligt avfall
fortfarande Gver Europas granser och fran Europa till utveck-
lingslanderna. Detta &r en frdga som manga lander i Central- och Ost-
europa pekar pa som ett viktigt problem.

Stor oro har under de senaste aren uttryckts betraffande forore-
ning av mark och grundvatten frAn gamla avfallstippar. Detta har inte
minst varit fallet nar kandidatlanderna beskrivit sina respektive lan-
ders miljoproblem. Det finns ingen palitlig europeisk berékning av
omfattningen av dessa problem. Fran vissa lander finns information
om antalet fororenade omraden och vilka féroreningar som forekom-
mer. Fran sex EU-lander rapporteras totalt mer &n 55 000 omraden av
vilka 22 000 uppskattas befinna sig i ett fran miljosynpunkt kritiskt
tillstand. | andra EU-lander ar informationen ofullstandig. Man har
berdknat att det totalt kan komma att kosta mer &n 25 miljarder ECU
att tgarda de allvarligast fororenade omradena. | de Central- och Ost-
europeiska  landerna  tilkommer de  speciella  avfalls-
[féroreningsproblem som hanger samman med de tidigare sovjetiska
militarbaserna

3.2 Miljotillstandet i Sverige

For en mera ingdende redovisning av miljétillstandet i Sverige hanvi-
sas till publikationer utgivna av Naturvardsverket t.ex. Miljctillstan-
det i Sverige (Naturvardsverkets rapport 4509) och Vem férorenar
Sverige (Naturvardsverkets rapport 4788)
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Nedan féljer en kort sammanfattning av aktuella problem till-
sammans med en diskussion om den framtida utvecklingen.

Luftféroreningar

De svenska luftfororeningsutslappen ar sma i ett europeiskt perspek-
tiv. R&knat som utslapp per capita ar emellertid de svenska kvaveox-
idutslappen bland de hogsta i Europa (se bilaga 2). Detta kan bero pa
ett antal faktorer, inklusive intensiv trafik. Men det finns ocksa bety-
dande osakerheter betraffande storleken pa utslappen fran en rad olika
kallor. Ett sddant exempel ar utslappen fran terrangfordon. De vikti-
gaste utslappskallorna i Sverige framgar av tabell 3.1.

Tabell 3.1 Svenskautslapp av luftfororeningar fran olika sektorer 1995

Sektor SOz (%) NO (%) NH3 (%)
Stora och medelstora férbréannings- 13 3
anlaggningar >50MW

Industriell férbrénning 16 6

Annan forbranning 8 3

Industriella processer 37 8
Vagtransporter 2 37

Ovriga transporter 23 44

Jordbruk 96
Annan antropogen verksamhet 4

Svavelutslappen fran energisektorn i Sverige har minskat betyd-
ligt, bl.a. genom introduktionen av karnkraft. Tabellen visar ocksa
jordbrukets stora betydelse for de totala ammoniakutslappen. Denna
sektors totala dominans star i 6verensstammelse med forhallandena i
Europa som helhet.

Lokal luftkvalitet

Den laga befolkningstatheten i stora delar av Sverige tillsammans
med det faktum att Sverige ligger langt ifran de stora utslappsomra-
dena i Europa, gor att Sverige i jamforelse med manga andra europe-
iska lander, i manga avseenden kan anses ha en relativt opaverkad
miljo,. Det viktigaste lokala problemet &r forekomst av hdga luftforo-
reningshalter i tatorter, vilka i huvudsak beror pa trafiken i de sodra
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delarna av landet, men ocksa péa grund av vedeldning i de norra. Ma-
terialkorrosion och halsoeffekter ar fortfarande viktiga fragor i tat-
ortsomradena.

Effekter av svavel- och kvavenedfall

Storskalig fororening som beror pa férsurande och eutrofierande am-
nen samt fotokemiska oxidanter fororsakar negativa miljoeffekter i
successivt minskande omfattning fran sodra Sverige mot norr. Ned-
fallet av svavelféreningar visar en klart nedatgaende trend sedan
1990. En svagt nedatgdende trend har under de senaste aren ocksa
kunnat noteras for kvavenedfallet. Trots detta &r forsurningen av sjoar
och eutrofieringen av havsomradena runt Sverige fortfarande ett all-
varligt problem.

Ozon

Over stora delar av Sverige ar ozonkoncentrationerna fortfarande sa
hdga att de utgdr ett hot mot vegetationen, inklusive grédor, och

manniskors halsa. De hdgsta koncentrationer som man uppmaéter idag
tycks emellertid vara nagot lagre an de som férekom under 1970-talet.

Tungmetaller och POPs

Nedfallet av tungmetaller har minskat betydligt sedan 1970-talet. Idag
utgor tungmetallféroreningar i Sverige i huvudsak ett lokalt problem
med undantag for kvicksilver for vilket den regionala spridningen
fortfarande &r av betydelse. Kvicksilvernedfallet har i stort sett halve-
rats, men ar fortfarande ett allvarligt problem. Kvicksilverhalterna i
fisk och i de paverkade sjoarna tycks for narvarande vara konstant och
i vissa fall har en minskning noterats. Den positiva trenden for kvick-
silver har emellertid precis inletts.

Nedfallet av bly har minskat i betydande omfattning och utgor
for narvarande enbart ett mindre regionalt problem i Sverige.

Vad géller kadmium sa har nedfallet fran atmosfaren minskat
och de regionala problemen i Sverige ar av mindre vikt. Sett i sam-
manhang med den belastning som sker via handelsgodsel sa kan
emellertid ytterligare atgarder mot nedfallet av kadmium fran luften
visa sig vara befogade.
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Fororeningen av den svenska miljon med svarnedbrytbara orga-
niska fororeningar ar inte kand i detalj. Den forvantas emellertid inte
utgora nagot stort hot mot de terrestra ekosystemen. Problemet kan
emellertid vara mer allvarligt i nordligare och kallare omraden.

Framtida féroreningssituation

Fororeningssituationen i Sverige haller i manga avseenden pa att for-
battras. FOr vissa fororeningar (svaveldioxid, partiklar och bly) har de
atgarder som vidtagits nationellt och internationellt varit effektiva.
Utslappsminskningarna har dock i manga fall varit mindre i andra
lander vilket innebar en fortsatt belastning pa den svenska miljon fran
kallor utanfor landet. Nar det géller andra fororeningar, framfor allt
fran transportsektorn (NGbch CQ), sa har atgarderna i Sverige, lik-
som i andra lander, varit mindre effektiva.

Atagandena inom ramen for det andra svavelprotokollet till
LRTAP-konventionen forvantas leda till betydande minskningar av
nedfallet i Sverige, trots att protokollet inte kraver att Sverige skall
minska sina utslapp ytterligare. For Sverige kommer de stodrsta vins-
terna att komma fran de forvantade utslappsminskningarna under pe-
rioden 1995-2010 i Tyskland (40 procent av den totala minskningen),
Storbritannien (21 procent), Polen (18 procent), Danmark (8 procent)
och Tjeckien (7 procent).

3.3 Miljotillstandet i havsomradena
kring Sverige

Samtliga havsomraden som omger Sverige, dvs. Ostersjon, Kattegatt
och Skagerack, ar paverkade av manniskans olika verksamheter. Ha-
vet och sarskilt omradena nara kusterna paverkas av fororeningar som
tillfors omradet via utslapp till vatten i sjoar, vattendrag eller direkt
vid kusten, av nedfall av féroreningar fran luften samt av utslapp fran
fartyg.

Ostersjon ar ett halvt inneslutet och kansligt havsomrade som
paverkas av en kombination av naturliga, ogynnsamma faktorer och
den standiga tillférseln av fororeningar fran manniskans olika verk-
samheter. Miljotillstdndet i Ostersjon avspeglar denna blandning av
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naturliga faktorer som manniskan inte kan paverka och skadliga ef-
fekter av manskliga aktiviteter.

Miljotillstandet i Ostersjon utvarderas regelbundet (vart femte ar)
av Helsingforskommissionen, HELCOM. Den senaste publicerades
under varen 1997. Tillforseln av fororeningar kartlaggs ocksa av
HELCOM och publiceras i rapporter. En sadan rapport kommer att
publiceras under hosten-vintern 1997/98. | Nordsjoomradet inklusive
Skagerack sker motsvarande arbete inom ramen fér Oslo- och Paris-
kommissionerna, OSPAR.

De allvarligaste fororeningsproblemen och hoten mot den biolo-
giska mangfalden i havsomraden kring Sverige innefattar:

o tillférsel av néarsalter, framst fosfor och kvave, och organiskt
material som fororsakar eutrofiering,

« svarnedbrytbara organiska fororeningar, POPs,
*  metaller,

e utslapp av olja.

Eutrofiering

Havsomradena och framforallt kustomradena tillfors fosfor och kvave
fran en rad olika kallor. De viktigaste ar:

» obehandlat eller otillrackligt behandlat avloppsvatten som slapps
ut till floder, vattendrag eller direkt vid kusten.

« kvave som lacker ut fran jordbruks- och skogsmark och trans-
porteras via floderna till havet.

« fosforforeningar slapps ut fran olika industriprocesser
(tillverkning av handelsgddsel, pappers- och massaindustrin,
metall- och stalverk samt fran gruvdrift). Utslapp av kvavefore-
ningar sker fran tillverkning av handelsgodsel.

«  kvaveoxider som slapps ut fran forbranning av fossila branslen
fran energiproduktion fran fordon och deponeras antingen direkt
pa havsytan eller pa land, varefter kvavet lacker ut och transpor-
teras till havet.

« ammoniakavgang fran stallgodsel.

Utslapp av syreforbrukande organiskt material fran kommunalt
och industriellt avloppsvatten bidrar ocksa till eutrofieringen.
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Tillforseln av fosfor och kvave till samtliga svenska havsomra-
den har dkat kraftigt sedan bérjan av seklet.

Tillforseln av fosfor och kvave till Ostersjon framgéar av nedan-
stdende tabell som baseras pa annu icke publicerad information fran
HELCOM:s tredje rapport om féroreningsbelastningen pa Ostersjon.

Tabell 3.2 Utvecklingen av kvave- och fosfortillforseln till Ostersjon
(totalt) i ton per &r (HELCOM report 64B).

Ar 1990 1992 1995
Kvéave 660 000 640 000 780 000
Fosfor 46 000 38 000 38 600

Tillférseln av organiskt material (biologisk syreférbrukande ma-
terial) via floder och punktkallor ber&knas ha minskat med mer &n 50
procent fran 1 400 000 ton till 665 000 ton mellan aren 1987 och
1995.

Om man ser till olika landernas bidrag till kvavetillférseln sa
fordelas dessa enligt nedanstaende tabell.

Tabell 3.3 Olikalénders och verksamheters bidrag till kvavetillférseln till
OstersjonKalla: SNV rapport 4735 Kvave frdn land till hav. Détan 1990)

Andel (%)
Estland, Lettland, Litauen, Ryssland 23
Polen 17
Atmosfariskt nedfall 31
Kvavefixering 16
Sverige 5
Danmark och Finland 8

Effekter av den tkande tillférseln av narsalter omfattar bl.a. for-
andringar av artsammansattning och utbredning av olika arter, alg-
blomningar som 0Okat i saval frekvens som omfattning, okad syrefor-
brukning i djupare vattenlager nar det organiska materialet bryts ner.

Enligt HELCOM:s rapport om miljétillstandet i Ostersjon har
tillférseln av fosfor minskad betydligt under de senaste tio aren. Vad
galler tillférseln av kvave sa kan man emellertid inte se nagra entydi-
ga trender.

Den minskade tillférseln avspeglas emellertid inte i koncentra-
tionerna av narsalter som uppmatts i havsvattnet. Eutrofieringseffek-
terna har dock minskat i vissa kustomraden dar tillférseln minskat
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markant. | det 6ppna havet har man emellertid inte kunnat konstatera
nagra sadana positiva férandringar.

Ostersjolanderna beslot 1988 att utslappen av narsalter skulle
minskas betydligt, i storleksordningen 50 procent, under perioden
fram till 1995. | den rapport som Helsingforskommissionen lade fram
infor regeringschefskonferensen om Ostersjon som holls i maj 1996,
konstateras att man trots omfattande insatser inte lyckats uppna mal-
séttningen.

Svarnedbrytbara organiska féroreningar, POPs

Svarnedbrytbara organiska fororeningar, POPs, har under artionden
spritts i den marina miljé fran en rad olika kallor daribland olika in-
dustriutslapp, kommunalt avloppsvatten, jord- och skogsbruk, trafik
och energiproduktion samt via nedfall fran luften av amnen som DDT
och PCB

DDT och PCB har tillsammans med kvicksilver fororsakat om-
fattande skador pa bl.a. salar, 6rnar och sjofagel (t.ex. sillgrisslor) i
Ostersjon. Ostersjélanderna har forbjudit anvandningen av amnen
som DDT, PCB och PCT i Ostersjon. Man har ocksa lagt fast ambi-
tionen att tillférseln av farliga amnen skall upphoéra inom 25 ar. Mal-
sattningen ar att koncentrationerna i miljon skall minskas till nara
bakgrundsnivaerna for naturligt forekommande @mnen och till nastan
noll for av manniskan tillverkade amnen.

Tack vare atgarderna har halterna av dessa miljogifter borjat
minska i Ostersjdomradet. Nedgangen ligger nara den malsattning om
en minskning med 50 procent som lades fast i HELCOM:s minister-
deklaration 1988.

Atgarderna har lett till att populationerna av grasal och havsérn
nu ater borjat 6ka i Ostersjbomradet. Man beréknar att det idag finns
cirka 5 300 grasalar i Ostersjon. For havsérn har utvecklingen ocksa
varit mycket positiv. Fortplantningsférmagan ligger nu mycket nara
den normala och antalet drnar ar efter 25 ar nu tillbaka till vad som
kan anses vara normalt.

Tungmetaller

Olika tungmetaller tillférs den marina miljon fran en rad kallor. De
viktigaste ar industriutsléapp, jordbruket, otillrackligt behandlat kom-
munalt avloppsvatten, trafik och energiproduktion, nedfall fran luften
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av metaller samt lackage av metaller fran jordar som drabbats av for-
surning.

Det finns idag ingen enhetlig bild av utvecklingen av tungme-
tallhalterna den marina miljén. Den enda sékra trenden &r att tillfor-
seln av bly minskat som en f6ljd av inférande och ©kat utnyttjande av
blyfri bensin i manga av landerna kring Ostersjon och i Europa som
helhet.

Olja och oforbranda kolvaten (PAH)

Olja och oljeprodukter slapps ut i havet fran en rad kallor pa land och
till havs. Sadana kallor & kommunernas dagvattensystem och utslapp
som kommer fran fordon, maskiner, spill vid tankstéllen och garage
m.m. Andra kallor &r hantering av olja och oljeprodukter vid oljeter-
minaler som ger upphov till spill som ocksa tillférs dagvattennatet,
nedfall fran luften av olja, oljeprodukter och kolvaten fran ofullstéan-
dig forbranning av fossila branslen samt utslapp av olja och oljehal-
tigt avfall fran fartyg.

Enligt HELCOM:s berakningar tillférs havsomradena kring Sve-
rige varje ar mellan 20 000 och 70 000 ton olja eller kolvaten som
harror fran olja. Tillférseln fran landbaserade kallor via floder, dag-
vatten eller via atmosfaren dominerar och svarar fér mer an 90 pro-
cent av den totala tillférseln.

Effekterna av stora oljeutslapp vid olyckor eller andra typer av
utslapp ar val kanda. De langsiktiga effekterna av laga koncentratio-
ner av olja i Ostersjon ar emellertid otillrackligt kanda. Det ar emel-
lertid kant att sm& mangder olja pa havsbottnen eller i sedimenten kan
fororsaka allvarliga effekter pa bottenlevande djur och mikroorganis-
mer. Fiskagg och fiskyngel ar ocksd mycket kansliga for oljans gifti-
ga bestandsdelar.

Fragan om effekterna av tillférsel av oforbranda kolvaten, fram-
for allt via utslappen av avgaser fran tvatakts utombordsmotorer un-
der vattenytan, har aktualiserats under senare ar. Man har beraknat att
Ostersjoomradet som helhet varje ar tillférs mellan 30 och 40 000 ton
oférbranda kolvaten pa detta satt. Det som ocksa ar allvarligt &r att ut-
slappen till allra storsta delen sker under de tva till tre manader da
aktiviteten i de marina ekosystemen ar som storst.
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3.4 Miljctillstandet i landerna i Central-
och Osteuropa

Lokal luftférorening

Svaveldioxid och partiklar (sot och industriellt stoft) var tidigare det
kanske framsta miljoproblemet i ett antal industriomraden, framforallt

i sodra Osttyskland, nordvastra Tjeckoslovakien och sédra Polen. Fo-
re 1990 uppskattar man att cirka 50 procent av storstéaderna i 6stra Eu-
ropa uppvisade halter dver WHO:s gransvarden. Avsevérda forbatt-
ringar har emellertid uppnatts sedan dess.

Aven om halterna av svaveldioxid, bly och partiklar i staderna
har gatt ner i hela Europa har de storre tatorterna i landerna i Central-
och Osteuropa i allmanhet fortfarande samre luftkvalitet &n motsva-
rande omraden inom EU. Detta géller speciellt for svaveldioxid, par-
tiklar och bly. For andra fororeningar av betydelse for halsan och for
vilka data foreligger ar inte situationen samre i kandidatlanderna jam-
fort med EU. Det ar sannolikt snarare sa att halterna av kvavedioxid
ar nagot hogre inom EU till féljd av den mer omfattande biltrafiken.

Forsurning

| de central- och Gsteuropeiska landerna omfattar forsurningsproble-
men framfor allt markforsurning och skador pa skog. Skadorna ar de
mest omfattande i hela Europa och &r koncentrerade till omraden med
stor kolférbranning och darmed stora svavelutslapp, framst i den s k
svarta triangeln i sodra delen av tidigare Osttyskland, norra Tjeckien,
Slovakien och stddra Polen. De kritiska belastningsgranserna tver-
skrids och det sura nedfallet anses vara en av de viktigaste orsakerna
till skogsskador och i vissa omraden till skogsddd. Den senaste rap-
porten om skogstillstandet i Europa visar dock pa en forbattring

Svarnedbrytbara organiska @amnen och metaller

Det saknas ett samlat underlag for att géra bedémningar av situatio-
nen som helhet for metaller och svarnedbrytbara organiska a@mnen i
kandidatlanderna, liksom i EU-landerna. Helt klart forekommer s.k.

hot spots, dar problemen &ar mycket allvarliga. Den generella utbred-
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ningen ar emellertid inte kadnd. Inte heller finns tillréckligt underlag
for att bedoma de olika féroreningskallornas betydelse.

Karn- och stralskyddssakerhet samt icke-spridning av karnva-
pen

Miljopaverkan av karnkraftproduktion sker genom kontrollerade ut-
slapp av radioaktiva &mnen under normaldrift eller genom okontrolle-
rade utslapp i samband med olyckor. Utslapp under normaldrift i
kandidatlanderna har idag liten miljopaverkan. Inom EU finns ge-
mensamma uppfattningar om hur karnsakerhet skall framjas och ut-
vecklas, om hur dess nivaer skall matas, samt om var rimliga band av
sakerhetsnivaer skall ligga. | kandidatlanderna ar dessa nivaer lagre
an i EU:s nuvarande medlemslander.

Hantering av radioaktivt avfall sker i anlaggningar som i princip
inte skiljer sig fran anlaggningar for andra steg i karnbranslecykeln. |
en anlaggning for hantering eller lagring av radioaktivt avfall ar ris-
kerna for spridning av radioaktivitet mindre an i ett karnkraftverk.
Anlaggningen for lagring av radioaktivt avfall skiljer sig dock fran
andra anlaggningar darigenom att den skall fylla sin funktion under
mycket langa tidsrymder. Omhandertagandet av radioaktivt avfall ar
ett stort problem i kandidatlanderna.

Halso- och sjukvarden kraver, speciellt i de baltiska landerna,
stora investeringar. Utifran stralskyddssynpunkt behoéver halso- och
miljomedvetandet hojas pa alla omraden som joniserande och icke
joniserande stralning.
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4  Anpassning och tillampning
av EU:s miljolagstiftning

4.1 Kandidatlandernas lagstiftning och
behov av anpassning till de vikt-
gaste EU-direktiven.

4.1.1 Inledning och generellafragor

Flertalet av kandidatlanderna hade redan under det tidigare central-
planerade kommunistiska samhallssystemet atminstone pa papperet
en omfattande miljolagstiftning. Lagstiftningen baserades ofta pa
miljokvalitetsstandards medan direkta emissionskrav pa enskilda an-
laggningar eller typer av anlaggningar var mera séllsynta. Dessa ofta
mycket strikta gransvarden t.ex. inom luftvardsomradet, 6verskreds
ofta utan att nagra effektiva atgarder vidtogs. Det fanns heller inga
administrativa strukturer som pa ett effektivt satt kunde se till att
gransvarden och utslappskrav inte dverskreds. Att stélla upp strikta
miljokrav var ocksa ett séatt pa vilket man kunde ta in miljdavgifter,
daven om inbetalningarna fran industrier och andra anlaggningar ofta
uteblev.

Ett undantag utgor naturvardsomradet. Samtliga kandidatlander
hade redan under kommunisttiden upprattat omfattande system av
skyddade omraden.

De kandidatlander som tidigare ingick i Sovjetunionen hade ing-
en egen lagstiftning inom omradena karnkraft, stralskydd och nuklear
icke spridning. Sadana lagar har darfor inforts forst under senare ar
eller haller, i nagra fall, pa att utarbetas. De tidigare sjalvstandiga
staterna bland kandidatlanderna hade sedan tidigare egen fullstandig
lagstiftning, som moderniserats efter behov.
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Ny milj6lagstiftning i samtliga lander

| samband med den pagaende samhallsomvandlingen inleddes arbetet
med ny lagstiftning for i stort sett hela samhallet, inklusive miljoom-
radet.

| detta sammanhang kan det vara vart att paminna om att debat-
ten om de allvarliga och omfattande miljéproblemen i de Central- och
Osteuropeiska landerna var en viktig drivkraft bakom kraven pa ett
férandrat samhallssystem.

Eftersom fragan om EU-medlemskap inte var aktuell vid denna
tidpunkt (i borjan av 1990-talet) sa var anpassning till EU-
lagstiftningen inte nagon avgorande fraga nar de forsta nya miljcla-
garna utformades.

Tabell 4.1 Nyamiljoskyddslagar i Baltikum och Polen

Estland 1990 Nature Protection Act, Act on Sustainable
Development 1995

Lettland Law on Environmental Protection 1991

Litauen Environmental Protection Act 1992

Polen Law on Protection and Management of the Environ-

ment fran 1981 galler fortfarande. Forslag till ny
miljéskyddslag behandlas i parlamentet sedan 1996

Dessa ramlagar ar nu foremal for revidering eller har redan suc-
cessivt andrats for att uppfylla EU:s lagstiftning och principer pa
miljdomradet t.ex. genom att man inarbetat barkraftig utveckling som
overgripande malsattning, principen om att fororenaren skall betala,
forsiktighetsprincipen, regler om den enskildes och allmanhetens ratt
till information i miljéfragor samt sektorsintegrering av miljdaspek-
terna.

| vissa fall, t.ex. i forslaget till ny polsk miljélag, har man ocksa
valt att ta upp frdgorna med anknytning till integrerad férorenings-
kontroll (IPPC-direktivet) i ramlagstiftningen.

Ett stort problem i arbetet med att anpassa landernas lagstiftning
till EU:s regelverk &r kapaciteten inom respektive ministerium att
skriva nya lagar, fa dessa godkanda forst inom det egna ministeriet
och sedan av ovriga berérda ministerier samt av de EU-
integrationsenheter som tillskapats fér att granska att all ny lagstift-
ning star i 6verensstammelse med EU:s.
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En annan flaskhals i anpassningsprocessen ar de nationella par-
lamenten. Dessa har haft svart att hinna behandla de lagforslag som
forelagts dem fran praktiskt taget varje samhallsomrade. Tids-
utdrékten for att anta nya lagar har varit betydande inte minst pa mil-
joomradet och sarskilt inom de omraden dar de nya miljélagarna be-
ror sektorsovergripande fragor som vattenforvaltning, kemikaliehan-
tering, transporter m.fl.

Av EU-kommissionens utlatanden om kandidatlanderna framgar
att dessa i sitt anpassningsarbete prioriterat den lagstiftning som togs
upp i EU-kommissionens utlatanden om inre marknaden fran 1995.
Detta ar logiskt mot bakgrund av de medlemskriterier som EU:s rege-
ringschefer beslot om bl.a. vid sina moten i Kdpenhamn och Madrid
1993 och 1995.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att den anpassning som
hittills skett i huvudsak har rért ramlagar och grundlaggande lagar in-
om respektive miljosektor. Mycket (i vissa fall allt) aterstar emellertid
framst nar det galler tillampningslagstiftning, gransvarden foér mil-
jokvalitet, utslappskrav for olika typer av anlaggningar, miljdover-
vakning och insamling av information. Stora insatser kravs ocksa for
att bygga upp administrationernas férmaga (sarskilt lokalt och regio-
nalt) att effektivt kontrollera att regelverket genomférs i enlighet med
EU:s regler.

Nedan fdljer en kort sammanfattning av laget betraffande an-
passningen av lagstiftningen inom de miljgomraden som utredningen
enligt sina direktiv haft att prioritera dvs dvergtddning (inklusive vat-
tenkvalitet), forsurning (inkl luftkvalitet), tungmetaller, svarnedbryt-
bara organiska amnen (POP), klimat, ozonnedbrytande &mnen och bi-
ologisk mangfald.

Dessutom ingar en Oversikt Over situationen inom avfalls- och
kemikalieomradena, tva omraden som tidigare i stor utstrackning for-
summats. Dessa tva sektorer ar sannolikt ar de omraden dar en storre
del av arbetet med att anpassa respektive lands regler till EU:s regel-
verk aterstar.

Oversikten koncentreras till forhallandena i de kandidatlander
som finns i Sveriges naromrade dvs Estland, Lettland, Litauen och
Polen samt pa luftvardsomradet aven Tjeckien.

4.1.2 Klimat och klimatférandringar
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EU:s arbete med klimatfragor

De globala klimatférandringarna &r en av de prioriterade miljofragor-
na i EU:s femte miljohandlingsprogram som antogs 1992. Enligt
detta har EU-landerna tillsammans atagit sig att fram till ar 2000 frysa
utslappen av koldioxid pa 1990 ars niva. | EU-kommissionens strate-
gi for att uppfylla denna malsattning ingar energiprogrammen SAVE,
ALTENER och THERMIE, skatt pa koldioxid samt ¢vervakning av
utvecklingen.

Infor forhandlingarna hésten 1997, om ett bindande protokoll till
den globala klimatkonventionen, enades EU-landerna varen 1997 om
en forhandlingsposition. Denna innebér att EU som helhet atar sig att
minska utslappen av vaxthusgaser med 7,5 procent till ar 2005 och
med 15 procent till & 2010. Atagandet galler under forutsattning att
ovriga storre industrilander goér motsvarande ataganden.

EU-landerna har ocksd enats om hur minskningen av utslappen
skall fordelas mellan medlemslanderna for att uppna malet pa 15 pro-
cent for EU som helhet. Overenskommelsen innebér att vissa lander
maste minska sina utslapp med mer &n 15 procent medan andra lan-
der, sarskilt de lander dar en 6kad industrialisering forutses eller som
redan minskat sina utslapp betydligt t.ex. Sverige och Frankrike, till-
lats att 6ka sina utslapp. Den exakta fordelningen mellan landerna
kommer att faststallas efter det att de globala férhandlingarna ar slut-
férda.
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Tabell 42 EU:sforslag till forandringar av koldioxidutslapp till ar 2010, i
relation till 1990 ars niva

Land % forandring
Belgien -10
Danmark -25
Tyskland -25
Italien 5
Luxemburg -30
Nederlanderna -10
Osterrike -25
Storbritannien -10
Grekland 30
Spanien 17
Irland 15
Portugal 40
Sverige 5
Frankrike +0
Finland +0

Viktiga EU-direktiv och atgardsprogram av betydelse for arbe-
tet med klimatfragor

Insatserna for att minska utslappen av vaxthusgaser hanger néara
samman med atgarder inom energisektorn. Jamfort med manga andra
sektorer ar EU:s regelverk pa energiomradet mindre omfattande. EU:s
regler rérande konventionella energislag innebar inga stérre begrans-
ningar av medlemslandernas energipolitik. De direktiv som antagits
inom SAVE-programmet forefaller vara de som &r av storst betydelse
fran miljosynpunkt. Den liberalisering som forvantas av den inre
energimarknaden kommer dock att ha djupgaende inverkan pa ener-
gipolitiken ocksa i Central- och Osteuropa.

| rAdsslutsatserna frdn mars 1997 namns en rad omraden och at-
garder inom vilka det finns stor potential att bidra till minskningen av
utslappen av vaxthusgaser. Dessa ar bl.a. program for fornybara ener-
gikallor, program som ror kombinerad produktion av varme och el
och 6vergang till energiproduktion som ger mindre utslapp av vaxt-
husgaser; energieffektiviseringar i byggnader; minskad branslefor-
brukning och minskade utslapp av vaxthusgaser fran passagerar- och
transportfordon; begrénsning av utslappen av freoner, minskade me-
tanutslapp; minskade utslapp av dikvaveoxid fran den kemiska in-
dustrin samt gradvis minskning eller eliminering av subventioner och
skattefordelar.
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Tabell 4.3 EU-direktiv - beslut och f drordningar

Omrade/Sektor Beslut/Direktiv/Program

Klimat Beslut 93/389 om &vervakningsmekanism fér CO2 och
andra vaxthusgaser

Luftféroreningar Dir. 88/609 om stora férbranningsanlaggningar

Energi SAVE-, ALTENER- och THERMIE-programmen med till-

hoérande direktiv om bland annat méarkning, effektivitets-
normer och samlingsdirektiv om atgarder for att spara ener-
gi. Detta innehaller dock fa bindande regler och medlems-
landerna atar sig enbart att genomfora program inom
respektive omrade.

Industri Dir. 84/360 om luftfororening fran industrianlaggningar

Transporter Dir. 70/220 med &andringsdirektiv om utslapp fran motor-
fondon. Dir. 72/306 med andringsdirektiv om utslapp fran
dieselfordon. Dir. 88/77 om gasutslapp fran dieselmotorer,
Auto-Oil programmet.

Avfall Com 4/96 om avfallstippar
Freoner Forordning 3093/94 om ozonnedbrytande @&mnen
Jordbruk Minskad gddselanvéandning, battre gddselhantering och

begrénsning av antalet djur per arealenhet.

Flera av kandidatlanderna har i sina respektive miljopolicies an-
givit samma mal som EU betraffande utslapp av koldioxid namligen
att utslappen ar 2000 inte skall vara storre an utslappen ar 1990.

Kandidatlandernas anpassning pa klimatomradet blir beroende av
EU:s slutliga ataganden i de globala férhandlingarna.

Estland - beslut och férordningar

Estland har ratificerat klimatkonventionen. En sarskild nationell
kommission har tillsatts under ordférandeskap av miljoministern for
att samordna genomfdrandet av klimatkonventionen. En férsta natio-
nell redovisning av arbetet har skett till konventionssekretariatet. Lik-
som EU-landerna ingdr Estland bland de s.k. Annex I-landerna inom
konventionen. Estland ar darfor bundet vid samma ataganden for att
mota konventionens mal som EU-landerna.

Estland har fatt resurser fran GEF (Global Environmental Faci-
lity) for att genomfora ett antal klimatrelaterade projekt. Resultaten
fran projekten kommer att anvandas i det pagaende arbetet med en
nationell plan rorande klimatférandringar
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Estland deltar i OECD:s arbetsgrupp - Common Action Study -
som har till uppgift att identifiera lamplig politik och atgarder pa An-
nex l-niva, ndgot som kan leda till betydande minskningar av utslap-
pen av vaxthusgaser.

Lettland

Lettland har ratificerat klimatkonventionen. Malet for den lettiska
klimatpolitiken &r i forsta hand att till &r 2000 frysa utslappen av kol-
dioxid pa 1990 ars niva. Detta mal kan emellertid komma att aventy-
ras om nuvarande trend att ersatta anvandning av naturgas med billi-
gare importerade brénslen t.ex. tung eldningsolja fortsatter. Man pla-
nerar att utarbeta en nationell klimatplan med arbetet har annu inte
kommit igdng p.g.a. brist pa resurser.

Litauen

Litauen har ratificerat klimatkonventionen. En sarskild arbetsgrupp
har tillsatts for att utarbeta detaljerade rekommendationer fér hur Li-
tauen skall kunna uppfylla konventionens krav.

Den litauiska miljostrategin fran oktober 1995 omfattar rekom-
mendationer for att spara energi, 6ka energieffektiviteten inom alla
samhallssektorer och atgarder for att utveckla fornybara energikallor.
Enligt strategin skall man ocksa satsa pa ékad anvandning av naturgas
vilket kan innebara minskade koldioxidutslapp.

Polen

Polen har ratificerat klimatkonventionen

4.1.3 Skydd fér ozonlagret

EU:s arbete for att skydda ozonlagret

Foljande EU Direktiv och atgardsprogram ar viktiga for arbetet att
skydda ozonlagret:

e Forordning 94/3093/EC om ozonnedbrytande amnen.
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»  Samtliga direktiv som inneb&r minskade utslapp av kvaveoxider.

Forhallandena i kandidatlanderna

Produktion av amnen som skadar ozonskiktet sker i Polen, Tjeckien
och Rumanien. Forbrukningen av sadana substanser i de flesta lan-
derna i Central- och Osteuropa har minskat med storleksordningen
75-80 procent mellan 1984 och 1994.

Utslapp av ozonnedbrytande amnen regleras globalt genom det
s.k. Montrealprotokollet. Protokollet ingar inom ramen for den glo-
bala Wienkonventionen fran 1985 om skydd for ozonlagret. Trots de
minskningar som skett uppfyller inte kandidatlanderna fullt ut kraven
i Montrealprotokollet och de tillagg som gjorts till detta 1990 i Ko6-
penhamn. De har darfor samtliga ansokt om en tidsfrist pa upp till 5
ar for att klara kraven.

EU-férordningen 94/3093/EC om ozonnedbrytande d&mnen inne-
haller regler som motsvarar de senaste atagandena inom Montreal-
protokollet frdn 1992. Dessa krav kommer att gélla kandidatlanderna
om dessa blir medlemmar av EU.

Samtliga kandidatlander har ratificerat Montrealprotokollet fran
1987. | nio av de tio kandidatlanderna har man utarbetat avvecklings-
planer for freoner och haloner. Samtliga har infort restriktioner for
import, export, produktion och anvandning av dessa &mnen. Dock har
bara ett fatal infort sarskild freonlagstiftning.

Kandidatlanderna har fatt internationellt stod till avvecklingen av
anvandningen av ozonnedbrytande amnen. GEF (Global Environment
Facility) har beviljat totalt 36 miljoner till projekt i nio av de tio kan-
didatlanderna. Det tionde, Rumanien, har samtidigt fatt 2,3 miljoner
dollar i projektstod fran den multilaterala fond som ar kopplad till
Montrealprotokollet.

4.1.4 Forsurning och luftkvalitet

EU:s arbete for att minska forsurning av mark och vatten

Parallellt med arbetet inom ramen for ECE-konventionen om lang-
vaga gransoverskridande luftfororeningar (LRTAP) har EU med
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okande intensitet arbetat med forsurningsfragorna och antagit en rad
direktiv och beslut som syftar att begransa utslappen av forsurande
amnen inom Unionen. Forsurning ar en av de prioriterade miljofra-
gorna i EU:s femte miljohandlingsplan som antogs 1992.

Trots de atgarder som redan vidtagits eller beslutats har analyser
visat att utslappen av forsurande amnen fortfarande ar sa stora att 25
procent av ekosystemen i Europa ar 2000 skulle utsattas for forsuran-
de nedfall som &r storre an de kritiska belastningsgranserna. Det lang-
siktiga mal pa férsurningsomradet som lades fast i Femte Miljchand-
lingsprogrammet, att kritiska belastningar och nivaer inte skulle 6ver-
skridas, skulle saledes inte uppnas.

EU uppdrog darfor (efter bl.a. svenskt initiativ) 1995 at EU-
kommissionen att utarbeta en samlad forsurningsstrategi. Varen 1997
presenterade EU-kommissionen ett forslag till sadan strategi
(COM(97)88).

Strategiforslaget innehaller dels malbeskrivningar dels forslag
till atgarder som kravs for att uppna malen. Det Gvergripande lang-
siktiga malet ar att det forsurande nedfallet inom EU som helhet skall
minska till nivder som ligger under de kritiska belastningsgranserna.
Samtidigt konstateras att det kommer att ta lang tid innan detta mal
kan uppnas.

Som ett forsta delmal anges i forsurningsstrategin att antalet om-
raden som utsétts for nedfall som &r stérre an vad naturen tal skall
halveras till ar 2010. For att uppna detta maste utslappen av svaveldi-
oxid, kvaveoxider och ammoniak inom EU som helhet minskas med
84, 55 respektive 29 procent jamfért med 1990.

Effekterna i miljon av dessa utslappsminskningar beréknas bl.a.
bli att omrddena dar de kritiska belastningsgranserna overskrids
minskar fran 32,5 till 4,5 miljoner hektar.

Forsurningsstrategin omfattar foljande atgarder:

* Nationella utslappstak for varje enskilt EU-land.

e Skarpning av ett antal EU-direktiv (Direktivet om stora forbran-
ningsanlaggningar 88/609/EEC, direktivet om svavelhalten i vis-
sa flytande branslen 93/12/EEC m.fl.).

« Alla EU:s medlemslander skall ratificera det andra svavelproto-
kollet till Konventionen om langvaga gransoverskridande luft-
fororeningar (LRTAP) sa att detta kan trada i kraft.
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e EU och EU:s medlemslander skall var for sig och gemensamt
forsoka Overtyga andra lander att vidta ytterligare atgarder for att
minska utslappen av férsurande &mnen,

 EU:s medlemslander skall arbeta aktivt for att fa till stdnd en
minskning av svavelutslappen fran sjofarten.

| strategin betonas betydelsen av att ocksa fa till stdnd betydande
utslappsminskningar i landerna i Central- och Osteuropa. For att nd
malet att underskrida de kritiska belastningsgranserna forutsatter EU
att det ar ekonomiskt I6nsamt och med storsta sannolikhet nédvandigt
att ytterligare begransa utslappen inte bara i EU:s medlemsstater utan
ocksd i lander i Central- och Osteuropa, sarskilt i till EU angransande
lander. Situationen &r emellertid den att EU exporterar mer foérsurande
utslapp till dessa lander an vad man tar emot inom EU. Samtidigt
kravs mindre investeringar i Central- och Osteuropa an inom EU for
att uppna samma utslappsminskning.

| den pagaende dialogen mellan EU-kommissionen och de lander
i Central- och Osteuropa som ansokt om att fa bli EU-medlemmar
kommer EU-kommissionen att framhalla férsurningen som en av de
viktigaste miljéfrdgorna. EU-kommissionen foreslar att resurser t.ex.
fran programmen PHARE, TAIEX och DISAE utnyttjas for atgarder
for att minska utsl&ppen av forsurande amnen.

Forsurningsstrategin skall ocksa ses tillsammans med det sa
kallade Auto/Oil programmet (COM(96)248), som har till syfte att
minska utslappen av luftféroreningar fran transportsektorn genom
dels forbattrade branslekvaliteter dels skarpta krav pa utslappen fran
olika typer av bensin och dieseldrivna fordon. Effekterna av Au-
to/Qil-programmet skulle tillsammans med tidigare beslutade atgarder
bli att utslappen av kvaveoxider fran vagtrafiken fram till &r 2010
skulle minska med 65 procent jamfort med utsldppen 1995.

Viktiga EU-direktiv och pa férsurningsomradet

Radets direktiv 88/609/EEGM begransning av utslapp till luften av
vissa fororeningar fran stora forbranningsanlaggningar. Direktivet
antogs av radet i november 1988 och omfattar forbrannings-
anlaggningar med en tillford effekt p4 50 megawatt eller storre. | di-
rektivet faststéalls gransvarden for utsl&pp av bl.a. svaveldioxid och
kvaveoxider fran nya anlaggningar och utslappstak per land for totala
utslapp fran befintliga anlaggningar. En 6versyn av direktivet berak-
nas vara klar under hosten 1997.
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Radets direktiv 93/12/EE@m svavelhaten i vissa flytande
branslen. | detta direktiv faststélls granser fér den hogsta halten av
svavel till 0,2 procent i gasoljor som anvands i stationara anlaggning-
ar och till 0,05 procent i dieseloljor som anvands i mobila kallor. Ra-
det beslot i juni 1997 om nya indikativa gréansvarden foér svavelhalt i
diesel.

Kontroll av atmosfariska utslapp fran mobila kalldpirektiven
omfattar bestammelser dels for personbilar och latta nyttofordon
(direktiv 70/220/EEC med ett flertal andringar dels for tunga fordon
(direktiv 88/77/EEC med andringar.

Ramdirektiv 96/61/EC om samordnade atgarder for att forebygga
och minska féroreningdtPPC). Direktivet omfattar i forsta hand ut-
slapp fran stora verksamheter inom de mest férorenade industribran-
scherna.

Radets direktiv 85/210/EEGm bly i bensin. EU-landerna har
beslutat inféra forbud mot blyad bensin fran ar 2000 (vissa undantag
majliga fram till ar 2004).

Radets ramdirektiv 96/62/EC om luftkvalitétya gransvarden
for NOx, SOx och partiklar i luft haller pa att utarbetas Forslag vantas
under senare delen av 1997.

Utslapp av ammoniak. Genom tillampning av god jord-
brukspraxis vid genomférande av nitratdirektivet (91/676/EEC) ar det
mojligt att ocksd minska utslappen av ammoniak. IPCC-direktivet
galler ocksa utslapp fran stora anlaggningar for uppfodning av fjader-
fa och grisar samt industrianlaggningar som avger ammoniak. Forva-
ring av stallgodsel i tackta bassanger kan ocksa minska ammoniakut-
slappen. Denna fraga behandlas i radets strategi for att minska meta-
nutslapp (COM (96)/557/2).

Direktiven om utslappfran avfallsforbranningsanlaggningar
89/369/EEC och 89/429/EEC ar ocksa av betydelse. Idag finns emel-
lertid mycket f& anlaggningar av denna typ i kandidatlanderna.
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Forhallandena i kandidatlanderna

Estland

El-produktionen i Estland domineras av forbranning av oljeskiffer.
Idag finns inte nagra ekonomiskt realistiska alternativ. Estland kom-
mer darfor sannolikt att utnyttja befintliga anlaggningar under ytterli-
gare minst tio ar. Planer finns pa att under denna tid erséatta de gamla
anlaggningarna, for vilka det inte anses vara ekonomiskt rimligt att
krava installation av rokgasrening, med nya kraftverk som utnyttjar
cirkulerande svavbaddsférbranning Dessa nya anlaggningar beddéms
kunna uppfylla EU:s krav rérande stora anlaggningar.

De befintliga anlaggningarna kommer om Estland blir medlem
av EU att omfattas av direktiv 88/609/EEC om stora forbréanningsan-
laggningar. Kraftverken faller under reglerna for befintliga anlagg-
ningar. Direktivet kraver att befintliga anlaggningacsssivt anpas-
sas i enlighet med basta tillgangliga teknik.

Estland har inte undertecknat ECE-konventionen om langvaga
gransoverskridande luftféroreningar. Landet har emellertid ett avtal
med Finland om att minska svaveldioxid och kvaveoxidutsl&ppen.
Utslappen av svaveldioxid skall till 1997 minskas med 50 procent i
forhallande till 1980 ars nivd och man har planer pa en minskning
med 80 procent. FOr kvaveoxider galler att utslappen fore 1994 skulle
ha minskats till 1987 ars niva.

En ny lagstiftning om luftféroreningar har utarbetats av miljomi-
nisteriet. Typbesiktning av motorfordon baserat pa EU:s system
kommer att inforas under 1997.

Lettland

Lagstiftningen pa luftvardsomradet fran den sovjetiska tiden galler
fortfarande i Lettland. Eftersom lagen bl.a. inte motsvarar nuvarande
administrativa strukturer fungerar den daligt.

Enligt EU-kommissionen behdver ny lagstiftning utarbetas och
harmoniseras under de kommande aren pa detta omrade. En ny luft-
vardslag haller pa att utarbetas. Ett av Varldsbanken sttt projekt skall
bl.a.:

«  se Over luftkvalitetsstandards.
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e sétta upp utslappskrav for fasta anlaggningar.
e utarbeta ett program for att atgarda utslappen fran rérliga kallor.

» utarbeta genomfdrandeplaner for nddvandiga tillaggsbestammel-
ser inom angransande omraden.

Lettland har fa stora forbranningsanlaggningar (25 av totalt
1 450 anlaggningar) varfor EU-anpassningen inte forvantas fororsaka
nagra stora problem.

Anpassningen till nuvarande EU-krav for nya fordon forvéantas
inte medféra nagra problem eftersom majoriteten av fordonen impor-
teras antingen fran EU-lander eller fran USA.

Forslag till regeringsforordningar om bly i bensin, svavelinnehall
i flytande branslen och miljoskyddsatgarder vid bensinstationer har
utarbetats i enlighet med EU-direktiven 85/210/EEC, 93/12/EEC,
94/63/EC.

Lag om skattedifferentiering mellan blyad och oblyad bensin in-
fordes i bérjan av 1997. Vidare kommer man att forsdka stimulera en
overgang till naturgas genom hogre beskattning av luftféroreningsut-
slapp och svavelinnehall i tung eldningsolja.

Litauen

Litauen har nyligen faststallt utslappsregler fér stora forbranningsan-
laggningar som i stort sett motsvarar EU-kraven. Nya luftkvalitets-
standards i enlighet med EU-lagstiftningen haller ocksa pa att utarbe-
tas. Nya regler, baserade pa EU-kraven, har inforts betraffande ut-
formning av nya bensinstationer och terminaler. Vidare har man, for
att minska importen av aldre begagnade bilar, infért en differentierad
importskatt.

EU-kommissionens beddmning ar att luftféroreningsituationen i
landet ar relativt bra, men att storre delen av anpassningsarbetet inom
fordons-/transportsektorn aterstar.

Polen

| Polen planeras en rad atgarder for att minska utslappen av forsuran-
de amnen. Bl.a. planeras en 6vergang till I1dgsvavligt kol inom indust-
rin och overgang fran koleldning till gas och fjarrvarme for bo-
stadsuppvarmning. Energieffektiviseringsatgarder namns ocksa som
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viktiga saval av EU-kommissionen som av Polens egen utredning.
Atgarderna har hittills domineras av ekonomiska styrmedel.

Tjeckien

Enligt EU-kommissionens avis om Tjeckien ar luftféroreningarna den
storsta utmaningen for landet pa miljoomradet. Trots betydande fram-
steg under perioden 1989 till 1994 da utslappen av svaveldioxid, kva-
veoxider och partiklar minskade med respektive 36, 60 och 49 pro-
cent ar utslappen fortfarande stora sarskilt om de beréknas per BNP-
enhet. Atgarder kravs inom industri-, energi- och transportsektorerna.

En ny lagstiftning om luftféroreningar antogs 1994. Lagen inne-
haller regler som syftar till att stimulera berérda sektorer att vidta at-
garder for att minska luftféroreningsutsl&ppen. Mycket stora investe-
ringar har ocksa gjorts. Lagen innehaller ocksa tidtabeller nar utslapp-
skraven skall vara uppfyllda. Ekonomiska styrmedel ingar i regelver-
ket, men dessa anses inte vara tillfyllest for att stimulera industrin att
minska utslappen i tillrdcklig omfattning.

Man uppskattar att cirka 75 procent av anlaggningarna kommer
att uppfylla utslappskraven ar 1998 som ar den tidpunkt som lagts
fast i lagen.

| nasta steg planerar man att koncentrera sig pa mindre fasta ut-
slappskallor, utslapp av flyktiga organiska amnen fran hanteringen av
olika branslen samt pa utslapp av kvaveoxider och oférbranda kolva-
ten fran rorliga kallor.

415 Overgodning och vattenkvalitet

EU:s arbete rérande dvergodning och vattenkvalitet

Som framgar av sammanstéllningen nedan 6ver viktiga direktiv pa-
borjade EU sitt arbete pa vattenomradet med atgarder och gemen-
samma regler for att i forsta hand |6sa problem som kunde leda till
héalsoeffekter t.ex. genom direktiv rérande dricksvatten och badvatten.
Arbetet inom vattenomradet har darefter vidgats till att omfatta hela
verksamhetsgrenar t.ex. avloppsvattenrening och har darefter allt mer
kommit att omfatta ramdirektiv bl.a. IPPC-direktivet och det nya
ramdirektivet om vattenresursférvaltning.
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| EU:s femte miljohandlingsprogram anges foljande mal for vat-

tenresursforvaltningen inom unionen:

minskad grundvattenfororening, framst genom insatser vid féro-
reningskallorna.

forbattring och aterstallande av ytvattenresursernas ekologiska
kvalitet.

tilgang och efteéfragan pa vattenresurser skall hanteras pa ett
integrerat och uthalligt satt sa att eftégan ar i balans metl-
gangligheten.

| den utvardering av femte miljohandlingsprogrammet som EU-

kommissionen lade fram i borjan av 1996 konstateras bl.a.:

att genomférandet av nitratdirektivet (Dir. 91/676/EEC) har varit
otillfredsstallande i flertalet medlemslander. Detta avspeglas bl.a.
i att grundvattenfororening fran diffusa jordbrukskallor ar ett
problem i flertalet medlemslander. Problemen framgar ocksa av
nyarsbudskapet frain EEA/UNEP dar det konstateras att vatten
som finns under 85 procent av jordbruksmarken i Europa, inklu-
sive jordbruksomradena i Central- och Osteuropa beréknas inne-
halla nitratkoncentrationer som 6verstiger EU:s riktvarden for
nitrat i dricksvatten.

att genomforandet av direktivet om avloppsrening (Dir.
91/271/EEC) ar ojamnt, men att beslut om betydande investe-
ringsprogram har fattats. Dessa investeringar kommer i betydan-
de utstrackning att paverka vattenkvaliteten inom EU fore sekel-
skiftet.

att EU-kommissionens forslag om ett direktiv om ekologisk yt-
vattenkvalitet utgdér en viktigt steg i utvecklingen av EU-
lagstiftningen.

Vidare noteras att reglerna avseende utslapp av farliga &mnen

fran punktkallor kommer att skarpas i och med att EU-landerna ge-
nomfor reglerna i direktivet om integrerad fororeningskontroll (IPPC
Dir 96/61/EC).

Viktiga EU-direktiv och atgardsprogram rérande eutrofiering
och vattenkvalitet
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En rad direktiv ar viktiga for att skydda vattenkvaliteten, framst di-
rektiv riktade mot utslapp till vatten men aven direktiv som leder till
minskat nedfall av luftféroreningar.

Generella direktiv

Direktiv 96/61/EC om integrerad fororeningskontroll (IPPC-
direktivet). Direktiv(forslag) om omradesvis vattenforvaltning.

Utslapp till vatten

Direktiv 75/440/EEC om kvaliteten pa ytvatten som skall anvan-
das som dricksvatten
Direktiv 76/160/EEC om badvattenkvalitet.

Direktiv 76/464/EEC om fororening som férorsakas av utslapp
av vissa farliga &mnen till vattenmiljon.

Direktiv 80/68/EEC om skydd for grundvatten mot férorening av
vissa farliga &mnen.

Direktiv 80/778/EEC om vattenkvaliteten pa vatten som skall
anvandas som dricksvatten.

Direktiv 86/278/EEC om skydd for miljon i samband med an-
vandning av reningsverksslam inom jordbruket.

Direktiv 91/271 om utslapp fran kommunala avloppsrenings-
verk.

Direktiv 91/676/EEC om skydd mot vattenfororening som foror-
sakas av nitrat fran jordbruket

Luftutslapp

Direktiv 70/220/EEC om utslapp fran motorfordon (med and-
ringar)

Direktiv 72/306/EEC om utslapp fran dieselfordon (med &nd-
ringar)

Direktiv 84/360/EEC om Iuftférorening fran industrianlaggning-

ar.

Direktiv 88/77/EEC gasutslapp fran dieselmotorer

Direktiv 88/609 om stora férbranningsanlaggningar

Direktiv 89/369/EEC for att forebygga luftféroreningar fran nya
kommunala avfallsférbranningsanlaggningar.

Direktiv 89/469/EEC for att forebygga luftféroreningar fran be-
fintliga kommunala avfallsférbranningsanlaggningar.
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Direktiv 91/689/EEC om forbranning av farligt avfall.

Anpassningen av EU:s lagstiftning rérande eutrofiering och
vattenkvalitet i de baltiska staterna och Polen

De frdn kostnadssynpunkt viktigaste direktiven i samband med an-
passningen &r grundvattendirektivet, dricksvattendirektivet samt Di-
rektiv 91/271 om utslapp fran kommunala avloppsreningsverk.

De av HELCOM antagna rekommendationerna for utslapp av
fosfor och kvave frdn kommunala avloppsvattennat motsvarar i stort
kraven i EU-direktiv 91/271 om utslapp fran kommunala avloppsre-
ningsverk. En vasentlig skillnad &ar dock att HELCOM-rekommenda-
tionerna ger Estland, Lettland, Litauen och Polen langre tid att upp-
fylla kraven an EU-direktiven. Ett stort problem blir ocksa att av-
loppsvattensystem och reningsverk enligt EU-direktivet ocksa skall
byggas for tatorter med utslapp motsvarande mellan 2 000 och 10 000
personekvivalenter om utslappen sker till kansliga omraden (sjoar,
vattendrag och flodmynningar).

Det ar i detta sammanhang viktigt att notera att det ar en relativt
stor andel av befolkningen i Estland, Lettland, Litauen och Polen le-
ver i samhallen med mindre &n 2 000 innevanare och att man darfor
inte kommer att omfattas varken av EU:s eller HELCOM:s krav. Fran
miljosynpunkt t.ex. for Ostersjon ar emellertid belastningen fran des-
sa samhallen inte ovasentlig.

Vattenomradet var redan tidigare ett prioriterat omrade. Som ex-
empel kan namnas att dricksvattenlagstiftningen i Litauen formellt
var mera langtgdende an EU:s dven om det i praktiken var langt mel-
lan lagens ord och de verkliga forhallandena. Det rader darfor formellt
relativt stor 6verensstammelse med EU:s lagstiftning.

Sedan forandringarna inleddes har ett omfattande arbete med att
revidera eller utarbeta ny vattenlagstiftning inletts i samtliga kandi-
datlander. For de av utredningen prioriterade landerna galler foljande:

Tabell 4.4 Ny laggtiftning pa vattenomradet i Baltikum och Polen

Estland Vattenlagen fr&n 1994 ansluter néra till EU-lagstift-
ningen

Lettland Helt ny vattenlagstiftning haller pa att utarbetas

Litauen Ny lagstiftning saknas &nnu

Polen Ny vattenlag ligger sedan lange i parlamentet fér an-

tagande. Lagens innehall motsvarar EU:s lagstiftning.
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Sett som andel av BNP har investeringarna i vatten och aviopps-
vattenrening under 1990-talet utgjort en stor del av insatserna pa
miljbomradet. En studie av OECD 1995 visade att i Estland och Po-
len var andelen 40 respektive 52 procent eller motsvarande 0,6 re-
spektive 1,0 procent av BNP.

Mot bakgrund av dessa siffror beraknar man i den danska rap-
porten om ostutvidgningen att det kommer att ta mellan 4 och 10 ar
att genomfora de nddvandiga investeringarna i avloppsvattenrening.
Till detta skall laggas ett par eller nagra ar for planering och beslut
om finansiering. Detta galler under forutsattning att hittillsvarande
hdga investeringsniva inom vattenomradet kan uppratthallas i konkur-
rens med andra angelagna behov dels inom miljsomraden som av
fallshantering, luftféroreningsutslapp m.m., dels inom andra sam-
hallssektorer som utbildning, halsovard, infrastrukturutveckling etc.

Den relativt snabba genomférandetakten understryker att vatten-
omradet ar ett prioriterat omrade. En stor del av det internationella bi-
standet pa milibomradet har ocksa gatt till olika projekt inom vatten-
och avloppsreningsomradet. Detta galler inte minst i Ostersjoomradet
dar storstadernas avloppsproblem utgor en stor del av de sa kallade
prioriterade fororeningskallorngriority environmental hot spots) i
HELCOM:s handlingsprogram for Ostersjon.

En viktig fraga vid genomférandet av EU-lagstiftningen och sar-
skilt bestammelserna i direktivet om avloppsvattenbehandling kom-
mer att vara hur man tolkar artikel 5.2. som séger att landerna skall se
till s att avloppsvatten som slapps ut till kénsliga vattenomraden
skall genomga en langre gaende behandling an enbart biologisk be-
handling. Enligt de kriterier som laggs fast i bilaga till direktivet ar ett
stort antal sjoar, vattendrag och kustomraden i de berérda landerna att
betrakta som kéansliga (redan eutrofierade eller riskerar att eutrofieras
inom en néra framtid). Kommunalt avloppsvatten och biologiskt ned-
brytbart industriellt avloppsvatten skall i dessa fall ocksa genomga
behandling for att ta bort kvve och fosfor.

Eftersom kostnaderna for att bygga reningsverk som ocksd om-
fattar kvave- och fosforrening berdknas vara betydligt (upp till 40
procent) dyrare an konventionella tvastegsreningsverk (mekanisk-
biologisk rening) sa kan de ekonomiska konsekvenserna av kraven pa
att uppfylla direktivet komma att utgéra betydande problem i kandi-
datlanderna.
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Stuationen i Estland

Enligt den estniska miljostrategin som antogs 1997 ar malsattningar-
na nar det galler ytvatten:

e att fram till &r 2000 uppfylla de viktigaste indikatorerna betréf-
fande behandlingen av kommunalt och industriellt avloppsvatten
som finns i HELCOM:s rekommendationer.

e att fram till &r 2010 bygga kvaverening for avloppsvatten fran
alla samhéllen som &r stérre an 5 000 personer, med malsatt-
ningen att vidmakthalla den ekologiska balansen i kansliga vat-
tenomraden.

De viktigaste reglerna rérande skydd och utnyttjande av vatten
finns i Vattenlagen fran 1994. Regeringsforordningen fran 1994 om
regler for utslapp av avloppsvatten till vattenomraden som komplette-
rats genom en tillaggsférordning 1995, utgdr den legala grunden for
utfardandet av vattentillstand.

Av det estniska svaret pa Elsestionnaire varen 1996 framgar
att Estland i stor utstrackning tillampar HELCOM:s rekom-
mendationer saval vad betraffar kommunala avloppsutslapp som ut-
slapp fran industrianlaggningar. Under senare ar har dessa rekom-
mendationer i de flesta fall féljt motsvarande EU-direktiv eller varit
striktare med hansyn till Ostersjons kanslighet. Dricksvattenkvaliteten
har lagts fast i den estniska dricksvattenstandarden fran 1995. Rele-
vanta WHO- och EU-standards beaktades vid utarbetandet.

Arbete pagar for att utarbeta regler for att begransa fororenings-
utslappen vid kéallan inom en rad industribranscher. Bestammelserna
forvantas ocksa har folja gallande HELCOM- och EU-regler

Lettland

Vattenkoden fran den sovjetiska tiden (1972) galler fortfarande i
Lettland. Utslappskraven faststélls ocksa i de flesta fall med utgangs-
punkt fran de vattenkvalitetsstandards som géllde under sovjettiden.

Den lettiska miljopolicyplanen fran 1995 tar upp tre prioriterade
vattenfragor:

*  Gréansoverskridande vattenfororeningar.
» Eutrofiering av vattendrag och forsamring av vattenekosystem
«  Dalig dricksvattenkvalitet.
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| planen anges som mal en 50-procentig minskning av kvaveut-
slappen fran punktkallor till ar 2010. Den nationella miljoaktionspla-
nen som haller pa att utarbetas kommer att omfatta atgarder for att 16-
sa dessa problem.

Tillstand kravs for anvandning av saval yt- som grundvatten. Ut-
fardandet av sddana tillstand regleras enligt férordningen om vatte-
nanvandningstillstand fran 1991. Nya regler antogs 1997 och kommer
att trada i kraft under 1998. Dessa innebar ett tillvagagangssatt med
en mera individuell bedémning med malsattningen att minska forore-
ningarna vid kallan och innefattar bl.a. kraven i EU-direktiven och
HELCOM:s rekommendationer. Det praktiska genomférandet berék-
nas dock ta ytterligare 2-3 ar.

Enligt kommunallagen fran 1994 ar det kommunerna som har
ansvaret for vattenforsorjning och avloppsvattenbehandling.

Lettland har lagt fast vattenkvalitetsmalsattningar som grundas
pa motsvarande EU-direktiv.

Lampliga standards for respektive kategori kommer att utarbetas
med utgangspunkt fran namnda direktiv. Dessa kriterier och malsatt-
ningar kommer att vara vagledande nar man utfardar tillstand till vat-
tenanvandning. Tidsperspektivet for att uppfylla reglerna ar cirka ar
2010.

Lettland avser att i framtiden uppratta ett system for integrerad
fororeningskontroll (IPPC).

Litauen

Litauen har nyligen antagit nya regler avseende fororeningsutslapp till
vatten som Overensstammer med EU:s.

Vattenomradet ar sannolikt den del av miljovarden dar de mest
patagliga forandringarna kommer att krdvas i samband med EU-
anpassningen. Man maste t.ex. inratta myndigheter som ansvarar for
vattenforvaltningen inom respektive avrinningsomrade.

Polen

Ett forslag till ny vattenlag utarbetades 1991. Den var redan da i viss
utstrackning harmoniserad med EU-lagstiftningen framfor allt vad

géaller skydd av vattenresurserna mot féroreningar. Forslaget diskute-
ras fortfarande (1997) av parlamentet. Framfor allt galler diskussio-
nen ansvarsférdelningen mellan de nya regionala vattenmyndigheter-
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na, lanen och den nationella fonden for miljoskydd och vattenférvalt-
ning.

| avvaktan pa resultatet av parlamentsbehandlingen har vissa
andringar av 1974 ars vattenlag antagits rérande bl.a. flodomradesvis
vattenforvaltning.

Ar 1991 inférde miljoministeriet bestammelser om hogsta tillét-
na fororeningskoncentrationer i utslapp till ytvatten och markomra-
den.

416 Avfal

EU:s arbete inom avfallsomradet

EU:s forsta direktiv pa avfallsomradet antogs redan 1975. En mera
heltdckande avfallspolitik utarbetades och en avfallsstrategi antogs i
maj 1990 (Radsresolution 90/C102/02). Anledningen till att man ut-
arbetade en gemensam avfallsstategi var bl.a. att medlems-landerna,
trots att mer an tio direktiv om avfall och avfallshantering antagits
uppvisade stora skillnader saval betraffande lagstiftning som avfalls-
hantering och behandling.

Ett ramdirektiv. om avfallshantering antogs 1991 (Dir.
91/156/EEC). Den 6vergripande malsattningen for EU:s arbete inom
avfallsomradet ar att uppna en mera uthallig avfallshantering. EU:s
avfallsstrategi fram till &r 2000 omfattar en hierarki av alternativa av-
fallsbehandlingsmetoder. Hogsta prioritet &r att forebygga att avfall
uppstar. Darefter foljer atervinning och ateranvandning samt slutligen
optimering av slutbehandlingen av avfallet (férbrénning, deponering
etc.).

En viktig princip i avfallsstrategin innebéar att varje enskilt land
sa langt mojligt skall vara sjalvforsorjande vad betraffar avfallsbe-
handlingskapacitet. En annan viktig princip ar att avfall som inte kan
atervinninas skall behandlas eller deponeras i en anlaggning som lig-
ger sa nara avfallskallan som mojligt (narhetsprincipen). Detta for att
minimera avfallstransporter.

Avfallsfragorna identifieras som en nyckelfraga for 1990-talet i
EU:s femte miljohandlingsprogram. Behovet av att stoppa och vanda
nuvarande utveckling mot allt stérre avfallsmangder betonas.
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| uppféljningsrapporten till femte miljdhandlingsprogrammet
pekar EU-kommissionen pa att féljande framsteg gjorts:

» Ett direktiv om forpackningar och forpackningsavfall har anta-
gits som lagger fast atervinningsnivaerna for forpackningsavfall
under perioden 1996-2001.

« En lista 6ver farligt avfall har antagits genom ett Radsbeslut.

« En gemensam position har uppnatts betraffande ett forslag till di-
rektiv om avfallstippar.

» Ett direktiv om forbranning av farligt avfall har antagits och en
oversyn av direktivet om forbranning av kommunalt avfall har
paborjats.

e Radsforordningen om Overvakning av transporter av avfall till
och frdn EU har tratt i kraft.

Samtidigt konstateras att det fortfarande finns stora problem i
medlemslanderna. Den nationella lagstiftning som kravs for att till-
lampa EU-lagstiftningen inférs langsamt och med betydande efter-
slapning. Detsamma galler for utarbetandet av nationella avfallspla-
ner.

Under 1996 inleddes ocksa arbetet med att revidera hela EU:s
avfallsstrateqgi.

Viktiga EU-direktiv och atgardsprogram inom avfallsomradet
Viktigai EU:s lagstiftning rérande avfall ar:

e Direktiv 75/439/EEC om spilloljor.

»  Direktiv 75/44/EEC om avfall &ndrat genom Direktiv
91/156/EEC.

e Direktiv 76/403 om omhéndertagande av PCB och PCT.

»  Direktiv 89/369/EEC om utslapp av luftféroreningar fran nya
kommunala avfallsférbranningsanlaggningar.

«  Direktiv 89/429/EEC om begrénsning av luftféroreningsutslap-
pen fran befintliga kommunala avfallsférbranningsanlaggningar.

« Radsresolution om avfallspolitiken frdn maj 1991.
» Direktiv 91/156/EEC om avfall.
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e Direktiv 91/157/EEC om batterier och ackumulatorer som inne-
haller vissa farliga amnen (med andringsdirektiv 93/86/EEC).

* Direktiv 91/689/EEC om farligt avfall, kompletterat med Direk-
tiv 94/904/EC med lista 6ver farligt avfall..

*  Forordning 93/259/EEC om 6vervakning och kontroll av trans-
porter av farligt avfall inom EU samt import och export av sa-
dant avfall (Baselkonventionen) med Radsbesluten 94/721/EEC
och 94/774/EEC.

»  Direktiv 94/67/EC om forbranning av farligt avfall.
» Direktiv 94/62/EC om forpackningar och forpackningsavfall.
*  Forslag till direktiv om avfallsdeponier (COM 97/105).

Generella fragestallningar i kandidatlanderna

Kandidatlanderna star infor problemen att dels ta hand om allt gam-
malt lagrat/nedgravt avfall dels utveckla en modern avfallshantering i
enlighet med de principer som beslutats inom EU. Det géller ocksa
for landerna hantera ett dkat infléde av forpackningar och férpack-
ningsavfall som en dkad handel med Véasteuropa kommer att medfora.
Man far ocksa komma ihag att aven EU-landerna star infor stora pro-
blem pa avfallsomradet som det kommer att ta lang tid att I6sa. Lan-
dernas insikt om detta avspeglas bl.a. i de svarigheter man haft att
enas om ett direktiv rorande avfallstippar.

Estland

En ny avfallslag antogs 1992. | lagen laggs principerna fast om att fo-
rebygga att avfall uppkommer, avfallsminimering och avfalls-
minskning vid kéllan. Tillsammans med &ndringar fran 1994 ger la-
gen mojligheter att forbjuda eller begrdnsa produktion, anvandning
eller import av produkter eller material som innehaller farliga kemi-
kalier om det avfall som uppkommer inte kan tas omhand pa ett fran
miljosynpunkt acceptabelt satt.

Ansvaret for hanteringen av framfor allt det kommunala avfallet
har i stor utstrackning decentraliseraits lAnen och kommunerna.
Lanen och kommunerna skall utarbeta avfallsplaner. Dessa planer
skall beskriva den nuvarande situationen, eventuella problem, ut-
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veckling och utvéardering av alternativa strategier och genomférande-
mojligheter.

En sérskild forpackningslag antogs 1995. Dess regler ligger helt i
linje med EU:s forpackningsdirektiv 94/62/EC.

Estland har ratificerat Baselkonventionen om gréansoverskridande
transporter av miljofarligt avfall. De regler som antagits for att kon-
trollera transporter av de typer av avfall som faller under konventio-
nen 6verensstdmmer med EU:s (férordning EEC/259/93). Estland har
emellertid samtidigt infort strangare regler for vissa sa kallade gron-
listade avfallstyper an vad som anges i EU-kommissionens beslut
94/721/EC.

Sarskilda avgifter pa avfall har inforts. Dessa tas ut for allt avfall
som deponeras pa tipp. Avgifternas storlek beror bl.a. pa avfallets
giftighet. Avgifterna tillfaller den nationella miljdfonden.

Hantering av kommunalt saval som farligt avfall anges i EU-
kommissionens avi rérande Estland som ett av de omraden som
kommer att krdva betydande investeringar samtidigt som allménhe-
tens kunskaper och medvetande om avfallsproblemen maste ¢ka.

I den estniska nationella miljostrategin som antogs i bdrjan av
1997 anges foljande malsattningar pa avfallsomradet:

Till &r 2000 planeras:

« att stabilisera avfallsmangderna inom industri och hushall pa
1995 ars niva,

* att identifiera &gare/operatorer for existerande tippar och stanga
de tippar dar ndgon agare/operatér inte finns,

« att 6ka atervinningsgraden till 30-40 procent,

e att stdnga gamla och anlagga nya tippar i enlighet med EU:s
krav,

e att 40 procent av det kommunala avfallet tas om hand pa ett fran
miljo- och halsosynpunkt acceptabelt sétt,

* attinfora ett system fOor hantering av farligt avfall,
* att bvervaka att alla avfallsproducenter foljer gallande regler.
« Till ar 2010 planeras dessutom:

* att behandla och slutligt omhanderta allt avfall i enlighet med
gallande internationella miljo- och héalsokrav,
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« att se till sa att det finns kapacitet for avfallsmottagning i hela
Estland.

Sammanfattningsvis kan sagas att avfallshantering och atgarder
for att komma till ratta med gamla avfallstippar tillhér de prioriterade
omradena i det miljoaktionsprogram som haller pa att utarbetas med
stod bl.a. fran EU Phare.

Om Estland valjer att bygga forbranningsanlaggningar for kom-
munalt och/eller farligt avfall kravs ny lagstiftning och regler som
motsvarar EU:s direktiv om sadana anlaggningar.

Betydande insatser, inklusive investeringar, kommer att kravas
for att genomféra och tillampa den nya lagstiftningen. Detta galler
inte minst pa regional och lokal nivd. Muntlig information fran est-
niska tjansteman antyder att det kan ta mellan 10-20 ar innan Estland
fullt ut kan leva upp till EU-kraven pa avfallsomradet.

Lettland

Avfallshanteringen i Lettland liknar den i Estland, med undantag for
att mangderna industriavfall &r betydligt mindre.

Avfallet deponeras till storre delen pa tippar. Det finns ungefar
600 officiellt kontrollerade tippar. Flertalet av dessa ar emellertid lo-
kaliserade utan hansyn till geologiska och hydrologiska foérhallanden
och skéts pa ett fran miljosynpunkt otillfredsstallande satt. Dessutom
finns sannolikt flera hundra illegala tippar som innehaller avfall med
ok&nd sammansattning.

Hantering och lagring av gamla (i manga fall numera férbjudna)
bekampningsmedel utgér ocksa ett allvarligt avfallshanterings-
problem.

Det finns for nérvarande inga anlaggningar for forbréanning av
avfall.

Lagen om farligt avfall ar delvis i dverensstammelse med EU-
direktiven 75/442/EEC om avfall och 91/689/EEC om farligt avfall.

Regeringens forordning om den dokumentation som behgvs for
att hantera farligt avfall ar delvis forenlig med EU-direktiv
75/439/EEC om behandling av avfallsoljor och med Radets forord-
ning 259/93 om 6vervakning och kontroll av transporter av avfall till
och fran EU-omradet.
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Forslag till forordning om klassificering av farligt avfall har ut-
arbetats i enlighet med EU-kommissionens beslut 94/3/EC och beslut
94/9014/EC om utarbetandet av en lista dver farligt avfall.

Det rader forbud mot import av farligt avfall. Lettland har ratifi-
cerat Basel-konventionen om gransoverskridande transporter och
slutligt omhandertagande av farligt avfall.

Ny lag om kommunalt avfall har utarbetats av miljoministeriet.
Enligt kommunallagen & kommunerna ansvariga for insamling och
transport av hushallsavfall och annat icke-farligt industriavfall.

For narvarande pagar ett projekt for att utarbeta en nationell
strategi for hantering av fast kommunalt avfall.

Med hjalp av lagen om naturresurser har avfall avgiftbelagts.
Avgiften varierar fran 0,5 USD per kubikmeter for icke-giftigt avfall
till 100 USD per kubikmeter fér avfall som klassificeras som mycket
giftigt.

Sammanfattningsvis bor Lettland enligt EU-kommissionens avis
agna sarskild uppmarksamhet at att snabbt anpassa sig till EU:s ram-
lagstiftning pa avfallsomradet samt pa att utarbeta strategier for att fi-
nansiera insatserna pa avfallsomradet. Investeringar i infrastruktur &r
de viktigaste langsiktiga insatserna for att pa ett effektivt satt tillampa
EU-lagstiftningen pa avfallsomradet.

Om Lettland beslutar bygga forbranningsanlaggningar for kom-
munalt respektive farligt avfall maste lagstiftning som implementerar
EU-direktiven 89/369/EEC om utslapp av luftfororeningar fran nya
kommunala avfallsforbranningsanlaggningar och 94/67/EC om for-
branning av farligt avfall utarbetas och antas.

Genomforandet av forpackningsdirektivet ar oklart.

Litauen

Enligt den litauiska miljotillstdndsrapporten som publicerades 1995 ar
utvecklingen av ett system for rationell hantering och utnyttjande av
avfall ett av de mest akuta problemen inom miljévardssektorn i Li-
tauen.

Den litauiska miljostrategin, som utarbetats med stéd av EU
Phare, anger foljande prioriterade mal pa avfallsomradet:

« minskade fororeningar fran industriavfall och farligt avfall.
« minskade fororeningar fran kommunalt avfall.
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* omhé&ndertagande av lager av gamla bekampningsmedel.
« forebyggande av att radioaktivt avfall kommer ut i miljon.

Forslag om ny lag om avfallshantering ar [amnad till parlamentet
for behandling. Ett omfattande arbete med anpassningen av EU-
direktiven pagar med stéd av EU Phare och Danmark.

Ar 1993 utarbetades med dansk stdd ett program for att ta hand
om befintligt farligt avfall. Programmet skall paga i fem ar. | ett
forsta steg kommer "sakra” lagringsplatser for farligt avfall att till-
skapas.

Metoder och rutiner for att forstora befintliga lager av bekamp-
ningsmedel i enlighet med rekommendationer fran HELCOM och
EU:s direktiv haller pa att utarbetas.

Litauen har annu inte ratificerat Baselkonventionen om grans-
Overskridande transporter och slutligt omh&ndertagande av farligt av-
fall.

Sammanfattningsvis framhalls EU-kommisionens avis angaende
Litauen att ny lagstiftning som star i 6verensstammelse med EU:s di-
rektiv haller pa att inforas pa avfallsomradet samt att en handlings-
plan for farligt avfall haller pa att utarbetas.

Om Litauen beslutar bygga forbréanningsanlaggningar for kom-
munalt respektive farligt avfall maste lagstiftning som implementerar
EU-direktiven 89/369/EEC om utslapp av luftfororeningar fran nya
kommunala avfallsforbranningsanlaggningar och 94/67/EC om for-
bréanning av farligt avfall antas.

Genomforandet av forpackningsdirektivet ar oklart.

Polen

Att minska miljoeffekterna av avfall identifieras som en av tio priori-
terade fragor i den polska miljopolicyplanen fran 1991. Avfalls-
mangderna maste minska och insatser goras for att stimulera och info-
ra kompostering och atervinning. Inga forbranningsanlaggningar finns
for kommunalt avfall. Det finns emellertid ett antal projekt om sadana
anlaggningar i de storre staderna t.ex. Warszawa och Gdansk.

Prioriteringar inom avfallsomradet ar enligt den nationella mil-
joplanen:
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e Pakort sikt: Snabb minskning av det fasta avfallet genom att in-
fora tillfredsstallande hantering av saval industriellt som kom-
munalt avfall och omh&ndertagande av farligt avfall.

»  Pa medellang sikt (till ar 2000). Uppna tillfredsstallande be-
handling och saker lagring av farligt avfall. En minskning av
mangden fast industriavfall som deponeras med 20 procent. Nytt
system for sopsortering och atervinning av hushallsavfall samt
introduktion av kompaostering, férbranning och biogasproduk-
tion.

e Palang sikt (till cirka ar 2020). Introduktion av miljovanliga
moderna tillverkningsmetoder (ren teknik) i alla produktionspro-
cesser. Restaurering av forstord miljo.

Polen har ratificerat Basel-konventionen om gransoverskridande
transporter och slutligt omhandertagande av farligt avfall.

Polen har infort avgifter pa avfall. Avgifterna for farligt avfall ar
tio ganger sa stora som for icke-giftigt avfall.

Sammanfattningsvis papekas i EU-kommissionens avis att gra-
den av EU-anpassning fortfarande ar lag inom avfallsomradet. Effek-
tiv tillampning av EU:s lagstiftning inom avfallsomraden, vilket kréa-
ver stora investeringar, kommer endast att vara majligt pa lang sikt
och kommer att krava saval 6kade offentliga som privata investering-
ar. Inga séarskilda studier har dock genomforts for att utvardera kon-
sekvenserna av att infora EU-lagstiftningen. Vidare ar genomférandet
av forpackningsdirektivet ar oklart.

4.1.7 Kemikalier och kemikaliehantering

EU:s arbete inom kemikalieomradet

Malsattningen for EU:s arbete inom omradet kemikalier och kemika-
liehantering ar att minska mangderna giftiga &mnen i miljon och ris-
kerna for manniskor och miljo. Inom EU-kommissionen &r ansvaret
for kemikaliefragorna uppdelade mellan ett flertal generaldirektorat
beroende pa kemikaliernas egenskaper, anvandning och effekter pa
héalsa och miljo.
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Miljodirektoratet (DG Xl) har ansvar for reglerna som omfattar
farliga &mnen, kontroll av existerande och nya &mnen, icke-
jordbruksanknutna bekédmpningsmedel samt import och export av vis-
sa farliga kemikalier.

DG V som ansvarar for sociala fragor handhar kemikalier som
arbetsmiljofragor.

Jordbruksdirektoratet (DG VI) ansvar for vaxtskyddsmedel och
andra bek&mpningsmedel medan transporter av farliga kemiska pro-
dukter ligger under DG VII (Transportdirektoratet).

Slutligen har Industridirektoratet (D@) hand om fragor som
beror marknadsforing av produkter eller farliga blandningar.

EU:s kemikalielagstiftning kan indelas i fyra delar:
*  marknadsforing av farliga amnen.
* notifiering av nya amnen.
»  kontroll av riskerna med existerande d&mnen
* export/import av farliga kemikalier.

For att uppna det dvergripande malet inom kemikalieomradet att
begransa riskerna med kemikaliehanteringen anges féljande atgarder i
femte miljohandlingsprogrammet:

« effektiv datainsamling om nya och existerande kemikalier.

» Kklassificering av kemikaliernas giftiga egenskaper och lamplig
markning av forpackningar och behallare.

» riskutvardering av nya och existerande kemikalier.

* hantering av riskerna genom att anvandningen av giftiga kemi-
kalier begransas eller helt forbjuds eller att man ersatter dem med
mindre farliga produkter.

I EU-kommissionens rapport om hur femte miljohandlingspro-
grammet genomforts pa kemikalieomradet betonas bl.a. att:

« man natt fram till en gemensam uppfattning betraffande en om-
fattande revidering av direktivet om riskerna i samband med vis-
sa industriverksamheter (det sa kallade SEVESO-direktivet).

» ett flertal &ndringar och anpassningar till tekniska framsteg har
gjorts till de grundlaggande direktiven om klassificering och
markning av farliga &mnen och blandningar.
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« en notifieringsprocedur for nya dmnen har antagits liksom prin-
ciper for riskvardering av nya &mnen.

» lagstiftning om export och import av farliga kemikalier har anta-
gits.

» lagstiftning om utvardering och kontroll av riskerna med existe-
rande &mnen har tratt i kraft. En forsta lista 6ver 42 prioriterade
amnen har faststéallts.

« framsteg har gjorts nar det galler bekdmpningsmedelslagstift-
ningen. En Gversyn av existerande @mnen har pabdrjats.

For att stotta det praktiska arbetet med kemikalier har en Euro-
peisk Kemikaliebyra etablerats (1993). Denna tacker fem viktiga tek-
nisk-vetenskapliga omraden namligen klassificering och markning,
nya a&mnen, testmetoder, existerande amnen samt export/import av
kemikalier.

Generella fragestallningar i kandidatlanderna

Hantering av kemikalier var tidigare inte nagon prioriterad fraga. Det

har varit svart att fa ordning pa kemikaliefragorna bl.a. pa grund av
att ansvaret varit och fortfarande &r delat mellan en rad ministerier
och myndigheter inom omraden som miljo, halsoskydd, handel,
transport, jordbruk m.fl. Nya ramlagar har utarbetats av miljdministe-
rierna, ofta med EU-lagstiftningen som grund men det tar lang tid att
fa den accepterad inom berdrda ministerier och darefter oftast annu
langre att fa dem antagna i respektive lands parlament.

Samtidigt ingar kemikalielagstiftningen i EU:s inremarknadslag-
stiftning vilket innebar krav pa en snabb anpassning, eftersom moj-
ligheterna att delta i inre marknaden &r ett av de viktiga kriterierna for
medlemskap. Av slutsatserna fran den workshop om kemikaliekon-
troll i Ostersjoregionen som anordnades i borjan av 1997 av det est-
niska miljoministeriet, med stod av Sverige och Finland framgar att
EU-kommissionens utlatanden omfattar de viktigaste kraven och att
EU-anpassningen sannolikt maste bli en process som kraver stora re-
surser.

En kemikalielag (en ramlag) som antas och tillampas &ar en
grundldggande forutsattning for den vidare processen. Denna process
kraver politiskt stod, val genomtankta beslut och samarbete mellan
statliga institutioner, féretagen och andra icke-statliga organisationer.
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| ett stegvis genomfdérande av anpassningen bdr man inlednings-
vis koncentrera sig pa:

» Klassificering och méarkning av kemikalier.

« Att uppratta listor 6ver forbjudna kemikalier eller sadana vars
anvandning starkt begransats som star i 6verensstammelse med
EU:s listor.

« Att etablera de grundlaggande strukturer som behdvs fér notifie-
ring/registrering av kemikalier (fér att man skall ha aktuell in-
formation om vad som finns pa marknaden)

Estland

Ansvaret for kemikaliehanteringen i Estland ar for nérvarande upp-
delat mellan ett antal myndigheter. Det finns ingen 6vergripande lag-
stiftning om kemikaliehantering, lagring och évervakning. Fragor ro-
rande kemikaliehantering tacks av olika lagar och regeringsforord-
ningar beroende pa inom vilken samhallssektor amnena anvands och
dessas effekter pa halsa och miljo. | vissa fall saknas ansvarig myn-
dighet eller organisation for viktiga fragor som rér miljé och manni-
skors héalsa.

Anpassning till EU:s regelverk anses vara ett av de angelagnaste
inre marknadsomradena for Estland att arbeta med for att mojliggéra
en integrering med EU.

En ny kemikalielag har nyligen utarbetats. Enligt denna maste de
kemiska riskerna i samband med tillverkning, import, lagring, mark-
nadsforing, transport och anvandning kontrolleras eller begransas i
enlighet med motsvarande regler inom EU. Kemikalielagen kommer
ocksa att ange kriterier for klassificering, markning och férpackning
av kemikalier i enlighet med EU-direktiv 67/548/EEC och dess an-
nex. En regeringsforordning om upprattandet av ett produktregister
forvantas sa snart den nya kemikalielagen antagits.

Det finns inga regler som motsvarar EU-reglerna enligt forord-
ningarna 793/93 och 1488/94 om riskbeddémningar och begransning
av riskerna med existerande amnen. Forbud och begrénsning av im-
port och export av vissa farliga kemikalier grundas pa tullagstiftning-
en och de listor som finns ar inte direkt kopplade till EU-direktiv
76/769/EEC och Radsférordning 2555/92.
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Importen av bekéampningsmedel till Estland regleras genom ett
dekret utfardat av jordbruksministeriet. Endast medel som registrerats
av overvakningsavdelningen vid vaxtskyddsmyndigheten far importe-
ras. Myndigheten haller pa att utarbeta en lista 6ver forbjudna be-
kampningsmedel i enlighet med EU:s regler och sadana vars anvand-
ning starkt begransats.

En anpassning till EU:s lagstiftning genom ett inférande av de
barande principerna i forslaget till estnisk kemikalielag innebér stora
framsteg, bl.a. systematisering och komplettering av nu gallande re-
gelverk. En av de viktigaste uppgifterna i denna process ar att starka
och skapa nya strukturer nationellt, regionalt och lokalt fér administ-
rativt hantering av kemikaliefrdgorna. Man skulle fa en stark nationell
samordningsmekanism genom den Statliga Kommitté for Kemikalie-
sakerhet som foreslas i lagen. Denna skulle svara fér samordning
mellan alla inblandade aktorer.

Lettland

Nuvarande lagstiftning for klassificering av farliga amnen grundas pa
tidigare sovjetiska regler. Aven om man inte gjort nagon detaljerad
analys ar det klart att det finns stora skillnader i férhallande till EU-
lagstiftningen. Nuvarande regler anvands i forsta hand for klassifice-
ring i forhallande till arbetsmiljon. Malsattningen ar att hela kemika-
lielagstiftningen skall ha anpassats till EU-lagstiftningen vid utgangen
av 1999. Fragan ar om detta ar en realistisk malsattning sarskilt vad
avser sekundar lagstiftning och det praktiska genomférandet av den
nya lagstiftningen.

Arbetet med ny kemikalielagstiftning har pagatt sedan 1995. Ett
forslag har cirkulerats inom regeringen. Lagen har utarbetats med
hansyn till EU:s regler och skall fungera som en ramlag. Vissa
tilampningsregler haller pa att utarbetas t.ex. betraffande klassifice-
ring av kemiska d&mnen och upprattandet av ett produktregister. En
regeringsférordning om notifiering av nya substanser planeras till
slutet av 1998.

Lettland har ingen lagstiftning om riskbeddémning. Vissa aspek-
ter tacks dock av miljoskyddslagen. Det finns for narvarande heller
inga restriktioner for import och export av kemiska &mnen och pro-
dukter till Lettland. Forslaget till ny kemikalielag ar delvis i 6verens-
stammelse med Radsférordning 2455/92 om export och import av
vissa farliga kemikalier.
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Litauen

Litauen star infor stora problem néar det galler att reglera och kontrol-
lera import och transporter av farliga kemiska amnen. Under de se-
naste aren har ett antal foretag startats som hanterar kemikalier och
som inte har den nddvandiga kompetensen. Transittrafiken till Kali-
ningrad med farligt gods ar ett annat problem.

Nuvarande lagstiftning for att reglera hanteringen av kemikalier
ar otillracklig. Arbete med ny lagstiftning pagar. Tills vidare utnyttjas
bestammelserna i miljoskyddslagstiftningen.

Forslag till ny lag om kemiska &mnen lades fram 1996. Forslaget
kommer att omarbetas efter remissbehandling i ministerierna och
synpunkter frAn parlamentet. Ett nytt forslag avses att laggas fram
under 1997 eller 1998. Efter det att denna antagits kommer man att
utarbeta tillampningslagstiftning omfattande bl.a.:

e Lista 6ver kemiska dmnen som &r férbjudna eller vars anvand-
ning starkt begransats i Litauen.

* Forordning om klassificering, mérkning och forpackning av far-
liga kemiska a&mnen.

e Nationellt register 6éver kemiska &mnen.

e Rapporteringssystem om anvandning och produktion av kemiska
amnen.

e Datasystem om kemikaliesakerhet.

Ett sarskilt program angaende kemikaliehantering har inletts un-
der 1997. Programmet har till uppgift att:

* utvardera den nuvarande situationen vad avser produktion, im-
port, export och anvandning av kemiska &mnen.

» analysera hur olika ministerier och institutioner fungerar nar det
géller reglering av anvandning av kemiska amnen.

* analysera befintlig lagstiftning och l[amna férslag om hur denna
skall utvecklas.

I EU-kommissionens avi om Litauen understryks att det mesta
av anpassningsarbetet aterstar pa kemikalieomradet.

Polen
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Polen har idag ingen heltdckande eller enhetlig kemikalielagstiftning.
Regler och bestammelser ar spridda mellan ett antal lagar. Forslag till
ny lag om kemikalier har utarbetats och lagts fram under 1996. Den
har &nnu inte antagits av parlamentet. Den nya lagen forvantas inklu-
dera ett antal av de viktigaste principerna i EU:s kemikalielagstift-
ning. Vidare kommer en nationell kemikaliemyndighet att inrattas.

Enligt uppgift har dock inget systematisk arbete genomférts for
att analysera konsekvenserna av ett inférande av EU:s kemikaliereg-
ler. En preliminar analys av de omraden som presenterades i EU-
kommissionens utlatanden tyder pa en ganska betydande diskrepans.

EU-kommissionens avi om Polen konstaterar att insatser fortfa-
rande kravs for att paskynda, utveckla och slutféra anpassningen in-
om ett antal nyckelsektorer av inre marknaden dar insatserna hittills
varit otillrackliga. Bland omraden som namns sarskilt ingar kemikali-
er. Vidare pekas pa behovet av tillampningslagstiftning.

Liksom for de tre dvriga landerna galler att anpassningen av ke-
mikalielagstiftningen kommer att vara en av de mera komplicerade i
det polska arbetet med att inféra EU:s miljoregler. Aven om den nya
kemikalielagen omfattar stora delar av EU:s kemikalieregler sa kom-
mer det att ta lang tid innan alla nédvandiga tillampningsregler, for-
ordningar etc. har utarbetats, antagits och genomforts i praktiken.

4.1.8 Naturvard och biologisk mangfald

EU:s arbete for naturvard och biologisk mangfald

Den grundlaggande malséattningen for EU:s miljdarbete ar att uppna
en langsiktigt barkraftig utveckling. Som ett led i arbetet med att
uppnd en ekologiskt barkraftig utveckling har EU under 1990-talet
intensifierat sitt arbete inom omradet biologisk mangfald - naturvard.

| femte miljdhandlingsprogrammet betonas att den biologiska
mangfalden inom EU-omradet hotas. Handlingsprogrammet under-
stryker ocksa betydelsen av att man upprattar ett natverk av skyddade
omraden, det sd kallade Natura 2000-natverket, samt att viktiga
livsmiljoer for vaxter och djur maste skyddas eller aterskapas.

Forutom de redan géllande direktiven inom omradet kan namnas
att EU for narvarande arbetar med en sarskild strategi for biologisk
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mangfald. Denna strategi kommer att bidra till att ytterligare stéarka
naturvardsarbetet inom EU.

En nyckelfraga kommer att vara hur man kommer att lyckas in-
volvera sektorer som jord- och skogsbruk i arbetet med att skydda
den biologiska mangfalden. Som sjalvstandig fordragsslutande part
till konventionen om biologisk mangfald ar EU bundet vid konven-
tionens principer i detta avseende. Sektorsintegreringen ar ocksa en
viktig del i saval EU:s femte miljohandlingsprogram som i den pan-
europeiska strategi for landskap och biologisk mangfald som antogs
av miljoministerkonferensen i Sofia i oktober 1995.

Viktiga EU Direktiv och atgardsprogram for naturvard och bi-
ologisk mangfald

Viktiga direktiv for naturvard och skydd av biologisk mangfalden in-
om EU ar:

» Direktiv 79/409/EEC om bevarande av vilda fagelarter (Fagel-
direktivet)

e Forordning 3326/82/EEC om genomférande av konventionen om
handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter
(CITES)

e Direktiv 92/43/EEC om bevarande av naturmiljder och vilda
djur- och vaxtarter (Habitat/FHH-direktivet + Natura 2000 nat-
verket).

e Forordning 92/2078/EEC om jordbruksproduktionsmetoder som
ar forenliga med miljoskydd och landskapsvard.

e Radsbeslut 93/626/EEC angaende konventionen om biologisk
mangfald.

Generella fragestallningar i kandidatlanderna

Enligt EU-kommissionens landerutlatanden om kandidatlanderna har
samtliga lander betydande naturresurser i form av biologisk mangfald.
Dessa skulle utgora en tillgang for unionen om landerna blir med-
lemmar. De associerade landerna har en lang tradition p& naturvards-
omradet. Redan fore de politiska forandringarna fanns lagstiftning i
manga av landerna som var lika langt gdende som motsvarande lag-
stiftning i de vasteuropeiska landerna. En viktig skillnad var emeller-
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tid att man i kandidatlanderna i huvudsak inriktade naturvardsarbetet
pa att skydda ororda naturtyper (urskogar, vatmarker, etc.) och i
mindre omfattning pa att skydda t.ex. traditionella odlingslandskap.
Vidare saknades i de flesta fall lagstiftning for att reglera markan-
vandningen.

Ny naturvardslagstiftning antogs borjan av 1990-talet i flertalet
av de associerade landerna. Denna haller nu pa att omarbetas for att
uppfylla EU:s krav. Ett problem ar att den nya lagstiftningen ofta ar
ramlagar som inte i detalj anger ansvaret fér genomforandet och hur
detta forvantas ske.

Samhallsforandringar, inklusive Overgangen till marknadseko-
nomi, har bl.a. lett till att man idag i samtliga kandidatlander kan
identifiera foljande hot mot den biologiska mangfalden:

e Privatisering av markomraden. Har finns motsattningar mellan
principerna i de olika landernas privatiseringslagar och malsatt-
ningarna for naturvardsarbetet. | praktiken innebar detta att de
personer som fatt tillbaka sina markomraden som regel inte &r
intresserade av nya regler som innebér att man av naturvardshan-
syn inskranker ratten att nyttja sina markomraden. Pa grund av
bristen pa ekonomiska resurser har regeringarna inte rad att be-
tala intrangsersattningar eller att kdpa in vardefulla omraden pa
samma sétt som exempelvis sker i Sverige i samband med reser-
vatsbildningar.

e Bristen pa sektorsintegrering sarskilt inom jord- och skogsbruk
samt inom energisektorn.

« Det nya privatdgda jordbruket i de associerade lander kdmpar
med stora problem. Privatiseringen har i vissa fall inneburit ate-
retablering av ett stort antal mycket sma brukningsenheter vars
ekonomiska barkraft ar mycket svag. Intresset eller mdjligheter-
na till naturvardshansyn ar har litet.

* Inom skogsbruket kan 6kad exploatering av framfér allt natur-
skogar leda till negativa effekter. Bl.a. annat utlandska skogsbo-
lag har redan betydande intressen i estniska och lettiska skogsfo-
retag. | forsta hand sker avverkning for export av massaved till
svenska och finska pappers- och massaindustrier.

« Okad utvinning av torv och annan biomassa for energiandamal
kan pa sikt utgora ett allvarligt hot mot vatmarker och natursko-
gar.



118

SOU 1997:149

Effekterna av infrastrukturutveckling sarskilt inom transport- och
turistsektorerna. De stora hoten inom detta omrade ligger i ris-
kerna for fragmentering av stora sammanhangande markomra-
den. Sa kan ske exempelvis i samband med en omfattande ut-
byggnad av vagnéaten inklusive ett strre antal motorvagsprojekt
som ingar i de av EU-stodda TEN-projekten (Trans European
Networks), samt vid exploatering av orérda kuststrackor for stor-
skalig turism och rekreation liksom vid utbyggnad av tatorter
och hamnar.

Estland

Den estniska naturvardsarbetet baseras pa foljande lagar:

Lagen om uthallig utveckling fran 1995. Ramlag med allmanna
principer.

Lagen om skydd for naturobjekt fran 1994. Denna lagger fast de
regler som galler for att etablera skyddade omraden liksom
markagares och markanvandares rattigheter och skyldigheter.

Lagen om skydd for kustomraden och strander, langs sjéar och
vattendrag, fran 1995.

Skogslagen fran 1993.

Lagen om landreformer frdn 1996. Enligt lagen ar markagarna
skyldiga att folja de restriktioner betraffande olika ekonomiska
verksamheter som framgar av skyddsbestammelserna for ett om-
rade. Ersattning kan utgd i form av minskad fastighetsskatt enligt
lagen om fastighetsskatt fran 1996.

Fiskelagen fran 1995.

Jaktlagen fran 1994.

Vattenlagen fran 1994.

Enligt det estniska svaret pa EU:s frageformular varen 1996

framhalls foljande betraffande 6verensstammelsen mellan den estnis-
ka naturvardslagstiftningen och EU:s.

Det finns manga likheter inom naturvardsomradet. Artskyddet i

Estland bygger liksom inom EU pa listor 6ver hotade arter och olika
skyddskategorier. De estniska listorna dverensstammer i allt vasent-
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ligt med Direktiven 92/43/EEC och 79/409/EEC dvs Habitat- och Fa-
geldirektiven.

Den estniska lagstiftningen ger emellertid inte mdjligheter till
generellt biotopskydd enligt Habitatdirektivet.

Det finns viktiga skillnader nar det géaller vilka arter som ar
skyddade i Estland och inom EU. Skillnaderna beror ofta pa biogeo-
grafiska olikheter, men ocksa pa olika traditioner for utnyttjande. For
vissa arter som ar helt skyddade inom EU tillats jakt i Estland.

Foljande svarigheter forutses i samband med anpassningen:

» Biotopklassificeringen i Estland &r inte i enlighet med den som
EU anvéander.

e Ett av de stdrsta problemen &r den avsevarda skillnaden mellan
nuvarande status betraffande arter och biotoper i Estland och in-
om EU. P& grund av detta finns betydande olikheter vad galler
prioriteringar inom naturvardsomradet. Estland kommer att be-
hova krava andringar av EU:s listor dver skyddade arter och bi-
otoper samt begédra undantag vad avser vissa arter, t.ex. varg.

«  Det rader stora brister i sektorsintegreringen. Tillaggslagstiftning
behdver utarbetas till sektorer som jord- och skogsbruk och mar-
kanvandningsplanering. Denna process inleddes i och med att la-
gen om uthallig utveckling antogs och genom att man paborjat
genomférandet av de olika principerna i konventionen om biolo-
gisk mangfald.

Lettland

Bevarande av nuvarande mangfald av miljoer, landskapstyper och ar-
ter ar ett av de huvudmal som lades fast i den lettiska miljopolicypla-
nen 1995.

Den lettiska naturvardslagstiftningen omfattar:

«  Miljoskyddslagen fran 1991 vars kapitel 6 omfattar naturskydd.
Innehaller allmanna uttalanden om skyddade omraden, arter och
zoner langs kuster, sjdar och vattendrag.

» Lagen om sarskilt skyddade naturomraden fran 1993. Innehaller
de viktigaste principerna for systemet av skyddade omraden.

Lagar som haller pa att utarbetas ar:
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» Lag om sarskild naturvard.
e Lag om skyddade zoner.
e Lag om skyddade arter och biotoper.

Vad galler naturvard utanfor de skyddade omradena ar det vart
att notera att Lettland har strandskyddsbestdmmelser som innebér en
strikt skyddszon pa 300 meter inat land saval som ut i vattnet. Inom
ett zon pa mellan 5-10 km fran kusten rader sarskilda regler.

| det lettiska svaret pa EU-kommissionens questionnaire pekar
man pa foljande fragor i samband med anpassningen:

 Den nya lagen om skyddade arter och biotoper som planeras till
1997 kommer att vara i Overensstammelse med EU:s lagstift-
ning.

« De nuvarande listorna dver skyddade arter maste revideras. Kra-
ven pa skydd for vissa i Lettland vanliga arter kommer att bli ett
problem t.ex. for varg dar man for narvarande tillater jakt i obe-
gransad omfattning.

» Nar det galler biotopskydd s& har man olika vegetationsklassifi-
cering i Lettland och inom EU. Man forutser svarigheter nar det
galler att berdkna hur stora omraden som omfattas av olika bio-
toper t.ex. vanliga biotoptyper som hégmossar.

e FOr Natura-2000 finns ett projekt som ar kopplat till biotoparbe-
tetinom CORINE.

De problem som finns ar framst kopplade till bristen pa resurser
for att:

« utarbeta skotselplaner som idag bara finns for fyra av de skydda-
de omradena)

» skota omraden, sarskilt sddana som paverkats av manniskan.

* Overvaka och kontrollera av hur lagstiftningen genomfdrs och
efterlevs.

» kartlagga och marka ut skyddade omraden.

» betala ut kompensation och intrangsersattningar i samband med
avsattning av skyddade omraden.

Litauen
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Den litauiska naturvardslagstiftningen omfattar:

« Lagen om skyddade omraden fran 1993.
e Landlagen fran 1994,
»  Skogslagen fran 1994.

Flera nya lagar av betydelse for naturvardsarbetet om t.ex. skydd
for vaxter och djur artskydd samt en vattenlag haller pa att utarbetas.

| det litauiska systemet av skyddade omraden ingar fem natio-
nalparker, fyra strikta naturreservat, 30 regionala naturparker samt
nastan 300 andra reservat. FOr narvarande omfattas 11 procent av lan-
dets yta av skyddade omraden.

| samband med anpassningen kommer olika listor 6ver skyddade
arter att behtva ses over.

Polen

Bevarande av den biologiska mangfalden ar ett av fyra prioriterade
omraden i den polska nationella miljopolitiken. Detta vill man uppna
genom anpassat regionalt utvecklingsstod till omraden som omfattar
ekosystem av internationell betydelse (t.ex. vatmarker i nordostra
Polen, delar av Vistulaflodens dalgangar).

Ar 1994 hade Polen 19 nationalparker, 1072 naturreservat, 96
landskapsparker samt 231 omraden med landskapsskydd. Det polska
systemet av skyddade omraden omfattade da ungefar 24 procent av
landets totala yta. Denna i en internationell jamforelse mycket héga
siffra, skall dock ses mot bakgrund av att storre delen (53 000 kvad-
ratkilometer av totalt 74 000 kvadratkilometer skyddade omraden) av
de skyddade arealerna utgors av omraden med landskapsskydd med
relativt lagt skyddsniva. Nationalparker och naturreservat omfattar
endast en respektive en halv procent av de skyddade arealerna.

Den polska naturvardslagen fran 1991 utgér en god bas for
skydd och vard av naturomraden. Det storsta problemet med denna
och annan naturvardslagstiftning ar den fordréjning som funnits och
fortfarande finns nér det gallt att utarbeta och inféra nédvéandig
tillampningslagstiftning. | borjan av 1994 hade bara 30 procent av
den tillampningslagstiftning som forutsags i naturvardslagen av 1991
utarbetats.
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Nagon berakning av kostnaderna for att uppfylla EU-direktiven
79/409/EEC (Féageldirektivet) och 92/43/EEC (Habitatdirektivet) har
inte gjorts.

Sutsatser

Estland, Lettland, Litauen och Polen har samtliga anslutit sig fill
Bernkonventionen om skydd fér Europas vilda vaxt- och djurarter och
dessas miljoer. Genom denna konvention skyddas ett antal listade ar-
ter. Det rader relativt god 6verensstammelse mellan de listor som
upprattats inom Bernkonventionen och EU:s listor enligt Fagel- och
Habitatdirektiven. Viss revidering av aktuella listor kommer dock att
kravas for att uppna 6verensstammelse med EU-listorna. Ett problem,
som papekats fran de baltiska landernas sida ar att man antagligen
kommer att behdva krdva undantag for jakt av vissa arter som ar helt
skyddade enligt EU:s regler. Detta galler t.ex. varg dar populationerna
atminstone i Estland och Lettland t.o.m. 6kat under senare ar pa
grund av minskad jakt och samtidig invandring av djur fran angréan-
sande omraden i Ryssland och Vitryssland.

Det ar inom omradet biotopskydd som det saknas lagstiftning
och mojligheter att reglerar markanvandningen. En preliminar be-
domning pekar pa att befintliga reservat inte kommer att vara till-
rackliga for att tilgodose EU-direktivens krav. For att tillgodose kra-
ven pa skydd for enskilda arter kan det ocksa kravas att nya livsmiljo-
er fogas till listorna.

Ett annat omrade som kraver ytterligare insatser ar den praktiska
tillampningen av lagstiftningen dar det kréavs kompletterande regler
vad galler myndighetskompetens och genomfOrandeansvar. For att
klara detta kravs i manga fall en forstarkning av de resurser som gar
till naturvards- biologisk mangfaldsomradet.

Man kan sammanfattningsvis konstatera att omradet naturvard
och biologisk mangfald ar den sektor inom miljoomradet dar de asso-
cierade landerna kommer att ha minst problem att uppfylla EU-
kraven.

En annan mera generell slutsats ar att EU:s regler pa naturvards-
omradet ar lagligt bindande jamfoért med de ataganden som de associ-
erade landerna gjort inom ett antal internationella konventioner. Detta
innebar att naturvardsintressena far en starkare stallning gentemot de
exploateringsintressen som onskar utnyttja resurserna pa ett icke-
uthalligt satt.
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4.2. Kostnader for EU-anpassningen pa
miljoomradet

En rad rapporter och konsultstudier som lagts fram under de senaste
aren har forsok gjorts att berakna kostnaderna for kandidatlanderna att
uppfylla kraven i EU:s miljdlagstiftning.

De kostnadsberakningar som presenteras varierar inom vida
granser beroende dels pa att det rader stor osékerhet i det underlags-
material som anvands vid berdkningarna, dels att de forutsattningar
som legat till grund for berakningarna varit olika.

Sammanfattningsvis kan man séga att &ven om det &r stor spann-
vidd i berakningar av de totala kostnaderna for miljpanpassningen sa
visar samtliga berakningar att miljopomradet kommer att vara ett av de
mest kostnadskravande eventuellt till och med den mest kostnadskra-
vande sektorn.

Berékningar utférda pa uppdrag av EU-Phare pekar pa att kost-
naderna for anpassningen inom miljoomradet skulle kunna utgéra sa
mycket som mellan 30-40 procent av de totala kostnaderna. Da har
man anda inte inkluderat kostnaderna for radioaktiva miljoskador for
EU-medlemskapet.

Nedan foljer en kort sammanfattning av det material om kostna-
derna som presenterats i ett antal av de rapporter som statt till utred-
ningens forfogande. De viktigaste av dessa ar:

» Compliance Costing for Approximation of EU Environmental
Legislation in the CEEC. EDC Ltd Dublin. April 1997;

* EU’s udvidelse mot gst - miljgmeessige perspektiver. Miljostyrel-
sen, Danmark. juni 1997.

* The Environmental Implications of EU Accession. Poland Co-
untry Economic Memorandum. World Bank 1997.

«  Environmental Standards and Legislation in Western and Eastern
Europe. Towards Harmonisation. Economic Costs and Benefits
of Harmonisation. Ifo, Institut fir Wirtschaftsforschung , Min-
chen. 1994.
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Det &r vart att notera att kandidatlanderna i flertalet fall inte sjal-
va genomfort nagra egna mera ingdende analyser av kostnaderna pa
miljdomradet av ett EU-medlemskap. Ett undantag utgor Polen vad
géller luftféroreningar, dar kostnadsberékningarna i forsta hand gallt
kostnaderna for att uppfylla kraven i det andra svavelprotokollet till
ECE-konventionen om langvaga gransoverskridande luftféroreningar.

Ozonnedbrytande a@mnen

Kostnaderna for avveckling av olika typer av ozonnedbrytande amnen
(t.ex. freoner) har berdknas inom ramen fér Montrealprotokollet.

Med dessa berakningar som grund och med en grov uppskattning
av den totala forbrukningen av ozonnedbrytande d&mnen i de tio kan-
didatlanderna kan de totala kostnaderna for avvecklingen av ozon-
nedbrytande amnen beréknas till mellan 90 och 140 miljoner USD.

Global Environment Facility (GEF) har sedan 1994 godkéant av-
vecklingprojekt for totalt 36 miljoner USD i nio av kandidatlanderna.

Luftféroreningar — forsurning

De kostnadsuppskattningar som gjorts har i huvudsak omfattat kost-
naderna for att uppfylla det kanske mest kostnadskréavande av samtli-
ga EU:s direktiv pa miljdomradet, namligen direktiv 88/609 EEC om
luftféroreningsutslapp fran stora forbranningsanlaggningar (se tabell
nedan).

Det star emellertid redan nu klart att det kan komma att kosta
betydande summor for kandidatlanderna att ocksa uppfylla EU:s nya
ramdirektiv om luftkvalitet och inte minst de olika planerade dotterdi-
rektiven som kommer att lgga fast luftkvalitetskraven for en rad oli-
ka amnen t.ex. SO NOx m.fl. Under perioden 1997-99 ftrvantas
EU-kommissionen forsla bindande gransvarden for 14 olika amnen i
luft. Nagra berakningar av kostnaderna for detta har emellertid inte
redovisats.
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Tabell 4.5 Investeringsbehov och beraknade driftskostnader for rokgasr e-
ning pa kraftverk storre an 50 MW.

Land Investeringskostnader Driftskostnader/ar
(miljarder danska kronor) (miljarder danska kronor)
SO NQ, SO NQ,
Bulgarien 15,0 9,0 2,1 1,8
Estland 4,0 25 0,5 0,5
Lettland 0,7 0,4 0,1 0,08
Litauen 4,1 2,4 0,6 0,4
Polen 49,0 29,0 6,7 5,8
Rumanien 22,0 13,0 3,0 2,6
Slovakien 9,0 55 1,3 1,0
Slovenien 3,3 2,0 0,5 0,4
Tjeckien 22,0 13,0 3,0 2,6
Ungern 8,0 4,6 1,1 0,9
Totalt 137,1 814 18,9 16,1

Kalla: EU’s udvidelse mod @st — miljgmaessige perspektiver, Miljéstyrelsen. Danmark 1997.

Dessa berékningar 6ver investeringsbehoven kan jamféras med
de berékningar som redovisades av IFO (Institut fur Wirtschaftsfor-
schung) 1994 och som visade pa ett investeringsbehov pa drygt 400
miljarder danska kronor. De stora skillnaderna beror bl.a. pa att IFO
raknat pa ett framskrivet energibehov ar 2010 dvs. ett betydligt storre
energibehov (for Polen t.ex. +60 procent inom el-sektorn). En polsk
beréakning av kostnaderna att till ar 2010 begransaussl¥ppen med
50 procent pekade pa ett investeringsbehov pa cirka 40 miljarder
danska kronor. Motsvarande berakningar som gjorts av Varldsbanken
(1997) pekar pa investeringsbehov inom luftsektorn i Polen pa mellan
5 och 8 miljarder dollar.

| den danska rapporten (EU’s udvidelse mod @st - miljdomaessige
perspektiver) diskuteras ocksa om investering i rokgasrening ar det
billigaste sattet att uppna de 6nskvarda minskningarna av luftforore-
ningsutslappen. Man konstaterar att pa kort- och medellang sikt sa
torde rékgasrening vara det enda mdjliga alternativet for att uppfylla
utslappskraven i Direktiv 88/609/EEC. Pa langre sikt ar det mojligt
att andra strukturen inom hela energisektorn. Overgang till renare
branslen, effektivare kraftverk och anvandning av fornybara energi-
kéllor kan tillsammans ge minskade utslapp. Samtidigt minskas be-
hovet av att investera i reningsutrustning i befintliga anléaggningar.

Den danska rapporten innehaller ocksa en uppskattning av hur
lang tid det kommer att ta for landerna att uppfylla EU:s krav for sto-
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ra forbrénningsanlaggningar om nuvarande investeringstakt (raknat
som procent av BNP) inom luftfororeningsomradet bibehalls.

Aktuell information finns for vissa av landerna medan man for
ovriga antagit att de anvander 1,5 procent av BNP for miljdinveste-
ringar samt att en tredjedel av dessa anvands for insatser pa luftforo-
reningsomradet.

Tabell 4.6 Relativa kostnader for begréansning av luftféroreningsutsla ppen.

Land Berédknad Nuvarande Antal &r innan
investeringsniva investeringsniva man uppfyllt
i % av BNP inom luftsektorn EU:s krav vid
i % av BNP nuvarande
Bulgarien 11,93 0,5 26
Estland 11,12 0,6 20
Lettland 1,60 0,5 3
Litauen 9,30 0,5 19
Polen 6,28 0,5 12
Rumanien 8,83 0,5 18
Slovenien 4,80 0,5 10
Tjeckien 7,30 1,3 60
Ungern 3,44 0,5 7

Kélla: EU’s udvidelse mod @st — miljgmaessige perspektiver, Miljgstyrelsen. Danmark 1997

Nar man diskuterar dessa berakningar och tankbara konsekvenser
och slutsatser &r det, enligt den danska rapporten, viktigt att komma
ihdg att de givna forutsattningarna for berékningarna innebar en
strang tolkning av EU-direktiven nér det géaller befintliga anlaggning-
ar. Vidare kanske man i samband med energibesparingar och energi-
effektiviseringar, sarskilt inom el-sektorn, inte nodvandigtvis skall
investera i rening av alla anlaggningar. Genom koncentration av el-
produktionen till de effektivaste anlaggningarna kan behovet av rok-
gasrening minskas. Dessa tva faktorer skulle tyda pa att berakningar-
na ar for hoga, dvs att landerna skulle kunna uppfylla EU-kraven
snabbare.

A andra sidan maste man beakta att berakningarna av investe-
ringskostnaderna inte omfattar minskning av utslappen inom indust-
rin, lokal uppvarmning och inom transportsektorn. Dessutom ingar
inte de arliga underhallskostnaderna i berakningarna i tabell 4.6 ovan.
Dessa tva faktorer ar sa vasentliga att man i den danska rapporten drar
slutsatsen att de beréknade tidsperioderna for uppfyllande av EU-
kraven snarast maste betraktas som ett minimum.
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Den danska rapporten innehaller ocksa en uppskattning av kost-
naderna for att minska utslappen fran mindre forbranningsanlagg-
ningar inom industri och hushall. Dessa kallor svarar i kandidatlan-
derna for ungefar en fjardedel av utslappen av svaveldioxid. Man be-
réknar kostnader for att minska dessa utslapp med 75 procent till
mellan 10 och 50 miljarder danska kronor.

Eutrofiering — vattenkvalitet

EU:s direktiv om avloppsvattenrening 91/271/EEC beddms vara det
direktiv pa vattenomradet som det kommer att vara kostsammast att
uppfylla. Dérefter kommer kraven som omfattas av dricksvattendi-
rektiven.

| den danska rapporten uppskattas investeringsbehovet for att
uppfylla EU-direktivet om avloppsvattenrening i de tio kandidatlan-
derna till cirka 100 miljarder danska kronor. Till detta kommer cirka
15 miljarder kronor per ar i driftskostnader. | kostnadsberakningarna
ingar inte tillkommande kostnader for underhall av ledningsnaten
samt administrativa kostnader vid centrala och lokala myndigheter.

Motsvarande investeringskostnader for att uppgradera dricksvat-
tenférsorjningen uppskattades 1994 till 140 miljarder danska kronor
(cirka 18 miljarder ECU). Det &ar dock inte helt klart om dessa insatser
skulle vara tillrackliga for att uppfylla EU:s dricksvattendirektiv ro-
rande.

| rapporten - Compliance Costing for Approximation of EU En-
vironmental Legislation in the CEEC - sammanstélld av konsultfir-
man EDC (Dublin/Bryssel) pa uppdrag av DG Xl och redovisad un-
der varen-forsommaren 1997, anges 50 miljarder ECU som det totala
investeringsbehovet under en tjugodarsperiod for att fullt ut uppna nu-
varande EU-standards inom vatten och avloppssektorerna. Av dessa
kravs 17,5 miljarder ECU for de mest angelagna projekten under den
kommande femarsperioden.

Liksom inom andra omraden ar det viktigt att komma ihag att
dessa berakningar forutsatter att samtliga investeringar kan hanféras
till kraven att fullt ut uppfylla EU:s lagstiftning. Vissa rapporter pekar
emellertid pa att de tillkommande kostnaderna for att hoja standarden
pa vattenforsorjning och avloppsrening fran vad som betecknas som
lokal standard till motsvarande EU-standard skulle vara relativt be-
gransade.
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Slutsatsen fran samtliga rapporter ar trots detta att kandidatlan-
derna, inklusive de baltiska landerna och Polen, star infér mycket sto-
ra investeringar inom saval vattenférsorjning som avloppsvattenre-
ning.

Som ett konkret exempel pa behoven i ett av de storre kandidat-
landerna kan namnas att Varldsbankens rapport om Polen pekar pa
investeringskostnader mellan 22-34 miljarder USD for att uppfylla
avloppsreningsdirektivet och arliga driftskostnader pa bortat 500
miljoner USD. Nar det galler dricksvattenforsorjningen beréknas
motsvarande kostnader uppga till mellan 3-8 miljarder USD.

Biologisk mangfald

Som namndes i lagstiftningsavsnittet ar biologisk mangfald — natur-
vard det omrade dar kandidatlanderna sannolikt kommer att ha minst
problem att uppfylla kraven i EU:s lagstiftning. Tvartom ar det sa att
kandidatlanderna vid ett EU-medlemskap kommer att kunna ge ett
vardefullt bidrag till naturvarden och skyddet av den biologiska
mangfalden inom ett utvidgat EU.

Nagra mera detaljerade berékningar av kostnaderna for att upp-
fylla EU-kraven betraffande naturvard och biologisk mangfald har
inte redovisats i de aktuella rapporterna.

Nagra av kostnadsposterna kommer att vara:

«  Forstarkning av den nuvarande naturvardsadministrationen i lan-
derna centralt, regionalt och lokalt fér att kunna 6vervaka och
sékra att EU-kraven genomfors. Som ett exempel kan namnas att
det lettiska miljoministeriets budget for naturvardsomradet for
narvarande motsvarar bara 4 procent av ministeriets totala bud-
get.

« Kostnader for att utarbeta listor dver biotoper och arter enligt
EU-direktiven.

» Kostnader for att utarbeta och genomfora skotselplaner for om-
raden som utpekats att inga i Natura-2000- natverket.

e Kostnader for inkép och/eller intrangsersattningar i samband
med forvarv av skyddsvarda omraden eller inrattande av naturre-
servat som omfattar privatdagd mark. | Estland finns redan ett
system enligt vilket markagare kan fa minskad fastighetsskatt
som kompensation for att man tvingas ta naturvardshansyn.
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» Kostnader for utdkad tullkontroll for att kunna uppfylla kraven i
CITES—konventionen (och motsvarande EU-forordning) om
handel med utrotningshotade vilda vaxt och djurarter.

Inom saval konventionen om biologisk mangfald och Ramsar-
konventionen (skydd av internationellt viktiga vatmarker) finns moj-
ligheter for kandidatlanderna att fa visst ekonomiskt bistand for att
t.ex. kunna uppréatta aktionsplaner for biologisk mangfald, skydds-
och skotselplaner for vardefulla omraden. Saval de tre baltiska lan-
derna som Polen har redan fatt sadant projektbistand fran GEF
(Global Environmental Facility).

Avfall

De studier som genomfdrts, avseende anpassningen till EU-direktiven
inom avfallsomradet, har kommit till mycket olika resultat vad det
galler saval atgardsbehoven som de darav folijande kostnadskon-
sekvenserna. Det ar svart att gora jamforelser eftersom forutsattning-
arna for berakningarna ofta varit olika. | vissa fall varierar resultaten
med en faktor tio. De resultat som bast éverensstammer med varandra
finns i den danska rapporten respektive i rapporten fran EDC.

| den danska studien utnyttjas information fran Estland och
Tjeckien for att berékna de totala investeringsbehoven inom avfalls-
omradet i samtliga tio kandidatlander. Investeringsbehoven uppskat-
tas salunda till totalt drygt 140 miljarder danska kronor for att hantera
en beréknad avfallsmangd pa totalt 415 miljoner ton per ar. | summan
ingar 7,8 miljarder danska kronor for att stanga existerande tippar.

Driftskostnaderna uppskattas till 5,4 miljarder DKR per ar mot-
svarande 560 kronor per ton.

| rapporten betonas att berékningarna baseras pa en rad antagan-
den och osakerheter.

Motsvarande kostnadsuppskattningar i rapporten fran EDC, som
i sin tur hanvisar till IFO:s studie fran 1994, pekar pa investerings-
kostnader inom avfallsomradet pa mellan knappt 10 och drygt 22
miljarder ECU (dvs i samma storleksordning som beréknas i den
danska rapporten). | minimialternativet réknar man med att man aven
fortsattningsvis skall deponera det mesta avfallet pa tipp medan det
hogre kostnadsalternativet baseras pa deponering pa tipp (50 procent)
samt successivt 6kande utnyttjande av kompostering, atervinning och
ateranvandning for att hantera avfallet. Det &r vart att notera att i inget
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av alternativen forutsétts utbyggnad av forbranningskapacitet for
kommunalt eller farligt avfall.

Den stora kostnadsskillnaden mellan alternativen beror pa de ho-
ga drifts-, insamlings- och transportkostnaderna, som beraknas bl
fem ganger s& hoga i det senare alternativet.

Detta skulle innebara att kostnaderna inom avfallssektorn nar
upp till samma storleksordning som inom vatten- och avioppssektorn
(33 miljarder ECU varav 5 miljoner inom industrisektorn).

En jamforelse mellan landerna i Central- och Osteuropa och nu-
varande EU-medlemmar visar att kostnaderna foér avfallshanteringen i
de forstnamnda skulle kunna uppga till mellan 17-45 procent av de
totala kostnaderna per ar inom miljdomradet. Detta skall da jamféras
med genomsnittet bland de nuvarande EU-landerna som &r 33 pro-
cent.

Till dessa kostnader skall dessutom laggas behovet av betydande
resurser for att komma tillrdtta med de miljéproblem som foérorsakas
av gamla tippar med blandat hushalls- och farligt avfall, lager av be-
kampningsmedel samt avfall fran tidigare sovjetiska militarbaser.

Kemikalier

Nagra direkta kostnadsuppskattningar presenteras inte i de aktuella
rapporterna. Detta speglar det faktum att det &ar svart att berakna kost-
naderna for saddana atgarder som att andra existerande eller skriva nya
lagar, peka ut ansvariga myndigheter och att upprétta och administre-
ra system for att t.ex. hantera en stor mangd, ofta konfidentiella, data
och information.

Nagra kostnadsposter som kan identifieras ar dock:

* nya myndigheter med kompetent personal kommer att behovas
for att hantera genomférandet av den nya EU-anpassade kemika-
lielagstiftningen.

e kostnader for industrin som kommer att behdva expertis for att
kunna leva upp till lagstiftningen t.ex. vad avser testning, klassi-
ficering, mérkning och marknadsféring

Berékningar av de totala kostnaderna

Enligt EDC-rapporten, skulle de totala kostnaderna for EU-
anpassningen inom de investeringstunga sektorerna vattenforsorjning,
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avloppsnat, avloppsvattenbehandling, luftféroreningar fran forbran-
ningsanlaggningar samt avfallsbehandling uppga till mer &n 100 mil-
jarder ECU eller motsvarande 1000 ECU per capita.

De totala arliga kostnaderna beréknas enligt rapporten uppga till
mellan 8-12 miljarder ECU (motsvarande 80-120 ECU per capita).
Denna siffra innefattar kapitalkostnader och driftskostnader for vat-
ten- och avlopp, luftféroreningar samt driftkostnaderna fér avfalls-
hantering. | rapporten papekas att aven om denna siffra bara motsva-
rar tva tredjedelar av de genomsnittliga arliga miljoutgifterna per ca-
pita inom de nuvarande EU-landerna sa motsvarar det en mycket stor-
re del av kandidatlandernas nuvarande BNP.

Mot detta kan da stallas att EU-kommissionen nu foreslagit Ra-
det att man under en tva-arsperiod skall ansla 3 miljarder ECU till
anpassningsprocessen.
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5 Miljokonsekvenser av EU:s
utvidgning

5.1 Fragor av intresse att fa besvarade
vid en analys av miljokonsekvenser-
na av kandidatlandernas EU-
medlemskap

Miljofragorna har spelat en viktig roll i diskussionerna kring utveck-
lingen i Central- och Osteuropa efter Sovjetunionens fall. Skalet till
detta har naturligtvis varit det tidigare bristfalliga miljoéarbetet i dessa
lander och de svarigheter som ofta forelegat for att fa fram tillforlitli-
ga data kring utslapp och miljotillstand.

Vid analys av miljokonsekvenserna av EU-medlemskap for kan-
didatlanderna ar det vasentligen vissa fragor som ar av intresse att fa
besvarade. Utredningen har tagit fasta pa fyra som bedémts vara av
central betydelse.

Fraga 1. Kommer miljon i Sverige, inom EU och i angransande
havsomraden att forbattras av ett EU-intrade for kandidatlan-
derna?

Hypotesen ar att miljésituationen kommer att forbattras i de narlig-
gande EU-landerna och i Ostersjon till féljd av att de tilltradande lan-
derna kommer att tvingas att uppfylla EU-krav som i de flesta fall &r
strdngare an nuvarande krav i kandidatlanderna.

Fraga 2. Hur stor ar den miljomassiga egennyttan for kandidat-
landerna av ett EU-intrade?
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Den storsta nyttan av skarpta utslappskrav uppnas i allmanhet i det
land dar utslappen sker. Egennyttan ar ofta svar att uppskatta i eko-
nomiska termer men den torde vara betydande for utslapp av t.ex. for-
surande dmnen och tungmetaller, avloppsvatten, liksom betraffande
en battre hantering av avfall och kemikalier.

Fraga 3. Vilken formaga och mojlighet har nya medlemslander
att klara EU:s direktiv?

Fragan behandlar i vilken utstrackning de nya landerna &r rustade for
att klara EU:s miljokrav. Den behandlar saval de administrativa och
politiska systemen som de strukturella och tekniska forutsattningarna
inom olika samhéllssektorer. En annan viktig aspekt ar i vilken ut-
strackning EU-kraven kommer att std i samklang med prioriteringarna
i kandidatlanderna.

Fraga 4. Hur kommer andra krav och strukturella forandringar
till foljd av ett EU-intrade att paverka utslapps och miljosituatio-
nen?

Den strukturella omstallningen kommer sannolikt att innebéra lika
mycket for miljon som de direkta investeringarna i miljoatgarder. Ett
EU-intrade paverkar hela jordbrukssektorn, stora delar av industri-
sektorn (&ven om stora forandringar redan skett), trafiksektorn etc. De
strukturella forandringarna kan leda till saval 6kade som minskade ut-
slapp. Inom vissa delar av trafikomradet finns risk att utslappen kort-
siktigt dkar.

For att bedoma de forandringar som ett EU-intrade kan medféra
for kandidatlandernas och de nuvarande EU-l&ndernas miljo finns en
rad komplicerande faktorer som maste beaktas. kandidatlanderna ge-
nomgar for narvarande snabba strukturella forandringar inom de flesta
sektorer och dessa forandringar kommer utan tvekan att paverka mil-
jon. Forandringsarbetet fortgar och kommer att fortga oberoende av
ett EU-intrade. Till detta forandringsarbete hor aven rena miljoatgar-
der, t ex installation av avlopps- och rokgasrening. Utredningen har
bedomt att de atgarder som pa detta satt redan ar fastlagda genom eg-
na politiska beslut och/eller internationella ataganden kommer att ge-
nomféras oberoende av ett EU-intrade. Konsekvenserna av ett EU-
intrade maste bedoémas som skillnaden mellan en tankt situation efter
det de redan planerade atgarderna vidtagits och de ytterligare krav
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som EU-lagstiftningen staller. | detta kapitel analyseras dessa bada
situationer och deras miljokonsekvenser.

Inom vissa omraden finns i EU-lagstiftningen tydliga krav som
ger kvantitativt bestambara effekter pa miljon. Inom andra &r kraven
mer diffusa och det ar darfor inte nu maijligt att forutse konsekvenser-
na, speciellt som dessutom inte tillAmpningen och konsekvenserna
inom nuvarande EU-lander ar klar. Detta galler t.ex. IPPC-direktivet,
dar inte tillampningen inom EU &r klar. A andra sidan forutséatter
analysen att de krav pa utslappsreduktioner som framgar av aktuella
direktiv och atgardsprogram (svavel i olja, forsurningsstrategi m.m.)
kommer att genomféras. Motsvarande géller de sa kallade horison-
tella direktiven om t.ex. miljokonsekvensutvarderingar, ratten till in-
formation om miljéfragor etc.

Generellt sett har kunskapen om miljéfragorna i kandidatlander-
na Okat snabbt. Detta géller inte minst reningen av kommunalt av-
loppsvatten och situationen inom industrin och energisektorn, dar
stodet fran vastra Europa varit stort. Inom andra omraden rader fortfa-
rande stora osakerheter, t ex nar det galler jordbrukets utslapp och av-
fallsfragorna.

5.2 Kommer miljon inom EU att forbatt-
ras av kandidatlandernas EU-
Intrade?

5.2.1 Kandidatlandernas bidrag till forsurningsbe-
lastningen i EU

Det ar framst genom minskade utslapp till luften, och minskade ut-
slapp till vattenmiljén i gemensamma floder och till hav som kandi-
datlanderna och EU:s medlemslander direkt paverkar varandra.

Nar det galler svavel och forsurning kommer utslappsminsk-
ningar i kandidatlanderna endast marginellt att paverka EU. Studerar
man de berékningar (tabell 5.1) dver luftféroreningstransporter i Eu-
ropa som utarbetats, finner man att det i stort sett ar tva kandidatlan-
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der som paverkar EU:s nuvarande miljo; Polen och Tjeckien. Jamfort
med flera stora EU-lander, Tyskland, Storbritannien och Frankrike
har kandidatlanderna dock marginell betydelse. Detta géller for svavel
och i &nnu hogre grad for kvaveféreningar.

Bidrag till belastning fran olika lander

De siffror som anges i tabell 5.1 galler paverkan raknat 6ver hela EU-
omradet. P& grund av skillnader i lage paverkas vissa regioner mer &n
andra av utslapp fran ett speciellt land. Darfor finns alltid nagra om-
raden nara EU:s granser mot kandidatlander, som kan erhalla ett av-
sevart bidrag fran ett nara grannland. Polens utslapp ger till exempel
betydligt storre bidrag till 6stligaste Tyskland &n vad som anges som
genomsnitt for EU.
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Tabell 5.1 Procentuellt bidrag till deposition av svavel och kvéve till EU
och kandidatlanderna baserat pa berakningar inom EMEP

S NOx NHx
EU-lander
Osterrike 0.4 0.8 3
Belgien 3 4 3
Danmark 0.9 1.5 3
Finland 0.7 1 1
Frankrike 10 14 20
Tyskland 21 24 19
Grekland 1.1 0.5 1.5
Irland 0.9 0.7 4
Italien 8 10 10
Luxemburg 0 0.2 0.3
Nederlanderna 0 5 6
Portugal 1.2 1.2 2
Spanien 11 7 8
Sverige 0.6 2 0
Storbritannien 19 16 9
Summa 79 88 91
Andra lander
Tjeckien 5 2 0.5
Polen 4 2 0.9
Island, Norge och
Schweiz 0,3 2 1
Ovriga CEE-lander
Ryssland, Balkanlander etc 11 6 6
Summa 20 12 9

Aven i andra lander an Polen och Tjeckien sker utslapp som pa-
verkar narbelagna regioner inom grannlander som tillhér EU. Aven
sadana bidrag har beréknats och i tabell 5.2 nedan redovisas de ut-
slapp som har betydelse for narliggande regioner inom EU.

Tabell 5.2 Utdapp i olika lander utdver Polen och Tjeckien, som kan ha
betydande paverkan pa vissa regioner inom EU.

Utslapp i Har betydelse i

Estland och St. Petersburg Sydéstra Finland
Kolahalvdn och Karelen Norra och 6stra Finland
Slovakien Osterrike

Slovenien Osterrike och nordostra Italien
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5.2.2 Utdappsminskningar fran el- och varmepro-
duktion

For att uppskatta betydelsen av framtida forandringar i utsléapp kan
nuvarande lagstiftning jamféras med den som skulle gélla vid ett EU-
intrade. Utredningen har valt att studera forhallandena i Polen och
Tjeckien narmare, dels eftersom nédvandiga data funnits att tillga,
dels eftersom dessa lander ar de som betyder mest for situationen in-
om EU. Underlag for att gora dessa uppskattningar foreligger delvis i
nationella rapporter, t.ex. den polska underlagsrapport som utredning-
en latit utarbeta. Den polska el- och varmeproduktionen i stora an-
laggningar star for ca 57 procent av svaveldioxidutslappen och den
lokala forbranningen for ca 22 procent. Motsvarande uppgifter for
Tjeckien ar 51 procent respektive 23 procent. Forbranningen sker hu-
vudsakligen med kol. Omfattande investeringar for att begréansa ut-
slappen av svavel- och kvaveoxider fran fasta forbranningsanlagg-
ningar genomfors framforallt i dessa lander, men i viss utstrackning
sker investeringar aven i de évriga kandidatlanderna.

EU:s lagstiftning pa luftvardsomradet ar i manga fall strangare
an den nuvarande lagstiftningen i kandidatlanderna.For narvarande ar
det i Polen tillatet att slappa ut 540 mdawvaveldioxid fran nya an-
laggningar vilket kan jamforas EU:s 400. ForN@r Polen ett nagot

strangare krav an EU ca 460 mgf jamfort med EU:s 650.

5.2.3 Minskade svaveldioxidutslapp fran el- och
varmeproduktion

| bade Polen och Tjeckien kommer ca 50 procent av svaveldioxidut-
slappen fran stora forbranningsanlaggningar. Genom att anpassa dessa
till EU-kraven, motsvarande rokgasrening och 90 procent renings-
grad, kan ungefar en halvering av svaveldioxidutslappen uppnas. Ge-
nom att minska &ven de lokala férbranningsutslappen, som i dagens
lage star for drygt 20 procent av utslappen i de bada landerna, kan
ytterligare reduktioner uppnas. | Polen pagar ett visst arbete med att
paverka utslappen fran saval bostadsuppvarmning som industriell for-
branning. Man planerar att anvanda, med polska matt matt, lagsvavli-
ga kol med 0,6-0,8 procent svavel. Fér bostadsuppvarmning planeras
naturgas ersétta koleldningen.
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For att uppfylla det andra svavelprotokollet till LRTAP-konven-
tionen &ar en 66-procentig minskning nodvandig for Tjeckien. Fran
1994 ska utslappen minska fran ca 1,3 miljoner ton per ar till ca
630 000 ton per ar 2010.

For Polen ska utsl&appen under samma tid minska med i det néar-
maste 50 procent, fran drygt 2,6 miljoner ton till ca 1,4 miljoner ton.
Svavelprotokollets mal forefaller darfor mojliga att nd. Men for att
landerna ska uppfylla protokollet, finns idag inga legala medel som
patryckning. Ett EU-intrade skulle med stor sannolikhet skynda pa
denna process, dven om den blir kostsam. Kostnaderna for att upp-
fylla det andra svavelprotokollet uppskattas i den polska rapporten till
US dollar 45-50 miljarder US dollar.

5.2.4 Minskning av kvaveoxidutslappen fran el- och
varmeproduktion

| tabell 5.3 ges en lista pa de lander for vilka redan fattade beslut och
nationella mal beréknas ge minskade utslapp av kvavedioxid. De lan-
der som inte finns pa listan antas antingen bibehalla sina nuvarande
utslappsnivaer eller 6ka utslappen till ar 2010.

Tabell 5.3 Minskning av NOx utslapp mellan 1994 och 2010 i de Europ e-
iska lander for vilka nationella mal och genomférd EU lagstift-
ning berdknas ge forbattringar

% %
Nederlandern e Finland 21
Sovenia 53 Schweiz 19
Liechstenstein 32 Sorbritannien 16
Danmark 30 Island 14
Norge 28 Irland 14
Spanien 28 Ogterrike 12
Tyskland 26 Bulgarien 11
Sverige 21 Vitryssland 9

Av tabellen framgar att utslappen i de flesta landerna beraknas
minska med 20-30 procent jamfort med dagens nivaer. De flesta av
dessa landerna ar EU-lander. En del lander har egna mycket omfat-
tande ataganden, t.ex. Nederlanderna, vars utslapp planeras minska
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med nastan 80 procent. Osterrike och Schweiz kommer relativt 1angt
ner pa listan, men de hade redan fore 1995 lyckats minska sina ut-
slapp med 25-30 procent. | kandidatlander med relativt stora utslapp
forvantas inga forandringar eller alternativt antas utslappen komma att
Oka.

Atgarderna mot kvaveoxider i Europa motiveras av flera fakto-
rer: halsoeffekter av kvavedioxid i tatorter, forekomst av fotokemiska
oxidanter (marknara ozon), samt effekter av kvavenedfall i form av
forsurning och eutrofiering av land- och vattenmiljé. Inom EU drivs
idag atgarderna mot kvaveoxider med hjalp av luftkvalitetdirektiv,
samt genom forsurnings- och oxidantstrategier.

| annu storre utstrackning an for svavel styr utsl&ppen av kvave-
dioxid i EU-landerna halter och deposition inom EU:s omrade. Mind-
re an 10 procent av depositionen inom EU harrér fran Polen, Tjeckien
och andra kandidatlander. Polen och Tjeckien uppskattas bidra med
ca 2 procent vardera, som ett medelvarde 6ver hela EU:s omrade

Utslappen av kvaveoxider fran stora forbranningsanlaggningar i
Polen och Tjeckien, skulle vid ett EU-intréde kunna minska med i
storleksordningen 20-30 procent. Minskade kvaveoxidutslapp i kan-
didatlanderna kommer, som namnts dock knappast att paverka situa-
tionen inom EU som helhet (se tabell 5.1). Liksom for svavel fore-
kommer dock vissa skillnader mellan olika regioner.

5.25 Minskade kvaveoxidutslapp fran transportsek-
torn

For att minska kvaveoxidutslappen ytterligare i kandidatlanderna
kravs atgarder aven inom transportsektorn. Inom EU pagar just nu ar-
bete med atgarder pa transportsidan dels via fordonstekniska atgarder,
dels via forbattrade branslekvaliteter. De atgarder som idag planeras
att inforas till ar 2010 uppskattas, i enlighet med berakningarna inom
Auto-Oil-projektet, att ge ungefar 40-50 procent minskning av kvave-
oxidutslappen fran trafiken. Enligt den danska rapporten ar det realis-
tiskt mot bakgrund av erfarenheterna fran Vasteuropa att forvanta att
utslappen av kvaveoxider fran transportsektorn i kandidatlanderna
kommer att minska med ungefar 50 procent om gallande EU-krav ro-
rande utslapp fran fordon uppfylls.
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Under forutsattning att transportsektorn bidrar med 30-40 pro-
cent av de totala kvaveoxidutslappen i lander som Polen och Tjecki-
en, skulle transportsektorns reduktioner av kvavedioxid kunna bidra
med en minskning av de totala kvaveoxidutslappen med i storleks-
ordningen 10-20 procent. Som visats i tabell 5.1 ovan betyder dessa
utslappsforandringar inte sarskilt mycket fér miljon inom EU som
helhet.

Hur snabbt denna minskning av utslappen kan uppnas i realiteten
kommer i hog grad att vara beroende av den ekonomiska utveckling-
en i de aktuella landerna. Okad ekonomisk tillvaxt innebar sannolikt
en snabbare fornyelse av fordonsparken och darmed att de nya kraven
kommer att uppfyllas snabbare av ett stérre antal fordon, vilket i sin
tur leder till en snabbare utslappsminskning. Den eventuella forbatt-
ring som hittills skett i kandidatlanderna har berott pa att importen av
framst begagnade bilar frAn Vasteuropa okat kraftigt. Aven om dessa
bilar, i huvudsak 80-talsmodeller, inte uppfyller de senaste EU-kraven
ar de dock mindre férorenande &n de bilar som tidigare helt domine-
rade vagnparken saval bland privatbilarna som bland de tyngre fordo-
nen.

5.2.6 Minskade ammoniakuts app fran jordbruket

For att minska depositionen av kvave 6ver land och hav ar atgarder
mot ammoniakutslappen lika viktiga som atgarder mot utslappen av
kvaveoxider. | dagens lage finns inga internationella dverenskommel-
ser om att minska utslappen till luft fran jordbruket, som &ar den helt
dominerande ammoniakkéllan. EU har inga direktiv som kraftfullt
riktar sig mot ammoniakutsldpp. HELCOM har dock utfardat re-
kommendationer om gddselhantering, med malsattning att minska
ammoniaktillférseln till Ostersjon. Nationella strategier finns dess-
utom i flera lander daribland Sverige. | samband med nytt kvave-
protokoll till LRTAP-konventionen och EU:s forsurningsstrategi kan
mojligen aven ammoniakutslappen inkluderas i det internationella ar-
betet.

Det finns alltsa i dagens lage inte nagot internationellt regelverk
som skulle kunna paverka kandidatlandernas utslapp av ammoniak till
luft i samband med ett EU-intrade.
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5.2.7 Minskade industriutsapp

Industrisektorns utsl&pp bidrar till de totala utslappen av férsurande
amnen, koldioxid, och inte minst till utslappen av tungmetaller och
svarnedbrytbara organiska fororeningar (POPs). Vid ett EU-intrade
kommer IPPC-direktivet om integrerad fororeningsbekéampning att
stéalla krav pa att basta tillgangliga teknik utnyttjas pa nya anlagg-
ningar fran 1999, och fran 2007 aven pa befintliga. Anlaggningar som
berors ar bl.a. koksverk, raffinaderier, smaltverk, stalverk, cementfab-
riker, diverse kemiska industrier samt pappers- och massaindustrier.

Den ekonomiska omstallningen i kandidatlanderna har lett till att
ett stort antal stora och foraldrade anlaggningar inom den tunga in-
dustrin stéangts eller bara kérs med begransad kapacitet. Detta ar en av
anledningarna till att utslappen av svavel- och kvaveoxider under se-
nare ar minskat i betydande omfattning.

Ett forsok att bedoma den framtida utvecklingen av utslappen av
fororeningar fran olika industrier i samband med en forvantade eko-
nomiska aterhamtningen och tillvaxten i landerna i Central- och Ost-
europa ger upphov till tva fragestallningar:

« kommer den ekonomiska aterhamtningen att innebara att gamla
industrianlaggningar som for narvarande inte ar igang eller som
drivs med reducerad kapacitet ater tas i drift med darav féljande
Okande utslapp av fororeningar?

Eller,

* kan man forvanta att den inledda moderniseringen av industri-
sektorn i de berdrda landerna fortsétter och att introduktionen av
mindre energikravande och resurssnalare teknik med mindre ut-
slapp per producerad enhet innebar att utslappen fran en gradvis
expanderande industrisektor inte tillats att 6ka? Erfarenheterna
fran utvecklingen i Polen under senare ar tyder pa att sa ar fallet.

Utredningen har i sina bedémningar av de framtida utsl&ppen
fran industrisektorn utgatt fran att den senare utvecklingstrenden
kommer att dominera. Samtidigt kan man enligt utredningens upp-
fattning inte helt bortse fran att det atminstone pa kort sikt kan finnas
vissa risker for 6kade utslapp framst fran industrier som producerar
basravaror som cement, handelsgodsel etc.
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| den danska rapporten uppskattas de minskade utslappen fran
industrisektorn till cirka 10 procent for svaveldioxid och mellan 5-10
procent for kvaveoxider jamfort med nuvarande situation.

5.2.8 Minskade ozonhalter

For att komma till ratta med de hdga ozonhalterna, kravs som tidigare
namnts avsevart storre nedskarningar i kvaveoxidutslappen &n som
behovs for att minska halterna i tatorter och férsurning/eutrofiering
(uppskattningsvis 70-80 procent). Arbete pagar inom EU, dels med
luftkvalitetsdirektiv, dels med en oxidantstrategi. Detta arbete drivs
parallellt med arbetet inom LRTAP-konventionen fér att ta fram un-
derlag for ett nytt protokoll om kvaveoxider. Hur stora nedskarningar
detta, liksom kommande direktiv inom EU, kan innebara ar for narva-
rande osékert.

For att bedoma vilken betydelse nedskarningar av kvaveoxidut-
slappen i kandidatlanderna har for ozonhalterna i EU:s omrade, kan
man utga fran de modellberakningar som gjorts inom EMEP. Detta ar
betydligt mer komplicerat an att studera bidrag till svavel- och kvave-
nedfall. Oxidantbildningsforhallandena varierar mycket éver Europa
beroende pa forekomst och sammansattning av andra féroreningar i
atmosfaren. Om man anda summerar minskningarna 6ver EU:s omra-
de sa& kommer 40 procents nedskarningar av kvaveoxidutslappen i
kandidatlanderna att bara motsvara ca en fjardedel av den effekt som
uppnas genom 40 procents nedskarningar av EU-landernas utslapp.

Slutsatsen blir att for att minska ozonférekomsten inom EU-
omradet sa ar atgarder i EU:s medlemsstater viktigast.

5.2.9 Minskade stoftutslapp

Stoftutslappen fran stora anlaggningar i kandidatlanderna skulle san-
nolikt reduceras avsevart vid ett EU-medlemskap. Som exempel kan
namnas situationen i Polen. EU-kraven innebar en skarpning med en
faktor 5-8 i forhallande till nuvarande krav.

Genom minskade stoftutslapp kommer spridningen av stoft i
omgivningen att minska. Darigenom minskar &ven depositionen av
alkaliskt stoft och baskatjoner avsevart. Detta kan ha viss betydelse
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mellan narliggande regioner inom kandidat- respektive EU-lander.

Baskatjonerna slapps ut i partikelfas och motverkar férsurning. Ge-

nom matningar har man kunnat visa att atgarder mot stoftutslapp, dels
storskaligt under 1970-talet, dels i vissa regioner mellan 1990 och
1995, resulterat i en minskad vatdeposition av baskatjoner, som inte
ar betydelsel6s i sammanhanget. Ytterligare atgarder mot stoftutslapp
i kandidatlander kan darfor medfora effekter som motverkar en for-

battrad férsurningssituation i omraden i Tyskland, Osterrike, med fle-

ra lander. Underlag saknas dock for en kvantitativ beddémning.

5.2.10 Utdapp av tungmetaller och POP

Deposition och anrikning i landmiljon av kvicksilver och svarned-
brytbara organiska fororeningar orsakas till stor del av regionala
transporter. For kadmium och bly har, som namnts, det regionala in-
flytandet minskat kraftigt. For kvicksilver och POP kan utslépp till
luften i kandidatlanderna ha viss paverkan pa EU:s landmiljo. Grovt
uppskattat torde denna dock inte 6verstiga vad som ar fallet for sva-
vel. For kvicksilver torde en jamforelse med svavel vara hogst rele-
vant, pa grund av de samtidiga utslappen av svavel och kvicksilver
fran kolférbranning, inte minst i Polen och Tjeckien.

5.2.11 Utdapp till vatten

Utslapp av olika féroreningar till floder, sjdar och hav i kandidatlan-
derna kan paverka situationen inte bara i det egna landet utan i ett el-
ler flera narbelagna lander. Forutom effekter pa miljon i Ostersjon,
som beskrivs nedan (avsnitt 5.4), paverkas miljon i floder, som till
exempel Oder av vad savéal Tyskland som Polen slapper ut. Motsva-
rande galler for floderna Elbe och Donau med delar av sina kallomra-
den i kandidatlander som rinner genom EU-lander som Tyskland och
Osterrike och slutligen mynnar i Nordsjon respektive i Svarta Havet.
Detta utgor bilaterala eller multilaterala problem som kan paverkas av
en striktare lagstiftning och ett EU-intrade.
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5.2.12 Globala effekter - vaxthuseffekten

Uppskattningarna av utslappen av vaxthusgaser ar i dagens lage ofull-
standiga och delvis mycket osdkra. For flera lander, inklusive kandi-
datlander, foreligger fragetecken saval betraffande utslappen av kol-
dioxid som for utslappen av metan och lustgas. Bedémningen av
miljoeffekterna av gjorda och planerade utslappsbegransningar blir
darfor osaker.

Flertalet av kandidatlanderna har ratificerat klimatkonventionen.
Hittills har det mal som uppstallts pa internationell bas - att frysa kol-
dioxidutslappen pa 1988 ars niva fram till &r 2000 for att darefter
minska - uppfyllts i flera kandidatlander, bl.a. Polen, déar en minsk-
ning med 25 procent uppnatts mellan 1989 och 1995. Generellt upp-
skattas att utslappen i kandidatlanderna minskat med 20 procent, jam-
fort med 1988 ars utslapp. Nedgangen beror pa den ekonomiska till-
bakagangen under 1990-talet, samt pa energieffektivisering och andra
mer aktiva atgarder.

For att minska utslappen ytterligare har EU-landerna enats om ett
forslag till nedskarningar som dock ar beroende av ataganden aven i
de stora globala utslappslanderna USA och Japan. Nasta klimatkonfe-
rens kommer att 4ga rum i slutet av 1997. Sk&rpningar av klimat-
gasutslappen kan bli féljden, men i dagens lage foreligger osakerheter
om vilka krav som kan komma att stallas.

Strategier for fortsatt minskning av utslappen har utarbetats av
bl.a. Polen. | den polska strategin ingar energieffektiviseringar inom
industri- och bostadssektorerna samt 6vergang fran kol till naturgas
och férnybara branslen. Aven skatter och avgifter planeras att anvan-
das for att ytterligare minska utslappen.

Kandidatlanderna kommer sannolikt vid ett EU-intrade att tving-
as att bara sin del av atagandena som EU-landerna enas om. Betydan-
de potential anses finnas for energieffektivisering och energibesparing
i kandidatlanderna. Denna &r sannolikt stérre &n i de nuvarande EU-
landerna. Sadana atgarder kommer sannolikt att paskyndas vid ett
EU-intrade. Hur stora minskningar som kan uppnas kan for narvaran-
de inte uppskattas.

Nar kandidatlanderna uppfyller EU:s regler rorande avfallstippar
kommer utslappen av véaxthusgaser, framst metan, att minska ytterli-
gare. Den danska utredningen uppskattar utslappsminskningen i kan-
didatlanderna till mellan 60-70 procent jamfort med idag.
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Slutsatsen blir att &ven om inte nyttan med nedsk&rningarna kan
kvantifieras sa kommer ett EU-intrade sannolikt att leda till minskade
utslapp av koldioxid och andra klimatgaser.

5.2.13 Globalaeffekter - nedbrytning av ozonskiktet

Tillverkning av amnen som skadar ozonskiktet sker bl.a. i Polen,
Tjeckien och Rumaénien. Konsumtionen av sadana kemikalier i de
flesta kandidatlanderna har dock minskat kraftigt eller med i storleks-
ordningen 75-80 procent mellan 1986 och 1994. Trots detta uppfyller
landerna inte fullt ut ataganden enligt det s kallade Montrealproto-
kollet. Ett EU-intrade skulle skarpa kraven pa kandidatlanderna vad
géller bl.a. CFC-féreningar (freoner) och trikloretan.

5.3 Vilken betydel se kommer kandidat-
landers EU-intrade att ha for miljon i
Sverige?

Sverige paverkas i stor utstrackning av luftféroreningar fran andra
lander. Detta galler bl.a. de storskaliga effekterna av férsurning och
eutrofiering till folid av svavel- och kvavenedfall, samt effekter av
ozon. Den svenska miljon paverkas dock huvudsakligen av utslapp
fran Vasteuropa. Detta beror sdval pa att utslappen dar ar stora, samt
att utslappen sker i lander som ligger i "rétt riktning” i forhallande till
dominerande vindar.

Framtida svavel- och kvavebelastning

De svenska utslappen av svavel har minskat kraftigt sedan 1980. Sve-
rige har i ett europeiskt perspektiv legat langt framme i detta arbete.
Det tog dock tid innan man kunde konstatera en nedgang i depositio-
nen och framfor allt i form av forbattringar i miljon. Detta berodde pa
att sa stora bidrag kommit och fortfarande kommer fran utlandska
kéllor. Fortfarande ar situationen inte tillfredsstallande. Svavelproto-
kollet till LRTAP-konventionen kommer att innebéra en fortsatt och
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betydande nedgang i svavelnedfallet. Detta kommer emellertid inte att
medfora att alla ekosystem skyddas fran fortsatt forsurning. | manga
kansliga omraden kommer fortfarande den kritiska belastningen att
overskridas aven efter ar 2010.

Om malen for de olika landerna enligt det andra svavelprotokol-
let till LRTAP-konventionen uppfylls, berédknas depositionen i Sveri-
ge som helhet minska med ca 40 procent mellan 1996 och 2010. Av
den totala depositionsminskningen for Sverige, uppskattas Tysklands
nedskarningar bidra med 40 procent, Storbritanniens med 21 procent
och Polens med 18 procent. Dessutom bidrar nedsk&érningar i Dan-
mark med 8 procent, Tjeckien med 7 procent och Frankrike med 2
procent. Ovriga nedskarningar i Europa ar i stort sett betydelseldsa for
Sveriges ekosystem som helhet.

| tabell 5.4 visas berdkning av framtida kallbidrag och depositio-
ner 6ver Sverige som helhet baserade pa hittills gjorda éverenskom-
melser om utsldppsminskningar, internationellt och nationellt.

Tabell 5.4 Bidrag (procent) till depositionen i Sverige av svavel och kvave
nu och i framtiden

Bidrag 1995 2010

frén S NQ NH, S NQ NH,
Polen 15 7 7 13 8 7
Tjeckien 6 2 0 5 2 0
Baltikum 3 2 3 6 3 4
Ovriga CEE 8 2 3 12 3 3
Sjofart 4 4 - 6 5 -
Sverige 10 17 41 15 16 41
Storbritannien 12 13 2 7 13 3
Tyskland 20 20 10 8 17 11
Danmark 7 8 12 6 7 10
Ovriga EU 8 12 9 10 13 6
Ovriga lander 5 12 12 9 14 13
Naturligt 2 - - 3 - -
Total deposition 150 99 73 93 84 66
g S/N n¥ ar*

% av 1995 62% 85% 91%

| ovanstdende uppskattningar av framtida depositionsminsk-
ningar for Sverige ingar 6verenskommelser fram till idag, bl.a. det
andra svavelprotokollet till LRTAP-konventionen. Dock ingar inte
vare sig EU:s forsurningsstrategi eller nya dverenskommelser som
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kan komma via ett nytt kvaveprotokoll till LRTAP-konventionen el-

ler EU:s oxidantstrategi. For svavel kommer framtida forandringar
utover detta sannolikt att vara marginella. For kvave, saval kvaveoxi-
der som ammoniak, kan betydande krav bli foljden av de strategier
som just nu ar under utarbetande. Om och nar sadana blir genomférda
kan betydande depositionsminskningar av kvaveforeningar, liksom
minskad ozonbildning forvantas.

De nedskarningar av utsléappen i Polen och Tjeckien som antas
ske ar utifran atagandena i andra svavelprotokollet. Dessa minskning-
ar ar ungefar av den storleksordning som EU-kraven kan komma att
ge i dessa lander. For att nedskarningar verkligen ska komma till
stand &r ett EU-intrade en fordel.

Vissa omraden i Sverige kommer att gynnas sarskilt av nedskar-
ningar i vissa kandidatlander. S& kommer miljon i Blekinge och Kro-
noberg att vinna sarskilt pa nedskarningar i Polen och Tyskland, me-
dan vastkusten kommer att huvudsakligen vinna pa nedskarningar i
Storbritannien. Motsvarande géller for utslapp av kvéaveoxider.

| tabell 5.5 redovisas uppskattad belastning 6ver syddstligaste
Sverige (Blekinge) som i dagens lage ar den del som paverkas mest
av utslapp i Polen och Tyskland. Berdkningarna baseras pa hittills
gjorda 6verenskommelser och utifrin EMEP-modellens berakningar.
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Tabell 5.5 Bidrag (procent) till depositionen i syddstra Sverige (Blekinge)
av svavel och kvave nu och i framtiden

Bidrag 1995 2010

fran S NQ NH, S NQ NH,
Polen 25 13 16 24 16 18
Tjeckien 7 3 * 7 3 *
Baltikum 3 2 * 6 4 *
Ovriga CEE 3 2 7 9 2 8
Sjofart 3 4 - 5 5 -
Sverige 5 9 24 9 9 24
Storbritannien 10 12 * 6 12 *
Tyskland 26 28 19 12 26 21
Danmark 7 8 13 7 7 12
Ovriga EU 6 8 12 6 7 10
Ovriga lander 4 4 6 12 4 7
Naturligt 1 - - 2 - -
Total deposition 0,8 0,5 0,3 0,4 0,4 0,3
g S/N n¥ ar*

% av 1995 54% 82% 91%

Slutsatsen for svavel- och kvaveoxidnedfallet i Sverige som hel-
het ar att miljon kommer att gynnas av att landerna med stora utslapp
inom EU genomfor direktivet om svavel i brénsle och direktivet om
stora forbréanningsanlaggningar samt ratificerar det andra svavelproto-
kollet. For oxidanter forhaller det sig pa ett likartat satt &ven om mer
detaljerade uppskattningar inte kan goras.

Nar det galler lokala luftfororeningsproblem, star svenska ut-
slapp for den absolut stérsta delen av fororeningsbidragen i tatort-
sluften. Tatortsluften i Sverige skulle vinna stort pa att EU infér och
genomfor skarpta regler for utslapp fran trafiken och staller harda
krav pa fordon och branslekvalitet sa att dessa utslapp kan minskas
effektivt aven i Sverige.

Sveriges omfattande atgarder mot svavelutslapp under 1970-talet
ledde snabbt till resultat i form av minskade halter i tatorterna. Sva-
veldioxidnivaerna i svenska tatorter ar idag mycket laga, i allmanhet
mindre an 10 procent av gransvardet for paverkan pa halsa. Det do-
minerande bidraget kommer via langvaga transport av féroreningar.
Detta skulle knappast annat an undantagsvis paverkas av nedskar-
ningar i kandidatlanderna. De episoder med mycket hdga transporter
av svaveldioxid till Sverige som forekom pa 1970-talet och fram mot
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slutet av 1980-talet, och som kunde sparas till kallor i centrala och
Ostra Europa, forekommer knappast alls idag.

Inférandet av katalysatorer har tagit langre tid att ge méatbara re-
sultat. Detta har delvis berott pa att trafiken samtidigt 6kat nagot, som
sannolikt dolt de positiva resultat av reningstekniken. Efter ca tio ar
kan man dock konstatera att kvavedioxidhalterna verkligen har mins-
kat i manga tatorter, i vissa fall, upp till 40 procent. Antalet tillfallen
med hoga halter har ocksa minskat, delvis som en foljd av gynnsamt
vader. Inga betydande minskningar kan an sa lange uppmatas for
halterna av kvavedioxid i bakgrundsluft.

5.4 Vilken betydelse kommer kandidat-
landers EU-intrade att ha for Oster-
sjons miljo

5.4.1 Fororeningsbidrag via vatten

Minskad tillforsel fran utslapp vid kusten och via floder

EU-medlemskapet kommer att medfora miljovinster framst vid ge-
nomfoérandet av direktivet om behandling av kommunalt avlopps-
vatten och nitratdirektivet om kvavelackage fran jordbruksmark.

Utslappen av fosfor och kvave beraknas minska med cirka 45
procent jamfort med 1994. Raknat pa den totala tillférseln till Oster-
sjon berédknas belastningen minska med mellan 6-10 procent for kva-
ve och fosfor som en foljd av avloppsvattendirektivet och kvéavebe-
lastningen med ytterligare 1-4 procent da nitratdirektivet genomfors.
Det maste dock understrykas att berékningarna ar oséakra pa grund av
brister i dataunderlaget.

Denna minskade belastning utgdr dock tillsammans med det
minskade nedfallet av kvaveforeningar fran luften ett vasentligt bi-
drag till att uppfylla méalsattningen som Ostersjélanderna gemensamt
lagt fast om att minska tillférseln av narsalter med 50 procent.
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5.4.2 Bidragviaatmosfaren

Ostersjon paverkas via luften framst av nedfall av kvaveféreningar
samt nedfall av miljégifter som tungmetaller och svarnedbrytbara or-
ganiska amnen. Nedfallet fran luften utgor ca 30 procent av den totala
kvavetillforseln till Ostersjon. En berakning av varifran detta kvave-
nedfall 6ver Ostersjon harrér redovisas i tabell 5.6.

Tabell 5.6 Bidrag till kvavedepositionen via atmosfaren till Ostersjons yta.

Utslapp fran % av totalt
nedfall
Sverige, Norge, Danmark, Finland 27
Estland, Lettland, Litauen 6
Tyskland 23
Polen 12
Storbritannien 8
Ovriga EU-lander 10
Ovriga CEE-lander 11
Fartygstrafiken i Ostersjon 2
Fartygstrafiken i Nordsjén 1

Som framgar av tabellen &r de nordiska landerna stora bidragsgi-
vare av kvaveforeningar via luften till Ostersjon. Tyskland bidrar
dock med de storsta mangderna. For att minska tillforseln via atmos-
faren ar det framst lander inom EU som &r viktiga. Ammoniakutslap-
pen star for ca halften av kvavetillforseln.

Minskning av den atmosfariska kvavetillforseln

Genom betydande nedskarningar av utslappen av kvave, fran saval
forbranningsanlaggningar som trafik och inte minst fran jordbruket,
kan kvavenedfallet till Ostersjon minskas kraftigt. Nedskarningar en-
ligt nuvarande planer uppskattas dock endast ge ca 10 procent lagre
kvavenedfall 6ver Ostersjon, vilket inte berdaknas minska kvavehalter-
na i Ostersjon med mer &n 5 procent.

Strategier saknas for nedskarning av ammoniakutslappen fran
jordbruket. Fran Ostersjons synpunkt ar detta dock véal s& viktigt som
att kvaveoxidutsl&ppen minskas. Vilka krav som kan bli foljden av ett
nytt kvaveprotokoll till LRTAP-konventionen &r som tidigare namnts
osékert. Sannolikt kommer dock aven krav betraffande for ammonia-
kutslapp att inga. Vad ett EU-intrade betyder i detta sammanhang ar
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svarbedomt. Hittills har inte EU:s atgarder inom jordbruksomradet
varit omfattande.

5.5 Miljovinster i kandidatlanderna

Den storsta nyttan av kandidatlandernas EU-intrdde kommer miljon i
de egna landerna tillgodo. Det géaller framst lokala férorenings-

problem som dalig luftkvalitet i tatorter, nedfall av férsurande amnen,

tungmetaller och svarnedbrytbara organiska foéreningar, vattenforore-
ningar och avfall.

5.5.1 Svave- och kvaveféreningar

Genom atgarder vid stora forbranningsanlaggningar och vid bo-

stadsuppvarmning skulle utslappen av svaveldioxid i kandidatlander-
na sannolikt minska avsevart, uppskattningsvis minst halveras. Detta
géller vid genomférandet av direktivet om renare bréansle och direkti-

vet om utslapp fran stora forbranningsanlaggningar, samt med hjalp
av nationella strategier for att minska utslappen pa lag niva. Svavel-
nedfallet och darmed férsurningssituationen skulle sannolikt forbatt-

ras i ungefar motsvarande grad.

Som tidigare namnts kan EU-reglerna for stora for-
branningsanlaggningar innebéra minskade kvaveoxidutslapp med i
storleksordningen 10-20 procent. For att paverka situationen betraf-
fande kvaveoxider behtvs dock kraftfulla atgarder aven inom trans-
portsektorn.

For den lokala luftkvaliteten saknar de stora férbranningsanléagg-
ningarna direkt betydelse. Genom atgarder betraffande bostadsupp-
varmning, t.ex. energieffektivisering och byte av bransle, byte av kol
mot naturgas, och atgarder mot utslapp fran trafiken, kommer luft-
kvaliteten att forbéattras i ungefar samma omfattning som nedskar-
ningarna av svavel- och kvaveutslappen. Minskningarna beréknas bl
i storleksordningen minst 30 procent jamfort med nuvarande nivaer. |
vissa omraden kan forbattringen sannolikt bli mer &n 50 procent.
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Forbattring av luftkvaliteten kommer aven att ske genom atgar-
der mot stoftutslapp. Om utsléppskraven skérps med en faktor 4 till 8
pa vissa forbranningsanlaggningar, kan betydande minskningar for-
vantas. Det saknas emellertid detaljerade data for att beddma bidragen
fran olika kallor.

Ozonhalter

Ozonhalterna beréknas att paverkas endast i mindre utstrackning av
de forvantade utslappsférandringarna i kandidatlanderna.

Effekten av minskat nedfall av svavel- och kvaveforeningar

For svaveldepositionen och darmed sammanhangande effekter finns
mycket att vinna sarskilt for de lander som har allvarliga forsurnings-
skador pa mark och vegetation. Polen och Tjeckien &ar sadana lander.
De har ocksa relativt stora krav pa sig att reducera utslappen enligt
det andra svavelprotokollet till LRTAP-konventionen. Ett EU-
medlemskap innebar sannolikt ytterligare atgarder, sarskilt vad galler
utslapp fran stora forbranningsanlaggningar. En avsevard minskning
ar ocksa nodvandig om ekosystemen i dessa lander ska ha en chans
att aterhamta sig.

5.5.2 Luftkvalitet for 6vriga luftféroreningar

For andra luftfororeningar som hanger samman med trafiken och

halterna av dessa i luften, uppskattas situationen vara likartad som for
kvaveoxider. Utslappen i kandidatl&anderna &r i dagens lage lagre &n i
EU-landerna. Stora utslapp uppskattas komma fran transportsektorn,
men aven industrisektorn bidrar. Situationen i kandidatlanderna kom-

mer i stor utstrackning att styras av utvecklingen pa trafiksidan, mo-

derniseringen av fordonsparken, trafikarbetet, transportutvecklingen

samt av eventuella évergangsregler for fordon och branslekvaliteter,
vid en EU-anslutning.

5.5.3 Tungmetaller och svarnedbrytbara organiska
foreningar
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Utslapp av tungmetaller och svarnedbrytbara organiska féreningar i
kandidatl&anderna ar, liksom i EU-landerna, endast delvis karterade. |
Dobrisrapporten kunde inte nagon heltackande bild av problemens
utbredning och allvar i Europa redovisas.. Helt klart foreligger dock

lokalt, vid sa kallade hot spots, allvarliga problem i flera kandidatlan-

der.

Aven Ostersjon paverkas av dessa amnen. Genomforandet av
EU-lagstiftningen, till exempel vad galler stoftutslapp till luft och ut-
slapp till vatten, kan forbattra situationen.

| omraden dar deponering av material och avfall som kan sprida
dessa amnen i miljon skett sedan lang tid tillbaka kan skydds- eller
saneringsatgarder behovas, till exempel i omraden dar dricksvatten-
kvaliteten hotas av hdga halter av bekampningsmedel m.m. Detta ut-
gOr redan ett stort problem inom EU och beréknas kosta avsevéarda
summor att atgarda. Férekomsten av sadana hot spots i kandidatlan-
derna och hur fororenade dessa &r, &r i dagens lage inte fullstandigt
klarlagt.

5.5.4 Atgarder mot luftféroreningar i andra lander

Slutligen &ar det viktigt att papeka att kandidatlandernas miljo inte ba-
ra gynnas av att de egna utslappen minskas. Aven de nedskarningar
som ar under genomférande och planering inom EU kommer att
minska fororeningsbelastningen i kandidatl&nderna, i vissa fall i bety-
dande omfattning. Detta galler sarskilt for svavel- och kvéaveférening-
ar, oxidantbildning och utslapp av vaxthusgaser.

5.5.5 Vattenmiljon i kandidatlanderna

Vattenfororeningar &r ett stort problem i stora delar av Europa inklu-
sive i kandidatlanderna. Utbyggnad av avloppsreningskapaciteten pa-
gar i manga omraden, men kandidatlanderna har i dagens lage inte
hunnit riktigt lika langt med anslutning av kommunala och industri-
ella avlopp till reningsverk som EU-landerna. En motsvarande
minskning av utsl&ppen av fosfor, kvave och organiskt material som
skett inom EU-landerna kommer sannolikt att ske i kandidatlanderna
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inom 10-20 ar. Ett EU-intrade skulle sannolikt paskynda denna ut-
veckling.

55.6 Markanvandning

| samband med anpassning till det vasterlandska "transportsamhallet”
kan avsevarda ingrepp komma att ske i naturen. Mark kommer att be-
hova tas i ansprak for ny infrastruktur, vagar, jarnvagar, hamnar, samt
avfallsanlaggningar. Detta kommer sannolikt att vara en av de vikti-
gaste miljdaspekterna i samband med ett EU-intrade, att omraden som
hittills varit oexploaterade och som har rik biologisk mangfald explo-
ateras. F6r manga av kandidatlanderna anges som en positiv faktor att
de har stora omraden med rik biologisk mangfald. Hotet mot dessa
kan vara ett avsevart storre problem an vatten- och luftféroreningar
som i manga fall kan l6sas med hjalp av ekonomiska resurser och
teknik.

5.6 Miljovinster i dvriga lander i Europa

Flera av de lander som star utanfér EU och som inte ansoker om med-
lemskap &r nettoimportérer av luftféroreningar. Forutom EFTA-
landerna Norge och Schweiz, ar Vitryssland och Ukraina exempel pa
sadana lander. De huvudsakliga bidragen av svavel och kvave i Vit-
ryssland och Ukraina kommer emellertid forutom fran landerna sjal-
va, frAn Ryssland. Miljon i Vitryssland och Ukraina skulle darfor i
det korta perspektivet endast erhalla mindre forbattringar av ut-
slappsnedskarningar i CEE-landerna.

Norge och Schweiz ar pa grund av sitt lage mycket utsatta for forore-
ningspaverkan fran EU-landerna. Minskade utslapp inom EU skulle
vara till stor fordel for miljon i dessa lander.
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6. Slutsatser, rekommendationer

6.1 Inledning

Utredningen har haft till uppgift att analysera miljoméassiga och dar-
med férbundna ekonomiska konsekvenser av utvidgningen av EU.
Analysen skall utga fran ett scenario som innebaér att samtliga aktuella
kandidatlander blir fullvardiga medlemmar i EU.

Utredningen har i stor utstrackning utnyttjat befintliga data och
utredningar. Dessa har hamtats fran eller utgjorts av internationella
och svenska studier och konsekvensutredningar som togs fram infor
Sveriges medlemskap i EU. Utredningen har ocksa haft Naturvards-
verket utredning "Vem fororenar Sverige (Naturvardsverkets rapport
4788 )" som basmaterial. Vidare "Environmental Implications of EU
Membership of Estonia, Latvia, Lithuania and Poland” utarbetad vid
Stockholm Environmental Institute (SEI). EU-kommissionens rapport
Agenda 2000 har ocksa beaktats liksom Europeiska Utvecklingsban-
kens (EBRD) rapport "Compliance Costing for Approximation of EU
Environmental Legislation in the CEEC (EDC-rapporten). Institutet
for vatten- och luftvardsforskning (IVL) har pa utredningens uppdrag
utarbetat rapporten "Miljotillstdndet i Europa, Sverige, de associerade
landerna och 6vriga lander i Central- och Osteuropa” (bilaga 2 till
detta betédnkande). Utredningen har @ven tagit del av den danska kon-
sekvensutredningen "EU’s utvidelse mot @st - miljgperspektiver”
(Miljostyrelsen i Kopenhamn i juni 1997). Utredningen har gjort egna
kartlaggningar och understkningar om miljétillstdndet och den paga-
ende anpassningsprocessen frAmst i de baltiska staterna och Polen.
Underlag fran 6vriga kandidatlander har samlats in och analyserats i
den utstrackning det varit mojligt. For nagra lander ar underlaget
bristfalligt.

Fordjupade analyser som avser den pagaende anslutningsproces-
sen har gjorts betraffande Estland, Lettland, Litauen, och Polen. Bul-
garien, Rumaénien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern har
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analyserats oversiktligt. Nar det galler Tjeckien har dock utslapp till
luft analyserats mer grundligt.

De ekonomiska konsekvenser som ar férbundna med kandidat-
landernas anpassning till EU:s miljélagstiftning har varit &n svarare
att beddma. Kostnadsbeddmningarna ar darfor oversiktliga eller sak-
nas i vissa fall helt. Detta beror framst pa att det inte varit mgjligt att
ta fram relevant underlag. Redovisade beddmningar har i stor ut-
strackning hamtats fran publicerade rapporter t.ex. Europeiska ut-
vecklingsbankens (EBRD) rapport, Compliance Costing for Ap-
proximation of EU Environmental Legislation in the CEEC och den
danska konsekvensutredningen som publicerades av Miljostyrelsen i
juli 1997 (EU:s udvidelse mod @st - miljomaessige perspektiver).
Aven i dessa utredningar ar kostnadsuppskattningarna osakra.

Utredningen beddmmer utbver, for angivna kandidatl&nder,
miljokonsekvenser fér EU som helhet och fér Sverige med intillig-
gande havsomraden (Ostersjon, Kattegatt och Skagerack). Utveck-
lingen och miljokonsekvenserna i andra naraliggande l&ander som, Uk-
raina, Ryssland och Vitryssland berérs marginellt.

Under de narmaste aren planeras flera nya viktiga och omfattan-
de lagar som galler t.ex. luft, vatten och avfall. Dessa kommer att fa
stor betydelse for utvecklingen av miljétillstandet i ett utvidgat EU
och kommer ocksa att paverka miljosituationen i kandidatlanderna.

Utredningen diskuterar hur utvidgningen av EU till att omfatta
25 lander kan komma att paverka utvecklingen av miljoarbetet t.ex.
ny miljolagstiftning och h&nsynstagande till miljdaspekterna inom
olika samhallssektorer.

En sarskild fraga for utredningen har varit att analysera vilka
konsekvenser ett medlemskap i EU kommer att fa ifraga om minskad
eller bibehallen karnkrafbaserad el- och varmeproduktion i kandidat-
landerna. Utredningen har uppdragit at Statens karnkraftsinspektion
(SKI) att utreda fragan. SKil:s rapport redovisas i bilaga 3 till detta
betédnkande. Utredningens egen beddmning av de miljokonsekvenser
som kan relateras till karnkraften som féljd av EU:s utvidgning redo-
visas i avsnitt 6.7 Energi. Utredningen har emellertid inte haft moj-
lighet att dra nagra slutsatser nar det galler omfattningen av framtida
karnkraftsproduktion som en féljd av kandidatlandernas medlemskap
i EU. SKI har inte heller haft moéjlighet att bedéma foérutsattningarna
for att avveckla karnkraftreaktorer i kandidatlanderna och inte heller
har SKI bedomt det vara maijligt att berakna kostnaderna for avveck-
ling av i drift varande reaktorer.
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Utredningens huvudinriktning har, i enlighet med direktiven, va-
rit att analysera miljokonsekvenserna av den anpassning till EU:s la-
gar och forordningar pd miljgomradet som kandidatlanderna maste
gora. Milijbkonsekvenserna har darvid beskrivits med utgadngspunkt i
de strukturella och ekonomiska férandringar som kan antas bli féljden
av att landerna blir medlemmar av EU. De férandringar som utred-
ningen har har utgatt fran bygger bl.a. pa den kartlaggning och analys
som den samhallsekonomiska utredningen gjort. Utredningen har
ocksa tagit del av EU-kommissionens bedémningar.

Det ar svart att sarskilja de miljokonsekvenser som féljer av den
pagaende utvecklingen i kandidatlanderna och de miljoeffekter som
direkt foljer av att landerna blir medlemmar av EU. Utredningen vill
framhalla att anslutningsprocessen redan har medfort att miljofragor-
na har fatt en hogre prioritet i kandidatlanderna.

6.2 Gemensam forhandlingsstart

Fran miljosynpunkt &r det viktigt att kunna utga fran de olika sekto-
rernas totala miljéproblem och ta stallning till behovet av insatser
sektorsvis for sammanhangande storre geografiska regioner eftersom
de allvarligaste miljoproblemen ar gransoéverskridande. Det mest né&-
raliggande exemplet ar Ostersjoomradet vars miljo berors av saval de
baltiska staterna som Polen. Utredningen anser darfor att det ar en
fordel om férhandlingarna om medlemskap inleds samtidigt for
samtliga kandidatlander. Det skulle géra det mgjligt att samlat dver-
blicka behoven av atgarder pa miljoomradet och de kostnader som ar
forknippade med anpassningen av kandidatlandernas lagstiftning till
EU-lagstiftningen. Utredningen anser ocksa att det fran ekonomisk
synpunkt ar rationellt att analysera behovet, prioritera och samtidigt
forhandla med kandidatlanderna om ekonomiskt stéd och andra insat-
ser.

Miljoproblemen &r enligt utredningen sa omfattande och kost-
samma att atgarda att det kravs att EU tar ett samlat grepp for att l6sa
problemen. EU-kommissionen bér som en utgangspunkt for nédvan-
diga insatser lagga fast tidtabeller nar EU:s regelverk pa miljoomradet
skall tillampas fullt ut i samtliga lander. En mer detaljerad analys av
miljokonsekvenserna av Ostutvidgningen kommer darfér att krévas
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och utredningen anser att EU-kommissionen bor genomféra en sadan.
Prioriteringar mellan olika direktiv och miljoomraden kommer att bli
nddvandiga infor forhandlingsstarten.

6.3 Bedlutsprocesseni ett utvidgat EU

En viktig fraga ar i vilken utstrackning arbetet med att utveckla EU:s
miljopolitik kommer att paverkas om antalet EU-medlemmar okar
fran nuvarande 15 lander till 25.

EU-kommissionen betonar i Agenda 2000-dokumentet att om
man anslar stora resurser och om man under lang tid koncentrerar en
stor del av sina anstrangningar pa problemen i de nya medlemslan-
derna sa kan detta innebéara vissa risker fér inbromsning av EU:s
miljoarbete.

EU-kommissionen framhaller ocksa att ett gap mellan nuvarande
och tilltradande medlemmar som bestar under langre tid skulle utgora
en belastning p4 sammanhallningen inom EU och snedvrida konkur-
rensen. Detta skulle till och med kunna leda till protektionistiska at-
garder fran vissa lander. EU-kommissionen framhaller att en utveck-
lingsstrategi i form av lagre miljokrav skulle vara oacceptabel.

EU-kommissionen sager vidare i Agenda 2000-dokumentet att
utvidgningen med lander som har lagre miljokrav skulle kunna mot-
verka EU:s mgjligheter att utveckla striktare miljoregler i framtiden.

Samtidigt papekas att en del av kandidatlanderna i vissa fall har
en lagstiftning som ar strangare an EU:s nuvarande. Detta kan berika
EU:s framtida arbete inom respektive omrade. Detta géller som
namnts i avsnitt 6.12 Naturvard och bevarande av biologisk mang-
fald.

| en rapport till miljodepartementet i juli 1997 (EU Enlargement:
Classification of environmental legislation; Naigel Haigh, Institute
for European Environmental Policy), pekas pa flera faktorer som
kommer att paverka utformningen av EU:s framtida miljopolitik till
féljd av utvidgningen. Det galler de aspekter som EU-kommissionen
lyfter fram i Agenda 2000-dokumentet. Det galler ocksa andra fakto-
rer som nodvandig reformering av CAP och strukturfonderna och som
delvis kommer att framtvingas av EU-utvidgningen.
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| rapporten lyfts fram ytterligare en aspekt pa EU-utvidgningen.
Om kandidatlanderna beviljas langa 6vergangstider vad galler den
nuvarande lagstiftningen sa kommer det ocksa att bli svart att inte
ocksa medge langa dvergangstider for ny lagstiftning. | ett sddant lage
kan samma krav resas av andra medlemslander. Darmed Okar ocksa
risken for att andra landergrupper kommer att vilja ga vidare pa egen
hand.

Utredningen delar Naigel Haighs bedémning att det kan bli sva-
rare att fa fram ny skarpt lagstiftning inom ett EU som omfattar 25
lander jamfort med dagens 15 medlemslander. Redan idag ar proces-
sen att fa fram nya miljobeslut ofta lang. Flera av de nya landerna har
ekonomiska och politiska problem som maste I6sas. Detta gor att ut-
redningen anser att det finns risk for att anstrdngningarna att vidare-
utveckla EU:s miljoarbete kommer att bromsas. Detta balanseras na-
turligtvis av kandidatlandernas behov av att anpassa sig till de villkor
som rader pa marknaden, gor det nédvandigt for kandidatlanderna att
strava efter att fullt ut tillampa EU:s miljéregler sa snart som majligt.

Utredningen anser att det ar angelaget att de kommande anslut-
ningsfordragen innehaller klara och entydiga ataganden om nar miljo-
direktiven skall vara inforlivade fullt ut i kandidatlanderna. Utred-
ningens anser att kandidatlanderna bor ges vissa 6vergangstider for att
genomfora sarskilt kostnadskravande direktiv. Overgangstidernas
langd maste dock faststallas. Det ar ocksa rimligt att, som framhallits
i avsnitt 6.6 Industri, att landerna redan fran anslutningsdagen fullt ut
skall uppfylla EU-reglerna vad det galler nya investeringar och vikti-
ga varurelaterade miljoregler t.ex. de inom transportsektorn

En annan aspekt som kan komma att behdva diskuteras inom ett
utvidgat EU ar eventuella for- och nackdelar med en regionalisering
av den del av EU:s miljopolitik som inte omfattas av inremarknadsdi-
rektiven. Dar det finns olika ekologiska forhallanden kan det enligt
utredningen finnas fordelar med ett sadant regional arbetssétt. Pa sa
satt skulle man, i ekologiskt kansliga regioner som t.ex. Ostersjon,
sannolikt pa ett kostnadseffektivt satt kunna tillgodose behovet av
sarskilt stranga miljokrav.
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6.4 Samhallsekonomisk utveckling i
kandidatlanderna

Ekonomisk integration och en snabbare ekonomisk tillvéxt kommer
sannolikt att paverka miljon i flera avseenden. Snabbare tillvaxt av
BNP i kandidatlanderna kan medféra 6kade utslapp om inte samtidigt
miljokraven skarps. Samtidigt kan en 6kad ekonomisk tillvaxt skapa
resurser for investeringar pa miljoomradet, t.ex. system for aviopps-
vatten- och rokgasrening.

For att belysa effekterna pa miljon av den inre marknaden upp-
drog EU-kommissionen at en oberoende kommitté (The Task Force
Environment and The Internal Market) att genomféra en sérskild stu-
die. Slutsatserna redovisades i rapporten "The Environmental Dimen-
sion".

| rapporten papekas att en snabbare ekonomisk tillvéxt kan med-
fora dynamiska effekter, som atminstone delvis kan uppvaga férvan-
tade negativa effekter pa miljon. En hdgre ekonomisk tillvaxt kan
t.ex. medféra snabbare modernisering och fornyelse av foretagens
produktionsutrustning. Detta kan antas leda till Iagre utslapp per pro-
ducerad enhet. Nagra direkta miljokrav knéts dock inte till beslutet att
etablera den inre marknaden. | rapporten pekade kommittén ocksa
bl.a. pa att frAnvaron av eller helt otillrackliga produktregler inom
EU, kan leda till en omfattande spridning av kemikalier, kemiska &am-
nen m.m. Transportsektorn var ett annat omrade som identifierades
som ett potentiellt problemomrade fran miljésynpunkt.

Enligt utredningens uppfattning ar slutsatserna i Task Force-
rapporten fortfarande relevanta och har darfor beaktats vid bedom-
ningen av miljokonsekvenserna av EU-utvidgningen.

| Agenda-2000 dokumentet framfor EU-kommissionen att ut-
vidgningen utan tvekan kommer att vara till fordel for EU pa lang
sikt. Den utvidgade inre marknaden bor skapa betydande nya produk-
tions- och sysselsattningsmajligheter. De politiska och ekonomiska
forandringarna har redan lett till 6kade handelsférbindelser. Under pe-
rioden 1989-95 har véardet av handeln mellan EU och de berérda lan-
derna mer an trefaldigats. Ytterligare integration och utvidgning
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kommer enligt EU-kommissionen att paskynda inkomstokningen i
Central- och Osteuropa och bidra till en snabb tillvaxt av denna vast-
europeiska exportmarknad.

Nagon analys av de dynamiska effekternas betydelse for miljon
som en foljd av dstutvidgningens har EU-kommissionen emellertid
inte redovisat infor medlemskapsforhandlingarna. Miljon namns inte
heller som ett sarskilt problem- eller riskomrade i den allmanna eko-
nomiska analysen dar man bland annat papekar bristerna i infrastruk-
tur inom transport- och energisektorerna.

EU-kommissionens slutsatser bekraftas delvis av de slutsatser
som den svenska utredningen av de samhallsekonomiska konsekven-
serna av EU:s utvidgning kommit fram till. | utredningens beténkande
sags foljande:

"En rimlig hypotes ar att ekonomisk integration mellan Ost och
Vast till att borja med kan ge upphov till mer betydande effekter i
kandidatlanderna an i de nuvarande EU-landerna. Detta betyder
dock inte att effekterna i de senare kommer att ga obemarkt forbi.
Redan pa kort sikt kan vissa effekter forvantas komma uppsta i
manga EU-lander, inkluderande Sverige, i synnerhet eftersom flera
av kandidatlanderna ligger nara Sverige. Pa langre sikt kan paver-
kan bli storre, allt eftersom inkomsten stiger i kandidatlanderna, och
de darigenom blir viktigare handelspartners."

Nar det galler handeln &r den samhéllsekonomiska utredningens
slutsats att denna forvantas tka betydligt de kommande decennierna,
oavsett om kandidatlanderna blir fullvardiga EU-medlemmar eller ej.
For svensk del ar slutsatsen att handeln med de central- och Gsteuro-
peiska landerna pa nagra ars sikt ungefar kommer fordubblas jamfort
med situationen fore muren fall. P& nagra decenniers sikt visar berak-
ningar att handeln mellan Sverige och de central- och ¢steuropeiska
landerna kommer att femfaldigas. Den samhéllsekonomiska utred-
ningen konstaterar att det blir frdaga om en betydlig 6kning av handeln
men fran en 1ag niva.

Nar det galler internationella investeringar diskuterar den sam-
hallsekonomiska utredningen de multinationella foretagens agerande
och vilka effekter det far. Sammanfattningsvis konstateras att kandi-
datlanderna har mycket att vinna pa inflode av direktinvesteringar ef-
tersom tillgangen p& humankapital &r god. Det har stallts stora for-
hoppningar till att direktinvesteringar fran nuvarande EU-lander kan
bidra till ekonomisk utveckling i kandidatlanderna. Samtidigt har ris-
ken for utflyttning av speciellt arbetsintensiva moment i produktions-
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processen till kandidatlanderna setts som ett hot i flera EU-lander.
Den samhéllsekonomiska utredningens slutsats ar att det ar troligt att
EU-medlemskap kan leda till ganska betydande 6kningar av flédet av
direktinvesteringar till kandidatlanderna. Medlemskapet hjalper till att
skapa den trovardighet for den ekonomiska politiken som tidigare i
mycket saknats.

Nar det galler valfardseffekter avviker den samhéllsekonomiska
utredningens bedomning i flera avseenden fran EU-kommissionens.
EU-kommissionen hévdar i Agenda 2000 att utvidgningen kommer
att innebédra betydande vinster inte bara for kandidatlanderna utan
aven for nuvarande EU-lander. Den samhéllsekonomiska utredningen
anfor foljande:

"Vi forvantar oss inga stora effekter pa sysselsattningen. Okad
handel har t.ex. inga direkta effekter pa sysselséattningen. Inte ens om
utvidgningen skulle ha positiva tillvéxteffekter (vilket vi inte tror), kan
vi pa lite sikt forvanta oss Okad sysselsattning. Den enda effekt pa
sysselsattningen som everiitukan uppkomma ar genom att graden
av konkurrens ¢kar pa arbetsmarknaden nar handeln och migratio-
nen okar. Da skulle I6nebildningen fungera battre. Det ar emellertid
inte alls sakert att sddana effekter ens uppstar och om de gor det ar
de troligen inte speciellt stora”.

Den samhallsekonomiska utredningens slutsatser om den eko-
nomiska valfarden blir att effekterna blir positiva i saval 6st som vast.
| vast blir effekterna obetydliga medan de kan komma att bli mer be-
tydande i kandidatlanderna.

Tabell 6.1 Effekter pa realinkomster av EU:s utvidgning. Procentuell for-
andring av BNP

Lander Forsiktiga berékningar Mindre forsiktiga
berékningar

CEE-landerna 1,5% 18,8%

EU-15 0,2% 0,2%

Sammanfattningsvis konstaterar den samhallsekonomiska utred-
ningen att de sammantagna valfardsvinsterna for kandidatlanderna
med stor sannolikhet kommer att bli betydande. Samtidigt under-
stryks att det ar svart att sarskilja effekterna av ett fullvardigt EU-
medlemskap fran den liberalisering som redan skett genom de s.k.
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Europaavtalen. Det star dock klart att medlemskap leder till vinster
utdver de som enbart Europaavtalen ger.

6.5 Transporter

Transportsektorns utveckling har stor betydelse for miljon och ar dar-
for en viktig fraga nar det galler miljokonsekvenserna av EU-
utvidgningen. Projektgruppen for inre marknaden och miljon (The
Task Force Environment and The Internal Market) kom fram till att
genomférandet av den inre marknaden skulle leda till en 6kning av
gransoverskridande lastbilstrafik med mellan 30 och 50 procent inom
de davarande 12 EU-medlemsstaterna. Tillsammans med &vriga ef-
fekter av den snabbare ekonomiska tillvaxten beraknades detta leda
till 8-9 procent storre utslapp av svaveldioxid respektive 12-14 pro-
cent storre utslapp av kvaveoxider fram till ar 2010.

Nagon analys av transportsektorns miljoeffekter som en foljd av
den nu planerade utvidgningen av EU har EU-kommissionen inte re-
dovisat. | landerutlatandena rérande kandidatlanderna och i Agenda-
2000 dokumentet pekar EU-kommissionen pa att de ekonomiska
vinsterna av utvidgningen kommer att bero pa bl.a. av utvecklingen
av transportsystemen i kandidatlanderna. Denna utveckling som &r en
forutséttning for 6kad handel och dkad ekonomisk aktivitet som en-
ligt EU-kommissionen blir en foljd av kandidatlandernas anslutning
till EU.

EU-kommissionen framhaller att betydande ekonomiska resur-
ser, som delvis maste komma fran EU:s fonder, kommer att behdvas
for att utveckla transportsystemen och fér att anpassa kandidatlander-
nas fordonsparker till EU:s krav. EU:s krav kommer ocksd, enligt
EU-kommissionen, att stimulera efiégan fran industrin inom EU.
Genom EU-kommissionens Ostersjinitiativ, som presenterades vid
regeringschefskonferensen om Ostersjon i Visby i maj 1996, avser
EU att under perioden 1996-1999 ansla 350 miljoner ECU till bland
annat transportsektorn i Ostersjoregionen, daribland till ett antal stor-
re motorvagsprojekt. Nagon bedémning av miljokonsekvenserna av
dessa projekt i fraga om utslapp eller pa grund av fragmentering av
vardefulla naturmiljéer har, savitt utredningen kanner till, inte redovi-
sats.
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Inom transportsektorn innebéar utvidgningen, enligt utredningens
bedomning, risker for tkade utslapp i kandidatlanderna, atminstone
pa kort sikt. Det handlar framst om utslapp av kvaveoxider och of6r-
branda kolvaten fran Okade landsvagstransporter forutsatt att dessa
transporter i stor utstrackning utférs av tunga fordon som inte upp-
fyller EU:s krav. Utredningen vill ocksa peka pa riskerna for att ut-
slappen fran transportsektorn kan komma att 6ka ocksa inom de nuva-
rande EU-landerna. Detta beror pa att ett storre antal aldre lastbilar
fran kandidatlanderna kan komma att utfora transporter inom nuva-
rande EU-lander, som en fdljd av att transportsektorn 6éppnas for kon-
kurrens. En sadan utveckling sker redan i vissa av de nuvarande EU-
landerna, dar ett stort antal aldre tunga fordon fran kandidatlanderna
svarar for betydande del av de granséverskridande transporterna.

Ett inforande av EU-kraven inom transportsektorn skulle enligt
IVL pa sikt innebara en halvering av kvaveoxidutslappen fran trans-
portsektorn i kandidatlanderna. Raknat pa de totala utslappen av kva-
veoxider skulle minskningen bli i storleksordningen 10-20 procent.
Dessa siffror ligger val i linje med vad man kom frdlni den dans-
ka rapporten om miljokonsekvenserna av Ostutvidgningen som pre-
senterades under sommaren ar 1997.

EU-reglernas stora betydelse for att astadkomma minskade ut-
slapp av kvaveoxider bekréaftas ocksa av de preliminara resultaten fran
den studie som IIASA gjort pa uppdrag av den Europeiska Miljoby-
ran (EEA). Ett inforande av EU:s regler (framst de olika delarna av
Auto-oil-programmet) skulle enligt studien innebara att utsldppen av
kvaveoxider skulle minska med ytterligare mellan 25-30 procent. En
forutsattning for att de skarpta EU-kraven for utslapp fran fordon
skall kunna inféras ar dock tillgang till oblyad bensin.

Pa lang sikt innebar den 6kade ekonomiska tillvaxten, kraven pa
effektivitet och konkurrensférmaga m.m. sannolikt att andelen fordon
som uppfyller EU-kraven kommer att 6ka snabbare an vad som skulle
vara fallet om landerna inte blir EU-medlemmar. Detta innebé&r att ut-
slappen fran transportsektorn minskar betydligt.

Utredningen anser att det ar angelaget att utslappen fran trans-
portsektorn inte Okar i samband med utvidgningen. Mot bakgrund av
transportsektorns stora och véxande andel av de totala luftforore-
ningsutslappen anser utredningen att utslappen istallet pa sikt maste
minskas betydligt. Olika rapporter har klart visat att ett inférande av
EU:s regler rorande utslapp fran fordon och branslekvaliteter leder till
betydande minskningar av utsldppen av framst kvaveoxider utover
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vad som skulle bli fallet om l&nderna inte uppfyller EU-kraven.
Minskade luftféroreningar fran transportsektorn skulle medféra bety-
dande positiva effekter bland annat genom minskade luftférorenings-
halter i tatorter och darmed minskade héalsorisker och materialskador,
minskad bildning av marknara ozon samt minskad langvaga transport
av kvaveoxider och darmed minskad forsurning och eutrofiering.

Atgarder for att begrénsa transportsektorns utslapp bor darfor
enligt utredningens uppfattning ges hog prioritet i samband med ut-
vidgningen. EU:s regler for utslapp fran fordon liksom betraffande
kvaliteten pa olika branslen maste inforas sa snart som mojligt i kan-
didatlanderna. Langa 6vergangstider bor inte acceptenamliganya
fordon bor sa snart som mojligt efter forhandlingsstarten uppfylla
EU:s krav. De nya medlemslanderna bor ocksd uppmanas att stimule-
ra 6vergangen till miljovanligare fordon och bréanslen med ekonomis-
ka styrmedel t.ex. fran miljdsynpunkt differentierade drivmedels-
skatter.

6.6 Industri

Industrin i de central- och 6steuropeiska landerna uppvisar enligt EU-

kommissionens bedémning saval styrka som svagheter. Laga arbets-
kraftskostnader och goda tekniska kunskaper inom ett antal omraden
sasom stal, keramik, glas, cement och mekanisk industri, ingar bland

styrkefaktorerna. Problemen utgérs bl.a. av stor dverkapacitet inom

vissa sektorer, omodern produktionsapparat och bristande kunskaper
om modern produktionsteknik.

Sedan foréndringsprocessen inleddes i kandidatlanderna har ett
stort antal gamla och férorenande industrier lagts ner eller drivs med
kraftigt reducerad kapacitet.

Vid en ekonomisk aterhamtning i kandidatlanderna finns viss
risk att dessa industrier kan komma att tas i bruk eller ater 6ka sin
produktion, med 6kande utslapp till miljon som féljd. En del av an-
laggningarna ar dock i sa daligt skick att de inte kan tas i drift igen.
Troligare ar darfor att moderniseringen av industrisektorn i de berérda
landerna fortsatter med mindre energikravande och resurssnalare tek-
nik och med mindre utslapp per producerad enhet. Erfarenheterna fran
utvecklingen i Polen under senare ar tyder pa att sa blir fallet. Den
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snabba ekonomiska tillvaxten i Polen under de senaste tva - tre aren
har inte lett till motsvarande ©6kning av utslapp av t.ex. luftférore-
ningar.

| rapporten fran Miljostyrelsen i Danmark (EU:s udvidelse mod
@st - miljomaessige perspektiver) om miljokonsekvenserna av EU:s
Ostutvidgning uppskattas de minskade luftféroreningsutslappen fran
industrisektorn till cirka 10 procent for svaveldioxid och mellan 5-10
procent for kvaveoxider jamfort med nuvarande situation.

Om industrin, sarskilt den befintliga, ges langa 6vergangstider
for att anpassa sig till EU-kraven finns risk for att saval den inhemska
industrin som inflyttande multinationella foretag forsoker skaffa sig
kostnadsfordelar och darmed konkurrensfordelar genom att férlagga
fororenande produktion till kandidatlanderna. Risken for en sadan ut-
veckling papekas av EU-kommissionen i Agenda-2000 dokumentet
dar man betonar att detta understryker kraven pa en gradvis men kon-
tinuerlig anpassning till EU:s miljokrav. Enligt utredningen bor dar-
for inga langa 6vergangstider accepteras for de industrirelaterade
miljodirektiven.

Utredningen anser att ett grundlaggande krav bor vara att alla
nyinvesteringar och ny produktion snarast och senast fran anslut-
ningsdagen uppfyller EU-kraven fullt ut.

Erfarenheterna hittills frdn samarbetet i Ostersjoregionen har vi-
sat att det har varit svart att fa tillstdnd storre internationella industri-
investeringar i de baltiska landerna som skulle kunna bidra till en om-
strukturering/modernisering av industrisektorn inklusive skarpta mil-
jokrav. Energisektorn i Estland och skogsindustrin i Lettland ar sada-
na exempel. Anledningen till bristen pa investeringsvilja har bland
annat varit osékerhet betréaffande den politiska och ekonomiska stabi-
liteten i kandidatlanderna.

Den samhdllsekonomiska utredningen anser att EU-medlem-
skapet bidrar till att skapa trovardighet for den ekonomiska politiken.
Det ar darfor troligt att EU-medlemskapet leder till betydande 6k-
ningar av de multinationella foretagens direktinvesteringar i kandi-
datlanderna, vilket i sin tur skulle vara till fordel fran miljésynpunkt.

Utredningen vill ocksd peka pa att industrierna i de nya med-
lemslanderna sannolikt i 6kande utstrackning kommer att métas av
krav frAn konsumenterna i vast att deras produkter, vad avser t.ex. ut-
nyttjande av ravaror och tillverkningsprocesser, skall uppfylla de pro-
dukt- och miljokrav som galler inom EU. Ett exempel pa en sadan
bransch &r pappers- och massaindustrin.
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Pa langre sikt innebar EU-medlemskapet enligt utredningens be-
démning mojligheter till betydande miljovinster inom industrin. Mo-
derna produktionsmetoder, tillampning av EU:s miljodirektiv t.ex.
IPPC-direktivet, EU:s sanktionsmgjligheter samt mojligheterna till
miljorevision och miljocertifiering enligt EU:s regler kan leda till av-
sevart minskade utslapp av en rad saval luft- som vattenburna forore-
ningar.

| avvaktan pa att man inom EU enas om tillampningen av olika
delar av IPPC-direktivet bor man vid medlemsforhandlingarna inom
industrisektorn prioritera anpassningen av Direktivet 84/360/EEC om
utslapp av luftfororeningar fran industrianlaggningar och Direktivet
76/160/EEC om féroreningar som fororsakas av vissa farliga amnen
som slapps ut till vatten inom EU.

6.7 Enerqg

En betydande omstrukturering av energisektorn har skett i kandidat-
landerna sedan slutet av 1980-talet. Modernisering, energieffektivise-
ring, mer marknadsanpassade tariffer och direkta miljinsatser har
medfort att luftforeningarna i vissa av landerna har minskat betydligt.
Detta galler exempelvis for Polen och Tjeckien vars utslapp ar sarskilt
betydelsefulla for miljon i Sverige och Ostersjon. | vissa fall har lan-
derna redan uppnatt malen for de utslappsminskningar, som satts upp
inom ramen for den europeiska konventionen om langvaga gransover-
skridande luftféroreningar. | andra fall, t.ex. i Bulgarien &r utslappen
fortfarande mycket stora.

Enligt utredningens bedémning kommer den fortsatta modernise-
ringen att innebéara betydande utslappsminskningar.

Detta illustreras med forhallandena i Polen och Tjeckien. | dessa
lander kommer cirka halften av svaveldioxidutslappen fran stora an-
laggningar. En anpassning till EU-kraven innebar inférande av rok-
gasrening med en reningsgrad pa i princip 90 procent. Detta skulle
innebara en minskning av utsl&ppen med cirka 50 procent. Genom att
aven minska utslappen fran lokala utslappskallor, som idag svarar for
cirka 20 procent av utslappen, skulle svaveldioxidutslappen kunna re-
duceras ytterligare.
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Motsvarande berakningar, nér det galler utslappen av kvaveoxi-
der, visar att EU-kraven skulle resultera i utslappsminskningar pa i
storleksordningen 10-20 procent.

Planer finns pa att knyta samman elnaten kring Ostersjon (Baltic
Ring) Detta innebar i sa fall att elnaten i Norden knyts ihop med de
baltiska landerna, Polen, Tyskland och nordvéastra Ryssland och pa
langre sikt med annu fler lander i Europa. En integrering av elnaten
mellan vastra och ostra Europa, bland annat runt Ostersjon, kan fa po-
sitiva miljoeffekter. En forutsattning ar emellertid att man sa langt
som mdjligt harmoniserar miljoskatterna inom energisektorn

En utveckling av ett sammankopplat eln&t kommer dock sanno-
likt att ta lang tid. EU:s elmarknadsdirektiv kan komma att spela en
viktig roll i utvecklingen av nya marknader.

Aven om EU inte har antagit ndgon for unionen gemensam ener-
gipolitik s& har man antagit ett antal direktiv inom energiomradet.
Dessa omfattar bl.a. markning av hushallsapparater och maskiner,
samt det sa kallade samlingsdirektivet (1993) om atgarder for att spa-
ra energi. De direktiv som antagits inom SAVE-programmet forefal-
ler vara de som ar av storst betydelse fran miljosynpunkt.

EU-medlemskapet kan, enligt utredningens bedémning, paskyn-
da fortsatt modernisering i kandidatlanderna med minskande utslapp
som foljd.

Utredningen anser ocksa att det finns risk for export fran kandi-
datlanderna av billig el som producerats i anlaggningar med lagre
miljokrav an EU:s. Kortast mojliga Overgangstid betraffade EU-
direktiven for el- och varmeproducerande anlaggningar bor darfor ef-
terstravas. Samtidigt ar det enligt utredningens uppfattning viktigt att
miljéskadliga subventioner inom energisektorn saval i kandidatlan-
derna som i nuvarande EU-lander avvecklas sa snart som mgjligt.

Statens Karnkraftsinspektion (SKI) har tillsammans med Stral-
skyddsinstitutet (SSI) pa utredningens uppdrag utrett de fragor som
avser karnkraftproduktion och nukleér icke-spridning respektive stral-
skydd, miljo och hélsa.

Den 6vergripande beddmning som gors av SKI och SSI &r att en
anslutning till EU kommer att ha en positiv inverkan pa miljon i kan-
didatlanderna fran verksamheter med anknytning till karnkraftpro-
duktion, andra steg i karnbréanslecykeln samt medicinsk och industri-
ell anvandning av joniserande stralning.

Myndigheterna pekar bl.a. pa att med en utvidgning med en eller
flera kandidatlander som har karnkraftproduktion kommer det att in-
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om EU att finnas flera olika nivaer av karnkraftsakerhet. Medlemskap

i EU kommer pa sikt att kunna forbattra sékerheten i de nya med-
lemslanderna. Man understryker man ocksa att risken for illegal
spridning av kdrnamne eller av annan utrustning som kan anvandas
for kdrnvapen okar vid en flyttning av EU:s yttre grdns mot dster.
Stodet till atgarder for nuklear icke spridning fran EU och dess nya
medlemsstater till de nya medlemmarna, liksom till stater utanfér den
nya EU-gransen, maste darfor enligt myndigheternas uppfattning
starkas.

Utredningen anser att EU och dess nuvarande medlemslander bor
stodja insatser for att s& snart som mojligt hoja sakerhetsnivaerna i
kandidatlanderna. Det ar angelaget att stodet utformas sa att det inte
utgor en subvention till fortsatt karnkraftproduktion i forhallande till
energieffektivisering och annan el- och varmeproduktion.

EU bor ocksa i detalj klarlagga kostnaderna for och miljokonse-
kvenserna av att genom energihushallning och i de fall detta visar sig
nddvandigt med nya icke k&rnkraftbaserade produktionsanlaggningar,
ersatta de existerande kérnkraftanlaggningarna.

EU och nuvarande medlemslander bor &ven fortsattningsvis bi-
drar till att kunskapsnivan i kandidatlanderna hojs och till de investe-
ringar som ar nddvandiga for att ta hand om befintligt radioaktivt av-
fall och for att forbattra stralskyddet.

Utredningen anser ocksa att EU och nuvarande medlemslander
bor ge ett fortsatt starkt stod till icke spridningsatgarder i saval kandi-
datlanderna som i de lander som ingick i det forna Sovjetunionen.

6.8 Jordbruk

EU:s jordbrukspolitik (CAP) har en inriktning pa areal- och produk-
tionsstdd som har lett till 6verproduktion och intensiv anvandning av
handelsgbddsel och bekdampningsmedel.

Jordbrukets utveckling kommer att ha stor inverkan pa miljon
saval inom nuvarande EU som i ett utvidgat EU.

Jordbrukets miljoeffekter behandlas endast Oversiktligt av EU-
kommissionen i Agenda-2000 dokumentet och i landerutlatandena
om kandidatlanderna. Forslag framfors dock att en reformering av den
gemensamma jordbrukspolitiken, CAP, blir nédvandig med tio nya
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medlemslander. De forslag som foérs fram om en successiv 6vergang
fran produktions- till inkomststod ar fordelaktiga fran miljosynpunkt.

| den danska rapporten om miljokonsekvenserna av 0stutvidg-
ningen framhalls att EU-anpassningen kommer att krava omfattande
insatser inom jordbruket for att man skall kunna uppfylla kraven i
nitratdirektivet. Samtidigt foreligger stora problemen inom nuvarande
EU med att genomféra detta direktiv. Bristerna och fordréjningen i
genomforande i flertalet EU-lander har nyligen patalats av EU-
kommissionen.

Den minskade anvandningen av handelsgddsel och bekamp-
ningsmedel i kandidatlanderna som en f6ljd av den minskade inten-
siteten i jordbruket har medfort betydande miljévinster, framst p.g.a.
minskad eutrofiering, i vissa delar av Ostersjon.

En EU-utvidgning, som innebér ett inforlivande av kandidatlan-
derna i nuvarande CAP, skulle enligt utredningens uppfattning kunna
aventyra forvantade miljovinster. Utredningens uppfattning ar att ut-
slappen fran jordbruket inte far tilldtas 6ka i samband med utvidg-
ningen. Mot bakgrund av jordbrukets betydelse for bl.a. eutrofiering-
en i Ostersjon anser utredningen att lAckaget av naringsamnen, framst
fosfor och kvave, fran jordbruksmark maste minskas betydligt.

Det ar enligt utredningen ocksa viktigt att framhalla att ett lang-
siktigt barkraftigt jordbruk i kandidatlanderna ar en forutsattning for
att bevara den rika biologiska mangfalden som ar knuten till jord-
brukslandskapet och som finns i dessa lander.

6.9 Minskade vattenfGroreningar

Inforandet av EU-kraven betraffande utslapp till vatten fran kommu-
nala avloppssystem och industrianlaggningar kommer att medféra
minskade fororeningsutslapp till sjoar, vattendrag och kustomraden.

Minskade utslapp av olika typer fororeningar till vatten kan pa-
verka miljoférhallandena positivt i vissa flodomraden som delas av
kandidatlanderna och nuvarande EU-lander t.ex. Oder (Polen-
Tyskland-Ostersjon), Elbe (Tjeckien-Tyskland-Nordsjon), Donau
(Tjeckien - Slovakien - Ungern - Osterrike).

Tillampningen av EU-direktivet om rening av kommunalt av-
loppsvatten leder till minskad belastning av organiskt material, fos-
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for- och kvaveforeningar och darigenom till minskad eutrofiering. Ut-
slappsminskningarna kommer att vara beroende av i vilken omfatt-
ning kandidatlanderna ar beredda att peka ut speciellt kansliga omra-
den dar sarskilt langtgaende rening kravs enligt EU-direktivet. Ut-
byggnaden av de kommunala reningsverken kommer dessutom att in-
nebara en forbattring av de sanitara forhallandena i de berorda vatten-
omradena. Detta har stor betydelse for t.ex. utvecklingen av turistna-
ringen bland annat utmed Ostersjokusterna.

Fran miljosynpunkt, saval som fran sanitara utgangspunkter, ar
det enligt utredningens uppfattning viktigt att satsningen pa utbygg-
nad av kommunala reningsverk inte bara koncentreras till de storre
tatorter/anlaggningar som formellt omfattas av EU-direktivet. |
manga av kandidatlanderna bor fortfarande en betydande andel av be-
folkningen pa landsbygden eller i byar och mindre tatorter. En ut-
byggnad av reningsverken aven i dessa skulle innebara en valkommen
forbattring av de lokala sanitara forhallandena samtidigt som belast-
ningen pa miljon lokalt skulle minska avsevart och tillférseln av na-
ringsamnen till Ostersjon reduceras ytterligare. Utredningen vill i
detta sammanhang peka pa att Ostersj6landerna for narvarande dis-
kuterar att komplettera handlingsprogrammet for Ostersjon med insat-
ser for att minska utslappen fran sma- och medelstora tatorter.

Reningen av avloppsvatten ar ett omrade, dar det enligt utred-
ningens uppfattning, kan finnas en potentiell konflikt mellan kraven
pa att s& snart som mojligt uppfylla kraven pa rening av kommunalt
avloppsvatten enligt gallande EU-direktiv och nationella/lokala behov
att l6sa lokala sanitara problemen och minska belastningen fran mind-
re kallor.

Ett tankbart angreppssatt skulle kunna vara att EU-kraven for de
stora reningsverken genomférs fullt ut som en viktig del av EU-
anpassningen. Samtidigt skulle det bilaterala stbdet i hogre utstrack-
ning kunna inriktas pa de sma och medelstora anlaggningar som inte
omfattas av EU-kraven.

For Ostersjons vidkommande beraknas den vattenburna tillfor-
seln av fosfor- och kvaveféreningar minska med mellan 6-10% pa
grund av genomférandet av avloppsvattendirektivet och kvaveutslap-
pen med ytterligare 1-4% som ett resultat av nitratdirektivet.

Den beréknade minskade tillférseln av fosfor- och kvavefore-
ningar ar for Ostersjons del mindre &n den naturliga mellanarsvaria-
tionen, som beror pa variationer i temperatur, nederbord och avrin-
ning. Det ar dock klart att de storsta positiva effekterna kommer att
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kunna ses i omradena langs de baltiska landernas och Polens kuster,
inklusive de idag kraftigt 6verbelastade kustlagunerna. Vissa sadana
effekter har redan kunnat konstateras i en del omraden i samband med
den minskade belastningen fran jordbruket.

Utredningen vill understryka att denna belastningsminskning ar
angelagen. Den utgor ett vasentligt bidrag till den minskning av ut-
slappen av naringsamnen som Ostersjélanderna kommit Gverens om.

Minskad tillforsel av metaller, svarnedbrytbara organiska fore-
ningar samt av fosfor- och kvaveforeningar fran olika industrianlagg-
ningar kan forvantas som en féljd av tillAmpningen av IPPC-
direktivet och det planerade direktivet om utslapp fran mindre an-
laggningar.

EU-utvidgningen kan emellertid, enligt utredningens beddmning,
innebara viss risk for okad belastning pa sjoar, vattendrag och hav-
somraden

Som redovisades under avsnittet om transporter finns risk for,
atminstone pa kort sikt, 6kat kvavenedfall och darmed 6kad eutrofie-
ring av olika vattenomraden om transportsektorn vaxer i snabbare takt
an vad inférandet de senaste EU-reglerna for olika typer av fordon
och branslen hinner motverka.

Som papekats i avsnitt 6.8 Jordbruk finns ocksa risker for okat
lackage av fosfor- och kvaveforeningar samt av bekdmpningsmedels-
rester fran jordbruksmark om intensiteten i jordbruket, och darmed
anvandningen av handelsgddsel och bek&mpningsmedel, 6kar som en
foljd av EU-medlemskapet.

6.10 Minskade utdapp till luft

Utslappen av svavel- och kvaveoxider samt andra féroreningar t.ex.
metaller fran el- och varmeproduktion i framst Vasteuropa, men ocksa
i Central- och Osteuropa kommer att ha stor betydelse for den framti-
da luftféroreningssituationen i Europa och for forsurningen av mark
och vatten i Sverige.

Fortsatt energieffektivisering i kombination med inférande av
EU-kraven for stora forbranningsanldggningar beréknas, i kandidat-
landerna, leda till en halvering av svaveldioxidutslappen och till en
minskning av kvaveoxidutslappen med mellan 10-20 procent.. Ytter-
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ligare minskning av utsléppen av bland annat kvaveoxider, oférbrén-
da kolvaten och lattflyktiga organiska @mnen kan forvantas genom at-
garder mot utslapp fran bostadsuppvarmning samt genom inférande
av EU:s krav betraffande branslekvaliteter och utslapp fran fordon.

De positiva effekterna av minskade utslapp kommer i forsta hand
manniskorna och miljon i kandidatlanderna till del i form av béattre
luftkvalitet och minskad forsurning. Minskade utslapp av luftférore-
ningar i kandidatlanderna paverkar emellertid ocksa, om an margi-
nellt, miljon inom EU som helhet. De positiva effekterna blir av na-
turliga skal storst i gransomradena mellan Polen, Tjeckien, Slovakien
och Tyskland och Osterrike. Positiva effekter kan ocksa forvantas i de
lander som ligger 6ster om (i vindriktningen fran) kandidatlanderna
dvs. i Vitryssland, Ukraina, Ryssland samt Finland (i forhallande till
Estland).

For svenskt vidkommande géller att det ar framst utslappen i
Storbritannien och Tyskland som paverkar nedfallet av luftburna for-
oreningar och darmed den framtida férsurningssituationen. Aven ut-
slappen fran Polen och Tjeckien ar emellertid av betydelse inte minst
for forhallandena i sydostra Sverige samt for nedfallet av kvave over
Ostersjon.

Tillampningen av EU-direktiven inom industrisektorn bland an-
nat IPPC-direktivet kommer pa sikt att leda till minskade utslapp av
metaller och svarnedbrytbara organiska foreningar till luften fran in-
dustrierna i de Central- och Osteuropeiska landerna.

Vid en diskussion om genomférandet av olika direktiv som beror
utslapp till luften anser Utredningen att foljande direktiv bor priorite-
ras:

«  Direktiv som ror utslapp fran fordon och branslekvaliteter.
« Direktivet om stora forbranningsanlaggningar.

« IPPC-direktivet och i avvaktan pa att tillampningen av detta
klarlaggs

« Direktivet om utslapp av Iuftféroreningar fran industrianlagg-
ningar.

Om kandidatlanderna, som en del av atgarderna for att komma
tillratta med problemen inom avfallssektorn, beslutar att bygga fér-
branningsanlaggningar for avfall bor dessutom direktiven om anlagg-
ningar for forbranning av kommunalt respektive farligt avfall inga
bland de prioriterade direktiven.
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6.11 Avfall

Avfallssektorn var inte ett prioriterat omrade i de planekonomiska
samhallssystemen. Avfallsomradet har ocksa hittills under den pa-
gaende samhallsomvandlingen fatt mindre uppmaéarksamhet och till-
delats mindre resurser jamfort med omraden som avloppsrening eller
luftféroreningsutslapp fran kraftverk och industrier.

Samtliga kandidatlanderna star darfor infor stora problem saval
administrativt som operationellt. De maste dels utveckla en modern
avfallshantering baserad pa EU:s omfattande regelverk inom avfalls-
sektorn, dels avsatta resurser for att komma tillratta med de mil-
joproblem som hanger samman med att man under gangna artionden
dumpat stora méangder avfall, inklusive farligt avfall, pa fran mil-
josynpunkt olampligt lokaliserade avfallstippar. Det finns ocksa ett
stort behov av att atgarda de miljoproblem som den sovjetiska mili-
tdrmakten lamnade efter sig i form av stora mangder avfall.

En modernisering av avfallshanteringen i enlighet med EU:s av-
fallsstrategi och gallande avfallsdirektiv kommer pa sikt att leda till
minskade utslapp av en rad olika féroreningar till luft, mark och vat-
ten. Bristen pa tillforlitiga data om avfallsmangder och sammansatt-
ning medfér att det inte varit méjligt att mera i detalj uppskatta de be-
raknade utslappsminskningarna.

Enligt den utvardering som EU-kommissionen presenterade vid
motet mellan EU-kommissionen och miljoministrarna i kandidat-
landerna i borjan av september 1997 aterstar mycket av anpassnings-
arbetet inom avfallssektorn. Detta géller savél hanteringen av fast av-
fall som néar det galler det farliga avfallet. Samtidigt noterar EU-
kommissionen att arbetet med ny avfallspolitik och ny EU-anpassad
lagstiftning accelererat i en del av kandidatlanderna under 1997.

Avfallssektorn ar en av de investeringstunga sektorerna. Investe-
ringsbehovet beraknas uppga till cirka 20 procent av de totala anpass-
ningskostnaderna pa drygt 100 miljarder ECU. Det ar framst direkti-
ven som ror forbranning kommunalt och farligt avfall samt hantering-
en av farligt avfall som kréaver de storsta investeringarna.

Det ar ocksa dessa direktiv tilsammans med ramdirektivet fran
1991 (91/156) om avfall och direktivet om forpackningar och for-
packningsavfall som enligt utredningen landerna bor prioritera i an-
passhingsarbetet.
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6.12 Naturvard och bevarande av biolo-
gisk mangfald

| flertalet kandidatlander finns en rik biologisk mangfald i form av
saval arter som naturtyper. Denna mangfald hotas nu pa grund av ex-
ploatering av ordrda kustomraden for turism, tatorter och hamnar, in-
tensifierat jord- och skogsbruk samt fragmentering av vardefulla
sammanhangande naturtyper i samband med genomfdrandet av olika
infrastrukturprojekt.

Manga av kandidatlanderna har redan infért en modern natur-
vardslagstiftning, som dock inte i forsta hand har som mal att infora
EU:s regler pa detta omrade. Kandidatlandernas lagstiftning ar i hog
grad inriktad pa traditionellt bevarande av olika typer av skyddade
omraden samt omfattande skydd av olika arter.

Det ar darfor framst nar det galler skyddet av olika naturtyper
och mojligheterna att reglera olika typer av markanvandning som lag-
stiftning saknas. Redan etablerade naturvardsomraden kommer san-
nolikt inte att vara tillrackliga for att uppfylla de olika kraven i EU:s
naturvardsdirektiv (Fageldirektivet och Habitatdirektivet).

Kandidatlanderna har en rik biologisk mangfald. Det ar darfor
enligt utredningens uppfattning en gemensam angeldgenhet for EU-
landerna att sékra att denna mangfald kan bevaras. Utredningen anser
att kandidatlanderna, som en del av ett gemensamt EU-ansvar och in-
om ramen for arbetet med att uppratta det gemensamma Natura-2000-
natverket av skyddade omraden, ges stdd for att bevara vardefulla bi-
otoper. Utredningen anser att regeringen bor beakta detta vid utarbe-
tandet av Sveriges strategi infor medlemskapsforhandlingarna.

En annan viktig frdiga med anknytning till EU-anpassningen &r
enligt utredningen att man i samband med att ny EU-anpassad lag-
stiftning utarbetas, ser till att denna innehaller verkningsfulla regler
om integrering av miljé- och naturvardshansyn inom sektorer som
transporter, jord- och skogsbruk samt turism. Har finns erfarenheter
fran bland svensk lagstiftning som bor kunna utnyttjas.

De viktigaste direktiven som bor prioriteras inom naturvardsom-
radet ar Habitat- och Fageldirektiven
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6.13 Politisk prioritering, effektivare ad-
ministration, battre genomférande
och kontroll

Miljovinsterna av EU-medlemskapet uppnas genom anpasshing till
och tillampning av ett stort antal EU-direktiv som stéller upp tekniska
utslappskrav som ar striktare &n de som idag galler i kandidatlander-
na.

Miljon och miljopolitiken har idag fatt en mer central plats pa
den politiska dagordningen i kandidatlanderna. EU-anpassningen pa
miljdomradet kommer att krdva betydande resurser. Detta innebar att
resurser maste prioriteras till miljoomradet. Erfarenheterna fran Na-
turvardsverkets samarbete med flera av kandidatlanderna visar att sa
skett.

Redan idag har anpassningsprocessen medfért betydande refor-
mer pa miljbomradet. Forutom pa nationell niva har reformer som
syftar till ett effektivare miljoarbete paborjats dven pa regional och
lokal niva.

En av de viktigaste positiva effekterna av ett EU-medlemskap
torde bli att efterlevnaden av miljéreglerna ¢kar. Krav pa insamling
av information, miljoévervakning och rapportering till EU ar en vik-
tig del av denna process. EU-kommissionens och EU-domstolens
Overvaknings- och sanktionsmdjligheter ar andra. | detta sammanhang
ar det enligt utredningen viktigt att komma ihdg att till skillnad fran
andra internationella ataganden, konventioner och internationella av-
tal, s& har EU sanktionsmdjligheter mot lander som inte foljer EU:s
regler.

Tillampning av horisontella direktiv. om milj6-konsekvensbe-
skrivningar och tillgang till miljéinformation kommer att innebara att
de olika samhallssektorerna tvingas ta ett storre miljdansvar.

Miljdorganisationerna i kandidatlanderna har pekat pa de pro-
blem som ett EU-medlemskap kan medfora fér deras nationella arbe-
te. Miljoorganisationerna har sma ekonomiska resurser. Dessa organi-
sationers deltagande i EU-arbetet &r idag beroende av stod fran miljo-
organisationerna i nuvarande EU-lander, nuvarande medlemslander
och EU-kommissionen.

Stora finansiella resurser kommer att behdva tillféras miljosek-
torn om landerna inom en rimlig tid skall kunna uppfylla EU-kraven.
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Berdkningar som gjorts inom EU visar att mellan 30-40 procent av de
totala kostnaderna fér EU-anpassningen kommer att utgdras av in-
vesteringar och andra kostnader inom miljoomradet. Enligt en studie
som utforts av EU-kommissionen skulle de totala investeringskostna-
derna for anpassningen pa miljdomradet uppga till ca 120 miljarder
ECU eller motsvarande 1000 ECU per capita i kandidatlanderna.

Resurserna for dessa insatser maste komma framst genom prio-
ritering i det nationella budgetarbetet. Det kommer emellertid ocksa
att kravas internationella insatser genom EU, nuvarande EU-
medlemmar, internationella finansieringsinstitut samt privata féretags
och bankers investeringar.

EU-kommissionen pekar i Agenda-2000 pa Phare-programmet
som den viktigaste resursen inom EU till anpassningsprocessen. Mot
bakgrund av vad som har sagts ovan om miljokostnadernas andel av
anpassningskostnaderna och att miljgomradet hittills endast kunnat
disponera cirka nio procent av Phare-resurserna. Utredningen anser att
regeringen bor beakta detta vid utarbetandet av Sveriges strategi infor
medlemskapsférhandlingarna.

Genom EU-medlemskapet kommer kandidatlanderna att fa till-
gang till resurser fran EU:s olika fonder t.ex. struktur- och ut-
jdmningsfonder. En del av dessa resurser bor enligt utredningen kun-
na anvandas till investeringar som stddjer anpassningen och en bar-
kraftig utveckling.

Vissa av kandidatlanderna har lang erfarenhet av olika typer av
ekonomiska styrmedel och fororeningsavgifter inom miljoomradet. |
samband med inférandet av ny lagstiftning har miljoavgifter inforts i
ett flertal fall t.ex. inom energi- avfalls och transportsektorerna. Info-
randet av forbrukaravgifter nar det géaller vattenforsorjning och av-
loppsvattenrening har ofta varit en forutsattning fér internationell fi-
nansiering av projekt inom dessa omraden t.ex. inom ramen for at-
gardsprogrammet for Ostersjon.

Utredningen anser att anvandning av ekonomiska styrmedel bor
stodjas i kandidatlanderna sa att dessa successivt kan ta 6ver en storre
del av kostnaderna for EU-anpassningen pa miljoomradet. Man maste
dock samtidigt komma ihdg de nuvarande EU-landerna &annu inte
lyckats fullt ut i detta avseende. | vissa fall har man av ekonomisk-
politiska skal annu inte lyckats fullt ut. Utredningen vill emellertid
ocksa varna for att alltfor snabba krav pa full kostnadstéckning inom
omraden som vatten- och avlopp samt el- och varme kan leda till
minskade inkomster pa grund av bristande betalningsféormaga.
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Samtidigt bor man beakta riskerna for felallokering av resurser
pa grund av skilda prioriteringar mellan EU och kandidatlanderna.
Som papekades under avsnitt 6.9 Minskade vattenféroreningar ar re-
ning av avloppsvatten ett sddant exempel. Ett annat sadant omrade ar
luftféroreningsutslappen. Inom detta omrade maste tillgangliga resur-
ser prioriteras mellan atgarder mot utslapp fran stora anlaggningar dar
fororeningarna i huvudsak har gransoverskridande effekter och a and-
ra sidan atgarder mot utslapp pa lag hojd som ar av stor betydelse for
den lokala luftkvaliteten och darmed for méanniskors hélsa. Denna
fragestallning behandlas bland annat i Varldsbankens rapport fran va-
ren 1997, om miljokonsekvenserna av EU-anpassningen i Polen.

6.14 Sammanfattande beddmning och re-
kommendationer

Utredningens oOvergripande slutsats ar att EU-utvidgningen ger bety-
dande miljévinster i Europa. Miljévinsterna uppnas snabbare om EU-
kommisionens foérslag om att tillféra miljoomradet avsevarda resur-
ser, inom ramen for ett nytt kraftigt utvidgat PHARE-program, ge-
nomfors. Vidare uppnas miljovinsterna genom att EU har en strikt
uppféljning av miljoataganden. Andra internationella dverenskom-
melser ger inte samma effekt i detta avseende. EU:s miljopolitik &r
det mest heltdckande internationella regelverket, vilket for landerna
innebédr skyldighet att se Over och utveckla hela sin miljopolitik.
Samtidigt innebér utvidgningen vissa risker pa miljoomradet. Det ar
darfor viktigt att utvidgningsprocessen atfoljs av kompletterande at-
garder for att dels stotta kandidatlanderna sa att dessa sa snabbt som
mojligt kan uppfylla EU:s miljodirektiv, dels for att skarpa EU:s nu-
varande miljélagstiftning for att pa ett kraftfullt satt motverka eventu-
ella negativa effekter av utvidgningen inom framst transportsektorn.

Utredningen konstaterar att de storsta miljovinsterna uppnas i de
tio kandidatlanderna. Samtidigt &r det viktigt att understryka att det &r
dessa lander som framst riskerar negativa miljoeffekter av EU-
medlemskapet p.g.a. 6kade transporter.

Miljovinster kommer att uppnas inom i stort sett samtliga omra-
den som studerats dvs. forbattrad luftkvalitet p& grund av minskade
lokala luftféroreningsutslapp, minskat nedfall fran luften av for-
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surande amnen, tungmetaller och svarnedbrytbara organiska amnen
(POPs), liksom vad betraffar minskade utslapp av vattenféroreningar
och forbattrad vattenkvalitet, forbattrad avfallshantering samt i form
av minskade risker for halsa och miljo fran hanteringen av farliga
kemikalier.

Utredningen vill peka pa att det &ar svart att skilja pa de miljo-
konsekvenser som foljer av den pagaende utvecklingen i kandidatlan-
derna och de miljdeffekter som direkt foljer av att landerna blir med-
lemmar av EU. En effektivisering av miljoarbetet saval som en for-
battring av miljéforhallandena i kandidatlanderna har redan skett som
en del av den pagaende samhallsomvandlingen. Samtidigt vill utred-
ningen framhalla att anslutningsprocessen redan har medfort att mil-
jofragorna har fatt en hogre prioritet i kandidatlanderna.

Utredningen anser/rekommenderar:

« att det frAn miljosynpunkt ar en fordel om férhandlingarna om
medlemskap inleds gemensamt for samtliga kandidatlander. Fran
miljésynpunkt ar det viktigt att kunna utga fran de olika sekto-
rernas totala miljoproblem och ta stallning till behovet av insat-
ser sektorsvis for sammanhangande storre geografiska regioner
eftersom de allvarligaste miljoproblemen &ar grédnséverskridande.
Ett for Sverige naraliggande exempel ar Ostersjoomradet vars
miljo berdrs av saval de baltiska staterna som Polen.

* att EU-kommissionen genomfor en mera detaljerad analys av
miljokonsekvenserna av den planerade utvidgningen sarskilt vad
avser sektorernas miljdansvar. En sadan analys ar viktig som
grund for en mera balanserad bedémning och prioritering mellan
olika direktiv och miljoomraden. | princip bor en miljokon-
sekvensbeskrivning goras av varje stdrre anpassningsprogram.
Mot bakgrund av transportsektorns stora betydelse for utveck-
lingen pa miljoomradet bor denna sektor sarskilt belysas.

« att EU:s krav vid forhandlingsstarten skall tillampas pa alla nya
investeringar och anlaggningar. Nar det galler nya produkter bor
EU:s krav enligt gallande direktiv tillampas snarast.

e att kandidatlanderna, som en del av ett gemensamt EU-ansvar
och inom ramen foér arbetet med att uppratta det gemensamma
Natura-2000 néatverket av skyddade omraden, ges stod for att be-
vara vardefulla biotoper.
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att anpassningen av miljéreglerna ges hog prioritet i medlems-
forhandlingarna sa att en sa stor del som mojligt av miljolag-
stiftningen kan vara genomférd vid anslutningsdagen. For de di-
rektiv som av olika skal inte kan vara genomforda fullt ut vid
detta datum maste man i forhandlingarna for vart och ett av kan-
didatlanderna faststalla tidtabeller. Tillrackliga resurser maste
ocksa avsattas for att effektivt kunna Overvaka att dessa tidta-
beller foljs. Nagra 6vergangslosningar utan faststallda tidtabeller
nar det galler att folja EU:s miljéregler bér inte accepteras.

att regeringen vid utarbetandet av Sveriges strategi infor med-
lemskapsférhandlingarna bor beakta att miljokostnadernas andel
av anpassningskostnaderna ar vasentligt storre &n den andel som
miljbomradet hittills kunnat disponera av PHARE-resurserna.

att vid en prioritering av insatserna for att minska utslappen av
luftféroreningar bor EU-anpassningen inom trafik-/fordonssek-
torn ges mycket hog prioritet. Som en del i denna prioritering re-
kommenderar utredningen att samtliga nya fordon som saljs i de
nya medlemslandernsnarast och senast fran och med anslut-
ningsdagen skall uppfylla de senaste EU-kraven. Utredningen
rekommenderar ocksa att landerna oGvervager att infora eller
komplettera redan befintliga ekonomiska styrmedel for att pa-
skynda férnyelsen av fordonsparken.

att kandidatlandernas medverkan i EU:s miljoarbete bor stimule-
ras och underlattas som en del av anpassningsprocessen. Repre-
sentanter fran kandidatlanderna bor redan nu inbjudas att delta i
de olika expertgrupper som arbetar med att utveckla EU:s miljo-
politik inom olika omraden.

att den successiva omprioriteringen av det svenska miljobistan-
det till kandidatlanderna som skett under det senaste aret fortsat-
ter och ytterligare fokuseras pa projekt som stodjer EU-
anpassningen. Erfarenheterna fran de svenska medlemskapsfor-
handlingarna, liksom fran de gangna tre aren av fullvardigt
medlemskap, bor kunna utnyttjas for att bland annat stodja kapa-
citets- och kompetensuppbyggnad inom administrationerna i
kandidatlanderna.

att EU och dess nuvarande medlemslander arbetar for att sa snart
som mojligt hoja sakerhetsnivaerna i kandidatlanderna. Det ar da
viktigt att stodet utformas sa att det inte utgér en subvention till
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fortsatt karnkraftproduktion i forhallande till energieffektivise-
ring och annan el- och varmeproduktion.

att EU i detalj klarlagger kostnaderna for och miljékonsekven-
serna av att genom energihushallning och i de fall detta visar sig
nodvandigt med nya icke karnkraftbaserade produktionsanlagg-
ningar, ersatta de existerande karnkraftanlaggningarna.

att EU och nuvarande medlemslander aven fortsattningsvis bi-
drar till att kunskapsnivan i kandidatlanderna hojs och till de in-

vesteringar som ar nodvandiga for att ta hand om befintligt ra-
dioaktivt avfall och for att forbattra stralskyddet.

att EU och nuvarande medlemslander ger ett fortsatt starkt stod
till icke spridningsatgarder i saval kandidatlanderna som i de
lander som ingick i det forna Sovjetunionen.

att Sverige infor anslutningsférhandlingarna bor betona att fél-
jande direktiv prioriteras i anpassningsarbetet.

Industri

Direktiv 76/464/EEC om fororening som férorsakas av utslapp
av vissa farliga &mnen till vattenmiljon.

Direktiv 84/360/EEC om luftfororeningar fran industrianlagg-
ningar.

Direktiv 96/61/EC om integrerad fororeningskontroll (IPPC-
direktivet).

Energi

Direktiv 88/609/EEC om utslapp till luften av vissa féroreningar
fran stor forbranningsanlaggningar.

Transporter

Direktiv 70/220 om utslapp fran motorfordon (med &andringar
och tillagg).

Direktiv 72/306/EEC om utslapp fran dieselfordon.
Direktiv 85/210/EEC om bly i bensin.
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Direktiv 88/77/EEC om gasutslapp fran dieselmotorer.
Direktiv 93/12/EEC om svavelhalten i vissa flytande branslen.

Jordbruk

Luft

Direktiv 91/676/EEC om skydd for vattenomraden mot forore-
ningar som fororsakas av nitrat fran jordbruket.

Direktiv 96/61/EC om integrerad fororeningskontroll (IPPC-
direktivet).

Direktiv 84/360/EEC om luftfororeningar fran industrianlagg-
ningar.

Direktiv 88/609/EEC om utslapp till luften av vissa féroreningar
fran stora forbranningsanlaggningar.

Direktiv 89/369/EEC om forebyggande av luftféroreningar fran
nya kommunala avfallsférbranningsanlaggningar.

Direktiv 92/62/EEC om luftkvalitet.
Direktiv 92/72/EEC om luftférorening som fororsakas av ozon.

Direktiv 94/63 om utslapp av vissa flyktiga organiska dmnen
(VOC:s) fran lagring och hantering av bensin.

Direktiv 94/67/EC om forbranning av farligt avfall.

Direktiv 96/61/EC om integrerad fororeningskontroll (IPPC-
direktivet).

Vatten

Direktiv 76/464/EEC om fororening som férorsakas av utslapp
av vissa farliga &mnen till vattenmiljon.

Direktiv 91/271/EEC om behandling av kommunalt avlopps-
vatten.

Direktiv 96/61/EC om integrerad fororeningskontroll (IPPC-
direktivet).
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Avfall

« Direktiv 89/369/EEC om férebyggande av luftféroreningar fran
nya kommunala avfallsférbranningsanlaggningar.

» Direktiv 91/156/EEC om avfall.
» Direktiv 94/62/EEC om forpackningar och forpackningsavfall.
»  Direktiv 94/67/EC om forbranning av farligt avfall.

Naturvard - biologisk mangfald

»  Direktiv 79/409/EEC om skydd for vilda faglar (Fageldirektivet)

e Direktiv 92/43 om skydd av naturliga biotoper och vilda djur-
och vaxtarter (Habitatdirektivet)
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Sarskilt yttrande av experten To-
mas Kaberger

Att forutsaga miljoeffekterna av Unionens utvidgning ar omgjligt. Ut-
redaren och sekretariatet har gjort ett stort arbete med att enligt direk-
tivet ta fram relevant underlag och att utifran detta identifiera viktiga
fragor infor anslutningsférhandlingarna. Dessa resultat av utredningen
ar vardefulla. Papekandena nedan har ocksa syfte att lyfta fram var
uppmarksamhet ar motiverad och forbattringar ur miljésynpunkt
onskvarda.

Men nagon grund for att dra slutsats om miljokonsekvenserna
totalt sett blir positiva eller negativa finns uppenbarligen inte. De pa-
stdenden i utredningen som ror utvecklingen pa miljbomradet ar
oklart formulerade och det kan ofta misstolkas vilken frdga om ut-
vecklingen de besvarar.

Den langsiktigt viktiga fraigan om beslutssystemens potential att
utveckla miljopolitiken har férsummats. Miljoeffekterna av jord-
brukspolitiken varken har eller kan bedomas darfor att osékerheten
om hur den kommer att utformas fére en eventuell utvidgning ar sa
stor.

Slutligen talar erfarenheten av Unionens hittillsvarande ekono-
miska satsningar emot utredningens férhoppning att Unionens skatte-
pengar skall anvandas for att utveckla hallbar infrastruktur i de nya
delstaterna. Utan en dramatisk forandring férefaller det istéllet troligt
att huvuddelen av de ekonomiska bidragen till de nya delstaterna gar
till att gynna végtrafik med motorvagar, gynna fossileldade energian-
laggningar och till att uppratthalla driften i karnkraftverk som annars
skulle stdngas av ekonomiska skal.

Miljopolitisk potential

Ansokarlanderna har sedan de blev suveréna, demokratiska stater om-
vandlat sina ekonomier sa att fororenandet har minskat. | vissa avse-
enden har minskningen varit kraftig. Sarskild i de lander kommissio-
nen valt att prioritera har en tillvaxande marknadsekonomi utvecklats,
med modernisering, effektivisering av resursanvandningen och
minskning av fororeningsintensiteten i ekonomin som f6ljd. Befolk-
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ningarnas miljomedvetenhet har efter demokratiseringen ocksa drivit
fram miljélagstiftning och fatt landerna att gora ataganden om fortsatt
minskade utslapp i internationella konventioner.

Denna utveckling forvantas, sasom utredningen papekar, fort-
sétta aven utan att landerna ansluts till Unionen.

Om de eventuella anslutningsavtalen, vilket utredningen foror-
dar, kommer att krava att Unionens miljorelaterade lagstiftning foljs
innebar detta pa de flesta omraden hardare miljokrav an de som galler
idag. Dessutom innebar det nagot storre utslappsminskningar an de
som féljer av ansokarlandernas gjorda ataganden. Denna skillnad kan
berédknas som en reduktion av utslapp genom anslutningen. Men be-
rékningen ger en relevant beskrivning av miljévinsten vid sjalva an-
slutningen endast om man antar att landernas egna lagstiftande parla-
ment inte skulle sk&rpa sina ambitioner om l&anderna stod kvar utanfor
Unionen.

Pa langre sikt ar jamforelsen av idag gallande miljéregler av an-
nu mindre betydelse. En langsiktig bedomning bor istéllet grundas pa
forvantningar om hur lagstiftningsprocesserna i ansotkarlanderna som
suverana demokratier och EU med, respektive utan, de nya delstater-
na kan komma att utvecklas.

Det ar en historisk iakttagelse att 6ppna demokratier varit bast pa
att begransa miljoforstéringen. Unionens beslutsprocesser uppvisar
vad EU-jargongen kallar "demokratiskt underskott”. Detta bestar i av-
saknad av ratt for allménhet att ta del av information, att sprakbarria-
rer och avstand forsvarar for medborgarna att ta del av den informa-
tion som &r tillganglig vid institutionerna, att mangfalden av sprak
dessutom omdjliggér en gemensam folklig politisk debatt och, slutli-
gen, sa fattas de formella besluten av lagstiftare som inte ar folkvalda
till sina poster.

Med fler delstater i EU okar de sprakbetingade problemen. Detta
kommer ytterligare forsvara beslutsprocesserna i Unionen.

For att gissa om den miljopolitiska utvecklingen i Europa skall
den utvidgade Unionens potential for politiska framsteg pa miljoom-
radet stallas mot forvantningarna pa de system man ser utvecklas i de
nya demokratier som ar aktuella for inlemmande i EU tillsammans
med nuvarande EU.
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Tillampning av miljélagar

Miljororelsen i dagens Union har lange frustrerats Over att de miljo-
regler som finns i EU inte f0ljs. De mé&nniskor som drabbas av mil-
joskador och som haft intresse av natur- och artskydd saknar rétt att
via domstolssystemet krdva att lagarna foljs. EU-kommissionen som
skall se till att miljolagstiftningen foljs ar idag ofta samtidigt motpart
som finansidr av de transport- eller energianlaggningar som uppfors,
till synes i strid med miljoreglerna.

| sammanfattningen papekar utredningen att sammanblandning
av roller var ett problem i det kommunistiska Osteuropa. Samma
slags problem bor uppmarksammas ocksa vad géller kommissionens
roll i Unionen. Den samlade miljérorelsen har infor omforhandlingen
av Unionens grundlagar foreslagit att Unionens medborgare, vars réatt
till en draglig livsmiljo skall skyddas genom miljélagarna, ocksa far
ratt att ga till domstol nar dessa rattigheter kranks. Hittills erkanns
dock bara ekonomiska intressen som grund for tillgang till domsto-
larna. Detta forsvagar miljolagstiftningen i verkligheten.

Ekonomiska faktorer

Det finns numera teknisk potential for att ekonomisk tillvaxt i Europa
skall vara forenlig med minskad miljobelastning. Fér att denna moj-
lighet skall forverkligas stalls dock stora krav pa den ekonomiska po-
litiken och pa miljopolitiken. Vill man lyckas ar det angelaget att un-
dandra subventioner till miljoskadlig verksamhet och att genom lag-
stiftningen tvinga fororenare att betala for fororenandets kostnader.
Om sadana reformer genomfors avgors i en maktkamp mellan
allmanhetens intresse av en god samhallsekonomiskt rationell lag-
stiftning och de ekonomiska intressen som gynnats av subventionerna
eller av att undga ekonomiskt ansvar for de miljoskador de orsakar.

Det ar en utbredd forhoppning att EU-anslutningen kraftigt skall
Oka den ekonomiska tillvaxttakten i anstkarlanderna. En sadan ut-
veckling utgar fran underlattad handel och ett stort inflode av kapital.
Stora investeringar forutses finansieras via Unionens budget.

Utredningen uttalar att Unionens ekonomiska satsningar bor in-
riktas pa omraden som forbattrar miljoprestanda i ekonomin. EU har
under manga ar haft makten éver pengar dels for att utjamna forut-
sattningarna och knyta samman lédnderna inom nuvarande EU, dels
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for att stodja l&ander i centrala och Ostra Europa. Erfarenheterna visar
att mycket av pengarna gatt till att subventionera motorvagar, fossi-
leldade energianlaggningar, karnkraftverk och vattenanlaggningar.

Bidragen har darvid subventionerat miljoskadlig verksamhet och
missgynnat ekonomiskt rationell hushalining med resurser som
grundvatten och primérenergi. Utredningens allmanna ambitioner for
hur pengarna skall anvandas ar darfor inte bara viktiga utan radikala.

For att ambitionerna skall nas maste formuleringarna preciseras
sa att inte ekonomiskt omotiverade reparationer och renoveringar av
karnkraftverk som av ekonomiska skéal borde stéangas, eller investe-
ringar i t.ex. reningsanlaggningar till fossileldade verk, genomfors
med miljomotiverat bistand. Fortsatter sddant bistand snedvrids kon-
kurrensvillkoren till nackdel for energieffektiviserande teknik och
fornybara energikéallor. P& samma sétt finns det saval miljoskal som
marknadsekonomiska skal att undvika att subventionera utbyggnad av
gasledningar och motorvagar som inte skulle komma till stdnd om
brukarna var tvungna att betala sjélva.

Ur naturskyddssynpunkt avgors konsekvenserna till stor del av
Unionens gemensamma jordbrukspolitik. Denna omfattar samtidigt
huvuddelen av budgeten i det nuvarande EU. Utredningen har inte
behandlat detta omrade eftersom osékerheten om vilken jordbrukspo-
litik som skall rada i ett utvidgat EU gor fragorna ogripbara.

Avslutningsvis ett ytterligare argument for utredningens slutsats
att alla kandidatlander bér behandlas samtidigt. Med de kriterier
kommissionen anvant for att vélja ut nagra lander till intrade har man
valt dem som har bast forutsattningar att utvecklas val utanfér Unio-
nen. Man kan darfér férvanta sig att EU-anslutning skulle ha storst
positiva effekter i de anstkande lander som kommissionen ratat.
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Ordforklaringar

Agenda 2000

Basel-
konventionen

BNP
DISAE

EEA

EIB
EMEP
EU
EUDG |
EU DG 1lI

EU DGV

EU DG VI
EU DG VII
EU DG XI
EU Phare

EU Tacis

EBRD
GEF

HELCOM

EU-kommissionens strategidokument om EU:s framtida
utveckling och utvidgning framlagt i juli 1997

Konventionen om gransoverskridande transporter och slut-
ligt omhandertagande av farligt avfall (FN UNEP)

Bruttonationalprodukt

EU-program som stddjer anpasshingsprocessen sarskilt in-
om miljdomradet

Europeiska miljobyrdn (Képenhamn), European Environ-
ment Agency

Europeiska Investeringsbanken, European Investment Bank

Europeiska Luftdvervakningsprogrammet, European Mo-
nitoring and Evaluation Program (inom LRTAP-
konventionen)

Europeiska Unionen

Direktorat | inom EU-kommissionen med ansvar for EU:s
relationer till icke EU-lander

Direktorat Ill inom EU-kommissionen med ansvar for inre
marknaden och industri

Direktorat V inom EU-kommissionen med ansvar for ar-
betsmarknad och sociala fragor, inkl arbet smiljo

Jordbruksdirektoratet inom EU-kommissionen
Transportdirektoratet inom EU-kommissionen
Miljodirektoratet inom EU-kommissionen

EU-program for tekniskt bistand till de central- och Gsteu-
ropeiska landerna (inkl. de tre baltiska staterna) utanfor ti-
digare Sovjetunionen

EU-program for tekniskt bistand till Ryssland och de tidi-
gare sovjetiska delrepublikerna med undantag av de tre
baltiska staterna

Europeiska Utvecklingsbanken, European Bank for Recon-
struction and Development

Global, Environmental Facility (Varldsbanken, FN:s Miljo-
program och FN:s Utvecklingsprogram)

Helsingforskommissionen for Ostersjons miljo, Baltic Ma-
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IVL
LIFE-fonden

LRTAP-
konventionen

NATO
NEFCO

NOXx
OECD
OSPAR

PAHs
PCB
PCT
POPs

SEl
SKI
S0O2
TAIEX

TEN

UNEP

VOC

WHO

Wien-
konventionen
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rine Environment Protection Commission

Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning

EU-fond med uppgift att stédja genomférandet av EU:s
femte miljéhandlingsprogram

Den europeiska konventionen om langvaga granséverskri-
dande |uftféroreningar. UN ECE Convention on Long
Range Transboundary Air Pollution (FN:s Ekonomiska
Kommission for Europa, ECE, 1979)

North Atlantic Treaty Organization

Nordiska Miljofinansieringsbolaget. Nordic Environment
Financing Cooperation

Kvaveoxider
Organization for Economic Co-operation and D evelopment
Oslo- och Pariskommissionerna (Havsmiljokommissioner
for Nordsjon och Nordostatlanten)
Policykliska aromatiska kolvaten
Polyklorerade bifenyler
Polyklorerade terfenyler
Svarnedbrytbara organiska fororeningar, persistent organic
pollutants
Stockholm Environment Institute
Statens Stralskyddsinstitut
Svaveldioxid

EU-program till stdd fér anpassningsprocessen som erbju-
der radgivning till kandidatlanderna i nom olika sektorer

Transeuropeiska natverk. EU-stodda projekt inom bl.a.
transport- och kommunikationssektorerna

FN:s Miljéprogram
Lattflyktiga organiska &mnen, volatile organic compounds
Varldshalsoorganisationen (FN-organ)

Konventionen om skydd foér det stratosfariska ozonlagret,
inkl. Montrealprotokollet om begréansning av utslappen av
ozonnedbrytande d&mnen
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Miljotillstandet i Europa,
Sverige, de associerade landerna
och 6vriga lander i Central- och

Osteuropa

1.  Miljotillstandet i Europa som helhet

1.1 Inledning

MiljctillstAndet i Europa beskrivs i rapporten Europe's Environment,
the Dobris Assessment (Stanners & Bourdeau), som publicerades av
den Europeiska Miljobyran (EEA) 1995 som en uppfolining av och
bidrag till Environment for Europe-processen (de europeiska
miljoministerkonferenserna). Som grund for beskrivningen anvénds
information fran miljoovervakningsprogram fran olika delar av
Europa (lokala, regionala och pan-europeiska). Data om luft- och
vattenfororeningar, i forsta hand fran storskaliga program och studier,
anvands for att beskriva miljosituationen i sin helhet, likheter och
skillnader, mellan syd och nord, mellan st och vast och mellan olika
landerkategorier (EU-ander och lander i Central- och Osteuropa) etc.

Den beskrivning av miljosituationen som gors i foljande avsnitt
omfattar nuvarande forhallanden, trender som observerats och utveck-
lingen inom den né&rmaste framtiden mot bakgrund av redan vidtagna
atgarder och beslut som tagits eller planeras.

1.2 Utslapp av fororeningar till luften som
fororsakar lokala och regionala effekter

| de flesta delar av Europa anses luftféroreningar vara ett av de
allvarligaste miljoproblemen. Detta galler i EU-landerna saval som i
landerna i Central- och Osteuropa. Luftféroreningarna fororsakar
allvarliga halso- och miljoeffekter i storre tatorts- och industri-



omraden. De leder ocksa till skador pa kansliga ekosystem inom stora
omraden pa landsbygden i Europa. De fororeningar som ar viktiga att
ta med i en beskrivning av fororeningssituationen i Europa ar
svaveldioxid (SQ@), kvaveoxider (N® ammoniak (NH), flyktiga
organiska amnen (VOCs, volatile organic compounds), ozon, och
partiklar, inklusive tungmetaller och svarnedbrytbara organiska
féroreningar (POPs, persistent organic pollutants).

Arliga utslapp

De arliga utslappen i Europa presenteras i tabellerna 3.1-3.4 redovisas
utslappen av S£ NOx, NH3 och VOCs. Utslappen presenteras totalt
for varje land for aren 1980-1994 liksom som forvantade
utslappsnivaer for aren 2000-2010 i enlighet med interna-tionella
avtal och nationella mal. Utslappen redovisas ocksa som utslapp per
capita och per ytenhet (tabell 3.5). Tillsammans beskriver dessa
uppgifter utslappens storlek pa ett battre satt an vad enbart siffran pa
total utslappen gor.

Utslapp per invanare och ytenhet

Utslappen av Seper capita liksom per ytenhet ar i manga fall storre i
landerna i Central- och Osteuropa jamfort med utslappen i manga EU-
lander. For NQ ar utslappen per capita storst i Skandinavien medan
de rdknat per ytenhet ar hdgst i nordvéastra delarna av Europeiska
kontinenten.

| allménhet finner man de storsta utslappstétheterna i de mest
tatbefolkade delarna av Europa. Det finns en viss skillnad mellan de
olika typerna av fororeningar. Men om man studerar utsl&ppen inom
de olika rutorna i det rutnat (150x150 km) som presenteras av det
Europeiska luftévervakningsprogrammet (EMEP) sa finns i stort sett
de storsta utslappen i ett band genom Europa fran Storbritannien
genom Nederlanderna, Tyskland och Tjeckien till Polen.



Tabell 3.1 Utslapp av svaveldioxid under olika ar (1000 torp 5O

(Barrett & Berge 1996).

Land 1980 1990 2000 2005 2010 1994
Belgien 828 317 248 232 215 294
Bulgarien 2050 2020 1374 1230 1127 1485
Danmark 451 180 90 90 90 156
Estland 275 275 141 141 141 141
Finland 584 260 116 116 116 117
Frankrike 3338 1300 868 770 737 1130
Grekland 400 510 595 580 570 510
Irland 222 178 155 155 155 157
Italien 3800 1681 1209 1042 1042 1490
Kroatien 150 180 133 125 117 89
Lettland 115 115 115 115 115 115
Liechtenstein 0.39 0.15 0.11 0.11 0.11 0.13
Litauen 222 222 222 222 222 222
Luxembourg 24 14 4 4 4 12
Nederlanderna 490 205 92 92 56 147
Norge 141 54 34 34 34 35
Osterrikea 397 90 78 78 78 74
Polen 4100 3210 2583 2173 1397 2605
Portugal 266 283 304 294 294 272
Romanien 1762 1504 559 559 559 559
Ryssland 7161 4460 4440 4297 4297 2983
Schweiz 116 43 30 30 30 31
Slovakien 780 543 337 295 240 238
Slovenien 235 195 92 45 37 177
Spanien 3319 2266 2143 2143 2143 2071
Storbritannien 4903 3752 2320 1470 980 2718
Sverige 508 136 100 100 100 97
Tjeckien 2257 1876 1128 902 632 1270
Tyskland 7517 5331 990 740 740 2997
Ukraina 3849 2782 2310 2310 2310 1715
Ungern 1633 1010 898 816 653 741
Vitryssland 740 710 552 490 490 381




Tabell 3.2 Utslapp av kvaveoxider under olika ar (1000 tonnes)NO

(Barrett & Berge 1996).

Land 1980 1990 2000 2005 2010 1994
Belgien 442 343 350 350 350 350
Bulgarien 416 376 380 350 290 327
Danmark 274 269 203 192 192 272
Estland 72 72 43 43 43 43
Finland 295 300 224 224 224 283
Frankrike 1823 1590 1521 1521 1521 1521
Grekland 306 306 306 306 306 306
Irland 73 115 105 105 105 122
Italien 1480 2053 2098 2060 2060 2050
Kroatien 83 83 87 83 83 59
Lettland 93 93 93 93 93 93
Liechtenstein 0.71 0.63 0.41 0.37 0.37 0.54
Litauen 158 158 158 158 158 158
Luxembourg 23 23 19 19 19 21
Nederlanderna 583 575 249 249 120 526
Norge 184 230 161 161 161 225
Osterrikea 246 222 155 155 155 177
Polen 1229 1280 1345 1345 1345 1105
Portugal 96 221 254 254 254 254
Romanien 369 883 443 443 443 443
Ryssland 1734 2675 1995 1995 1995 1995
Schweiz 170 166 117 110 113 140
Slovakien 197 227 173 173 173 173
Slovenien 48 53 45 38 31 66
Spanien 950 1188 892 892 892 1227
Storbritannien 2319 2702 2000 1842 1860 2219
Sverige 454 411 312 303 311 392
Tjeckien 937 742 398 398 398 369
Tyskland 3657 3071 2872 2130 2130 2872
Ukraina 1145 1097 1094 1094 1094 568
Ungern 273 238 230 210 196 183
Vitryssland 234 285 217 184 184 203




Tabell 3.3 Ammoniak utslapp under olika &r (1000 tonnes HH
(Barrett & Berge 1996).

Land 1980 1990 2000 2005 2010 1994
Belgien 74 79 80 80 80 80
Bulgarien 323 323 143 140 140 146
Danmark 152 140 103 103 103 126
Estland 29 29 29 29 29 29
Finland 43 41 32 23 23 41
Frankrike 700 700 666 666 666 666
Grekland 78 78 78 78 78 78
Irland 126 126 126 126 126 126
Italien 508 384 384 384 384 384
Kroatien 44 44 31 31 31 31
Lettland 38 38 38 38 38 38
Liechtenstein 0.14 0.15 0.15 0.15 0.15 0.15
Litauen 84 84 84 84 84 84
Luxembourg 7 7 7 7 7 8
Nederlanderna 234 236 82 82 50 172
Norge 39 39 41 41 41 41
Osterrikea 99 99 101 101 101 101
Polen 550 508 384 384 384 384
Portugal 93 93 92 92 92 92
Romanien 371 371 371 371 371 371
Ryssland 1189 1191 772 772 772 772
Schweiz 71 62 59 59 58 60
Slovakien 62 62 47 47 47 47
Slovenien 27 27 27 27 27 27
Spanien 353 353 345 345 345 345
Storbritannien 320 320 320 320 320 320
Sverige 61 61 55 54 53 58
Tjeckien 105 105 92 92 92 92
Tyskland 835 759 622 622 622 622
Ukraina 926 926 926 926 926 926
Ungern 170 176 170 160 150 140

Vitryssland 257 257 257 257 257 257




Tabell 3.4 Utslapp av flyktiga organiska féreningar under olika &r (1000
ton) (Barrett & Berge 1996).

Land 1980 1990 2000 2005 2010 1994
Belgien 660 365 362 362 362 362
Bulgarien 217 217 356 276 265 205
Danmark 198 177 136 136 136 161
Estland 50 50 50 50 50 50
Finland 210 209 151 108 108 173
Frankrike 2404 2404 2282 2282 2282 2282
Grekland 614 614 614 614 614 614
Irland 197 197 171 138 138 202
Italien 1771 2554 2554 2554 2554 2554
Kroatien 105 105 73 73 73 73
Lettland 49 49 49 49 49 49
Liechtenstein 148 1.56 0.92 0.86 0.86 13
Litauen 112 112 112 112 112 112
Luxembourg 20 19 14 14 14 17
Nederlanderna 487 444 196 158 120 391
Norge 174 266 182 182 182 295
Osterrikea 374 430 305 305 305 364
Polen 1036 831 819 819 819 819
Portugal 199 206 231 231 231 231
Romanien 109 109 109 109 109 109
Ryssland 2843 3566 2861 2861 2861 2861
Schweiz 323 292 172 170 173 226
Slovakien 149 149 108 108 108 108
Slovenien 39 35 33 30 25 33
Spanien 1265 1134 1196 1196 1196 1196
Storbritannien 2093 2287 1519 1340 1276 2042
Sverige 555 528 342 287 287 395
Tjeckien 275 534 399 399 399 399
Tyskland 3296 2985 2405 1750 1750 2405
Ukraina 1626 1369 1369 1369 1369 1024
Ungern 215 205 180 160 145 143

Vitryssland 549 533 380 323 323 372




Table 3.5 Nuvarande utslapp i ton per kfoch kg per capita.
(Utslapp fran Barrett & Berge, 1996).

SO2 NOXx NH3

Land ton/km? kg/capita ton/km? kg/capita ton/km? kg/capita
Belgien 9.5 29.4 11.3 35.0 2.6 8.0
Bulgarien 134  165.0 29 36.3 13 16.2
Danmark 3.6 30.6 6.3 533 29 24.7
Estland 31 88.1 1.0 26.9 0.6 18.1
Finland 0.3 234 0.8 56.6 0.1 8.2
Frankrike 2.0 19.9 2.8 26.8 1.2 11.7
Grekland 39 50.5 23 30.3 0.6 7.7
Irland 2.2 449 1.7 349 1.8 36.0
Italien 5.0 25.8 6.8 355 13 6.7
Kroatien 16 18.9 1.0 12.6 0.5 6.6
Lettland 1.8 42.6 1.4 34.4 0.6 14.1
Liechtenstein 0.7 52 2.7 21.6 0.8 6.0
Litauen 34 60.0 2.4 42.7 1.3 22.7
Luxembourg 4.0 30.0 7.0 525 27 20.0
Nederlanderna 4.0 9.8 14.2 35.1 4.6 11.5
Norge 0.1 8.3 0.7 53.6 0.1 9.8
Osterrike 0.9 9.6 2.1 23.0 1.2 13.1
Polen 8.3 68.2 3.5 28.9 1.2 10.1
Portugal 3.0 27.5 2.8 25.7 1.0 9.3
Romanien 2.3 24.1 1.9 19.1 1.6 16.0
Ryssland

Schweiz 0.8 4.6 3.4 20.9 1.5 9.0
Slovakien 4.9 44.9 35 32.6 1.0 8.9
Slovenien 8.9 93.2 3.3 34.7 1.4 14.2
Spanien 4.1 53.1 2.4 315 0.7 8.8
Storbritannien 11.1 47.4 9.1 38.7 1.3 5.6
Sverige 0.2 11.3 0.9 45.6 0.1 6.7
Tjeckien 16.1 123.3 4.7 35.8 1.2 8.9
Tyskland 8.4 37.7 8.0 36.2 1.7 7.8
Ukraina 2.8 33.1 0.9 11.0 1.5 17.9
Ungern 8.0 69.9 2.0 17.3 1.5 13.2
Vitryssland 1.8 37.0 1.0 19.7 1.2 25.0

Utslapp av tungmetaller och POPs

Utsldppen av ett flertal giftiga amnen, tungmetaller och POPs, ar
ocksd betydande. En inventering av dessa utslapp genomférdes
nyligen av den tyska miljomyndigheten (Umweltbundesamt). Data
fran denna inventering kommer att anvandas for arbete med
spridnings- och depositionsmodeller inom de olika havsfororenings-
konventionerna och inom konventionen om langvaga granséver-



skridande luftfororeningar (ECE LRTAP). Materialet fran invente-
ringen har dessvarre inte kunnat utnyttjas i denna rapport.

Luftféroreningskallor

Utslappen av luftféroreningar i olika europeiska lander kommer i stort
sett frAn samma typer av kallor. Utslappsstatistik som omfattar
utslappens férdelning mellan olika kallor under 1995 har endast funnit
att tillga for vissa lander. Darfor har den kallférdelning som forekom
1990 anvants. For landerna i Central- och Osteuropa géller att
forandringarna sedan 1990 sannolikt har paverkat inte bara utslappens
storlek utan ocksa utslappen fordelning mellan olika kallkategorier.
Det finns vissa systematiska skillnader mellan EU-landerna och
landerna i Central- och Osteuropa men utslappskallorna ar i stort sett
de samma d.v.s. transporter (sarskilt vagtrafiken), energiproduktion
samt industri- och jordbrukssektorerna.

Samtidigt som utslappen fran energi- och industrisektorerna i
allmanhet visar pa en nedatgaende trend sa okar utslappen fran
transportsektorn fortfarande i manga europeiska lander. | manga
lander anses transportsektorn vara den viktigaste kallan till
luftféroreningar.

Utslappen av svaveldioxid kommer framst fran energiproduktion
da man utnyttjar svavelhaltiga branslen. Kvaveoxider slapps i forsta
hand ut fran forbranning av fossila branslen i stationara saval som
rorliga kallor. Flyktiga organiska foreningar harror fran ofullstandig
forbranning i bensinmotorer och fran forbranning av ved i sma
anlaggningar. Jordbrukssektorn &r viktig for utslappen av ammoniak.

Langvaga transport av luftféroreningar

Luftfororeningar transporteras i atmosfaren Gver langa avstand och
paverkar luftkvaliteten och nedfallet av fororeningar i saval intill-
liggande som avlagset belagna regioner. Transporten av féroreningar
som svavel och kvaveoxider, ammoniak och oxidanter fran utslapp till
det att de deponeras kan beréknas med hjalp av storskaliga modeller
som beskriver transporten och nedfallet. Transportmatriser som
beskriver spridningen av fororeningar fran ett land till ett annat &r
viktiga for att utarbeta atgardsstrategier for minskad luftfororening.
Langvaga transport forekommer ocksa av andra féroreningar som t.ex.
partiklar, tungmetaller och POPs.



Storskaliga atgardsstrategier

Pa grund av den storskaliga spridningen av fororeningar maste
atgardsstrategierna vara multinationella for att vara effektiva. Avtal
om atgarder har tidigare utarbetats inom ramen for ECE-konventionen
om langvaga granséverskridande luftféroreningar (UN ECE LRTAP,
United Nations Economic Commission for Europe, Convention on
Long-Range Transboundary Air Pollution). Alla de europeiska
landerna plus USA och Kanada har anslutit sig till konventionen. En
stor del av den fortsatta planeringen av atgarder mot luftféroreningar i
Europa forstarks av de initiativ som EU nyligen tagit betraffande
forsurning och oxidanter. EU har utarbetat en férsurningsstrategi och
har inlett arbetet med en ozonstrategi.

De avtal om minskningar av luftféroreningsutslappen som slutits
hittills, har utarbetats i form av protokoll till LRTAP-konventionen.
Protokoll som omfattar utslapp av svaveldioxid, kvaveoxider och
VOCs har antagits och tratt i kraft. Ytterligare protokoll planeras for
kvave, tungmetaller och POPs. Dessa protokoll kommer, om de
genomfors, att leda till betydande forbattringar av miljokvaliteten i
hela Europa.

Svavel protokollet

Stora investeringar har gjorts fér att minska utsldppen av
svaveldioxid. Dessa atgarder har varit framgangsrika och i vissa
vasteuropeiska lander har utsldppen sedan 1980 minskat med mellan
60 och 80%. Manga lander har redan minskat sina utslapp till det
utslappsmal for ar 2010 som laggs fast i det andra svavelprotokollet
till LRTAP-konventionen, se tabell 3.1. Till dessa lander hor de
nordiska (utom Danmark), Schweiz och Osterrike.

Dessutom har vissa av landerna i Central- och Osteuropa minskat
sina utslapp till eller under malet for ar 2010. Dessa minskningar
beror i huvudsak pa den ekonomiska tillbakagangen i dessa lander
sedan 1989, men ocksa till viss del pa aktiva insatser for att forbattra
miljon. Det &r viktigt for dessa lander och for miljon som helhet att
inte utslappen tillats 6ka nar de ekonomiska forhallandena forbattras.

For vissa lander kraver atagandena i det andra svavelprotokollet
avsevarda ytterligare reduktioner av utsldppen jamfort med
forhallandena 1994. Detta galler for Storbritannien, Frankrike, Tysk-
land, Danmark, Polen, Tjeckien och Slovenien.



Nytt kvaveprotokoll

Ett nytt kvaveprotokoll planeras omfatta alla de miljéeffekter till vilka
utslappen av kvéaveoxider bidrar, inklusive forsurning, eutrofiering,
fotokemiska oxidanter och luftkvaliteten i tatorter. Darfor kréavs att
detta protokoll innehaller atgardsstrategier mot ett antal olika
fororeningar. De forslag om utslappsreduktioner som avses ligga till
grund for férhandlingarna om detta nya protokoll & annu inte klara.
Information om detta kommer att bli tillganglig under hésten. Detta
protokoll férvantas emellertid, tilsammans med redan fattande och
genomférda beslut nationellt och inom EU, leda till betydande
utslappsminskningar. Som ett exempel inférs nu trevagskatalysatorer i
alla nya bensindrivna fordon. Pa langre sikt kommer detta att paverka
miljon i alla delar av Europa.

De snabba politiska saval som ekonomiska forandringarna i
landerna i Central- och Osteuropa medfor att det &r mycket svart att
uppskatta utslappen av andra fororeningar an svavel under de
kommande 10 - 15 aren.

1.3  Utslapp till atmosfaren av féroreningar som
fororsakar globala effekter

Klimatférandringar och uttunning av ozonlagret

Ackumulering av langlivade fororeningar i atmosfaren kan forandra
den globala atmosfarens sammanséttning, kemi och dynamik. Detta
kan leda till klimatférandringar och uttunning av det skyddande
ozonlagret. Ozonnedbrytning fororsakas av motstandskraftiga halo-
genforeningar, som t.ex. freoner, som endast kan brytas ned av den
kortvagiga stralningen i stratosfaren. Den globala uppvarmningen
(vaxthuseffekten) fororsakas av amnen som koldioxid, metan, ozon
och lustgas (dikvaveoxid) m.fl. De allvarliga effekterna beror till stor
del pa fororeningarnas langa uppehalistid i atmosfaren. Aven om
atgarderna for att minska utslappen ar framgangsrika tar det lang tid
innan koncentrationerna i atmosfaren minskar. Eftersom det ar fraga
om globala effekter s& omfattas de inte av beskrivningen nedan av
miljtillstandet. Dessa gaser kan emellertid paverka miljon i Europa



liksom i andra delar av véarlden och effekterna ar inte enbart direkta

utan ocksa indirekta genom globalt forhojda temperaturer. Klimat-
forandringarna kan bland annat leda till permanenta eller tillfalliga
oversvamningar av manga lagt liggande omraden i Europa.

Utslapp av koldioxid

Utslappen av koldioxid for aren 1990 och 1995 redovisas i tabell 3.6.
nedan. Data som erhallits fran Corinair for 1995 ar inte fullstandiga,
men tillgangliga data indikerar att de storsta utslappen sker i
Tyskland, Storbritannien, Frankrike och Italien. Europa svarar for
cirka 25% av de totala globala koldioxidutslappen, och for cirka 16%
av metanutslappen fran manskliga verksamheter. Europas bidrag till
de flesta av ménniskan fororsakade utslappen av vaxthusgaser och av
amnen som bryter ner ozon &r oproportionerligt stora i forhallande till
kontinentens geografiska yta och befolkningens storlek.

Atgardsstrategier

Forutom atgardsstrategier for att motverka utslappen av féroreningar
som ar av regional betydelse, utarbetas ocksa internationella strategier
for globala fororeningar. Den Internationella Klimatpanelen (IPCC,
International Panel on Climate Change) har tagit initiativ till atgarder
mot utsldppen av koldioxid med syfte att motverka klimatérandringar.
Detta arbete har hittills inte varit sarskilt framgangsrikt. EU-
kommissionen har utarbetat ett forslag fér att minska utslappen av
koldioxid och motverka vaxthuseffekten. For att dessa atgarder skall
genomforas kraver EU dock att andra lander ocksa vidtar atgarder
t.ex. lander med stora utslapp som t.ex. USA och Japan.

Utslappen av amnen som bryter ned ozonlagret begransas enligt
Wien-konventionen och det sa kallade Montrealprotokollet. | manga
lander har man framgangsrikt forbjudit de mycket motstandskraftiga
freonerna (CFCs). Aven om ytterligare lander minskar sina utslapp av
dessa amnen kommer det att ta lang tid innan ozonhalet laker.



Tabell 3.6 Utsléapp av koldioxid (milj. ton C) i olika lander 1990
(Dobris) och 1995 (Corinair, hittills ofullstandigt dataunderlag),
samt ton per capita 1990.

1990 1990 1995
milj.ton  ton/cap milj. ton

EU 15

Osterrike 54 7 58
Belgien 104 10 112
Danmark 51 10 60
Finland 51 10 56
Frankrike 357 6 :
Tyskland 963 10-19*

Grekland 69 7 :
Irland 31 9 34
Italien 380 7 :
Luxembourg 10 25 8
Nederlanderna 139 9 :
Portugal 41 4

Spanien 203 5

Sverige 49 6
Storbritannien 560 10

EFTA 4

Island 2 9 2
Liechtenstein :
Norge 38 9 38
Schweiz 42 6 :
PHARE 13

Albanien 10 3 <1
Bosnien, Herzegovina - :
Bulgarien 91 10 73
Tjeckien -
Tjeckoslovakien, fd 208 13

Estland - 20
FYROM :
Ungern 58 5 73
Lettland - 11
Polen 368 10 338
Romanien 181 8 127
Slovakien - - 45
Slovenien - - :

Liksom for svavel och kvave medfor de snabba politiska och
ekonomiska férandringarna i Central- och Osteuropa att det &r mycket
svart att berakna utslappen av dessa gaser under de kommande 10-15
aren.



1.4. Luftkvalitet

Luftkvalitet i tatorter

Dalig luftkvalitet &r i huvudsak ett tatortsproblem. Utslapp av
luftfororeningar pa lag niva (i forsta hand fran trafik och lokal
uppvarmning) leder till luftféroreningshalter som ofta oGverskrider
nationella och internationella grénsvarden for luftkvalitet. Utanfor
tatorterna ar koncentrationerna i allmanhet ldga med ett viktigt
undantag for ozon och i viss utstrackning for partiklar.

Europa &r starkt urbaniserat. Mer &n 70 procent av befolkningen
bor i tatorter. Luftkvaliteten i europeiska tatorter finns beskriven i
rapporter frdn Europeiska Miljobyrans, EEA, sa kallade Topical
Centre for Air Quality. | manga stader Gverskrider de nuvarande
halterna av Iluftféroreningar t.ex. av svaveldioxid, kvavedioxid,
partiklar och ozon de grénsvarden som satts upp av bland andra
Varldshalsoorganisationen WHO och EU.

Svaveldioxid, kvaveoxider och partiklar

Halterna av svaveldioxid ar nagot hogre i de centrala och Ostra delarna
av Europa och kvaveoxidhalterna nagot hogre i EU-landerna. Vad
betraffar svaveldioxid och partiklar sa har betydande forbattringar
skett i manga vasteuropeiska lander under de senaste 10-15 aren.
Detta galler sannolikt ocksa for staderna i central- och Osteuropa,
aven om det finns mindre data fran miljovervakningsprogram som
pagatt under lang tid som bekraftar detta. Manga utslappskallor pa lag
niva utgor emellertid fortfarande allvarliga halsorisker.

Trafikrelaterade fororeningar

For luftfororeningar som kvaveoxider och vissa flyktiga organiska
amnen t.ex. bensen, ar luftkvaliteten i stader i EU-landerna i huvudsak
ett resultat av den intensiva trafiken. Férhallandena ar pa grund av den
tatare trafiken i allménhet varre i EU-staderna jamfort med
forhallandena i staderna i Central- och Osteuropa.



Ozon

Ozon bildas i de lagre delarna av atmosfaren (troposfaren) genom
reaktioner mellan flyktiga organiska amnen och kvéveoxider. Under
hogtryck med soliga forhallande och laga vindhastigheter kan hoga
ozonhalter byggas upp. Dessa episoder med forhéjda ozonhalter ar ett
allmant problem i saval tatorter som pa landsbygden i stora delar av
Europa. De kan skada ekosystem och material liksom manniskor
hélsa.

Overskridande av gransvarden och riktlinjer for luftkvalitet

Gransvardena 6verskrids i tatorter, inte bara i sa kallade hot spots,
utan ocksa inom stora omraden i staderna, den sa kallade urbana
bakgrundsnivan. se tabell 3.4. Data ar fran 1990. Det finns inga
sammanstallningar av senare data tillgangliga fér Europa som helhet.

Tabell 3.4 Overskridanden av WHOs riktlinjer for luftkvalitet i storre
stéader i Europa 1990. (Sluyter, ed., 1995),

Parameter  Overskridande i Kommentar

SO; max dygn  43% av alla stader* Alla delar av Europe

SO, arsmedel  13% av alla stader* I 51% av de Osteuropeiska
staderna

Stoft max 86% av alla stader* Overskridande bade i urban

dygn bakgrund och vid trafikerade
gator.

NO2 max 15% av de Osteuropeiska??

dygn** stéaderna

Bly, &rsmedel 10% av alla stader* En betydande minskning 1985 -

lagre niva 1990, 6ver hela Europa

Bly, arsmedel 4% av alla stader*

hogre niva

Ozone, 1-tim  81% av alla stader Lagsta halter i tatorter.

* alastéder betyder alla for vilka matdata foreligger.

*x Ny WHO-riktlinje ar faststalld. Timvardet &r satt ca. 50% auvarande Ett hogre

overskridande kommer alltsa att bli féljden. Aven ett langtidsvéarde &r faststallt.

Trender for luftkvalitet

Luftkvaliteten har i allmanhet forbattrats i hela Europa under de
senaste 20 aren. Detta géller sarskilt for svaveldioxid, partiklar och
bly. Den nuvarande luftkvalitetsévervakningens omfattning ar dock



inte tillracklig for att belysa luftkvalitetsforhallandena i europeiska
tatorter och for att berékna forhallandena i hela Europa och for alla de
amnen som &r av betydelse for miljon.

| lander som Sverige och Schweiz dar atgarder mot kvaveoxider
vidtogs pa ett relativt tidigt stadium, har halterna av kvavedioxid
minskat avsevart. | Sverige har minskningen i allmanhet uppgatt till
omkring 30 procent mellan 1986/87 och 1995/96.

| allméanhet har inte resultaten fran luftdvervakningsprogrammen
kunnat visa pa nagra systematiska forandringar av ozonhalterna under
de senaste tio aren. Ett undantag ar Nederlanderna dar en svagt
nedatgdende trend kunnat observeras.

Berékningar av den framtida luftkvaliteten

Den framtida luftkvaliteten ar beroende av vilka atgarder som vidtas i
de olika landerna. For att prognosticera den framtida férorenings-
situationen kravs att fororeningsutslappen kopplas till koncentrations-
nivader med hjalp av modeller. Nar det galler fororeningar som slapps
ut direkt till luften kan inte haltférandringarna forvéntas vara av
samma storleksordning som utslappsminskningarna. For sekundara
fororeningar dvs sadana som bildas i atmosfaren t.ex. ozon och
kvaveoxider, sa kraver berakningar av framtida koncentrationer i luft
med sofistikerade modeller. Sadana modeller finns tillgangliga och
anvands for luftkvalitetsplanering i tatorter saval som pa landsbygden.
Resultaten fran ett omrade kan emellertid inte direkt 6verforas till ett
annat, beroende pa olika faktorer som bland annat férdelningen av
utslappskallor, topografi och meteorologi.

Atgardsplanering inom EU och i de olika landerna som en
konsekvens av andra svavelprotokollet och andra LRTAP-protokoll,
kommer utslappen av flera &mnen att minska, saval for svavel- och
kvaveoxider som for organiska amnen.

Utvecklingen av en forbattrad luftkvalitet kommer sannolikt att
bli den samma i hela Europa oavsett om de Central- och
Osteuropeiska landerna blir EU-medlemmar eller inte. Trafiken &r en
viktig utslappskalla i Vasteuropa idag och har ocksa blivit viktig i de
centrala och dstra delarna som en foljd av dels ett Okat antal
privatbilar dels som en foljd av allmant 6kande transporter. Pa langre
sikt kommer den framtida fordonsparken att bli mindre utslapps-
intensiv i saval Vast- som Central- och Osteuropa. P& kort sikt
kommer dock den modernaste fordonsparken med de lagsta utsléappen
att finnas i Véasteuropa.



Halsoeffekter

Dalig Iuft ar skadlig for manniskors héalsa. Varldshalsoorganisationens
(WHOSs) riktlinjer for luftkvalitet (AQG) 6verskrids for en eller flera
luftfororeningar minst en gang i 70-80 procent av alla europeiska
stader med mer an 500 000 innevanare under ett typiskt ar. Av den
befolkning som lever i Europas storstdder, cirka 150 miljoner
manniskor, beréknas ungefar halften leva i omgivningar déar korttids-
koncentrationerna for svaveldioxid och/eller partiklar Overskrider
AQG-riktlinjerna minst en gang om aret. En annu stérre del av
Europas befolkning utsatts for hoga halter av fotokemisk smog under
sommaren (ozonhalter), eftersom ozon bildas och transporteras dver
langa avstand.

Partiklar i luften anses utgéra den storsta belastningen pa
manniskors halsa genom saval sin fysikaliska saval som sin kemiska
paverkan pa andningssystemet. De minsta partiklarna som kan tranga
djupt ner i lungblasorna anses vara de farligaste. Det ar inte kant i
vilken utstrackning som det &ar partiklarna i sig sjalv eller deras olika
kemiska sammanséattning av sura, giftiga och/eller cancerframkallande
amnen som bidrar mest till dessa halsoeffekter. Exponering for giftiga
fororeningar forekommer ofta i narheten av industrier eller i sarskilt
fororenade tatortsomraden.

Halsoeffekter kan delas in i irritationer och obehag, forsamrade
funktioner (t.ex. lungkapacitet), sjuklighet och dddlighet. Omfatt-
ningen och vad slags halsoeffekter som férekommer beror pa
exponeringen for fororeningar i gas- eller partikelform. | vilken
utstrackning som tatortsbefolkningen  verkligen utsatts  for
luftféroreningar &ar dock svart att berdkna. Det beror pa hur
fororeningarna sprids i tid och rum liksom pa hur befolkningen ar
lokaliserad och dess aktivitet. Luftkvaliteten inomhus ar ocksa viktig
for den totala exponeringen och denna hénger bara delvis samman
med kallorna utomhus.

Omfattningen av de halsoeffekter som luftféroreningarna
fororsakar och de kostnader som detta medfor for samhallet ar inte
heller val kvantifierade. Den omfattning i vilken befolkningen inom
EU utsatts for luftfororeningar berdknas vara i stort sett den samma
som for Europa som helhet. Det finns emellertid vissa skillnader néar
det galler sammansattningen av blandningen av luftféroreningar.
Exponeringen for kvavedioxid ar nagot hogre an for svaveldioxid och
partiklar i Vasteuropeiska stader jamfort med i staderna i Central- och
Osteuropa.



Den europeiska befolkningens halsotillstand beror pa manga
faktorer bland annat individuell kanslighet pa grund av arftliga
faktorer och livsstil. Flera miljofaktorer tycks emellertid paverka
halsan. Ett antal grundlaggande hélsoindikatorer (forvantad livslangd,
sjuklighet, forekomst av vissa sjukdomar) visar for narvarande en
positiv forandring i manga, men inte i alla lander. Férandringarna
antas bero pa en kombination av faktorer bland andra livsstil,
sjukvard, levnads- och miljoférhallanden, inklusive minskade
luftféroreningar och battre bostader.

| vissa omraden i Europa, sarskilt i Central- och Osteuropa, finns
det indikationer pa ett samband mellan spadbarnsdodlighet och
luftfororeningar. Det krdvs emellertid battre och mera omfattande
epidemiologiska studier for att faststalla hur sambandet ser ut och
sarskilja paverkan mellan olika faktorer.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en betydande del av
tatortsbefolkningen i Europa for narvarande kan paverkas av forhojda
halter av luftféreningar.

Paverkan pa material samt kulturféremal och byggnader

Materialforstorelse som en foljd av ménniskans verksamheter ar inget

nytt fenomen, men en del historiska byggnader har konsteterats tagit

mer skada under de senaste femtio aren an under de forsta 4 eller 5
seklerna som de funnit till.

Det finns flera aspekter pa materialforstorelsen. Alla slags
material representerar ett ekonomiskt varde och materialskadorna
fororsakar stora forluster for landernas ekonomier. Men kulturarvet
har ocksa ett estetiskt varde. Det har publicerats larmrapporter om
skador pa kanda byggnader som Colosseum i Rom och Akropolis i
Aten, for att bara namna ett par av alla de manga tusen
kulturbyggnader i Europa som ar utsatta for fororeningstrycket. Det
finns ingen storre skillnad mellan situation inom EU och den i manga
central- och 6steuropeiska l&ander. Inte enbart minnesmarken i Central-
och Osteuropa ar utsatta for dessa risker. Aven hallristningar i
Skandinavien forstors for narvarande snabbare sannolikt pa grund av
fororeningarna.

Manga luftféroreningar paverkar den hastighet med vilken olika
material t.ex. byggnader och konstruktionsmaterial, betong och
metaller, men ocksa plaster, tyger och farger, bryts ner. For vissa
material har man lyckats faststélla dos-effektfunktioner, vilket gor det
mojligt att berdkna kostnaderna for skadorna liksom kostnadsnyttan



av minskade utslapp. Det tycks dock som om materialskadorna i
tatorterna fororsakas av blandningen av féroreningar.

Nagon absolut varde pa de materialskador som luftféroreningarna
fororsakar har inte faststallts, men summan anses vara tillrackligt stor
for att motsvara stérre delen av de nédvandiga kostnaderna for att
minska féroreningarna.

Vegetationsskador

Hoga halter av svaveldioxid, kvavedioxid och andra luftféroreningar
kan medféra direkta skador pa vaxter genom att tranga in genom
vaxternas klyvoppningar. De koncentrationer av svaveldioxid och
kvavedioxid som forekommer storskaligt leder emellertid sannolikt
inte till sddana effekter d&ven om lokala effekter kan forekomma i en
del kraftigt férorenade omraden. Den enda férorening som for
narvarande fororsakar direkta effekter pa vegetation Over storre
omraden i Europa ar ozon.

Ozon ger effekter pa naturlig vegetation, grodor och pa skog.
Den exponering for ozon som fororsakar negativa effekter beréknas
som AOT40 (se nedan) och definieras som kritiska exponerinsgs-
nivaer for olika ekosystem (naturlig vegetation, odlade omraden och
skogsomraden.) Synliga skador pa kansliga vilda vaxter och pa grédor
som vete, vall och potatis som beror pa koncentrationerna av ozon i
luften forekommer Gver geografiskt vidstrackta omraden i Europa. En
av de langsiktigt kansligaste arterna ar vete. Berékningar av skorde-
forlusterna i Europa kommer att utforas sa snart tillforlitiga modeller
har utvecklats. Kunskaperna om olika skogstrads kanslighet & mera
begransade. Lovtrad anses kansligare an barrtrad. De kritiska nivaerna
for skogstrad ©verskrids mer eller mindre varje sommar i flertalet
europeiska omraden sa langt norrut som till mellersta Skandinavien
och anses delvis vara orsaken till bladforlusterna hos skogstrad
atminstone i Vasteuropa.



Figur 3.1 Kritiska haltnivaer for grodor och dess 6verskridande i
Europa (Hjelbrekke et al, 1997)



15 Nedfall av férsurande &mnen

Svavel- och kvaveoxider som sléapps ut i luften oxideras till svavel-
respektive salpetersyra och deponeras pa mark, sj6ar, vattendrag och
havsomraden. De har en forsurande effekt pa jordar, ytvatten och
grundvatten. Ammoniak forstarker forsurningseffekten i omraden dar
nitrifikation(?) forekommer. Kvave som deponerats som nitrat eller
ammonium anses likvardiga vad avser effekter och summan av dessa
amnen ar av intresse for den sa kallade kvaveeffekten pa ekosystemen.
Luftféroreningar som verkar férsurande slapps ut i hela Europa och
transporteras over langa avstand.

Geografisk fordelning

Nedfallet av sura fororeningar, svavel och kvave, over Europa
berédknas med hjalp av modeller (EMEP). Det storsta svavelnedfallet
forekommer inom det industrialiserade och tatbefolkade omradet fran
Polen over Tjeckien, Tyskland, Belgien och Nederlanderna till
Storbritannien Nedfallet varierar betydligt mellan olika platser som
ett resultat av dels lokala utslapp dels pa grund av olikheter i
markanvandningerSkogsomraden far exempelvis ta emot ett storre
nedfall &n dppna falt, beroende pa skogens paverkan pa luftrorelserna
och dess stdrre kontaktyta med atmosfaren.

Det storsta nedfallet av oxiderat kvave finner man inom ett
omrade som omfattar Belgien, Nederlanderna, Tyskland, Polen,
Tjeckien, Ungern, Osterrike, norra delen av Italien, Schweiz, norra
delen av Frankrike och sddra delen av Storbritannien. Det allra storsta
nedfallet forekommer i vastra Tyskland, Nederlanderna och Belgien.
Det storsta nedfallet av reducerat kvave finner man inom tva omraden:
ett vasteuropeiskt omrade fran Belgien, Nederlanderna, Tyskland och
Tjeckien till Osterrike samt ett dsteuropeiskt omrdde omfattande i
huvudsak Ukraina och Vitryssland.

Effekter av surt nedfall

Markforsurning till folid av atmosfariskt nedfall kan ses inom manga
omraden i Nordeuropa, sarskilt péavlagrade sandiga jordar i
Skandinavien, Finland och intilliggande omraden i Ryssland samt i
Skottland, Nederlanderna och Nordtyskland. De paverkade jordarna
karaktariseras av en mycket l1ag buffrande férmaga. Markférsurning
kan ocksa iakttas i mera valbuffrade jordar i de industrialiserade



regionerna i sddra Polen, Tjeckien och 6stra Tyskland. Sj6férsurning,
som en foljd av markforsurning, forekommer i Norge, Sverige,
Finland och néaraliggande omraden i Ryssland, men har ocksa i viss
utstrackning kunnat konstateras i Skottland och de norra delarna av
England.

Kritska belastningsgranser

Overskridande av kritiska belastningsgranser

For narvarande oOverskrids de kritiska belastningsgranserna for surt
nedfall 6ver cirkas0 procent av Europas ekosystem. Sadana omraden

finns i n&stan samtliga europeiska lander. Ekosystemen i de centrala
Europa far ta emot 20 ganger eller mer surt nedfall an de kritiska

belastningsgranserna. Detta paverkar ekosystemens langsiktiga
uthallighet.

Bidrag till férsurningen

For att planera atgarder mot utslappen av forsurande luftféroreningar
maste beaktas att samma effekt pa ekosystemen kan uppnas antingen
genom att minska svaveldioxid- eller kvaveoxidutslappen. Bada
bidrar till att de kritiska belastningsgranserna ¢verskrids. Effekten
varierar mellan olika delar av Europa. Svavelnedfallet dominerar
forsurningseffekterna i Central- och Osteuropa medan nedfallet av
kvaveoxider ar betydelsefullare, relativt sett, i Vasteuropa.

Tabell 3.5 The importance of different pollutants for the acidification
effects (Grennfelt et al 1993):

Fororening N. Skandi- S. Skandi- Centrala och V. Europa

navien navien SV Europa inkl. Stor-

britannien
SOp XX XXX XXX X
NO2 0 X XX ?
NH3 0 X XX ?

Skador péa skog

Skogsskador utgor ett betydande problem i stora delar av Europa.
Luftfororeningar kan bidra till skogsskador dels direkt via gasformiga
fororeningar, den viktigaste av dessa &r ozon, dels indirekt via
forsurade jordar som saknar viktiga naringsdmnen. Studier av skogens



tillstand genomfors regelbundet, bl.a. med genom sa kallade
kronutglesningsundersokningar Over hela Europa. Av det totala
antalet undersokta trdd (mer &n 150.000) hade en fjardedel tappat mer
an 25 procent av sina blad eller barr och klassificerades som skadade.
Skogarnas tillstand har utan tvekan blivit samre under arens lopp i
Europa som helhet. | vissa regioner visar emellertid vissa trédslag och
aldersgrupper av trad tecken pa forbattring. Kronutglesningsstudier
har visat pa vissa samband med lokala faktorer. Biologiska stress-
faktorer, klimathandelser och luftféroreningar har rapporterats som de
troligaste orsakerna till skogsskador. Symptom som Kklart kunde
hanforas till luftfororeningar har sallan patraffats. Luftféroreningar
kan vara en faktor som goér traden mottagliga, och som samverkar
med andra faktorer eller som fungerar som en lokalt utldsande faktor
som forsvagar skogsekosystemen.

Framtida surt nedfall

Pa grund av minskade utslapp, sarskilt av svaveldioxid, berdknas
nedfallet av forsurande féroreningar dver Europa minska betydligt
under de kommande &ren. Atagandena som landerna gjort inom ramen
for det andra svavelprotokollet till ECE-konventionen om langvaga
gransoverskridande luftfororeningar kommer inom vissa omraden att
vara tillrackligt for att man skall nda under de kritiska
belastningsgranserna. Kansliga ekosystem i Skandinavien kommer
emellertid att vara utsatta for fortsatt forsurning. Ytterligare
minskningar av de forsurande utsldappen forvantas dock nar och om de
olika delarna av EU:s forsurningsstrategi och det andra kvaveproto-
kollet till ECE-konventionen genomfors.

1.6 Nedfall av kvave

Eutrofiering (Overg6dning)

Forutom den forsurande effekten har nedfallet av kvaveféreningar en
eutrofierande effekt pad ekosystemen. Oxiderat kvave (nitrat) saval
som reducerat (ammonium) kvave bidrar till eutrofiering och anses
likvardiga aven i detta avseende. Det finns emellertid skillnader nér
det galler hur langt de olika kvaveforeningarna transporteras i



atmosfaren. Ammoniakutsl&dppen deponeras i stora méngder néra
utslappen.

Tabell 3.6. Andelen utsléppt svavel och kvave som faller ned i det egna
landet

Svavel % Oxiderat Reducerat
kvave % kvave %

Osterrike 5 5 48
Belgien 31 14 62
Bulgarien 57 23 61
Danmark 19 13 84
Finland 12 16 35
Frankrike 36 33 82
Tyskland 51 45 72
Grekland 23 20 59
Ungern 39 10 62
Island 18 9 36
Irland 33 13 88
Italien 45 53 79
Nederlanderna 15 18 80
Norge 3 11 38
Polen 48 26 66
Portugal 46 32 83
Rumanien 24 24 70
Spanien 72 54 84
Sverige 7 14 35
Schweiz 7 9 56
Turkiet 21 14 73
Storbritannien 78 58 81
Belarus 19 9 63
Ukraina 37 17 76
Ryssland 34 30 50
Estland 19 3 48
Lettland 14 5 41
Litauen 25 10 62
Slovenien 31 6 54
Tjeckien 38 12 49
Slovakien 15 8 42
Kvavenedfall

Kvéavenedfallet berdknas med hjélp av modeller som utvecklats inom
ramen for EMEP. Som tidigare namnt forekommer stort nedfall av
kvave i ett band fran vastra till 6stra Europa. Det hogsta totala kvave-
nedfallet finner man inom ett omrade som omfattar Storbritannien,
Danmark, Tyskland, Nederlanderna, Belgien, norra Frankrike, over
Alperna till norra delen av lItalien samt i Polen, Tjeckien, Ungern,



Vitryssland, Ukraina och landerna pa Balkan. Det absolut storsta
nedfallet i Vasteuropa forekommer i Nederldanderna, Belgien och
Tyskland.

For framtiden géller att betydande utslappsminskningar forvantas
ske under de kommande tio aren vilket kommer att leda till minskat
nedfall. Det ar emellertid, annu for tidigt att sdga nagot om
kommande utslappsminskningar och gora uppskattningar av det
framtida kvavenedfallet.

Effekter av kvavenedfall

Ekosystem i omraden med stor kvavetillférsel drabbas av kraftigt
overgodningseffekter (eutrofiering). Kvavenedfall har eutrofierande
effekter pa jordar, terrestra ekosystem saval som i sotvatten och
kustvatten. De allvarligaste effekterna uppstar i de fall da ekosystem
har uppnatt ett tillstand av kvavemattnad eller nastan kvavemattnad. |
sadana omraden kommer deponerat kvave delvis att lacka ut med
markvattnet och transporteras till floder och slutligen ut i havet, dar
det sarskilt i kustomradena forstarker effekter av redan tillgangliga
naringsamnen. Den allvarligaste eutrofieringen i Europa férekommer i
de omraden déar nedfallet ar som storst.

Effekterna pa vegetationen i dessa omraden av Europa ar
uppenbara. Véaxter som ar anpassade till naringsfattiga forhallanden
har forlorat konkurrensen med arter som fOredrag naringsrika
omgivningar. En annan mycket uppenbar effekt av stor kvavetillforsel
ar den stora forekomsten av gronalger pa tradstammar, stenar, vaggar
och byggnader. Dessutom férekommer effekter som bidrag till
forsurningen och i form av gronalger i vattenmiljon. Kvéaveeffekter
som upptrader som forandringar av floran, marklackage och
forsurning har, i stérre eller mindre omfattning, konstaterats i stora
delar av Europa, inklusive i de sédra delarna av Skandinavien.

1.7 Nedfall av tungmetaller

Tungmetaller slapps ut till atmosfaren i form av partiklar fran ett antal
industriprocesser och fran energiproduktion (férbranning av fossila
branslen). Ett viktigt undantag ar kvicksilver som till stérsta delen
slapps i ut gasfas. Sedan boérjan av 1970-talet har betydande
minskningar skett av tungmetallutslappen. Orsakerna till detta har



varit flera. En anledning ar inférandet av teknik for att begransa
stoftutsldppen, en annan avvecklingen av anvandningen av vissa
metaller som t.ex. genom inforandet av blyfri bensin.

Pa grund av de generellt minskade tungmetallutslappen sa har
problemet med tungmetaller blivit mera lokalt. For narvarande
begrénsas de regionala tungmetalleffekter till tre metaller: kvicksilver,
kadmium och bly. Utslappen av dessa metaller har ocksa minskat,
men inte tillréckligt.

Den nedatgaende trenden for utslapp och nedfall av bly till foljd
av avvecklingen av blyad bensin har kunnat noteras i hela Vasteuropa
och delar av Central- och Osteuropa. Den regionala spridningen av
bly har minskat kraftigt. Pa det lokala planet férekommer emellertid
féroreningsproblem fortfarande kring vissa industrianlaggningar.

For kvicksilver ledde de drastiska politisk/ekonomiska férand-
ringarna i Central- och Osteuropa 1989-90 till minskade halter i luften
och i nedfallet Over Skandinavien. Kvicksilverdepositionen &r
emellertid fortfarande for stor och effektiva atgardsstrategier kravs for
att ytterligare begransa tillforseln till de europeiska ekosystemen.
Kvicksilvret uppvisar ocksa en komplex atmosfarskemi jamfort med
andra metaller som &r bundna till partiklar t.ex. kadmium och bly.
Kvicksilvret kan omvandlas mellan olika fysikalisk-kemiska former
och paverka atmosfarskemin for andra féroreningar som partiklar,
oxidanter och svavel.

Det ar svart att utvardera fororeningssituationen betraffande
tungmetaller pa europeiska skala. Lampliga enhetliga data saknas.
Nedfallsmonstren for tungmetaller 6éver norddstra Europa kan i viss
man illustreras med hjalp av analys av mossor. Mossanalyser i
Norden, de baltiska l&nderna och delar av Europa gjordes 1990.
Resultaten fran de europeiska analyserna under den senaste studien
som gjordes 1995 ar annu inte tillgangliga.

Marken fororenas av tungmetaller inte bara genom atmosfariskt
nedfall utan ocksa via handelsgodsel och bekampningsmedel inom
jordbruket (tabell 3.7). For tillforseln av kadmium till ekosystemen
tycks handelsgddsel vara av lika stor betydelse som det atmosféariska
nedfallet.



Tabell 3.7  Betydelse av tillférselvagar for metallkontaminering av
mark xxx stort xx mattligt x litet - inget bidrag

Zink Kadmium  Koppar Bly
Atmosfariskt nedfall + + +++ +
Pesticider - +HH++* - +HH+*
Godsel + ++ + ++
Konstgbdsling och  +++ +/++* + +
kalkning
Avloppsslam + + + +

*) Stora skillnader forekommer mellan regioner ocksa inom lander.

Effekter av tungmetal | nedfall

Tungmetallernas effekter i miljon bestar i huvudsak av gifteffekter
som leder till att mikroorganismernas aktivitet i marken minskar. Den
viktigaste faktorn som styr vaxternas upptag av tungmetaller och
darmed dessas giftverkan &r jordens surhetsgrad (pH). Gifteffekter och
minskad mikrobiell aktivitet uppméats i omraden med stora
ackumulerade utslapp i huvudsak kring gamla industrianlaggningar.
Fran studier av mikroorganismer i marken har kan dragit slutsatsen att
marken vitalitet eventuellt kan hotas vid halter som ar 3-5 ganger sa
héga som bakgrundsnivaerna. Det har emellertid inte varit mojligt att
sarskilja eventuella effekter av tungmetaller pa respirationen i marken
fran andra faktorer som exempelvis kvaliteten pa det organiska
materialet i marken. Inga undersdkningar har gjorts pa europeisk skala
for att kartlagga tungmetallernas effekter. De studier som utférts har i
huvudsak varit begransade till mindre omraden och/eller till
upptagningen av tungmetaller i olika biologiska material.

For mer an tio ars sedan uppmattes i manga lander forhojda
blyhalter i blodet hos tatortsbefolkning, sarskilt hos barn. | vissa
omraden kunde ocksa observeras direkta halsoeffekter. Till foljd av de
minskade halterna av bly i bensin, har exponeringen ocksa minskat
avsevart. | Central- och Osteuropa utgér blyexponering fortfarande ett
problem som bl.a antas ha fororsakat mental efterblivenhet hos
400.000 barn i Osteuropa.

Kvicksilver i fisk i skandinaviska sjéar utgor ett allvarligt
hélsoproblem och strikta halsorekommendationer har utfardats sarskilt
for kénsliga grupper som havande kvinnor och nyfédda barn.
Effekterna av kvicksilver pa dessa grupper &r neurologiska och kan
leda till att de drabbade blir mentalt efterblivna. De hdga halterna av
kvicksilver i fisk ar inte bara ett halsoproblem utan ocksa en fraga om



livskvalitet. Aven i Medelhavsomradet ar de hoga halterna kvicksilver
i fisk -tonfisk- en frdga som oroar. Men har ar den relativa betydelsen
av olika kallor t.ex. atmosfariskt nedfall i forhallande till geologiska
kéllor inte ar okand.

1.8  Forekomst av svarnedbrytbara organiska
fororeningar (POPS)

Forekomst av POPs

Organiska fororeningar med lang uppehdllstid i miljon benamns i
allmanhet svarnedbrytbara organiska fororeningar (POPs). De
omfattar ett antal grupper av féroreningar som bland annat
polyaromatiska kolvaten (PAHSs), dibenzodioxiner, dibenzofuraner
och bekampningsmedel. Dessa amnen slapps fran olika kéllor i hela
Europa, varav avfallsférbranning, atervinning av tungmetaller,
traskyddsmedel, transport- och metallindustrin &r nagra. Amnena &ar
av betydelse for miljon pa grund av deras giftighet och benagenhet att
ackumuleras i naringskedjorna.

Belastningen och koncentrationerna av dessa amnen i Europa ar
hittills inte kanda i detalj. Detta beror pa att det inte finns tillrackliga
med miljovervakningsdata och inte heller tillrackligt sakra utslapps-
inventeringar. En inventering av utsl&ppen, som dock inte varit
tillganglig for denna utredning, har nyligen genomférts och kommer
att anvandas i det vidare internationella arbetet med atgardsstrategier.
Utslappsdata kommer emellertid sannolikt fortfarande att vara
behaftade med betydande osakerheter. Situationen kompliceras ocksa
av att manga av dessa amnen kan atercirkuleras till atmosfaren efter
de att de deponerats pa en plats.

De hogsta halterna av PAHs i luft uppmats under vintern i
staderna i Central- och Osteuropa som en folid av omfattande
kolférbranning. PAHs langdistanstransporteras i atmosfaren i saval
partikel- som gasform. Anvandningen av PCB &r sedan langre strikt
kontrollerad eller helt forbjuden. Trots detta finner man fortfarande
PCB i atmosfaren eller i andra delar av miljon. Ett positivt tecken &r
att halterna av PCB i den marina miljon och i biologiskt material har
minskat under de senaste 10-20 aren i omradena kring Ostersjon.

POPs transporteras i atmosfaren oOver langa avstand och
karaktariseras som ett regionalt eller t.o.m. globalt problem.



Ytterligare forbattringar kan ske i framtiden, speciellt om ett POP-
protokoll utarbetas inom ramen for LRTAP. Begrénsningarna i data
underlaget betraffande utslapp, nedfallsmonster samt om de processer
som styr transporterna i atmosfaren och nedfallet gér dock att det ar
svart att fA en bild av saval det nuvarande tillstandet som att gora
prognoser for framtiden. Pa grund av bristen pa data gors inga vidare
utvarderingar for dessa &mnen.

Effekter av svarnedbrytbara organiska fororeningar

Till foljd av langdistanstranport patraffas svarnedbrytbara organiska
fororeningar i manga delar av Europa och &ven i Arktis.
Ackumulering av dessa amnen har noterats i naringskedjor och i
artgrupper som salar och 6rnar runt Ostersjon. POPs har gifteffekter
och vissa av amnena misstanks kunna paverka djurens hormonsystem.

Ingen utvardering av spridningen och effekterna av dessa amnen
har emellertid gjorts pa europeisk basis. Detta beror, som namnts,
delvis pa brist p& data om exponeringen. En diskussion om Kkritiska
belastningsgranser for POPs har inletts. Grunden for en sadan ar
emellertid for narvarande mycket osaker.

Fororening av mark och vatten med POPs forekommer kring
fororenade omraden, till exempel industrier och avfallsdeponier.
Bekampningsmedel kan i vissa omraden hota grundvattnet, och
dricksvattnet i jordbruksomraden.

1.9 Vattenfororeningar i sjdar och vattendrag

Fororeningar i vattenmiljon

| manga lander, kanske speciellt i landerna i Central- och Osteuropa,
ar vattenforeningarna ett &nnu storre problem an luftféroreningarna.
Omfattande vattenfororening forekommer framst i tatbefolkade
omraden dar stora mangder obehandlat eller otillrackligt behandlat
avloppsvatten slapps ut direkt till sjdar, vattendrag och kustvatten.
Nar det géaller vattenkvaliteten, samverkar luftféroreningarna med
utslappen direkt till vattnet. Fororenade floder for naringsdmnena
(framst fosfor och kvavd)ll havet och bidrar till naringstillskottet till
kustomradena. Det finns inga idag tillgangliga modeller som
beskriver tillforsel och spridningsforhallandena péa ett sadant satt att



man kan berakna det framtida milj6tillstandet som ett resultat av olika
atgardsstrategier.

Manga av de floder som mynnar i Nordsjon eller Ostersjon har
stora avrinningsomraden med stora befolkningar. For att illustrera
detta visas i tabell 3.8. storleken pa nagra storre floders
avrinningsomrade i forhallande till olika landers totala yta.

Tabell 3.8 Avrinningsomraden for nagra floder som rinner till
Nordsjon och Ostersjén som procent av total landyta.

Rhen Elbe Oder Wida Daugav Neman

Osterrike 3%

Tyskland 29 27

Nederlanderna 60

Tjeckien 64 6

Polen 37 61

Schweiz 68

Lettland 37
Vitryssland 22
Litauen 71

De viktigaste parametrarna for att beskriva vattenkvaliteten ar
koncentrationerna av organiskt material, narsalter (kvave och fosfor),
och giftiga fororeningar (tungmetaller och svarnedbrytbara organiska
fororeningar). Den utvardering av forhdllandena i Europa som
presenterades i Dobris-rapporten visade att vattenkvaliteten i floderna
vad avser totala mangden organiskt material, kemisk syreférbrukning,
biologisk syreforbrukning, kvave och fosfor ar dalig i av de manga
floder pa den europeiska kontinenten som rinner till Nordsjon och
Ostersjon. Det finns inga generella skillnader mellan ésteuropeiska
och vasteuropeiska floder. Det finns emellertid mer data tillgangliga
fran Vasteuropa.

Organiskt material

Organiskt material forekommer i hdgsta halter i vattendrag i Ost- och
Sydeuropa och i lagsta halter i de nordiska l&anderna. Det finns ett
klart samband mellan méngden organiskt material och befolknings-
tathet. Man har noterat nedatgaende trender for organiskt material
under de senaste tio aren i flertalet av floder i Vasteuropa. Detta har
kopplats till den forbattrade avloppsvattenreningen. Forbattringen har



varit mindre uppenbar i Central- och Osteuropa. | manga floder har
man uppmatt en minskning pa 25 procent eller mer medan man i
andra floder konstaterat 6kningar pd mer an 25 procent.

Narsalter

Halterna av narsalter ar i allméanhet laga i floderna i Norden och hdga
i ett band fran sddra delen av Storbritannien till Balkanlanderna och
Ukraina. Fosfornivderna som hanger samman med kommunalt
avloppsvatten och industriutslapp &ar hoga i tatbefolkade omraden
medan kvavehalterna som framst orsakas av jordbrukets anvandning
av handels- och stallgddsel ar hogst pa landsbygden.

For stora tillskott av naringsamnen till sétvatten och kustvatten
ger upphov till eutrofiering och om inte motatgarder vidtas &r
allvarliga eutrofieringseffekter oundvikliga. Sedan 1980-talet har
allmant nedatgaende trender for fosfor och ammonium noteras i
flertalet vasteuropeiska floder och i manga sjéar medan man uppmatt
en Okning i de flesta Osteuropeiska floder. Minskande halter i
Véasteuropa anses bero pa den forbattrade avlioppsvattenreningen.
Trots detta finner man fortfarande de allra hogsta halterna i
vasteuropeiska floder.

Som en kontrast till denna minskning har nitrathalterna i floder
och sjoar 6kat under de senaste 20-40 aren i huvudsak beroende pa
den 6kande anvandningen av handelsgédsel inom jordbruket. Okande
koncentrationer har emellertid uppmatts dven i vattenomraden med
liten mansklig paverkan t.ex i norra Norge. Detta anses bero pa den
Okning av det atmosféariska nedfallet av kvdve som skett under samma
tidsperiod. Den mest markanta 6kningen har noterats i floder i de
stdra och ostra delarna av Europa.

Forsurning

Allvarlig forsurning av ytvatten forekommer framst i de nordiska
landerna, delar av Centraleuropa och i nordvéstra Ryssland, (se vidare
under effekter av surt nedfall). Forsurningen leder till utarmning av
flora och fauna d.v.s. till minskad biologisk mangfald samt till
fiskdod. Kvicksilver i fisk utgor ett problem i tusentals forsurade
skogssjoar i Skandinavien.

Tungmetaller och POPs



Tungmetallhalterna 6kade under forsta delen av 1900-talet och nadde
alarmerande nivaer runt ar 1970. Da vidtogs atgarder mot dessa
fororeningar nagot som under det senaste artiondet lett till sjunkande
tungmetallhalter i manga vasteuropeiska floder.

Nagon allman utvardering av miljosituationen betraffande
tungmetaller och POPs har inte varit mojlig pa grund av bristen pa
heltackande data fran miljoévervakningsprogrammen. | allmanhet
ligger, emellertid halterna i de flesta omraden betydligt under
gransvarden for bra dricksvatten. HOga halter av kadmium och
kvicksilver forekommer i vissa europeiska floder. Organismer i
vattenmiljon kan dock paverkas av halter som ligger under
gransvardena for dricksvatten. Anvandningen av ett antal POPs har
forbjudits eller starkt begransats i ett flertal lander. Detta har lett till
en markant sankning av halterna i ytvatten. Fortfarande férekommer
dock utslapp till vattenmiljon av ett antal amnen med skadliga
effekter eller vars effekter ar okanda.

Fororening av grundvatten

Grundvattenkvaliteten inom vissa jordbruksomraden hotas av

nitratlackage, i huvudsak pa grund av omfattande anvandning av
handels- och stallgodsel. Sarskilt hotade eller féororenade omraden i
detta avseende finner man i Tyskland, Nederlanderna, Storbritannien
och Danmark. | vissa omraden i Danmark, Nederlanderna, Frankrike,
Litauen och Vitryssland hotas dricksvattnet av bekampningsmedel

och om atgéarder inte vidtas kommer man att behdva rena dricksvattnet
innan det anvands.

Framtida vattenkvalitet

| vissa omraden har man faststéllt mal for att minska fororenings-
tilliférseln bland annat via floder till olika havsomraden t.ex. Ostersjon
och Nordsjon. dessa fragor diskuteras vidare i kapitel 5.3.

1.10 Avfall

Kommunalt saval som miljéfarligt avfall ar ett vaxande miljéproblem
i Europa. En berdkning av avfallsmangderna fran olika samhalls-
sektorer visar att jordbrukssektorn dominerar f6ljt av gruvavfall,



industriavfall och kommunalt avfall. M&ngden kommunalt avfall
uppskattas till ungefar en fjardedel av mangden jordbruksavfall.
Statistiken om avfallsproduktion, transporter och hantering ar oséker
och tillforlitligare data kravs innan avfallsproblemet kan utvarderas pa
ett riktigt satt. | detta sammanhang ar en harmonisering av
klassificeringen av olika typer av avfall ar viktig. Vissa slutsatser kan
dock dras fran den information som finns tillganglig.

Under tidsperioden 1975-1990 o©kade produktionen av
kommunalt avfall generellt. Mangden avfall som produceras per
capita varierar mellan olika lander (Tabell 3.9). produktionen av
kommunalt avfall inom EU-l&nderna &r i genomsnitt 394 kilo per
capita och &r. Den ar ndgot lagre i landerna i Central- och Osteuropa
eller 314 kilo. Inga klara skillnader kan ses inom Europa, aven om
man kan se ett samband mellan landerna vad géller kommunalt avfall
och bruttonationalprodukt (GDP). Till lander med stor produktion av
kommunalt avfall, >400 kilo per capita och ar, hor Nederlanderna,
ostra Tyskland, Ungern, Osterrike, Schweiz, Danmark, Finland,
Norge och Luxemburg.

Inte bara mangderna utan &aven avfallets sammansattning har
forandrats. En storre andel av industriavfallet betraktas nu som miljo-
farligt avfall. M&ngden plast och forpackningar har Okat i Vasteuropa.
En liknande 6kning kan forvantas aven i Central- och Osteuropa
under de kommande aren.



Tabell 3.9 Avfal till kommunal hantering, kg per capita 1990.

Land Avfallsméamd kq per capite
Sverige 374
Danmark 475
Finland 624
Belgien 343
Grekland 296
Irland 312
Italien 348
Luxemburg 445
Frankrike 360
Tyskland 350
Osterrike 620
Storbritannien 348
Spanien 322
Nederlanderna 497
Portugal 257
Estland 216*
Lettland 340*
Litauen 347
Polen 338
Tjeckien 251
Slovenien 251
Slovakien 359
Bulgarien 285
Ungern 463
Rumanien 294*

Kalla: Europes Environment, Eurostat 1994.

Anm. * Data markerade med * har hamtats frdn den danska rapporten om EU utvidgning.
Sifforna ar inte alltid helt jamforbara

Avfallshantering

| Europa deponeras fortfarande storre delen av avfallet pa tippar,
vilket ofta leder till férorening av mark och grundvatten. Dessutom
bildas pa tipparna metan, koldioxid och giftiga gaser. En 6kande
andel avfall férbranns dock numera och aven om utslappen i 6kande
utstrackning renas sa ar utslappen av dioxiner, saltsyra och kvicksilver
betydande jamfort med andra kallor. Okad forbranning av avfall ar
emellertid ett alternativ satt for energiproduktion vilket leder till
minskat behov av t.ex. kol, men effektiv rening av utslappen ar
nodvandigt.

Milj6farligt avfall

Trots regler och internationella avtal transporteras miljofarligt avfall
over Europas granser och fran Europa till utvecklingslanderna. Detta



ar ocksa en fraga som av manga lander i Central- och Osteuropa pekar
pa som ett viktigt problem.

Fororenade omraden

Stor oro har under de senaste tio aren uttryckts betraffande férorening
av mark och grundvatten fran gamla avfallstippar. Detta har inte minst
varit fallet nér de associerade landerna beskrivit sina respektive
landers miljoproblem. Det finns ingen palitlig europeisk berékning av
omfattningen av dessa problem. Fran vissa lander finns information
om antalet fororenade omraden och vilka féroreningar som forekom-
mer. Fran sex EU-lander rapporteras totalt mer &n 55 000 omraden av
vilka 22 000 uppskattas befinna sig i ett kritiskt tillstdnd. | andra EU-
lander ar informationen ofullstandig. Man har beraknat att det totalt
kan komma att kosta mer an 25 miljarder ECU att atgarda de
allvarligast férorenade omradena.

Framtida utveckling

EU har antagit en avfallsstrategi som har som malséattning att minska
mangderna av framst kommunalt avfall och 6ka atervinningen. Dessa
malsattningar finns ocksa nationellt. EU har antagit ett ramdirektiv
om avfall samt ett antal andra direktiv pa avfallsomradet t.ex. farligt
avfall, forpackningar, avfallshantering samt om forbrénning av
kommunalt och farligt avfall.

Vissa framsteg har gjorts, framst i vissa EU-lander, med att
minska avfallsproduktionen med hjalp av 6kad avfallsseparering och
atervinning. Men mycket aterstar innan man lést avfallsproblemen.

| vissa lander bland annat i Spanien, Portugal, Frankrike och
Danmark, spelar kompostering en betydande roll i avfallshanteringen.
Anvandningen av mera sofistikerade komposteringsprocesser, inklu-
sive biogasproduktion, ar emellertid begransad i hela Europa.



2. Miljotillstandet inom den Europeiska
Unionen, EU

Miljétillstandet inom EU:s medlemslander beskrivs i ett europeiskt
perspektiv i Dobrisrapporten. Miljon inom EU beskrivs ocksa mera i
detalj i den rapport om genomférandet av EU:s femte miljéhandlings-
program som den Europeiska miljobyran EEA, publicerade 1995.

Utslapp till luft

For narvarande genomgar EU en period med pagaende
utslappsminskningar. Nya direktiv haller pa att genomféras eller
haller pa att utarbetas. Dessa direktiv kommer, om de genomférs pa
ett effektivt satt, att resultera i att utslappen av manga fororeningar
minskar i avsevard omfattning. Resultaten kan bli en betydande
forbattring av miljon inom en tidsperiod pa ett eller tva artionden.
Forutsattningen ar dock att det inte sker nagra storre politiska
forandringar som radikalt forandrar situationen. Miljctillstandet inom
EU-landerna paverkas i hog utstrackning av luft- och vattenféro-
reningar, dven om det geografiska omradet ar stort och situationen
varierar mellan landerna.

| manga EU-lander &r utslappen av svavel stora, aven om vissa
lander utanfér EU har de allra storsta utslappen raknat per ytenhet
eller per innevanare (tabell 3.5). Raknat per capita sa ar utslappen av
kvaveoxider i stort sett de samma i Europa. De nordiska landerna
uppvisar genomgaende betydligt storre utslapp an flertalet andra
lander.

De stdrsta bidragen (mer an 50%) till svavelutslappen (tabell
3.10) kommer fran stora forbranningsanlaggningar (>300MW). Om
man raknar in all foérbranning, kommer néstan 90 procent av alla
svavelutslapp fran forbranning. For kvaveoxider kommer stora bidrag
till utslappen fran vagtransporter (51%) och andra transporter (12%),
medan fasta forbranningsanlaggningar svarar for 24% av de totala
utslappen. Ammoniakutslappen kommer till allt dvervagande del fran
jordbruket (94%).



Tabell 3.10 Utslapp av svavel och kvave fran olika sektorer i EU-
landerna (Corinair 1990).

Sektor SO, (%) NOy (%) NHs
%)

Stora férbrénningsanlaggningar 56 19

>300 MW

Medelstora forbréannings 7 2

anlaggningar 50 - 300 MW

Annan foérbrénning 24 13

Industriella processer 4 2 3

Vagtransporter 3 51

Ovriga transporter 2 12

Avfall 1 1

Jordbruk 96

Ovriga antropogena kallor 3 2

SUMMA 100 100 100

Luftkvalitet

Luftkvaliteten i tatorter ar ett stort problem i flertalet EU-lander.
Trafiken ar den frAmsta orsaken till de héga luftféroreningshalterna.
Utanfor tatorterna &r halterna, med undantag av ozon, i allméanhet
laga. EU, liksom Europa i ovrigt, ar i hog utstrackning urbaniserat.
Storre delen av befolkningen lever i tatorter dér de utsatts for forhdjda
luftfororeningshalter. | stora och medelstora stdder Overskrids de
faststallda gransvarden for luftkvalitet for manga av de viktigaste
luftféroreningarna, vilket innebar uppenbara hélsorisker.

For vissa luftfororeningar (svaveldioxid, partiklar och bly) har
nivderna minskat betydligt under de senaste 10-20 aren, men
situationen &r fortfarande tillrackligt allvarlig for att utgdra en
betydande halsorisk for delar av tatortsbefolkningen och for att leda
till skador pa byggnader och kulturarv. In indikation pa forbattrad
hélsa ses som en konsekvens av en rad faktorer, varav minskade
luftféroreningar anses vara en.

Hoga ozonhalter &r ett betydande problem i EU-landerna. Ozon
karttaggs med hjalp av matningar inte i samma detalj inom alla
omraden. Men det star klart fran matningar och modellberéakningar att
halterna 6verskrider de kritiska inom storre delen av EU-omradet och
fororsakar skordeforluster och kanske ocksa skador pa skogstrad.
Skordeforlusterna kan kvantifieras men de tankbara skadorna pa
skogstrad kan annu inte skiljas ut fran andra stressfaktorer. Mycket
hdga koncentrationer anses forekomma i Sydeuropa. Men det finns
emellertid relativt f& matstationer med vars hjalp man kan bekréafta



hur ofta dessa hdga koncentrationer forekommer i dessa omraden och
hur utbredda de ar.

For att komma till ratta med de héga ozonhalterna, kravs som
tidigare nAmnts avsevart storre nedskarningar i kvaveoxidutslappen
(uppskattningsvis 70-80%) an sorrhbes for att minska tatortshalter
och forsurning/eutrofiering. Arbete pagar inom EU, dels med
luftkvalitetsdirektiv, dels med en oxidantstrategi, som drivs parallelit
med arbetet inom UNECE for att ta fram underlag for ett nytk NO
protokoll. Hur stora nedskarningar detta, liksom kommande direktiv
inom EU, kan innebéra ar for narvarande osakert.

Slutsatsen blir att for att forbattra ozonférekomsten i EU-omradet
ar atgarder i EUs medelmsstater viktigast.

Forsurning

Nedfall av forsurande amnen ar ett allvarligt problem i manga
omraden, sarskilt i de kansliga skogsekosystemen i norra Europa och
Skandinavien. De hogsta depositionsnivderna och de storsta
Overskridandena av de kritiska belastningsgréanserna férekommer i
Centraleuropa. De storsta forsurningsskadorna ser man i Nordeuropa.
De atgardsstrategierna som planeras for de kommande tio aren vad
avser svavel forvantas minska Overskridandet av de kritiska
belastningsgranserna och foérsurningen saval inom EU som i hela
Europa. Fortsatt forsurning kommer emellertid att forekomma i
kéansliga ekosystem inom stora delar av EU-landerna som t.ex. i
Tyskland, Nederlanderna, Belgien, Osterrike och Storbritannien,
liksom i Norditalien, sodra Frankrike och i Sverige.



Eutrofiering

Nedfall av kvave har en eutrofierande effekt pa ekosystemen och
effekterna kan bl.a. ses i form av betydande algpavaxt pa byggnader
och trad etc. Effekter av kvéavenedfall ar delvis ett allvarligare
problem inom EU-omradet pa grund av intensivare vagtrafik och
jordbruk, vilket medfor storre utslapp per ytenhet (Tabell 3.5).
Kvavetillforsel fran atmosfaren bidrar ocksa till eutrofiering av den
marina miljon dels direkt via nedfall pa havsytan dels indirekt via
lackage fran terrestra ekosystem.

Eutrofiering fororsakas ocksa av direkta utslapp av narsalter
(fosfor och kvéave) till vatten. Inom manga omraden inom EU ar
vattenkvaliteten dalig i sjoar, vattendrag och kustvatten. En
forbattring pa grund av minskade utslapp av fosfor, ammonium och
organiskt material har skett under det senaste artiondet. Detta &r en
foljd av forbattrad avloppsrening. Nitrathalterna ar emellertid
fortfarande hdga.

Tungmetaller och svarnedbrytbara organiska féroreningar

Atmosfariskt nedfall spelar en viktig roll for féroreningen av marina
omraden inte bara av narsalter utan ocksa nar det galler giftiga amnen
som tungmetaller och POPs. Havsomradena runt Europa och sarskilt
kustvattnen ar kraftigt paverkade av fororeningar. Detta géller for EU-
landerna saval som for dvriga lander.

Tungmetaller och svarnedbrytbara organiska fororeningar ar av
betydelse for miljon pa grund av sin stabilitet och mgjliga giftverkan.
Med undantag av kvicksilver, kadmium och bly anses metallférore-
ningarna i forsta hand vara ett lokalt problem. Férsurningen gor
metallféroreningen av naturliga vatten allvarligare genom att den okar
lackaget av manga metaller fran land. Ett undantag ar kvicksilver som
ar mera kopplat till nedbrytningen och transporten av organiskt
material i marken.

Mycket mindre &ar kant om nivaerna av svarnedbrytbara
organiska fororeningar. FA matdata ar tillgangliga. Omfattningen av
dessa amnens paverkan pa ekosystemen kan inte kvantifieras pa grund
av brist pa kunskaper om dels doser, dels dos-effektsamband.



Avfall

Avfall och avfallshantering ar andra viktiga problem inom EU-
omradet. Med hjalp av EU-direktiv och nationella regler har framsteg
har gjorts med att minska méngderna avfall.

Atgardsstrategier

Utslappen inom EU befinner sig for narvarande i ett dynamiskt skede.
Nya atgarder planeras och nya direktiv forvantas trada i kraft inom de
narmaste aren. En oversikt 6ver de atgarder som forvantas fore
sekelskiftet och som kommer att paverka luftmiljon inte bara inom
EU utan ocksa miljon i andra delar av Europa framgar av Tabell 3.11.

Tabell 3.11 EU-direktiv som kommer att vara av betydelse for
luftutslappens storlek

Atgard 1997 1998 1999

Luftkvalitets- Direktiv for SO, | Direktiv for CO, G Direkiv f6 PAH,

direktiv NOy, partiklar och| och bensen. och tungmetaller
bly férvantas.

Forsurnings- Direktiv for stora| Direktiv for natio-

strategin forbranningsanlagg; nella emissionstal

ningar, Direktiv for| for SOy, NO,
svavel i bransle. VOC, NH3

Oxidantstrategi | Forberedelser och

n studier av kostnadg-
effektivitet

Auto-Oil 1l Strategiska studief Studier av| Direktiv for for-
Luftkvalitet -model-| kostnadseffektivitet| dons- och bransle
ler och méatdata standard fér 2005

Andra lagforslag

Transportpolicy,| Direktiv om luftkvalitet; faststallande och administration
stadspolicy Forberedelser for metodik for lokala atgardsplaner for luftkvalifet.

Ytterligare atgarder kommer att vidtas i EU-landerna under den
kommande tioarsperioden for att minska utslappen av forsurande
luftféroreningar. Att all EU-landerna ratificerar det andra svavel-
protokollet till Konventionen om langvaga gransoverskridande
luftféroreningar (LRTAP) tillsammans med nya direktiv om stora
forbranningsanlaggningar och svavelhalt i branslen &r viktiga delar av
EU:s forsurningsstrategi. De atgarder som kravs for att uppfylla



atagandena i andra svavelprotokollet kommer under perioden fram till
ar 2010 att krava betydande utslappsminskningar i manga av de EU-
lander som har stora utslapp.

Med hjalp av EMEP-modellen kan kallorna till svavelnedfallet
inom EU-omradet beraknas. For miljon inom EU ar atgarder mot
kallorna inom EU allra viktigast. Av tabell 3.xx, framgar att nastan 80
procent av det svavel som deponeras inom EU-omradet som helhet
harstammar fran Kallor i EU-lander. Atgarder inom EU kommer
darfor att ha betydande effekter pa forsurningen inom EU. Av de
aterstdende cirka 20 procenten kommer halften fran Tjeckien och
halften fran Polen.

Tabell 3.xx  Bidrag till deposition av svavel och kvave till EU:s
hela territorium. (% av hanférbara bidrag), baserat pa
berékningar inom EMEP, Barrett and Berge (1996)

S Oxid. N Reduc. N
EU-lander
Austria 0.4 0.8 3
Belgium 3 4 3
Denmark 0.9 15 3
Finland 0.7 1 1
France 10 14 20
Germany 21 24 19
Greece 11 0.5 15
Ireland 0.9 0.7 4
Italy 8 10 10
Luxembourg 0.1 0.2 0.3
Netherlands 13 5 6
Portugal 12 12 2
Spain 1 7 8
Sweden 0.6 2 16
United Kingdom 19 16 9
SUM 79 88 91
Other countries
Czech Republic 5 2 0.5
Poland 4 2 0.9
Iceland, Norway
and Switzerland 0.3 2 1
Rest of CEE countries,
Russia, Balkan states etc. 11 6 6
SUM 20 12 9

De siffror som anges i tabellen galler paverkan raknat 6ver hela
EU-omradet. | vissa delar av EU kan paverkan fran lander utanfor
Unionen vara betydande.Pa grund av skillnader i lage paverkas vissa



regioner mer an andra av utslapp fran ett speciellt land. Darfor finns
alltid omraden nara EUs granser mot CEE-lander, som kan erhdlla ett
avsevart bidrag fran nara grannland. Polens utslapp ger till exempel
storre bidrag till Ostligaste Tyskland &n vad som anges som
genomsnittligt for EU. Aven i andra lander an Polen och Tjeckien sker
utslapp som paverkar narbelagna regioner inom grannlander som tillhor
EU. Aven sddana bidrag har berdknats av EMEP och i tabell 3.xx
nedan redovisas utslapp som ger depositionshidrag av viss betydelse
(>20 mg mz-érl) for narliggande regioner inom EU:

Tabell 3.xx  Utslapp i olika lander utdver Polen och Tjeckien, som
kan ha viss paverkan pa vissa regioner inom EU.

Utslapp i Har betydandepéverkan i
Estland och St. Petersburg sydostra Finland

Kolahalvdn och Karelen norra och Ostra Finland
Slovakien Osterrike

Slovenien Osterrike och nordéstra Italien

For att uppfylla malsattningarna i EU:s forsurningsstrategi (tabell
3.12) kommer manga EU-lander att tvingas vidta mer langtgdende
atgarder an vad som kravs enligt andra svavelprotokollet (tabell 3.2). |
EU:s forsurningsstrategi ingar dessutom atgarder mot kvave, som ju
ocksa bidrar till forsurningen.Forberedelserna for ett nytt kvaveproto-
koll till LRTAP-konventionen &r just nu igang. Underlaget ar dock
inte klart. Kvaveoxidutslappen ar ocksa betydligt besvarligare att
reducera jamfort med svavelutslappen. De atgarder som hittills
beslutats om, huvudsakligen nationella mal samt vissa EU-regler,
forvantas leda till betydande minskningar i vissa lander, men i
flertalet lander ar skillnaderna mot dagens forhallanden inte stora.



Tabell 3.12 Utslapp av svavel och kvave i EU:s medlemslander ar
2010 enligt olika scenarier

Referensscenario Atgarder som beslutats eller
implementerats idag, t.ex. andra S protokollet eller
nationella mal.
Tak Utslappstak i férsurningsstrategin
1994 1994 ars utslapp
Land Svaveldioxid Kvéaveoxider Ammoniak
kton SQ kton NO kton NHz

Ref Tak 1994 Ref Tak 1994 Ref Tak 1994
Belgium 215 52 2943 196 129 350 106 74 80
Denmark 71 31 156 119 88 272 103 82 126
Finland 116 116 117 163 163 283 30 30 41
France 691 235 1130 895 766 1521 669 639 666
United K. 980 279 2718 1224 753 2219 270 224 320
Greece 361 361 510 282 282 306 76 76 78
Ireland 155 41 157 73 42 122 126 126 126
Italy 847 204 1490 1160 1160 2050 391 305 384
Luxemburg 4 4 12 10 10 21 6 6 8
Netherlands 56 38 147 140 140 526 81 81 172
Portugal 194 194 272 206 206 254 84 84 92
Spain 1035 618 2071 851 826 1227 373 373 345
Sweden 97 66 97 207 207 392 53 49 58
Germany 740 414 2997 1279 1079 2872 539 318 622
Austria 57 57 74 116 116 177 93 93 101

Inom det sa kallade Auto Oil-projektet har med hjalp av modeller
luftkvaliteten ar 2010 uppskattats i nagra storre EU-stader.
Berakningar har gjorts av vilka forbattringar av luftkvaliteten som kan
forvantas 1990 till 2010 om alla direktiv som redan beslutats uppfylls
fullt ut. Berakningar har gjorts for bensen, kolmonoxid, ozon och
kvavedioxid i sju stora stader. For partiklar kunde berédkningar endast
delvis utféras, beroende pa att utslappen annu inte kvantifierats i
detalj och och pa att partiklarnas fysikaliska och kemiska egenskaper
inte finns val beskrivha och simulerade i modeller.



Tabell 3.13 Luftkvalitetsmal som anvéants i Auto Oil-programmet.

Fororen. Standard

NO2 Mindre strangt krav - 20@ug-m-3 som 98-percentil av timvérden
Strangaste kraven - 98-m3 som 98-percentil av timvarden
(= 200pug'm= max. halt, = nytt WHO AQG vérde).

CO Mindre strangt krav - 10 mg3 som 98-percentil av 8 tim.
varden.
Strangaste krav - 5 mg3 som 98-percentil av 8 tim.varden.
Ozon Nuvarande ozon standard inom EU; 18> som max. 1-tim.

120 pg-m3 som max. 8 tim. medelv.

Bensen Mindre strangt krav - 36m-3 som arsmedelvéarde.
Strangast krav - 1Qg'm som &rsmedelvéarde.
Allra strangaste krav - 2.6g:-m™3 som arsmedelvérde.

Utslappen fran trafiken inom EU forvantas minska betydligt som
ett resultat av redan beslutade atgarder inom EU. Halterna av manga
trafikrelaterade fororeningar (bly, kvaveoxider, koloxid och VOCS) i
tatortsluft ar hoga i manga omraden, men forvantas minska som en
foljd av vidtagna atgarder, t.ex. inforande och mer allman anvandning
av renare brénslen och trevagskatalysatorer. Ar 2010 berdknas
halterna av bensen och kolmonoxid ligga under kraven enligt tabell
3.xx. Det strangare kravet for kvavedioxid, som motsvarar WHO:s
nya luftkvalitetsriktlinjer for NQ, forvantas dock fortfarande
overskridas i samtliga stader ar 2010, om inte ytterligare atgarder
vidtas for att minska utslappen av kvaveoxider. Ytterligare atgarder
med upp till 50 procent forvantas behovas. Atgarderna mot
kvaveoxidutslappen forvantas leda bade till minskat nedfall och till
forbattrad luftkvalitet.



3. Miljotillstandet i Sverige, omgivande
havsomraden och i Arktis

3.1  MiljgtillstAndet i Sverige

Miljotillstandet i Sverige beskrivs i rapporten "Vem férorenar
Sverige" som publiceras av Naturvardsverket under hosten 1997, i
Miljotillstandet i Sverige 1995 och i ett antal andra rapporter och
publikationer. Nedan fdljer en kort sammanfattning tillsammans med
en diskussion om den framtida utvecklingen.

Utslapp

Som framgar av tabellerna 3.1-3.4 ar de svenska utslappen sma i ett
europeiskt perspektiv. Detta galler sarskilt for svaveldioxid. Raknat
som utslapp per capita sa ar emellertid de svenska kvaveoxidutslappen
bland de hdgsta i Europa (tabell 3.5). Detta kan bero pa ett antal
faktorer, inklusive intensiv trafik. Men det finns fortfarande
betydande osakerheter i utslappsinventeringen fran en rad olika kallor.
Ett exempel ar utslappen fran arbetsredskap. Jamfort med 6vriga EU-
lander ar detta en betydande utslappskalla i Sverige.

Utslappen kommer fran en rad processer. De viktigaste kallkate-
gorierna i Sverige framgar av Tabell 3.14

Tabell 3.14 Svenska utslapp av forsurande fororeningar fran olika sektorer
1995 (Statistiska Centralbyréan 1996)

Sektor S02 (%) NOx (%) NH3 (%)
Stora och medelstora férbrénningsi3 3

anlaggningar >50 MW

Industriell férbranningc 16 6

Annan foérbrénning 8 3

Industriella processer 37 8

Vagtransporter 2 37

Ovriga transporter 23 44

Jordbruk 96

Annan antropogen verksamhet 4




Tabellen visar klart det stora bidraget fran forbranningskallor till
svavelutslapp. | jamférelse med EU-landerna ger stora forbrannings-
anlaggningar ett litet bidrag, endast 13% av de totala svenska
svavelutslappen. Genomsnittet inom EU &r 63 procent. Anledningen
ar att Sverige har fa stora forbranningsanlaggningar for energiproduk-
tion. Svavelutslappen fran energisektorn i Sverige har minskat
betydligt bland annat genom karnkraften. Tabellen visar ocksa
jordbrukets stora betydelse for ammoniakutsldppen. Denna sektors
totala dominans star i 6verensstammelse med forhallandena i Europa
som helhet.

Lokal luftkvalitet

Den laga befolkningstatheten i stora delar av Sverige tillsammans
med det faktum att Sverige ligger avsides fran de stora
utslappsomradena i Europa, gor att Sverige i manga avseenden kan
anses ha en relativt opaverkad miljo, jamfort med manga andra
europeiska lander. Detta géller trots att utslappen av kvaveoxider per
capita ar hoga i forhallande till utslappen i manga andra europeiska
lander. Det viktigaste lokala problemet ar luftkvaliteten i tatorter,
vilken i huvudsak paverkas av trafiken i tatorterna i sodra delen av
landet, men ocksa av vedeldning i norr. Material- och halsoeffekter ar
fortfarande viktiga fragor i tatortsomradena.

Effekter av svavel- och kvavenedfall

Storskalig fororening till foljd av forsurande och eutrofierande d&mnen
samt fotokemiska oxidanter fororsakar negativa miljoeffekter i en
minskande gradient fran s6dra Sverige mot norr. Svaveldepositionen
visar en klart nedatgaende trend sedan 1990. En svagt nedatgaende
trend har ocksa kunnat noteras for kvavenedfallet under de senaste
aren. Forsurade sjoar och eutrofierade kustvatten ar dock problem som
kraver fortsatt uppmarksamhet och atgarder.

Ozon

Over stora delar av Sverige ar ozonkoncentrationerna fortfarande
tillrackligt hoga for att utgbra ett hot mot vegetation, inklusive
grodor, samt manniskors hélsa, aven om dagens hodgsta halter tycks
vara nagot lagre an de som férekom under 1970-talet.



Tungmetaller och POPs

Tungmetallnedfallet har minskat betydligt sedan 1970-talet och utgor
idag i Sverige i stort sett ett lokalt problem i vissa omraden. Av
metallerna ar det egentligen endast kvicksilver som har ne mer
regional spridning. Aven kvicksilvernedfallet har minskat, till cirka
halften av tidigare, men belastningen &ar fortfarande s& hog att
ackumulering sker i de terrestra ekosystemen. Kvicksilverhalterna i
fisk och i de paverkade sjoarna forefaller for narvarande vara
konstanta och i vissa fall tycks t.o.m. en minskning kunna ses. Den
positiva trenden for kvicksilver har dock precis inletts och &nnu
aterstar mycket. Forbattringen anses vara ett resultat av systemforand-
ringarna i Central- och Osteuropa dar bl.a koleldningen minskat till
foljd av den ekonomiska tillbakagangen.

Blynedfallet, liksom blyhalterna i luft har minskat avsevart och
utgor for narvarande ett mindre problem i Sverige.

Aven for kadmium har nedfallet frdn atmosfaren minskat och den
regionala spridningen i Sverige &r av mindre vikt. | relation till den
belastning som erhdlles via handelsgodsel, kan dock vytterligare
atgarder mot det atmosfariska nedfallet av kadmium visa sig vara
befogade.

| Sverige idag utgdr den ackumulering av tungmetaller som sker i
de tatbefolkade omradena via olika produkter ett potentiellt hot mot
miljon. FOr narvarande diskuteras strategier for hur detta mera lokala
problem ska hanteras och hur fortsatt ackumulering och darmed risker
for lackage till miljon ska kunna forhindras.

Fororeningen av den svenska miljon med svarnedbrytbara
organiska fororeningar &r inte kéand i detalj vare sig vad géller
omfattningen eller allvar, men forvantas emellertid inte utgéra nagot
stort hot mot de terrestra ekosystemen. Det regionala problemet ar
dock sannolikt storre i nordligare och kallare omraden.

Framtida féroreningssituation

Miljosituationen i Sverige haller i manga avseenden pa att
forbattras. For vissa fororeningar (svaveldioxid, partiklar och bly) har
vidtagna atgarder varit effektiva. Utslappen i andra lander har i manga
fall inte minskat lika mycket, varfor utlandska kéallor fortfarande ger
betydande bidrag till den svenska miljon. For andra d&mnen, framfor
allt frAn transportsektorn (NOoch CQ), har atgarderna saval i
Sverige som i andra lander varit mindre effektiva.



| tabell 5.xx redovisaappskattningar for svavel av nuvarande och
framtida kallbidrag och depositioner som helhet éver Sverige utgadende
fran EMEP-modellens resultat (Barrett & Berge, 1996). Berakningarna
ar baserade pa  hittills gjorda  Gverenskommelser om
utslappsminskningar, internationellt och nationellt.

Tabell 5.xx  Bidrag (%) till depositionen i Sverige av svavel
och kvave nu och i framtiden

1995 2010
fran S NOXx NHXx S NOXx NHX
Polen 15 7 7 13 8 7
Tjeckien 6 2 0.8 5 2 0.9
Baltikum 3 2 3 6 3 4
Ovriga CEE 8 2 3 12 3 3
Sjofart 4 4 - 6 5 -
Sverige 10 17 41 15 16 41
Storbritannien 12 13 2 7 13 3
Tyskland 20 20 10 8 17 11
Danmark 7 8 12 6 7 10
Ovriga EU 8 12 9 10 13 6
Ovriga lander 5 12 12 9 14 13
Naturligt 2 - - 3 - -
Total deposition 150 929 73 93 84 66
kton S/N&rl
% av 1995 62% 85% 91%

Tabellen visar att om malen for andra svavelprotokollet uppfylls, i
de olika landerna, kan depositionen i Sverige som helhet minska med ca
40% mellan 1996 och 2010. Av den totala depositionsminskningen for
Sverige, uppskattas Tysklands planerade nedsk&rningar bidra med
40%, Storbritanniens med 21% och Polens med 18%. Dessutom bidrar
nedskarningar i Danmark med 8%, Tjeckien med 7% och Frankrike
med 2%. Ovriga nedskarningar i Europa ar i stort sett betydelseldsa for
Sveriges ekosystem som helhet.

Atagandena inom ramen for det andra svavelprotokollet férvantas
alltsa leda till betydande minskningar av nedfallet i Sverige, &ven om
inga ytterligare utslappsminskningar kradvs i Sverifiden detta
kommer inte att medféra att alla ekosystem skyddas. | manga kansliga
omraden kommer fortfarande efter ar 2010 kritisk belastning att
Overskridas.

Ovanstaende uppskattningar baseras som namnts pa
overenskommelser om atgarder fram till nu, inklusive det andra



svavelprotokollet. Dock ingar vare sig EU:s forsurningsstrategi eller
nya 6verenskommelser som kan komma via ett nytt kvaveprotokoll eller
EU:s oxidantstrategi. For svavel kommer framtida for&ndringar utdver
detta sannolikt att vara marginella.

For kvave - saval kvaveoxider som ammoniak - ger hittills gjorda
overenskommelser inte nagra stora forvantade nedskarningar. Dock kan
avsevarda krav bli foliden av de strategier som just nu ar under
utarbetande. Om och nar sadanda implementeras, kan betydande
depositionsminskningar for kvave, liksom minskad ozonbildning
forvantas.

Olika omraden i Sverige gynnas olika av nedskarningar pa olika
hall i Europa. T.ex. kommer Blekinge och Kronoberg att vinna sarskilt
pa nedskarningar i Polen och Tyskland, medan vastkusten kommer att
huvudsakligen vinna pa nedskarningar i Storbritannien. Motsvarande
galler for utslapp av kvaveoxider. Av tabellxx framgar kallbidragen till
deposition i sydostra Sverige (Blekinge), som i dagens lage ar den del
som paverkas mest av utslapp i Polen och Tyskland. Uppskattningarna
ar som tidigare baserade pa hittills gjorda Gverenskommelser och
utifran EMEP-modellens beréakningar.

Tabell 5.5 Bidrag (%) till depositionen i syddstra Sverige
(Blekinge) av svavel och kvave nu och i framtiden

Bidrag 1995 2010

fran S NOXx NHXx S NOXx NHX
Polen 25 13 16 24 16 18
Tjeckien 7 3 * 7 3 *
Baltikum 3 2 * 6 4 *
Ovriga CEE 3 2 7 4 2 8
Sjofart 3 4 - 5 5 -
Sverige 5 9 24 9 9 24
Storbritannien 10 12 i 6 12 b
Tyskland 26 28 19 12 26 21
Danmark 7 8 13 7 7 12
Ovriga EU 6 8 12 8 7 10
Ovriga lander 5 4 6 12 4 7
Naturligt 1 - - 2 - -
Total deposition 0.8 0.5 0.3 0.4 0.4 0.3
g SIN m24arl

% av 1995 54% 82% 91%

3.2  Miljetillstandet i Ostersjon



Ostersjon ar ett halvt inneslutet och kansligt havsomrade som paverkas
av en kombination av naturliga, ogynnsamma faktorer som
havsbottnens utformning, det begrdnsade vattenutbytet med
angransande hav, férekomsten av markanta gransskikt mellan ytvatten
och bottenvatten samt kontinuerlig tillforsel av foéroreningar och
Overexploatering som ett resultat av manniskans verksamhet.
Miljotillstdndet i Ostersjon avspeglar denna blandning av naturliga
faktorer och paverkan tillféljd av manskliga aktiviteter.

Ostersjon miljo paverkas av féroreningar som tillférs omradet dels
via utslapp till vatten i sjoar, vattendrag eller direkt vid kusten, av
nedfall av fororeningar fran atmosfaren samt av utslapp fran fartyg.

Miljotillstdndet i Ostersjon utvarderas regelbundet (vart femte ar)
av Helsingforskommissionen, HELCOM. Hittills har tre sadana
utvarderingar genomférts varav den senaste publicerades varen 1997.
Aven tillférseln av féroreningar kartlaggs av HELCOM qmibliceras.

Den tredje rapporten om fororeningstillférseln (PLC 3 = Third
Pollution Load Compilation) kommer att publiceras under hésten-
vintern 1997/98.

De allvarligaste fororeningsproblemen och hoten mot den
biologiska mangfalden i Ostersjdomradets marina miljo innefattar
tillforsel av naringsdmnen (kvave, fosfor och organiskt material),
metaller, olja och svarnedbrytbara amen, samt Gverexploatering av
torsk och den vilda Gstersjolaxen.

Eutrofiering

Ostersjons olika delar tillfors fosfor och kvave fran en rad olika kallor.
De viktigaste tillforselprocesserna ar obehandlat eller ofillrackligt
behandlat avloppsvatten, kvavelackage fran jordbruks- och skogsmark,
industriella vattenutslapp av fosfor- och kvaveféreningar samt
luftemitterade kvaveforeningar som deponeras direkt eller indirekt till
Ostersjon.

Tillférseln av fosfor och kvave till Ostersjon har dkat kraftigt eller
med fyra ganger for kvave och med atta ganger for fosfor sedan bérjan
av seklet. Tillférseln framgar av nedanstaende tabell som baseras pa
annu icke publicerad information fran HELCOM:s tredje rapport om
fororeningsbelastningen pa Ostersjon (HELCOM PLC 3 1997).

Tabell 3.15 Utvecklingen av kvave- och fosfortillférseln till
Ostersjon (totalt) i ton per &r (HELCOM report 64B).



1990 (kton) 1992 (ton) 1995 (tons)*

Kvave 660 640 780
Fosfor 46 38 39

*Kélla: HELCOM PLC 3 (pers. kontakt)

Tillférseln av organiskt material (biologisk syreférbrukande
material) via floder och punktkéllor berdknas ha minskat med mer an
50 procent fran 1 400 000 toitl 665 000 ton mellan aren 1987 och
1995.

Om man ser till olika landernas och verksamheters bidrag till
kvavetillférseln sa fordelas de enligt nedanstaende tabell.

Tabell 3.16 Olika landers och verksamheters bidrag till kvavetill
forseln till Ostersjon (Kalla: SNV rapport 4735 Kvave
fran land till hav. Data fran 1990)

Contribution (%)

Estonia, Latvia, Lithuania, Russia 23
Poland 17
Atmospheric deposition* 31
Nitrogen fixation 16
Sweden 5
Denmark, Finland 8

* Setabell xxx nedan



Tabell xxx  Atmosfarisk tillforsel av kvave till Ostersjon nu och i
framtiden: % bidrag fran olika lander, samt totalt

nedfall.
Bidrag 1995 2010
fran NOXx NHx NOXx NHXx
Polen 9 13 13 14
Tjeckien 1 1 2 1
Baltikum 4 11 5 12
Ovriga CEE 2 3 2 3
Sjofart 5 - 6 -
Sverige 11 9 11 9
Storbritannien 11 3 11 3
Tyskland 24 19 21 21
Danmark 9 17 7 15
Ovriga EU 17 11 15 8
Ovriga lander 7 13 8 14
Total deposition 1150 82 97 76
kton S/N&rl
% av 1995 84% 93%

Som framgar erhdlles de storsta bidrag till det atmosfarsikt
deponerade kvavet fran Tyskland, Danmark, Sverige, Polen samt
ovriga EU-lander. Relativt sma forandringar av den atmosfarisla
tillférseln kan forvantas med nuvarande éverenskommelser och de idag
betydande bidragsgivarna kommer att vara viktiga avan i framtiden, om
inte ytterligare atgarder vidtas.

Effekter i Ostersjoomradet av den 6kande tillférseln av narsalter
omfattar forandringar av artsammansattning och utbredning av
makroalger i kustzonen. Okad produktion av mikroskopiska alger
(fytoplankton) i vattenmassan leder till 6kad grumlighet vilket i sin tur
leder till att solljuset inte kan tranga sa langt ner. De fastsittande
algernas t.ex. blastangens utbredning i djupled minskar darfér och
flerariga alger som blastang konkurreras ut av snabbvaxande ettariga
tradformiga brun-, gron- och rodalger.

Vidare forekommer blomningar av fytoplanktonalger, som okat i
saval frekvens som omfattning. Intensiva och utdragna algblomningar
under sommar och tidig host ar tecken pa alltfor stor tilforsel av
narsalter och en 0&verstimulering av ekosystemen. Stoch
omfattande algblomningar under varen och sommaren &ar nagot
karaktaristiskt for Ostersjpomradet. Bland dessa alger finns
ungefar 30 arter som kan vara giftiga. Under sommaren 1997



forekom omfattande blomningar av bla-grona alger i egentliga
Ostersjon och i Finska Viken.

Enligt HELCOM:s rapport om miljtillstdndet i Ostersjon
(HELCOM Third Periodic Assessment 1997) hillfétseln av fosfor
minskad betydligt under de senaste tio aren. For tillforseln av kvave
kan inte nagra entydiga trender ses. Pa grund av den varierande
tillrinningen och klimatiska faktorer forekommer dock stora variationer
i tillforseln av kvave saval via vatten som via atmosfaren.

Enligt HELCOM har tillférselnav kvave via landbaserade kéllor
varit pd samma niva eller minskat nagot, medan tillférseln via
atmosfaren fortfarande Okat, nagot som kan ha kompenserat for
eventuella minskningar av den vattenburna tillférseln.

Minskade trender nar det galler tillférsel avspeglas emellertid inte i
minskade halter av nérsalter uppmatt ute i vattnet. HELCOM:s
miljokommitté (HELCOM EC) noterade vid sitt méte i oktober 1996
att eutrofieringssymptomen minskat i vissa kustomraden dar tillférseln
minskat markant. | det dppna havet har emellertid inga for&ndringar
kunnat konstateras.

Ostersjolanderna beslét 1988 att utslappen av narsalter skulle
minskas betydligt eller med i storleksordningen 50 procent fram till
1995. | den rapport som Helsingforskommissionen lade fram fér
regeringschefskonferensen om Ostersjon i @96 konstateras att
malsattningen inte uppnatts trots omfattande insatser. Sarskilt galler
detta for jordbruket. Bara ett par av de baltiska landerna hade lyckats,
inte pa grund av riktade miljdinsatser utan pa grund av minskad
anvandning av handelsgddsel och lagre jordbruksproduktion till foljd av
de ekonomiska-politiska problemen i landerna.

En mer ingdende utvardering av hur Ostersjolanderna lyckats leva
upp fll de ataganden som gjordes i HELCOM:s ministerdeklaration
fran 1988, kommer att presenteras pa HELCOM:s nastkommande mote
som &ger rum pa ministerniva i mars 1998.

Svarnedbrytbara organiska fororeningar, POPs

Svarnedbrytbara organiska fororeningar, POPs, har under artionden
spritts i Ostersjons marina miljo. De viktigaste kallorna &r olika
industriutlapp (tillverkning av bekampningsmedel och andra kemiska
produkter, pappers- och massatillverkning, textiltilverkning och
plasttillverkning), utslapp av ofillrackligt behandlat kommunlat
avloppsvatten, anvéndning av bek&ampningsmedel inom jord- och



skogsbruk samt atmosfariskt nedfall via utslapp inom trafik och
energiproduktion (utslapp av ofdrbranda kolvaten t.ex. PAHS) och
langdistanstransport av amnen som DDT och PCB.

DDT och PCB har tillsammans med kvicksilver fororsakat
omfattande skador pa djurlivet i Ostersjon, bland annat salar, érnar och
sjofagel (t.ex. sillgrisslor).

Ostersjélanderna har inom ramen for HELCOM beslutat forbjuda
anvandningen av amnen som DDT, PCB och PCTs. Ambitionen ar att
tillforseln av farliga @mnen skalipphdra inom 25 ar. Malsattningen ar
att halterna i miljon skall minskas till nara bakgrundsnivaerna for
naturligt férekommande &mnen och till ndstan noll fér av manniskan
tilverkade amnen. Tack vare hittills vidtagna atgarder har halterna av
dessa miljogifter borjat minska i Ostersjdomradet. Under perioden
1987-1995 minskade PCB-halterna i strémming, torsk och
sillgrissleagg med i genomsnitt 43%, d.v.s. nara den malsattning om en
50% minskning som lades fast i HELCOM:s ministerdeklaration 1988.
Detta galler aven for DDT dar halterna i genomsnitt minskat med 60
procent under samma tidsperiod. Slutsatsen ar emellertid att &ven om
PCB-halterna i biologiskt material fran Ostersjon tydligt minskar, s ar
halterna fortfarande oacceptabelt hoga. Jamférelse mellan Ostersjon
och Kattegatt visar att halterna PCB i fettet hos grasalar ar 2-3 ganger
s& hoga i egentliga Ostersjon. De minskade halterna innebar ocksa att
populationerna av grasal och havsérn nu ater borjat oka i
Ostersjoomradet. | de svenska havsomradena norr om Gotland har
bestandet av grasal okat med 12 procent per ar under perioden 1982-
94. En motsvarande ©kning har noterats i omradena i sydvastra
Finland. | Bottniska Viken har antalet vikaresalar okat med cirka 5
procent per ar under perioden 1988-95.

Aven for havsornen har utvecklingen varit mycket positiv.
Fortplantningsférmagan har aterhamtat sig sa att antalet drnar ar efter
25 ar nu ar tillbaka till vad som kan anses vara normalt. Som en foljd
av detta har havsornar borjat aterkolonisera delar av sitt gamla
utbredningsomrade t.ex. i Tyskland och Polen.



Tungmetaller

Aven olika tungmetaller tillfors Ostersjoomradet fran en rad olika
kallor av vilka de viktigaste ar olika industriutslapp (jarn- och stalverk,
olika typer av sméltverk, pappers- och massaindustrin m.fl.), kadmium
fran handelsgodsel inom jordbruket, otillrackligt behandlat kommunalt
avloppsvatten, atmosfarisk nedfall av metaller utslappta till luft, samt
metaller i avrinningen fran jordar som drabbats av férsurning.

Det finns idag ingen enhetlig bild ©ver utvecklingen av
tungmetallhalterna i Ostersjon. Den enda sakra trenden &r att
blytillforseln minskat till folid av Okat utnyttjande av blyfri bensin.
Halterna kvicksilver minskar fran séder mot norr, vilket indikerar att
det ar europeiska kéllor som &r de viktigaste for tillférseln. For
kadmium &r resultaten fran olika matningar motsagelsefulla.
Kadmiumhalterna i strommingslever frdn egentliga Ostersjon och
Bottniska viken visar pa en ¢kning pa mellan 5-8 procent per ar for
perioden 1981-94 medan analyser av torsklever fran omraden kring
Gotland visar pa en klart minskande trend.

Olja och oférbranda kolvéaten (PAHS)

Olja och oljeprodukter tillférs Ostersjon via en rad kallor till lands och
till havs. Sadana kallor ar kommunernas dagvattensystem som ger
bidrag fran fordon, maskiner, spill vid tankstallen, garage och
oljeterminaler, atmosfariskt nedfall av oljekolvaten och polycykliska
aromatiska kolvaten, PAHs, samt utslapp av olja och oljehaltigt vatten
och avfall fran fartyg. Enligt statistik fran HELCOM tillférs Ostersjon
varje ar nagonstans mellan 20 och 70 000 ton olja eller
oljekolvaten. Tillférseln fran landbaserade kallor via floder, dagvatten
eller via atmosfaren dominerar och svarar fér mer an 90 procent av den
totala tillforseln.

Utslapp fran fartyg och olieplattformar uppméarksammas fram for
allt pa grund av deras omedelbara och uppenbara effekter i den marina
miljion (doda faglar och nedsmutsade strander) Kvantitativt ar dock
dessa utslapp idagens situation sma relativt sett.

De langsiktiga effekterna av laga koncentrationer av olja i
Ostersjon ar otillrackligt kanda. Det ar emellertid kant att sma mangder
olja pa havsbottnen eller i sedimenten kan fororsaka allvarliga effekter
pa bottenlevande djur och mikroorganismer. Fiskagg och fiskyngel ar
ocksa mycket kansliga for oljans giftiga bestandsdelar.



Fragan om effekterna av oférbranda kolvaten, som tillfors framfor
allt via avgasutslapp fran tvatakts utombordsmotorer under vattenytan,
ar en frdga som aktualiserats under senare ar. Ostersjdomradet
uppskattas som helhet varje difcras mellan 30000 och 40.000 ton
ofdrbranda kolvaten pa detta séatt, den allra storsta delen under de tva
till tre manader da aktiviteten i de marina ekosystemen &r som storst
och i kustnara kansliga och grunda omraden. Paverkan pa bland annat
tillvaxt, beteenden, andning, hormonsystem och fortplantning har
observerats.

Overexploatering av torsk och den vilda Ostersjolaxen

Fisket i Ostersjon domineras kvantitativt av tre arter stromming,
skarpsill och torsk, som tillsammans utgér mer an 90 procent av de
totala fangsterna. Ur ekonomisk synpunkt ar emellertid fisket efter lax
ocksa av stor betydelse.

Bestanden av stromming och skarpsill anses ha gynnats den
pagaende eutrofieringen. Dessa arter lever nara ytan och langs kusterna
och har kunnat dra nytta av 6kande planktonproduktionen, samtidigt
som de inte drabbats for sin reproduktion av daliga syreférhallandena
pa djupare vatten. Enligt Internationella Havsforskningsradets, ICES,
bedémning &r tillstandet gott for dessa arter och bestanden av
stromming och skarpsill i Ostersjon kan till och med anses
underutnyttjade.

For torsken ar situationen mer allvarlig. Torsken fortplantning i
Ostersjon ar i stor utstrackning beroende av miljférhallandena. Bristen
pa inflode av salt, syresatt vatten till Ostersjon via Skagerak och
Kattegatt under 1980- och bdérjan av 1990-talen leddeatt den
vattenvolym som dar torsken kunde fortplanta sig minskade dramatiskt.
Problemen forstarktes av den pagaende eutrofieringen som leder till
Okande syreforbrukning vid nedbrytning av 6kande méangder organiskt
material i de djupare vattenlagren.

Som en folid av dalig fortplantning och allt for stort fiske
minskade torskbestandet radikalt till ungefar 10 procent jamfort med
1980. En viss aterhamtning har nu skett tack vare de infloden av salt,
syresatt vatten som skedde i mitten av 1990-talet. Enligt
fiskeribiologerna kravs emellertid en rad atgarder for att langsiktigt
garantera ett livskraftigt torskbestdnd i Ostersjon, t.ex. stopp for
torskfiske under sommarmanaderna, 6kad minimistorlek pa maskorna i



fangstnaten/tralarna samt 6kad minimistorlek pa den torsk som far
fangas.

| Ostersjoomradet finns fortfarande ungefar 30 vattendrag som
innehaller naturligt reproducerande laxbestand. Varje enskild lax-
population har en unik genuppséttning som gor bestandet anpassat till
just det vattendrag dar den hor hemma. Ovriga vattendrag som tidigare
inneholl sddana laxbestand har exploaterats i huvudsak for
vattenkraftandamal. Bortfallet av laxreproduktion forsoker man
kompensera genom utsattning av odlade laxyngel i flodmynningarna.
Idag ar cirka 90% (5-6 miljoner yngel) av alla laxungar som kommer ut
i Ostersjon varje ar odlade i uppfédningsanlaggningar.

| 6ppna Ostersjon, dar storre delen av laxfisket ager rum blandar
sig vildfédda ochuppfodda laxarna sig med varandraitt sok efter
foda. | laxfisket ar det nastan omojligt att sarskilja vildfédda eller
odlade laxar. Fangstkvoterna for lax har minskat fran 671.000
laxar 1991 ll 410.000 individer som far fangas under 1997.
Laxfragan har ocksa blivit akut genom det sjukdomstillstand M-74 som
drabbat Ostersjolaxen. | vissa fall uplpQ0 procent av alla laxyngel
har drabbats pa gulesackstadiet och dott.

HELCOM:s miljdkommitté konstaterade i oktob2096 att det
minskade bestandet av lax som fortplantar sig, i kombination med
effekterna av M-74 kan leda till férlust av laxpopulationer i vissa
floder dar det idag fortfarande finns naturligt reproducerande bestand.
Detta innebar bland annat en forlust av biologisk mangfald.

3.3. Miljotillstandet i Nordsjon med focus pa tillstandet
I Skagerack

Aven Nordsjon ar ett férorenat havsomrade. Férekomsten av allvarliga
algblomningar ar varningstecken pa en okande eutrofiering. Forhojda
halter av saval tungmetaller som svarnedbrytbara organiska
fororeningar har uppmatts i kustnara omraden. Andra problem som
oroar ar forekomsten i kustvattnen av sjukdomsframkallande
organismer som harstammar fran kommunalt avioppsvatten. Dessa
utgor en potentiell halsorisk foér badande.

Den forvantade hojningen av havsytans niva som en folid av de
globala klimatforandringarna skulle kunna leda till allvarliga effekter
langs delar av Storbritanniens och Nederlandernas kuster.



Skagerack utgor en del av Nordsjoomradet och uppvisar ocksa ett
antal fororeningssymptom. Halterna av vissa tungmetaller (kvicksilver
och bly) och polycykliska aromatiska kolvaten i sedimenten ar 2 till 4
ganger sa hdga som bakgrundsnivderna. En betydande del av
fororeningarna kommer fran Nordsjon och en mindre del utgdr bidrag
via skandinaviska floder och fran Kattegatt. | delar av Skakédnar
sjunkande fororeningshalter uppmatts i sedimentemadit beroende
pa att utslappen i Nordsjoomradet minskat under de senaste tio aren.
En viss tillférsel av fororeningar fran utvinningen av olja och gas kan
pavisas bland annat i form av forhojda halter av barium. Tillférseln av
andra sparmetaller och organiska @mnen fran oljeutvinningen ar mera
oséker.

Foérandringar i mikrofaunan i bottensedimenten i de djupaste
delarna av Skagechk antyder att tillforseln av organiskt material dkat
under de senaste artiondena, vilket kan bero pa den okade
eutrofieringen i Nordsjon.

3.4 Miljotillstandet i Arktis

Arktisomradet ar ett relativt opaverkat men kansligt omrade, med kallt
klimat och extrema variationer i temperatur och ljusforhallanden.
Vaxterna och djuren i Arktis ar anpassade till dessa forhallanden, som i
vissa fall gjort organismerna kansligare for andra stressfaktorer. De
forhojda halter av tungmetaller och POPs ger darfér anledning till oro.
Tungmetaller slapps fran ett antal stora punktkallor i Arktisomradet
t.ex. pa Kolahalvon. POPs slapps ut fran ett antal kallor i Kanada och
Norge, men transporteras ocksa till omradet via atmosfaren fran
avlagset belagna kallor.

Arktis kanslighet bor beaktas i férhandlingarna om ett protokoll
om tungmetaller och POPs till LRTAP-konventionen. Omradet skulle
sannolikt paverkas positivt om utslappen minskade i Europa, aven om
Ryssland svarar for de storsta bidragen for flertalet féroreningar.



4  Miljotillstandet i de tio ansokar-
landerna

4.1 I ntroduktion

Miljosituationen inom CEE-landerna anfors ofta som mycket dalig
med omfattande héalsoeffekter i industriomraden, daligt dricksvatten,
skogsdod, markforstoring till folid av ensidigt jordbruk och
Overgddning, forstorelse av grundvatten etc. Mycket i beskrivningarna
ar val underbyggt, men det finns ocksa kraftiga 6verdrifter framforallt
vad galler den geografiska omfattningen av problemen. Visst ar
miljésituationen helt acceptabel i manga industriomraden, men det
sker ocksd stora och snabba forbattringar. Varje forsok till
beskrivning Dblir till foljd av de snabba férandringarna endast en
O6gonblicksbild.

Det bestaende intrycket, ar dock att manga lander har en unik
fauna och flora med arter som ar av europeiskt och i vissa fall globalt
skyddsintresse. Detta ar ett resultat av en 13g tillvaxttakt och ett
forhallandevis lagt tryck pa naturresurser och exploatering av marker
for vagnat, kopcentra, parkeringsplatser, bensinstationer, m.m.,
jamfort med vad som ses i vastra Europa. Skogs-och jordbruk har
over stora omraden, utanfor de intensivt brukade kollektivjordbruken,
varit mindre intensivt. Dessutom har stora omraden automatiskt blivit
skyddade pé grund av att stora militara omraden och kuststrackor varit
oatkomliga for all typ av annan mansklig verksamhet.

Ansokarlanderna har sékert haft anledning att stalla sig fragan
om en Okad tillvaxttakt av vastlig modell bidrar till ett langsiktigt
uthdlligt samhalle med bevarande av biologisk mangfald, samt
huruvida ett EU-intrade verkligen ar till férdel for deras egen miljo!



4.2  Utvecklingen av samhallsstrukturen har starkt
paverkat utslappen till luft och vatten

Den snabba industriella utvecklingen i Europa efter andra varldskriget
ledde i bade Vast- och Osteuropa till snabbt 6kande utslapp av
fororeningar till vatten och luft och snabbt 6kande avfallsméngder.
Forsamringen av luft- och vattenkvalitet med atféljande effekter pa
ekosystem och hélsa, uppmarksammades i véastra Europa framforallt
under 1960- och 1970-talen. Det ledde till ett systematiskt atgards-
arbete for att begransa utslappen, framforallt fran industri- och
energiproduktion, samt till utbyggnad av kommunala reningsverk. De
stora miljéproblemen fran dessa sektorer har under de gangna 20 aren
reducerats i betydande omfattning.

Utvecklingen i Osteuropa fram till 1989-90

| Osteuropa radde inom de centralplanerade ekonomierna en helt
annan syn pa miljon, vilken ofta fornekades i ambitionen att uppna en
snabb 0Okning av industriproduktionen och dérmed en forvantad
Okning i materiell valfard. Som bekant uteblev den férvantade
materiella valfardsbkningen och i stallet 6kade gapet i levnads-
standard till landerna i vast. Nar kommunismen foll 1989-90, forelag
omfattande brister saval i landernas industriella utveckling som i
miljoarbetet. Bristerna i miljoarbetet hade skapat stora "miljoskulder"
saval i form av uteblivna investeringar som i form av lokalt, och i
vissa fall regionalt kraftigt, forsdmrad miljo och halsa.

Kallor till féroreningsproblemen

Luft- och vattenféroreningar utgor allvarliga miljoproblemen i delar
av de central- och Osteuropeiska landerna. De viktigaste utslapps-
kéllorna ar uppvarmning, elproduktion, transporter samt tung industri.
Omfattande utnyttjande av kol och brunkol med hdga svavelhalter, i
kombination med brist pa atgarder for att begransa utslappen har lett
till stora utslapp. Koncentrationen av tung industri sarskilt till vissa
omraden tillsammans med hog energiférbrukning per producerad
enhet &r en annan faktor bakom de hdga utslappen.

Den hoga energiférbrukningen beror i forsta hand pa den forda
energipolitiken i de tidigare centralplanerade landerna. Energianvand-
ningen inom saval industri, 6vriga samhallssektorer som i hushallen
var kraftigt subventionerad och de laga energipriserna medverkade till



en oproportionerligt hdg energiférbrukning. Energiforsérjningen
baserades under lang tid pa import av energiravaror till fordelaktiga
priser fran Sovjetunionen samt pa utnyttjande av inhemska resurser
som kol och brunkol. Som exempel kan pekas pa att energifor-
sorjningen i Polen och Tjeckien till mer an 50% baseras pa kol och
brunkol. Kol anvandes &ven i hog utstrackning for bostadsupp-
varmning med utslapp pa lag hojd nagot som bidragit till att luft-
kvaliteten i manga stader och tatorter i de Central- och Osteuropeiska
landerna har varit och i manga fall fortfarande ar mycket dalig.

Luftfororeningsutslappen domineras av stora punktkéllor, stora
kraftverk och industrianldggningar. Transportsektorns bidrag ar
snabbt 6kande men annu forhallandevis litet.

Vattenfororeningsproblemen

Aven vattenproblemen &ar stora. Vattenproblemen &r idag, liksom
tidigare generellt hogprioriterade. Sannolikt beroende pa att
problemen varit relativt synliga. Som exempel kan namnas att
dricksvattenlagstiftningen i Litauen formellt var mera langtgaende &n
EU:s aven om det i praktiken var langt mellan lagens ord och de
verkliga forhallandena.

En utbyggnad av reningsverk har startat, men omfattar annu
endast en begransad del av avloppsvattnet. En stor del av det
internationella bistandet pa miljoomradet har hittills satsats pa olika
vatten- och avloppsreningsprojekt. Detta galler inte minst i Ostersjo-
omradet dar storstadernas avloppsproblem utgor en stor del av de sa
kallade "priority environmental hot spots" i HELCOM:s handlings-
program for Ostersjon. | manga CEE-lander begransas dock den
framtida reningsutbyggnaden sannolikt av att en relativt stor andel av
befolkningen lever i samhéllen mindre &n 2.000 personer och darfor
inte kommer att omfattas av nagra av EU:s eller HELCOM:s krav. Ur
miljdsynpunkt kan emellertid belastningen fran dessa grupper vara
inte ovasentlig.

Utvecklingen efter 1989-90

Sedan 1989-90 sker i ansodkarlanderna en snabb forandring och
utveckling, dar ambitionen ar att uppna samma levnadsstandard som i
vastra Europa. Omvandlingen ar darfér snabbare och innehaller stérre
kast an den i vast. Omvandlingen har ocksa hittills lett fram till
omfattande miljéférbattringar (se t.ex. tabell 3.18), men det finns hela



tiden en risk att den materiella utvecklingen sker snabbare &n
genomforandet av miljokrav. Det ar darfor viktigt att miljofragorna
hela tiden inkluderas i hela samhéllsomvandlingen genom integration
av miljchansyn inom alla sektorer som paverkar milj6- och
naturresurser.

Tabell 3.18 Minskning i emissioner av svavel och kvave fran de 10 ansokar-
landerna samt Ryssland, Ukraina och Vitryssland mellan 1980
och 1994 enligt EMEP

Svavel Kvave (NO2)  Kvéve (NH3)
Bulgarien - 26% -21% - 55%
Estland - 49% - 40% +0%
Lettland +0% +0% +0%
Litauen +0% +0% +0%
Polen - 36% -10% -30%
Romanien - 68% +20% +0%
(Ryssland) - 58% +15% -35%
Slovakien - 69% -12% -24%
Slovenien - 25% +38% +0%
Tjeckien -44% -61% -12%
(Ukraina) - 55% - 50% +0%
Ungern - 55% - 33% -18%
(Vitryssland) -49% - 13% +0%

| det féljande ges en beskrivning av den aktuella miljésituationen
i CEE-landerna med jamférande utblickar mot situationen inom EU.
Beskrivningen gors i stort utifrdan en "miljohotsindelning”. For den
som onskar mer detaljerade underlag hénvisas till litteraturlistan i
Appendix A.

4.3 Lokal luftférorening - fortfarande forekommer
hoga halter men tydliga forbattringar kan ses for
flertalet amnen.

Svaveldioxid och partiklar (sot och industriellt stoft) var fore
kommunismens fall det kanske framsta miljéproblemet i ett antal
industriomraden, framforallt i sodra Osttyskland, nordvéastra Tjecko-
slovakien och sddra Polen. Bl.a. orsakade de laga, subventionerade
energipriserna en oproportionerligt hog energiférbrukning och darmed



stora utslapp genom att man anvande kol. Svaveldioxidhalter som
arsmedelvarden pa mellan 50 och 1Q@gm3 och som
dygnsmedelvarden pa i storleksordningen 3@¢m=3 forekom
frekvent. FOr 1990 uppskattar man att cirka 50% av storstaderna i
Ostra Europa uppmétte halter 6ver WHOs gransvarden.

Efter 1990 har avsevarda forbattringar uppnatts (tabell 3.18).
Utslappen av svaveldioxid och kvaveoxider har minskat markant, 20 -
40% mellan 1990 och 1994. | t.ex. Prag ar extremhalterna gv SO
centrum nu mindre an hélften av vad de var for 10 ar sedan (CHI
1996).

Aven om halterna i stader av svaveldioxid, bly och partiklar har
gatt ner 6ver hela Europa, har de urbana omradena i CEE-landerna i
allmanhet samre luftkvalitet &n motsvarande urbana omraden inom
EU, speciellt for svaveldioxid, partiklar och bly. Detta kan
exemplifieras med WHOs riktvarde for langtidsexponering for
svaveldioxid dverskreds i 51% av staderna i CEE-landerna medan de
endast 6verskreds i 13% av staderna i EU.

Fo6r andra féroreningar av betydelse for halsan och for vilka data
foreligger ar emellertid inte situationen samre i CEE landerna jamfort
med EU. FOr kvavedioxid, vilken till stor del har sitt ursprung i
trafikutslapp foreligger ingen signifikant skillnad i halter mellan CEE
och EU. Det ar sannolikt snarare sa att halten av kvavedioxid ar nagot
hoégre inom EU, till foljd av mer omfattande biltrafik. Utslappen och
halterna av kvavedioxid har dessutom stigit i flera CEE-stader efter
1990 till foljd av att trafiken okat.

4.4  Forsurning - de minskade svavelutslappen i
Ostra Europa efter 1990 har medfért minskat
nedfall i bl a s6dra Sverige

Forsurningen ar ett av de storsta miljoproblemen i norra Europa. | de
nordiska landerna, angransande omraden av Ryssland, Nederlanderna,
Danmark, samt delar av Storbritannien och Tyskland har patagliga
forsurningseffekter observerats. 80% av alla forsurade sjoar finns i
Sverige, Norge, Ryssland, Finland och Skottland.
Inom CEE-landerna &r forsurningsproblemen framférallt

begransade till omfattande markforsurning och skador pa skog (de
mest omfattande i hela Europa) i omraden med stor kolférbranning



och déarmed stora svavelutslapp, framst i den s k svarta triangeln

bestdende av sodra delen av tidigare Osttyskland, norra Tjeckien,
Slovakien och sddra Polen. | dessa omraden ar nedfallet, trots en ca
30% minskning av utslappen, fortfarande upp emot 40 kg svavel per

ha och ar, som medelvarde Gver storre omraden, dvs tre till fyra

ganger sa hogt som i svensk skogsmark. Lokalt nds annu hogre
depositionsnivaer.

Den kritiska belastningen overskrids i manga omraden och det
sura nedfallet anses vara en av de viktigaste orsakerna till
skogsskadorna och i vissa regioner skogsdoéd. Den senast rapporten
om skogstillstandet i Europa (ICP Forests) visar dock pa& en
signifikant forbattring av kronutglesningen hos barrtrad i dessa
omraden, vilket man tror har sin forklaring i de minskade utslappen,
sarskilt av SQ de senaste aren. Forsurningseffekter foreligger ocksa i
nordvastra delen av Ryssland (Karelen och Kolahalvon). Utanfor
dessa omraden ar forsurningseffekterna begransade

45  Marknéara ozon ger halsoeffekter och minskade
skordar men problemen ar storre i vastra Europa

Matningar av marknara ozon har pagatt i nordvastra Europa i mer &an
20 ar medan ozonforekomsten i Ostra Europa inte foljts upp
systematiskt. Under de senaste 2-3 aren har matningar utforts i Polen,
Tjeckien, Estland, Lettland och Litauen. Trafiken i dstra Europa har
hittills legat pa en blygsam niva jamfort med i vastra Europa. | takt
med tillvaxt och utveckling kan befaras att denna skillnad minskar pa
sikt, eftersom framst kvaveoxidemissionerna kan komma att 6ka en
del i dessa lander under de narmaste aren. Matningar i Lettland och
Polen visar att ozonhalten sommartid kan uppga till igén=3 med
enstaka maxvarden upp mot 13@m=3. Bakgrundshalten &r i likhet
med t.ex Sverige, 30-6Qg-m=3. Matunderlaget ar dock fortfarande
begransat och det ar svart att fA en samlad bild. Ozonférekomsten i
CEE-landerna ser for narvarande ut att vara nagot lagre &n
forekomsten i vastra Europa, men riskerar att narma sig de nivaer som
finns i vastra Europa, i takt med tillvéxt och 6kad trafikintensitet.



4.6  Persistenta organiska &mnen och tungmetaller -
Generellt minskar nivaerna men fortfarande
problem framforallt lokalt

Tidigare har det inte funnits ett samlat underlag for bedéma olika

kallors betydelse for de totala emissionerna av tungmetaller och POPs
och hur atgarder bor riktas. Ett sddant material kommer inom kort att
kunna anvandas for sddana beddmningar. | kombination med en
modell for att berdkna spridning och deposition av sddana amnen
inom EMEP kommer en mer overgripande utvardering att kunna

goras. Annu saknas dock ett bra underlag for att bedoma forekomst i
luft, vatten och andra delar av ekosystemen samt effekterna av
tungmetaller och persisitenta organiska amnen i CEE landerna, liksom
i EU-landerna. Helt klart forekommer s.k. hot spots, dér problemen ar

mycket allvarliga, men den generella utbredningen ar inte kand.

4.7  Avfallsmangderna Okar - effektiva metoder att
minska och hantera avfallet behdvs

Avfallsproblem anfors ofta av de olika CEE-landerna som ett av de
allvarligaste nar de sjalva beskriver sina problem. Nagon enhetlig bild
av avfallsproduktion inom landerna foreligger som tidigare namnts
inte. Avfallsmangderna per capita ar for samtliga 10 lander sannolikt
betydligt mindre an i vastra Europa utifrdn en enkel uppskattning av
olika landers konsumtionsnivaer, men de okar.

Avfall och avfallshantering prioriterades inte sarskilt hogt eller
forsummades kraftigt i de centralplanerade ekonomierna. Deponering
pa tipp var det helt dominerande sattet att ta hand om alla olika typer
av avfall. Detta medférde bland annat att hushallsavfall och
industriavfall (ofta miljofarligt avfall) deponerades tillsammans pa
tippar. | manga fall gravdes industriavfallet ner i marken inom
anlaggningarna. Antalet okanda eller illegala tippar var och ar
fortfarande stort. Ett sarskilt problem utgérs av de stora mangder av
olika typer avfall som de sovjetiska trupperna lamnade kvar pa sina
baser néar de drogs hem.

Ansokarlanderna star nu infor problemen att dels ta hand om allt
gammalt lagrat/nedgravt avfall dels utveckla en modern avfalls-
hantering i enlighet med de principer som etablerats inom EU. | detta



sammanhang galler det ocksd att om mojligt std emot och kunna
hantera det 6kande inflode av forpackningar och forpackningsavfall
som den Okande handeln med Vasteuropa kommer att ge upphov till.
Samtidigt skall man komma ihag att dven EU-landerna star infor
mycket stora problem pa avfallsomradet som det kommer att ta manga
ar innan man kunnat l6sa. Landernas insikt om detta avspeglas bland
annat i de svarigheter man haft att enas om ett direktiv rérande
avfallstippar.

4.8  Naturvard och biologisk mangfald -
ansoOkarlandernas stora tillgang

Enligt EU-kommissionens avier om ansoOkarlanderna har samtliga
lander betydande naturresurser i form av biologisk mangfald. Denna
skulle utgora en tillgdng for unionen om landerna blir medlemmar.

Genom att stora markomraden i de aktuella landerna under
tidigare ar varit militira omraden och darmed undandragits
exploatering och allmant tilltrade har dessa erhallit ett effektivt skydd.
Ansokarlanderna har dessutom en lang tradition pa naturvards-
omradet. Redan fore de politiska forandringarna fanns lagstiftning
som i manga av landerna och till sin omfattning var lika langt gaende
som motsvarande lagstiftning i de vasteuropeiska landerna. Olika
kategorier av skyddade omraden (naturreservat, nationalparker, etc.)
fanns. En viktig skillnad var emellertid att man i huvudsak inriktade
naturvardsarbetet pa att skydda orérda naturtyper (urskogar,
vatmarker, etc.) och i mindre omfattning pa att skydda t.ex.
traditionella odlingslandskap.

Sammanfattningsvis kan konstateras att omradet naturvard och
biologisk mangfald ar den sektor inom miljvomradet dar ansokar-
landerna kommer att ha minst problem att uppfylla EU-kraven.

4.9 Forvantad emissionsutveckling i ansokar-
landerna



For att uppskatta betydelsen av framtida férandringar i utslapp
kan nuvarande lagstiftning jamféras med den som skulle gélla vid ett
EU-intrade. Vi har valt att studera forhallandena i Polen och Tjeckien
narmare, dels eftersom vi haft tillgang till nodvandiga data, dels
eftersom dessa lander ar de som betyder mest for situationen inom EU.
Underlag for att gora dessa uppskattningar foreligger delvis i nationella
rapporter, t.ex. den polska utredningen som ingar i denna studie.

Svaveldioxid

For svaveldioxidutslppen &r energiproduktionen i stora
anlaggningar den viktigaste kallan i CEE-landerna. | Polen bidrar
denna kalla for ca 57% av svaveldioxidutslappen och den lokala
forbranningen for ca 22%. Motsvarande uppgifter for Tjeckien ar 51%
respektive 23%. Forbranningen sker huvudsakligen med kol, som finns
i stora lager. Omfattande investeringar for att begrdnsa utslappen av
svavel- och kvaveoxider fran fasta forbranningsanlaggningar
genomfors framforallt i dessa lander, men i viss utstrackning sker
investeringar aven i de 6vriga CEE-landerna.

For narvarande ar den tillatna emissionen av svaveldioxid vid nya
anlaggningar 500 MW i Polen 200 g/GJ, vilket motsvarar ca 540
mgm™ jamfort med EU:s 400. For NChar Polen ett ndgot strangare
krav an EU, 170 g/GJ motsvarande ca 460m§§jamfo'rt med EU:s
650. EU:s lagstiftning pa luftvardsomradet ar i manga fall strangare an
nuvarande lagstiftningen i CEE-landerna. Men viktigt ar ocksa hur
lagstiftningen implementeras.

Genom att anpassa de stora forbranningsanlaggningarna till EU-
krav, som motsvarar effektiv rokgasrening, ca 90% reningsgrad, kan
ungefar en halvering av %utslappen erhallas. Genom att &aven
reducera mer smaskaliga forbranningsutslapp, som i dagens lage bidrar
med drygt 20% i de bada landerna, kan ytterligare reduktioner uppnas.
| Polen pagar ett visst arbete med att paverka utslappen fran saval
bostadsuppvarmning som industriell férbranning. Man planerar att
anvanda, med polska matt métt se, lagsvavliga kol med 0.6 - 0.8% S.
For bostadsuppvéarmning planeras naturgas erséatta koleldningen.

For att uppfylla det andra svavelpskbllet &r en 66%-ig
minskning nodvandig for Tjeckien. Fréi®94 ska utslappen minska
fran ca 1.3 miljoner ton per ar till ca 630.000 ton per ar ar 2010.

For Polen ska utslappen under samma tid minska med i det
narmaste 50%, fran drygt 2.6 miljioner ton ftill ca 1.4 miljoner ton.
Svavelprotokollets mal forefaller darfor mojliga att na. Yiterligare



utslappsminskningar kan sannolikt i viss grad erhallas genom
energieffektiviseringar.

Kvaveoxider

Atgarderna mot kvéveoxider i Europa drivs av flera faktorer:
héalsoeffekter av kvavedioxid i tatorter, forekomst av fotokemiska
oxidanter (markndra ozon), samt effekter av kvavenedfall i form av
forsurning och eutrofiering av land- och havsmiljo. | &nnu stérre
utstrackning an for svavel styr utslappen i EU-landerna halter och
deposition inom EUs omrade. Mindre an 10% av depositionen inom EU
harror fran Polen, Tjeckien och andra CEE-lander. Polen och Tjeckien
uppskattas bidra med ca 2% vardera, som ett medevarde 6ver hela
EU:s omrade

| tabell xx har sammanstallt de lander for vilka redan fattade
beslut och nationella mal ger minskade nivaer. De lander som inte finns
pa listan antas i dagens lage antingen bibehalla sina utslappsnivaer eller
oka utslappen till &r 2010.

Tabell xx Minskning i NQ utslapp 1994-2010 i de Europeiska
lander for vilka nationella mal ochimplementerad EU-
lagstiftning berdknas ge forbattringar

Nederlanderna 7% Finland 21%
Slovenia 53 Schweiz 19
Liechtenstein 32 Storbritannien 16
Danmark 30 Island 14
Norge 28 Irland 14
Spanien 28 Osterrike 12
Tyskland 26 Bulgarien 11
Sverige 21 Vitryssland 9

Av tabellen framgar att emissionerna i de flesta landerna pa listan
uppskattas minska med 20-30% jamfort med dagens nivaer. De flesta
av dessa &r EU-lander. En del lander har egna mycket omfattande
ataganden, t.ex. Nederlanderna, vars utslapp planeras minska med
nasta 80%. Osterrike och Schweiz kommer relativt l1angt ner pa listan,
men de har lyckats minska sina utslapp med 25 - 30% fore 1995.

| CEE lander med relativt stora utsldpp forvantas i dagens lage
inga for&ndringar eller alternativt antas utslappen komma att tka. For
att reducera utslappen av N@an stora forbranningsanlaggningar i
Polen och Tjeckien, skulle ett EU-intr&de kunna ge en viss forbattring i



storleksordningen 20 - 30%. Minskade NOx utsléapp i CEE-landerna
kommer, som namnts dock knappast att paverka situationen i EU.
Liksom for svavel férekommer vissa skillnader mellan regioner, men
totalt sett har EU relativt litet att vinna pa att CEE-landerna tillampar
EU-regler.

For att minska N utslappen ytterligare i CEE-landerna kravs
atgarder aven inom transportsektorn. Inom EU pagar just nu arbete
med atgarder pa transportsidan dels via fordonstekniska atgarder, dels
via forbattrad branslekvalitet. De atgarder som idag planeras att
inforas till ar2010 kan uppskattas, i enlighet med berakningarna inom
Auto-Oil-projektet, ge ungefar 40-50% minskning av trafikutslappen
av NOx. Enligt den danska utredningen ar det realistiskt, mot bakgrund
av erfarenheterna fran Vasteuropa, att forvanta att utslappen av
kvaveoxider fran transportsektorn kommer att minska med ungefar 50
procent om gallande EU-krav rérande utslapp fran fordon uppfylls.

Under forutsattning att transportsektorn bidrar med 30-40% av de
totala NG utslappen i lander som Polen och Tjeckien, skulle
transportsidans NOreduktioner kunna bidra med en minskning av de
totala NG utsléppen i storleksordningen 10-20%. Som visats betyder
dock dessa utslappsférandringar inte sarskilt mycket for EU som
helhet.

Ammoniak

For att minska depositionen av kvave o6ver land och hav ar
atgarder mot det reducerade kvavet - ammoniakutslappen - lika viktiga
som atgarder mot utslappen av kvaveoxider. | dagens lage finns dock
inga internationella 6verenskommelser om att minska utslappen till luft
fran jordbruket, som &r den helt dominerande kallan. EU har inga
direktiv som kraftfullt riktar sig mot ammoniakutslapp. HELCOM har
utfardat rekommendationer om godselhantering, med tanke pa minskad
ammoniaktillforsel till Ostersjon. Nationella strategier finns dessutom i
flera lander inklusive Sverige. Sammantaget férvantas inga stora
forandringar av dessa. | samband med nytt kvéaveprotokoll inom
LRTAP och EUs férsurningsstrategi forvantas dock aven
ammoniakproblematiken att inkluderas.

Tungmetaller och POPs



Deposition och anrikning i landmiljon av kvicksilver och persistenta
organiska amnen orsakas till stor del av transporter pa regional skala.
Utslappen i CEE-landerna ar idag ofullstindigt karterade, men den
framtida trenden ar sannolikt minskande. For kadmium och bly har,
som namnts, den regionala spridningen minskat kraftigt i betydelse. For
kvicksilver och POP kan luftutslapp fran CEE-landerna ha viss
paverkan pa EUs landmiljo. Grouppskattat torde denna dock inte
Overstiga vad som ar fallet for svavel. For kvicksilver torde en
jamforelse med svavel vara hogst relevant, p.g.a. de samtidiga
emissionerna av svael och kvicksilver fran kolférbranning inte minst i
Polen och Tjeckien.

Vattenutslapp

Utslapp till vatten fran CEE-landerna som fororenar floder, sjoar och
hav kan paverka situationen inte bara i det egna landet utan i ett eller
flera narbelagna lander. Forutom effekter pa miljon i Ostersjon,
paverkas till exempel miljon i floder som till exempel Oder av vad
saval Tyskland som Polen slapper ut. Detta utgor ett bilateralt problem
som kan paverkas av en striktare lagstiftning och ett EU-intrade.
Trenderna for framtiden &ar minskande utslapp, se vidare under
paverkan pa Ostersjon.

Globala effekter - vaxthuseffekten

Uppskattningar av véaxthusgasutslappen &r i dagens lage ofullstandiga
och delvis mycket osdkra. For flera lander, inklusive CEE-lander,
foreligger fragetecken saval for utslappen av koldioxid som for
utslappen av metan och lustgas. Beddémningen ur miljdeffektsynpunkt
av gjorda och planerade nedskarningar blir darfor oséker.

Flertalet av ansokarlanderna har ratificerat klimatkonventionen.
Hittills har det mal sonuppstallts pa internationell bas - att frysa
utslappen pa 1988 ars niva fraithdr 2000 for att darefter minska -
har varit relativt lyckosam i flera CEE-lander, bl.a. Polen, dar ca 25%
minskning uppnatts mellan 1989 och 1995. Generellt uppskattas i
CEE-landerna en 20% minskning, jamfort med 1988 ars utslapp. Till
del beror nedgangen pa den ekonomiska tillbakagangen 19@€-
talet, till del p& energieffektivisering och andra mer aktiva atgarder.

For att minska utslappen vidare foreligger osakerheter om vilka
krav som kan komma att stéllas. Strategier for fortsatt minskning har



utarbetats bl.a i Polen. Har uppskattas energieffektiviseringar i industri
och bostadssektor samt 6vergang fran kol till naturgas och fornybara
branslen. Aven skatter och avgifter planeras att anvandas for att
motverka utslapp.

Sannolikt kommer CEE-landerna vid ett EU-intr&de vara tvungna
att leva uppill de kommande EU-malen. En potential bedéms finnas
for energieffektivisering och energibesparing i CEE-landerna, sannolikt
storre potential an i de nuvarande EU-landerna. Sadana atgarder
kommer sannolikt att skyndas pa vid ett EU-intrade, men hur stora
minskningar som kan uppnas kan i dagens lage inte uppskattas.

Ytterligare motverkan av vaxthuseffekten forvantas genom
minskade utslapp av koldioxid och metan fran avfallsdeponering, nar
lAnderna kommer att uppfylla EUs planerade direktiv for avfallstippar.
Den danska utredningen uppskattar utslappsminskningen i CEE-
landerna till mellan 60-70% av nuvarande.

Slutsatsen blir att aven om inte nyttan med nedskarningarna kan
kvantifieras s& kommer ett EU-intrade sannolikt att paskynda processer
som ar positiva for att reducera utslapp av koldioxid och andra
klimatgaser.

Globala effekter - nedbrytning av ozonskiktet

Produktion av d&mnen som skadar ozonskiktet sker bl.a. i Polen,
Tjeckien och Rumanien. Konsumtionen av sadana kemikalier i de flesta
CEE landerna har dock kraftigt minskat, i storleksordningen 75 - 80%
mellan 1986 och 1994. Trots detta uppfyller l&nderna inte fullt ut

ataganden enligt Montrealprotokollet. Ett EU-intréade skulle komma att

skarpa kraven pa CEE-landerna vad galler bl.a. CFC-foreningar och
trikloretan, men en avveckling av aktuella &mnen samt omstallning av
processer som utnyttjar dessa @&mnen, kommer att vara kostsam.

5  Miljétillstandet i Leningrad- och
Kaliningradomradena, Karelen, Murmansk
omradet, Vitryssland och Ukraina



51  Leningrad and Kaliningrad omradena

Nagon sammanfattande beskrivning av miljctillstandet foreligger
sannolikt inte. Tre fororeningskomponenter utpekas som de
allvarligaste; partiklar (stoft), kvavedioxid samt fenol (!). Det ar
osakert hur dessa matningar kan bedémas och anvandas. Allmant
anges att luftkvaliteten i staderna ar tillfredsstallande och att inga
stora forandringar skett den sista femarsperioden. Ett starkt
fororeningstryck pa Finska Viken via atmosfaren rapporteras fran
forstader till St. Petersburg. Den intensiva trafiken sags sta for de
storsta bidragen.

Aven om man rapporterar om en allman nedgang fran 1993, s& ar
utslappen till vatten fortfarande mycket stora fran dessa omraden.
Problem foreligger, da nastan allt fororenat vatten gar ut orenat i
Finska Viken via avvattningen av floden Neva som starkt fororenas av
storstaden St Petersburg. Det géller saval naringsamnen och organisk
substans som tungmetaller och organiska miljogifter. Via
internationellt bistand pagar en kartlaggning av fororenings-
situationen, vilken ska leda till argardsplaner.

Sammanfattningsvis &r informationen om milj6tillstandet i
omradet knapphéandig och svartolkad. Stora vattenféroreningsproblem
foreligger helt klart, medan férekomsten och utbredningen av luft-
fororeningar inte kan bedémas.

52 Karelen and Murmansk:

For Karelen och Murmansk saknas ett bra underlag. Kolahalvons
stora utslapp av framst svaveldioxid och tungmetaller dominerar
bilden, men &ven andra utslapp ar av betydelse. Utslappen sker nara
gransen till saval Norge son Finland och omraden i dessa lander
paverkas starkt, liksom den lokala miljon. Genom bilaterala studier
och studier o6ver Nordkalotten har luftféroreningsmétningar och
undersokningar av miljoeffekter utforts. Klara effekter pa vegetation i
Nordnorge, norra Finland och i Ryssland inom en area av 2.080 km
Renlaven saknas helt inom detta omrade. Huvudsakligen orsakas
effekterna av S® och tungmetaller. Fran smaltverket i Nikel,
Pechenga har svaveldioxidemissionerna minskat fran 365.000 ton
1985 till 254.000 ton 1993.



53  Vitrysdand

Det helt dverskuggande miljoproblemet i Vitryssland &r effekterna av
Tjernobyl-olyckan da 22% av landytan blev kontaminerad av
radioaktivt nedfall. | dvrigt anfor Vitryssland luftkvaliten i staderna,
grundvatten och avfallshantering som sina prioriterade miljofragor.

Vitryssland &r enligt EMEP:s berékningar en nettoimportor av
luftféroreningar och berdkningar av nedfallet visar att de egna
utlappen ar forhallandevis sma, t ex. ammoniak (35% av det totala),
NO, (6% av det totala) och svavel (14% av det totala).
Luftféroreningsemissionerna har minskat betydligt {S8%, NQ
30%, VOC 19%) mellan 1991 och 1995. Utslappen per capita av SO
ar lagre an i flertalet ansokarlander och &ven lagre an i Stanimign
men hdgre an i Sverige.

Utslapp till vatten av fororenat vatten har ocksa minskat med ca
30% mellan 1990 och 1995. Den stdrsta minskningen galler
oljeprodukter (-63%), fosfor (-62%), ammonium (-37%), sulfat (28%)
och BOD (-23%). Samtidigt rapporteras om en mycket stor 6kning av
utslappen av kvave pa éver 250% och koppar 30%!'KOLL

54 Ukraina

Ukrainas viktigaste miljoproblem anses vara luftkvalitén i stadder och
kring storre industrier. Antalet stationara anldggningar har o©kat
samtidigt som emissionerna har minskat 34% sedan 1990. Vidare har
trafikemissionerna i stdderna Okat kraftigt.

Kapaciteten att rena vatten ar mycket 1ag och ett stort problem
foreligger i stader att rena dricksvatten och avloppsvatten.

Ett tredje allvarligt miljéproblem utgor fast avfall som for
narvarande dumpas pa land. Av allt avfall i Ukraina star hushallen
bara for 3% (jamfor Japan 19% och Tyskland 26%).

6 Mg or environmental problemsin the
associated countries within policy sectors



The environmental situation in the associated countries, as described
by the countries themselves or by the EU Commission, are
summarized below. In table 3.19 an overview of the different
problemsis presented.

Tabell 3.19 Sammanfattning av viktiga miljdproblem i ansdkarlanderna

Sektorvis Energi  Induss Transs Avfal Av- Dricks
tri port lopps  -vatten
vatten

Estland X X X

Lettland X X

Litauen X X

Polen X X X X X

Tjeckien X X X X X

Slovakien X X X X X

Ungern X X X

Slovenien X X

Bulgarien X X X

Romaénien X X X X

Hotvis Forsur Avfall Over-  Luft- Biolog
ning god- kvali-  mang-

ning tet fald

Estland X X *

Lettland X X *

Litauen X X *

Polen X X X X *

Tjeckien X X X X

Slovakien X X X

Ungern X X

Slovenien X X X X *

Bulgarien X X X *

Romaénien X X X *

*) Biologisk mangfald namns som en positiv miljéfaktor.

6.1 Estland

Trots att elproduktionen i Estland minskat med mer an 50% sedan
1989 ar utslappen av koldioxid stora raknat per capita. De viktigaste
kallorna till detta ar dels oljeskifferférbréanning, men aven industriella
utslapp fran cementproduktion.

Oljeskifferforbranningen for energiproduktion &r en stor
utmaning att komma till ratta med. Inte bara stora koldioxidutslapp,



utan aven stora utslapp av svaveldioxid erhdlles. Estland har genom
skifferforbranningen sa stora utslapp att landet fortfarande ar
nettoexportdr av svaveldioxid. Betydande insatser som t.ex.
rékgasrening och partikelfilter ar ndédvandiga. Oljeskifferutnyttjandet
fororsakar ocksa giftigt lackage fran askavfallsupplag och férorening
av jordbruksmark, regeringen dvervager for narvarande att ersatta de
gamla anlaggningarna med ny teknik, men nagon tidsplan har annu
inte faststallts.

Vattenproblemen ar betydande, men en utbyggnad pagar av
avloppsvattenreningen. Hittills har man lyckats bygga ut i sadan
omfattning att utslappen av organiska amnen minskat med 80% och
utslappen av fosfor och kvave med 50 repektive 25% sedan 1990.

Under arens lopp har det i Estlands samlats betydande mangder
avfall, inklusive militart, industri och miljofarligt avfall. Deponering
pa tipp ar den dominerade formen for avfallshantering. En av de
viktigaste fragorna for framtiden ar att minska avfallsmangderna samt
att bygga ut infrastrukturen for att ta hand om det avfall som
produceras. Som namnts bidrar den omfattande oljeskifferhanteringen
aven till avfallsproblemen. Aven vissa problem med radioaktivt avfall
foreligger i samband med bl.a. avvecklingen av militéara anlaggningar.

| Estland finns betydande resurser i form av biologisk mangfald i
marina, limniska och skogliga ekosystem, men &ven i biotoper
paverkade av manniskan, t.ex. betade strandangar, slattermarker
utefter vattendrag samt alvarmarkerna p& Osel och Dagoé.

6.2 Lettland

Miljoproblemen i Lettland ar mindre allvarliga an i 6vriga delar av
regionen. De problem som finns ar koncentrerade till sa kallade hot
spots. Jamfort med Estland och medelvardet 6ver Europa ar t.ex.
koldioxidutslappen i Lettland sma. Bl.a. beror detta pa att energipro-
duktionen i Lettland utnyttjar en forhallandevis stor andel férnybara
energikallor, t.ex. vattenkraft och ved samt torv.

Ytvattenkvaliteten &r, sarskit pa grund av kommunala
avloppsutslapp, fortfarande ett problem. Eutrofieringen &r det framsta
vattenrelaterade miljoproblemet. Utslapp av obehandlat eller
otillrackligt  behandlat avloppsavtten, samt lackage fran
jordbruksmark.



Med undantag av de problem som fororsakas av trafiken i
Rigaomradet anses luftférorening inte vara nagot problem i landet.
Statistik Over transportsektorn saknas dock, varfor det inte har varit
mojligt att uppskatt trafikens andel av utslappen.

Avfall och avfallshantering &r prioriterade problem. Avfalletet
deponeras huvudsakligen pa tippar. Manga av dem skots pa ett
otillfredsstallande s&tt och &r lokaliserade helt utan héasyn till
omgivningens geologi och hydrologi. Insatserna for framtiden galler
framst att ta hand om gamla tippar med farligt avfall och att hantera
Okande mangder hushallsavfall.

Aven i Lettland finns en rik biologisk mangfald, med
oexploaterade kuststrackor och stora omraden med sumpskogar.

6.3 Litauen

Miljoproblemen &r aven i Litauen mindre allvarliga &n i 6vriga delar
av regionen. Nedgangen inom industri och jordbruk har lett till
minskade fororeningsnivaer bl.a. i vattenmiljon. Ytterligare
minskaningar forvantas i takt med att reningsverk under byggnad tas i
drift. Vattenfororeningarna ar dock fortfarande det mest akuta
miljoproblemet. Fororening av flod-, grund- och kustvatten genom
utslapp fran tatorter och lackage fran jordbruket ar sarskilt allvarligt.

Miljostrategin innefattar energisparande, energieffektivisering
samt utveckling av fornybara kallor. Tills vidare skéts energiproduk-
tionen till stor del via karnkraftverket Ignalina.

Avfallssituationen i Litauen liknar den i Ovriga delar av
Baltikum, med Okande avfallsmé&ngder och en otidsenlig avfalls-
hantering. Aven det farliga avfallet ar ett problem. Det dumpas pa
olampliga kommunala avfallstippar eller forbréanns i forbrannings-
anlaggningar, som inte uppfyller EU:s krav.

Liksom o6vriga baltiska l&ander har Litauen ekosystem med rik
biologisk mangfald. Sjoar, floder, kustekosystem, skogar, vatmarker
angs- och hagmarker samt dynlandskap som exempel pa rika biotoper.

6.4 Polen



Trots att Polen utvecklat ett av de mest avancerade satten att arbeta
med miljovardsfragorna i regionen, sa har Polen fortfarande allvarliga
miljoproblem. De viktigaste omradena ar avloppsvatten- och luft-
vardssektorerna.

Utslappen av koldioxid fran energiproduktion ar mycket stora i
ett Europeiskt perspektiv, sarskilt om utslappen réknas per brutto-
nationalprodukt. Aven for flera andra fororeningar &r utslappen
forhallandevis stora. Koleldade kraftverk ar fortfarande ett problem
med stora utslapp av svaveldioxid och partiklar. Transportsektorn
svarar for i storleksordningen 20 -25% av de totala utslappen av
koldioxid och kvéaveoxider.

Utslappen av féroreningar fran industrin, som minskade kraftigt i
samband med den ekonomiska tillbakagangen, har dock inte 6kat igen
i samma takt som den ekonomiska tillvaxten. Detta beror pa ett stort
investeringsprogram, rekonstruktion av industrisektorn samt effekten
av de ekonomiska styrmedel som infordes efter 1989.

Polen har kanaliserat betydande resurser till vatten- och
avloppssektorn. Sedan 1989 har man moderniserat eller byggt 300 nya
avloppsreningsverk. Ytterligare stora investeringar kommer emellertid
att krdvas mot bakgrund av att de polska floderna rinner ut i
Ostersjon, ett kansligt omrdde dar det kravs hog standard pa
behandlingen av avloppsvatten. Man har haft viss framgang nar det
gallt att minska fororeningsbelastningen fran jordbruket pa
vattendragen.

Polen ar ett av de lander i Europa som producerar mest avfall.
Kolbrytning tillsammans med slagg fran metallverk ar de stora
avfallsproducenterna. Det kommunala avfallet (13 milj. ton) utgor
bara en tiondedel av det industriella (122 milj. ton). nastan allt avfall
deponeras pa tipp utan nagon separering. De kommunala tipparnas
kapacitet haller pa att ta slut och det ar svart att finna nya.
Avfallsforbranning ses som ett satt att ta hand om avfallets
energivarde och samtidigt minska annan energiproduktion och darmed
sammanhangande utslapp till luft. Aven hanteringen av farligt avfall
behover forbattras.

Kemikaliehanteringen kan bli ett framtida problem om inte
lampligt administrativt system byggs ut.

Polen har bevarat en rik flora och fauna och omraden med unika
naturvarden. Trots att en stor del av landet anvéands for jordbruks-
andamal sa har forekomsten av traditionellt lagintensivt jordbruk
medfort att stora omraden kunnat bibehalla sin mangfald vad avser



saval vaxter och djur som landskapstyper. Bevarande av den
biologiska mangfalden &r ett av fyra prioriterade omraden i den polska
nationella miljopolitiken. Enligt EU-kommissionens avi finns i Polen
fortfarande en del omraden med stora naturvarden som skulle utgora
en tillgadng inom en utvidgad Europaunion.

6.5  Tjeckien

Den stora utmaningen for Tjeckien pa miljbomradet &r
luftfororeningarna. Aven om betydande framsteg gjorts for att
reducera utslappen fran forbranning (mellan 1989 och 1994 minskade
utslappen av SO2 med 36%, utslappen av NOx med 60% och av
partiklar med 49%) sa ar utslappen av svaveldioxid och kvaveoxider
fortfarande stora och kraver ytterligare atgarder inom industri-,
transport och energisektorerna. Det finns ett antal industriregioner
som ar i nedgang dar miljoproblemen &ar sarskilt allvarliga (black
spots). Mest uppmarksammad &r den tjeckiska delen av den Svarta
Triangeln och Ostrava.

Tippning av miljofarligt avfall och fast avfall under
okontrollerade former ar ytterligare ett stort problem som man arvt
fran tiden fore 1989.

6.6 Slovakien

De allvarligaste problemen &r fororeningar av grund- och
ytvatten, avfallshantering och den Ilokala luftkvaliteten.
Miljokvaliteten har forbattrats betydligt framst tack vare omstruktu-
reringen av den tunga industrin. Sarskilt luftféroreningarna fran tung
industri har minskat avsevart sedan 1989 och problemomradena ar
idag begransade till nagra viktiga industriomraden (Bratislava,
Kosice, Banka Bystrica).

Allvarliga problem finns inom vattensektorn. Dessa beror sarskilt
pa att en liten andel av befolkning ar ansluten il
avloppsvattensystemen och pa ofta stora okontrollerade utslapp fran
industrin.

Forbattringar har skett nar det galler hanteringen av farligt avfall
och av hushallsavfall. Problemen ar emellertid fortfarande betydande



och befintliga anlaggningar for behandling eller lagring &r
otillrackliga.

Nya fororeningskéllor som har borjat gbra sig markbara t.ex.
trafiken och den latta tillverkningsindustrin, kraver atgarder.

6.7 Ungern

Samtidigt som Ungerns miljoproblem ar mindre allvarliga jamfort
med manga andra landers i regionen och skillnaderna inom landet
mindre uttalade, sa star landet trots detta infor en stor utmaning nar
det galler att lyfta landets regler inom omradena vatten, avfall samt
betraffande luftkvalitet till EU:s niva.

Forandringar i anvandningen av branslen och omstruktureringar
inom industrin har gjort att luftfdroreningsemissionerna har minskat.
Tatortstrafiken ar emellertid den snhabbast véxande luftférorenings-
kallan.

Vattenkvaliteten, som h&énger nara samman med jordbruket och
som forvarras av bristen pa avloppsvattenrening i manga samhallen,
ar det stora problemet och kraver stora investeringar.

Avfallshanteringen har tidigare forsummats och det finns
problem nar det galler farligt avfall och hushallsavfall.

6.8 Slovenien

Det finns inga riktigt férorenade omraden (environmental hot spots) i
Slovenien. Det finns emellertid viktiga och i vissa fall vaxande
problem framst vad galler vattenkvalitet och avfallshantering, men
ocksa betraffande fororening av luft och mark.

6.9 Bulgarien

Miljoproblemen i Bulgarien ar allvarliga och har annu inte tacklats pa
ett effektivt sétt. Bulgarien har stora luftféroreningsutsléapp, sarskilt av
svaveldioxid och partiklar fran kraftverk, tung industri,



bostadsuppvéarmning och motorfordon. Avfallshanteringen &ar ett annat
allvarligt problemomrade.

6.10 Rumanien

Rumanien star infor mycket stora problem pa miljoomradet. Detta
galler samtliga nyckelomraden dvs. vattenkvalitet, avfallshantering
samt foéroreningar av luft- och mark.

7. Sammanfattning

Paverkan pa EU av utslapp i CEE-lander

Det ar framst genom luftutslapp, och i viss man utslapp till
vattenmiljon via gemensamma floder och till hav som CEE-lander och
EU:s medlemslander kan paverka varandras miljo.

For svavel och forsurning kommer emissionsminskningar i
ansokarlanderna endast marginellt att paverka EU. Av de budgetar éver
fororeningstransporter i Europa som utarbetats inom EMEP, framgar
att det i stort sett ar tvda CEE-lander som paverkar EU:s miljo; Polen
och Tjeckien. Jamfort med flera stora EU- lander Tyskland,
Storbritannien och Frankrike har CEE-lAnderna dock marginell
betydelse. Detta galler for svavel, och i &nnu hogre grad for
kvaveforeningar, saval nitrat- som ammoniumdeposition.

Stoftutslappen i CEE-landerna skulle sannolikt reduceras avsevart
vid ett EU-intr&de. Harigenom kan &ven depositionen av alkaliskt stoft
och baskatjoner kan minska avsevart, vilket skulle kunna vara av viss i
forsurningssamnnhang och paverka narliggande regioner inom EU-
omradet. Underlag saknas dock for en kvantitativ bedémning.

Ozonhalterna 6ver Europa i stoppskattas endast att paverkas i
mindre utstrackning av forvantade utslappsforandringar i CEE-
landerna.

Paverkan pa Sverige av utslapp i CEE-landerna



Sverige paverkas i stor utstrackning av Iuftféroreningar fran andra
lAnder, nar det galler de storskaliga effekterna av forsurning och
eutrofiering till foljd av svavel- och kvavenedfall, samt effekter av
ozonhalter. Den svenska miljon som helhet paverkas dock huvudsak-
ligen av utslapp fran Vasteuropa. Detta beror saval pa att utslappen
dar ar stora, som att de ligger i "ratt riktning" i forhallande till
dominerande vindar.

Svavel- och kvaveoxidnedfallet i Sveriges kommer att gynnas mest
av att de stora utslapparlanderna inom EU implementerar direktivet om
svavel i bransle och direktivet for stora forbranningsanlaggningar samt
ratificerar det andra Svavelprotokollet. For oxidanter forhaller det sig
pa ett likartat satt, a&ven om mer detalierade uppskattningar inte kan
goras utifran tillgangliga data.

For de lokala luftféroreningsproblemen, star svenska utslapp for
den absolut storsta delen av féroreningsbidragen i tatortsluften och
trafiken utgor dar den helt dominerande kéllan. T&tortsluften i Sverige
skulle vinna stort pa att EU infor och implementerar regler for
trafikutslapp och staller harda krav pa fordon och branslekvalitet sa att
dessa utslapp kan minskas effektivt &ven i Sverige.

Paverkan pa Ostersjon

Ostersjon paverkas via luften framst av kvavenedfall samt nedfall
av toxiska amnen som tungmetaller och persistenta organiska d&mnen.
Den atmosfariska tillférseln betyder ca 30% av den totala
kvavetillforseln. En uppskattning av varifran kvavenedfallet Gver
Ostersjon harror visar att de nordiska landerna tillsammans stora
bidragsgivare till Ostersjons kvave via luften. Tyskland ger dock de
storsta bidragen. For att minska kvavetillférseln via atmosfaren ar det
framst lander inom EU som &r viktiga. Ammoniakutslappen star for
ungefar halften av kvavetillférseln.

Den stora tillférseln av kvave och andra fororeningar sker dock
via vatten. Vattenfororening ar ett stort problem i stora delar av Europa
inklusive i CEE-landerna. Utbyggnad av avloppsreningskapaciteten
pagar i manga omraden, men CEE-landerna har i dagens lage inte
hunnit riktigt lika langt med anslutning av kommunala och industriella
avlopp till reningsverk som EU-landerna. Den nedgang i utslapp av
fosfor, biologiskt material och ammonium, som observerats inom EU-
landerna kommer samnnolikt att ske inom 10 - 20 ar i CEE-landerna.
Ett EU-intrade skulle kunna paskynda denna utveckling.



Paverkan pa andra lander

Flera av de lander som star utanféor EU och som inte anstker om
medlemskap &r nettoimportérer av luftféroreningar. Férutom EFTA-
landerna Norge och Schweiz, ar Vitryssland och Ukraina exempel pa
sadana lander. De huvudsakliga bidragen av svavel och kvave i
Vitryssland och Ukraina kommer, férutom fran landerna sjalva, fran
Ryssland. Miljon i Vitryssland och Ukraina skulle darfor i det korta
perspektivet endast erhalla mindre forbattringar av utslappsned-
skarningar i CEE-landerna.

Norge och Schweiz ar pa grund av sitt lage mycket utsatta for
fororeningspaverkan fran EU-landerna. Minskade utslapp inom EU
skulle vara mycket fordelaktiga for miljon i dessa lander.

Fordelar av utsléappsminskningar for CEE-landernas egen miljén

Den stora miljoméssiga nyttan av CEE-landernas eventuella EU-intréde
kommer miljon i de egna landerna tillgodo. Det géller framst lokala
fororeningsproblem med dalig luftkvalitet i tatorter, deposition av
forsurande &mnen, stoft, tungmetaller och persistenta organiska
foreningar, vattenfororeningar och avfall.

For svaveldepositionen och darmed sammanhangande effekter
finns mycket att vinna sarskilt for de lander som har allvarliga
forsurningsskador, pa mark och vegetation. Polen och Tjeckien ar
sadana lander. De har ocksa relativt stora krav pa sig att reducera
utslappen enligt det andra svavelprotokollet. En avsevard depositions-
minskning ar ocksa nédvéandig om ekosystemen i dessa lander ska ha en
chans till aterhamtning.

For trafikrelaterade Iuftféroreningar och deras halter i Iuft,
uppskattas en likartad utveckling som for NQJtslappen i CEE-
lAnderna ar i dagens lage lagre &n i EU-landerna. Utvecklingen for
utslappen fran transportsektorn i CEE-landerna kommer att styras av
faktorer som o©kningstakt for bilanskaffning, trafikarbete, transport-
utveckling samt eventuella 6vergangsregler for fordonsutslapp och
brénslekvalitet, vid en EU-anslutning.

Utslapp av tungmetall och POP i CEE-landerna &r liksom i EU-
landerna endast delvis karterade och mojligagskatta utvecklingen
for. Sannolikt kommer dock utslappen att minska bl.a. till foljd av
stoftreningsargarder. Fortsatta problem kan dock tankas foreligga vid
s.k. hot spots.



Slutligen kan det vara viktigt att papeka att CEE-landernas miljo
inte bara kommer att gynnas av att de egna utslappen minskas. Aven de
nedskarningar som ar under genomforande och planering inom EU
kommer att minska foéroreningsbelastningen i CEE-landerna. Sarskilt
galler detta for svavel- och kvavenedfall, oxidantbildning och utslapp
av globala féroreningar.
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1. SAMMANFATTNING, SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

Regeringen har tillkallat en sarskild utredare for att analysera miljokonsekvenserna (och
darmed forbundna ekonomiska konsekvenser) av EUs utvidgning for Sverige, for unionen som
helhet och for kandidatlanderna. Utredningen skall sérskilt beakta de kandidatlander som i
forsta hand paverkar miljon i Sverige.

Statens Karnkraftinspektion (SKI) har givits uppdraget att analysera fragor i sammanhanget
som avser karnkraftproduktion och nukleéar icke-spridning. Statens Stralskyddsinstitut (SSI)
har givits uppdraget att analysera de fragor i sammanhanget som avser stralsiiglddh

halsa.

EU-kommissionen har rekommenderat att foljande lander skall delta i en forsta omgang av
forhandlingar, som pabdrjas i borjan av ar 1998: Cypern, Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien
och Ungern. Av dessa har Slovenien, Tjeckien och Ungern karnkraftverk for kraftproduktion.
Av de fem kandidatlander som inte har rekommenderats for den forsta omgangen av
forhandlingar har fyra kéarnkraft, namligen Bulgarien, Litauen, Ruméanien och Slovakien.

Miliopaverkan avkarnkraftproduktion sker genom kontrollerade utslapp av radioaktiva
amnen under normaldrift eller genom okontrollerade utslapp i samband med olyckor. Utslapp
under normaldrift i kandidatlanderna har idag liten miljgpaverkan och torde inte ytterligare
minskas som en folid av anslutningen. Risken for olyckor och darmed for okontrollerade
utslapp ar beroende av sékerhetsnivan hos karnkraftverksamheten i respektive land. Flera EU-
lander arbetar aktivt for att fa till stand en stangning av de karnkraftverk som finns i
kandidatlanderna. Man kan dock misstéanka att kandidatlanderna har for dem starka skal att
behélla existerande karnkraft.

Hantering avradioaktivt avfall sker i anlaggningar som i princip inte skilier sig fran
anlaggningar for andra steg i karnbranslecykeln: | alla steg sker mekaniska och kemiska
processer som maste hallas inneslutna for att radioaktiva @mnen inte skall spridas utanfor
anlaggningen. | en anlaggning for hantering eller lagring av radioaktivt avfall &r riskerna for
spridning av radioaktivitet mindre an i ett karnkraftverk beroende pa att tryck och temperaturer
I anlaggningen ar avsevart mycket lagre an i karnkraftverket. Anlaggningen for lagring av
radioaktivt avfall skilier sig dock fran andra anlaggningar darigenom att den skall fylla sin
funktion under mycket langa tidsrymder. Omhéndertagandet av radioaktivt avfall ar ett stort
problem i kandidatlanderna. Riskerna forenade med detta avfall skulle kunna minskas genom
medlemsskapet i EU. Langtidsforvaring av anvant karnbréansle innebar dessutom hoga
kostnader, sarskilt med hansyn till de relativt sma karnenergiprogram som kandidatlanderna
har. Darfor kan ett alternativ vara gemensamma anlaggningar for vissa delar av hanteringen bli
nodvandiga. Om sa blir fallet kan kapitel 5 i Euratomfordraget (om gemensamma
anlaggningar) aktualiseras.

Inom EU finns gemensamma uppfattningar om kérnkraftsékerhet skall framjas och
utvecklas, om hur dess nivaer skall matas, samt om var rimliga band av sékerhetsnivaer skall
ligga. Daremot finns ingen gemensam "EU-niva for karnkraftséakerhet”. | kandidatlanderna ar
dessa nivaer lagre an i EUs nuvarande medlemslander. Risken for karnkraftolyckor och
eventuella konsekvenser i kandidatlanderna kan minskas genom EU-anslutningen.
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Vad gallerstralskydd, miljo och halsakan implementeringen av EUs miljioregler inom vissa
omraden i kandidatlanderna forvantas bli kostnadskravande och mojlig att forverkliga forst pa
langre sikt. Milioférhallandena kan aven forvantas bli paverkade av en eventuell omstallining av
energisystemen i vissa kandidatlander.

Implementeringen av EUs rattsakter inom miljoomradet kan forvantas ge dels ett béttre
underlag for bedémningen av miljétillstandet i kandidatlanderna, dels ett starkt skydd och
battre bevakning av detsamma. Inforlivande av kandidatlanderna i den europeiska unionen ger
mojlighet att dels kréava sanering av kontaminerade omraden i dessa lander, dels forbattra
skyddet mot olyckor som skulle kunna medfoéra frigbrande av stora mangder radioaktiva
amnen. Vad galler hotet mot milion pa lang sikt utgér omhandertagandet av radioaktivt avfall
och da speciellt anvant karnbransle och langlivat karnavfall ett synnerligen stort problem for
flera av kandidatlanderna.

Halso- och sjukvarden kraver, speciellt i Baltlanderna, stora investeringar. Utifran
stralskyddssynpunkt behdver hélso- och miliomedvetandet htjas pa alla omraden som beror
joniserande och icke-joniserande stralning i Baltikumomradet, men &ven till viss del i 6vriga
kandidatlander.

[llegal spridning av kdrndmne och av utrustning som kan anvandas for framstalining av
karnvapen medfor risker for miljopaverkan genom anvandning av sadana vapen eller genom
anvandning av karnamne i terrorsyfte. Karnamne och utrustning som kan anvandas for
tilverkning av karnvapen eller speciella terrorvapen finns i lander, som gransar till
kandidatlanderna och risken 6kar for illegal handel mellan dem och EU eller illegal transitering
Over den nya Ostliga grans som bildas vid utvidgningen.

Var overgripande bedomningar att en anslutning till EU kommer att hapositiv inverkan

pa miljopaverkan i kandidatlanderna fran aktiviteter med anknytning till karnkreitktion,

andra steg i karnbranslecykeln samt medicinsk och industriell anvandning av joniserande
stralning. Vi vill dock peka pa féljiande svarigheter och problem, men ocksa pa de mojligheter,
som ar kopplade till medlemsskap for kandidatlanderna:

1. Genom en utvidgning med en eller flera av de kandidatlander som har karnkraftproduktion
kommer det att inom EU finnas olika nivaer av karnkraftsakerhet. Medlemsskap i EU
kommer pa sikt att kunna forbattra séakerheten i de nya medlemslanderna.

2. Omhéndertagande av radioaktivt avfall &r ett stort problem i kandidatlanderna.
Medlemsskap i EU kommer pa sikt att kunna minska riskerna férenade med detta avfall.

3. Risken for illegal spridning av karndmne och av utrustning som kan anvandas for
framstélining av karnvapen okar vid en flyttning av EUs yttre grdns mot dster. Stddet {ill
atgarder for nuklear icke-spridning frdn EU och dess nuvarande medlemsstater till de nya
medlemmarna, liksom till staterna utanfér den nya EU-gransen, maste darfor starkas.

4. Nedlaggning av karnkraftverk i kandidatlanderna skulle medféra stora investeringar for
ersattningskraft samt en omfattande miljdpaverkan fran olje- och koleldade kraftverk som
skulle ersatta karnkraftverken.

5. Kandidatlanderna far genom anslutning till EU tillgang till utrustning och procedurer som
ger forbattrade mojligheter att minska radioaktiva utslapp under normaldrift och att minska
risken for utslapp pa grund av olyckor.
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6. Kandidatlandernas redan genererade "miljioskuld” vad avser stralskydd, miljo och hélsa
kommer lattare att kunna atgardas genom anslutningen till EU.

7. EU-kommissionens Agenda 2000 ger en ofullstandig bild av utvidgningens konsekvenser
vad galler karnkraft, nuklear icke-spridning, stralskydd och halsa, bade vad galler
miljokonsekvenser och ekonomiska konsekvenser.

8. Det kan inte tas for givit att de kandidatlander som har karnkraftproduktion accepterar
nedlaggning av sina karnkraftverk som villkor fér medlemskap i EU.

Rekommendationer

Vad galler fortsattdrift av olika anlaggningar for karnkraftproduktion (inkluderande
bransleframstalining, el- och varmeproduktion i karnkraftverk samt avfallshantering)
rekommenderas att EU och dess nuvarande medlemslander arbetar for att pa sikt hoja
sakerhetsnivaerna i kandidatlanderna.

Vad gaéller ersattande av existerande karnkraftanlaggningar i kandidatlanderna
rekommenderas att EU i detalj klarlagger kostnaderna for att ersédtta de existerande
anlaggningarna med fossileldade kraftverk eller med karnkraftverk av modernare och sakrare
konstruktion.

Vad galler stralskydd, miljo6 och héalsa rekommenderas att EU och de nuvarande
medlemslanderna bidrar till kunskapshdjande i kandidatl&anerna och till de investeringar som ar
nodvandiga bade for att ta om hand existerande radioaktivt avfall och for att rusta upp inom
halso- och sjukvarden.

Vad géllerskydd mot illegal spridning av kéarnamne och kanslig utrustning rekommenderas
att EU och de nuvarande medlemslanderna ger ett fortsatt starkt stod till icke-
spridningsatgarder i saval kandidatlanderna som i de Ovriga lander som ingick i det forna
Sovjetunionen.
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2. INLEDNING OCH BAKGRUND

Regeringen har tillkallat en sarskild utredare for att analysera miljokonsekvenserna (och
darmed forbundna ekonomiska konsekvenser) av EUs utvidgning for Sverige, for unionen som
helhet och for kandidatlanderna. Utredningen skall sérskilt beakta de kandidatlander som i
forsta hand paverkar miljon i Sverige och Oversiktligt relatera till situationen for 6vriga
kandidatlander.

Statens Karnkraftinspektion (SKI) har givits uppdraget att analysera fragor i sammanhanget
som avser karnkraftproduktion och nukleéar icke-spridning. Statens Stralskyddsinstitut (SSI)
har givits uppdraget att analysera de fragor i sammanhanget som avser stralsiiglddh

hadlsa. SSI har svarat for kapitel 6 (Stralskydd, miljo, hélsa) i denna rapport samt for
motsvarande delar av Sammanfattningen, kapitel 1.

| kommittédirektiven sags foljande om karnkraftproduktionen i kandidatlanderna:

"Mot bakgrund av de andrade sakerhetskrav som kan komma att stéllas, skall utredningen
analysera vilka konsekvenser ett medlemskap i EU kommer att fa vad galler minskad eller
bibehallen karnkraftproduktion i kandidatlanderna. Darvid skall bedomiiikonsekvenserna

saval som kostnaderna av 6vergangen till annan enedgigion, om karnkraftsanvandningen

som en folid av medlemskapet kommer att minska. Utredningen skall ocksa oversiktligt
analysera konsekvenserna av en tillampning av Euratomférdraget i kandidatlanderna.”

EU-kommissionen har i sin "Agenda 2000 - For a stronger and wider union”, som
offentliggjordes 16 juli 1997, rekommenderat att bara sex kandidatlander skall delta i en forsta
omgang av anslutningsforhandlingar, som pabérjas i borjan av 1998.

SKI har till Miljgdepartementet inkommit med synpunkter pa kommissionens Agzdoia
(skrivelse av 1997-08-06, SKI referens 1.542/971060). SKIs synpunkter i remissen
sammanfaller i mycket med vad som sags i denna rapport. SKI papekar sarskilt i remissen att
kommissionen inte har behandlat foljande fragor i tillracklig omfattning:

» Konsekvenserna for Unionen av att karnreaktorer som sa klart understiger onskvéard
sakerhetsstandard kan komma att finnas inom Unionen, da ett eller flera av
kandidatlanderna blir medlemmar;

» Kostnaderna for att ta hand om anvéant karnbrénsle och karnavfall i kandidatlanderna samt
finansieringsmojligheter;

* Anslutning av kandidatlanderna till existerande internationella 6verenskommelser avseende
icke spridning av karnvapen;

» Forsorjning fran Ryssland av karnbransle och reservdelar som inte tillverkas inom EU eller
nagon annan stans utanfér Ryssland;

« lllegal handel med karnamne eller karnteknisk utrustning eller smuggling av sadana varor.

De aktuella kandidatlanderna, deras status vad galler anslutning, samt deras situation vad galler
karnkraft framgar av nedanstaende tabell. Kolumnen CNS i tabellen avser laget for anslutning
(ratificering) till den internationella Konventionen om karnsékerhet (Convention on Nuclear
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Safety), som tradde i kraft i oktober 1996. Inget av landerna i frdga har annu undertecknat
konventionen.

Kandidatlanderna

Land Forsta Karnkraft-| Annan Ratifi-
omgangenverk nukledr |cering av
foérhand- verksam- | CNS
ling med het
EU

Cypern |JA NEJ NEJ NEJ

Estland |JA NEJ JA NEJ

Polen JA NEJ JA JA

Slovenien| JA JA JA

Tjeckien |JA JA JA

Ungern |JA JA JA JA

Bulgarien| NEJ JA JA

Lettland | NEJ NEJ JA JA

Litauen |NEJ JA NEJ JA

Rumaénien NEJ JA JA

Slovakien| NEJ JA JA

Kandidatlanderna har dessutom land- eller sjogranser med andra lander som har kommersiella
karnkraftverk eller andra civila eller militara nukleara verksamheter: Ryssland, Vitryssland,
Ukraina, Moldavien samt landerna i Kaukasus. Situationen i dessa lander har betydelse for
bedémningen av de nukleara verksamheterna i kandidatstaterna av i forst hand tva skal:

1. En mycket stor olycka i en nuklear anlaggning (karnkraftverk eller annan typ) kan fa
alivarliga miljiokonsekvenser pa& langt avstand, inklusive i kandidatlanderna, i
Ostersjoomradet och i Sverige.

2. Karnamne och utrustning som kan anvandas for tillverkning av k&rnvapen eller speciella
terrorvapen finns i dess icke-kandidatlander och risk finns for illegal handel mellan dem och
EU eller illegal transitering dver den nya 0stliga grans som bildas vid utvidgningen.

3. | Ryssland, Ukraina och Armenien finns karnkraftverk av samma typer som i flera av
kandidatlanderna. De flesta av karnkraftreaktorerna i kandidatlanderna &r dessutom av
sovjetisk konstruktion och tillverkning

| det foljande anvands i mojligaste man de ord, uttryck och definitioner som definieras i den
svenska lagen om karnteknisk verksamhet (1984:3).

Med karnteknisk verksamhetavses:
- uppférande, innehav eller drift av karnteknisk anlaggning
- forvarv, innehav, overlatelse, bearbetning, transport av eller annan befattning med
karnamne eller karnavfall,
- inforsel till riket av karnamne eller karnavfall och
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utférsel ur riket av karnamne eller mineral med halt av sadant amne, och
utrustning eller material som har sarskilt konstruerats eller iordningstallts for
bearbetning, anvandning eller framstallning av k&rndmne eller som annars &r av
vasentlig betydelse for framstallning av karnladdningar, i den man som regeringen
foreskriver, och

upplatelse eller 6verlatelse av ratt att utom rikietetka sadan utrustning eller
sadant material som avses i 4c och som tillverkas inom riket, i den utstrackning
regeringen foreskriver.

Med karnteknisk anlaggning avses

anlaggning for utvinning av karnenergi (karnkraftsreaktor),

annan anlaggning i viken en sjalvunderhdllande karnreaktion kan ske, sasom
forskningsreaktor,

anlaggning for utvinning, framstallning, hantering, bearbetning, lagring eller
slutlig forvaring av karnavfall

Med karndmne avses;

uran, plutonium eller annat amne som anvands eller kan anvandas for utvinning av
karnenergi, karnbransle eller forening i vilken sadant &mne ingar,

torium eller annat amne som &r agnat att omvandlas till karnbransle eller forening
i vilken sddant amne ingéar och

Med karnavfall avses:

anvant karnbransle som inte har placerats i slutforvar,

radioaktivt &mne som har bildats i en karnteknisk anlaggning eller material eller
annat som har blivit radioaktivt férorenat i en sadan anléaggning, och

radioaktiva delar av en karnteknisk anlaggning som avvecklas.
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3. KARNKRAFTPRODUKTION | SVERIGES "NAROMRADE"

| tabellen nedan redovisas vilka kérnkraftverk som finns i kandidatlanderna, deras reaktortyper,
effekt och samt karnkraftens del i elférsdrjningen. Forlaggningsplatserna for dessa reaktorer
redovisas separat efter tabellen samt pa bifogade karta.

Endast tre av de sex kandidatlander som EU-kommissionen har foreslagit skall delta i den
forsta forhandlingsomgangen har kommersiell karnkraft, namligen Slovenien, Tjeckien och
Ungern. Bland de kandidatlander som darigenom far vanta har fyra kommersiell karnkratft,
namligen Bulgarien, Litauen, Ruméanien och Slovakien. Av dessa har naturligtvis Litauen
sarskilt intresse for Sverige och Ostersjoomradet i évrigt pa grund av den geografiska narheten
till Ignalina karnkraftverk och det omfattande svenska stodet till skerhetsforbattringar dar.

| tabellen redovisas ocksa Ovriga lander som har karnkraft med reaktorer av sovjetisk
konstruktion. Det ar viktigt att begreppet "naromradet” ges en vid tolkning vid analys av
miljokonsekvenser som &r kopplade till karnkrafgktion och nukleér icke-spridning.
Anledningarna hartill gavs i Kapitel 2 ovan, men fortjanar att upprepas:

1. En mycket stor olycka i en nuklear anlaggning (karnkraftverk eller annan typ) kan fa
alivarliga miljiokonsekvenser pa& langt avstand, inklusive i kandidatlanderna, i
Ostersjoomradet och i Sverige

2. Karnamne och utrustning som kan anvandas for tillverkning av karnvapen eller speciella
terrorvapen finns i dess icke-kandidatlander och risk finns for illegal handel mellan dem och
EU eller illegal transitering dver den nya 0stliga grans som bildas vid utvidgningen.

3. | Ryssland, Ukraina och Armenien finns karnkraftverk av samma typer som i flera av
kandidatlanderna. De flesta av karnkraftreaktorerna i kandidatlanderna &r dessutom av
sovjetisk konstruktion och tillverkning.

De karnkraftreaktorer som finns i listan ar de som idag &r i drift. Sedan Sovjetunionens

upplosning har ett flertal scenarier for fortsatt karnkraftutveckling i de nya staterna och i de

tidigare satellitstaterna presenterats av bade landerna sjilva och av internationella
organisationer (EU; EBRD, Varldsbanken, G-7-landerna). Prognoserna fran landerna sjalva
har utmarkts av stor optimism om ekonomisk utveckling och behovet av framtida ny karnkratft.

Forslagen fran de internationella organisationerna har utmarkts av en lika stor optimism
betraffande mojligheterna att genom politiska patryckningar forma landerna ifraga att avveckla
existerande karnkraftverk av aldre typ och modifiera de nyare. Optimismen har i bada fallen
kommit pa skam och antalet karnkraftverk i drift i landerna ifraga ar idag detsamma som i

boérjan av ar 1993.

Det ar vart att notera att konsekvenserna av en mycket stor olycka i en nukledr anlaggning
(punkt 1 ovan) i dagslaget naturligtvis & oberoende av om anlaggningen ligger i ett land som

ar anslutet till EU eller inte. Daremot kan de potentiella konsekvenserna komma att minskas pa
sikt genom att nya medlemslander efter hand narmar sin nukleara sakerhetsniva till de tidigare
medlemmarnas. Vidare finns naturligtvis redan idag avsevarda risker for illegal handel med

karndmne eller utrustning som har sitt ursprung i lander dster om kandidatlanderna. | det fallet
Okar emellertid riskerna for varje kandidatland som ansluts och darmed flyttar EUs gréns

Osterut och till kontakt med de lander som kan vara kallor for illegal handel.
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Karnkraft i kandidatlanderna, Ryssland, Ukraina och Armenien

Reaktorer inom parentes i tabellen ar annu inte i drift men planeras att tas i drift senast ar 2000.

Land RBMK- |VVER- |VVER- |VVER- Icke-sov- | Summa | Andel av
reaktorer | 1000- 440/213- | 440/230- | jetisk installerad elproduk-
MW reaktorer |reaktorer |reaktorer |reaktor |effekt, tionen, %
MW MW MW MW MW (1996)
Litauen | 2x1500 2370 83
Tjeckien (2x1000) |4x440 1760 20
Slovakien 2x440 2x440 1632 45
(2x440)
Ungern 4x440 1840 41
Slovenien 1x632 632 38
Bulgarien 2x1000 4x440 3538 42
Rumanien 1x635 635 9
Ryssland | 11x1000 |7x1000 |2x440 4x440 21242 13
(1x1000) | (2x1000)
Ukraina |2x1000 |11x1000 |2x440 13800 44
(1x1000)
Armenien 1 x 440 376 37
Reaktorerna i ovanstaende tabell &r forlagda till féljande platser:
Land RBMK- VVER- VVER- VVER- Icke-sov-
reaktorer |1000- 440/213- |440/230- |jetiska
reaktorer reaktorer |reaktorer |reaktorer
Litauen |Visaginas
Tjeckien (Temelin) Dukovany
Slovakien Bohunice | Bohunice
(Mochovce)
Ungern Paks
Slovenien Krsko
Bulgarien Kozloduy Kozloduy
Rumanien Cernavoda
Armenien M etsamor
Ryssland | Kursk Balakovo Novovoro- |Kola
Smolensk | Kalinin nesh Novovor o-
Sosnovy- | Novovoro- nesh
Bor nesh, (Rostov)
Ukraina | Tjernobyl | Khmelnitski Rovno
Rovno
Zaporoche
"Sodra
Ukraina”

Fragor rorandé&arnkraftsakerhet behandlasi Kapitel 5.
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4. EURATOMFORDRAGET:
SAMMANFATTNING OCH KONSEKVENSER

1. Inledning

Euratomférdraget ingar i den ursprungliga treklovern av férdrag som slots av de forsta EEC
landerna: Frankrike, Tyskland, Italien, Belgien, Nederlanderna och Luxemburg. Fordraget har
inget slutdatum, och kan inte sagas upp. Fordragdligr shg i sin karaktar fran EEC-fordraget

och kol- och stalunionen pa sa satt att det till stor del bestar av bestamda regler, narmast
liknande lagtext, jamfort med de Ovriga tva som har funktionella bestammelser vika kan
tillampas i en utvecklingsprocess. Detta har medfort att Euratomfordraget kommit att bli mer
avlagset fran centrum i EU-konstellationen. Den utveckling som kommit till stdnd inom EU har
helt byggt pa bestammelserna framfor allt i EEC-fordraget. Flera initiativ har tagits for att
omarbeta Euratomfordraget, eventuellt i form av ny text eller att inkorporera de bestammelser
som tillampas i nagot av de andra fordragen. Det senaste initiativet som skulle ha medfort en
omarbetning av Euratomfordraget gjordes infor Maastricht-konferensen déar man framlade
forslag om en gemensam energipolitik inom EU-landerna. Skillnaderna mellan
medlemslanderna var emellertid for stora och man fick franga forsoken att bilda en gemensam
energipolitik, vilket senare formellt beklagats av EU-parlamentet.

Euratomfordraget tilkom med huvudsyfte att sékra likvardig forsorjning av karndmne mellan
de ursprungliga medlemslénderna i en utpraglad bristsituation. Dessutom skyddar férdraget
medlemslandernas investeringar inom karnenergiomradet fran konkurrens utifran.

Fordragets framsta betydelse for narvarande ar inom omradena forskning och utveckling,
forsorjning av karnamne, stralskydd och kontroll av karnamne. Bestammelser i fordragets
ovriga kapitel tillampas i mycket ringa utstrackning, men ar dock inte formellt suspenderade.

Kommissionens arbete med karnteknisk verksamhet ar uppdelad pa féljande generaldirektorat;

DG 1 Externa relationer, som ar Kommissionens "utrikesdepartement” som samordnar
EUs internationella, aven karnenergirelaterade, fragor, mellan berérda generaldirektorat
iInom kommissionen.

DG 11, Milio och héalsoskydd, dar stralskyddsfragor, fragor om radioaktivt avfall och
miljéfragor hanteras.

DG 12, Forskning och utveckling, som hanterar EUs F&U-program. | F&U-
programmet ingar ocksa reaktorsakerhetsfragor.

DG 17, Energi, handhar alla energifragor, oavsett energikalla. Transportfragor,
safeguard och konventioner inom karnenergiomradet sakbehandlas inom DG 17.
Euratominspektoratet i Luxemburg tillhor, som ett direktorat, DG 17.

Under kommissionens kansli finns ett antal forvaltningskommittéer, expertgrupper och
konsultgrupper. Den viktigaste, Scientific and Technicalm@idte etableras enligt
Euratomfordraget. Andra viktiga kommittéer utgdrs av " the Social and Economic Committe",
samt Comitée de Gestion Consultative, CGC-grupperna. Det finns tio CGCs, var och en med
olika arbetsomraden. Inom karnenergiomradet verkar CGC 5; reaktorsékerhet, 6; karnavfall
och rivning av karnanlaggningar, samt 10; stralskydd.
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Euratom Supply Agency, ESA (se aven nedan), ar en inommissionen fristaende
organisation som instiftats enligt kapitel VI i Euratomfordraget. ESA &r understélld samma
kommissionar som GD 17, men ar i Ovrigt fristdende. Inom ESA skots forsorjningsfragorna
avseende karnamne till EG-landernas reaktorer. ESA kontrakterar alla leveranser av karnamne,
liksom organisationen bevakar tillAmpningen av de samarbetsavtal vissa leverantorslander
traffat med Euratom, (European Atomic Energy Community) d v s de lander som tilltratt
Euratomfordraget.

2 Euratomfordraget innehall
Nedan ges en oversiktlig sammanfattning av Euratomférdraget innehall, kapitelvis.

Kapitel 1, Framjande av forskning

Fordraget ger kommissionen ett ansvar att framja och underlatta forskning inom
karnenergirelaterade omraden i medlemsstaterna. Kommissionen skall ocksa uttala sig om
forskningsprogram i medlemslanderna sa att dubblering av forskningsinsatser undviks och att
otillrackliga insatser inom andra omraden undviks. Angelagna omraden for forskningsinsatser
skall offentligbras periodiskt. Kommissionen skall ge finansiell assistans inom prioriterade
forskningsomraden samt, vid behov, bidra med de karnamnen som erfordras for
forskningsinsatserna, och ge medlemslanderna tillgang till forskningsinstallationer och andra
resurser. Kommissionen skall uppmuntra gemensam finansiering av forskningsinsatserna.

Kommissionens forslag till forsknings- och utbildningsprogram beslutas av ministerradet i
enighet. Radet konsulterar darvid Atomkommittén. Kommissionen, som i fragor rérande
forskningsprogrammet konsulterar "the Scientific and Technical Committee", rapporterar
arligen till radet om programmets genomférande och utveckling.

Kommissionen skall etablera "Joint Research Centre" (JRC), for att sakerstédlla att
forskningsprogrammet kan fullféljas. Férutom JRC skall en central byrda for karntekniska
matningar upprattas.

Vissa delar av forskningsprogrammet kan genomféras inom medlemsléanderna, genom atit
kontrakt om insatser ingas.

Deltagande i EUs forsknings- och utvecklingsprogram kan innebara fordelar for nya
medlemslander. Detta forutsatter dock deltagande i F&U verksamhetens alla delar, inte minst i
planeringen. De nya medlemslanderna kan fa bestallningar pa forskningsuppdrag som
finansieras av EU, men torde atminstone till en borjan fa svarigheter att konkurrera med de
aldre medlemmarna som &r mycket val etablerade inom denna verksamhet. Forskning inom
Euratomfordragets omrade bedrivs dessutom till stor del inom Joint Research Centre, vilket
finansieras med huvuddelen av forskningsprogrammets resurser varfoér endast en mindre del av
tillgangliga resurser aterstar for nationella verksamheter.

Kapitel 2. Spridning av information
Kapitlet omfattar arton artiklar som innehaller omfattande och langtgaende bestammelser om
tilgang for kommissionen och medlemslanderna till information inom karnenergiomradet,
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rattigheter till patent och licenser. Bestammelser finns om rattigheter och procedurfragor vid
oenighet.

Kapitlet har dock inte tillampats. Bestammelserna skulle dock, om de tillampas, vara av stor
betydelse for nya medlemslander som tidigare inte varit sarskilt delaktiga i europeisk och annan
vastlig karntekniks utveckling och verksamhet.

Kapitel 3. Halsa och sakerhet

| detta kapitel fastslas att baskrav for att skydda arbetares och allmanhetens hélsa skall utfardas
av EU. Baskraven skall ange gransvarden for tilldtna straldoser, exponering och kontaminering
av radioaktiva @mnen, samt grundlaggande principer for dvervakning av arbetares halsa.

Kommissionen skall foresla tillampningsregler fér ministerradet. Ministerradet skall darefter,
efter att ha presenterat frdgan for EU parlamentet och hort dess asikt, fatta beslut om
baskraven med kvalificerad majoritet. Senare kan bestammelserna revideras efter begaran fran
antingen kommissionen eller en medlemsstat.

Varje medlemsland ar skyldigt att utfarda de nationella bestammelser som erfordras for att
baskraven skall uppfyllas. Kamissionen ar skyldig att medverka, med rekommendationer, till

att bestammelserna i medlemslanderna harmoniseras. | fordraget atar sig varje medlemsland att
tilse att kraven uppfylls. Kommissionen skall informeras om vilka aktivitetsnivaer i
omgivningen som allmanheten utsatts for (se &ven avsnitt 6).

Fordraget anger ocksa (artikel 37) att kommissionen skall informeras om ett medlemslands
planer for utslapp och deponering av radioaktivt avfall, pa ett sadant satt som mojliggor
beddmning om genomférandet av planen kan medféra att ett grannlands mark, vatten eller luft
kontamineras.

Betraffande kontaminering av omgivningen skall kommissionen utfarda rekommendationer. |
sarskilda fall av bradskande karaktar kan kommissionen utfarda direktiv . som tvingar ett
medlemsland att vidta sarskilda atgarder for att uppna diEmga baskraven. Om
medlemslandet inte tillmotesgar direktiven, kan ett drabbat medlemsland eller kommissionen
fora talan mot medlemslandet hos domstolen.

Kapitlet inriktar sig i huvudsak pa stralskyddsfragor och hantering av radioaktivt avfall som
behandlas i kapitel 6 av denna rapport.

Kapitel 4. Investeringar

Kommissionen skall, for att underlatta och stimulera gemensamma investeringar inom
karnenergisektorn, publicera program dar angelagna omraden for gemensamma investeringar
utpekas. Kommissionen skall darvid konsultera Kommittén fér ekonomiska och sociala fragor.

Medlemslander som deltar i industriella aktiviteter inom ramen for nya installationer eller
ersattningsprojekt, skall informera kommissionen om detta enligt en sarskild procedur.
Kommissionen far ocksa publicera investeringsprojekt med medgivande av deltagande
medlemsland.
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Kapitel 5. Gemensamma ataganden

Satsningar av grundldggande betydelse fér utvecklingen av kérnenergianknuten industri kan
genomféras som gemensamma ataganden av medlemslander. Fordraget anger en procedur som
skall folias av kommissionen och medlemslanderna for att etablera ett gemensamt atagande.
Forslag om atagande skall ges till ministerradet som beslutar med kvalificerad majoritet. For
ekonomiska bidrag fran EU till det gemensamma atagandet liksom deltagande av tredje part
kravs emellertid enighet i radet.

Kapitel 6. FOrsorjning av kdrndmne

Detta kapitel fastlagger de bestammelser som galler inom EU for tillgang till uranfyndigheter

och karnamne i naturlig eller bearbetad form. Varje medlemslands lika tillgang till karnamne

fastslds, men med vissa begransningar | fordraget instiftas Euratom Supply Agency, ESA, for
att handha forsorjningsfragorna. ESAs instruktion beslutas av ministerradet. | instruktionen
ingar regler om ESAs kapital och dess anvandning. ESA skall svara for sina uppgifter infor
kommissionen, som har vetoratt mot ESAs beslut.

| ESAs rattigheter ingar option pa all uranmalm, naturligt uran och bearbetat uran och annat
karnamne i medlemslanderna. Varje medlemsland skall erbjuda allt kArnamne som produceras i
landet till ESA. Om ESA inte anvander sig av sin option kan medlemslandet sjélv, pa vissa
villkor, besluta om anvandning av karndmnet, inklusive att erbjuda det till tredje part.
Euratomfordraget innehaller bestammelser om forhandsinformation om karnamne som
produceras i medlemslandet.

Om ESA inte anvander sig av sin option att férdela kdarnamne som harrér fran en producent i
ett medlemsland, kan denne efter beslut av kommissionen avyttra sitt material utanfor EU
genom ESA. For kdrnamne som avses inforas till ett medlemsland galler att ESA skall ha
exklusiv réatt att traffa 6verenskommelse om leveranskontrakt. Endast om ESA inte kan
leverera karnamne i tillracklig omfattning, kan medlemslandet sjalv traffa kontrakt med tredje

part om leverans.

En huvuduppgift for ESA ar att si#l att medlemslandernas behov av karnamne tillgodoses sa
langt som ar majligt. | en bristsituation skulle ESA fordela tillgangliga kvantiteter karnamne till
de olika medlemslanderna efter deras angivna behov forutsatt att givna forutsattningar ar
uppfyllda. Endast om ESA inte kan leverera dnskad méangd karndmne, kan, efter beslut av
kommissionen, medlemslandet sjalv traffa avtal med tredje part om leverans under en period
om ett ar, forutsatt att kontrakten Overensstammer med fordragets bestammelser. ESAs
prissattning skall vara balanserad mellan tillgang och efterfragan. Ministerradet kan faststalla
priser efter forslag fran kommissionen. Likartade priser skall ocksa foreslas till
karnamnesproducenter inom EU.

Medlemslanderna skall arligen informera kommissionen om sina planer for utvinning och
produktion av k&rnamneillgangliga reserver for och investeringar i uranbrytning. Rapporterna
skall efter kommissionens bedémning, vidarebefordras till Radet. Om Radet, med kvalificerad
majoritet, finner att brytning eller planerad brytning ar otillracklig for behoven, har
medlemslandet forbrukat sin ratt till likaberattigad leverans av karnamne inom EU.
Kommissionen skall utge rekommendationer avseende uranbrytning till medlemslanderna.
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ESA kan, vid behov, besluta om att bygga upp beredskapslager. Finansieringen av ett sadant
lager skall beslutas av radet med kvalificerad majoritet.

Undantag fran bestammelserna i forsorjningskapitlet medges for sma kvantiteter karnamne,
oavsett form. Dock skall ESA notifieras om varje sadan transaktion. Undantag géller ocksa for
material som levererats fran tredje land for bearbetning inom gemenskapens anléaggningar men
som darefter avses aterforas till ursprungslandet.

Om detta kapitel i Euratomférdraget skulle tillampas strikt skulle stora svarighmista for
kandidatlandernas forsorjning med ka&rndmne och for deras industriella verksamhet inom
omradet. Det ar knappast troligt att de kandidatlander som har en karnenergiindustri som ar
uppbyggd pa mangariga industriella kontakter och pa leveransavtal med stater inom fore detta
Sovjetunionen och med de fore detta kommuniststaterna i Osteuropa skulle ha méjlighet att
acceptera tillampning av detta kapitel.

Tillampningen av kapitlet foljer idag for ovrigt inte fordragstexten.

Kapitel 7. Kontroll av kdrndmne

| ingressen till kapitel 7 anges att kommissionen skall tillse att k&arnamne inte anvands i
medlemslanderna fér annat andamal &n vad som har angivits av anvandarna samt att de villkor
som kommissionen godtagit och anslutit sig till i avtal med internationella organisationer och
stater utanfor EU iakttas. Kontroll av kArndamne med syfte att forhindra spridning av karnvapen
ar saledes inte primart en folid av Euratomfordraget utan av ataganden i NPT-fordraget och
bilaterala avtal. Fordraget &ar ocksa tillampligt bade for karnvapen- och icke-karnvapenstater.

Fordraget anger att varje anvandare av karndmne skall ge kommissionen grundlaggande
teknisk information om sin anlaggning. Kommissionen skall ocksa krava att journal fors dar allt
karnamne redovisas kontinuerligt. De narmare krav som galler for journalanteckningarna anges
av kommissionen i en forordning som beslutas av ministerradet. Kommissionen skall sanda
inspektdrer till medlemslanderna. Medlemslandet skall ges mojlighet att godkanna de
inspektdrer som sands dit av kommissionen. Inspektorerna skall ha tilltrade till samtliga platser
dar karnamne hanteras, och fa uppgifter fran de personer som hanterar material eller journaler.
Medlemslandet kan kréava att en egen representant medféljer inspektoren.

Om medlemslandet inte godtar inspektionen eller vagrar inspektéren att genomféra den, skall
kommissionen hos domstolen begara beslut om en tvingande inspektion. Om fordréjningen
darvidlag anses for stor, kan kommissionen sjalv utfarda en skriven order att fullfdlja
inspektionen, samtidigt som fallet lamnas in till domstolen fér prévning. Allmént galler att om
medlemslandet inte foljer den férordning som kommissionen utfardat for kontroll av karndmne,
kan kommissionen vanda sig till domstolen. Beslut om sanktioner kan tas av kommissionen (i
enlighet med artikel 164)m ett medlemsland inte f6ljer reglerna

Kontroll av karnamne enligt fordraget tillampas inte pa karnamne avsett for militara andamal.
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Kapitel 8. Aganderatt
Sarskilt klyvbart material, d v s anrikat uran (d v s uran som har forhojd halt av is@lﬁukn

jamfort med det uran som forekommer i naturen) och uran som innehaller isgﬁ;’pbeamt
plutonium, skall &gas av EU. Aganderatten omfattar allt sarskilt klyvbart material, importerat
eller framstélit inom EU. Ré&tten att anvanda och foérbruka allt material hor dock till
medlemslandet. ESA skall fora en journal dver det finansiella vardet av allt sarskilt klyvbart
material som medlemslanderna har forfoganderatt dver. Vardet debiteras EU och krediteras
medlemslandet. Journalen fors for varje anvandare. Journalen skall foras sa att alla forluster
eller vinster kommer anvandaren till godo.

Om nya omstandigheter sa kraver kan fordragets kapitel 8 @ndras till sitt innehall efter forslag

fran kommissionen. Forslaget skall darefter godkannas av ministerradet i enighet och efter att
parlamentet har radfragats. Forslag om &andring kan vackas av medlemsland. Denna mojlighet
har, savitt kant, inte anvants hittills.

Euratomfordragets bestammelser om karnamnesforsorjning (kap 6) och &ganderatt till

karnadmne (kap 8) &r centrala i Euratomfordraget. De skrevs under en period med uttalad brist
pa karnamne. Med Euratomfordraget Overtar EU dganderatten av allt sarskilt klyvbart material

och brukaren ges réatt att anvanda materialet. Denna princip torde i de flesta fall vara oférenlig

med lagstiftningen i kandidatlanderna.

Kapitel 9. Den nukleédra gemenskapen

For vissa produkter som anges i biladlafdrdraget skall medlemslanderna, inom ett ar fran

det att fordraget slots, avskaffa alla tullar och kvantitativa restriktioner for importer eller
exporter. For vissa produkter skall vanliga tulltariffer galla. Mot tredje land skall gemensamma
tulitariffer galla. FOor dessa produkter skall medlemslanderna forhandla fram gemensamma
tullar. Om detta misslyckas skall kommissionen foresla tullar till ministerradet som beslutar om
dessa med kvalificerad majoritet.

Medlemslanderna skall eliminera alla restriktioner avseende nationalitet vid anstéllning av
kvalificerad personal inom den karntekniska verksamheten, forutom restriktioner som foljer av
"public policy", allmén héalsa eller sakerhetsfragor. | denna fraga kan ministerradet, med
kvalificerad majoritet och efter att ha radfragat parlamentet, utfarda direktiv.

Medlemsstaterna skall underlatta att atomforsakringar tecknas. Inom tva ar efter det att
fordraget slutits skall kommissionen efter att ha hért den ekonomiska och sociala kommittén
och efter att ha radfragat parlamentet, foresla direktiv i fragan till ministerradet. Radet skall
besluta med kvalificerad majoritet. Kommissionen kan ocksa, pa eget initiativ, utfarda

rekommendationer for att underlatta rorligheten av kapital och for finansiering av produkterna
enligt forteckning i fordraget.

Bestammelserna i detta kapitel tillampas i en del fall inte efter bokstaven.
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3 Allman beddmning av Euratomférdraget

Euratomfordraget har en annan karaktar an de Ovriga tva fordragen som ingick i den
ursprungliga EU. Bestdmmelserna ar av typen "lagtext"” d&r paragraferna inte ger stort
utrymme for alternativa losningar eller forandringar med tiden. Bestdmmelserna i de andra
fordragen ar av mer funktionell karaktéar och anger mal.

For narvarande har fordraget sina viktigaste funktioner inom omradena forskning och
utveckling, stralskydd, safeguard och karnamnesforsorjning.

Ovriga delar av Euratomfordraget tillampas inte, eller i mycket begransad omfattning.
Bestammelserna i kapitel 2, spridande av information, tillAmpas for narvarande inte alls. Den
aktiva roll i forsorjningsfragor som forutsetts for ESA har under manga ar inte utévats da den
bristsituation som forutsags da fordraget slots, har Gvergatt i en Gverskottssituation. FOr
kontroll av k&rnamne har utvecklingen givit EU ett kontrollorgan som i detalj kontrollerar
karnamnesaktiviteterna i medlemslanderna. Bada dessa tillampningar av fordraget behandlas
narmare nedan.

Ett flertal forsok har gjorts for att omforhandla Euratomfordraget. Det senaste galler férsdken
att utforma en gemensam energipolitik for EG infér forhandlingarna i Maastricht. FGrsoken
misslyckades. En gemensam energipolitk hade med nodvandighet inneburit att
Euratomfordraget i stora delar mast omférhandlas.

Euratomfordraget omfattar inte radioaktiva amnen i allmdnhet. Dock omfattas radioaktiva
amnen av stralskyddsregelerna. Kapitel 3 utgdor ocksa grunden for arbetet med
sékerhetsbestammelser avseende omhandertagande och hantering av radioaktivt avfall. Andra
radioaktiva amnen, liksom ocksa vissa aspekter pa radioaktivt avfall, faller under
bestammelserna i EEC-foérdraget. De omfattande bestdammelserna i kapitel 7, Safeguard, avser
kadrndmne oavsett koncentration.

Euratomfordraget innehdller avsnitt som inte tillampas och andra avsnitt som tillampas enligt
en "praxis" viken i vissa fall inte Overensstammer med fordragstexten. Sarskilt inom
karnenergiomradet ar efterlevnaden av gallande foreskrifter en hornsten. Det séatt pa vilket
Euratomfordraget tillampas ar darfor besvarande i de lander dar ett strikt tillampande av lagar
och férordningar ingar i den nationella kulturen. Flera av kandidatlanderna har kanske inte
denna nationella kultur och skulle darfor inte ha sarskilda svarigheter med Euratomférdragets
tillampning.

Euratomfordragets strikta bestammelser skilier sig fran EEC-fordragets mer funktionella
bestdmmelser. Euratomfordragets tillampning har &ndrats. Betydande delar av foérdraget
tillampas for narvarande inte alls. Andra delar, t ex kapitlen om forsorjning av karnamne,
stralskydd och safeguard &r levande och tillampas. Att delar av Euratomfordraget ej tillampas
betyder inte att det inte galler. FOr Euratomfordraget, liksom for 6vriga EU-fordrag, géaller att
fordragets tillampning, vid tvist, gors av EUs hogsta juridiska instans, domstolen i Luxemburg.

Langtidsforvaring av anvant karnbransle innebar hoga till kostnader, sarskilt med hansyn till de
relativt sma karnenergiprogram som kandidatlanderna har. Darfor kan, oavsett om ett
kandidatland avser att inledningsvis upparbeta sitt karnbrénsle eller inte, ett alternativ vara
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gemensamma anlaggningar for vissa delar av hanteringen, t ex forpackning av branslet for
slutférvaring, bli nédvandiga. Om sa blir fallet kan kapitel 5 i Férdraget aktualiseras.

For tillampning av fordraget kravs inte enbart att landerna har gjort nédvandiga

lagstiftningsanpassningar. For tillampningen kravs ocksa att lampliga praktiska arrangemang
finns i betydande omfattning. Sadana arrangemang ar otillrackliga i flertalet kandidatlander.
Det &r tidskravande och forenat med betydande kostnader att genomféra nddvéndiga
forbattringar.
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5. KARNKRAFTSAKERHET

Som framgar av diskussionen i detta kapitel finns det idag tva olika nivder hos
karnkraftsdkerheten i Europa. Bada nivaerna bor definieras som band snarare an distinkta
linjer. Den hogre nivan galler for karnkraftverk inom EU och i Schweiz. Den lagre nivan galler
for de karnkraftverk hos kandidatlanderna och Ovriga Oststater som konstruerades i
Sovjetunionen. | bada fallen finns en spridning inom respektive "nivaband”.

Om kandidatlanderna eller nagra av dem upptas som medlemmar i EU, kommer darfor det
utvidgade EU att innehalla karnkraftverk som opereras pa olika sakerhetsnivaer. De lagre
nivaerna kommer efter hand att narma sig de hogre da sakerhetshojande atgarder genomfors
hos kandidatlandernas verk. Nivaerna kommer dock inte att sammanfalla. En enda niva (ett
"band”) kommer att uppnas endast om karnkraften avvecklas i kandidatlanderna eller om deras
nuvarande karnkraftverk ersatts av verk med annan konstruktion.

1. Forhallandena i Sverige

Anlaggningsinnehavarna ar i Sverige ansvariga for att sékerheten vid anlaggningarna
uppratthalls. Verksamheten skall bedrivas i enlighet med ilttéind enligt karntekniklagen

som utfardas av regeringen. Darav folier ocksa skyldighet att folja de sakerhetsforeskrifter som
SKI som ansvarig myndighet utfardar. SKI:s tillsynsverksamhet omfattar granskning av
anlaggningarnas sakerhetssystem, provning av dessa samt underhall och driftsfragor. De
foreskrifter som utfardas ar bade allménna och giltiga for ett flertal anlaggningar och speciella
for en enskild anlaggning. SKI bedriver inspektioner pa anlaggningarna som ett led i sitt
tillsynsarbete.

ABB Atoms branslefabrik i Vasteras, CLAB (Centralt lager for anvant bransle) i Simpevarp,
forskningsanlaggningen i Studsvik och de svenska avfallsanlaggningarna utgor karntekniska
anlaggningar som samtliga ar foremal for SKis tillsyn. Principerna for sékerhetsarbetet ar aven
for dessa anlaggningar att ansvaret for sakerheten i sin helhet avilar anlaggningsinnehavaren,
medan SKI utovar tillsyn. SKI godkanner sékerhetsforeskrifter pA motsvarande satt som for
karnkraftverk och tillser bl a genom inspektioner att sakerheten uppratthalls pa en hog niva.

2. Karnkraftsakerhet i ett internationellt perspektiv

Anlaggningssakerhet ar aven efter Sveriges intrdde i EU en nationell angelagenhet. Det
harmoniseringsarbete som pagar inom EU om riktlinjer for reaktorsékerhet kan bidra till
svenskt sakerhetsarbete, men avsikten ar inte att astadkomma gemensamma foreskrifter.
Ansvaret for anlaggningssakerheten kommer &dven i fortsattningen att vila pa svenska
anlaggningsinnehavare och for tillsynen pa SKI.

Reaktorsakerhetsarbete ar i hog grad internationellt inriktat. Erfarenheter fran drift av och
driftstérningar i  karnkraftverk utbyts bade informelt och formellt mellan
myndighetsorganisationer i ett flertal 1ander. For SKI kan sarskilt USA, Tyskland, Frankrike
och Finland namnas. Mellan SKI och myndigheterna i USA och Japan finns formella
overenskommelser om samverkan. Sverige deltar ocksa i EUs reaktorsakerhetsarbete. Inom
ramen for EU-samarbetet har sékerhetsfragor for de reaktortyper, RMBK och VVER, som
forekommer inom ostlanderna ocksa tagits upp.
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Det langvariga och nara samarbetet inom reaktorsékerheten - mellan bade myndigheterna
inbordes och mellan karnkraftforetagen har skapat en i allt vasentligt gemensam syn pa
karnsékerhetsfragorna. Detta galler inte bara inom EU, utan i alla lander med kéarnkraftprogram
utanfor det forna 6stblocket. Daremot existerar inga internationellt faststallda sakerhetsnormer
och ingen Overstatlig kontroll av karnkraftsakerhet. Detta omrade skilier sig alltsa pa ett
principiellt satt fran omradet nuklear icke-spridning, inom vilket de finns internationella
konventioner och 6verstatlig kontroll (se Kapitel 7, nedan). P& samma séatt som i Sverige vilar i
alla lander ansvaret for anlaggningssakerheten pa anlaggningsinnehavaren och for tillsynen pa
den nationella sékerhetsmyndigheten. De riktlinjer for myndighetskontroll, organisation och
drift av karnkraftverk och andra anlaggningar, som har utarbetats av IAEA ar alltsa inte
bindande for nagot land eller nadgon anlaggningsinnehavare. De éar inte heller tillrackligt
detaljerade for att kunna ersétta nationella och anlaggningsspecifika myndighetsforeskrifter
eller anlaggningarnas egna instruktioner. IAEAs riktlinjer har daremot ett stort varde som
sammanstalliningar av de grundlaggande kraven pa hur karnkraftverksamhet skall organiseras
och anlaggningar opereras.

Den internationella Konventionen om karnsdkerhet (Convention on Nuclear Safety), som
tradde i kraft i oktober 1996, syftdlt att uppna en hég niva av séakerhet genom ataganden om
nationella atgarder och genom internationellt samarbete. Konventionsarbetet kommer framst
att bestd av en regelbunden internationell granskning av nationella rapporter om hur
sékerhetsarbetet bedrivs.

Inom EU finns alltsd gemensamma uppfattningar om hur karnkraftsakerhet skall framjas och
utvecklas, om hur dess nivaer skall matas, samt om var rimliga band av sékerhetsnivaer skall
ligga. Daremot finns ingen gemensam "EU-niva for karnkraftsakerhet”.

3. Forhallandena i kandidatlanderna

Foljaktligen ar det inte mojligt att sédga att karnkraftreaktorerna i kandidatlanderna bor
upprustas sakerhetsmassigt sa att de nar en viss EU-nivd. Daremot ar det en gemensam
uppfattning hos sakerhetsexperterna inom EU och i Ovrigt i vast, att reaktorerna i
kandidatlanderna inte nar upip $amma sakerhetsnivd som de i vastvarlden. Det finns ocksa
gemensamma uppfattningar om vika egenskaper och konstruktionslésningar hos
Ostreaktorerna som &r svaga punkter, och som darfor bor uppgraderas. Det rader ocksa
enighet i vast om vilka tekniska och organisatoriska forandringar som ar de ratta i varje enskilt
fall. En allméan, och val grundadppfattning i vast ar att den sa kallade "sakerhetskulturen” i

Ost maste starkas och utvecklas. Sékerhetskulturen omfattar inte bara tekniska faktorer, utan
bygger ocksa pa kompetens for organisation och ledning och pa den allmanna politiska och
legala kulturen i ett land.

Experterna i 0st delar i de flesta fall sina vastliga kollegors uppfattningar om vilka forbattringar
som kan goras, men har ofta avvikande uppfattningar om prioritering mellan olika atgarder, om
tidsskalan for forbattringarna och om finansieringen av dem.

Efter olyckan i en RBMK-reaktor i Tjernobyl ar 1986 genomfordes omfattande internationella
analyser av den olyckans forlopp och orsaker samt av de svagheter i konstruktion eller drift av
RBMK-reaktorerna som kunde ha bidragit till olyckans forlopp och konsekvenser. Ocksa
Ovriga reaktorer konstruerade i Sovjetunionen (VVER-1000, VVER-440/213 och VVER-
440/230) analyserades. Ledande i arbetet var IAEA, EU, G-24-landerna och
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karnkraftorganisationer i 6st. En huvudslutsats var, som ovan sagt, att dessa reaktorer inte
uppfyller de sakerhetskrav som stalldes i vast. Sarskit RBMK-reaktorerna och de aldsta
VVER-reaktorerna (VVER-440/230) bedomdes ha sadana konstruktions- och driftegenskaper
att det skulle bli svart att uppdrapera ddhen sékerhetsstandard jamforbar med den vastliga.

De nyare VVER-reaktorerna (VVER-440/213 och VVER-1000) ansags daremot kunna
uppgraderas till rimliga séakerhetsnivaer.

En slutsats av analyserna av de sovjetkonstruerade reaktorerna drogs snabbt av G-7-landena,
som pa hosten 1992 foreslog atta reaktorer av typ VVER-440/230 och RBMK skulle
stangas sa snart som mojligt och efter behov ersattas av annan edaktiipno G-7-landerna

erbjod sig ocksa att bidra med finansiering till denna omstélining. Den nybildade Europeiska
utvecklingsbanken, EBRD, fick av sina vastliga &gare uppdraget att driva denna
avvecklingslinje.

Som framgar av sammanstallningen av karnkraftsituationen i kandidatlanderna och i andra
ostlander har inga av de utpekade reaktorerna (utom den havererade Tjernobylreaktorn och
ytterligare tva reaktorer pa samma forlaggningsplats, av totalt fyra) stangts fram till idag.
Tvartom har reaktorer som varit avstallda i Armenien aterstartats. Denna utveckling diskuteras
I avsnitt 8.

3. Sékerhetsvarderingar av Ignalinaverket (INPP)

Litauen hor inte till de kandidatlander som EU-kommissionen har rekommenderat till den

forsta forhandlingsomgangen. | denna rapports sammanhang har dock forhallandena vid

Ignalinaverket ett sarskilt intresse av foljande skal,

» Ignalinaverket (INPP) har den senaste och storsta versionen av RBMK-reaktorer

* INPP &r geografiskt nara till Sverige,

» Sakerhetsforbattringar vid INPP har skett under senare ar, och med omfattande svenskt
stod.

En redovisning av de sakerhersvarderingar av INPP som har gjorts under senare tid. aterfinns i
avsnitt 3 av halvarsrapporten januari - juni 1997 fran SiP (Swedish International Projects
Nuclear Safety),”Det svenska samarbetsprogrammet for karnkraftsdkerhet i Ostersjéregionen”.

4. Kostnaderna for sdkerhetsforbattringar av dstreaktorer

Sakerhetsforbattringar hos RBMK- eller VVER-reaktorer kan ha tva olika syften:

1. Att hoja sakerheten till en nivda som beddms som tillracklig for drift av verket under en
begransad tid, till dess en planerad slutlig avstangning skall ske (pa "kort sikt” = KS),

2. Att hoja sakerheten till en niva som beddms som tillracklig for fortsatt drift fram till
planerad sluttidpunkt for verkets livslangd (pa "lang sikt” = LS).

Kostnaderna for sékerhetsforbattringarna ar naturligtvis mycket svara att géra generiskt och ar
inte tillgangliga eller har inte gjorts for varje enskilt verk. Ett forsok gjordes av EBRD under ar
1993 och en sammanfattning av resultaten ges i nedanstaende tabell. De sakerhetsforbattringar
som har antagits fér de olika reaktorerna bygger pa den val underbyggda expertuppfattningen
om var svagheterna ligger hos RBMK- och VVER-reaktorer (se diskussionen ovan).
Kostnadsuppgifterna fran 1993 har inte modifierats i presentationen nedan.
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Land RBMK- VVER- VVER- VVER- |cke-sov-
reaktorer 1000- 440/213- 440/230- jetiska

reaktorer reaktorer reaktorer reaktorer

Litauen KS52/LS 92

Ryssland KS45/LS 72 | LS 147 LS 211 KS82/LS 219

Ukraina Ej berdknat LS 179 LS 184

Tjeckien LS 179 LS 184

Slovakien LS 184 KS 66 /LS 185

Ungern Ej berdknat

Slovenien

Bulgarien LS 179 KS 66 /LS 185

Rumaénien

Armenien Ej berdknat
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6. STRALSKYDD, MILJO, HALSA

Detta avsnitt ar skrivet av SSI.

1 Stralskydd
1.1 Uppdraget

Regeringen har beslutat att tillkalla en sarskild utredare for att analysera miljokonsekvenserna
av EUs utvidgning for Sverige, for unionen som helhet och for kandidatlanderna. Inom den
europeiska kommissionen pagar arbete med att fardigstalla yttranden for aktuella
kandidatlander. Av speciellt intresse ur miljdsynpunkt ar hur anpassningen av EUs miljoregler i
kandidatlanderna paverkar miljon i kandidatlanderna och inom den europeiska gemenskapen
som helhet. Utgangspunkten for milidarbetet &r en anpassning av kandidatlandernas lagar och
forordningar till EUs rattsakter. Implementeringen av EUs milioregler inom vissa omraden i
kandidatlanderna kan forvantas bli kostnadskravande och mgjligt att forverkliga forst pa langre
sikt. Milisfornallandena kan aven forvantas bli paverkade av en eventuell omstélining av
energisystemen i vissa kandidatlander.

Regeringens uppdrag innebar att analyseif@massiga och darmed forbundna ekonomiska
konsekvenser av en utvidgning av EU. Denna analys skall fokuseras pa omraden som ar
sarskilt viktiga for Sverige nar det géller krav som kan stéllas pa kandidatlanderna utifran EUs
rattsakter. | denna analys skall aven belysas de aspekter som paverkar miljon i Sverige och
Ostersjoregionen.

1.2 Rattsakter

Processen att anpassa nationella regelverk till EUs rattsakter kommer att stalla stora krav pa
kandidatlanderna. Bland annat maste viss lagstiftning inforas eller anpassas till EUs och normer
och standarder harmonisera med de stipulerade av EU.

Inom stralskyddsomradet foreligger ett sedan 1920-talet mycket omfattande internationellt
samarbete. | stort sett samtliga stater, i vilkka radiologisk verksamhet forekommer, deltager i
den internationella stralskyddskommissionens, ICRPs arbete. Denna kommissions arbete gar
bland annat ut pa att utarbeta internationella rekommendationer om skydd mot joniserande
stralning. Dessa rekommendationer har utgjort utgangspunkter for standarder och
rekommendationer frAn andra internationella organ t.ex. det internationella atomenergi-organet
IAEA. Aven den europeiska unionen har utgatt frdn ICRPs rekommendationer vid
formulerandet av Dir 96/29/Euratom (Basic Safety Standard, BSS) som anger EUs
skyddsambition inom stralskyddsomradet.

Eftersom i stort alla rattsakter rorande skydd mot joniserande stralning inom EU utgar fran
IAEAs och ICRPs rekommendationer, vilka ar i det narmaste globalt accepterade, innebar ett
EU-intrade utifran strikt stralskyddssynpunkt inte nagra stérre legala problem for
kandidatlanderna. Vissa praktiska svarigheter kan foreligga vad géller detaljeringsgraden i vissa
landers lagstiftning och i nagot fall saknas fortfarande viss lagstiftning som en folid av
upplésningen av Sovjetunionen.
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1.3 Miljostorande verksamhet

De utgangspunkter som foreligger for skyddet av miljon inom stralskyddsomradet
sammanfaller med de som galler i 06vriga miljosammanhang &ven om detaljerade
rekommendationer inte har utfardats. Utifran stralskyddssynpunkt ger ett intrade av
kandidatlanderna i EU forbattrade mojligheter att sakerstélla den biologiska mangfalden i
omradet och darmed aven ge positiva effekter i hela Ostersjoregionen.

Det bor har sarskilt framhavas att ett implementerande av EUs réattsakter inom miljpomradet
inte bara ger ett battre underlag for bedomningen av miljétillstandet i i Baltikumomradet utan
aven ett starkt skydd och battre bevakning av detsamma.. Infor en framtida utveckling av
skogs- och jordbruk i omradet ar det speciellt viktigt ar att beakta miljoaspekter i
samhallsplaneringen, t ex vad galler biologisk mangfald. Det ar troligt att ett intrade i EU ger
forbattrade mojligheter att sakerstalla att effekter pa milion beaktas redan pa ett tidigt skede i
samhdllsplaneringen. Det bor hér noteras att eventuella miljokonsekvenser av karntekniska
anlaggningar skall redovisas och granskas fore byggstart enligt Euroatomavtalet artikel 37. |
artikel 35 - 36 i samma fordrag anges aven att medlemslanderna &r skyldiga att mata halten av
radioaktiva amnen i miljon, att Europakommissionen &ger ratt att verifiera matsystemens
funktion och effektivitet och att medlemslanderna har skyldighet att rapportera resultaten fran
miljokontrollen till kommissionen.

1.4 Miljoskuld

Ett inforlivande av kandidatstaterna i den europeiska unionen ger mojlighet att dels kréva
sanering av kontaminerade omraden i dessa lander dels forbattra skyddet mot olyckor som
skulle kunna medfora frigérande av stora mangder radioaktiva amnen. | de kandidatlander som
gransar till Sverige och Ostersjoregionen finns behov av sanering av markomraden i framfor
allt Estland. For att minska risken for allvarliga karntekniska felhandelser foreligger ett stort
behov av tekniska insatser i k&rnkraftverket Ignalina i Litauen och i alla Baltlander vad géller
omhandertagande av radioaktivt avfall. Vad géaller naturligt forekommande radioaktiva &mnen
finns omraden i Estland som har forhallandevis hoga koncentrationer av radon i inomhusluften.
| vissa omraden finns aven radon (radium) i dricksvattentackter.

Det saknas i dag ett internationellt bindande instrument som reglerar omhandertagande av
radioaktiva restprodukter. EU och medlemslanderna har varit starkt padrivande i arbetet med
att ta fram en konvention pa karnavfallsomradet. Denna konvention kan férvantas bli
undertecknad av ett flertal stater under hosten och ratificerad under néasta ar. Konventionen,
som i mangt och mycket folier ett vasterlandskt sakerhetstankande och darmed Sveriges och
EUs skyddsniva, ger mojlighet att stalla krav pa omhandertagande av avfall pa ett
sakerhetsmassigt acceptabelt satt.

| nulaget representerar EUs medlemslander sig sjilva i konventionsarbetet men det kan inte
uteslutas att kommissionen i framtiden deklareras som kompetent och darmed - atminstone pa
vissa omraden - representerar medlemsléanderna. For det fall att de nya medlemslanderna i
framtiden representeras av kommissionen innebéar det att de, liksom 6vriga medlemsstater,
foljer EUs regelverk och bejakar intentionerna i EUs framtida miljdarbete pa detta omrade.

Vad galler hotet mot miljon fran industriell verksamhet med joniserande stralning i
kandidatlanderna utgor driften av karnkraftverk och omhéndertagandet av radioaktivt avfall
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det ojamforligt stérsta problemet. | Sveriges naromrade utgor Ignalinaverket i Litauen det
patagligaste hotet. Verket har trots insatser fran vast fortfarande en sakerhetsstandard som inte
ar i paritet med vastvarldens och stora tekniska insatser maste till for att sékerstalla en
acceptabel standard. Sakerhetsaspekterna for karnkraft behandlas i detalj i SKIs yttrande och
behandlas darfor inte har.

Vad gaéller hotet mot milion pa lang sikt utgér omhandertagandet av radioaktivt avfall och da
speciellt anvant karnbransle och langlivat karnavfall ett synnerligen stort problem for flera av
kandidatlanderna. | och med sovjetstatens upplosning foreligger inte langre saiftigieeteo

som tidigare for de aktuella landerna att atersanda anvant karnbransle eller karnavfall till
upparbetningsanlaggningar i centrala Ryssland. | EUs redovisningilgsituationen i
kandidatlanderna saknas en tydlig angivelse av de kostnader som kommer att bli forenade med
omhéndertagandet av detta avfall. | Litauen har inga fonderingar gjorts och inga medel syns
vara omedelbart tillgangliga for omhandertagandet. Det ar nodvandigt med stod av bade
teknisk och ekonomisk natur till Litauen om situationen skall klaras upp.

1.5 Halso- och sjukvarden

Anvandning av joniserande stralning inom sjukvarden i de kandidatlander som gransar till
Sverige betecknas av att utrustningen till viss del &r alderdomlig &ven om undantag finns i vissa
storstader. Det behovs betydande ekonomiska insatser for att uppgradera medicinsk utrustning
inom Estland, Lettland och Litauen om den skall vara likstalld med Vasteuropas.

For att mojliggora efterlevnad av skyddsambitionen i EUs direktiv (optimering) kravs hjalp
fran bl a Sverige med finansiering for att uppgradera utrustning inom halsovarden. Det bor har
dven poangteras att utifran stralskyddssynpunkt behdvs hélso- och miliomedvetandet hojas pa
alla omraden som ber6r joniserande och icke-joniserande stralning i ett flertal av
kandidatlanderna.

2 Kommissionens aviser
2.1 Allmant

Som underlag for bedomningen av stralskyddslaget i kandidatlanderna finns kommissionens
yttranden (s.k. aviser). Dessa aviser behandlar i princip alla aspekter som maste vagas in i
beslutsprocessen vilket med nédvandighet innebér att underlaget endast kortfattat behandlar
miljofragor. Utgdende fran stralskyddssynpunkt ar redovisningen i aviserna utomordentligt
kortfattad och inte tillracklig for ett klargbrande av kandidatlandernas mojlighet att efterleva
EUs rattsakter.

Nedan redovisas kortfattad och per kandidatland bedémningar gjorda utifrdn en genomgang av
kommissionens material. Det bor i detta sammanhang tydliggoras att utredningen har haft
mycket begransade mojligheter att, utifrdn fragestéliningen om EUs utvidgning, granska
utvecklingen pa stralskyddsomradet i de bertérda kandidatlanderna. Utredningen har dock via
svenskt bistdndssamarbete en viss allman insyn i stralskyddsarbetet i framfor allt de baltiska
staterna. FOr att i detalj granska stralskyddslaget pa milj6- och héalsoskyddsomradet, for att
redovisa bedomningar om kandidatlandernas formaga att uppfylla EUs direktiv och for att i
detalj ange vilka krav som bor stéllas pa kandidatlandernas lagar och forordningar utifran
svenska onskemal kravs ytterligare insatser.
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2.2 Estland

Vid upplésningen av Sovjetunionen saknade Estland saval stralskyddslag som -myndigheter.
Genom bl a svenskt bistandsarbete har nu Estland en helt ny stralskyddslag. Lagen har
utarbetats med hansyn tagen till EUs B8Bpgiften att Estland saknar stralskyddslag i den

s.k. avisen ér felaktig). Estland har startat arbetet med att utarbeta foreskrifter utgaende fran
EUs direktiv. Estland har &ven bildat en stralskyddsmyndighet som lyder under
miljoministeriet. Det syns mdjligt att Estland kan anpassa sin lagstiftning till EUs rattsakter.

Vad géller den radiologiska miljon foreligger vissa problem med att aterskapa en god livsmiljo i
Sillamae och Paldiski. Omfattande bistandsinsatser har gjorts bl a fran Sveriges sida. Pa lang
sikt utgor Sillamée deponien ett miliohot som bér undanrdjas. Kostnaden for att stabilisera
forhallandena och darmed forhindra utlackage till Ostersjon ar svara att precisera. Det ar dock
troligt att kostnaden inte overstiger 500 MSEK. Problem kan &ven foreligga med industrirester
och stralkallor som inte ar under statens kontroll.

| Estland finns bostadsomraden som har forhallandevis héga halter av radon. Kostnaderna for
att forbattra situationen torde vara Overkomliga eftersom enkla insatser som forbattrad

ventilation i manga fall kan vara tillrackliga. For vissa bostader kan kostnaderna bli h6gre men

inga detaljerade uppgifter foreligger. For det fall att en total rekonstruering av bostadsomraden
skulle efterstravas blir naturligtvis kostnaderna helt annorlunda. Det kan dock inte anses vara
rimligt att i nulaget prioritera kostnadskravande radonsanering.

Vad galler utnyttjandet av joniserande stralning i halso- och sjukvarden &ar bilden snarlik eller
samre &n den som rader i t ex Polen och Ungern. Alderdomlig apparatur forekommer,
speciellt pa landsorten.

Halso- och mili6fragor i vart naromrade har under en langre tid varit foremal for svenskt
intresse och forhdllandevis stora bistandsinsatser har forekommit sedan borjan av 90-talet.
Inom stralskyddsomradet foreligger sedan 1992 ett nara samarbete speciellt med Estland och
de Ovriga baltiska staterna. FOr att mdjliggbra efterlevnad av skyddsambitionen
(optimeringsprincipen) i EUs direktiv i Estland kravs att finansiering kan erhallas for att
uppdatera utrustning inom sjukvarden samtnfdjoforbattringar. Utifran stralskyddssynpunkt
behovs halso- och militmedvetandet hojas pa alla omraden som beror joniserande och icke-
joniserande stralning i Estland liksom i de dvriga baltiska staterna. Ett exempel ar att risker
forenade med solstralning inte ar speciellt uppmarksammat.

Slutsats: Det syns mojligt for Estland att anpassa lagstiftningen till EUs rattsakter. For
efterlevnaden kravs dock investeringar. Det kan forvantas att EUs rattsakter kan efterlevas
forst pa langre sikt. De slutsatser som kommissionen drar forefaller utifran dessa forhallanden
vara rimliga.

2.3 Lettland
Situationen i Lettland inom stralskyddsomradet ar snarlik den i Estland. Lettland har sedan

nagot ar en stralskyddslag och arbete pagar med att beakta EUs rattsakter. Det syns mojligt att
inom nagra ar, utifran en formell mening, inféra och kontrollera EUs rattsakter i landet.
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Lettland har ingen karnteknisk verksamhet forutom en forsoksreaktor vilken kan forvantas bli
avstalld inom en snar framtid. Det finnas industrirester som har radioaktiv kontaminering. Det
sammantaget med behovet av att omhanderta restprodukter fran sjukhus- och
forsoksreaktorverksamhet innebar problem med avfallshantering. Den avfallsanlaggning som
finns utanfor Riga kraver upprustning. Vad géller halso- och sjukvard ar laget som i Estland
innebarande att forhallandevis stora investeringar behdvs.

Vad géller svenska intressen &r situationen likartad den som géller fér Estland.

Slutsats: Det syns mdjligt for Lettland att anpassa lagstiftningen till EUs réattsakter. For

efterlevnaden kravs dock upprustning av standarden inom héalso- och sjukvarden samt
miljdinvesteringar. Det kan inte forvantas att detta kan ske pa kort sikt. De slutsatser som
kommissionen drar forefaller som rimliga.

2.4 Litauen

Laget ar inte lika tillfredsstallande i Litauen som i de ovriga Baltlanderna. Stralskydds-
lagstiftning finns annu inte. Lag som reglerar den k&rntekniska verksamheten finns dock liksom
stralskydds- och karnkraftsmyndighet. Det aterstar att uppdatera verksamheten ute i industrin,
sjukvarden och karnkraftverket till vasterlandsk skyddsstandard. Trots detta syns det fullt
mojligt att utifran formell mening implementera EUs rattsakter inom rimlig tid eftersom dessa
beaktas i det pagaende lagstiftningsarbetet pa stralskyddsomradet

Litauen har karnkraft och behov av att omhanderta stora méangder radioaktivt material. 1 det
lage som nu uppstatt kan det inte forvantas att Ryssland atertar forbrukat karnbransle fran
Ignalinakraftverket. Inte heller syns det som om en nedlaggning av verksamheten vid Ignalina
star for dorren. Den miljoskuld som hédppstatt kan endast uppskattas med stor osékerhet.
Det ar dock klart att det ror sig om ett, i forhallande till tilgangliga resurser, stort belopp. | en
studie som gjordes pa uppdrag av Statens Stralskyddsinstitut, SSI, uppskattades kostnaderna
for omhandertagande av avfallet till ca® MSEK. (omhéndertagande av kortlivat avfall ca

730 MSEK, forvaringsbasséanger etc. 1 800 MSEK, direktdeponering av bréansle etc. 12 600
MSEK, transport 570 MSEK, rivning 1 900 MSEK, administration och FoU 370 MSEK). Inga
fonderingar har gjorts och det ar oklart varifran finansiering kan komma. Det &r nédvandigt att,
for att underlatta situationen i landet och for att undanréja ett allvarligt framtida miljéhot,
tekniskt och ekonomiskt bistand stalls till Litauens forfogande for att klara
avfallsproblematiken.

Det finns risk for att forhallandevis stora mangder radioaktivt material hanteras utanfor statens
kontroll. For att undanrdja detta hot kravs investeringar i teknisk utrustning och ett nara
samarbete med grannléanderna.

Halso- och sjukvarden kraver, liksom i de Ovriga Baltlanderna, stora investeringar. Litauen har
inte problem med radon men liksom i de 6vriga Baltlanderna finns ett stort behov av en allman
hojning av halso- och miljdmedvetandet.

Vad géller Svenska intressen ar laget som for de Ovriga Baltstaterna. Sverige bor fortsétta och
utveckla bistdndssamarbetet for att paskynda utvecklingen inom stralskyddsomradet.
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Slutsats: Det syns mojligt for Litauen att anpassa lagstiftningen till EUs rattsakter. For
efterlevnaden kravs dock stora investeringar och det kan inte forvantas att detta kan ske pa
kort sikt. De slutsatser som kommissionen drar forefaller som rimliga.

2.5 Polen

Polen har sedan en langre tid haft en detalierad och adekvat lagstiftning pa stralskydds-
omradet. Lagstiftningen skilier sig nagot fran den svenska modellen da den reglerar
verksamheten i detalj. Lagstiftningen forutsatter darvid en omfattande myndighetskontroll.
Polen har utvecklade myndigheter inom omradet och stralskyddsmyndigheten har nyligen
omorganiserats. Utifran legala och myndighetsévervakande aspekter syns det darfér mojligt att
implementera EUs rattsakter inom rimlig framtid.

Polen har vad SSI kanner till inga direkt allvarliga stralskyddsproblem orsakade av
kontaminering av markomraden eller vattentakter. Det finns dock behov av att omhanderta
avfall fran forskningsreaktorer och sjukhus. Vad géller halso- och sjukvarden finns en stor
spannvidd pa kvalitén pa utrustningen och i vissa omraden ett mycket stort behov av ny
utrustning. Det fordras kostnadskravande insatser for att erhalla en standard pa sjukvarden
som &r i niva med den i Sverige.

Vad géller svenska intressen kan Sverige medverka till att dels forbattra miljomedvetandet i
stort, dels medverka till att pa europeisk basis finna finansieringslosningar.

Slutsats: Det syns méjligt att implementera EUs direktiv och rattsakter pa forhallandevis kort
sikt. FOr efterlevnad av skyddsambitionen - enligt EUs BSS - krévs investeringar. De slutsatser
som kommissionen redovisar i ovannamnda rapport syns darfor rimliga utifran
stralskyddssynpunkt.

2.6 Ungern

Situationen i Ungern ar, vad galler lagstiftning och myndigheter, snarlik den i Polen. Ungern
har sedan lang tid relevant lagstiftning. Stralskyddslagen har reviderats under senare tid och
denna beaktar IAEAs rekommendationer och EUs BSS. Ungern har ett stralskyddsinstitut som
myndighetsmassigt har samma position som NRPB i England. Utgaende fran denna situation
syns det fullt mgjligt att implementera EUs rattsakter.

Ungern har omfattande karnteknisk verksamhet. Eftersom Ryssland i framtiden inte kan
forvantas aterta anvant karnbransle fran Ungern finns behov av att finna egna lésningar pa
avfallsproblemet. Ungern har aven betydande tillgdngar av uran och uranbrytning har skett i
landet. Nagra uppskattningar av kostnaderna for omhandertagande av karnavfall och
karnbransle har inte varit tillgangliga for utredningen. Halso- och sjukvarden har kvar viss

utrustning som ar foraldrad men problemen ar dock mindre &n i de baltiska staterna.

Sverige har haft kontakter med Ungern pa stralskyddsomradet sedan en langre tid. Landets
problemet med karnkraftens restprodukter kan underlattas med kunskapsoverforing fran
Sveriges sida.
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Slutsats: Det syns mojligt att implementera direktiv och rattsakter pa forhallandevis kort sikt.
For efterlevnad av skyddsambitionen enligt BSS kravs vissa investeringar inom
sjukvardsomradet samt stérre satsningar inom karntekniksektorn. De slutsatser som
kommissionen drar syns rimliga utifran stralskyddssynpunkt.
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2.7 Ovriga lander

Utredningen har inte i nulaget tillgang till tillracklig information om stralskyddslaget i évriga
kandidatlander for att yttra sig 6ver kommissionens rapportering om dessa.
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7. NUKLEAR ICKE-SPRIDNING
7.1 Karnamneskontroll
Svensk kontroll av kdrnamne

Som bakgrund for den foljande texten ges har forst en sammanfattande beskrivning av det
svenska systemet for kontroll av karnamne, (i dagligt tal kallat "safeguard”).

SKI har fatt regeringens uppdrag att fullgéra de ataganden om kontroll av karnamne som
Sveriges regering gjort i internationella fordrag, avtal och 6éverenskommelser (se nedan). All
hantering av kadrnamne i Sverige &r underordnad bestammels&&ratekniklagen. For
hantering av karnamne kravs tillstand och tillstandsinnehavare ar enligt lagen skyldig att folja
de foreskrifter m mera som utfardas av SKI. SKI har utfardat ett foreskriftspaket, det
nationella systemet for kontroll av k&rnamne, vilket omfattar samtliga bestammelser som
erfordras for att de ataganden Sverige gjort om icke-spridning av karnvapen skall kunna moétas.

SKls foreskrifter innehaller administrativa och tekniska kontrollbestammelser. De
administrativa bestammelserna ar utformade sa att de karntekniska anlaggningarna rapporterar
allt innehav, forandringar och transporter av karnamne till SKI. SKI bearbetar darefter
anlaggningarnas rapporter och upprattar de egna rapporter som erfordras enligt de
internationella atagandena.

De tekniska kontrollsystem som de karntekniska anlaggningarna skall ha for att méjliggora hog
niva pa den interna kontroliverksamheten definieras i SKl:s bestammelser med funktionella
krav. Specifikationer har givits om vilka kontrollmétningar av kéarnamne som anlaggningen
skall géra, minimikrav for precision med mera. Bestammelser fér periodisk fysisk inventering
av karnamne ingar ocksa. Anlaggningarnas system for att mota kraven skall redovisas i en
"safeguardhandbok" som skall godkéannas av SKI. Da handboken godkéants galler den som ett
av villkoren for anlaggningens drift.

Internationella avtal

Sverige undertecknade och ratificerade icke-spridningsfordraget 1970. Ett kontrollavtal med
internationella atomenergiorganet, IAEA, slots 1975. Darmed har Sverige stallt hela sitt
karnenergiprogram under IAEAs insyn.

Karnamne till det svenska karnenergiprogrammet tillhandahalls fran andra lander s k
leverantorslander. En forutsattning for leverans av karndmne &r de bilaterala avtal Sverige
ingatt med leverantorslander, avtal i vilka den fredliga anvandningen av levererat karnamne
garanteras. Forutom karnamne omfattar avtalen andra material, tekniska produkter och
kunskap som kan anvéndas i framstéaliningen av karnladdningar.

Sverige har ocksa beslutat iaktta de gemensamma riktlinjer for export av karnamne och
karnteknisk utrustning som framtagits av leverantorslanderna gemensamt, de s k
Londonriktlinjerna. Samitliga lander som iakttar dessa riktlinjer har meddelat sitt beslut H{ill
IAEA for offentliggérande. Riktlinjerna har darmed erhallit i det narmaste konventionsstatus
och ingar som forutsattningar i samtliga bilaterala samarbetsavtal.

Karnteknisk utrustning som primart &ar framtagen for civil anvandning, men som ocksa kan
anvandas for framstallning av karnvapen har fértecknats och internationell 6verenskommelse



Utkast 6 oktober 1997 31

finns om omfattningen av sadan utrustning , dels i en lista kopplad till NSG, dels i den s k
Zanggerlistan. Sverige har atagit sig att periodiskt rapportera till IAEA om export av karnamne
och utrustning som aterfinns pa listan.

Sverige har tilltratt konventionen om fysiskt skydd av karnamne, IAEA INFQRE SO
1985:24.

Samtliga bilaterala samarbetsavtal och kontrollavtal som reglerar férhallandena for samverkan
pa karnenergiomradet mellan landerna ifraga inkluderar regler for tillampning av t ex

konventionen om fysiskt skydd, full-scope safeguards enligt NTP eller motsvarande, samt
tillampning av NSGs regler for import, export och vidareexport av kdrndamne och viss

karnteknisk utrustning.

Sedan Sverige blev medlem av EU tillampas dess bestammelser for kArnamneskontroll.

Euratoms kontroll av karndmne

| Euratomfordraget (se kapitel 4 ovan) faststélls att kommissionen skall genomfora kontroll av
anvandningen av karnamne inom EU. Som karnadmne réknas alla uranférande mineral, naturligt
uran och sarskilt klyvbart material, d v s anrikat uran och plutonium. Kontrollen skall
genomféras av Euratominspektoratet (se nedan) som har sitt sate i Luxemburg. Inspektoratet
avgor om ett material skall vara foremal for kontroll, t ex i vad man en anlaggning for
forvaring av karnavfall skall vara féremal for "Euratomsafeguards”

Euratom representerar samtliga medlemslander i fragor som ror internationell kontroll av
karnamne och IAEA. Det kontrollavtal som f6ljer av NPT-férdraget har tecknats mellan
IAEA, medlemslanderna och Euratom. Euratominspektoratet ar kontaktorgan mot IAEA och
representerar samtliga medlemslander. Euratominspektoratet kan i dessa fragor betraktas som
den nationella myndigheten for samtliga lander. Inspektoratet havdar att de utgér ett
internationellt kontrollorgan och att deras verksamhet inom internationell karndmneskontroll &r
likvardig med IAEAs. Detta har dock varken IAEA eller medlemslanderna godtagit.
Relationen mellan IAEA och Euratom har under manga ar varit anstrangd vilket bland annat
har fatt till foljd att ocksa relationerna mellan IAEA, Euratom och medlemslanderna har blivit
mer komplicerade an vad som skulle ha varit nédvandigt.

Euratominspektoratet utgor direktorat E inom DG17, och leds av en generaldirektor.
Direktoratet har tre inspektionsenheter, en enhet for materialregistrering och rapportering, en
for grundlaggande fragor och en informationsenhet. Inom inspektoratet arbetar cirka 200
inspektorer, d v s lika manga eller fler an inom IAEA. Dartill kommer servicefunktionerna,
omhéndertagande av rapporter, teknik- och laboratorietjanster.

Inspektoratet har inspektorer fran samtliga medlemslander. Som princip anvander man oftast
inspektorer fran det medlemsland man genomfor inspektionerna i, eftersom spraksvarigheter da
undviks. Inspektoratet har pa denna punkt utsatts for kritik. Det anses i andra sammanhang
mindre trovardigt att genomfora en "Overstatlig" inspektion ndr medlemslandets egna
medborgare utfor inspektionen.

Euratom-safeguard bygger pa artiklarna 77, 78, 79 och 81 i Euratomfordraget. Ar 1973 ingick
de davarande medlemslanderna och Euratom ett kontrollavtal med IAEA. Kontrollavtalet
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innehaller ett antal bilagor som forhandlats fram efter det att kontrollavtalet slutits; en allmén
administrativ bilaga (med regler for registrering och rapportering) samt separata bilagor for
varje anlaggning. Forhandlingarna om anlaggningsbilagorna ar annu inte avslutade. IAEA
bedriver alltsd kontroll av karnamne i vissa anlaggningar inom EU utan att ha formella
anlaggningsbilagor klara. | dag finns tre sadana avtal mellan IAEA, Euratom samt Frankrike,
England respektive icke-karnvapenlanderna inom EU.

1976 utfardade komissionen en forordnifged bindande regler for kontroll av kérnamne

inom EG. Reglerna ar utformade sa att Euratoms ataganden i avtalet med IAEA samt i de
bilaterala kontrollavtal som Euratom traffat med samarbetsparter inom karnenergiomradet kan
uppfyllas. Reglerna motsvarar lagtext i EU-landerna. Reglerna riktar sig il
karndmnesanvéandarna, de karntekniska anlaggningarna. Den nationella myndigheten lamnas
utanfor.

Situationen i kandidatlanderna

Kandidatlanderna har i princip samma upplaggning av sin karndmneskontroll som Sverige.
Daremot varierar kvaliteten hos kontrolliverksamheten och de resurser som ar tillgangliga for
kontroliverksamheten mellan landerna och ligger inte i nagot fall pa svensk niva. Situationen
sammanfattas i nedanstaende tabell.

Land Stral Karn- Icke- Safeguard London- |Fysiskt |Lag for
skyddslag| tekniklag | spridningg avtal med| riktlinjer |skydds- |”Nuclear
fordrag |IAEA (NSG) konven- | Liability”
(NPT) tion
Estland | Ja (ny) 1997 1992 1992 Nej 1994 Nej
Polen Ja 1986 1969 1972 Ja 1987 Neg
Slovenien 1984 1992 1973 Nej 1991 Ja (1978)
Tjeckien 1997 1993 1972 Ja 1993 Nej
Ungern |Ja 1996 1969 1972 Ja 1987 Negj
Bulgarien 1995 (85) | 1969 1972 Ja 1987 Nej
Lettland | 1996) 1994 1992 1993 Nej Nej Nej
Litauen |Utkast 1996 1991 1992 Nej 1994 Nej
Rumanien 1996 1970 1972 Ja 1993 Utkast
Slovakien 1997 1993 1972 Ja 1993 Nej

7.2 Fysiskt skydd och transportsakerhet

Svenska forhallanden

| Sverige ar samtliga karntekniska anlaggningar foremal for fysiskt skydd. Reglerna for fysiskt
skydd har utfardats av SKI i samarbete med Rikspolisstyrelsen. Skyddet skall omfatta atgarder
som skall skydda anlaggningen och det klyvbara material som férvaras pa anlaggningen mot
sabotage, stold och andra hot. Konventionen om fysiskt skydd anger de grundkrav som skall
géalla for skydd av det klyvbara materialet.
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Transporter av karndmne och ké&rnavfall sker i Sverige i betydande omfattning. Transporterna
ar foremal for de regler om transport av farligt gods som tilldmpas i Sverige och som grundar
sig pa de internationella transportkonventionerna ADR, CIM, IMO och ICAO.
Konventionernas sakerhetskrav grundas pa IAEAs "Recommendations on Safe Transport of
Radioactive Materials, Safety Series No. 6”. Foreskrivande myndigheter for transport av
radioaktivt material &r Luftfartsverket, Sjofartsverket och Raddningsverket, medan SKI och
SSI ar tillampande och fullgérande myndigheter.

Samtliga transporter med karnamne ar i Sverige foremal for fysiskt skydd. Med det avses
skyddsatgarder som skall férhindra stéld eller sabotage av transporten. Skyddet tar hansyn till
ataganden i konventionen om fysiskt skydd av klyvbart material fran 1980. Konventionen har

antagits av 140 lander och utgér en forutsattning for bl a genomférande av internationella
transporter. Inom Norden galler sarskilda nordiska regler for fysiskt skydd, vilka gar langre an

konventionsreglerna. Tillsynsmyndighet for fysiskt skydd for transporter ar SKI.

Forhallandena inom EU

Fysiskt skydd &ar en angelagenhet for medlemslanderna. EUs institutioner har saledes inget
mandat for fysiskt skydd. Till konventionen om fysiskt skydd har samtliga medlemslander och
EU, i egenskap av ansvarig for delar av k&rnamneskontrollen, anslutit sig. For EUs
gemensamma anlaggningar inom Joint Research Centre har avtal uppréattats mellan EU och det
medlemsland dar anldggningen ar placerad om den sdkerhetsmassiga 6versynen, inklusive
fysiskt skydd.

Euratomfordraget omfattar inte transportsakerhet annat &n indirekt som en halso- och
stralskyddsfraga. EU-landerna har anslutit sig till samma transportkonventioner som Sverige
och basen for transportsakerheten ar darfor densamma. Nagra ytterligare regler jamfért med de
som tillampas i Sverige har inte framkommit. Transport av radioaktivt avfall ar foremal for
sarskilda regler.

Situationen i kandidatlanderna

Fysiskt skydd och transporter av kdrnamne i kandidatlanderna praglas fortfarande av att
karnteknisk verksamhet under de tidigare politiska systemen behandlades som en del av landets
militdara verksamhet. Sa lange den militara organisationen och de militara resurserna forblir
tilrackliga ocksa efter de politiska forandringarna kan fysiskt skydd och transportséakerhet
uppratthallas pa en niva liknande den tidigare, vilkken dock vasentligen underskred skyddsnivan

i ovriga Europa. Detta forhallande &r dock under forandring. Dessutom leder den politiska
utvecklingen i kandidatlanderna mot 0kad demokrati och Oppenhet till att anvandning av
militar for fysiskt skydd och transportsékerhet inte langre betraktas som politiskt [ampligt.

SKI bedriver ett omfattande program for att minska risken for karnvapenspridning. Stodet
riktas till OSS, Baltikum och Ryssland. Harigenom finns en betydande kunskap hos SKI om
situationen i de lander som ar mottagare av stodet. Aven om betydande forbattringar har
astadkommits aterstar mycket att géra innan dessa lander kan anses ha tillracklig kontroll av
sin karntekniska verksamhet. Forandringsarbetet, som kommer att krava fortsatt stéd fran
Sverige, ar kostsamt och mycket langvarigt. Dessa forhallanden galler i &n hogre grad vissa
lander som gransar till kandidatlander. Detta innebar att den yttre granskontrollen kommer att
bli mycket viktig for reducering av risken for illegal handel ocluggiing av karndmne och
utrustning, samt av kunskap som &r vasentlig for karnvapenframstallining.
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Fysiskt skydd for anlaggningar och klyvbart material i anlaggningar kommer aven efter intrade
I EU att vara en nationell angeldgenhet for kandidatlanderna.

7.3. lllegal handel (med karnamnen eller k&rnteknisk utrustning)

Kontroll av kédrnamne och av relevant teknologi &r en hornsten i den internationella stravan att
forhindra vidare spridning av k&rnvapen. Tekniskt utvecklade lander kan antingen producera
karnamnet i sarskilda anlaggningar konstruerade for andamalet eller de kan illegalt avleda
karnamne fran civila karnenergiprogram. Mindre tekniskt utvecklade stater eller subnationella
grupper maste valja andridlegala vagar, till exempel stold eller kop pa en svart marknad.
Intresset och mojligheterna for de illegala vagarna har 6kat som en félld av Sovjetunionens
sonderfall och de darmed forandrade forutsattningarna for illegal handel och forflyttning av
karnamne och utrustning. Under senare ar har cirka 150 belagda fall av fbradytting
rapporterats till IAEA.

Den kéarnladdning som Indien sprangde i maj 1974 medforde att leverantorslanderna paborjade
en process for att starka kontrollen av handel med karndmne och karnteknisk utrustning. De
stora leverantdrslanderna omforhandlade sina bilaterala avtal och inférde striktare kontroll 6ver
sina levererade produkter, i syfte att sjéalva fa en betydligt battre kontroll av vad man levererat.
Leverantorslanderna definierade ocksa gemensamma riktlinjer for vilka kontrollkrav som skalll
galla for av kadrndmne och utrustning som levereras till andra lander. Riktlinjerna, de s k
"London Guidelines" (NSG) har blivit generellt accepterade och aterfinns nuill@miwl a

de bilaterala samarbetsavtalen. De lander som atagit sig att folja riktlinjerna har officiellt
meddelat detta till IAEA som publicerat riktlinjerna i INFCIRZS4. Sverige och samtliga
bilaterala avtalsparter har anammat riktlinjerna.

Enligt Londonriktlinjerna skall kdrnamne i alla led omfattas av IAEA safeguard och av fysiskt
skydd. For bade karnamne och karnteknisk utrustning skall mottagarlandet lamna garantier for
att riktlinjerna kommer att tillampas och att anvandningen &r fredlig. Kontrollkraven skall folja
materialet &ven vid vidareexport. Kontrollkraven for strategiskt material, som kan direkt
anvandas i karnvapentiliverkning, ar betydligt strangare &n for indirekt anvandbart material, det
vill sdga material som maste genomga ytterligare bearbetning innan det kan brukas for
karnvapen. Svensk exportpolicy innebar ocksa att garantier motsvarande NSG alltid inhamtas
vid export.

Karnamne kan ocksa anvandas for sabotage eller annan illegal verksamhet. Internationellt har
Overenskommits att karndmne skall skyddas mot otillborligt tillgrepp. Genom IAEAs forsorg
har en konvention om fysiskt skydd utarbetats, INFCIRC 274, Revl komventionens har

28 stater inklusive EU anslutit sig.

Sovjetunionens uppdelning i ett flertal oberoende stater medférde helt andrade forhallanden for
kontroll av karnamnen i saval Ryssland som i de dvriga nya staterna. Karnvapen som tidigare
stod under Sovjetunionens kontroll fanns nu spridda i flera stater. Karntekniska anlaggningar
for civil anvandning och med olika anknytning till vapentiliverkning finns nu &ven i andra stater
an Ryssland. Sovjetunionens upplésning har med fort vasentligt 6kad risk for okontrollerad
anvandning av och handel med kadrndmne och med utrustning som ar av vital betydelse for
tillverkning av karnvapen.
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De nya staterna saknade den infrastruktur som kréavs for den noédvandiga nukledra icke-
spridningskontrollen. Detta gallde saval grundlaggande lagstiftning, ovriga regelverk och

myndighetsfunktioner som kravs for kontroll av lagarnas efterlevnad, som erforderliga

kunskaper, verktyg och resurser for sadan kontroll. Férhallandena &r likartade i Ryssland.

| och med upptagandet av nagra eller alla av kandidatlanderna inom EU kommer unionens
yttre grans att flyttas dsterut och ansluta mot Ryssland, Vitryssland, Ukraina (i utvidgningens
forsta omgang) samt mot Moldavien och Svarta Havet (i en mojlig andra omgang). Gransen
kommer alltsa att direkt ansluta mot stater som sjalva bedéms inte ha full kontroll éver illegal
handel inom de egna granserna. Vidare har dessa stater i sin tur gemensam grans med andra
stater som har samma, eller kanske storre, svarigheter att kontrollera och férhindra illegal
handel.

En langsiktigt mojlig vag att minska riskerna for illegal handel via kandidatlanderna ar att ge
svenskt och europeiskt icke-spridningsstod till inte bara kandidatlanderna sjalva utan ocksa till
de nya lander som uppstod ur det forna Sovjetunionen.

Ett svenskt program, med SKI som ansvarig, startade 1991/92 och omfattar foljande omraden:
» system for kontroll, hantering, lagring och transport av kdrnamne;

» system for fysiskt skydd av radioaktivt material och anlaggningar;

» system for kontroll av handel med karndmne och karnteknisk utrustning;

» system for att forhindra illegal handel samt atgarder for att forhindra effekten av sadan,
 utveckling av ett legalt regelverk som stéder utvecklingen av ovanstdende omraden.

SKI:s stdd har hittills givits till Ryssland (Nordvastra regionen), Lettland, Litauen, Vitryssland,
Ukraina och Kazakstan. Ett mer begransat stdod avseende lagstiftningsarbete har givits till
Armenien, Georgien och Adjerbajan. SKI planerar vidare samverkan med IAEA, EU Joint
Research Centre i Karlsruhe, Norge, USA och Tyskland i projekt som avser illegal handel.
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8. NEDLAGGNING AV KARNKRAFTPRODUKTION

Flera EU-lander arbetar aktivt for att fa till stand en stéangning av de karnkraftverk som finns i
kandidatlanderna. Infor férhandlingarna om ett EU-intrade kan man forvanta sig att kraven pa
avstangning av karnkraftverk kommer att bli starkare. G-7-landena foreslog 1992 att alla
reaktorer av typ VVER-440/230 och RBMK skulle stangas sa snart sdjigtnath efter

behov ersattas av annan energiproduktion. G-7-landerna erbjod sig ocksa att bidra med
finansiering till denna omstéalining. Den nybildade Europeiska utvecklingsbanken, EBRD, fick
av sina vastliga dgare uppdraget att driva denna avvecklingslinje och har gjort det med envishet
och med viss styrka.

Hur realistiskt ar det att férvanta sig en stangning av karnkraftverk i kandidatlanderna, med
eller utan deras anslutning till EU?

Som papekades i Kapitel 3 har inga reaktorer i kandidatlanderna och i andra éstlander, utom
den havererade Tjernobylreaktorn och ytterligare tva reaktorer pa samma forlaggningsplats,
stangts fram till idag. EBRD har i sina forhandlingar om finansiering av energisatsningar med

Ryssland, Litauen, Ukraina och Slovakien stéllt harda krav pa stangning av karnkraftverk som
motprestation, utan att i realiteten uppna nagot sadant resultat.

Det finns ett antal skal som talar mot att kandidatlanderna ar villiga att avveckla hela eller delar

av sina karnkraftprogram:

1. Trots att kandidatlanderna idag har ett overskott av installerad elproduktion prognosticerar
de forbattrade ekonomier och darmed elkonsumtion. Sjalva intradet i EU ses naturligtvis
som en ekonomisk motor;

2. De kandidatlander som har mojlighet att exportera elektricitet ar angelagna om att utnyttja
denna inkomstkalla;

3. Befintliga produktionsresurser for icke-karnkraftel fordrar import av kol eller olja till
varldsmarknadspriser. Om importen sker fran Ryssland kan forsorjningstryggheten ses som
otillracklig;

4. Kandidatlandernas karntekniska expertis och deras politiker kan ha en annan bedémning an
de vastliga experterna av de egna reaktorernas sakerhetsniva. Fran en sadan utgangspunkt
ar krav pa stangning av reaktorer i kandidatlandet, men inte i nuvarande EU, inte sakligt
motiverade;

5. Kandidatlanderna kan anse sig sakna ekonomiska mojligheter att stdnga karnkraftverk,

oavsett vilket stod som kan fas fran EU;

. Kéarnkraftprogram &r kopplade till nationell prestige som inte garna slumpas bort.

De karnkraftprogram i kandidatlanderna som bygger pa sovjetisk teknologi har ocksa

ekonomisk varde for Ryssland (férsélining av bransle). Utbver den prestigeforlust for rysk

teknik som ett stangande av sadana verk skulle innebéra, sa kunde stangning ocksa ge
oodnskade precedensfall fér den ryska karnkraftens fortsatta drift. Stod fran Ryssland, i olika
former, fOr fortsatt drift av karnkraftreaktorerna i kandidatlanderna &r darfor fullt mojligt.

~N o

Nagra av skalen i listan ovan kan belysas med Ignalinaverket som exempel, forst en
nedlaggningav INPP. INPP eller den litauiska staten har inte fonderat medel for framtida
omhandertagande av utbrant bransle eller foér nedlaggningskostnader. | en studie av de totala
driftkostnaderna for INPP 1 och 2 som gjordes 1994 for SKI uppskatkadasaden for



Utkast 6 oktober 1997 37

nedlaggning till mellan 200 och 300 MUSD (i 1994 ars penningvarde). En fondering av
mellan 20 och 33 MUSD per ar berdknades da behovas for att tacka kostnaden for nedlaggning
med start ar 2004 for block och ar 2010 for block 2. Kostnaderna for omhandertagande av
anvant bransle borde, enligt samma studie, tackas av arliga avsattningar av 85 MUSD, som i
realiteten bara ar en liten del av denna summa. Vid en tidig nedlaggning skulle alltsa stora
engangskostnader uppsta for branslets omhandertagande. Vidare skulle en nedlaggning av
Ignalina krava investeringar i tekniska och miljdmassiga forbattringar i befintliga
fossilkraftverk, som idag huvudsakligen producerar ersattningskraft for INPP. Dessa
investeringar maste till stor del betalas i hardvaluta eftersom inhemsk teknik for andamalet
saknas. Likasa maste framtida branslekostnader (som blir hogre &an dagens
karnbranslekostnader) betalas i hardvaluta med intjanade exportinkomster fran andra sektorer
eftersom inkomster fran export av elkraft bortfaller.

En renovering av INPP 1 och 2 for drift langre an till ar2004 respektive ar 2010 skulle
omfatta bland annat tubbyte i harden. Ar 1993 uppskattades kostnaden for tubbyte til
MUSD 125 per reaktor, vilket dels forefaller vara en Iag siffra, dels inte torde inkludera
tilkommande prduktionskostnad for ersattningskraft. Kostnaden for renovering niléistert

del betalas i hardvaluta till Ryssland, som ensamt beharskar tekniken. Till 6vervagande del
skulle dock investeringen, liksom framtida k&rnbranslekostnader kunna betalas genom elexport,
eftersom INPP kan producera langt mer el an Litauen sjalvt behtver. For Ryssland skulle att
sadant arrangemang kunna vara ekonomiskt fordelaktigt, bade vad galler renoveringen och
framtida bransleleveranser. Dessutom finns alla skéal att anta att Ryssland skulle géra mycket
for att forhindra en nedlaggning av de tvd modernaste RBMK-reaktorerna, nar de sjalva inte
har for avsikt att lagga ned sina egna aldre reaktorer.
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