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Beslut vid regeringssammantride den 15 november 2012

Sammanfattning

En sérskild utredare ska utvirdera och forsoka forenkla
skattereglerna for enskilda niringsidkare och deldgare i
handelsbolag. Syftet med utvdrderingen ar att undersdka om
reglerna anvénds i den omfattning det 4r mdjligt och om sa inte
ar fallet undersdka orsaken till detta. I sammanhanget ska
sarskilt reglerna om rintefordelning och expansionsfonder
uppméarksammas. Baserat pa de slutsatser som kan dras av
utvirderingen ska utredaren goéra en Oversyn av reglerna och
dels fOreslda atgdrder 1 syfte att oka den faktiska
utnyttjandegraden, om det skulle visa sig att reglerna &r
underutnyttjade, dels undersoka mojligheterna till forenklingar
av de befintliga reglerna. Om det beddéms vara ett lampligt
alternativ, star det utredaren fritt att foresla andra regler med
motsvarande syfte som de befintliga. For samtliga forslag ska
principen om neutralitet vid beskattningen av olika
foretagsformer uppréatthallas sa langt det &r mojligt.

Utredaren ska ocks4, i den man det bedoms som nddvéndigt for
att uppna storsta mojliga forenkling och ett dndamaélsenligt
resultat, Gvervédga enstaka fragestillningar inom bokforing och
redovisning som kan ha betydelse for beskattningen av de
aktuella foretagsformerna.
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Utredaren bor dven Overvdga behovet av fordndringar av
skatteforfarandereglerna samt lamna behovliga
forfattningsforslag med anledning av de forslag som ldmnas i
ovrigt.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2014.

Bakgrund

Beskattningen av enskilda néringsidkare utreddes under
skattereformen

Genom 1990 éars skattereform, som genomfordes i tre steg
genom beslut under hosten 1989 samt under varen och hdsten
1990, infordes ett i grunden fordndrat skattesystem som kom att
tillimpas fran och med 1992 ars taxering. En &terkommande
friga infor och under arbetet med skattereformen var hur
enskilda ndringsidkare och handelsbolagsdeldgare skulle kunna
ges skattemissiga villkor som ar likvardiga med de som giller
for fOretagare som driver sin nédringsverksamhet genom
aktiebolag. Betéinkandet Enskilda niringsidkare Oversyn av
skattereglerna (SOU 1997:178) innehaller (i avsnitt 3) en
sammanfattning av det arbete som bedrevs pa detta omréde.

En ambition under arbetets gang var att sd langt mojligt
efterstriva regellikformighet mellan foretagsformerna (se SOU
1991:100 s. 64). Utredningen om beskattning av inkomst hos
enskilda néringsidkare och handelsbolag pekade 1 sitt
betinkande Neutral foretagsbeskattning (SOU 1991:100 s. 83)
ut tre skillnader mellan enskilt bedriven niringsverksamhet och
verksamhet som bedrevs genom aktiebolag. Dessa bestod i att
overskott och underskott fran olika verksamheter kunde kvittas
mellan varandra i ett aktiebolag, att avkastning pa kapital som
en aktiedgare lanat ut till sitt bolag enkelbeskattades som
kapitalinkomst och att inkomst som é&terinvesteras 1 ett
aktiebolag enkelbeskattades. Motsvarande mojligheter fanns
inte for de enskilda niringsidkarna och handelsbolagsdeldgarna.



Periodiseringsfonder, rdntefordelning och expansionsfond

Det fortsatta arbetet med dessa fragor mynnade sd smaningom
ut i det som i bland kallas 1994 &rs skattereform. Darigenom
kom alla inkomster fran enskild naringsverksamhet att berdknas
gemensamt, vilket medforde att overskott och underskott fran
olika verksamheter automatiskt kunde kvittas. Vidare inférdes
regler ~om  periodiseringsfonder, rinteférdelning och
expansionsfond som numera é&terfinns i 30, 33 respektive
34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Reglerna om periodiseringsfonder giller for enskilda
niringsidkare och handelsbolagsdeldgare. Motsvarande regler
giller dven for alla juridiska personer. Reglerna om
rantefordelning och expansionsfond géller dock endast enskilda
néringsidkare och handelsbolagsdelédgare och infordes for att
uppna neutralitet mellan foretagsformerna i de avseenden som
tidigare ndmnts.

For de enskilda niringsidkarnas och handelsbolagsdeldgarnas
del innebir reglerna om periodiseringsfonder att avdrag for
avsittning till periodiseringsfond varje ar fir goras med 30
procent av drets positiva resultat. Detta avdrag ska aterforas till
beskattning i vissa situationer, bl.a. om verksamheten upphor,
och senast sex ar efter avséttningen.

Syftet med reglerna om rdnteférdelning var att gora det mojligt
for enskilda ndringsidkare och handelsbolagsdeldgare att kunna
”lana ut” pengar till néringsverksamheten pa motsvarande sétt
som en deldgare i ett aktiebolag kan l&na ut pengar till sitt
aktiebolag och diarmed erhélla marknadsméssiga
rantebetalningar, som enkelbeskattas som kapitalinkomster.
Saledes innebdr positiv rintefordelning for den enskilda
ndringsidkarens del att det berdknas en schablonmaéssig
avkastning pa det egna kapitalet i niringsverksamheten. Denna
avkastning flyttas sedan fran inkomstslaget niringsverksamhet
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till inkomstslaget kapital. Den positiva réntefordelningen &r
frivillig. Negativ ranteférdelning ddremot ar obligatorisk. Sadan
ska goras om det egna kapitalet dr negativt och innebér att
ndringsidkaren ska ta upp en inkomst i inkomstslaget
niringsverksamhet samtidigt som denne far avdrag med samma
belopp 1 inkomstslaget kapital. Reglerna om negativ
rantefordelning syftar bl.a. till att avhélla niringsidkare fran att
forlagga privata l&n till sin ndringsverksamhet, dir
avdragseffekten for ranteutgifterna ar storre. Om mdjligheten
till positiv rénteférdelning inte anvénds fullt ut ett ar, kan det
overskjutande beloppet sparas och utnyttjas kommande ér,
vilket sker genom att ett sparat férdelningsbelopp fors vidare till
nésta ar.

Reglerna om expansionsfond syftar till att gora det mojligt for
enskilda niringsidkare att, likt deldgare i aktiebolag, behéalla
enkelbeskattade vinstmedel i verksamheten. Reglerna, som &r
frivilliga att tillimpa, innebér att hela &rets vinst far dras av for
avsittning till expansionsfond. Pa avsittningen betalas en
expansionsfondsskatt, som motsvarar bolagsskatten. Vad som
dérefter ar kvar, ett belopp motsvarande 73,7 procent (100-
26,3), maste motsvaras av eget kapital i ndringsverksamheten
for att avsdttningen ska f& goras. S& ldnge tillrackligt
kapitalunderlag finns i verksamheten behdver fonden inte
aterforas, utan nya arliga avséttningar kan goras. Den enskilda
ndringsidkaren véljer sjdlv nir dessa ska aterforas till
beskattning. Nar det gors tillgodordknas néaringsidkaren vid
debiteringen av skatt det belopp som tidigare har betalats i
expansionsfondsskatt. Expansionsfonden kan foras 6ver mellan
olika foretagsformer, t.ex. bilda ett eget kapital i samband med
ombildning till aktiebolag. Syftet dr att underldtta byte av
foretagsform.

De inforda reglerna ansdags vara komplicerade

Som framgatt syftar reglerna om rédntefordelning och
expansionsfond till att i olika avseenden ge enskilda
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nédringsidkare och handelsbolagsdeldgare villkor som é&r
likvardiga med de som géller for aktiebolagsigare.

Reglerna om rénteférdelning innebédr en slutlig skattelédttnad i
form av enkelbeskattning medan reglerna om expansionsfond
inte innebdr nagon slutlig skatteldttnad. Reglerna om
expansionsfond innebdr att 1 verksamheten behallna
forvarvsinkomster inte beskattas fullt ut férrdn senare, dvs. den
skattskyldige far en skattekredit. Dessa ordningar har
motiverats utifrin en jamforelse med aktiebolagen och deras
dgare och baserar sig pa underliggande ekonomiska
sakforhallanden i ndringsverksamheten.

Regelverken som sddana har emellertid — redan vid tillkomsten
— kritiserats for att vara mycket komplicerade. Lagriddet ansag
att regleringen — med hénsyn till att den i huvudsak riktar sig till
de mindre foretagen — lag nédra grinsen for vad som kan
accepteras i komplexitet (prop. 1993/94:50 s. 427).

Senast en overgripande 6versyn av reglerna gjordes var 1997

Ar 1997, tre ar efter att de aktuella regelsystemen hade inforts,
sags reglerna pa nytt 6ver av den s.k. Forenklingsutredningen
(SOU 1997:178). Utredaren skulle utvirdera och se over
regelsystemet for enskilda néringsidkare och handelsbolags-
deldgare. I direktiven (dir. 1996:78) uppgavs det nya systemet i
grunden vara sunt, samtidigt som arbetet med att utviardera och
s& langt som mojligt forenkla regelsystemet for niringsidkare
och handelsbolagsdeldgare borde drivas vidare. I utredarens
uppdrag ingick saledes att se dver mdjligheten till forenklingar i
det befintliga skattesystemet. Sé&dana forenklingar fick
emellertid inte innebdra att man gav avkall pa principen om
neutralitet i beskattningen av olika foretagsformer, eller 6ppna
mojligheter for skatteundandraganden. Eventuella forslag skulle
vidare vara statsfinansiellt neutrala.
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Utredningen hade tillgang till en rapport, Forslag till
forenklingar i skattelagstiftningen (RSV Rapport 1995:10), fran
dévarande Riksskatteverket och hade kontakter med verket och
med fOretrddare for smaforetagare 1 syfte att kartligga
svarigheterna i det befintliga skattesystemet och ta reda pa vilka
forenklingar som  fOretagarna ansdg vara pakallade.
Riksskatteverket konstaterade i rapporten att en del foretag inte
anvinde sig av regelsystemen och att en del av de som gjorde
det gjorde fel. Kontakterna med branschen gav en delvis
splittrad bild. En del ansdg att reglernas komplexitet var
hdmmande och andra menade att komplexiteten i reglerna inte
var ndgot hinder for foretagsamheten, utan att det snarare var
aterkommande #ndringar i1 regelverket som var hdmmande.
Utredningen ldmnade inte fOrslag pd nagra genomgripande
fordndringar av regelsystemen utan foreslog bara nagra smérre
justeringar i reglerna om ranteférdelning.

Reglerna har ddrefter byggts pd och komplexiteten har okat

I dag, arton ar efter att reglerna infordes och femton ér efter den
senaste Oversynen, har regelverken byggts pa och forfinats
ytterligare. Som ett exempel pd detta kan ndmnas att reglerna
om rinteférdelning och expansionsfond fran och med
beskattningen 2006 dndrats sa att sparad réntefordelning och
expansionsfondsavsittningar kan foras 6ver till ndgon annan i
samband med att denne O&vertar hela eller delar av
niringsverksamheten (fr prop. 2004/05:32, bet.
2004/05:SkU15, rskr. 2004/05:77). Branschforetrddare har
visserligen varit positiva till gjorda justeringar och forbéttringar
men &atgérderna har samtidigt bidragit till &n mer komplexitet i
regelsystemen.

Behovet av forenklingar

Regeringens malséttning &ar att det ska vara enkelt och mer
lonsamt att starta och driva foretag 1 Sverige oavsett
foretagsform.



For de flesta som wviljer att bli foretagare ar enskild
naringsverksamhet den forsta foretagsform de véljer att etablera
sig 1, ndr de tar steget fran anstilld eller arbetssokande. Av
Sveriges strax Over en miljon foretag dr ca 740 000 enskilda
foretagare, dvs. drygt 70 procent. For ménga som startar foretag
tillsammans ar handelsbolag den forsta foretagsform som véljs
eftersom det inte finns nigra storre formkrav eller krdver ndgon
kapitalinsats.

Steget fran att vara anstélld till att vara sin egen kan upplevas
som ett stort steg. Att vara egenforetagare innebér en hdgre grad
av risktagande for individen, med annan tillgang till samhéllets
trygghetssystem. Det forutsitter ockséd kunskap om olika mer
eller mindre komplexa regler som automatiskt borjar gélla nir
man blir foretagare, inte minst olika skatteregler. For att
uppmuntra fler ménniskor att vaga ta steget och bli foretagare &r
det dérfor viktigt att ha ett enkelt regelsystem for den forsta och
minsta foretagsformen.

Manga som viljer att bdrja som enskild ndringsidkare eller
bedriva verksamhet i handelsbolag Gvergar senare till att
bedriva verksamheten i aktiebolagsform nér verksamheten
vixer i omfattning. Aven om tillvixt ofta sker i
aktiebolagsformen, ska betydelsen av en enklare foretagsform
som enskild néringsverksamhet inte underskattas for
foretagande och entreprenorskap. Ett enklare regelverk gor att
trosklarna sénks. Det skulle bidra till att fler vagar starta foretag
som sedan kan véxa.

Skatteregler har vidare stor betydelse for hanterings-
kostnaderna, bade for de skattskyldiga och for Skatteverket.
Enklare skatteregler gor det littare for de skattskyldiga att gora
ratt for sig, dvs. undvika oavsiktliga fel. Enklare regler paverkar
ocksd mojligheterna till kontroll och dédrmed forekomsten av
skatteundandraganden.
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Det finns sdledes goda skdl for att géra en Oversyn och
utviardera dagens skatteregler samt underséka mojligheten att
forenkla dem for de minsta foretagen.

Utredningsuppdraget

Vilka regler som ska omfattas av uppdraget

Utredaren ska utvdrdera och foresld forenklingar av de
skatteregler som giller for enskilda naringsidkare och fysiska
personer som dr deldgare i handelsbolag. Sarskilt reglerna om
rantefordelning och expansionsfonder ska uppmérksammas.

Den 1 januari 2012 tridde skatteforfarandelagen (2011:1244) i
kraft. Syftet med den nya lagen har bl.a. varit att forenkla och
forbattra skatteforfarandet for de skattskyldiga. Utredaren bor
vid genomforande av sitt uppdrag dven Overvdga behovet av
fordndringar av skatteforfarandereglerna samt ldmna behovliga
forfattningsforslag med anledning av de forslag som ldmnas i
ovrigt.

Utredaren ska ocksa, i den mén det bedoms nodvindigt for att
uppna forenklingar och ett d&ndamaélsenligt resultat, dverviga
enstaka fragestéllningar inom bokf6ring och redovisning som
kan ha Dbetydelse for beskattningen av de aktuella
foretagsformerna.

Uppdraget att utvirdera reglerna

Syftet med utvirderingen dr att undersdka om reglerna anviands
i den omfattning det dr mdjligt och om sé& inte ar fallet
undersoka vilka de bakomliggande orsakerna dr och om det
beror pa nagot i det skattemissiga regelsystemet som bor
atgédrdas. I det sammanhanget bor observeras att skattskyldiga
kan avstd frn att anvinda frivilliga regler som minskar den
beskattningsbara inkomsten for att uppnd andra syften, t.ex.
paverka olika forménssystem som dr inkomstberoende i en
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riktning som den enskilde finner 6nskvird, utan att det beror pé
nagra brister i skattereglerna. Ett annat skal till att skattskyldiga
avstar fran att anvénda reglerna kan vara att reglerna upplevs
som komplexa. Vid utvdrderingen bor utredaren dven beakta
vilka blanketter och annat hjidlpmaterial som i dag finns
tillgdngliga for den skattskyldige ndr denne ska fullgéra sin
deklarationsskyldighet och i vilken mén olika uppgifter har
kunnat fortryckas.

Jamforbara utldndska skattesystem

I den omfattning utredaren finner det lampligt bor det goras en
internationell utblick och jamforelse av hur de nu aktuella
malgrupperna, dvs. enskilda néringsidkare och fysiska personer
som &r handelsbolagsdeldgare, beskattas i andra jamforbara
utlindska skattesystem. Den internationella utblicken bor
sarskilt omfatta jamforelse av graden av reglernas komplexitet.

Uppdraget att foresld enklare regler

Baserat pa slutsatserna fran utvarderingen ska utredaren gora en
oversyn av de materiella skattereglerna och identifiera atgarder
som skulle kunna 6ka den faktiska utnyttjandegraden, om det
skulle visa sig att reglerna dr underutnyttjade, samt undersoka
mojligheterna till forenklingar av de befintliga reglerna.

Om det bedoms vara ett lampligt alternativ star det utredaren
fritt att foresld andra regler med motsvarande syfte som de
befintliga. Det blir d& regler som ersétter befintliga regler. For
att uppratthélla principen om neutral och likformig beskattning
skulle det kunna finnas anledning att begrinsa mdjligheten att
anvénda reglerna, t.ex. till foretag av en viss storlek eller till att
avse en begrdnsad period, t.ex. en uppstartsfas. Det ankommer
pa utredaren att ta stillning till detta. Vid beddmningen av
lampligheten av sddana avgrinsningar ska utredaren beakta de
villkor som stills pd utformningen for att reglerna ska vara
forenliga med EU-rdtten och da sérskilt EU:s regler om statligt
stod.
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Utgangspunkter for oversynen

De forslag som lamnas ska sa langt det dr mojligt upprétthélla
principen om neutralitet vid beskattningen av olika
foretagsformer. En ndrbesldktad fraga ar att skattesystemet inte
ska snedvrida konkurrensforhallandena inom néringslivet. En
annan viktig utgdngspunkt som ska beaktas &r att de regler som
foreslas inte Oppnar upp for skatteundandraganden och
mojliggdr en effektiv skattekontroll. Mojligheten for de
skattskyldiga att byta foretagsform och generationsskifta bor
ocksa tas i1 beaktande, liksom dven lagstiftarens mojlighet att i
framtiden &ndra i regelverket, ndgot som har visat sig forenat
med sérskilda svarigheter nir det géller expansionsfonden (se
prop. 2008/09:65 avsnitt 5.2).

Samverkan med Foretagsskattekommittén

Regeringen har den 13 januari 2011 beslutat om direktiv till en
kommitté med uppdrag att se 6ver beskattningen av bolag (dir
2011:1). Kommittén har tagit namnet Foretagsskattekommittén
(Fi 2011:01). Kommitténs uppdrag omfattar inte beskattningen
av  enskilda néringsidkare eller handelsbolagsdeldgare.
Kommittén kan emellertid gora oOvervdganden och ldmna
forslag som ror allménna delar av foretagsbeskattningen eller
som visserligen ror bolagsbeskattningen, men som samtidigt far
implikationer for beskattningen av enskilda néringsidkare och
handelsbolagsdeldgare och som péaverkar de forutsattningar som
bor ligga till grund for utredarens verviganden inom ramen for
detta uppdrag. Kommittén ska t.ex. undersoka olika mojligheter
att gora villkoren mer lika for finansiering med eget och lanat
kapital. Kommittén ska undersdka om det dr lampligt att ta fram
mer generellt utformade regler som begrinsar rdnteavdragen
och om skatteldttnader for eget kapital bor inforas samt ldmna
forslag i dessa avseenden. Utredaren bor beakta kommitténs
forslag och o6verviga om och i1 sd fall vilka &dndringar de
motiverar betriffande enskilda nédringsidkare och och fysiska
personer som &r handelsbolagsdelidgare, for att bibehélla en
neutral foretagsbeskattning.
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Offentligfinansiella konsekvenser m.m.

Effekten av de forslag som utredaren lagger fram ska
sammantaget vara offentligfinansiellt neutrala. Innebir nagra
forslag minskade inkomster, ska utredaren ocksd ange
finansieringsforslag, inom samma foretagskategorier.

En analys bor dven goras av hur &dndrade regler i olika
avseenden paverkar olika grupper av foretag och
foretagsformer, t.ex. foretag i olika branscher och i olika
utvecklingsfaser samt foretag av olika storlek och
kapitalintensitet. Darvid ska bland annat férslagens paverkan pa
den administrativa bordan for foretagen redovisas. Aven de
administrativa konsekvenserna av forslagen for Skatteverket
och andra myndigheter ska belysas, liksom eventuella
kostnadsokningar och finansiering av dessa.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Foretagsskattekommittén
(Fi2011:01).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2014.
Utredaren ska tillimpa 14, 15 och 15 a §§ i kommitté-

forordningen (1998:1474) for att ange kostnadsberékningar och
andra konsekvensbeskrivningar.

(Finansdepartementet)
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