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Sammanfattning

Ledningsutredningen har i uppdrag att bland annat beskriva och
analysera olika alternativ for hur férslag till ordférande och sddana
ledamoter 1 en hogskolas styrelse som utses av regeringen ska tas fram
och férorda ett alternativ. I denna promemoria presenterar
Ledningsutredningen sitt férslag till hur dessa ledamoter ska tas fram
och utses. Vidare har utredningen valt att dven limna férslag till
forindrad reglering gillande sammansittning och storlek av universitets
och hégskolors styrelser. Forslagen bygger pd en helhetssyn med en

sammantagen process vilken sammanfattas hir.

Utredningen har 1 sina stillningstaganden tagit hinsyn till den variation i
storlek och uppdrag som finns bland universitet och hégskolor i Sverige,
vilket medfor ett behov av en variation dven vad giller styrelsernas
sammansittning och storlek. Mot bakgrund av detta presenteras forslag
om att varje universitet och hogskola, infér ny mandatperiod fér de
ledamoter som utses av regeringen, ska limna forslag om styrelsens
storlek och sammansittning. Enligt utredningens forslag ska styrelsen
for ett universitet eller en hégskola bestd av 7 till 15 ledaméoter.
Regeringen, lirarna och studenterna ska utse ledaméterna i styrelsen.

Enligt utredningens férslag ska ordférande och de évriga ledaméter som
utses av regeringen utses efter férslag av en nomineringsgrupp.
Nomineringsgruppen ska bestd av tv8 personer som utses av regeringen,
varav en efter forslag fr3n respektive lirosites styrelse.



Den process som utredningen foreslar ser dirmed ut enligt féljande.
Infor en ny mandatperiod f6r de ledamoter som utses av regeringen ska
styrelsen for ett universitet eller en hégskola inkomma till regeringen
med forslag till:

1) storlek och sammansittning av styrelsen,

2) kompetensprofil i den nya styrelsen och

3) person som ska ingd i nomineringsgruppen.

Regeringen beslutar direfter om:

1) styrelsens storlek och sammansittning,

2) tillsittning av nomineringsgruppen bestiende tva personer,

3) uppdrag till nomineringsgruppen, innefattande styrelsens
kompetensprofil som faststillts med beaktande av inlimnat f6rslag frin
det aktuella lirositets styrelse.

Utredningen har samritt forslagen 1 promemorian med Sveriges
universitets- och hogskoleférbund (SUHF), Sveriges
universitetslirarforbund (SULF) och Sveriges forenade studentkarer
(SFS) som meddelat att de stoder forslagen, inklusive
forfattningsférindringarna, SFS dock med férbehillet att vid en
eventuell dndring av styrelsens sammansittning och storlek ska
ledaméterna utsedda av studenterna respektive lirarna vardera utgora
minst en femtedel av hela styrelsen.

1. Inledning

Enligt hogskoleférfattningarna leds statliga universitet och hégskolor av
en styrelse och rektor. Styrelsen ir lirositets hogsta beslutande organ.
Styrelsen har enligt hogskolelagen (1992:1434) inseende 6ver lirositets
alla angeligenheter och svarar f6r att dess uppgifter fullgérs. Vidare ska
styrelsen enligt hogskoleférordningen (1993:100) besluta i frigor av
principiell karaktir, sdsom viktigare frigor om verksamhetens
overgripande inriktning och universitetets eller hégskolans organisation.
For arbetet giller enligt hogskolelagen att lirositets verksamhet ska
avpassas sd att en hog kvalitet nds 1 utbildning och forskning och s3 att
de tillgingliga resurserna utnyttjas effektivt.

Utover de forfattningsreglerade uppgifterna har styrelsen en viktig
funktion 1 att fungera som stdd f6r rektor sdvil 1 det dagliga arbetet, som
1arbetet med att driva och genomféra strategiska forindringar. Styrelsen
for ett statligt lirosite ir sdledes central f6r att skapa bista mojliga
forutsittningar for utbildningens och forskningens kvalitet och resultat.
Det ir dirfor av stor betydelse att styrelsen har den kompetens,



sammansittning och férmiga som behovs {6r styrningen av respektive
lirosite.

1.1 Uppdrag och sammansattning

Uppdrag

Regeringen beslutade den 15 maj 2014 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att kartligga och analysera ledarskap och ledningsstrukturer i
universitet och hégskolor (dir. 2014:70). Utredningen har antagit
namnet Ledningsutredningen. Ledningsutredningen har 1 uppdrag att ta
fram ett underlag f6r utvecklingsdtgirder vad avser ledarskap och
ledningsstrukturer vid universitet och hogskolor. Inom ramen for detta
uppdrag ska utredningen bland annat kartligga och analysera rddande
lednings- och beslutsstrukturer, samspelet mellan rektor och styrelse,
det kollegiala beslutsfattandet och arbetet med rekrytering, utbildning
och stéd f6r strategiska ledningsuppgifter. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 oktober 2015.

Den 23 april 2015 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till
Ledningsutredningen (dir. 2015:44). Det férindrade uppdraget innebir
att utredningen ska limna ett forslag till f6rfarande infor utseende av
ordférande och de 6vriga ledaméter 1 universitets och hogskolors
styrelser som regeringen beslutar om. Med forfarande avses hir
tillvigagingssittet for hur forslag till ordférande och de 6vriga ledaméter
som regeringen utser 1 styrelserna ska tas fram. Uppdraget avser styrelser
for statliga universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen.
Enligt tilliggsdirektivet ska utredningen beskriva och analysera olika
alternativ f6r hur forfarandet ska g3 till och beakta savil regeringens som
lirositenas intresse av inflytande 6ver kompetensprofilen 1 styrelsen.
Utredningen ska fororda ett alternativ till férfarande och limna
nodvindiga forfattningsforslag. Det f6rslag utredningen limnar fir,
enligt tilliggsdirektivet, inte innebira att lirositet eller lirositets styrelse
far ett avgorande inflytande 6ver vilka personer som foreslds till
styrelsen. Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2015.

Med denna promemoria avrapporterar utredningen det utvidgade
uppdraget om hur férfarandet ska g3 till, inkluderande tillgodoseende av
kompetensprofil for styrelsen. Utgdngspunkten f6r forfarandet bor vara
att varje lirosite ska f3 en styrelse med den kompetens och erfarenhet
som passar bist for lirositet. Starkt kopplat till detta, och till styrelsens
formdga och forutsittningar att fullgéra sin funktion pd bista mojliga
sitt, ir frigan om styrelsens storlek och sammansittning. Eftersom
processen for att ta fram forslag till ordférande och 6vriga ledamoter
som regeringen utser 1 styrelsen dr avhingig av frigor om styrelsens



storlek och sammansittning, limnar utredningen 1 denna promemoria
iven forslag i dessa frigor.'

Sammansattning

I samband med regeringens beslut att tillsitta utredningen férordnades
professor Kre Bremer till sirskild utredare. Samtidigt anstilldes
utredare Ulrika Bjare till huvudsekreterare. Under perioden 2014-06-01
—2015-01-31 var departementssekreterare Helene Biller anstilld som
utredningssekreterare i utredningen. Direfter har imnesrdd Rolf Hoijer
varit utredningssekreterare 1 utredningen.

Den 2 februari 2015 férordnades departementssekreterare Helene Biller,
kanslirdd Bente Bjork, departementssekreterare Maria Kling, imnesrad
Ann-Charlotte Wallin och departementsrdd Thomas Vestin som
experter till Ledningsutredningen.

Till utredningen finns knuten en referensgrupp med 15 medlemmar (se
bilaga 4). Referensgruppen fungerar som ett forum for utredningen att
prova idéer, inhimta synpunkter, diskutera resultat och férankra
slutsatser och forslag.

De forslag som presenteras i promemorian grundar sig pa utredarens
bedémningar och stillningstaganden.

1.2 Utgangspunkter och genomfoérande

Grundlaggande utgangspunkt

Utifrdn utredningsarbetet har det blivit tydligt att universitet och
hégskolor 1 Sverige ir relativt olika vad giller interna styrnings- och
beslutsprocesser, inriktning av verksamheten och prioriteringar.” Utifrin
styrelsens strategiska funktion erfordras bide relevant kompetens,
storlek och sammansittning 1 lirositets styrelse for att ledningen av
respektive lirosite ska fungera optimalt. Regeringens styrning av
universitet och hogskolor bor dirfor ge mojlighet till en variation dir
respektive universitet och hégskola ges bista mojliga forutsittningar att
besluta om 3tgirder for att lyckas med de uppdrag som ges 1
forfattningar och regleringsbrev. Av resonemanget foljer dirmed att

' I utredningens uppdrag som ska rapporteras senast den 31 oktober ingdr att kartligga
ledningsfunktioner vid universitet och hogskolor samt att limna f{orslag till tgirder pd
nationell niv3. Eftersom styrelsen utgér en av de viktigaste ledningsfunktionerna vid
universitet och hégskolor inkluderas frigor om styrelsens sammansittning och storlek i
utredningen. Bedémningar om dessa frigor redovisas i denna promemoria.

T utredningens slutbetinkande gors en genomging av dessa frgor.



universitet och hégskolor har ett ansvar att analysera och beskriva pd
vilket sitt respektive lirosite bist styrs.

Den grundliggande utgingspunkten bér, som ovan nimnts, vara att varje
lirosite har en styrelse med den kompetens, erfarenhet, sammansittning
och storlek som passar bist for det enskilda lirositet och dess specifika
verksamhet. Den autonomi som universitet och hégskolor 1 dag har,
grundar sig dels i tanken om att handlingsfriheten frimjar kvaliteten 1
verksamheten di lirositena far storre frihet att anpassa utbildningen och
forskningen efter egna férutsittningar och behov, dels i tanken att
landets lirositen bor utgora en sjilvstindig kraft 1 samhillet och dirfor
inte vara alltfor direkt politiskt styrda. Handlingsfriheten anses ocksd
utgora en forutsittning for att verksamheten ska kunna bedrivas pd ett
framgingsrikt sitt i en internationaliserad och konkurrensutsatt sektor.’
Utredningen instimmer i denna syn pd kopplingen mellan autonomi och
universitets och hégskolors férmédga att sjilva avpassa verksamheten f6r
att uppnd kvalitet. Samtidigt finns ett legitimt behov frin statsmakterna
att utdva inflytande 6ver denna skattefinansierade verksamhet och sikra
att de uppdrag som universitet och hogskolor har utférs med hog
kvalitet. Avvigningen mellan dessa principer har varit central vid
utformandet av férslagen 1 foreliggande promemoria.

Uppdragets genomférande

Utredningen har samtalat med 20 ordférande f6r universitet och
hégskolor.* Vidare har samtal férts med samtliga rektorer for statliga
universitet och hdgskolor, med tvd undantag, samt med rektor for
Chalmers tekniska hogskola och Handelshégskolan 1 Stockholm. Dirtill
har utredningen genomfért interjuver med sammanlagt cirka 120
personer med olika ledningsfunktioner vid 19 olika universitet och
hégskolor.” Utredningen har dven haft méten med fem grupper av
lirare/forskare. Sammanlagt ingick 36 lirare/forskare 1 dessa grupper.
Urvalet ir gjort med bistdnd av SULF, Vetenskapsridet och Knut och
Alice Wallenbergs stiftelse. Vid Chalmers tekniska hégskola, Goteborgs
universitet, Karolinska institutet, Kungliga tekniska hégskolan, Lunds
universitet och Uppsala universitet har utredningen dven intervjuat
sammanlagt 15 ledare for storre forskningsgrupper av typen stark
forskningsmiljo eller EU-projekt.

? Se bl.a. propositionerna Universitet och hégskolor - frihet for kvalitet (1992/93:1)
och En akademi i tiden — 6kad frihet {6r universitet och hogskolor (2009/10:149).
*Tva storre moten genomférdes med sju respektive tio personer. Dirtill har
utredningen talat enskilt med tre ordférande.

> Utredningen har triffat rektor med ledning, dekaner/motsvarande och
prefekter/motsvarande.



Med hyilp av SFS har utredningen genomfért ett méte med sju studenter
frdn olika universitet och hégskolor i landet.

Utredningen har haft fyra referensgruppsméten och tva
expertgruppsmoten. Vidare har ett flertal moten genomférts med olika
intressegrupper och liknande.

Syftet med samtliga genomférda moten har varit att diskutera hur
ledningsfunktionerna ir organiserade, hur de fungerar 1 praktiken samt 1
ovrigt ta del av synpunkter kring utredningens frigestillningar
definierade i utredningsdirektiven.

I enlighet med utredningsdirektivet har utredningen sirskilt inhdmtat
synpunkter frin SUHF, SULF och SFS. Utredningen har vid tvi
tillfillen informerat ansvarig statssekreterare vid
Utbildningsdepartementet. Vidare har utredningen l6pande varit 1
kontakt med lirositen och andra berérda myndigheter och
organisationer for att inhimta erfarenheter och synpunkter samt for att
forankra preliminira forslag. I bilaga 5 dterfinns en sammanstillning av
genomférda moten.®

2. Styrelsens storlek och sammansattning

2.1. Gallande bestammelser

Bestimmelser om styrelser vid statliga universitet och hégskolor och om
styrelsernas storlek och sammansittning finns 1 hégskolelagen och
hogskoleférordningen.” Enligt bestimmelserna bestér i dag en styrelse av
ordférande och 14 andra ledaméter. Dessa ledamoter utgors av rektor, 3
lirare, 3 studenter samt 8 ledamoter som utses av regeringen. De
ledamoter utdver ordférande som utses av regeringen benimns nedan
externa ledamoter. Regeringen utser i regel en av de externa ledaméterna
till ordférande, men dven rektor kan utses till ordférande. Foretridare
for de anstillda har nirvaro- och yttranderitt vid styrelsens
sammantriden och utses enligt bestimmelserna 1 personalféretridar-
férordningen (1987:1101).

¢ Utredningen har dven genomfért en enkitstudie och en kartliggning dver
organisations- och beslutsstrukturer vid universitet och hogskolor. Vidare har en
forskningsdversikt och en internationell jimforelse sammanstillts till utredningen. En
utférlig metodbeskrivning presenteras i utredningens slutbetinkande.

” Med sammansittning avses hir férdelningen inom styrelsen av hur minga ledaméter
som utses av regeringen, lirarna respektive studenterna.



For Forsvarshogskolan och Sveriges lantbruksuniversitet giller 1
huvudsak motsvarande regler som f6r 6vriga statliga universitet och
hogskolor. I férordningen (2007:1164) f6r Forsvarshogskolan anges att
Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

vardera ska representeras av en ledamot i1 styrelsen.

2.2 Bakgrund

Styrelsens storlek och sammansittning har varit féremal for ett stort
antal dndringar sedan den forsta autonomireformen 1993. D3 bestod
styrelsen av hogst 13 ledaméter, inklusive rektor som var ordférande.
Styrelsen utokades till hégst 15 ledaméter 1995, fortfarande inklusive
rektor som ordférande. Ar 1998 foreskrevs att en extern ledamot skulle
vara ordférande. Rektor ingick dock fortfarande i styrelsen. Motiven till
de olika forindringarna finns beskrivna i de propositioner som féregdtt
besluten. Overgripande handlar avvigningarna om synen pi vilket
inflytande det enskilda lirositet ska ha 6ver vilka som utses i styrelsen,
styrelsens beslutsférmaga, allminintresset och regeringens behov av
styrning och kontroll av verksamheten.®

Ar 2007 reglerades att styrelsen skulle best3 av hogst 15 ledaméter
inklusive ordférande som kunde vara antingen rektor eller en extern
ledamot. Lirositena fick da sjilva nominera ordférande och externa
ledaméter, vilka utnimndes av regeringen. Det var alltsd formellt mojligt
att dter ha rektor som ordférande och antalet ledaméter behévde inte
vara exakt 15. Syftet med férindringen var att avpolitisera styrelserna
och lyfta fram universitets och hdgskolors funktion som sjilvstindig
kraft i samhillsutvecklingen med inneborden att ge lirositena ett 6kat
inflytande 6ver styrelsernas sammansittning (prop. 2006/07:43).

Maojligheten till mindre styrelse har sdledes tidigare funnits, senast under
perioden 2007 — 2010. Styrelsens maximala storlek var da faststilld till 15
ledamoter diribland rektor, 3 lirare och 3 studenter, men lirositena
kunde féresla ett mindre antal externa ledaméter dn 8. Detta medférde
att de externa ledaméterna skulle kunna bli i minoritet. Bedémningarna
kring styrelsens sammansittning har varierat 6ver tid. Regeringen har
bland annat gjort bedémningen att omfordelningar av resurser inte alltid
dr ldtta att gora 1 organisationer av kollegial karaktir, varfor styrelsens
och rektors roll och ansvar lyftes fram, varpd man foreslog en extern
majoritet 1 styrelsen (prop. 1996/97:141). Trots detta fick lirositena
2007 alltsd8 mojligheten att reducera antalet externa ledamoter, vilket
dock utnyttjades i mycket begrinsad omfattning, och 2012 faststilldes
styrelsens storlek till exakt 15 personer for att dter garantera de externa

¥ Se bland annat: prop. 1986/87:127, prop. 1992/93:1 och prop. 1996/97:141.



ledamoternas majoritet (prop. 2011/12:133). Sistnimnda
majoritetsforhillande kan emellertid behéllas dven 1 en mindre styrelse,
om antalet lirare och studenter minskas. Frigan om styrelsens storlek
och sammansittning diskuteras vidare nedan.

2.3 Synpunkter pa styrelsens storlek och sammanséattning

Styrelsens storlek

Det har under utredningens arbete blivit tydligt att mdnga
styrelseordférande, men dven rektorer, anser att dagens styrelser ir for
stora. Manga anser att styrelser med 15 ledamoter gor det svart att
genomfora effektiva moten dir samtliga ledamoter ir aktiva. Det antal
ledamoter som féresprdkas varierar, men motiveringarna till behovet av
mindre styrelser ir 1 hog grad desamma. Dessa utgdr frén att en mindre
styrelse skulle skapa bittre forutsittningar for 6kad ansvarskinsla bland
ledamoterna och mer dynamik 1 diskussionerna. Argumenten ir ofta
baserade pd jimforelser med erfarenheter fran arbete i andra typer av
styrelser.

Vidare har det f6r utredningen beskrivits hur det inom styrelser 1 vissa
fall inrittas arbetsgrupper och utskott for hantering av olika frigor.
Skilen till inrittande av sidana grupper kan vara olika och vilmotiverade,
men nir det anses nédvindigt att dstadkomma en mindre och mer
effektiv grupp fér hantering av styrelsefrigor anser utredningen att det
finns anledning att ifrgasitta om styrelsens totala storlek verkligen ir
indamailsenlig.

Vid sammantriden 1 universitets och hogskolors styrelser deltar vanligen,
utdver de ordinarie ledaméterna, ett relativt stort antal andra personer
med nirvaro- och yttranderitt, sésom suppleanter {or lirarna och
studenterna, stillforetridande rektor, férvaltningschef/motsvarande och
andra personer med ledningsfunktioner. Vidare nirvarar dven
representanter fér personalorganisationerna samt ofta internrevisor och
foredragande. Sammanlagt kan det vara mellan 20-25 personer runt

bordet med ett antal 6vriga nirvarande *lings viggarna”.’

Aven om en stor styrelse ger mojlighet till diskussioner med bred
kunskap och manga perspektiv kan det var svirt att skapa en bra
dynamik 1 en sd pass stor grupp. Bestimmelsen om styrelsens formella
storlek om 15 personer forefaller, enligt utredningen, dirfér onddigt
rigid med tanke pa hur olika lirositena ir. Flera av de mindre

? Utredningen vill pipeka att det ytterst ir styrelsen och ordférande som avgor hur
ménga suppleanter och dvriga nirvarande som ska {3 delta vid sammantridena, vilket
nigra av de styrelseordférande utredningen talat med inte tycks ha helt klart for sig.



hégskolorna dr nirmast att likna vid storinstitutioner vid ett storre
universitet. Ingen av de personer som utredningen talat med har
efterfrigat storre styrelser dn 1 dag. Istillet efterfrigas en till lirositet
bittre avpassad storlek pd styrelsen.

Utredningens bedomning i frdgan

Utredningen anser att det finns anledning att ifrigasitta om det ir
limpligt att samtliga statliga universitet och hégskolor 1 Sverige ska ha
exakt 15 ledaméter. Styrsystemet bor tillita en variation motiverad mot
bakgrund av de skilda férutsittningar som universitet och hégskolor 1
Sverige verkar utifrdn. Utredningen anser dirfor att lirositena ska kunna
foresld en forindring av respektive styrelses storlek och att méjligheten
till mindre styrelser in dagens ska finnas.

Utredningen anser att en limplig variation i regleringen tilldter styrelser
med 7 till 15 ledaméter. Primirt ska bedémningen om styrelsens storlek
utgd fran respektive lirosites behov.

Styrelsens sammansattning

Hogskoleférordningens nuvarande specificering av styrelsens
sammansittning innebir att de externa ledaméterna ir 1 majoritet. Som
noterats ovan ir denna forutsittning baserad pd antagandet att en sddan
majoritet dr nddvindig f6r att styrelsen ska kunna fatta beslut om
nédvindiga prioriteringar och ge utrymme f6r ett inflytande fran det
omgivande samhillet. Enligt utredningens erfarenheter ir det dock
tveksamt om majoritetsférhillandet fungerar pa detta sitt 1 praktiken.
De allra flesta styrelsebeslut fattas utan omréstning, och enligt vad
utredningen ftt kunskap om dr det mycket sillsynt, om det ndgonsin
intriffat, att de externa ledamoterna genomdrivit ett beslut med
reservation frdn samtliga interna ledaméter (dvs. rektor, lirare och
studenter). Det viktiga dr siledes att externa ledaméter ingdr i1 styrelsen,
inte det exakta antalet eller att de alltid ir i majoritet.

Utredningens bedomning i fragan

Lirositena ir mycket olika till sin karaktir. Dagens system med en fast
mall for styrelsens sammansittning vid varje universitet och hogskola
bygger, enligt utredningens mening, pd en alltfér likformig styrning. En
sddan styrning dr allefér rigid och riskerar att bli ineffektiv dd den
begrinsar mojligheterna till en variation, vilken vore motiverad mot
bakgrund av universitets och hogskolors skilda forutsittningar och
behov. Det kan finnas goda skil f6r en styrelse med en annan férdelning
av externa ledamoter, lirare och studenter idn de 8, 3, 3 som nu exakt
fastlagts 1 hogskoleforordningen.
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Det centrala ska vara att styrelsen dr sammansatt pd ett medvetet sitt
utifrdn en kompetensprofil som bdde lirositet och regeringen har
inflytande 6ver. Lirositets styrelse bor dirfor kunna foresld en ny
sammansittning dir antalet externa ledaméter, lirare och studenter
specificeras. Sammansittningen ska naturligtvis motiveras, i synnerhet
om den innebir att de externa ledaméterna inte lingre ir 1 majoritet.
Vigledande bér vara vilka slags kompetenser som behévs i styrelsen och
vilken sammansittning av styrelsen som kan anses limplig for dess
arbete. Utredningen viljer att inte limna bedémningar om vilka specifika
kompetenser som bor ingd 1 kompetensprofilen for styrelsen. Frigan bor
avgoras 1 det enskilda fallet, utifrin lirositets bedomning om
verksamhetens behov.

Styrelsen som en helhet med ett gemensamt ansvar

De interna ledaméterna i styrelsen bestdr férutom rektor av lirare och
studenter. I sdvil hogskolelagen som hégskoleférordningen str att
lirare och studenter har ritt att vara representerade” i styrelsen.
Utredningen anser att formuleringen ir olycklig eftersom den ger
intrycket av att dessa ledaméters ansvar dr begrinsat till att representera
och bevaka lirarnas respektive studenternas sirskilda intressen och att de
dirmed inte skulle ha ansvar for lirositets hela verksamhet. Denna
uppfattning har ocks3 fitt stod i flera av de samtal utredningen fért med
rektorer och styrelseordférande som 1 vissa fall upplever att styrelsens
ledamoter anser sig representera olika intressen; lirarintresset,
studentintresset respektive det allminna intresset, vilket ibland tolkas
som det regionala intresset.

Enligt 2 kap. 7 § hogskoleforordningen ska de ledaméter som utses av
regeringen vara “personer med kompetens och erfarenhet frin
verksamhet av betydelse for hogskolans utbildnings-, forsknings- och
samverkansuppdrag”, en kravspecifikation som méste anses applicera
iven pi de ledamoter som utses av lirarna och studenterna. Aven om
styrelsens ledaméter, externa sdvil som interna, naturligtvis bidrar med
olika kompetens och erfarenhet kan utredningen inte se att det finns
ndgot skil for att olika ledaméter ska representera olika intressen. De har
alla samma gemensamma ansvar och uppgifter enligt 2 kap. 2 §
hogskoleférordningen. Beteckningarna externa och interna ledamoter
beskriver endast var ledaméterna har sin dagliga girning och innebir inte
ndgon skillnad 1 ansvar och uppgifter i styrelsen.'® Vidare framgar av den
inom Regeringskansliet upprittade skrivelsen Effektiv styrelse -

'°T sammanhanget bér ocksd nimnas att de féretridare for de anstillda som utses enligt
bestimmelserna i personalféretridarférordningen, och som har nirvaro- och
yttranderitt vid styrelsesammantridena, sirskilt har funktionen att utgéra de anstilldas,
dvs. dven lirarnas, representanter di styrelsen sammantrider.



11

Vigledning for statliga myndighetsstyrelser (2008) att styrelseledaméter
mdste std obundna av olika partsintressen och 1 sin ledamotsroll
uteslutande foretrida regeringen och myndigheten.

Utredningens bedomning i fragan

Eftersom hogskoleforfattningarna sirskilt benimner ledaméter som
utses av lirarna respektive och studenterna, till skillnad frin de som utses
av regeringen, som “representanter” i styrelsen foresldr utredningen hir
en forfattningsindring 1 frigan. I hogskoleférordningen benimns de
externa ledamoterna som “ledaméter som utses av regeringen”. For att
oka tydligheten om styrelsens helhetsansvar och minska risken for
misstolkningar kring representation och olika sirintressen 1 styrelsen,
anser utredningen att lirarna och studenterna ska omskrivas pd
motsvarande sitt som de externa ledamdterna i forfattningarna, dvs.
ledamoter som utses av lirarna respektive studenterna. Ingen av
ledamoterna i styrelsen ska sdledes benimnas representanter.

Samma resonemang kan appliceras pa styrelsen f6r Foérsvarshogskolan i
Stockholm. Enligt gillande bestimmelse for Forsvarshégskolan ska
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
representeras av var sin ledamot 1 hégskolans styrelse. Utredningen anser
att lydelsen i férordning (2007:1164) for Forsvarshogskolan ska dndras
till att Forsvarsmakten och Myndigheten fér samhillsskydd utser varsin
ledamot 1 styrelsen.

2.4 Sammantagen bedémning och férslag om styrelsens storlek och
sammansattning

I detta avsnitt limnas utredningens sammantagna bedémning och férslag
gillande styrelsens storlek och sammansittning. Som ovan nimnts har
utredningen, i1 enlighet med utredningsdirektiven, samritt férslagen med
SUHF, SULF och SFS. Utredningens férslag gillande styrelsens storlek
och sammansittning stéds av SUHF, SULF och SES; SES:s st6d limnas
med forbehdllet att vid en eventuell indring av styrelsen ska ledaméterna
utsedda av studenterna respektive lirarna vardera utgdéra minst en
femtedel av hela styrelsen.

Okad mojlighet till variation

Utifrdn ovan givna resonemang anser utredningen att det ska finnas
mojlighet till en variation 1 storlek och sammansittning av universitets
och hogskolors styrelser. Nagra mojliga alternativ till dagens stora
styrelser dr 11 ledamoter varav 2 lirare och 2 studenter eller 3 lirare och
3 studenter, eller 9 ledaméter varav 2 lirare och 2 studenter. Det finns
naturligtvis manga andra méjliga kombinationer. Poingen ir att
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styrelsens storlek och sammansittning inte ska vara reglerad till exakt
densamma for alla lirositen utan utgd frin en bedémning om respektive
lirosites behov. Det viktiga ir att styrelsen fir en kompetensprofil som
ir limplig f6r det enskilda lirositet, vilken ocksd utgdr frdn ett beaktande
av regeringens bedémning av frigan.

Utredningen foresldr dirfoér en férfattningsindring med innebérden att
styrelsen ska omfatta 7 till 15 ledaméter inklusive ordférande. Det ska
vara mojligt for lirositets styrelse att féresld en férindrad storlek och
sammansittning av styrelsen infér en ny mandatperiod f6r de externa
ledaméterna. Ett sddant forslag ska limnas av styrelsen och inte rektor,
eftersom frigan ir av den arten att den bor behandlas av styrelsen.

Utredningen foresldr inga férindringar vad giller rektors deltagande i
styrelsen. Inga forindringar foreslds heller vad giller foretridare for de
anstillda som enligt hogskoleforfattningarna har nirvaro- och
yttranderitt 1 styrelsen.

Omformuleringar i hégskoleforfattningarna

Utredningen foresldr vidare att formuleringar om lirarnas och
studenternas representation i styrelsen ska tas bort. Syftet ir att
tydliggora alla ledaméters ansvar for helheten och minska risken for
misstolkningar kring representation och sirintressen.

Utredningen bedomer inte att de forindringar som féreslds gillande
studenternas ritt att utses ledamoter 1 styrelsen, istillet for att
representeras, foranleder nigra forindringar i de bestimmelser som 1
ovrigt reglerar studenternas representation. Bestimmelserna 1
hogskolelagen och hogskoleférordningen om studenternas ritt till
representation vid beredning och beslutsfattande avser frigor som
sirskilt har betydelse fér utbildningen eller studenternas situation (2 kap.
7 § HL och 2 kap. 14 § HF). Dessa bestimmelser reglerar siledes
studenternas ritt till representation i de interna berednings- och
beslutsorganen i frigor som sirskilt rér studenterna. I dessa avseenden ir
det dirfor helt rimligt att studenterna benimns som representanter. Av
den anledningen ser utredningen inte att det krivs ndgra forindringar av
dessa bestimmelser.

Det reglerade antalet externa ledaméter, larare och studenter i styrelsen

For att mojliggéra en minskning av antalet styrelseledamoter krivs att
det i dag reglerade antalet ledaméter som utses av lirarna, studenterna
respektive regeringen dndras. Till utredningen har dock starka
invindningar framférts mot styrelser med endast en lirare och en
student. Dessa individer skulle d& bli ensamma 1 sin kategori inom
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styrelsen. Det kan vara svért for en ensam lirare att bidra med tillricklig
kunskap om lirositet som helhet. Det kan vara svirt f6r en ensam
student att gora sin rost hord 1 styrelsen. Utredningen foreslar dirfor att
lirarna och studenterna ska ha ritt att utse minst 2 ledaméter vardera 1
styrelsen. Utredningen vill samtidigt understryka att syftet med att dndra
antalet ledaméter som utses av lirare respektive studenter ir att ppna
for mojligheten till mindre styrelser. Forslaget ska inte tolkas som en
tgird for att minska dessa gruppers relativa inflytande 1 styrelsen. Det
bor dirfér nimnas att utredningen anser att de universitet och hogskolor
som viljer att behdlla nuvarande styrelsestorlek inte ska minska antalet
interna ledaméter. Att inféra en forfattningsreglering om att minst en
femtedel av ledamoterna ska utses av lirarna respektive studenterna
skulle utesluta mojligheten till styrelser med exempelvis 11 ledamoter
med extern majoritet, eftersom andelen studenter respektive lirare 1
styrelsen d& skulle utgora 18 procent var, istillet fér 20 procent. En
reglering om minst en femtedel riskerar f6ljaktligen att férhindra vissa
indamadlsenliga styrelsekonstellationer och blir dirmed alltfor rigid.
Utredningens beddmning ir att sidana marginella férskjutningar 1
proportionaliteten inte pd ett visentligt sitt indrar studenternas eller
lirarnas reella inflytande i styrelsearbetet.

De externa ledamdterna har sin bakgrund 1 olika delar av samhillet som
har relevans for, och kan bidra med nodvindiga perspektiv pd, lirositets
verksamhet. En stor majoritet av de rektorer som utredningen har
intervjuat anser ocksd att de externa ledaméoterna dr mycket
betydelsefulla for styrelsens arbete. Utredningen foresldr dirfor att det
regleras att regeringen ska utse minst 2 ledaméter 1 styrelsen, vilket
motsvarar regleringen om antalet ledaméter som ska utses av ldrarna
respektive studenterna. Eftersom rektor ingdr 1 styrelsen foljer att minsta
mojliga styrelse ska bestd av 7 ledaméter. !

Beslut av regeringen

Beslut i frigan om antalet externa ledaméter, lirare och studenter 1 varje
enskild styrelse ska, enligt utredningens forslag, fattas av regeringen efter
forslag fran respektive lirosite. Detta beslut kan med fordel fattas
samtidigt som regeringen tillsitter nomineringsgrupp for forslag av
externa ledaméter (vilket behandlas 1 nista kapitel).”” Vid beslut om

" Dessa minimisiffror, 2 studenter+2 lirare+2 externa+1 rektor = 7 innebir att 7
ledaméter dr en méjlig nedre grians. Utredningens bedémning 4r dock att de flesta
lirositen kommer féresld styrelser med 9-15 ledaméter.

"2 Enligt utredningens férslag finns en teoretisk mojlighet for ett lirosite att limna in
férslag om forindrad storlek och sammansittning under pdgdende mandatperiod.
Utredningens bedémning ir dock att f6rslag till indringar under pigdende
mandatperiod endast kommer limnas in undantagsfall. I regel kommer lirositena limna
foérslagen infér en ny mandatperiod fér de externa ledaméterna.
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storlek och sammansittning krivs att regeringen gér en sammantagen
bedémning gillande det specifika lirositet. Samtidigt liggs ett tydligt
ansvar pa lirositets styrelse att beskriva relevanta forutsittningar och
forhillanden samt att utifrdn dessa motivera den storlek och
sammansittning av styrelsen som foreslas.

En invindning kan vara att det dr svirt for regeringen att bedéma
huruvida respektive styrelses motivering till férindrad storlek och
sammansittning av styrelsen dr befogad. De flesta tinkbara férindringar
innebir emellertid inga stora skillnader 1 proportionerna mellan
ledaméter utsedda av regeringen, lirarna och studenterna jimfért dagens
sammansittning, och de bor dirfor vara timligen okontroversiella. Enligt
utredningens bedémning idr det 1 huvudsak férslag till sammansittningar
dir antalet interna ledaméter 6verstiger antalet externa ledamoter som
innebir en storre férindring, och som didrmed kriver en sirskilt ingdende
bedémning av regeringen.

Om ett universitet eller en hogskola foreslar en specifik storlek och
sammansittning for sin framtida styrelse har lirositet ett ansvar att
presentera en god argumentation f6r detta. I férslaget ska argument
tydligt framgd som regeringen kan ta stillning till. Frigans eventuella
komplicerade karaktir ska dock inte innebira att regeringen bortser frin
det 6vergripande syftet med ett styrsystem dir varje myndighet ges bista
mojliga forutsittningar att férverkliga politikens mal. For att
verksamheten ska styras och bedrivas effektivt och pd bista méjliga sitt,
behévs méjligheten till variation 1 styrelsens storlek och
sammansittning.

Férslag

Styrelsens storlek och sammansattning - utredningen foreslar:

- att styrelsen ska omfatta 7 till 15 ledaméter inklusive ordféranden och rektor

- att formuleringarna i hogskoleforfattningarna om att lararna och studenterna har
ratt att vara representerade i styrelsen ersétts med formuleringar om att lararna och
studenterna har ratt att utse ledamoter i styrelsen (motsvarande omskrivningar
foreslas vad géller ledaméter som utses av Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap i Férsvarshogskolans styrelse)

- att studenterna och lararna har ratt att utse minst 2 ledamdter vardera

- att styrelsen ska ha minst 2 externa ledamoter utsedda av regeringen

- att larosétets styrelse ska foresla sammanséattning och storlek av styrelsen infor en
ny mandatperiod for de externa ledaméterna

- att regeringen, utifran ovan angivna bestammelser, beslutar om storlek och
sammanséattning av styrelsen for respektive l&rosate
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3. Forfarande infor regeringens utseende av styrelsens ordférande och 6vriga
ledaméter

3.1 Gallande bestammelser

Enligt bestimmelserna i hégskoleférordningen ska ordférande och
ovriga externa ledamoter 1 styrelsen som utses av regeringen, utses efter
forslag frdn en nomineringsgrupp som bestar av en person som utses av
regeringen och som har god kinnedom om den aktuella hogskolans
verksamhet, landshévdingen 1 det lin dir hégskolan har sin huvudsakliga
verksamhet, eller landshévdingens stillforetridare, och en representant
for studenterna vid hégskolan (2 kap. 7 b § HF). Forfarandet giller for
samtliga universitet och hégskolor som omfattas av hégskolelagen.

Bakgrund

D3 externa ledaméter, utsedda av regeringen, introducerades i styrelserna
var det Regeringskansliet som, efter visst och varierande samrdd med
lirositet, tog fram forslag pd ledaméter infor regeringens utnimning av
styrelserna. Ar 2007 indrades nomineringsférfarandet si att lirositet
fick 1 uppdrag att nominera styrelseordférande och externa ledaméter,
efter samrdd med externa och interna intressenter. Regeringens
motivering till denna ordning var synen pd universitet och hégskolor
som en sjilvstindig kraft i samhillet, och att den politiska styrningen av
dem borde minskas, varfér lirositena sjilva borde fa foresld styrelsens
sammansittning (prop. 2006/07:43).

Forfarandet som inférdes 2007 fick dock mycket kritik eftersom rektor i
praktiken fick ett avgorande inflytande éver vilka som nominerades till
styrelsen samtidigt som en av styrelsens viktigaste uppgifter ir att foéresld
rektor, inte enbart ny rektor utan dven sittande rektor, fér
omférordnande. Forfarandet ledde till att ett olimpligt
beroendeférhdllande uppstod mellan rektor och styrelse. Av den
anledningen dndrades regelverket terigen 2012 till i dag gillande

forfarande med nomineringsgrupp ledd av landshévdingen (prop.
2011/12:133).

3.2 Synpunkter pa géllande nomineringsforfarande

Landshoévdingens roll i nomineringsgruppen

Bakgrunden till att landshévdingen utsdgs att leda nomineringsgruppen
var bedémningen om behovet av en person med kunskap om den
omgivning som respektive lirosite verkar 1. Vidare foretrider
landshovdingen ett 6vergripande statligt intresse (prop. 2011/12:133).
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Forfarandet med landshévdingeledda nomineringsgrupper har dock
blivit starkt kritiserat, bdde fére och efter inférandet. I remissvaren pd
den departementspromemoria (U2011/5414/UH) dir modellen
presenterades 2011 avstyrktes forslaget av en stor majoritet av de
tillfrdgade lirositena och andra myndigheter, till exempel ddvarande
Hégskoleverket. Under utredningens arbete har det blivit tydligt att ett
flertal rektorer och styrelseordférande anser att landshévdingarna i regel
inte ir tillrickligt insatta 1 hogskolesektorns frigor for att framgdngsrikt
leda nomineringsgruppen. For lirositen utanfor storstadsomrddena
uttrycks farhigan att nomineringsgrupperna ledda av landshévdingen ska
anligga ett alltfor regionalt perspektiv pd nomineringen av
styrelseledaméter. I Stockholm finns det sirskilda problemet att
landshévdingen har hela tio lirositen att hantera, landshévdingen far
dessutom inte delegera uppdraget 1 nomineringsgruppen till annan in sin
stillforetridare.

Studenternas roll i nomineringsgruppen

Studenternas representation i nomineringsgruppen ir liksom
landshévdingens foremdl f6r omfattande kritik. Nir modellen
presenterades 1 ovan nimnda departementspromemoria och piféljande
proposition (prop. 2011/12:133) var tanken att nomineringsgruppen
skulle bestd av tva personer, landshévdingen som skulle representera
samhillet i stort och ytterligare en med lirositet fortrogen person, dock
inte nigon styrelseledamot eller ledningsperson vid lirositet.” Innan
forfarandet beslutades av riksdagen framfordes emellertid vid
utskottsbehandlingen krav pd att studenterna skulle ha en representant i
nomineringsgruppen, vilket ocksg inférdes 1 hégskoleférordningen.
Utbildningsutskottets betinkande (bet. 2011/12: UbU22) saknar
utférlig motivering till denna forindring. Framférallt saknas ett
resonemang om varfor studenterna och inte lirarna ska vara
representerade 1 nomineringsgruppen och varfér studenterna ska ha
inflytande 6ver nomineringen av externa ledaméoter samtidigt som de har
ritt att utse ledaméter 1 styrelsen. Utredningen kan inte dra nigon annan
slutsats dn att dessa viktiga omstindigheter férbisetts av
Utbildningsutskottet.

Minga av de personer som utredningen talat med vittnar om att
studenten 1 praktiken haft mycket litet inflytande 1 nomineringsgruppen,
han eller hon har helt enkelt inte haft den personkinnedom och kunskap
som behdvs for att kunna bidra till arbetet med att séka kandidater. En
viktigare invindning mot studentens nirvaro i nomineringsgruppen ir
emellertid att det dr orimligt att studenterna ska kunna paverka

P T regel har en tidigare rektor eller styrelseordférande utsetts till denna funktion i
nomineringsgruppen.
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utseendet av styrelseordférande och externa ledaméter, kanske till och
med blockera vissa kandidater, samtidigt som 1) lirarna och évriga
anstillda nekas en sddan representant och 2) studenterna har ritt att utse
ledamoter 1 styrelsen i sirskild ordning. Utredningen anser dirfor att
studenterna inte lingre ska vara representerade i nomineringsgruppen.

Lararnas roll i nomineringsgruppen

Utredningen har évervigt alternativet att dven lirarna utser en
representant 1 nomineringsgruppen, men hir finns samma invindning;
lirarna har ocksa ritt att utse ledamoter 1 styrelsen. Om regeringen anser
att studenterna, trots ovan redovisade invindningar, ind3 fortsatt ska
vara representerade 1 nomineringsgruppen, kan lirarna resa ett mycket
berittigat krav att pd samma sitt {3 vara representerade 1
nomineringsgruppen. I sammanhanget kan nimnas att
Autonomiutredningen i sitt betinkande Sjilvstindiga lirositen (SOU
2008:104) foreslog att lirarna, mera precist det kollegiala beslutsorgan
som skulle finnas vid varje sjilvstindigt lirosite, skulle tillsitta hela
nomineringsgruppen (kallad valberedningen) for de externa ledaméterna.
Forslaget har tagits upp vid ndgra av utredningens intervjuer. En sddan
ordning ir dock inte férenlig med tilliggsdirektivens instruktion om att
nomineringsproceduren ska beakta sdvil regeringens som lirositets
inflytande utan att det senare blir avgérande.

Utredningens bedémning i fragan

Sammanfattningsvis féresldr Ledningsutredningen, av ovanstiende
anledningar, att landshévdingarnas reglerade deltagande i
nomineringsgruppen stryks i hogskoleférordningen. Det hindrar
naturligtvis inte att landshévdingen kan utses till nomineringsgruppen i
enskilda fall. Enligt flera rektorer har manga landshévdingar gjort ett
gediget arbete 1 nomineringsgrupperna. Vidare foreslar utredningen att
studenternas reglerade deltagande i nomineringsgrupperna stryks i
hogskoleférordningen samt att varken studenter eller lirare ska vara
representerade 1 nomineringsgruppen for externa ledamoter eftersom de
har ritt att utse interna ledaméter i styrelsen.™

" Den foreslagna forindringen gillande studenternas representation i
nomineringsgruppen kriver en f6ljdindring i 7 § férsta stycket 1
Studentkarsférordningen (2009:769). Forslag till indring 1 studentkirsférordningen
redovisas inte i denna promemoria.
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3.3 Utredningens avvagningar om forfarandet

Beddmning av alternativa modeller

Enligt utredningens tilliggsdirektiv ska delrapporten analysera olika
alternativ f6r hur forslag till ordférande och externa ledaméter 1
styrelsen ska tas fram. Utredningen ska beakta savil regeringens som
lirositenas intresse av inflytande éver kompetensprofilen 1 styrelsen.
Vidare ska utredningen férorda ett alternativ vilket dels ska vara effektivt
och tydligt, dels inte innebir att lirositet eller lirositets styrelse fir ett
avgorande inflytande 6ver vilka personer som féreslds. I detta avsnitt
diskuteras olika alternativa modeller. I bilaga 3 terfinns en 6versikt éver
mdjliga modeller {6r nominering av ordférande och externa ledaméter 1
styrelser for universitet och hégskolor.

Sedan det 1 féregdende avsnitt konstaterats att det finns starka
invindningar mot sammansittningen av nuvarande nomineringsgrupp
behéver andra alternativ 6vervigas. Flera aspekter behéver kommenteras:
om det ska finnas en nomineringsgrupp éverhuvudtaget, om det ska vara
en nationell eller regional grupp eller en grupp f6r varje lirosite, vem
eller vilka som ska féresld och utse personerna i nomineringsgrupperna,
hur minga personer som ska ingd och om dessa ska ha ndgra sirskilda
uppgifter eller kvalifikationer. Vidare finns det anledning att
kommentera nomineringsgruppens uppdrag och arbete.

Hantering inom Regeringskansliet

Naigon enstaka rektor och styrelseordforande har 1 intervjuer foreslagit
att nomineringsgruppen avskaffas och att férslag pa styrelseordférande
och externa ledaméter tas fram av Regeringskansliet. Det skulle innebira
en dtergdng till en nationell samordning av frigan liknande den ordning
som gillde fére 2007. En stor majoritet av rektorerna och
styrelseordférandena har dock avstyrkt en sidan modell. Erfarenheten
frin Regeringskansliet dr ocks8 att det dr svirt att pd ett bra sitt
samtidigt ta fram ett stort antal kandidater.” Ett férslag som framférts
for att komma tillrdtta med just detta problem ér att indra pd
mandatperioderna for lirositena sd att de inte sammanfaller utan blir
olika, till exempel s3 att varje halvirsskifte fornyas styrelserna for ett
eller ett par lirositen. Bemanningen av styrelserna skulle d& vara ett
stindigt pigiende arbete inom Regeringskansliet. Overgingen till ett
sddant system férefaller dock komplicerad och alltfér utdragen. Vidare
kvarstdr tveksamheter kring hur en hantering inom Regeringskansliet
skulle tillgodose det behov av kunskaper om forhdllanden och limpliga

"> Denna problematik beskrivs i departementspromemorian Ett férindrat
nomineringsforfarande {6r vissa ledamoter 1 styrelserna {or universitet och hégskolor

(U2011/5414/UH).
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personer for det sirskilda lirositet som krivs for en indamélsenlig
styrelse.

Ytterligare ett argument mot en dterging till den tidigare ordningen dir
Regeringskansliet tar fram forslag till ledamoter, dr att det dr svart att
beakta alla enskilda lirositens inflytande 6ver styrelsens kompetensprofil
och sammansittning. En ordning dir Regeringskansliet direkt tar fram
alla styrelseledaméter innebir ocksd en risk f6r en alltfér politiserad
styrning av lirositena vilket undergriver deras stillning som en
sjilvstindig kraft 1 samhillet.

Nationell nomineringsgrupp

En stor majoritet intervjuade rektorer och styrelseordférande férordar
att det ska finnas nomineringsgrupper for att ta fram forslag till externa
styrelseledaméter, men dsikterna om hur de ska vara sammansatta och
utses varierar. Frigan dr om det ska finnas en nationell grupp fér att
nominera de externa ledaméterna 1 alla lirositen, eller om det ska finnas
en sirskild grupp fér varje lirosite. Det har dessutom féreslagits att en
nationell grupp skulle nominera externa ledaméter f6r universiteten;
hogskolornas externa ledaméter skulle dd nomineras av regionala

grupper.'®

Vad giller en nationell nomineringsgrupp for alla lirositen eller for alla
universitet kan liknande invindningar framféras som ovan restes mot en
tergdng av en hantering inom Regeringskansliet. Det finns en risk for
att en nationell nomineringsgrupp inte fullt ut kan beakta varje
universitets och hogskolas specifika behov av kompetens 1 styrelsen. Ett
sddant forfarande ir enligt utredningen inte heller 1 linje med bevarandet
av universitets och hégskolors autonomi. I likhet med en stor majoritet
av de lirositen och ¢vriga myndigheter som yttrade sig éver forslagen till
dagens bestimmelser, foresldr utredningen sdlunda inte en nationell

grupp."”

Utredningens bedomning i fragan

Alternativet till en nationell nomineringsgrupp behéver inte vara en
nomineringsgrupp for varje lirosite. Det skulle kunna inrittas ett
begrinsat antal nomineringsgrupper, var och en med ansvar for en grupp
av lirositen. Sidana grupper av lirositen skulle till exempel kunna vara
de tre universiteten 1 Stockholm, de konstnirliga hégskolorna,
hogskolorna 1 Vistra Gétalandsregionen, och andra konstellationer

' De olika alternativen diskuterades dven i ovan nimnda departementspromemoria
U2011/5414/UH.

' Remissinstansernas yttranden finns sammanstillda i departementsskrivelse 2012-03-
29, U2011/5414/UH.
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baserade pd geografiska eller funktionella likheter mellan lirositena. Det
finns dock en betydande risk for bristande inflytande frin det enskilda
lirositet om inte varje sidan grupp omfattar en med varje berért lirosite
fortrogen person. Nomineringsgrupperna blir 4 andra sidan stora och
svirarbetade, och dirmed ocks3 ineffektiva, om de ska innehilla ett antal
ledaméter som har till uppgift att bevaka sitt eget lirosites intressen.

Av dessa anledningar féresldr utredningen istillet att det ska finnas en
nomineringsgrupp for varje lirosite. Det finns 31 statliga lirositen och
det blir dirmed enligt forslaget 31 nomineringsgrupper. Det bor dock
papekas att enskilda personer mycket vil skulle kunna delta i flera
grupper for lirositen frdn en och samma geografiska region eller med
samma typ av verksamhet.

Tillsattning av nomineringsgrupper

Nista frdga ir hur nomineringsgrupperna for varje lirosite ska tillsittas.
Som redogjorts f6r ovan har utredningen haft som utgdngspunkt att
skapa ett nomineringsforfarande som tilliter variation 1 styrningen och
utgdr frin varje universitets och hogskolas specifika behov. Motivet till
denna utgdngspunkt ir strivan efter att dstadkomma en styrelse som har
relevant kompetens utifrdn lirositets behov och som har f6rméga att
fatta komplicerade beslut.

Frdgan om avgorande inflytande

I remissvaren infér inférandet av i dag gillande nomineringstorfarande
férordade en mycket stor majoritet av lirositena, understddda av bland
annat ddvarande Hogskoleverket, att lirositet sjilvt skulle utse
nomineringsgrupp, pd samma sitt som till exempel stiftelsestyrelser
utser valberedning till ny styrelse.”* Med utvecklingen av lirositenas
autonomi kunde det ocks3 vara naturligt att [3ta lirositena sjilva tillsitta
nomineringsgruppen, limpligen med den begrinsningen att gruppen inte
fir bemannas med nigon styrelseledamot eller person som har sin dagliga
verksamhet vid lirositet. Ytterligare ett argument f6r att 1ata lirositet
tillsitta nomineringsgruppen ir att det pd sikraste sitt garanterar att
gruppen kommer att ha ett fungerande samrdd med lirositet och en god
kunskap om vilka kompetenser som behovs 1 styrelsen. Detta forfarande
ligger till stor del 1 linje med utredningens initiala utgdngspunkter och
har dirfér linge 6vervigts. Av utredningens tilliggsdirektiv framgar dock
att nomineringsforfarandet inte fir innebira att lirositet eller lirositets
styrelse fir ett avgdrande inflytande 6ver vilka personer som foresl3s.
Detta utesluter siledes ett forfarande dir lirositets styrelse utser hela
eller en majoritet av nomineringsgruppen.

'8 Se remissammanstillning i departementsskrivelse U2011/5414/UH.
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Utredningen behover dirmed gd vidare 1 bedémningen om vem eller
vilka som ska ha det avgérande inflytandet. Det enkla svaret ir att det
ska vara nomineringsgruppen, men frigan ir dock mer subtil. En
omstindighet i sammanhanget ir att lirositena 1 praktiken bestimmer
vem som ska vara rektor genom det 1 férordning reglerade horande- och
nomineringsférfarandet infér regeringens anstillning av rektor.
Processen infér regeringens beslut om anstillning av rektor ger 1
praktiken regeringen mycket liten mojlighet att piverka vem som
foreslds anstillas som rektor. En synpunkt som framférts till
utredningen ir att lirositenas makt dver rektorstillsittningen bor
balanseras genom att regeringen kontrollerar utnimningen av de externa
ledamoterna, inte bara formellt utan dven 1 praktiken genom att
regeringen tillsitter hela eller delar av nomineringsgruppen.
Tilliggsdirektiven fortydligar ocks3 att regeringens inflytande éver
utseendet 6ver styrelseledamoter behéver beaktas. Om regeringen
tillsitter hela nomineringsgruppen utan att konsultera lirositet finns
emellertid risk f6r en alltfor 1dngtgdende politisk styrning av lirositena
genom utnimningarna av styrelseledamoter. Av dessa anledningar
avstyrker utredningen ett alternativ dir hela, eller en majoritet av
nomineringsgruppen, utses av regeringen utan att lirositet konsulterats.

Utredningen har 6vervigt olika alternativ till vilka — utéver regeringen
och lirositets styrelse — som skulle kunna féresld personer att ingd 1
nomineringsgruppen. Det skulle kunna vara andra myndigheter eller
organisationer inom sektorn, till exempel Universitetskanslersimbetet
(UKA), de statliga forskningsriden, SUHF, eller andra organisationer i
sambhillet, till exempel landshovdingen, linsstyrelserna eller de
vetenskapliga akademierna.

UKA ir dock tillsynsmyndighet for lirositena och bor som sidan inte
vara inblandad i tillsittningen av styrelserna. Forskningsrdden ir
inriktade pd forskning men inte utbildning, och andra myndigheter inom
sektorn har inte heller tillricklig insikt 1 alla aspekter pd lirositenas
verksamhet. SUHF ir ett samarbetsorgan for lirositena sjilva och skulle
1 praktiken huvudsakligen fungera som ombud for de enskilda lirositena.
Landshévdingens medverkan har diskuterats ovan, med en begrinsad
insyn 1 lirositenas verksamhet ir det ir det tveksamt om de ska ha ett
stort inflytande 6ver vilka som foreslas till lirositesstyrelserna. Det dr
ocksd svart att se varfor de vetenskapliga akademierna, med sin kunskap
om sektorn huvudsakligen koncentrerad till de stora
forskningsuniversiteten, ska f3 ett sirskilt inflytande 6ver styrelsernas
sammansittning.
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Utredningens bedomning i fragan

Eftersom skil inte funnits f6r att involvera andra in regeringen och
styrelsen for berort lirosite vid tillsittningen av nomineringsgruppen ir
bedémningen att gruppen ska omfatta tvd personer som limnar ett
forslag 1 samrdd. Utredningen anser vidare att regeringen ska utse
nomineringsgruppen. En av personerna i1 gruppen ska utses direkt av
regeringen och en efter forslag frin respektive lirosites styrelse.

Den person som foreslds av lirositet ska bland annat sikra att lirositets
synpunkter pd 6nskade kompetenser och erfarenheter beaktas. Han eller
hon ska vara den person som enligt hégskoleférordningen i dag ska ha
god kinnedom om lirositets verksamhet. Utredningen foreslar att denna
person varken fir vara styrelseledamot eller ha sin dagliga verksamhet vid
lirositet. Personen ska foreslas av lirositets styrelse; frigan ir av den
karaktiren att den bor diskuteras 1 och beslutas av styrelsen snarare dn av
rektor.

Den person som utses direkt av regeringen ska ha god kinnedom om
statlig styrning och offentlig férvaltning. Regeringen ska ha stort
fortroende for personens kompetens och férmaga att anligga ett
helhetsperspektiv i nomineringsarbetet, utifrdn frimst nationella men
dven regionala avvigningar. Genom regeringens utnimnande av personen
tillgodoses regeringens inflytande ¢ver nomineringsprocessen.

Det bor samtidigt pdpekas att bdda personerna i nomineringsgruppen ska
ta hinsyn till bide lirositets och regeringens synpunkter, vilket ir en
forutsittning di forslaget ska limnas 1 samrid. Nomineringsgruppen har
full frihet att anlita och konsultera vem de vill 1 sitt arbete.

Starkt samrad med larosatet

Enligt 2 kap. 7 a § hogskoleférordningen ska nomineringsgruppens
forslag foregds av ett samrdd ”inom och utom hégskolan”. SUHF
sammanstillde 2013 rapporten Uppféljning av utseende av ledaméter i
lirositenas styrelser (Forbundsférsamlingen 2013-10-23, dnr 13/069).
Upptoljningen ir en genomgéng av 1 dag gillande férfarande med en
nomineringsgrupp ledd av landshévdingen. Rapporten visar att
nomineringsgrupperna samratt med lirositena 1 mycket varierande
utstrickning. I vissa fall har rektor haft ett stort inflytande och dven sjilv
fact foresld namn pd externa styrelseledaméter och ordférande, forslag
som sedan gitt igenom. I andra fall har rektor fitt veta att han eller hon
inte har ndgot att siga till om i frdgan — 1 dessa fall har
nomineringsgruppen uppenbarligen inte {6ljt férordningens instruktion
om samrdd med lirositena. En tredjedel av rektorerna anser att
kommunikationen med nomineringsgruppen varit otillfredsstillande.
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Foljden har i ett antal fall blivit att styrelsens sammansittning inte
kommit att omfatta den kompetens och kunskap som lirositet énskat.
Samtidigt bor noteras att styrelsens sammansittning vid manga andra
lirositen enligt rektorer och styrelseordférande blivit bra.

Utredningens bedomning i frdgan

Utifrdn slutsatserna i SUHF:s sammanstillning samt utifrin de
synpunkter utredningen sjilv inhimtat i frigan ir bedémningen att
uppdraget till nomineringsgrupperna bér férstirkas med ett tydligare
krav pd samrdd med det aktuella lirositet.

3.4 Forslag till forfarande vid ny mandatperiod fér de externa ledaméterna i
styrelsen

Nedan beskrivs Ledningsutredningens férslag till tillvigagingssitt i
samband med ny mandatperiod f6r de externa ledaméterna i styrelsen.

Forslagen som limnas stods av SUHF, SULF och SFS.

Sammantaget tillvagagangssatt

Infér en ny mandatperiod ska lirositets styrelse inkomma till regeringen
med forslag ull:

1) storlek och sammansittning av den nya styrelsen,

2) kompetensprofil i den nya styrelsen och

3) en person som ska ingd i nomineringsgruppen.

Regeringen beslutar direfter om:

1) styrelsens storlek och sammansittning,

2) tillsittning av nomineringsgruppen bestdende tvé personer,

3) uppdrag till nomineringsgruppen, innefattande styrelsens
kompetensprofil som faststillts med beaktande av inlimnat férslag frin
det aktuella lirositets styrelse.

Ledamoter som utses av lirare respektive studenter utses pd samma sitt
som 1 dag.

Nomineringsgruppens arbete

Nomineringsgruppen foresldr ordférande och externa ledaméter till
lirositets styrelse. Nomineringsgruppens forslag ska tas fram utifrin
uppdraget frdn regeringen, faststilld kompetensprofil och eventuella
andra 6nskem4l som limnats vid det forfattningsreglerade samridet.
Nomineringsgruppen ska efterstriva att limna ett férslag med jimn
koénsfordelning. Utredningen anser att regeringens ambition om att
avpolitisera styrelserna ska kvarsta.
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Utredningen har valt att inte géra en bedémning av vilka sirskilda
kompetenser som bor ingd 1 kravprofilen for styrelsen. Frigan bor
avgoras 1 de enskilda fallen, utifrin en bedémning av dels regeringen, dels
lirositet om respektive universitets och hégskolas behov.

Personerna i nomineringsgruppen ska, liksom i dag, ha ett personligt
uppdrag frin regeringen att genomfora arbetet med att nominera nya
styrelseledaméter att utses av regeringen. Utredningen féreslar att varje
lirosite arvoderar de tva personerna i nomineringsgruppen pa
motsvarande sitt som 1 dag. Respektive universitet och hogskola bér, vid
behov, dven forse gruppen med adekvat administrativt stod.

Beslut av regeringen

Regeringen utser, liksom 1 dag, de externa ledaméterna 1 styrelsen samt
styrelseordférande baserat pd nomineringsgruppens forslag.

Det bér hir poingteras att dven d& en sirskild nomineringsgrupp
anvinds for att limna forslag infér utseende av externa ledaméter 1
styrelsen ir det regeringens ansvar som beslutande instans att géra den
slutliga bedémningen innan en person utses. Infér utseende av en extern
ledamot ska regeringen dirfér géra en bedémning 1 friga om t.ex. jimn
kénstordelning, jiv eller jivsliknande situationer och intressekonflikter.
Om regeringen bedomer att forslaget inte kan f6ljas, ligger det i en
nomineringsgrupps uppdrag att limna ett nytt férslag infor regeringens
beslut. Vilka sakliga kriterier som ska tillimpas f6r att identifiera
eventuella jivsforhdllanden eller intressekonflikter bedéms fran fall till
fall beroende pd bland annat hégskolans inriktning och den verksamhet
som den féreslagna personen féretrider."”

" For ytterligare resonemang kring dessa frdgor se bland annat Konstitutionsutskottets
betinkande 2013/14:KU20
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Férslag

Nominering av styrelseordférande och externa ledaméter - utredningen foreslar:
- att regeringen utser en nomineringsgrupp for varje larosate

- att varje nomineringsgrupp ska besta av tva personer; en person utses direkt av
regeringen och en person efter forslag fran respektive larosétes styrelse

- att den av styrelsen foreslagna personen till nomineringsgruppen ska ha god
kannedom om larosatets verksamhet men far inte vara styrelseledamot eller ha sin
dagliga verksamhet vid l&roséatet

- att bestdammelsen om landshdvdingens och studentens deltagande i
nomineringsgruppen stryks ur hogskoleférordningen

- att universitet och hogskolor, infor ny mandatperiod for de externa ledaméterna,
ska inkomma med ett forslag till kompetensprofil for den nya styrelsen

- att regeringen faststéller kompetensprofil for styrelsen

- att kravet pa att nomineringsgruppen ska samrada med laroséatet skarps

4. Konsekvensanalys

I enlighet med bestimmelserna 1 kommittéférordningen (1998:1474)
redovisas hir kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar
av presenterade forslag.

4.1 Berorda parter

Arbetet i Regeringskansliet

Regeringskansliet (primirt Utbildningsdepartementet) behéver be
respektive universitet och hégskola att inkomma med férslag pa person
att ingd 1 nomineringsgruppen, kompetensprofil for styrelsen samt
forslag till storlek och sammansittning av styrelsen. Regeringskansliet
ska ocks3 ta fram forslag till en person i varje nomineringsgrupp att utses
av regeringen tillsammans med den person som foreslas av lirositets
styrelse. Dirtill kommer beredning infér regeringens beslut om
styrelsens storlek, sammansittning och kompetensprofil. Det bor hir
poingteras att denna bedémning inte kriver specifik kunskap om
samtliga lirositen regeringen utser ledaméter 1. Sddan information
tillfors 1 de forslag som lirositena limnar till regeringen. Kompetensen
avser snarare kunskap om hur styrelser fungerar samt om
forutsittningarna for och verksamheterna vid universitet och hogskolor i
Sverige. Det handlar sledes primirt om en strategisk styrning inriktad
pa hur lirositenas verksamhet sammantaget kan bidra till att politiska
strivanden forverkligas. Rimligtvis bor erforderlig kompetens 1 dag
finnas inom Regeringskansliet.
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Universitet och hdgskolor

Infor ny mandatperiod for de externa ledaméterna 1 lirositets styrelse
behoéver lirositet bereda, och dess styrelse besluta om, forslag till storlek
och sammansittning fér den nya styrelsen samt en person att ingd i
nomineringsgruppen. Styrelsen far dirmed ett utékat ansvar for att
beskriva relevanta férutsittningar och férhillanden samt utifrdn dessa
motivera de forslag som limnas till regeringen.

Landshdvding

Utredningens forslag till nomineringsforfarande innebir att tid frigérs
for respektive landshovding.

4.2 Kostnadsmassiga konsekvenser

Regeringen beslutar om ersittning fér uppdrag 1 en nomineringsgrupp,
vilket betalas ut av respektive universitet eller hégskola. Med 1 dag
gillande reglering betalas ersittning ut till den person 1
nomineringsgruppen som regeringen utser och till representanten for
studenterna. Ersittning till landshévdingen eller landshévdingens
stillféretridare utgdr inte (regeringsbeslut 2012-12-18, dnr
U2012/7204/UH). Siledes utgdr 1 dag ekonomisk ersittning till tvd
personer. Givet utredningens forslag, med en nomineringsgrupp
bestiende av tvd personer, ir bedémningen att kostnaden for ersittning
till personerna i nomineringsgruppen blir oférindrad.

For respektive lirosite kan ett viss administrativt stod till
nomineringsgruppen tillkomma, vilket tidigare limnades av
landshovdingens kansli. Utredningens bedémning dr dock att detta st6d
ir relativt begrinsat och bér rymmas inom respektive lirositets resurser
avsatta f6r verksamhetsstod.

Regeringen har genom beslut den 6 februari 2014 med tillimpning av
férordningen (1992:1299) om ersittning for uppdrag 1 statliga styrelser,
nimnder och rdd m.m., delat in statliga styrelser, nimnder och rdd m.m. i
kategorierna A-E. Av beslutet f6ljer att universitet och hégskolor ska
tillhora kategori A (regeringsbeslut 2014-05-28, dnr U2014/3697/UH). I
beslutet regleras ersittning for ordférande och externa ledaméter i1
universitets och hogskolors styrelser. Utredningens bedémning ir att
forslagen i foreliggande promemoria inte foranleder ndgra
kostnadsokningar vad giller ersittningen for ledaméterna i styrelserna. I
de fall d& regeringen beslutar att en styrelse ska ha firre ledaméter dn i1
dag uppstar emellertid en besparing vid lirositet motsvarande arvode,
resekostnader och traktamenten f6r det minskade antalet ledaméter.
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4.3 Ytterligare om konsekvenser enligt kommittéférordningen

I enlighet med 15 § kommittéférordningen redovisas hir
konsekvensbeskrivningar for de omrdden som pekas ut 1 férordningen.
Utredningens bedomning ir att frslaget 1 promemorian frimjar
jimstilldheten mellan min och kvinnor i det avseendet att
nomineringsgruppen ska efterstriva jimn kénstordelning 1 det forslag till
ordférande och externa ledaméter som limnas till regeringen. Aven om
det vore efterstrivansvirt att styrelsen som helhet hade jimn
konsfordelning dr det svirt att infora en sddan reglering eftersom
ledaméterna 1 styrelsen utses pd olika vis. Dock bor samtliga parter som
har att utse ledaméter 1 styrelsen, dvs. dven lirarna och studenterna,
beakta jimstilldheten.

De 6vriga omrdden som anges 1 kommittéfoérordningen dr (forutom de
som ovan behandlats): konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen,
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, sysselsittningen och
offentlig service 1 olika delar av landet, sm3 féretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1
forhdllande till storre foretag eller mojligheten att nd de
integrationspolitiska mélen. Utredningen bedémer att férslagen 1
promemorian inte fr ndgra direkta konsekvenser for dessa omriden.
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5. Forfattningsforslag

5.1 Forslag till andring i hogskolelagen (1992:1434)
Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4 §20

Regeringen utser ordféranden i en
hogskolas styrelse. Rektor skall ingd i
styrelsen. Lirare och studenter vid

hogskolan  har  ritt  att  ovara
representerade i styrelsen.
Bestimmelser om vem som utser
sddana  representanter ~ finns i

férordning. Regeringen utser ovriga
ledaméter i styrelsen.

Regeringen utser ordféranden i en
hogskolas styrelse. Rektor ska ingd i
styrelsen. Lirare och studenter vid
hogskolan har ritt att utse ledamdter 1
styrelsen. Bestimmelser om vem som
utser sidana ledamdter finns 1
forordning. Regeringen utser ovriga
ledaméter 1 styrelsen.

Foretridare for de anstillda har nirvaro- och yttranderitt vid styrelsens

sammantriden.

5.2 Forslag till forandringar i hogskoleférordningen (1993:100)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1, 7a och 7b §§ hogskoleférordningen

(1993:100) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1 §21

Styrelsen f6r en hogskola ska bestd
av ordféranden och fjorton andra
ledamoter.  Av 2 kap. 4§
hogskolelagen (1992:1434) framgar att
rektor ingdr i styrelsen.

Styrelsen fér en hogskola ska bestd
av ordféranden och minst sex och hogst
fjorton andra ledamoter. Av 2 kap. 4 §
hogskolelagen (1992:1434) framgir att
rektor ingdr 1 styrelsen. Regeringen
beslutar efter forslag fran hogskolans
styrelse hur mdnga ledamdter utover
ordforanden som styrelsen ska bestd av.

Styrelsen ska ute vice ordférande inom sig.
7 a §22

har  ritt  att  wvara
representerade med tre ledamoter 1
styrelsen. Ldrarnas representanter ska
utses genom val inom hogskolan.

Lirarna

% Senaste lydelse 2007:141.
*! Senaste lydelse 2012:584
2 Senaste lydelse 2012:584

Lirarna har ritt att wtse minst tod
ledaméter 1 styrelsen. Dessa ledaméter
ska utses genom val inom hogskolan.
Hogskolan  fir meddela nirmare



Hogskolan fir meddela nirmare
foreskrifter om valférfarandet.

Studenterna har ritt att vara
representerade med tre ledamoter 1
styrelsen.

Ordféranden och de 6vriga
ledamoter som enligt 2 kap. 4 §
hogskolelagen (1992:1434) ska utses
av regeringen, utses efter forslag enligt
7 b §. Forslaget ska foregds av ett
samrdd inom och utom hégskolan och
avse personer med kompetens och
erfarenhet  frdn  verksamhet av
betydelse f6r hogskolans utbildnings-,
forsknings- och samverkansuppdrag.
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foreskrifter om valférfarandet.

Studenterna har ritt att utse minst
tvd ledaméter 1 styrelsen.

Ordféranden och de 6vriga ledaméter
som enligt 2 kap. 4 § hogskolelagen
(1992:1434) ska utses av regeringen,
utses efter forslag enligt 7 b §. Minst
tvd ledamdoter ska utses. Forslaget enligt
7b § ska foregds av ett samrdd inom

och utom hogskolan och avse
personer med kompetens och
erfarenhet  frin  verksamhet av

betydelse for hogskolans utbildnings-,
forsknings- och samverkansuppdrag.
Vid samrddet ska hégskolans styrelse
beredas tillfille att informera om
onskvirda kompetenser i styrelsen och
limna synpunkter pd personer som ska
foreslds.

De foretridare for de anstillda som enligt 2 kap. 4 § andra stycket
hogskolelagen (1992:1434) har nirvaro- och yttranderitt vid styrelsens
sammantriden utses enligt bestimmelserna i personalféretridarférordningen

(1987:1101).

7b§”

Ett forslag till ordférande och
sidana ledamoter 1 en  hogskolas
styrelse som ska utses av regeringen,
ska limnas av en nomineringsgrupp
som bestir av

1. en person

regeringen,

2. landshévdingen i det lin dir

hogskolan har sin huvudsakliga
verksambet eller
landshévdingens stillforetridare,
och

3. en representant for studenterna

vid hogskolan.

Den person som utses av regeringen
ska ha god kinnedom om den aktuella
higskolans verksambet.

Den person som utses av regeringen
och representanten for studenterna ska
utses for en bestimd tid, hogst tre ar.
Tiden f6r férordnandena fir inte vara
samma tid som den som styrelsen ir
utsedd for. Bestimmelser om vem som
utser representanten for studenterna

som utses av

» Senaste lydelse 2012:584

Ett forslag tll ordférande och
sddana ledamoter 1 en  hogskolas
styrelse som ska utses av regeringen,
ska i samrdd limnas

av  en
nomineringsgrupp som bestar av
1. en person som utses av
regeringen, och
2. en person som utses av
regeringen  efter forslag  frin

hogskolans styrelse och som  ska

ha god kinnedom om den

aktuella higskolans verksambet.
Personerna som utses fdr inte vara
ledaméter av higskolans styrelse eller ha
sin dagliga verksambet vid higskolan.

Personerna  ska utses for en
bestimd tid, hogst tre &r. Tiden for
férordnandena fir inte vara samma tid
som den som styrelsen dr utsedd for.
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finns i studentkdrsforordningen

Ett forslag till ordférande och ledaméter enligt forsta stycket far inte avse en
person som ingdr i1 den nomineringsgrupp som limnar férslaget.

5.3 Forslag om férandring i forordning (2007:1164) for Forsvarshogskolan

Hirigenom foreskrivs att nedan angivna bestimmelser i foérindring 1
férordning (2007:1164) f6r Forsvarshégskolan ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
l §24

Styrelsen fér Forsvarshogskolan
ska bestd av ordféranden och fjorton
andra ledaméter. Av 2 kap. 4 §
hogskolelagen (1992:1434) framgdr att
rektor ingdr 1 styrelsen.
Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap ska

representeras av var sin ledamot.

Styrelsen fér Forsvarshogskolan
ska bestd av ordféranden och minst sex
och hogst fjorton andra ledaméter. Av
2 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434)
framgdr att rektor ingdr 1 styrelsen.
Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap har ritt
att utse var sin ledamot.

Styrelsen ska utse vice ordférande inom sig.

5.4 Forslag om forandring av forordning (1993:221) for Sveriges

lantbruksuniversitet

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § foérordning (1993:221) fér Sveriges
lantbruksuniversitet ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
2 §25

Lirarna och forskarna har ritt att
vara representerade med tre ledaméter 1
styrelsen. Representanterna for lirare
och forskare ska utses genom val inom
Lantbruksuniversitetet. Universitetet
fir meddela nirmare foreskrifter om
valférfarandet.

Studenterna har ritt att wvara
representerade med tre ledamoter 1
styrelsen.

Ovriga ledamoter inklusive

ordféranden ska utses av regeringen
efter forslag av en nomineringsgrupp
enligt 2 kap. 7 b §

** Senaste lydelse 2013:15
» Senaste lydelse 2013:324

Lirarna och forskarna har ritt att
utse minst tvd ledaméter 1 styrelsen.
Dessa ledamdoter ska utses genom val
inom Lantbruksuniversitetet.
Universitetet fir meddela nirmare
foreskrifter om valforfarandet.

Studenterna har ritt att utse minst
tvd ledaméter 1 styrelsen.

Ovriga ledamoter inklusive
ordféranden ska utses av regeringen
efter forslag av en nomineringsgrupp
enligt 2 kap. 7 b §
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hégskoleférordningen (1993:100).
Minst tvd ledamdter ska utses. Forslaget
enligt 2 kap. 7 b § hégskoleforordningen

personer med kompetens och ska foéregds av ett samrdd inom och
erfarenhet  frdn  verksamhet av utom universitetet och avse personer
betydelse for universitetets med kompetens och erfarenhet frin
utbildnings-, forsknings-, miljéanalys- verksamhet = av  betydelse  for
och samverkansuppdrag. universitetets utbildnings-,

forsknings-, miljoanalys- och

samverkansuppdrag. Vid samrddet ska
hogskolans styrelse beredas tillfille att
informera om énskvirda kompetenser i
styrelsen och limna synpunkter pd
personer som ska foreslds.
De foretridare for de anstillda som enligt 2 kap. 4 § andra stycket
hogskolelagen (1992:1434) har nirvaro- och yttranderitt vid styrelsens
sammantriden utses enligt bestimmelserna i personalféretridarférordningen

(1987:1101).

6. Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i hogskolelagen (1992: 1434)
2 kap. 4§

I paragrafen finns det bestimmelser om vilka som ska ingd i hogskolans
styrelse och hur dessa ledaméter ska utses samt om nirvaro- och
yttranderitt for foretridare for de anstillda. I 1 kap. 1 § andra stycket
hogskolelagen (1992:1434) framgar att vad som 1 lagen sidgs om
hogskolor avser bide universitet och hégskolor, om inte ndgot annat
anges sirskilt. Forslaget till indring 1 denna paragraf innebir att varken
lirare eller studenter beskrivs som representerade i styrelsen eller
benimns med ordet representanter.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.3 och 2.4.

6.2 Forslaget till forordning om andring i hégskoleférordningen (1993:100)

I 1 kap. 2 § hogskoleférordningen (1993:100) anges att med hogskolor
avses 1 fortsittningen bade universitet och hégskolor, om inte ndgot
annat anges.

2 kap. 1§

I paragrafens finns det bestimmelser om antalet ledaméter 1 en
hogskolas styrelse och om att rektor ingdr 1 styrelsen samt om vem som
utser vice ordférande. I forsta stycket anges att styrelsen ska bestd av
minst sex och hogst fjorton ledaméter utdver ordféranden. Forslaget
innebir att bestimmelsen om ett fast antal om femton ledaméter 1
styrelsen for en hogskola tas bort. Detta kan leda till att styrelsen f6r en
hogskola kan ha firre ledaméter dn 1 dag. Av forsta stycket foljer att det
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minsta antalet ska vara sju ledaméter. Bestimmelser om minsta antal
ledaméter som ska utses av regeringen, lirarna respektive studenterna
finns 12 kap.7a§.

I paragrafen anges vidare att regeringen beslutar om hur minga
ledaméter som ska ingd 1 en styrelse efter forslag frin styrelsen for
hogskolan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.3 och 2.4.

2kap.7a§

I paragrafen finns det bestimmelser om antalet ledaméter 1 hogskolans
styrelse som utses av regeringen, lirarna och studenterna samt om
personalféretridarna och om hur ledaméterna och féretridarna utses.
Andringarna i paragrafen innebir att lirarna, studenterna och regeringen
som minsta antal ska utse tvi ledaméter vardera. Andringarna i
paragrafen innebir ingen forindring av hur de ledaméter som utses av
lirarna och studenterna ska utses.

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir dels att lirarna ska utse
minst tvd ledamoter i styrelsen, dels en omformulering i konsekvens med
foreslagen forindring 1 2 kap. 4 § hégskolelagen om att lirarna ska "utse
ledamoter” istillet for att ”vara representerade”.

Andringen i paragrafens andra stycke innebir dels att studenterna ska
utse minst tvd ledamoter i1 styrelsen, dels en omformulering i konsekvens
med foreslagen férindring 1 2 kap. 4 § hogskolelagen om att studenterna
ska "utse ledamoter” istillet for att “vara representerade”.

Andringarna i paragrafens tredje stycke innebir att de ledaméter som
regeringen ska utse ska vara minst tvi. Andringarna innebir vidare en
definition av innebérden av det samrdd som ska foregd det forslag till
ordférande och de 6vriga ledamoter som enligt 2 kap. 4 § hogskolelagen
ska utses av regeringen. Forindringen innebir att hégskolans styrelse
inom ramen foér samridet ska ges mojlighet att informera om 6énskvirda
kompetenser samt ges mojlighet att [imna synpunkter pa personer som
ska foreslas.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.3, 2.4, 3.3 och 3.4.

2kap.7b§

I paragrafen finns det bestimmelser om den nomineringsgrupp som ska
ta fram forslag till ordférande och de ledamoter 1 hogskolans styrelse
som utses av regeringen. Andringarna i paragrafen ir féranledda av en
férindrad sammansittning av nomineringsgruppen.

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att nomineringsgruppen ska
avge sitt forslag 1 samrdd. Forsta stycket har vidare dndrats s8 att
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landshévdingen och landshévdingens stillféretridare inte ska ingd i en
nomineringsgrupp och det ska heller inte ingd en studentrepresentant.

Andringarna i paragrafen innebir att en nomineringsgrupp ska best3 av
dels av en person som utses av regeringen, dels en person som utses av
regeringen efter férslag frin hogskolans styrelse och som ska ha god
kinnedom om den aktuella hégskolans verksamhet. Personerna far inte
vara ledamot 1 hogskolans styrelse eller ha sin dagliga verksamhet vid
hogskolan.

Forslaget kriver en foljdindring 1 7 § forsta stycket 1
studentkrsférordningen (2009:769).

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.2, 3.3 och 3.4.

6.3 Forslaget om fordandring i férordning (2007:1164) for Forsvarshégskolan
2kap. 1§

I paragrafens finns det bestimmelser om antalet ledaméter 1 hogskolans
styrelse och om att rektor ingdr i styrelsen samt om vem som utser vice
ordférande. Andringen innebir att styrelsen ska bestd av minst sex och
hégst fjorton ledaméter utdver ordféranden. Forslaget innebir att
bestimmelsen om ett fast antal om femton ledaméter 1 hogskolans
styrelse tas bort. Detta kan leda till att styrelsen for en hogskola kan ha
firre ledamoter dn 1 dag. Av dndringen féljer att det minsta antalet ska
vara sju ledaméter. Bestimmelser om minsta antal ledamoter som ska
utses av regeringen, lirarna respektive studenterna finns 12 kap. 7 a §
hogskoleférordningen (1993:100). Andringen innebir vidare en
omformulering gillande Férsvarsmaktens och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps ritt att utse ledamoter 1 styrelsen.
Formuleringen om att dessa myndigheter “representeras” tas bort.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.3 och 2.4.

6.4 Forslaget om fordndring av férordning (1993:221) for Sveriges
lantbruksuniversitet

2kap.2§

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir dels att lirarna ska utse
minst tvd ledaméoter 1 styrelsen, dels en omformulering 1 konsekvens med
foreslagen forindring 12 kap. 4 § hogskolelagen om att lirarna ska "utse
ledamoter” istillet for att ”vara representerade”.

Andringen i paragrafens andra stycke innebir dels att studenterna ska
utse minst tv ledamoter i1 styrelsen, dels en omformulering i konsekvens
med foreslagen férindring 1 2 kap. 4 § hogskolelagen om att studenterna
ska "utse ledamoter” istillet for att ”vara representerade”.
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Andringarna i paragrafens tredje stycke innebir att de ledaméter som
regeringen ska utse ska vara minst tvi. Andringarna innebir vidare en
definition av innebérden av det samrid som ska foregd det forslag till
ordférande och de 6vriga ledamoter som enligt 2 kap. 4 § hogskolelagen
ska utses av regeringen. Forindringen innebir att universitetets styrelse
inom ramen for samrddet ska ges mojlighet att informera om 6nskvirda
kompetenser samt ges mojlighet att limna synpunkter pd personer som
ska foreslas.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.3, 2.4, 3.3 och 3.4.

Bilagor

Bilaga 1: Kommittédirektiv

Bilaga 2: Tillaggsdirektiv

Bilaga 3: Oversikt 6ver mojliga modeller for nominering av ordférande och
externa ledaméter i styrelser for universitet och hégskolor

Bilaga 4: Referensgrupp till Ledningsutredningen

Bilaga 5: Sammanstillning av genomférda moten



Kommittédirektiv

Ledningsfunktioner i hogskolan Dir.
2014:70

Beslut vid regeringssammantrade den 15 maj 2014

Sammanfattning

En sérskild utredare ska kartlagga och analysera ledarskap och
ledningsstrukturer i hdgskolan och lamna forslag pa
utvecklingsatgarder. Syftet ar att ta fram ett underlag for framst
universitetens och hogskolornas egna stéllningstaganden i fraga
om ledarskap och ledningsstrukturer, men dven Gvervédga om
det finns behov av atgarder pa nationell niva.

Utredaren ska ocksa bl.a.

e beskriva och analysera rektorns respektive styrelsens roll i
ledningen av larosdtena samt samspelet mellan styrelsen
och rektorn,

e beskriva och analysera det kollegiala beslutsfattandet vid
larosatena, och

o Kkartldgga och analysera larosédtenas arbete med rekrytering
till och stod for strategiska ledningsuppgifter.

Utredaren ska i sina analyser sarskilt beakta fragor om
ledarskapets koppling till fragor om kvalitet och effektivitet i
utbildning och forskning. Vidare ska utredaren i sitt arbete
presentera goda exempel och gora internationella jamférelser.
Utredaren ska I&mna nddvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2015.
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Universiteten och hdgskolorna &r viktiga for
samhallsutvecklingen

Universitet och hogskolor spelar en central roll for samhallets
valfard, tillvaxt och utveckling. De ska erbjuda kvalificerad
hogskoleutbildning for ett rikt och varierande arbetsliv, framja
enskilda individers utveckling och utféra forskning av hdégsta
kvalitet. Som en integrerad del i universitetens och
hogskolornas uppgift att bedriva utbildning och forskning ingar
enligt hogskolelagen (1992:1434) att samverka med det
omgivande samhéllet och informera om sin verksamhet samt
verka for att forskningsresultat tillkomna vid hdgskolan
kommer till nytta. Att forskningsbaserad kunskap nyttiggors har
ocksa blivit en allt viktigare del av universitetens och
hogskolornas bidrag till samhallsutvecklingen. Likasa har
universitet och hogskolor en fér samhallet viktig roll som
aktorer pa saval internationell och nationell som regional niva.

Fragor som berdrs i det foljande ar viktiga bade for statliga
universitet och hdgskolor som omfattas av hdgskolelagen och
for enskilda uthildningsanordnare som har tillstand att utfarda
examina som far utfardas med stod av lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina. Utredningens uppdrag avser
bade statliga universitet och hogskolor och i forekommande fall
enskilda utbildningsanordnare.

En alltmer komplex omvarld och 6kad sjalvstandighet staller
storre krav pa larosatena

Larosatena verkar under stark nationell och internationell
konkurrens. En global utbildningsmarknad har utvecklats dar
bade svenska och utlandska larosaten stravar efter att attrahera
de bésta studenterna, lararna och forskarna. Ett annat omrade
dar larosatena i allt hogre grad konkurrerar med varandra ar
tilldelningen av resurser for forskning, dar statliga och icke
statliga medel regelmassigt fordelas i konkurrens mellan olika
forskargrupper. Aven i detta avseende verkar svenska larositen
pa en internationell arena, inte minst nar det galler att fa del av
de betydande medlen for forskning och utbildning inom EU.
Utvecklingen mot en 6kad konkurrens ar likartad nar det géaller
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de direkta statliga anslagen, dar resursfordelning utifran kvalitet
och prestation tydligt &r i fokus for regeringens politik.

Larosatena spelar ocksa en avgorande roll nar det galler att
mota globaliseringens utmaningar och starka konkurrenskraften
hos lander och regioner. Som Globaliseringsradet konstaterade i
sin slutrapport Bortom krisen. Om ett framgangsrikt Sverige
(Ds 2009:21) &r kunskap var tids viktigaste produktionsfaktor.
Sveriges forutsattningar for tillvéxt, sysselsattning och framtida
vélstand ar enligt Globaliseringsradet intimt forknippade med
kvaliteten pd den hogre utbildningen och forskningen och
landets attraktionskraft for hogkvalificerade personer.
Verksamheten vid universitet och hogskolor &r enligt vad
regeringen uttalade i propositionen Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30) viktig for att bidra till en hallbar
samhéllsutveckling och tillvaxt. Vidare &r det angelaget att
larosétena i framtiden arbetar &n mer aktivt med att verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till nytta,
bl.a. genom att framja kommersialisering och Gverforing av
kunskap till naringslivet och samhéllet i Gvrigt, nagot som
regeringen framforde i propositionen Ett lyft for forskning och
innovation (prop. 2008/09:50).

Vidare paverkas larosatenas forutsattningar av de stora
demografiska forandringarna i Sverige. Just nu ar
ungdomskullarna stora, vilket ger en hog efterfragan pa
hogskoleutbildning. Inom nagra ar kommer dock kullarna att
minska kraftigt. Det kommer att paverka manga larosatens
mojligheter att rekrytera studenter. En annan férandring av de
statliga universitetens och hégskolornas villkor &r deras gradvis
okade sjalvbestammande. Under de senaste 30 aren har de gatt
fran att ha varit centralstyrda med flera olika formella
beslutsnivaer mellan regeringen och ledningarna for universitet
och hogskolor till att genom successiva reformer bli alltmer
sjalvstandiga. Pa senare ar har ocksa betydande avregleringar
gjorts i fraga om de statliga larosétenas interna organisation och
anstallningar till foljd av forslag och bedémningar i
propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet
och hogskolor (prop. 2009/10:149, bet. 2009/10:UbU23, rskr.
2009/10:337).



Den svenska hogskolan har ocksd genomgatt en stark
expansion de senaste artiondena som har lett till ett forandrat
hogskolelandskap. Larosdtena har blivit fler och mer
geografiskt spridda, antalet studenter har ¢kat kraftigt och
rekryteringen har breddats.

Ett ledarskap som formar gora strategiska prioriteringar leder
till 6kad kvalitet

Regeringens mal &r att utbildning och forskning vid universitet
och hdgskolor ska bedrivas effektivt och halla en internationellt
sett hog kvalitet. Regeringen anser ocksd att ett narmare
samband mellan utbildning, forskning och innovation bidrar till
att bade starka kvaliteten i och ©ka nyttiggérandet av
forskningsbaserad kunskap, vilket framgar av
budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1, utg. omr. 16).
Vidare anforde regeringen i propositionen Forskning och
innovation att det ar viktigt att universitet och hdgskolor arbetar
strategiskt for att underlatta samverkan och nyttiggorande av
forskningsbaserad kunskap. Enligt propositionen ser regeringen
positivt pa att universitet och hogskolor starker kopplingen
mellan utbildning, forskning och innovation och att larosétena
utvecklar samverkansformer med det omgivande samhallet.

En fraga som lange har varit foremal for diskussion bade i
Sverige och internationellt &r vikten av ett valfungerande
ledarskap i hogskolan for att skapa basta mojliga férutsattningar
for utbildningens och forskningens kvalitet och resultat. Flera
studier har pekat pa ett samband mellan ett starkt akademiskt
ledarskap och hdg vetenskaplig kvalitet, bl.a. Oquist, och
Benner i Kungl. Vetenskapsakademiens rapport Fostering
breakthrough research: A comparative study (2012) och,
Goodall i studierna Should top universities be led by top
researchers and are they? (2005) och Highly Cited Leaders and
the performance of research universities (2009). Enligt Oquist
och Benner visar t.ex. internationella jamforelser att larosaten
med ett starkt akademiskt ledarskap, och dar man gor egna
kvalitetsutvarderingar ~av  forskning  och  strategiska
prioriteringar i linje med utvdrderingarna, uppvisar hdog
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internationell rankning. En slutsats i rapporten dr att svenska
universitet, trots jamforelsevis generdsa ekonomiska villkor for
forskning, inte presterar pa samma niva som universiteten i de
mer framgangsrika jamforelselanderna. Rapportforfattarna
kopplar detta till bl.a. bristande mojligheter for larosatenas
ledningar att gora strategiska prioriteringar.

Ett sérdrag hos larosaten ar den starka decentralisering som
ofta kannetecknar deras organisation, sarskilt i frdga om
forskning. Eftersom forskningen till stor del finansieras genom
externa bidrag som gar direkt till forskare eller forskargrupper,
begrénsas mojligheterna for larosatenas ledningar att besluta om
prioriteringar. Det skapar sérskilda utmaningar for strategiskt
ledarskap i hdgskolan.

Vikten av ett valfungerande ledarskap diskuteras ocksa i
rapporten Alla bestdimmer, ingen bestdimmer — om ledarskap i
den svenska hogskolan (2013), dar forbundet Naturvetarna
redovisar en enkatundersokning bland sina medlemmar i
hogskolan. Enligt undersékningen anser drygt en tredjedel av de
svarande att ledningen fungerar bra eller mycket bra medan
24 procent anser att den fungerar daligt eller mycket daligt.
Faktorer for ett gott ledarskap som skattas hogt ar bl.a. att
ledningen kan formulera strategier och prioritera verksamheten.
De svarande upplever ocksa att det saknas bade incitament och
strukturer for ett gott ledarskap inom hdgskolan och att
ledarskaps- och organisationsfragor inte ar prioriterade.

Som en del i stravan att uppnd hogre kvalitet inom
hogskolan har regeringen starkt kopplingen mellan resurser och
resultat i forskningen fr.o.m. 2009 och i utbildningen fr.o.m.
2013. Utbildningens kvalitet utvarderas aterkommande av
Universitetskanslersambetet, och resultatet av utvarderingarna
ligger till grund for en del av resursférdelningen till uthildning
pa grundniva och avancerad niva. Nar det galler forskningen
fordelas en andel av anslagen for forskning och
forskarutbildning utifrdn  kvalitetsindikatorer. Vidare har
Vetenskapsradet fatt i uppdrag att i samradd med andra statliga
forskningsfinansidrer utreda och l&mna forslag till en modell for
resursfordelning till universitet och hdgskolor som innefattar
kollegial bedémning och som g6r det mojligt att fordela
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resurser pa ett sadant satt att det premierar kvalitet och
prestation i forskning (U2013/1700/F). Flera universitet har pa
eget initiativ utvarderat sin forskning. Sadana utvarderingar har
darefter utgjort underlag for beslut i frdga om interna
prioriteringar av forskningsresurser.

Den starkare betoningen av resultat har gjort det &n viktigare
for larosdtena att skapa bdsta mojliga forutsattningar for
verksamhetens utveckling. Det géller inom bade utbildning och
forskning. Dessutom har den Okade friheten och minskade
politiska detaljstyrningen inneburit att universitetens och
hdgskolornas eget ansvar har 6kat markant. Tillsammans med
behovet av att havda sig i en alltmer komplex omvérld dar det
rader stark konkurrens bidrar det till att mycket stora krav i
framtiden kommer att stallas pa larosétena, pa deras formaga att
prioritera verksamhet som haller hogsta kvalitet och darmed pa
deras ledare. Vidare har de senaste artiondenas kraftiga
hogskoleexpansion, liksom den ¢kade betydelsen av strategiskt
ledarskap nar det géller samverkan med omvaérlden och
nyttiggbrande av forskningsresultat, i grunden foréndrat
villkoren for styrning och ledning av hégskolan.

For att ytterligare stérka svenska larosatens konkurrenskraft
ar det darfor angeldget att de fortsatt ges goda forutsattningar att
mota de manga utmaningarna.

Mot bakgrund av det som har har redovisats finns det
saledes behov av att ytterligare utveckla forutsattningarna for
strategiskt ledarskap i hogskolan. Ett sadant arbete ar framst ett
ansvar for larosatena. Aven pd nationell nivd kan det dock
behdvas forandringar i syfte att mer effektivt bidra till att
utveckla ledarskapet. Ett underlag i frdga om ledarskap och
ledningsstrukturer i hogskolan behdver darfor tas fram i syfte
att skapa Dbattre forutsattningar for ett effektivt och
valfungerande ledarskap med formaga att fatta svara beslut och
gora strategiska prioriteringar for att uppna hogsta majliga
kvalitet i utbildning och forskning, dar samverkan med det
omgivande samhéllet, information om verksamheten och
nyttiggorande av forskningsresultat &r viktiga delar.



Uppdraget att ta fram ett underlag i fraga om ledarskap
och ledningsstrukturer i hogskolan

| den forskningspolitiska propositionen Forskning och
innovation och i budgetpropositionen for 2014 (prop. 2013/14:1
utg. omr. 16) aviserade regeringen att den avser att utreda
ledarskapet vid svenska larosdten. | den forskningspolitiska
propositionen angavs att det finns ytterst lite och, i den man den
finns, splittrad information om hur ledarskapet pa svenska
universitet och hogskolor ser ut. Av propositionen framgar
ocksa att utredningen ska behandla bl.a. hur ledarskapet med
sarskilt fokus pa rektorsnivan ar organiserat vid larosatena och
ge végledande principer vid tillsattningar av ledande
befattningar.

Ledarskap i hogskolan innefattar den ledning som utdvas av
personer och organ pa olika beslutsnivaer inom hogskolan,
framfor allt rektor, dekan, prefekt och andra motsvarande
funktioner, men ledarskap inom hdgskolan utévas ocksa av
ledare for forskningsgrupper, centrumbildningar m.m.
Akademiskt ledarskap kan ocksa innefatta kollegiala processer
och anstélldas delaktighet i verksamhetsutveckling och beslut.

Mot bakgrund av larosatenas autonomi nér det galler bl.a.
den interna organisationen ar ledarskapet i hogskolan en fraga
framst for larosdtena sjalva. Utmaningen for ledarskapet ligger i
att utforma verksamheten sa att bade de krav som riksdag och
regering stéller pa statliga larosaten i egenskap av myndigheter
och de krav som omvarlden staller kan uppfyllas. For att
larosatena ska kunna fullgéra sina uppdrag pa bésta satt och ha
mojlighet att fatta strategiska langsiktiga beslut maste det ocksa
finnas en balans mellan l&rosétenas sjélvbestammande och
statens behov av styrning och kontroll, ndgot som regeringen
betonade i propositionen En akademi i tiden — ¢kad frihet for
universitet och hogskolor. Som en foljd av storre
sjalvbestammande for statliga larosaten okar ocksa vikten av att
staten foljer upp effektiviteten i verksamheten. Det inkluderar
hur ledningsorganisationen fungerar.

Riksdag och regering har som tidigare nd&mnts kraftigt okat
friheten for statliga universitet och hogskolor att utforma sin
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egen organisation pa det satt som bast passar varje larosates
forutsattningar och behov. Det &r dock viktigt att det finns ett
gediget kunskapsunderlag dels till stdd for universitetens och
hogskolornas interna stallningstaganden om ledarskap, dels for
statens uppfoljning. En utredare ska darfor ta fram ett underlag i
fraga om ledarskap och ledningsstrukturer i hogskolan. | det
foljande redovisas vad som ingar i uppdraget om kartlaggning
och analys av larosatenas befintliga ledningsstrukturer, rektorns
och styrelsens roll, kollegiala och andra beslutsformer samt
larosatenas rekrytering till och utbildning for ledningsuppgifter.
Det ingar ocksa i utredarens uppdrag att analysera behov av
forandringar och i forekommande fall Iamna forslag pa atgarder
i fraga om att utveckla ledarskapet vid universitet och
hogskolor. Forslagen kan avse atgarder pa saval larosatesniva
som pa nationell niva.

Utredaren ska i sina stéllningstaganden beakta ett
jamstélldhetsperspektiv. Om utredaren beddmer att det behdvs
forfattningsandringar, ska sadana forslag lamnas och
kommenteras.

Hur ser ledningsstrukturerna vid universitet och hdgskolor ut
och hur kan de utvecklas?

Ledningsstrukturerna vid larosétena &r komplexa och skiljer sig
delvis fran ledningar i andra delar av samhallet. De statliga
larosdatena ar myndigheter under regeringen. Det generella
regelverk som géller for alla statliga myndigheter géller &ven i
stora delar de statliga larosatena. De styrs dven av bestdmmelser
i hogskolelagen och foérordningar som ansluter till den.
Universitet och hogskolor skiljer sig dock fran andra
myndigheter genom den grundldggande principen om
akademisk frihet som innebédr att individuella l&rare och
forskare har stor frihet att utforma sin verksamhet.
Universiteten och hdgskolorna préaglas dven av starka kollegiala
traditioner, dar larare och forskare har ett gemensamt inflytande
éver och gemensamt ansvarar for fragor inom vissa omraden.
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Vidare géller séarskilda regler i frdga om hur styrelser och
myndighetschefer vid statliga larosédten utses. Styrelserna har en
majoritet av externa ledamdter som utses av regeringen efter
forslag fran en sarskild nomineringsgrupp for varje larosite.
Styrelserna innehaller en stor andel interna ledamoéter: rektorn
och representanter for larare och studenter. En rektor anstélls
liksom de flesta andra myndighetschefer av regeringen, men
efter forslag fran styrelsen for ett larosate som foregas av en
intern process som larosétet till stora delar rader 6ver. Vid andra
myndigheter rader regeringen normalt 6ver hela forfarandet att
anstalla en myndighetschef.

Utover styrelse och rektor beslutar de statliga universiteten
och hdgskolorna sjélva om den interna organisationen. Enskilda
utbildningsanordnare  bestdimmer i huvudsak sin egen
organisation. Det innebér att besluts- och ledningsstrukturer kan
variera mellan olika larosaten nar det galler t.ex. hur den interna
organisationen utformas, var i organisationen olika typer av
beslut fattas och om beslut fattas i en linjeorganisation eller i
kollegialt sammansatta organ. Varje statligt laroséte ska dock ha
en arbetsordning med foreskrifter om bl.a. delegering om
beslutanderatt som ska faststéllas av styrelsen.

Det svenska hogskolelandskapet & komplext och
forutsattningarna skiljer sig at mellan olika typer av laroséten
med statligt eller enskilt huvudmannaskap: fran éldre, breda
universitet till nyare hogskolor med betydligt smalare
verksamhet och fran forskningsintensiva specialiserade
larosaten till sma konstnarliga hogskolor. Mangfalden av
larosaten med olika inriktningar, traditioner och syn pa
ledarskap gor att det knappast gar att hitta en enda modell for
ett framgangsrikt ledarskap inom hogskolan. Daremot kan en
samlad analys av hur laroséatenas ledningsstrukturer ser ut
tillsammans med goda exempel hoja kunskapen och underlatta
for larosatena att driva sitt eget arbete med att utveckla
ledarskapet. Det finns mot denna bakgrund ett behov av att
kartlagga och analysera larosatenas ledningsstrukturer.

Med utgangspunkt i ledarskapets betydelse  for
kvalitetsutveckling av verksamheten ska darfor utredaren
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o Kkartlagga och analysera ledningsstrukturerna vid
universitet och hogskolor, inklusive vilka beslut som
fattas pa olika nivaer inom larosatena och identifiera
eventuella svarigheter, t.ex. nar det géller strategiska
prioriteringar och resursanvandning,

e Dbelysa olika former av och traditioner for ledarskap i
hogskolan,

o lyfta fram befintlig forskning och systematiserade
erfarenheter i fraga om ledarskap i hogskolan,

e gbra en internationell  jamforelse  mellan
ledningsstrukturer i hdgskolan i olika lander och i
denna lyfta fram principer och goda exempel pa
valfungerande, strategiskt ledarskap som har lett till
hog kvalitet i verksamheten,

e presentera goda exempel pa valfungerande
ledningsstrukturer pa olika nivaer inom larosaten
med olika forutsattningar,

e lamna forslag pa atgarder i fraga om ledarskap i
hogskolan till stod for larosédtenas interna arbete med
att utveckla ledarskap pa olika nivaer, och

e vid behov och med beaktande av laroséatenas olika
huvudmannaskap lamna forslag pa andamalsenliga
och effektiva atgarder pa nationell niva for att
utveckla ledarskapet i hogskolan.

Utredaren ska i sina analyser sarskilt beakta fragor om
ledarskapets koppling till kvalitet och effektivitet i utbildning
och forskning, dar samverkan med det omgivande samhéllet
och nyttiggérande av forskningsresultat ingar.

Rektorns och styrelsens roll

Av hogskolelagen och foérordningar som ansluter till lagen
foljer att statliga universitet och hdgskolor leds av en styrelse
och en rektor. Styrelsen &r det hdgsta beslutande organet. Enligt
2 kap. 2 § hogskolelagen  har  styrelsen  inseende  Over
hogskolans alla angeldgenheter och svarar for att dess uppgifter
fullgors. Styrelsen har ocksa en mangd uppgifter enligt t.ex.
hogskoleforordningen. Uppgifterna avser bade fragor av
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principiell karaktdr, som att besluta om verksamhetens
Overgripande inriktning och hdgskolans organisation, till mer
specifika uppgifter nar det galler t.ex. arsredovisning och andra
fragor som galler intern styrning och kontroll. En central
funktion for en styrelse, dar majoriteten bestar av externa
ledaméter, ar att tillfora kompetens och erfarenheter som inte
alltid finns internt pa ett larosate. De externa ledamoterna utgor
ocksa en kontaktyta utat mot det omgivande samhallet samtidigt
som representanterna for l&rare och studenter bidrar med
kunskap om larosatet och forankring internt.

Det ingar dock inte i uppgifterna for en styrelse vid ett
statligt laroséte att ta stallning till renodlat akademiska fragor
trots att den ar ytterst ansvarig for verksamheten. Aven om
styrelsen skulle ha den vetenskapliga eller konstnarliga
kompetens som enligt hogskolelagen kravs for vissa beslut har
regeringen tidigare i propositionen En akademi i tiden — t¢kad
frihet for universitet och hogskolor uttalat att sadana beslut i de
flesta fall inte torde vara av en sadan karaktar att de bor fattas
av styrelsen. Det behtvs darfor en avvagning mellan en
styrelses ansvar och mojlighet att leda verksamheten, inklusive
mojligheten att gora strategiska prioriteringar, och behovet av
stor frihet nar det galler den akademiska verksamheten. Det &r
viktigt att friheten att vélja forskningsproblem, utveckla
forskningsmetoder och publicera forskningsresultat inte
aventyras och att styrelsen inte ska ha ett ndrmare ansvar for
utbildningens och forskningens innehall. En styrelse har ocksa i
praktiken begréansade mojligheter att kunna félja och ta
stallning till annat an fragor pa en Gvergripande, principiell
niva. Motsvarande Overvaganden kan vara aktuella vid en
enskild utbildningsanordnare.

Vid ett statligt laroséate ar rektorn myndighetschef som har
ett operativt ansvar for hela verksamheten och vissa uppgifter
som styrelsen enligt hogskoleférordningen (1993:100) inte kan
ta Over. Rektorn anstills av regeringen men foreslas av
styrelsen efter en rekryteringsprocess som universitetet eller
hogskolan till stor del rader 6ver och som innefattar en intern
forankring med horande av ldrare, ©vriga anstallda och
studenter. Detta anstéllningsforfarande kan medféra att en
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rektor upplever skilda och ibland motstridiga lojaliteter och
roller — gentemot regeringen som beslutar om anstéllning av
rektorn och som ett statligt larosate ar understallt, gentemot
styrelsen som har lamnat forslaget och har det dvergripande
ledningsansvaret och gentemot de ldrare, andra anstéllda och
studenter som har deltagit i rekryteringen och ar de som svarar
for verksamheten.

For att framgangsrikt leda ett larosate maste en rektor kunna
balansera dessa olika delar i rektorsrollen. Utbver goda
ledaregenskaper behdver en rektor tillrdckliga akademiska
meriter for att med hog legitimitet leda ett l&rosate. Inom ramen
for de formella behorighetskraven for anstallning som rektor
vid statliga larosaten har varje larosate stort utrymme att
bestdmma vilken kompetens som behévs for uppdraget.

Rektorn har en sjalvklar nyckelfunktion nar det géller hur
ledarskapet pa ett larosate fungerar. Men rektorn maste ocksa ha
faktiska mojligheter att leda verksamheten och inom ramen for
sitt uppdrag kunna ta ett helhetsansvar. Exempelvis bor roller
och befogenheter for rektorn och évriga ledningsfunktioner vara
andamalsenliga och tydliga. Det ar ocksa angelaget att det finns
ett gott samspel mellan styrelsen och rektorn. Utbver de
uppgifter som styrelsen vid ett statligt laroséte har enligt lag och
forordning har styrelsen en roll som stod for rektorn saval i det
dagliga arbetet som i arbetet med att driva och genomféra
strategiska forandringar. Inte minst styrelseordféranden ar ofta,
och bor vara, ett viktigt stod for rektorn, bl.a. vid svara beslut
eller beslut med stor paverkan pa verksamheten. Pa
motsvarande sétt &r samverkan mellan rektorn och personer i
ledningsfunktioner pa andra nivaer avgérande for ledningen av
ett l&rosate.

Mot bakgrund av de centrala funktioner som innehas av
rektorn och styrelsen och vikten av ett fungerande samspel
mellan dem &r det avgdrande att roll- och ansvarsfordelningen
ar andamalsenlig.

Utredaren ska darfor

e hbeskriva och analysera rektorns respektive styrelsens
roll och samspel, formellt och i praktiken, och vad
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det innebdr for mojligheterna for att effektivt kunna
leda verksamheten, och

e (Overvaga behov av och i forekommande fall 1amna
forslag pa  forandringar i roll-  och
ansvarsfordelningen mellan styrelsen och rektorn.

Kollegialitet — unikt for det akademiska ledarskapet

Ett annat sardrag som utmarker larositen i forhallande till
manga andra organisationer ar att beslutsfattande sker pa tva
olika satt. Det formella ansvaret utévas i en tydlig
ledningskedja genom rektorn och andra chefer pa olika nivaer i
organisationen. Vidare har larare och forskare ett inflytande
over verksamheten, ndgot som ofta kallas kollegialt
beslutsfattande. Nar det galler statliga universitet och hogskolor
stalls det i 2 kap. 6 § hogskolelagen krav pa att vissa typer av
beslut ska fattas av personer med vetenskaplig eller konstnarlig
kompetens. Det galler beslut som kraver en bedémning av
uppléggning, genomférande av eller kvalitet i utbildningen eller
organisation av eller kvalitet i forskningen. Om besluten fattas
av en grupp av personer, ska majoriteten i gruppen ha denna
kompetens. Vidare har studenterna enligt 2 kap. 7 § rétt att vara
representerade nar beslut fattas eller beredning sker som har
betydelse for utbildningen eller studenternas situation.

Kravet pa vetenskaplig eller konstnarlig kompetens nar vissa
beslut fattas har ersatt en tidigare detaljerad reglering av
fakultetsnamnder och sérskilda organ vid statliga laroséaten och
infordes i syfte att sla vakt om lararnas och forskarnas
inflytande utan att reglera organisationen (prop. 2009/10:149,
bet. 2009/10:UbU23, rskr. 2009/10:337). Varje statligt laroséte
ansvarar for att ndarmare beddma vilka beslut som kréver
vetenskaplig eller konstnarlig kompetens.

Lararna, forskarna och studenterna vid ett larosate har ett
grundlaggande ansvar for kvaliteten i utbildning och forskning.
| det ligger att vissa fragor behéver hanteras av personer som
besitter en hog sakkunskap inom omradet. Samtidigt har
sjalvfallet de formella ledningsfunktionerna det yttersta
ansvaret for verksamhetens kvalitet. Det &r ocksa en viktig
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princip att forskningen granskas kritiskt och prévas av
forskarna sjélva. Vidare &r delaktighet av dem som &r aktiva i
verksamheten i manga fall betydelsefull for den interna
forankringen av och legitimiteten i olika beslut.

Det &r samtidigt angeléget att varna om den akademiska
friheten som i grunden &r en frihet for individen att avgora
fragor om innehall och metoder i framfor allt forskning men till
del ocksa i undervisning. | ett kollegialt system ligger dock att
beslut som kan fa stor betydelse for individuella forskare fattas
av en grupp av kollegor. Det finns déarfor behov av att gbra en
avvidgning mellan individens och den Kkollegiala gruppens
ansvar. Ibland kan t.ex. kollegiala beslutsformer innebéra en
risk for att etablerad forskning gynnas pa bekostnad av mer
nyskapande forskning. Kollegiala beslutsformer kan ocksa
innebara svarigheter for yngre och mindre etablerade forskare.
En stor del av de anstéllda vid ett larosdte &r dessutom inte
vetenskapligt eller konstnérligt kompetenta. Studenterna har
dock ratt att vara representerade om beslut fattas av en grupp
personer vid statliga larosaten. En annan aspekt av kollegiala
system ar att de riskerar att forsvara mojligheterna till
forandringar, t.ex. omprioriteringar och omorganisationer.

Det dar viktigt med ett effektivt beslutsfattande dar
ledningarna har bade ett formellt och reellt ansvar. Darfor
behovs tydliga och starka beslutsfunktioner. Vid varje laroséte
kravs det alltid en avvagning mellan & ena sidan ett ledarskap
dar rektor, dekaner, prefekter och andra motsvarande
beslutsfattare med det formella ansvaret har ett stort inflytande
och, & andra sidan, det traditionellt kollegiala ledarskapet dar
alla vetenskapligt eller konstnérligt kompetenta anstéllda deltar.
Nar den avvagningen gors ar det ocksa viktigt att varna om
studenternas inflytande.

Utredaren ska darfor

e beskriva och analysera det kollegiala beslutsfattandet

inklusive kollegiala organ vid larosatena,

e analysera och bedéma hur det kollegiala ansvarets

beslutskompetens och rackvidd har utformats lokalt vid
larosétena,
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e beskriva hur ldrosdten har avgransat vilka beslut som
kraver vetenskaplig eller konstnérlig kompetens liksom
i vilken grad sadana beslut fattas av en grupp av
personer respektive av en enda person, och

o lyfta fram goda exempel déar larosdten har lyckats val
med en avvagning mellan olika former av
beslutsfattande.

Rekrytering av och utbildning och annat stéd for
ledningsfunktioner

En forutséttning for att astadkomma ett framgangsrikt ledarskap
i hogskolan &r att rétt personer rekryteras till ledande
befattningar pa alla nivaer inom ett larosate. For det kravs
strategiska och andamalsenliga rekryteringsprocesser samt
villkor som gor det attraktivt for forskare och larare att vara
ledare. Det ror sig framst om fragor som ligger inom ramen for
arbetsgivarens ansvar, tex. tillgang till utbildning infor
kommande och under pagaende ledningsuppdrag, om
mojligheterna att uppréatthalla sin forskning under uppdragets
gang, om att forena uppdraget med ett familjeliv eller om
tillgangen till stod for att ateruppta forskningen efter fullgjort
ledningsuppdrag.

Det finns emellertid indikationer pa att det kan vara svart att
rekrytera ratt kompetens till olika ledningsuppdrag inom
hogskolan. Enligt enkatunderstkningen som presenteras i
Naturvetarnas tidigare namnda rapport upplevs ofta chefsskap i
hogskolan som varken prioriterat eller premierat. Valet att bli
chef anses av dem som besvarat enkaten kunna fa negativa
effekter pa forskarkarriaren, eftersom karriarsystemet bygger pa
forskningsmeriter. Att da &gna tid at administrativa uppgifter
snarare an forskning kan enligt Naturvetarnas undersdkning
innebara att den egna meriteringen satts pa sparlaga.

Data tyder ocksa pa att kvinnors kompetens inte tas till vara i
tillrackligt hog utstrackning nér det galler rekrytering till
ledande befattningar i hdgskolan. Flera studier, exempelvis
Hogskoleverkets rapport Forskarkarriar for bade kvinnor och
man? — statistisk uppféljning och kunskapsoversikt (2011:6R),
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visar att kvinnor avancerar i lagre grad an mén i hégskolan och
att det tar langre tid for kvinnor &n for méan att avancera fran
doktor till professor. Enligt Delegationen for jamstélldhet i
hogskolans betdnkande Svart pa vitt — om jamstalldhet i
akademin (SOU 2001:1) &r det ett formellt eller informellt krav
for manga lednings- och forskningsuppdrag i hogskolan att vara
professor eller docent.

Det forhallandet att kvinnor avancerar i forskarkarriaren i
lagre grad dn man kan saledes medfora att de inte lika ofta
kommer i fraga for ledande befattningar i hogskolan. Det kan
darfor behovas ett strategiskt arbete for jamstéallda villkor i
hogskolan med bl.a. sarskilda insatser for att fler kvinnor ska na
ledande positioner. Ett exempel pa en sadan insats ar det projekt
som Sveriges universitets- och hdgskoleférbund tidigare drev
for att stimulera fler kvinnor att kandidera till rektor och dekan,
det s.k. IDAS-projektet. Syftet var att skapa motesplatser for
framgangsrika kvinnor i hogskolan och erbjuda natverkstréffar.

En viktig del i rekryteringen till ledarskapsuppgifter inom
hogskolan &r att de personer som tar pa sig dessa uppdrag ges
goda forutsattningar att genomfora dem. | detta ingar, som
tidigare har namnts, att det finns tillgang till bade relevant
utbildning och annat stdd. Det &r ett behov som har
uppmarksammats pa bade nationell niva och larosatesniva.
Utbildningar for ledare i hogskolan ges sedan lange bade pa
nationell niva och lokalt vid larosatena. Aven andra stodinsatser
erbjuds.

Fran statens sida har arbetet med utbildning for
ledningsuppgifter framst avsett myndighetschefer. Alla nya
myndighetschefer erbjuds en allmén och en individanpassad
introduktion. Regeringskansliet anordnar ocksa ett gemensamt
chefsutvecklingsprogram som rektorer bjuds in till. Vidare har
regeringen uppdragit at Universitetskanslersambetet att framja
chefsutvecklingen i hégskolan. Inom ramen for uppdraget har
det tidigare genomforts bl.a. konferenser och internationella
studieresor for rektorer och utbildningar for nytilltradda
rektorer.

Universitetskanslersambetet och Sveriges universitets- och
hogskoleférbund driver tillsammans ett rektorsprogram med
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syfte att bl.a. bidra till att utveckla rektorers ledarskap. Sveriges
universitets- och hogskoleférbund anordnar sedan 2009 ocksa
det s.k. Hogre ledarprogrammet for ledare pa nivan under
rektor. Deltagarna foreslas av rektorn och programmet syftar
enligt universitets- och hogskoleforbundets beskrivning till att
bl.a. leda till fordjupade kontakter mellan svenska laroséten, en
djupare forstaelse for sektorns villkor och styrning och en
fordjupad sjélvinsikt om ledarskapets utmaningar.

Ledarskapsutbildningar och andra projekt inom hogskolan
med syfte att underlatta ledarskap utgor ett stod for personer
som star infor ett val att bli ledare men dven for personer som
redan har ett sadant uppdrag och vill utvecklas i sitt ledarskap.
Dessa utbildningar har séledes béade ett rekryterande och ett
kvalitetsutvecklande syfte. Mot den bakgrunden ar det viktigt
att utbildningarna utformas pa ett relevant och andamalsenligt
satt saval pa nationell niva som pa larosatesniva och att de har
en tillracklig omfattning for att kunna tillgodose behov av
utbildning.

Rekrytering till ledningsuppgifter och vilket stod som ledare
erbjuds pa ett laroséate ar fragor som laroséatena rader 6ver och
som manga arbetar aktivt med. Det ar darfor sannolikt att det
finns manga lyckade exempel pa hur man rekryterar ratt
kompetens pa olika nivaer inklusive hur personerna ges de basta
forutsattningarna for uppgiften. Sjéalvfallet kan och bor detta
arbete se olika ut beroende pa vilken befattning och vilket
laroséte som avses. Det saknas dock en samlad kunskap om hur
dessa fragor hanteras i den svenska hogskolan. En kartlaggning
och analys av detta kan bidra till larosétenas eget arbete med
rekrytering, utbildning och annat stdd for ledningsuppgifter. Det
kan ocksa internationellt finnas goda erfarenheter att lara av.
Vidare kan det finnas behov av nationella insatser, t.ex. i form
av végledande principer inom omradet.

Utredaren ska darfor

o Kkartlaggga och analysera larosdtenas arbete med
rekrytering till och utbildning och annat stod for
ledningsuppgifter samt lyfta fram goda exempel,
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e genomfora en internationell utblick éver rekrytering
till och utbildning for ledningsuppgifter samt lyfta
fram goda exempel fran olika lander,

e undersbka om det finns behov av fdrandrade
centrala statliga insatser for att stirka rekrytering till
och utbildning och stéd for ledningsuppgifter i
hogskolan och i forekommande fall lamna forslag
till hur sadana insatser, t.ex. i form av végledande
principer, kan utformas,

e (vervaga om det finns behov av forandringar i det
stdd som rektorer erbjuds och i férekommande fall
lamna forslag till hur stodet kan utformas, och

e (Overvaga om det finns behov av sérskilda insatser
for att Oka rekryteringen av kvinnor till
ledningsuppgifter och i forekommande fall lamna
forslag till hur sadana insatser kan utformas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredarens uppdrag ska bedrivas utatriktat och i kontakt med
larosaten och andra berdrda myndigheter och organisationer.
Utredaren ska hamta in synpunkter fran Sveriges universitets-
och hogskoleforbund, Sveriges universitetslararforbund och
Sveriges forenade studentkarer. Nar det galler de internationella
jamforelserna ska utredaren hamta in information fran
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser. |
fraga om uthildningar for ledningsuppgifter och stod till
rektorer ska utredaren hamta in synpunkter sarskilt fran
Universitetskanslersémbetet och Sveriges universitets- och
hogskoleférbund.

Utredaren ska analysera och redovisa eventuella
verksamhetsméssiga, ekonomiska och personella konsekvenser
av sina forslag. Utredaren ska redovisa eventuella kostnader for
forslagen. En utgangspunkt ska vara att forslagen ska kunna
genomfdras inom befintliga ekonomiska ramar. Om utredarens
forslag innebar kostnadsokningar, ska utredaren foresla en
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finansiering enligt vad som anges i 14 § kommittéférordningen

(1998:1474).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2015.

(Utbildningsdepartementet)



Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Ledningsutredningen Dir.
(U 2014:11) 2015:44

Beslut vid regeringssammantréde den 23 april 2015

Andring i och utvidgning av uppdraget

Regeringen beslutade den 15 maj 2014 att ge en sarskild
utredare i uppdrag att kartldgga och analysera ledarskap och
ledningsstrukturer i hogskolan och lamna forslag pa
utvecklingsatgarder (dir. 2014:70).

Styrelsen for ett statligt universitet eller en statlig hdgskola
har enligt hogskolelagen (1992:1434) inseende ¢ver hogskolans
alla angelagenheter och svarar for att dess uppgifter fullgérs. En
styrelse har en avgdrande roll nér det géller att skapa bésta
mojliga forutsattningar for utbildningens och forskningens
kvalitet och resultat vid respektive universitet eller hégskola
och ansvarar for verksamheten infor regeringen.

Enligt bestdmmelser i hdgskolelagen och
hogskoleforordningen (1993:100) bestar en styrelse for en
hogskola av en ordférande och 14 andra ledamoter. Dessa 14
ledamdter utg6rs av rektorn, om rektorn inte &r utsedd till
ordforande, tre representanter fOr lararna och tre representanter
for studenterna samt sju eller atta ledamater, beroende pa om
rektorn ar ordférande eller inte, som utses av regeringen. Aven
ordféranden utses av regeringen. De ledamdter som utses av
regeringen utses efter forslag fran en nomineringsgrupp som
bestar av en person som utses av regeringen och som har god
kdnnedom om den aktuella hogskolans verksamhet,
landshdvdingen i det Ian dar hogskolan har sin huvudsakliga
verksamhet, eller landshdvdingens stallforetradare, och en
representant for studenterna vid hogskolan.



I samband med uppdraget att analysera ledarskap och
ledningsstrukturer i hogskolan ar det lampligt att ocksa
understka forfarandet for hur forslag till ordférande och de
ovriga ledamoter som regeringen utser i styrelserna for statliga
universitet och hogskolor tas fram. Fragor som omfattas i dessa
tillaggsdirektiv har betydelse for statliga universitet och
hogskolor som omfattas av hogskolelagen. Darfor anvands
begreppet hogskola for statliga universitet och hdgskolor om
inte annat anges.

Utredaren ska
e Dbeskriva och analysera olika alternativ for hur forslag till

ordforande och sadana ledamater i en hogskolas styrelse

som utses av regeringen ska tas fram samt fororda ett

alternativ,

o beakta saval regeringens som hogskolornas intresse av
inflytande dver kompetensprofilen i hdgskolornas styrelser,
och

¢ lamna nddvéndiga forfattningsforslag.

Det forfarande som forordas av utredaren ska vara effektivt och
tydligt och ska inte innebéra att laroséatet eller larosatets styrelse
far ett avgorande inflytande 6ver vilka personer som foreslas.

Det utvidgade uppdraget ska redovisas senast den 30 juni
2015. Uppdraget i ovrigt ska fortfarande redovisas senast den
31 oktober 2015.

(Utbildningsdepartementet)
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Oversikt 6ver mojliga modeller for nominering av ordférande och externa
ledaméter i styrelser for universitet och hogskolor

Alternativ

Kommentar

Ingen nomineringsgrupp.
Regeringen beslutar om
styrelseordférande och
externa ledamoter efter
beredning i
departementet.

Svirt for departementet att mobilisera
tillrickligt med resurser och
kompetens f6r att med kvalitet
samtidigt ta fram upp till 8 ledaméter 1
31 styrelser. Risk for bristande
inflytande fran varje enskilt lirosite,
vilket ska tillgodoses enligt
utredningens tilliggsdirektiv, och risk
for alltfor ldngtgdende politisk
styrning av landets lirositen.

En nationell
nomineringsgrupp for alla
lirositen.

Sviart for en enda grupp att mobilisera
tillrickligt med resurser och
kompetens f6r att med kvalitet
samtidigt ta fram upp alla kandidater
till 31 styrelser. Risk f6r bristande
inflytande frdn varje enskilt lirosite.

Ett begrinsat antal
nomineringsgrupper for
grupper av lirositen fran
en och samma geografiska
region eller med samma
typ av verksamhet.

Risk f6r bristande inflytande frin
varje enskilt lirosite om inte varje
grupp omfattar en med varje berort
lirosite fortrogen person. Om sidana
personer ingdr blir dock grupperna
stora och svirarbetade, och dirmed
ocks8 ineffektiva.

En nomineringsgrupp
for varje lirosite.

Foreslas av utredningen med
pipekandet att den av regeringen
direkt utsedda personen (se nedan)
kan leda flera grupper f6r lirositen
frin en och samma geografiska
region eller med samma typ av
verksamhet.




Lirositet eller lirositets
styrelse utser eller foreslir
hela nomineringsgruppen.

Har tidigare forordats av en stor
majoritet av lirositena och dvervigts
av utredningen men ir inte férenligt
med utredningens tilliggsdirektiv.

Lirositet eller lirositets
styrelse utser eller
foreslar del av
nomineringsgruppen.

Foreslds av utredningen med
preciseringen att lirositets styrelse
foreslar en person som ska ha god
kinnedom om det aktuella lirositets
verksamhet.

Lirarna utser eller foreslir
hela eller delar av
nomineringsgruppen.

Har tidigare forordats av utredningen
Sjilvstindiga lirositen (SOU
2008:104) men di kopplat till en ny
myndighetsform och enligt nuvarande
forordning har lirarna ritt att sjilva
utse ledaméter 1 styrelsen varfor de
inte bor delta i nomineringen av de
externa ledamgterna.

Studenterna utser eller
foreslir hela eller delar av
nomineringsgruppen.

Enligt nu gillande férordning utser
studenterna en ledamot i
nomineringsgruppen men di
studenterna har ritt att sjilva utse
ledaméter 1 styrelsen bor de inte delta
1 nomineringen av de externa
ledaméterna.

Andra myndigheter eller
organisationer inom
sektorn utser eller foreslar
hela eller delar av
nomineringsgruppen, till
exempel UKA, de statliga
forskningsrdden eller
SUHF.

Det finns olika invindningar. UKA ir
tillsynsmyndighet for lirositena och
som sidan inte limplig,
forskningsrdden ir inriktade pd
forskning men inte utbildning, andra
myndigheter inom sektorn har inte
heller tillricklig insikt 1 alla aspekter
pa lirositenas verksamhet, SUHF ir
ett samarbetsorgan for lirositena
sjilva.

Andra organisationer i
samhillet utser eller
foresldr hela eller delar av
nomineringsgruppen, till
exempel landshévdingen,
linsstyrelserna, eller de
vetenskapliga
akademierna.

Dessa organisationer har inte insikt 1
alla aspekter pa lirositenas
verksamhet och utredningen har svirt
att se varfér ndgon eller ndgra av dessa
organisationer ska f3 ett sirskilt
inflytande 6ver styrelsernas
sammansittning.

Regeringen utser
nomineringsgruppen utan
forslag frin lirositet.

Risk for bristande inflytande frin
lirositet, vilket ska tillgodoses enligt
utredningens tilliggsdirektiv, och risk
for allefor lingtgdende politisk
styrning av landets lirositen.




Regeringen utser
nomineringsgruppen
delvis efter forslag frin
lirositet.

Foreslds av utredningen med
nedanstdende precisering.

Nomineringsgruppen
bestar av en person.

Knappast férenligt med utredningens
tilliggsdirektiv enligt vilket sdvil
regeringens som lirositenas

inflytande ska beaktas.

Nomineringsgruppen
bestdr av flera personer.

Utredningen anser att det ir
tillrickligt och mest effektivt med tvd
personer enligt nedanstiende forslag.
De har naturligtvis full frihet att anlita
eller konsultera ytterligare personer.

Nomineringsgruppen
bestdr av tva personer.

Foreslds av utredningen med
preciseringen att regeringen utser
bada personerna varav en pa forslag
av lirositets styrelse, som ska foresld
en person med god kinnedom om
det aktuella lirositets verksamhet.
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Referensgrupp till Ledningsutredningen

Johan Alvfors, vice ordférande SFS

Mats Benner, professor, Lunds universitet

Li Bennich-Bjérkman, professor, Uppsala universitet

Agneta Bladh, f.d. rektor, f.d. statssekreterare

Bérje Ekholm, styrelseordférande Kungl. Tekniska hogskolan
Mats Ericson, ordférande SULF

Pam Fredman, ordférande SUHF t.o.m. 2014-12-31 direfter ersatt av
Helen Dannetun, ordférande SUHF fr.o.m. 2015-10-01

Sophia Hober, f.d. dekanus, Kungl. Tekniska hégskolan

Sigbritt Karlsson, rektor, Hogskolan 1 Skovde

Tobias Krantz, chef utbildning, forskning och innovation Svenskt
niringsliv, f.d. statsrdd

Susanne Kristensson, forvaltningschef, Lunds universitet

Bo Rothstein, professor, Géteborgs universitet

Goran Sandberg, f.d. rektor, Umed universitet

Jens Schollin, rektor, Orebro universitet

Harriet Wallberg, universitetskansler
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Sammanstéllning av genomférda méten

Méten vid universitet och hogskolor

Nedan listas genomférda méten 1 Ledningsutredningen.

Uppsala universitet

Rektor och 6vrig ledning:
Eva Akesson, rektor
Anders Malmberg, prorektor

Ann Fust, universitetsdirektor

Dekaner/motsvarande:

Goran Alderborn, Farmaceutiska fakulteten

Kristina Edstrom, Teknisk-naturvetenskapliga fakulteten
Sverker Gustavsson, Samhillsvetenskapliga fakulteten
Eva Tiensuu Janson, Medicinska fakulteten

Prefekt/akademichef:
Margareta Brattstrom
Torsten Svensson

Forskningsledare:
Karin Forsblad Nilsson
Claes Levinsson

Lunds universitet

Rektor och 6vrig ledning:
Per Eriksson, rektor
Eva Wiberg, prorektor



Dekaner/motsvarande:

Fredrik Andersson, Ekonomihégskolan

Ann-Katrin Bicklund, Samhillsvetenskapliga fakulteten
Gunilla Westergren-Thorsson, Medicinska fakulteten

Prefekt/akademichef:
Knut Deppert
Eva Ekblad

Karin Salomonsson

Forskningsledare:
Jerker Moodysson
Villy Sundstrém

Goteborgs universitet

Rektor och 6vrig ledning:
Pam Fredman, rektor
Jorgen Tholin, universitetsdirektor

Dekaner/motsvarande:
Per Cramér, Handelshogskolan
Margareta Hallberg, Humanistiska fakulteten

Prefekt/akademichef:
Ian Milsom
Fredrika Lagergren Wahlin

Forskningsledare:
Fredrik Bickhed

Kerstin Johannesson

Umea universitet

Rektor och 6vrig ledning:
Lena Gustafsson, rektor
Caroline Sjoberg, universitetsdirektor

Dekaner/motsvarande:
Diana Berggren, Medicinsk fakultet
Dieter Miiller, Samhillsvetenskaplig fakultet

Prefekt/akademichef:
Lena Eskilsson
Tom Korsman



Linkdpings universitet

Rektor och 6vrig ledning;:
Helen Dannetun, rektor
Kent Waltersson, universitetsdirektdr

Dekaner/motsvarande:
Karin Mirdsj6 Blume, Utbildningsvetenskap
Ulf Nilsson, Teknisk fakultet

Prefekt/akademichef:
P-O Brehmer

Roger Klinth
Birgitta Oberg

Karolinska institutet

Rektor och 6vrig ledning:

Anders Hamsten, rektor

Kerstin Tham, prorektor

Per Bengtsson, universitetsdirektdr

Dekaner/motsvarande:

Anders Gustafsson, ordf. Styrelsen for forskarutbildning
Hans-Gustaf Ljunggren, ordf. Styrelsen f6r forskning
Jan-Olov Hé6g, ordf. Styrelsen for utbildning

Prefekt/akademichef:
Anders Ekbom

Li Fellinder-T'sai
Christer Hoog

Forskningsledare:
Laura Fratiglioni
Goran K Hansson
Urban Lendahl

Kungl. Tekniska hogskolan

Rektor och 6vrig ledning:
Peter Gudmundsson, rektor
Sophia Hober, dekanus

Dekaner/motsvarande:

Jan Wikander, Skolan f6r industriell teknik och management

Jens Zander, Skolan f6r informations- och kommunikationsteknik
Stefan Ostlund, Skolan for elektro- och systemteknik



Prefekt/akademichef:
Anders Karlstrom
Sandra di Rocco

Forskningsledare:
Lars Berglund
Kalle Johansson
Géran Lindbergh
Mathias Uhlén

Lulea tekniska universitet

Rektor och 6vrig ledning:
Johan Sterte, rektor
Staffan Sarbick, universitetsdirektor

Dekaner/motsvarande:
Ylva Filtholm, ordf. Tekniska fakultetsnimnden
Cathrine Norberg, ordf. Filosofiska fakultetsnimnden

Prefekt/akademichef:
Jonas Ekman
Elisabet Kassfeldt
Mai Lindstrém

Orebro universitet

Rektor och 6vrig ledning:
Jens Schollin, rektor
Gunilla Lindstrém, prorektor

Dekaner/motsvarande:

Anna-Karin Andershed, ordf. Fakultetsnimnden f6r humaniora och
socialvetenskap

Ake Strid, ordf. Fakultetsnimnden fér ekonomi, natur- och
teknikvetenskap

Prefekt/akademichef:
Ulrika Géransson

Thomas Strandberg
Ulf Tidefelt

Mittuniversitetet

Rektor och 6vrig ledning;:
Anders Séderholm, rektor
Hakan Stenstrom, forvaltningschef



Dekaner/motsvarande:
Hans-Erik Nilsson, Fakulteten fér natur, teknik och medier
Susanna Ohman, Fakulteten f6r humanvetenskap

Prefekt/akademichef:
Jonas Harvard
Kerstin Gustafsson

Fredrik Stihel

Hogskolan i Boras

Rektor och 6vrig ledning;:
Bjérn Brorstrom, rektor
Martin Hellstrém, prorektor
Anders Stenstréom, controller
Asa Dryselius, jurist

Dekaner/motsvarande:
Martin G Erikson, ordf. Forsknings- och utbildningsnimnden
Hanna Landin, ordf. Nimnden fér konstnirlig forskning och utbildning

Prefekt/akademichef:
Ann-Sofie Axelsson
Tina Carlson Ingdahl
Lotta Englund

Hogskolan Dalarna

Rektor och 6vrig ledning:

Marita Hilliges, rektor,

Marie Klingberg Allvin, prorektor
Bengt Eriksson, forvaltningschef

Dekaner/motsvarande:

Sara Irisdotter Aldenmyr, vice ordf., Utbildnings- och
forskningsnimnden

Thomas Sedelius, ordf. Forskarutbildningsnimnden
Jonas Tosteby, chef avdelningen fér styrning och kvalitet

Prefekt/akademichef:
Gustav Boklund

Elin Holmsten

Stina Jeffner

Hégskolan i Gavle

Rektor och 6vrig ledning;:
Maj-Britt Johansson, rektor
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Camilla Niss, prorektor
Elisabeth Daunelius, férvaltningschef

Prefekt/akademichef:
Nader Ahmadi
Svante Bruniker
Bengt Eriksson

Konstfack

Rektor och 6vrig ledning:

Maria Lantz, rektor

Ann-Cathrine Andersson, prorektor
Elisabet Nordwall, férvaltningschef

Prefekter/akademichef:
Olof Glemme Konst

Helena Soderberg
Lisa Ohman

Malmo hogskola

Rektor och 6vrig ledning:
Stefan Bengtsson, rektor
Charlotta Tjirdahl, vice ordf. Studentkdren Malmo

Dekaner/motsvarande:
Ingrid Dackert, Fakulteten for kultur och samhille
Bjorn Klinge, Odontologiska fakulteten

Prefekter/akademichef:
Anne Harju

Sandra Jénsson

Jan Persson

Malardalens hégskola

Rektor och 6vrig ledning;:
Karin Réding, rektor
Paul Pettersson, prorektor

Dekaner/motsvarande:
Peter Gustafsson, ledamot (prodekan) Fakultetsnimnden
Anne Séderlund, ledamot (prodekan) Fakultetsnimnden



Prefekter/akademichef:
Pia Lindberg
Thomas Wahl

Sodertorns hogskola

Rektor och 6vrig ledning:

Moira von Wright, rektor

Nils Ekedahl, prorektor fér utbildning
Hans Andersson, tf forvaltningschef

Dekaner/motsvarande:

Mats Grahn, ordf. Fakultetsnimnden
Anna Maria Jénsson (prefekt)
Martin Wottle (prefekt)

Prefekter/akademichef:
Ann-Sofie Képing

Minna Risinen

Chalmers tekniska hogskola

Rektor och 6vrig ledning:

Karin Markides, rektor

Mats Viberg, prorektor

Lars Borjesson, vicerektor styrkeomriden

Rolf Almelund, chef gemensamma verksamhetsstddet

Lisskulla Lindstrom, HR-chef

Prefekter/akademichef:
Ulf Carlsson

Ulf Jarfelt

Urban Nuldén

Styrkeomradesledare:
Anna Dubois

Anders Palmqvist
Anders Adahl

Forskningsledare:
Jar1 Kinaret
Greg Morrison



Handelshogskolan i Stockholm

Rektor och 6vrig ledning:

Lars Strannegird, rektor

Lars Agren, hogskoledirektor

Pir Ahlstrom, dean degree programs

Prefekter/akademichef:
Richard Friberg
Johnny Lind

Mote med rektorer

Nedan listas de rektorer som deltog i méte med Ledningsutredningen
den 20 januari i1 Steningevik.

Paula Crabtree, Stockholms konstnirliga hogskola

Romulo Enmark, Forsvarshogskolan

Anders Hederstierna, Blekinge tekniska hégskola

Karin Henriksson-Larsén, Gymnastik- och idrottshégskolan
Stephen Hwang, Linnéuniversitetet

Sigbritt Karlsson, Hégskolan 1 Skévde

Kerstin Norén, Hogskolan Vist

Sanimir Resic, Hogskolan Kristianstad

Cecilia Rydinger Alin, Kungl. Musikhégskolan

Torbjérn von Schantz, Lunds universitet

Utredningen har dven haft enskilda méten med Asa Bergenheim, rektor,
Karlstads universitet och Astrid Séderbergh-Widding, rektor,
Stockholms universitet.

Mote med styrelseordférande

Nedan listas styrelseordféranden som deltagit 1 gruppméte med
Ledningsutredningen.

Minoo Akhtarzand, Sédertérns hogskola

Kerstin Calissendorff, Stockholms universitet
Sture Carlsson, Kungl. Musikhégskolan

Dan Brindstrém, Linnéuniversitetet

Peter Egardt, Forsvarshégskolan

Anna Ekstrém, Linképings universitet

Bjorn Eriksson, Gymnastik- och idrottshogskolan
Eva Eriksson, Hoégskolan Vist



Lennart Evrell, Ume3 universitet
Gun-Britt Fransson, Malmé hégskola
Lars Lejonborg, Karolinska institutet
Carola Lemne, Uppsala universitet
Peter Samuelsson, Hogskolan Dalarna
Hans Sandebring, Orebro universitet
Mats Sjéstrand, Hogskolan 1 Givle
Karin Starrin, Hogskolan 1 Halmstad
Berit Svedberg, Kungl. Konsthégskolan

Utredningen har dven fért samtal med Borje Ekholm, ordférande Kungl.
Tekniska hégskolan, Gunnar Larsson, ordférande Karlstads universitet
och Cecilia Schelin-Seidegird ordférande Géteborgs universitet.
Utredaren ir sjilv styrelseordférande for Stockholms konstnirliga
hogskola.

Moten med larare/forskare

Nedan listas de lirare/forskare som deltagit 1 gruppméten med
utredningen.

Per Ahlberg, Uppsala universitet

Shirin Ahlbick, Uppsala universitet

Henrik Alfredsson, Kungl. Tekniska hégskolan
Leif Andersson, Uppsala universitet

Siv Andersson, Uppsala universitet

Anders Bergh, Ume& universitet

Lars Bergstrom, Stockholms universitet
Christer Betsholtz, Uppsala universitet
Annika Blekemo, Stockholms universitet
Anna Blom, Lunds universitet

Martina Caretta, Stockholms universitet
Lena Claesson-Welsh, Uppsala universitet
Tobias Ekholm, Uppsala universitet

Anders Ekstrom, Uppsala universitet

Hans Ellegren, Uppsala universitet

Olle Eriksson, Uppsala universitet

Patrik Ernfors, Karolinska institutet
Fredrik Gustafsson, Linkdpings universitet
Anna Gotlind, Stockholms universitet

Hans Hertz, Kungl. Tekniska hogskolan
Kurt Johansson, Kungl. Tekniska hogskolan
Sara Johnsdotter, Malmé hogskola

Ulf Jaglid, Chalmers tekniska hogskola
Alexandra Krettek, Goteborgs universitet/Hogskolan 1 Skévde
Caroline Liberg, Uppsala universitet
Ingmarie Mellenius, Ume3 universitet
Charlott Nyman, Ume3 universitet
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Anders Persson, Lunds universitet

Per Persson, Lunds universitet

Patrik Rorsman, Goteborgs universitet

Hans Ruin, Sédertérns hégskola

Michael Svedemar, Malmé hogskola

Gunnar von Heijne, Stockholms universitet
Maria Agren, Uppsala universitet

Karin Amossa, (SULF) Stockholms universitet
Lisa Oberg, Sédertérns hogskola

Mote med studenter

Nedan listas de studentrepresentanter som deltog i gruppméte med
utredningen.

Johan Alvfors, vice ordf. SFS

André Beino, ordf. SUS

Lisa Knutsen, Karlstad studentkir

Lukas Lofling, Uppsala studentkér

Linn Raninen , Umed Naturvetar- och Teknologkar
Daniel Svedbjork, Linnéstudenterna

Johan Wester, StuFF, Link6ping

Ovriga méten

Utredningen har dven haft ett antal méten med féretridare for ej besokta
lirositen, myndigheter och andra organisationer. En sammanstillning av
dessa moten kommer att redovisas 1 utredningens slutbetinkande.
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