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Justitiedepartementet

Personuppgiftsbehandling i samband med strafférelagganden, féreldgganden
av ordningsbot och uppbérd av béter

Strafférelagganden, foreldgganden av ordningsbot och uppbord av béter

Friga om ansvar for brott provas normalt efter att dtal har vickes vid
tingsritt. I vissa fall finns dock en mojlighet att 1 stillet anvinda sig av
strafféreliggande eller foreliggande av ordningsbot, se 48 kap. ritte-
gdngsbalken och strafféreliggandekungorelsen (1970:60) respektive
ordningsbotskungorelsen (1968:199).

Ett strafféreliggande respektive ett foreliggande av ordningsbot innebir
att den misstinkte foreliggs ett straff f6r godkinnande. Ett foreliggande
ersitter 1 princip dtalet och om den férelagda personen godkinner fére-
liggandet giller det som en lagakraftvunnen dom.

Alla brott som kan bli féremal for allmint 3tal kan, under de forutsitt-
ningar som anges 1 48 kap. rittegdngsbalken, hanteras genom ett
strafforeliggande eller ett foreliggande av ordningsbot. Dock kan inte
alla brottspafoljder bli aktuella. Nir det giller strafféreliggande far
bétesstraff och villkorlig dom (eventuellt i férening med boter)
foreliggas. I friga om foreliggande av ordningsbot far botesstraff
foreliggas. Utdver brottspdfoljd kan ett foreliggande, under vissa
forutsittningar, dven omfatta andra foljder av brott, som t.ex. sddan
sirskild rittsverkan som innefattar betalningsskyldighet.

Strafforeligganden far utfirdas av 8klagare. Det ir inte bara dklagare
vid Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten som fir utfirda
strafféreligganden. Aven s.k. tulliklagare vid Tullverket har med vissa
inskrinkningar samma befogenhet, se 32 § lagen (2000:1225) om straff
for smuggling. Foreligganden av ordningsbot far utfirdas av polismin.
S&dana foreligganden fir dven utfirdas av 8klagare och vissa tullgjianste-
min respektive kustbevakningstjinstemin (48 kap. 1 och 20 §§ ritte-
gdngsbalken samt 1 och 2 §§ ordningsbotskungérelsen).



Enligt 3 § botesverkstillighetsforordningen (1979:197) 4r Rikspolissty-
relsen central uppbérdsmyndighet. Férutom uppbérd av boter pd grund
av strafforeligganden och féreligganden av ordningsbot ansvarar myn-
digheten f6r uppbord av béter som beslutats av allmin domstol och upp-
bérd av vite och sddan sirskild rittsverkan av brott som innefattar betal-
ningsskyldighet.

Den nuvarande regleringen av personuppgiftsbehandling

Grundliggande bestimmelser om personuppgiftsbehandling finns 1 per-
sonuppgiftslagen (1998:204). Om det i en annan lag eller 1 en férordning
finns bestimmelser som avviker frin personuppgiftslagen giller de
bestimmelserna i stillet. Sdana avvikande bestimmelser finns 1 sirskilda
registerforfattningar vad giller behandling av personuppgifter i brotts-
bekimpande verksamhet inom dklagarvisendet, polisen, Tullverket och
Kustbevakningen, se férordningen (2006:937) om behandling av person-
uppgifter inom &klagarvisendet, polisdatalagen (2010:361), lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet och kustbevakningsdatalagen (2012:145). For nirvarande
pigdr ett reformarbete med att ta fram en ny 3klagardatalag respektive
en ny tullbrottsdatalag.

I friga om strafforeligganden och foreligganden av ordningsbot finns
forordningen (1997:902) om register 6ver strafféreligganden respektive
forordningen (1997:903) om register 6ver foreligganden av ordningsbot.

Enligt forordningen om register dver strafféreligganden fir det foras
flera olika register 6ver sddana foreligganden. For handliggning av
irenden om strafféreliggande fir det finnas dels lokala register hos
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten och Tullverket, dels ett
centralt register hos Aklagarmyndigheten.

Enligt forordningen om register éver foreligganden av ordningsbot fir
1 friga om sddana foreligganden personuppgifter behandlas i ett register
for hela landet. Registret far anvindas f6r handliggning av irenden om
foreligganden av ordningsbot hos sdvil polisen som &klagarvisendet,
Tullverket och Kustbevakningen.

I forordningen om register over strafforeligganden anges vidare att Riks-
polisstyrelsen fir fora register 6ver uppbord 1 drenden om sddana forelig-
ganden. Uppgifter om uppbord fir dven enligt férordningen om register
over foreligganden av ordningsbot behandlas i register 6ver ordnings-
botstoreligganden. I friga om uppbdérd i drenden om béter m.m. som
utdémts av allmin domstol f6r Rikspolisstyrelsen ett uppbordsregister
med stdd av personuppgiftslagen. Verksamheten med uppbord hanteras
alltsd 1 tre skilda register och med stéd av tre olika regleringar.



Behovet av utredning

Férordningarna om register 6ver strafféreligganden och register dver
foreligganden av ordningsbot tridde 1 kraft fére personuppgiftslagen.
Foérordningsregleringarna och deras begreppsanvindning har inte anpas-
sats efter den tekniska och legala utvecklingen. Det finns dirfor skil att
overviga ett modernare regelverk.

Det finns dven andra skil som talar f6r en 6versyn. Aklagardatautred-
ningen har i betinkandet Aklagarvisendets brottsbekimpning Integritet
— Effektivitet (SOU 2008:87) anfért att den anser att arbetet 1 samband
med strafforeligganden dr sddant att det faller in under begreppet beivra
brott — och dirmed utgér brottsbekimpande verksamhet — samt att
bestimmelserna i férordningen om register éver strafféreligganden om
detta arbete vad avser Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
bér upphivas vid inférandet av en ny 3klagardatalag. Betinkandet bereds
foér nirvarande inom Regeringskansliet.

Det finns skil att nu 6verviga om motsvarande bedémning, att en
sirreglering inte behdvs, bor goras vad giller tulldklagares behandling av
personuppgifter i samband med strafféreligganden. Nir det giller
polisens register dver foreligganden av ordningsbot respektive uppbérd i
irenden om strafféreligganden anférdes i férarbetena till polisdatalagen
att registren huvudsakligen utgor ett stdd f6r polisen vid verkstillighet
av pafoljderna till £61jd av féreliggande av ordningsbot och strafforelig-
gande. Registren ansdgs primirt ha ett annat indamal dn brottsbekimp-
ning och bedémdes falla utanfér den nya lagens tillimpningsomrade
(prop. 2009/10:85 s. 76 {.). Skillnaden 1 bedémning kan ha sin grund bl.a.
1att drendehandliggningen och uppbdrden av boter efter foreliggande av
ordningsbot sker i samma register. Det bor dock dvervigas om det finns
skil att dven fortsittningsvis sirreglera den behandling av personuppgif-
ter som sker vad giller ordningsbot och om 1 s fall irendehandligg-
ningen och uppbérden bor regleras i samma férfattning.

Vidare bor regelverket avseende personuppgiftsbehandling vid uppbérd
av boter ses 6ver. Till skillnad mot vad som giller behandling av person-
uppgifter vid uppbord av boter 1 form av strafféreliggande och ordnings-
bot, saknas — som redan nimnts — en sirskild reglering f6r motsvarande
behandling vad giller uppbérd av boter som har beslutats av allmin
domstol. Det finns dven 1 detta avseende skil att se 6ver den nuvarande
ordningen.

En utredare bor {8 i uppdrag att bitrida departementet med att 6verviga
hur regelverket 1 nimnda avseenden bér vara utformat.

Uppdraget

Uppdraget ska ta sin utgdngspunkt i den personuppgiftsbehandling som
1 dag sker dels enligt férordningen om register éver foreligganden av



ordningsbot, dels enligt férordningen om register 6ver strafforeliggan-
den vid uppbérd och vad giller Tullverkets behandling enligt férord-
ningen, dels vid uppbérd av béter, vite och sirskild rittsverkan av brott
som beslutats av allmin domstol.

Utredaren ska 6verviga om tulliklagare, pd samma sitt som foreslagits
for aklagare vid Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, bér
behandla personuppgifter i samband med strafforeligganden med stod av
den registerforfattning som styr myndighetens brottsbekimpande verk-
samhet. Vidare ska utredaren se 6ver regelverket vad giller behandlingen
av personuppgifter vid drendehandliggning respektive uppbérd av boter
vid ordningsbot, vid uppbord av strafforeligganden samt vid uppbérd av
béter m.m. som beslutats av allmin domstol. Utredaren ska limna de
forslag till férfattningsindringar som bedéms nédvindiga och limpliga.

Var och en har gentemot det allminna ett grundlagstadgat skydd mot
sddant intring som ir betydande och som innebir 6vervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga férhillanden. Detta skydd far
begrinsas enbart genom lag (2 kap. 6 och 20 §§ regeringsformen).
Utredaren ska, med beaktande av grundlagsregleringen, sirskilt
overviga om det finns anledning att, och 1 s3 fall i vilken utstrickning,
bestimmelser bor anges 1 lag.

Utredaren ska dessutom 6verviga behovet av sirskilda sekretessbestim-
melser till skydd fér de uppgifter som behandlas 1 samband med
strafféreligganden, foreligganden av ordningsbot och uppbérd av béter
m.m. samt limna forslag till nédvindiga forfattningsindringar dven i
denna del.

Det stir utredaren fritt att ta upp och belysa dven andra frigor inom
ramen for uppdraget.

Utredaren ska analysera och redovisa forslagens verksamhetsmissiga och
ekonomiska konsekvenser. Om kostnader bedoms uppkomma ska ett
finansieringsforslag limnas.

Utredaren ska samrida med berérda myndigheter och med Datainspek-
tionen. Utredaren ska dven samrdda med Genomférandekommittén for
nya Polismyndigheten (Ju 2012:16) samt hilla sig informerad om dels
arbetet med att digitalisera brottmalshanteringen (RIF-arbetet) och
dirmed sammanhingande forfattningsarbete, dels pdgdende reformarbete
vad giller en ny 8klagardatalag och en ny tullbrottsdatalag.

Uppdraget ska redovisas senast den 20 januari 2015.
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