6 Uttag av fondmedel

Reaktorinnehavarna gor 1 dagsliget drligen uttag ur fonderna pd i
storleksordningen en miljard kronor. SKB bedémer att utbetal-
ningarna fér kirnavfallsprojektet kommer att 6ka under det nir-
maste decenniet eftersom stora investeringar kommer att goras i
anliggningar f6r inkapsling och slutférvar.

I detta kapitel ges redogorelser for regleringen av uttagspro-
cessen (6.1) och om problem i samband med denna (6.2). Mot
denna bakgrund limnas férslag till hur processen kan forbittras
(6.3).

6.1 Uttagsprocessen

I 8c § finansieringslagen anges att frigor om anvindning och 3ter-
betalning prévas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Reaktorinnehavaren skall, enligt 9 § samma lag, p& be-
giran limna de upplysningar och tillhandahilla de handlingar som
behdvs for att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer skall kunna faststilla avgiftens storlek och behovet av
sikerheter samt prova frigor om anvindningen av medlen. I den
utstrickning det behovs skall reaktorinnehavaren pi begiran iven
limna tilltride tll anliggningar eller platser dir anvint kirnbrinsle
eller radioaktivt avfall som hirror frén detta férvaras eller hanteras.
I 10§ regleras att den som med uppsdt eller av grov oaktsamhet
sidositter sina skyldigheter enligt 9 § genom att limna oriktiga
uppgifter, doms till béter, om girningen inte ir belagd med straff
enligt brottsbalken. Ett beslut enligt 9 § att infordra uppgifter eller
begira tilltride till anliggningar eller platser far, enligt 11 §, forenas
med vite.

! Avsnitt 6.1 och 6.2 baseras i huvudsak pd Statskontorets PM “Kirnavfallsfondens uttags-
process” (Underlagsrapport 4).
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SKI skall enligt 1§ forordning (1981:671) om finansiering av
framtida utgifter f6r anvint kirnbrinsle m.m. prova frigor om an-
vindning och 4terbetalning av avgiftsmedel enligt finansierings-
lagen. Enligt 7§ 1 samma férordning beslutar SKI om hur och i
vilken utstrickning fonderade avgiftsmedel fir anvindas for de
kostnader som en reaktorinnehavare fir under en viss, kommande
tidsperiod fér dtgirder som var inberiknade 1 underlaget nir avgif-
ten bestimdes. Avgiftsmedlen betalas, enligt 8 §, ut till reaktor-
innehavarna 1 forskott fér kalenderkvartal for att ticka kostnaderna
for sidana dtgirder for vilka betalningsskyldighet intrider eller be-
riknas intrida under kvartalet. Efter att ha fattat beslut om ersitt-
ning for kostnader skall SKI begira utbetalning hos Kirnavfalls-
fondens styrelse. Beslut av SKI enligt finansieringslagen fr, enligt
9 §, 6verklagas hos regeringen.

Aven i 8 § forordningen (1988:523) med instruktion for statens
kirnkraftinspektion anges att SKI beslutar om anvindning av av-
giftsmedel enligt finansieringslagen, utom nir regeringen skall fatta
ett sidant beslut.

SKI har efter horande av kraftféretagen beslutat om ersittnings-
rutiner till reaktorinnehavarna enligt finansieringslagen. Rutinerna
giller bl. a:

Betalningsplaner.

Andringar i planer.

Faststillan om forskott.

Beslut om ersittningar.

Reglering av forskott.

Rintereglering.

Revision av anvindningen av avgiftsmedel.

Rutinerna beskrivs nirmare i en promemoria’ upprittad och fast-
stilld av SKT 1996-03-20.

Rutinerna giller de fyra reaktorféretagen Barsebick Kraft AB,
Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG AB och Vattenfall AB samt SKB.

2 Ersittningsrutiner m.m. till kirnkraftsféretagen i anslutning till férordning (1981:671) till
lagen (1992:1537) om finansieringen av framtida utgifter f6r anvint kirnbrinsle m.m.
(finansieringslagen).
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Betalningsplaner

Betalningsplanen skall, enligt myndighetens beslut om ersittnings-
rutiner, limnas senast den 30 november. Tidpunkten ir satt for att
SKI skall hinna med att bedéma och faststilla betalningsplanen
fore drsskiftet si att medel kan utbetalas 1 forskott fér det forsta
kvartalet nista dr. Betalningsplanen skall anknyta till de planer som
redovisas 1 SKB:s FUD-program® och PLAN-rapporter. Justeringar
gentemot dessa planer skall anges.

Enligt SKI har SKB hittills redovisat sin betalningsplan innan
SKB:s styrelse fattat beslut om budget och verksamhetsplan for
kommande &r. SKI anser att budget och verksamhetsplan ir viktiga
underlag f6r att kunna granska och faststilla betalningsplanen. SKI
noterar dirfér med tillfredsstillelse att SKB tidigarelagt styrelsens
beslut om budget och verksamhetsplan for &r 2005 s3 att SKI skall
fa tillgdng till detta underlag samtidigt som betalningsplanen. SKI
utgdr frén att detta iven kommer att gilla framgent.

Betalningsplanen skall innehdlla en oversiktlig redovisning av
planerade utbetalningar per kvartal under det nirmaste &ret och de
foljande tre dren samt utbetalningar 1 det lingre perspektivet. Pla-
nen skall uppta de kostnader som fanns med nir avgiften bestim-
des. Det skall framgg vilka indam3l medlen ir avsedda for och hur
betalningarna férdelas mellan reaktorinnehavarna.

SKB utgir frin sin femdriga verksamhetsplan och budget i den
betalningsplan som limnas till SKI. I denna plan redovisas utbetal-
ningarna dirfér under rubriker som motsvarar SKB:s organisation;
Sikerhet och teknik, Platsundersékningar, Drift, Kommunika-
tion/strategi/ samordning, samt Verksamhetsstéd. Investeringar i
Clab etapp 2 sirredovisas, liksom IT-drift. Dirutéver tillkommer
overheadkostnader. Denna kontoplan &verensstimmer inte med
den som anvinds 1 PLAN-rapporterna. I dessa bestdr kontoplanen
frdn och med PLAN 2004 av 40 kalkylobjekt (tidigare 32).

SKI granskar och beslutar om att faststilla betalningsplanen som
underlag f6r utbetalningar av ersittningar ur fonden senast den 31
december. Granskningen inbegriper kontroll av om betalningspla-
nen innehdller de poster som ingdtt 1 det underlag for avgifter som

> Program for forskning, utveckling och demonstration av metoder fér hantering och
slutférvaring av kirnavfall, inklusive samhillsforskning. Programmet syftar till att ta fram
nddvindiga kunskaper, underlag och data for att férverkliga slutférvaringen av anvint
kirnbrinsle och annat l&nglivat radioaktivt avfall. FUD-program presenteras av SKB vart
tredje &r och granskas av SKI.
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redovisats 1 PLAN-rapporten. Beslut om faststillande av betal-
ningsplanen tas av generaldirektéren.

Betalningsplanen skall, enligt ersittningsrutinerna, fortldpande
hillas uppdaterad och kan idndras vid behov. Andringarna kan avse
bide tidsmissiga férindringar och faktiska férindringar av verk-
samheten eller kostnaderna.

SKB har i betalningsplanerna fér dren 2002, 2003 och 2004 be-
girt en hogre ersittning fér kostnader dn vad som redovisades i
kostnadsberikningarna i PLAN-rapporterna fér motsvarande &r*.
SKI anser att det idr viktigt att SKB noga kan redovisa om 6kning-
arna 1 betalningsplaner jimfért med PLAN-rapporter beror pd fak-
tiska kostnadsokningar (tillkommande aktiviteter) eller om vissa
aktiviteter genomfors tidigare dn ursprungligen planerat. SKI anser
att det ir sirskilt viktigt nu nir SKB:s verksamhet gitt in 1 ett in-
tensivt skede (platsundersékningar) som kan kriva dndringar 1
verksamhetsplaner och budgetar.

Hittills har emellertid SKI godkint betalningsplanerna trots att
det funnits avvikelser i férhillande till PLAN-rapporterna och att
orsaken till avvikelserna inte fullt har foérklarats. Om SKI inte
skulle faststilla betalningsplanen skulle det innebira att utbetal-
ningar av forskott stoppades. SKI motiverar dessa godkinnanden
med att tillrickligt med medel funnits fér de senaste dren enligt den
berikningsgrund som utgdr frin finansieringslagen.

SKB limnade r 2003 1 efterhand en redogérelse f6r avvikelserna
mellan PLAN-rapporten och betalningsplanen. SKB menar att
kostnadskalkylen 1 PLAN-rapporten ir en prognos som inte skall
uppfattas som en budget i vanlig mening. Overskott och under-
skott 1 olika led kan variera sivil mellan olika kalkylobjekt som
inom olika tidsintervall. SKB anger att mélet ir att uppgifter om
kostnaderna i verksamhetsplanen s& nira som méjligt skall dverens-
stimma med de uppgifter om kostnader som limnas i PLAN-rap-
porten. SKB pipekar dock att detta framforallt giller for de forsta
tre dren 1 rapporten och att férutsittningarna f6r kostnadskalkylen
1 PLAN-rapporten i princip lagts fast ett dr fore motsvarande un-
derlag beslutas f6r budgeten samma r.

* Det kan noteras att beloppen i betalningsplanerna underskridit beloppen i PLAN-
rapporterna vid tidigare tillfillen.
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Forskottsbetalningar

Utbetalning av medel ur kirnavfallsfonden sker i férskott kvartals-
vis under det aktuella &ret efter avrop frin reaktorinnehavarna. Se-
nast trettio dagar fore varje kvartalsskifte anmiler reaktorigarna
vilket belopp som behévs under det nirmast férestdende kvartalet.
SKB sammanstiller ett dokument som visar vad varje reaktorinne-
havare har avropat, forbrukat och kommer att behéva avropa
kommande kvartal. Begiran om medel skall baseras pd den senaste
versionen av betalningsplanen.

SKI beslutar infér varje kvartal om att forskott skall utbetalas
och begir av Kirnavfallsfondens styrelse att medlen skall utbetalas.
I och med att SKB kan ha uppdaterat betalningsplanen kan ett
annat belopp utbetalas in vad som fanns med 1 den av SKI god-
kinda betalningsplanen. I dessa fall miste SKB limna en skriftlig
forklaring.

Medlen utbetalas efter dnskemdl frén reaktorinnehavarna till ett
konto hos SKB. De &verfors dock direkt tll aktuell reaktorinne-
havare. SKB rekvirerar medel frin reaktorinnehavarna méanadsvis 1
forskott for sina utbetalningar. En konsekvens av systemet med
forskottsbetalningar ir, som Statskontoret har pekat pd, att det
uppkommer finansiella intikter hos de som mottar de forskotte-
rade medlen.

SKB skall senast vid utgdngen av februari minad varje &r limna
en detaljerad skriftlig redogérelse fér hur medlen som utbetalades
dret innan har anvints. Av denna redogérelse skall det framgd hur
kostnaderna férdelas kvartalsvis p olika indamil och mellan re-
aktorinnehavarna. I samband dirmed gors en slutavrikning av de
forskotterade medlen.

Under- respektive overuttag av kvartalsvisa forskott regleras
med forskottsutbetalningen f6r det andra kvartalet efterfoljande r.
Det ir alltsd 1 mars 4ret efter utbetalningarna skett som SKI fastslir
om medlen anvints i enlighet med den faststillda betalningsplanen.
I samband med en sidan reglering sker ocksd en rintereglering for
det gdngna dret 1 det fall under- respektive dveruttag har uppgirt
till mer dn 5 procent av de férskotterade medlen 1 genomsnitt f6r
dret. Rinta skall i dessa fall utgd for varje kalenderkvartal fram till
dagen for regleringen och skall beriknas med hinsyn till den aktu-
ella rintesatsen for kalenderkvartalet pd den ackumulerade fordran
respektive skulden for varje kvartalsperiod. SKI beslutar varje &r
om den rintesats som skall gilla vid rinteregleringen. Rintesatsen

105



Uttag av fondmedel SOU 2004:125

ir f6r nirvarande Stibor 90 dagar med ett tilligg av 1,25 procent-
enheter.

Kostnadsuppfolining och revision

SKB genomfor regelbunden kvartalsvis kostnadsuppfoljning och
betalningsplanen uppdateras vid behov. Sedan ir 2002 har utfallet
overskridit betalningsplanen och iven prognosen enligt PLAN-
rapporten. Att SKB inte tillimpar samma kontoplan i PLAN-rap-
porten som 1 betalningsplanen och den lépande kostnadsuppfélj-
ningen forsvarar enligt Statskontoret méjligheterna till efterkalky-
ler.

Under férsta kvartalet efterfoljande &r (februari) limnar SKB,
enligt ovan, en redogorelse betriffande anvinda medel for den
verksamhet som betalningsplanen omfattat. Av denna framgdr
kvartalsvisa avstimningar fér det gingna dret. I samband dirmed
gors en slutavrikning av de forskotterade medlen. Den limnas, en-
ligt ovan, till SKI tillsammans med avropet foér kvartal 2 under
innevarande 3r.

SKI granskar verksamheten med hjilp av externa revisorer. Revi-
sionen har bl.a. omfattat en granskning av att under iret utbetalda
forskott till SKB har avsett dtgirder som har ingdtt i PLAN-rap-
porten samt att utbetalda forskott har gjorts 1 dverensstimmelse
med den betalningsplan som faststillts av SKI. Revisorerna upp-
rittar en revisionspromemoria och utfirdar ett revisionsintyg.

Ibland genomfdrs sirskilda granskningsuppdrag av vissa kost-
nadsposter, som Clab etapp 2, lokalkostnader och kostnader for
s.k. demokratiseringsresor. Revisorerna har ocksd granskat avvikel-
sen mellan betalningsplan, reviderad betalningsplan och utfall i
syfte att faststilla orsaken till avvikelsen samt nir denna konstate-
rades.

Ingen av granskningarna har, enligt Statskontoret, gett anledning
till erinran.

SKI har sedan &r 1998 anlitat samma revisionsbyrd som SKB och
Vattenfall. Revisorerna har under viren 2004 muntligt meddelat att
de inte kan ta fler uppdrag frdn SKI eftersom de anser att de skulle
kunna hamna i en intressekonflikt.
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6.2 Problem i samband med uttagsprocessen

Statskontoret har identifierat ett antal problem i samband med
uttagsprocessen. Utredaren vill sirskilt lyfta fram ndgra av punk-
terna 1 Statskontorets problembeskrivning. Detta gors 1 det fol-
jande.

Den drliga processen med sniva tidsramar for granskning och
kontroll gor att systemet dr hart pressat.

De tidpunkter som ir fastlagda fér nir PLAN-rapporter och betal-
ningsrapporter skall foreligga och nir de skall godkinnas gor det
enligt Statskontoret mycket svirt f6r SKI att hinna med att prova
och granska dem. Nigra djupare analyser av enskilda kostnadspos-
ter eller egna utredningar och undersékningar finns inte utrymme
for.

Granskning av underlaget for utbetalningar och kostnadsupp-
foljning foérsviras dirtill enligt Statskontoret av att SKB anvinder
olika kontoplaner i PLAN-rapport och betalningsplan. Detta inne-
bir att kostnaderna i betalningsplanen redovisas pd ett sitt som inte
stimmer 6verens med de kalkylobjekt som finns i PLAN-rappor-
ten.

I beslutet om betalningsplan fér r 2002 krivde SKI en héjning
av detaljeringsgrad 1 betalningsplanen. En viss férbittring har dir-
efter skett. SKI konstaterade dock i besluten fér &ren 2003 och
2004 att kravet pd en tydligare koppling mellan PLAN-rapporterna,
betalningsplan, reviderad betalningsplan och faktiskt utfall okar 1
takt med att verksamheten 6vergér frin ett forsknings- och plane-
ringsskede till en mer operativ verksamhet.

SKI har noterat att SKB har uttalat som sin ambition att for-
bittra 6verensstimmelsen mellan PLAN-rapporter och betalnings-
planer samt verksamhetsplaner, inklusive FUD-program. SKI un-
derstryker att det ir angeliget att SKB genomfér detta. Enligt SKB
bor det inte vara ndgra storre problem att 6versitta betalnings-
planen till PLAN-strukturen och det skulle kunna ske &rligen.

En osikerhet om vilket mandat SKI har fran statsmakterna och
forbdllandet att SKI dr starkt priglad av en teknik- och siker-
hetskultur sitter grinser for att i praktiken anvinda de ekonomiska
verktygen.

Tillsyn av de svenska kirnkraftverken ir tillsammans med ansvaret
for frigor som ror sikerheten vid behandling, hantering, lagring
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och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall SKI:s cen-
trala verksamheter.

Statskontoret menar dirfér att den finansiella tillsynen av kirn-
avfallsprojektet idag ir en verksamhet som varken passar in eller
ges tillricklig plats i organisationen. Statskontoret pekar pd beho-
vet av kunskap och erfarenheter i finansiella frigor inom den myn-
dighet som skall utféra den ekonomiska granskningen av uttagen.

Statskontoret gér bl. a. beddmningen att ett beslut om att inte
betala ut medel med motiveringen att kostnaden inte fanns med
nigra minader tidigare i PLAN-rapporten skulle kunna uppfattas
som ett hinder att driva utvecklingen framit och det skulle kunna
riskera de goda relationerna mellan organisationerna. SKI ber enligt
Statskontoret istillet om férklaringar och ytterligare information i
efterhand.

Statskontoret menar vidare att regeringens instruktion ir oklar
rorande hur lingt myndigheten skall gi vad giller att anvinda de
ekonomiska verktygen inom ramen for sitt tillsynsuppdrag. Stats-
kontoret pitalar ocksd att myndigheten inte heller har tagit still-
ning 1 frigan.

Regelverket kring uttagsprocessen dr oklart och/eller foljs inte.

Korta tidsfrister och brister i redovisningen av kostnader forsvdrar
granskning och uppfolining.

Statskontoret konstaterar att det inte ir angivet i forordningen
vilka &tgirder som myndigheten kan vidta om underlag inte in-
kommer eller om budget och utfall under en lingre tid inte stim-
mer 6verens. Det saknas ocksd 1 en férordning explicit uppdrag att
utfirda foreskrifter gillande rutiner for uttagsprocessen. Sidana
foreskrifter kan enligt Statskontoret exempelvis ange tidsfrister f6r
reaktorinnehavarna, hur kostnader skall redovisas samt vilka sank-
tioner som kan sittas in om inte féreskrivna bestimmelser iakttas.

Systemet dr inte transparent.

Statskontoret noterar att det inte tydligt redovisas fé6r myndigheten
vilka kostnader SKB har haft med utgdngspunkt frin vilka fakturor
som betalats till vem (entreprendrer, kirnkraftsforetagen, forsk-
ningsinstitutioner m.fl.). Det finns dirfér ingen kontroll av om
kostnaderna dr rimliga eller om upphandlingar sker pi ett kost-
nadseffektivt sitt.

Det finns utbetalningar ur fonden som gir tillbaka till reaktor-
innehavarna. Exempel pd sddana utbetalningar ir betalningar till
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OKG AB fér driften av Clab 1 Oskarshamn. Statskontoret noterar
att SKI inte har nigon uppfattning om hur stor andel av medlen
som anvinds av reaktorigarna och deras dotterbolag, dvs. hur
mycket som handlar om interndebitering mellan SKB och reaktor-
dgarna. SKB uppger att cirka 30 procent av 2003 irs kostnader av-
sdg interndebitering. I denna andel ingdr dven SKB:s l6nekostnader.
Andelen kan variera mellan olika ir beroende av vilken verksamhet
som bedrivs. Det finns en osikerhet i bedémningen eftersom SKB
inte kidnner till alla eventuella dotterbolag inom branschen. Upp-
fattningen dr dock att den stdrsta andelen av betalningarna gr till
externa leverantorer. SKB behandlar 1 betalningshinseende reaktor-
dgarna pd samma sitt som andra leverantorer.

De tidigare pitalade svirigheterna med att jimfora betalnings-
planer och PLAN-rapporter ir ocksd exempel bristande transpa-
rens.

6.3 Overviaganden och forslag

I finansieringslagen anges att avgifter skall betalas for att finansiera
omhindertagande av anvint kirnbrinsle och annat radioaktivt av-
fall frin kirnkraftsreaktorer m.m. Som tidigare pdpekats tillf6rs
avgifterna fyra olika fonder, en f6r varje reaktorinnehavare.

Medlen 1 en fond skall anvindas for att ersitta en reaktorinne-
havare f6r dennes kostnader f6r omhindertagandet och fér vissa
andra kostnader. Frigan om anvindning av avgiftsmedlen provas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Prov-
ningen utfors, enligt regeringens beslut, av SKI.

Reaktorinnehavare skall pd begiran limna de upplysningar och
tillhandah&lla de handlingar som behovs f6r att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer skall kunna préva frigor om
anvindning av medlen.

Utbetalningarna ur fonderna uppgdr fér nirvarande till cirka en
miljard kronor per &r.

Statskontoret har bl. a. pekat pd

e att tidsramarna f6r granskning och kontroll ir sniva,
att granskningsuppdraget till SKI behover fortydligas,
att granskning kriver kunskap och erfarenhet av finansiella fra-
gor, och

e att systemet inte dr transparent och att det inte finns nigon
kontroll av om kostnaderna ir rimliga.
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Utredaren anser att det dr visentligt att medelsanvindningen foljs
upp och granskas pd ett sddant sitt att fortroendet for finansie-
ringssystemet kan uppritthdllas. Utredaren finner mot den bak-
grunden att

det behovs tid och ekonomisk kompetens 1 gransk-
ningsverksamheten,

det behover stillas krav pd tidsfrister, jimférbarhet, forklar-
ingar till avvikelser m.m. f6r att underlitta uppféljningen,

den granskande myndigheten kontinuerligt bor arbeta med
mélformuleringar och prioriteringar i granskningsverksamheten
bl. a. genom att urskilja centrala riskfaktorer i uttagsprocessen,
och

forutsittningarna for en férdjupad ekonomisk granskning av
uttagen behover forbittras sd att uttagsprocessen blir trans-
parent.

Utredaren foreslar dirfor:
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En lingre tid for granskning och kontroll genom en ny avgifts-
process (se vidare kapitel 9).

Att regeringen 1 férordning ger tillsynsmyndigheten befogen-
het att utforma féreskrifter 1 syfte att underlitta uppfoljningen
genom krav pd tidsfrister, jimforbarhet m.m.

Att tillsynsmyndigheten fir i uppdrag att vart tredje ir limna
en redogorelse till regeringen rérande sin bedémning av de
viktigaste riskfaktorerna i uttagsprocessen.

Att den ekonomiska tillsynen av uttagen férdjupas och inord-
nas i en ny verksamhetsgren inom tillsynsmyndigheten (se vi-
dare kapitel 9).



/ Allmanna berdkningsforut-
sattningar

En central forutsittning vid berikningar av kostnaderna fér kirn-
avfallsprojektet dr hur linge varje reaktor antas vara i drift, dvs. den
s.k. drifistiden. Antagandena om driftstider blir bland annat
avgorande for nir de verksamheter som féljer efter avstingning
(avstillnings- och servicedrift, rivningar m.m.) férvintas i tiden och
for de kostnader som d& uppstir. Dirmed far de ocksd konsekven-
ser for det beriknade behovet av avgiftsintikter.

En annan forutsittning ir den tidsperiod under vilken avgifter
skall tas in for att ticka beriknade kostnader, dvs. den si kallade
intjanandetiden. Denna tidsperiod behéver inte nédvindigtvis vara
samma som den antagna driftstiden dven om avgiftsskyldigheten
kvarstdr s linge reaktorerna ir 1 drift.

I detta kapitel beskrivs forst 1 avsnitt 7.1 problem med nuvarande
ordning genom att de nya energipolitiska riktlinjerna avseende
kirnkraftens roll medfért att berikningsférutsittningar behover
anpassas till de nya forhillandena. Avsnitt 7.2 innehdller 6ver-
viganden och forslag rérande de allmidnna berikningsforutsitt-
ningarna.

7.1 Problem med nuvarande ordning

Enligt finansieringslagen skall reaktorinnehavaren i samrd med
ovriga reaktorinnehavare berikna kostnaderna fér omhinderta-
gandet. En sidan berikning skall bl. a. innehdlla en uppskattning av
kostnaderna for samtliga dtgirder som behovs di en reaktor drivits
1 25 &r samt, om driftstiden overstiger 25 &r, kostnader for till-
kommande tgirder varje &r direfter.

I forarbetena till finansieringslagen kallas 25 4rs driftstid for ”in-
yjdanandetiden” (prop. 1995/96:83, s. 22). Bakgrunden till den 25-
driga intjinandetiden 3terfinns 1 det av riksdagen forutsatta slutdret
for den svenska kirnkraften, dvs. dr 2010 (prop. 1979/80:170), och
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att den sista reaktorn togs 1 drift 4r 1985. Som en allmin forutsitt-
ning for kostnadsberikningarna har antagits att denna intjinande-
tid samtidigt utgdér den tid som reaktorerna ir 1 bruk och att de
direfter skall rivas s snart detta ir tekniskt genomforbart. Det ir
silunda riksdagens uttalande &r 1980 om tidpunkt fér kirnkrafts-
avvecklingen som fortfarande utgér grunden for dagens berik-
ningsférutsittningar vid kostnadsberikningarna.

Som nimnts i kapitel 1 innebar 1997 &rs energipolitiska beslut att
&r 2010 inte lingre anges som slutdr for den svenska kirnkraften.
En konsekvens av detta beslut har di blivit att det referensscenario
som kostnadsberikningarna bygger pd inte lingre framstdr som
realistiskt. Utredaren konstaterar att de berikningsférutsittningar
som tillimpas fér nirvarande innebir att de sex reaktorer som ir
2005 passerat 25-drsgrinsen, antas stingas av vid utgdngen av r
2005 och att samtliga reaktorer har stingts senast ir 2010. Som illu-
streras 1 det foljande innebir det problem att ligga ett sidant scena-
rio till grund fér avgiftsberikningen.

Kostnadsberikningar pdverkas av antaganden om reaktorernas drifts-

tid

Nuvarande formulering i finansieringslagen ir styrande for att SKI
limnat sitt forslag till avgifter baserat pd en kostnadsberikning en-
ligt ett referensscenario kallat Fall B. Kostnadsuppskattningar base-
rade pd detta referensscenario inkluderar bl. a. kostnader for av-
stillningsdrift och kostnader for tillsyn under avstillningsdrift i en
nira framtid. Sddana kostnader forvintas 1 verkligheten inte upp-
komma s3 tidigt.

Kostnadsberikningar enligt Fall B baseras siledes pd ett grund-
liggande antagande att reaktorerna kommer att drivas i 25 Ar.
Reaktorer som 1 verkligheten har passerat 25-8rsgrinsen antas
drivas 1 ytterligare ett &r och direfter bli avstillda. For exempelvis
O1, som redan passerat intjinandetiden, innebir detta att reaktorn
antas stingas vid utgdngen av r 2005 och att en tvd3rsperiod med
avstillningsdrift' d& skulle piborjas. Frén och med detta ar inklude-

! Perioden f6r avstillningsdrift antas normalt vara maximerad till 2 &r. Vid avstillningsdrift
har reaktorn stingt av, men brinslet finns kvar och lagras i reaktorbassingerna. Efter
avstillningsdriften finns inte lingre nigot klyvbart material i anliggningen och denna antar
d3 en ligre status vad avser myndigheternas fortsatta tillsyn mm. Efter avslutad
avstillningsdrift kan det egentliga rivningsarbetet inledas. Avstillningsdrift beriknas vara
cirka 5 ginger dyrare dn servicedrift.
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ras dirfoér kostnader for avstillningsdrift och kostnader for tillsyn
under avstillningsdrift 1 kostnadsuppskattningen. Perioden med
avstillningsdrift foljs av en period med servicedrift’. Aven kost-
nader for servicedrift inkluderas i kostnadsuppskattningen. Fér O1
paborjas denna period dr 2008 och avslutas vid utgdngen av &r 2019.
Under &ren 2017-2019 férutsitts rivningsforberedelser parallellt
med servicedriften. Dessa férberedelser antas pdgd under 3 ar. Riv-
ning av O1-reaktorn antas pdbérjas ar 2020’ och beriknas ta 5 4r.

I Figur 7.1 illustreras tidsplanen f6r avveckling och rivning av
alla reaktorer enligt Fall B.

Figur 7.1 Tidsplan for avveckling och rivning av reaktorer enligt
Fall B (Killa: PLAN 2004 — Supplement, 2004).
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Som en konsekvens av 1997 &rs energipolitiska beslut borjade SKB
utgd frdn ett nytt referensscenario, benimnt Fall A, vid sina
kostnadsberikningar. P4 uppmaning av SKI fortsatte SKB att gora

2 Vid servicedrift 4r brinslet bortforslat. Servicedrift omfattar det minimum av aktiviteter
som krivs for att bibehilla olika visentliga funktioner i anliggningen samt uppritthilla en
tillfredsstillande bevakning.

’ Rivning forutsitts kunna pibérias tidigast &r 2020 d§ slutférvaret for rivningsavfall ir klart
enligt referensscenariot.
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kostnadsberikningar enligt Fall B. Detta resulterade i att SKB frin
och med 4r 1997 genomfér kostnadsberikningar enligt bida Fall A
och Fall B.

Kostnadsberikningar enligt Fall A baseras pd antagandet att
reaktorerna kommer att drivas i 40 4r*. Efter driftstiden stills reak-
torn av och en period med avstillningsdrift vidtar. For exemplet
O1 pdbérjas denna period, 1 kalkyler enligt Fall A, forst &r 2012.
Frin och med detta ir forutsitts 1 detta fall kostnader fér
avstillningsdrift och kostnader fér tillsyn under avstillningsdrift
uppkomma. Ar 2015 antas att perioden med servicedrift pdbérjas
for O1. Under avstillnings- och servicedriften gors rivnings-
forberedelser.

I Figur 7.2 illustreras tidsplanen fér avveckling och rivning av
alla reaktorer enligt Fall A.

Figur 7.2 Tidsplan for avveckling och rivning av reaktorer enligt
Fall A (Killa: PLAN 2004 — Supplement, 2004).
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Sammanfattningsvis ir en central skillnad mellan Fall A och Fall B
antagandet om driftstidens lingd — eller annorlunda uttryckt start-
tidpunkterna for avstillnings- och servicedrift. Dessa tidpunkter

* Antagandet om 40 &rs driftstid hirrér frin den i lagen (1997:1320) om kirnkraftens
avveckling angivna grinsen fér nyttjandetid om 40 &r vid ersittningsberikningar och frin
reaktorigarnas tidigare planering.
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ligger tidigare 1 Fall B 4n 1 Fall A liksom starttidpunkterna fér riv-
ning av reaktorerna. En annan central skillnad ir att servicedriften
antas vara betydligt lingre i Fall B. Konsekvenserna av dessa skill-
nader ir att kostnaderna uppstar tidigare 1 Fall B 4n 1 Fall A och att
kostnaderna for servicedrift blir hégre 1 Fall B. Detta bidrar i sin
tur till att den diskonterade totala kostnaden fér kirnavfalls-
projektet blir hogre 1 Fall B. Enligt Plan 2004 4r den beriknade to-
tala framtida kostnaden 48,6 miljarder kronor enligt Fall A och
50,2 miljarder kronor enligt Fall B. Detta illustrerar hur antagan-
dena om reaktorernas driftstid paverkar kostnadsberikningarna.

Det finns en risk for svingningar i avgifterna

SKI (SKI Rapport 2004:39, bilaga 3) beriknar avgiften utifrin vill-
koret att summan av de beriknade framtida kostnaderna (C;) skall
vara lika med summan av de beriknade arliga avgiftsinbetalningarna
(Q; * a) och fondbehillningen (F,) vid tillfillet fér avgifts-

berikningen. Detta villkor kan skrivas som:

iCi = iQ/*a+Fo
i=1 =

Formeln for avgiften blir dd (utan hinsyn till diskontering):

ZnCi—Fo
_ =l

ao =
> 0,

m
J=1

Vid berikningen av avgiften fér ir 2005 beriknades kostnaderna
(C)) frén &r i = 2005 (januari) t.o.m. ir n = 2051. Aterstdende el-
produktion (Q;) férutsitts ske frin ar j = 2005 och lingst till m =
2010. For de reaktorer som inte uppndtt sin intjinandetid férut-
sitts dterstdende elproduktion fram till 25 &rs drift. Fér de reakto-
rer som redan uppndtt 25 &rs dlder antas elproduktion ske enbart
under det kommande 4ret (i detta fall &r 2005). F, ir lika med in-
gdende fondbehdllning (i detta fall &r 2005). Vid en avgifts-
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berikning férutsitts att avgiften skall vara konstant under 3ter-
stiende del av intjinandetiden.

Fonderingsbehovet bestims enligt formel (2) ovan av differen-
sen XC; — F,. Om XC; > F, foreligger ett fonderingsbehov. Mellan
tvd &r kan XC; dndras genom att aktiviteter genomférs och faller
bort ur berikningarna och genom att uppskattningar av kostnader
forindras. F, dndras genom att medel tillférs fonden via avgifter
och avkastning pd fonderade medel samt genom utbetalningar.

Fonderingsbehovet skall biras av produktionen inom den ter-
stiende intjinandetiden. S3 linge den iterstiende produktionen ir
stor kan svingningarna i fonderingsbehov absorberas utan nigon
nimnvird piverkan pd avgiftsnivdn. Efterhand som en reaktor blir
ildre minskar den 4terstdende produktionen och avgifternas storlek
blir kinsligare fér variationer i fonderingsbehovet — det finns en
risk for svingningar 1 avgifterna.

Begreppen driftstid och intjinandetid

I mer vardagligt sprik avser begreppet driftstid den period under
vilken en reaktor ir i drift och intjinandetid avser den period under
vilken avgifter antas tas in for att ticka beriknade kostnader. For
att beskriva alternativa berikningsférutsittningar rérande driftstid
och intjinandetid behover emellertid begreppen klargéras i relation
till kalkyler som gérs l6pande 6ver tiden.

En kalkyl over nigon storhet (en beroende variabel) baseras pd
antaganden om andra storheter (oberoende variabler). I kalkyle-
ringen av avgifter ir avgifterna beroende variabler medan driftstider
och intjinandetider ir oberoende variabler eller med andra ord all-
minna berikningsforutsittningar.

Ett antagande om en driftstid ir sdledes en berikningsforutsitt-
ning. Ett sddant antagande kan vara att en reaktor forutsitts vara 1
drift 125 (som i Fall B ovan) eller 40 &r (som i Fall A ovan) frn det
den startade. En reaktor som startade 1985 och forutsitts vara i
drift 1 25 &r beriknas féljaktligen tas ur drift 2010. Om samma re-
aktor istillet antas vara 1 drift 1 40 &r innebir det att den forutsitts
tas ur drift 2025.

Ett antagande om intjinandetid ir en annan berikningsférutsitt-
ning. Ett antagande om en 25-3rig intjinandetid innebir att de be-
riknade kostnaderna forutsitts tickas med avgifter under de forsta
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25 §ren. Beriknade tillkommande kostnader’ som uppkommer ef-
ter det, dvs. efter 2010 i exemplet, och som leder till ett fonderings-
behov férutsitts tickas under en efterfoljande period som for nir-
varande ir ett dr. Denna period eller detta ar dr ocksd 1 en mening
en intjinandetid.

Anta nu att en kalkyl gors &r 2005 for avgifter under 2006.
Forsmark 1 har i och med utgdngen av 2005 varit 1 drift 1 25 4r.
Foljande observationer kan di goras:

1. om driftstiden skall antas vara 25 &r innebir det att reaktorn
antas stingas av vid utgdngen av &r 2005 och inte vara i drift
under 2006.

2. om driftstiden antas férlingas &rligen med ett ir antas att reak-
torn stings vid utgdngen av 2006.

3. om drifttiden antas vara 40 &r antas att reaktorn gir 1 ytterligare
15 &r och stings av forst ar 2020.

4. om intjinandetiden férutsatts vara 25 &r innebir det att totala
framtida kostnader f6r avfallshanteringen sdsom de tidigare be-
riknats skall vara tickta vid utgingen av 2005.

5. om nya kostnadsberikningar indikerar hogre framtida kost-
nader — och ett tillkommande fonderingsbehov — antas dessa
kostnader tickas av avgiftsintikter under 2006.

6. om reaktorn de facto skulle stingas av vid utgdngen av 2005 -
och inte dterstartas — kommer sivil driftstiden som intjinande-
tiden att ha varit 25 4r.

Punkten 6 avser driftstid och intjinandetid som uppmitta storheter
1 efterhand ("ex post”). Driftstiden var 25 r och avgifter for att
ticka kostnaderna togs ut under 25 &r.

Punkterna 1-5 avser antagen dterstdende tid som en kalkylfor-
utsittning (“ex ante”) uttryckt antingen i termer av sammanlagd
tid eller direkt som 4terstiende tid. Den iterstiende driftstiden an-
tas enligt punkt 1 vara noll &r, enligt punkt 2 vara ett &r och enligt
punkt 3 vara 15 4r.

Punkt 4 ger uttryck fér en kalkylférutsittning om att beriknade
kostnader antas tickas under en tjugofemdrsperiod, dvs. en in-
tjanandetid om 25 &r. Punkt 5 uttrycker att tillkommande fond-
eringsbehov antas tickas med avgifter under ett &r (2006).

> Sddana kostnader kan f8lja av dels ytterligare driftsdr utdver 25 4r, dels férindrade
kostnadsuppskattningar.
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Mot denna bakgrund skall noteras att de centrala antagandena i
avgiftskalkylen ir

dterstiende driftstid och
3terstdende intjinandetid.

Ett antagande om en viss total driftstid innebir ett antagande om
att den 3terstiende driftstiden forutsitts bli allt kortare. Mot-
svarande giller for intjinandetiden. Givet dagens berikningsforut-
sittning om en total driftstid pd 25 &r har reaktorerna i det svenska
kirnkraftsprojektet i dag (3r 2004) dterstdende driftstider pd mellan
ett och sex 4r. Ett antagande om en viss dterstiende driftstid (eller
intjinandetid) innebir diremot att den dterstdende driftstiden (el-
ler intjinandetiden) antas vara densamma vid olika kalkyltillfillen —
tills ndgot annat forutsitts.

Ett antagande om en 4terstiende intjinandetid som ir kortare in
den antagna dterstdende driftstiden skulle 1 princip innebira att till-
kommande kostnader (ytterligare fonderingsbehov) som beriknas i
en viss kalkyl férutsitts komma att tickas av avgiftsintikter, for-
hillandevis tidigt.

7.2 Overvidganden
Skl till forindring

Utredaren konstaterar att berikningsforutsittningar enligt Fall B
ir baserade pd nu inaktuella energipolitiska férutsittningar om att
kirnkraften skulle vara avvecklad &r 2010. Grunden for avgifts-
berikningarna bor dirfor anpassas till nu aktuella férhillanden. Ut-
redaren konstaterar vidare att det finns en risk f6r svingningar i
avgifterna. Nir reaktorerna blir dldre minskar nimligen den &ter-
stdende intjinandetiden och avgifternas storlek blir kinsligare for
variationer 1 fonderingsbehovet. Nir en reaktor passerat den an-
tagna 25-3riga intjinandetiden skall eventuella fonderingsbehov
fordelas pa ett &rs dterstdende produktion.
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Antaganden om dterstdende driftstid

I utredningsarbetet har tre alternativ identifierats nir det giller att
anpassa antagandet om reaktorernas driftstid till de nya energipoli-
tiska forutsittningarna. Dessa ir:

1. Ett nytt antagande om viss total driftstid.

2. Ett antagande om viss dterstiende driftstid.

3. Ett nytt antagande om viss total driftstid kombinerat med en
nedre begrinsning for den dterstdende driftstiden (en kombina-
tion av alternativen 1 och 2).

Det ir givetvis mojligt att utgd frin ett nytt antagande om total
driftstid, exempelvis 40 &r istillet f6r nuvarande 25 &r. Ett anta-
gande om 40 &rs driftstid skulle 1 s§ fall knyta an till den i lagen
(1997:1320) om kirnkraftens avveckhng ("avvecklingslagen™) an-
givna grinsen for utnyttjande om 40 &r vid ersittningsberikningar.
Ett sddant antagande skulle dock — allt annat oférindrat — innebira
att dagens problem med den nuvarande ordningen som det beskrivs
1avsnitt 7.1 skjuts pa framtiden. Samma problem som idag kommer
att uppstd igen om eller nir driftstiderna nirmar sig 40 &r. Alter-
nativet med ett nytt antagande om total driftstid leder sledes inte
till en 6ver tiden hillbar l6sning pd problemet med vilka berik-
ningsférutsittningar som skall ligga till grund for avgiftsberikning-
arna. Utredaren forkastar dirfor detta alternativ.

Ett alternativ utan dessa nackdelar dr att anta en viss dterstdende
driftstid f6r varje reaktor. Mot bakgrund av att en avgiftscykel om
3 &r foreslds (se vidare kapitel 9) skulle berikningsférutsittningen
om driftstider dd kunna vara att varje reaktor férutsitts drivas un-
der till exempel ytterligare tvd avgiftsperioder. Detta innebir ett
antagande om en terstiende driftstid pd sex dr. Den terstiende
driftstiden for en reaktor skulle di vara sex &r vid varje framtida
kostnadsberikning sivida det inte vid berikningstillfillet kan antas
att reaktorn skall stingas av ett visst &r. Med nuvarande beriknings-
forutsittningar om en total driftstid pd 25 &r har idag &r 2004 de
bide yngsta reaktorerna, Forsmark 3 och Oskarshamn 3, 3ter-
stiende driftstider p& ungefir sex &r. Ovriga reaktorer har kortare
dterstiende driftstider. En 6vergdng till en berikningsférutsittning
baserad p3 ett antagande om en 4terstiende driftstid pa sex &r skulle
dirfor innebira att alla reaktorer antas ha en dterstdende driftstid pa
sex ar vid nista kostnadsberikning. Det skall noteras att detta alt-
ernativ innebdr att alla reaktorer berikningsmissigt forutsitts
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stingas samtidigt. En samtidig stingning ir emellertid knappast en
rimlig berikningsférutsittning.

Det tredje alternativet ir en kombination av de bide férsta alt-
ernativen. Det innebir att ett nytt antagande om viss total driftstid
kombineras med en nedre begrinsning fér den dterstdende drifts-
tiden. Ett sddant alternativ skulle kunna vara ett grundliggande
antagande om driftstid pd 40 &r, men att den 3terstiende driftstiden
inte for ndgon reaktor antas understiga sex ir. Detta antagande
foreslds gilla sdvida det inte vid berikningstillfillet kan antas att
reaktorn skall stingas av ett visst &r. Vid ett antagande om en total
driftstid pd 40 r har reaktorerna i det svenska kiarnkraftsprojektet i
dagsliget ar 2004 3terstdende driftstider pd mellan 8 och 21 &r.
Antagna 3terstdende driftstider skulle siledes variera mellan 8 och
21 &r vid en kostnadsberikning idag. Alternativet innebir att de
reaktorer som uppndr en driftstid pd 34 3r direfter antas ha en
iterstdende driftstid pd sex &r. Det innebir ocksi beriknings-
missigt att de reaktorer som uppnitt 34 drs driftstid forutsitts
stingas samtidigt.

Utredaren anser att ett rimligt antagande ir att varje reaktor har
en dterstiende drifttid pd minst 6 &r sdvida det inte vid beriknings-
tillfillet kan antas att reaktorn skall stingas av ett visst &r. Savil al-
ternativ 2 som 3 mojliggér en anpassning till sidana nya anta-
ganden. Bida alternativen innebir att alla reaktorer beriknings-
missigt forutsitts stingas samtidigt. I alternativ 3 uppstdr detta
dock 1 ett senare lige. Utredaren anser att en viss dterstiende
driftstid dr ett rimligt antagande och vill peka p&d méojligheten att
anpassa antagandena om starttidpunkter f6r rivning via antaganden
om tider f6r avstillnings- och servicedrift. Som noterats 1 det fore-
giende knyter en 40-irig driftstid an till férutsittningarna for
ersittningsberikningar 1 avvecklingslagen. Mot denna bakgrund
foresprikar utredaren alternativ 3.

Antagandena om starttidpunkter fér service- och avstillnings-
drift och rivningar har att utgd frin de antaganden som gjorts avse-
ende driftstiden. Hinsyn skall dven tas till planer f6r nir anligg-
ningar for slutférvar dr fardigstillda.

I berikningar av kostnader for avfallshanteringen skall antas att
den 3terstiende driftstiden for en reaktor borjar vid den tidpunkt
d4 den beriknade avgiften skall borja gilla.

Utredaren foreslir silunda sammanfattningsvis ett nytt anta-
gande om total driftstid pd 40 &r dock s3 att den dterstdende drifts-
tiden inte antas underskrida 6 3r. Detta forslag rorande driftstider
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utgdr utgdngspunkt for att vilja antagande om 4terstdende in-
tjinandetid.

Antagande om dterstiende intjdnandetid

For att begrinsa risken for svingningar 1 avgifterna nir den &ter-
stdende intjinandetiden minskar finns i princip ndgra olika mojlig-
heter. S&dana méojligheter ir:

1. Ett antagande om en lingre total intjinandetid in 25 4r.
Ett antagande om &terstiende intjinandetid som ir lingre in ett
ar.

3. Ett antagande om 3terstdende intjinandetid vid annan avgifts-
sittning dn per kWh kirnkraftsel.

Punkterna 1 och 2 relaterar till en avgift som beriknas och sitts per
kWh kirnkraftsel.

En férlingning, enligt punkt 1, av intjinandetiden till exempelvis
40 &r istillet for nuvarande 25 &r flyttar risken fér svingningar
lingre fram 1 tiden, men motverkar inte risken for en stor avgifts-
héjning di den 4terstdende intjinandetiden nirmar sig noll. Ut-
redaren bortser dirfor frin denna mojlighet.

Ett antagande enligt punkt 2 om en &terstiende intjinandetid
som ir lingre in idag skulle mildra svingningarna i1 en avgift till
foljd av ett beriknat fonderingsbehov (orsakat av en beriknad
kostnadsfordyring). Ett mojligt antagande skulle kunna vara att
den 3terstiende intjinandetiden antas vara densamma som den
iterstdende driftstiden. Med ett sddant antagande skulle det berik-
nade fonderingsbehovet slds ut pa sex ars produktion fér de reakto-
rer som har varit 1 drift 1 34 dr. For reaktorer som varit 1 drift under
kortare tid kommer det beriknade fonderingsbehovet att slds ut pd
mer dn 6 ir. Detta kan jimf6éras med nuvarande forhallande dir ett
beriknat fonderingsbehov slds ut pd ett &rs produktion for reakto-
rer som passerat 24 &rs driftstid. I nedanstdende tabell illustreras
vid tvd olika framtida tidpunkter konsekvensen av antagandet att
den &terstdende intjinandetiden ir densamma som den dterstiende
driftstiden.
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Tabell 7.1 Aterstiende intjinandetid vid ett par olika tidpunkter

Reaktor Driftstart, ar | Uppnar 40-arig | Aterstaende in- Aterstaende in-
intjanandetid, | tjanandetid tjanandetid
ar (=aterstaende (=aterstaende
driftstid) per den | driftstid) per
1/1 2008 den 1/1 2011
Oskarshamn 1 1972 2012 6 6
Ringhals 2 1975 2015 8 6
Oskarshamn 2 1975 2015 8 6
Barseback 1 1975 2015 0 0
Ringhals 1 1976 2016 9 6
Barsebéck 2 1977 2017 10 7
Forsmark 1 1980 2020 13 10
Ringhals 3 1981 2021 14 11
Forsmark 2 1981 2021 14 11
Ringhals 4 1983 2023 16 13
Oskarshamn 3 1985 2025 18 15
Forsmark 3 1985 2025 18 15

Not: For Barseback 2 har inte hansyn tagits till ett eventuellt politiskt beslut om stangning ar
2005.

Ett antagande om 4terstdende intjinandetid for annan avgifts-
sittning dn per kWh kirnkraftsel enligt punkt 3 innebir att avgif-
terna frikopplas frin leveranserna av kirnkraftsel. Skulle avgifterna
istillet tas ut som en klumpsumma per ar skulle eventuellt upp-
komna fonderingsbehov kunna foérdelas éver ett antal &r framover
(en antagen 3terstdende intjinandetid). Dirmed skulle risken for
svingningar i avgifterna minska. Punkten 3 knyter an till en moj-
lighet med avgiftssittning efter driftstidens slut som behandlas
nirmare 1 kapitel 9.

Med en annan avgiftssittning in per kWh kirnkraftsel behover
inte avgiftsbetalningarna upphora i och med att kirnkraftsreakto-
rerna stings av. Om man exempelvis istillet tinker sig avgifts-
betalningar som férst upphor nir det sista slutférvaret forsluts
uppkommer det helt enkelt inga svingningar till {6]jd av en mins-
kande &terstdende intjinandetid. En mojlighet dr att si linge
reaktorerna ir 1 drift sitta avgifterna per levererad kWh el frin
kirnkraftverk och for tiden direfter ta avgifter pd annat sitt. Fri-
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gan om vem som skulle 3liggas en sidan avgiftsskyldighet behand-
las 1 kapitel 9.

I nista avsnitt redovisas utredarens forslag till nya beriknings-
forutsittningar.

7.3 Forslag till nya berakningsforutsattningar

Utredaren foresldr att den dterstiende intjinandetiden skall antas
vara lika med den &terstdende driftstiden s linge reaktorerna ir 1
drift. For tiden direfter foreslds att den dterstdende intjinandetiden
skall vara tre 3r, eftersom avgiftsperioden férutsitts vara tre &r. Ut-
redaren anser dock att det dr rimligt att mojliggéra en lingre period
in tre &r vid exceptionellt stora tillkommande fonderingsbehov ef-
ter driftstidens slut.
Utredaren foreslar:

1. Att det f6r varje reaktor gors ett antagande om en total drifts-
tid pd 40 &r dock si att den 3terstiende driftstiden inte antas
underskrida 6 &r. Detta antagande féreslds gilla sdvida det inte
vid berikningstillfillet kan antas att reaktorn skall stingas av
ett visst dr.

2. Att ett fonderingsbehov skall tickas under antagen iterstdende
driftstid. Detta innebir att den &terstdende intjinandetiden
skall antas vara lika med den 3terstiende driftstiden s linge
reaktorerna ir i drift.

I kapitel 9 redovisas forslag om forlingd avgiftsskyldighet och se-
kundirt betalningsansvar. Detta innebir att avgifter skall kunna tas
ut efter det att en reaktor stingts av. I detta sammanhang foresl3s 1
enlighet dirmed:

3. Att ett fonderingsbehov efter det att en reaktor ir stingd skall
tickas under en tredrig avgiftsperiod. Detta innebir att den
terstiende intjinandetiden skall antas vara tre ar efter drifts-
tidens slut.

4. Att en undantagsméjlighet tillskapas s& att kostnader skall
kunna liggas ut under en lingre 3terstiende intjinandetid in 3
3r vid exceptionellt stora tillkommande fonderingsbehov efter
driftstidens slut.
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Detta férslag om forindrade berikningsforutsittningar kommer att
paverka avgiftsnivdn. En innebérd av férslaget ir att de kalkylerade
utgifterna antas komma vid en senare tidpunkt in vad som antas
fér nirvarande. En annan innebérd ir att tillkommande kostnader
fordelas ut pa fler &r dn f6r nirvarande. Dessa bidde faktorer kom-
mer att 3 till f6ljd — allt annat lika — att avgiftsnivan blir ligre.
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3 Statens kostnader or tillsyn
m.m.

Kirnavfallsprojektet ger upphov till kostnader for staten for tillsyn
av nedlagda kirnkraftsreaktorer, tillsyn av avfallshanteringsanligg-
ningar, kirnavfallsforskning, beredskap, administration, férvaltning
av fondmedel m.m. I dag finansieras de statliga myndigheternas
kostnader fér kirnavfallsprojektet huvudsakligen med anslag till
SKI och SSI 6ver statsbudgeten. Dessa utgifter far emellertid staten
tickning fér genom att reaktorinnehavarna betalar avgifter till sta-
ten enligt tvd férordningar:

e Forordning (1991:739) om vissa avgifter till Statens kirnkraft-

inspektion.
e Forordning (1976:247) om vissa avgifter till Statens
strilskyddsinstitut.

Avgifterna betalas per kvartal och ir lika stor for alla reaktorer som
ir 1 drift och anvinds av SKI {6r att ticka kostnader for sikerhets-
tillsyn, kirnimnestillsyn och forskning om reaktorsikerhet samt av
SSI for att ticka kostnader for strilskyddstillsyn, beredskaps-
dtgirder och strilskyddsforskning. Kravet pd att betala avgifter
giller frin och med att reaktorinnehavaren fir tillstdnd att driva
reaktorn, enligt kirntekniklagen, tills dess att reaktorn tagits ur
drift, har rivits eller nir myndigheterna har konstaterat att tillsyn
respektive beredskap inte lingre behovs.

Jimte reaktorinnehavarna betalar ocksid SKB avgifter enligt de
bida avgiftsforordningarna. SKB betalar avgifter for tillsyn av sina
avfallshanteringsanliggningar. SKB anvinder efter beslut av SKI
medel ur fonderna for att betala tillsynen av Clab.
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Statens kostnader kan emellertid ocksi tickas med medel direkt
frin fonderna. De kostnader fo6r staten som kan tickas med fond-
medel ir, enligt finansieringslagen, 1 huvudsak féljande:

e Kostnader for att komplettera forsknings- och utvecklings-
verksamhet rérande kirnavfallsprojektet.

e Kostnader for att prova frigor rérande avgifter och sikerheter.
Kostnader for att proéva frigor om dvervakning och kontroll av
slutférvar.

Kostnader fér Kirnavfallsfondens férvaltning.
Kostnader f6r information till allminheten rérande kirnavfalls-
projektet.

Vad giller statens kostnader anvinds idag medel frin fonderna 1
huvudsak fér att ticka kostnaderna fér Kirnavfallsfondens styrel-
ses forvaltning av fonderna, viss information till allminheten réran-
de kirnavfallsprojektet samt kostnader fér viss utrednings-
verksamhet. Dessa medel stills till den berérda myndighetens for-
fogande genom regeringsbeslut.

Avgiftsinbetalningar till Kirnavfallsfonden ir dven avsedda att
ticka framtida myndighetskostnader (SKI Rapport 2004:35, s. 11).
Dessa uppskattas och inkluderas 1 avgiftsunderlaget. I den senaste
uppskattningen inryms kostnader fér att utféra den framtida myn-
dighetsutévningen gillande tillsyn av nedlagda reaktorer, kirnav-
fallsforskning och beredskap. Dirtill tillkommer framtida
administrativa samkostnader f6r verksamheten som lokalkostnader,
central administration, teknikstéd, personal- och kunskaps-
utveckling, administration av beslut om anvindning av fondmedel
och ekonomisk uppféljning samt internationellt facksamarbete. I
finansieringslagen uttrycks inte tydligt att tillsyn m.m. av nedlagda
reaktorer skall finansieras med fondmedel.

Under utredningsarbetets ging har konstaterats att det i dag inte
finns en tydlig grins mellan vad som skall finansieras med fonde-
rade medel och vad som skall finansieras med anslagsmedel till
myndigheterna via avgiftstorordningarna. Det ir heller inte klart
frén vilken tidpunkt myndigheternas kostnader bér finansieras med
medel ur fonderna.
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8.1 Statskontorets utredning om
karnkraftsmyndigheternas kostnader

I samband med att Barsebick 1 stingdes dr 1999 gav regeringen
SKI och SSI i uppdrag att redovisa hur myndigheternas kostnader
och finansiering pdverkas av att reaktorer tas ur drift. SKI och SSI
redovisade uppdraget 1 juni &r 2000 i1 en promemoria — "Forslag till
finansiering av SKI:s och SSI:s forindrade kostnader for tillsyn av
nedlagda reaktorer, kirnavfallsforskning och beredskap” (SKI PM
00:22). Dir konstaterades att myndigheternas kostnader fér tillsyn,
forskning och beredskap inte kan minskas till {6ljd av att reakto-
rerna Barsebick 1 och 2 stings. Samtidigt konstaterades att det inte
ir rimligt att dels ta ut full avgift f6r forskning om reaktorsikerhet
for reaktorer som ir stingda, dels ta ut full avgift f6r reaktor- och
strilskyddstillsyn for reaktorer 1 avstillningsdrift.

Oférindrade kostnader och minskade avgiftsintikter leder till
att myndigheternas kostnader inte finansieras fullt ut. Den 16sning
som foreslogs av myndigheterna innebir att det uppkomna under-
skottet fordelas ut pd kvarvarande reaktorer i drift. Myndigheterna
ansig emellertid inte att denna 16sning skulle vara hillbar i1 lingden
eftersom avgiften pd kvarvarande reaktorer i drift successivt skulle
Oka 1 takt med att fler och fler reaktorer stingdes av. P34 sikt skulle
avgifterna for de reaktorer som finns kvar i drift bli mycket hoga.
Forslag till losning pd detta problem presenterades inte av
myndigheterna.

Ar 2001 fick dirfér Statskontoret i uppdrag av regeringen att ut-
reda och foresld principer f6r hur SKI:s och SSIis kostnader for
tillsyn av nedlagda kirnkraftsreaktorer, kirnavfallsforskning och
beredskap skall finansieras 1 framtiden. En viktig utgdngspunkt 1
uppdraget var att ett finansieringssystem skall bygga p4 tydliga och
generella principer, som ir stabila med avseende pd den osikerhet
som rader vad giller antalet reaktorer i drift.

Statskontoret uppfattade det som tydligt att kostnader for tillsyn
av nedlagda kirnkraftsreaktorer, kirnavfallsforskning och bered-
skap skall tickas med fondmedel. Statskontoret konstaterade dire-
mot att det finns oklarheter rérande hur myndigheternas 6vriga
kostnader skall finansieras nir kirnkraftsreaktorer stings och av-
gifterna enligt avgiftsférordningarna minskar.

Statskontoret redovisade i promemorian “Forslag till finansie-
ring av kirnkraftmyndigheternas kostnader” (Statskontoret PM
2001:16) ett forslag till principer for finansiering av myndigheter-
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nas kostnader. Dessa principer baseras pd en uppdelning pa tvd ty-
per av kostnader:

1. Specifika kostnader per reaktor, dvs. kostnader som ir propor-
tionella mot antalet reaktorer 1 drift eller i olika skeden av av-
stillning. Exempelvis SKI:s sikerhetstillsyn av reaktorer.

2. TFasta kostnader, dvs. sidana som ir oberoende av antalet
reaktorer 1 drift. Exempelvis myndigheternas forskning.

Myndigheternas reaktorspecifika kostnader féreslogs av Stats-
kontoret att finansieras med avgifter enligt avgiftsforordningarna.
Statskontoret menade att utgingspunkten vid berikning av de
reaktorspecifika kostnaderna skulle vara myndigheternas faktiska
kostnader for arbetsinsatserna vid respektive reaktor. Statskontoret
konstaterar dock, 1 likhet med myndigheterna, att schablonmissiga
avgifter som ir lika for alla reaktorer kan tillimpas.

Statskontoret foreslog att de fasta kostnaderna skall férdelas pa
alla reaktorinnehavare, antingen genom en fast avgift per ar eller
genom en avgift per producerad kWh. Statskontoret menar att det
senare alternativet ir att foredra dirfor att avgiften kopplas till re-
aktorinnehavarens intikter och pd sd vis inte belastar en reaktor
som tillfilligt ir avstilld. Medlen som skall ticka myndigheternas
fasta kostnader foreslogs av Statskontoret att bli fonderade. Stats-
kontoret pipekade att det redan finns utarbetade rutiner fér att
redovisa och betala in avgifter per kWh till Kirnavfallsfonden.

Statskontoret konstaterade att en férutsittning for att genomfo-
ra forslaget dr att det inte finns nigra oklarheter om vad som ir
fasta kostnader. Statskontoret ansdg dock att det finns sidana
oklarheter.

Statskontoret konstaterade vidare att det ocksd finns oklarheter
rérande vilka myndighetskostnader som skall finansieras med me-
del ur fonderna respektive med medel via avgiftstérordningarna.

Genom beslut av regeringen den 8 maj 2003 6verlimnades iren-
det roérande Statskontorets forslag till finansieringsmodell till ut-
redningen. Utredarens forslag i det f6ljande innebir att drendet av-
slutas.
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8.2 Overviaganden

I utredningsarbetet har tre alternativa modeller for att ticka myn-
digheternas kostnader diskuterats. Dessa ir:

1. Myndigheternas kostnader fér tillsyn m.m. ticks med medel via
avgiftsférordningarna (SFS 1976:247 och SFS 1991:739). Myn-
dighetskostnaderna slds ut pd samtliga reaktorer, dvs. bide
reaktorer 1 drift och avstillda reaktorer, s att samtliga reakto-
rer fir samma avgift.

2. Mpyndigheternas reaktorspecifika kostnader ticks med avgifter
enligt avgiftsférordningarna och myndigheternas fasta kostna-
der ticks med medel som fonderas fér myndighetskostnader
(Statskontorets forslag).

3. Myndigheternas kostnader delas upp pd kostnader som orsakas
av omhindertagande av kirnavfall och avstillda reaktorer
("kidrnavfallsprojektet”) och kostnader foér reaktorer i drift
("kirnkraftsprojektet”). Myndigheternas kostnader fér kirn-
avfallsprojektet ticks med medel som fonderas fé6r myndig-
hetskostnader. Myndigheternas kostnader for kirnkraftspro-
jektet ticks med medel via avgiftsférordningarna.

Modell 1 skulle innebira att myndigheterna tar ut avgifter enligt
avgiftsforordningarna frén bide reaktorer i drift och avstillda re-
aktorer. Eftersom avstillda reaktorer inte genererar nigra intikter
forutsitts att avgifterna di betalas med medel ur fonderna. Syftet
med modellen dr att undvika successivt okande avgift for
kvarvarande reaktorer i drift. En konsekvens av att alla reaktorer
skulle f3 lika stor avgift dr att kostnader for reaktorer i drift kom-
mer att belasta fonderna.! Det innebir att sddana kostnader ocksd
mdste inkluderas 1 avgiftsunderlaget. Utredaren finner att denna
modell ir olimplig eftersom den innebir att kostnader for reakto-
rer 1 drift skulle inkluderas i avgiftsunderlaget.

Modell 2 ir Statskontorets modell. Den innebir att mynd1ghe—
ternas reaktorspecifika kostnader ticks pd samma sitt som i nuva-
rande modell, dvs. med avgifter till myndigheterna via anslag base-
rade pd faktiska kostnader och att de fasta kostnaderna finansieras
med en avgift per producerad kWh el frin kirnkraftsreaktorerna.
En férutsittning fér modellen ir att myndigheterna méiste kunna

! De verkliga myndighetskostnaderna fér reaktorer i drift antas vara hégre in fér avstillda
reaktorer. Detta leder till att reaktorer i drift kommer att ”subventioneras” av avstillda
reaktorer om avgiften ir lika stor {or alla.
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sirskilja reaktorspecifika och fasta kostnader. Vad giller myndighe-
ternas fasta kostnader foreligger, enligt Statskontoret, oklarheter
om vilka kostnader de ir. Statskontoret rekommenderar att SKI:s
och SSI:s kostnader fér forskning och den s.k. basverksamheten®
boér inkluderas bland de fasta kostnaderna. D3 det 1 de fasta kostna-
derna dven skulle inkluderas sidana kostnader som kan hinféras till
myndighetsarbetet med reaktorer i drift anser utredaren att ocksd
denna modell ir olimplig.

Modell 3 skulle innebira att myndigheterna tar ut avgifter enligt
avgiftsforordningarna f6r allt myndighetsarbete som kan hirledas
till reaktorer i drift. Fér det myndighetsarbete som kan hirledas till
avstillda reaktorer och omhindertagande av sidant radioaktivt av-
fall som det skall fonderas f6r skulle medel diremot tas ur fon-
derna. Genom att sirskilja myndigheternas kostnader for
kirnavfallsprojektet skapas en grins i foérhillande till kirnkrafts-
projektet. Med denna modell kommer sannolikt avgifterna enligt
finansieringslagen att oka, eftersom de kostnader som myndighe-
terna redan nu har fér kirnavfallsprojektet skall inkluderas i
avgiftsunderlaget. A andra sidan skall avgifterna enligt avgifts-
férordningarna dd minska i motsvarande omfattning. Detta innebir
att problemet med successivt 6kande avgifter for dterstdende re-
aktorer i drift dimpas. En tillimpning av modellen forutsitter att
myndigheterna skiljer pd kostnader for kirnkraftsprojektet och pd
kostnader for kirnavfallsprojektet. Denna uppdelning av myndig-
heternas kostnader méste ind goras framgent nir fonderade medel
skall borja anvindas for att ticka myndigheternas kostnader. D3
méste nimligen myndigheterna kunna urskilja sina kostnader fér
kirnavfallsprojektet for att motivera att dessa kostnader skall be-
lasta fonderna. Utredaren konstaterar att denna modell inte har den
nackdel som de bida tidigare. Modellen innebir att statens kostna-
der for kirnavfallsprojektet 1 sin helhet ticks med fonderade medel.

En konsekvens av modell 3 ir att regeringen skall reducera av-
gifterna enligt avgiftsforordningarna. Detta kommer d4 att medféra
att avgiftsintikterna pd aktuella inkomsttitlar pd statsbudgeten och
anslagen till myndigheterna minskar med lika stora belopp. Statens
utgifter genom anslag via avgiftstérordningar skulle sdledes minska.

Under utredningsarbetets gdng har det ifrdgasatts om det i dags-
liget overhuvudtaget existerar nigot problem avseende hur
myndighetskostnaderna finansieras. En grund for ett sidant ifrdga-

2 Kostnader for lokaler, ledning, administration, kompetensutveckling, internationellt
samarbete och nationell strilskyddsberedskap.
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sittande har wvarit att kirnkraftsféretagen ir de som betalar
myndighetskostnaderna oavsett om det sker via avgifts-
férordningarna eller via fonderade medel. Det har i sammanhanget
pipekats att problemet snarast giller provningen av myndighets-
kostnadernas storlek dn pa vilket sitt de finansieras.

Mot bakgrund av utredningsarbetet konstaterar utredaren att i
dagsliget avgifter enligt finansieringslagen tas ut for att ticka

1. framtida kostnader f6r myndigheternas tillsyn av avstillda reak-
torer,

2. framtida kostnader fér myndigheternas tillsyn av avfalls-
anlidggningar i drift, och

3. myndigheternas tillsynskostnader fér avfallsanliggningar 1 drift
och fondférvaltningens administrativa kostnader med fonde-
rade medel.

Utredaren uppfattar att det inte finns ndgra klara principer rérande
huruvida andra myndighetskostnader in direkta kostnader for till-
syn av specifika anliggningar skall finansieras med fondmedel.
Exempel pd sidana andra myndighetskostnader ir kostnader for
kompetensuppbyggnad och andra foérberedande &tgirder som
foranleds av kirnavfallsprojektet och kostnader fér finansiell tillsyn
och férvaltning. Det handlar hir i huvudsak om myndighets-
kostnader pd kort sikt (under de f6ljande &ren).

Betriffande sidana myndighetskostnader som forvintas efter
antagna stingningstidpunkter dr principerna diremot klara.

Utredaren anser att det bor finnas klara principer rérande vilka
kostnader som skall tickas med fondmedel — och alltsg vilka kost-
nader det skall fonderas foér. Utredaren konstaterar att det inte
finns sddana klara principer rérande myndighetskostnader pé kort
sikt som foranleds av kirnavfallsprojektet. Utredarens bedémning
ir att en rimlig princip ir att man fonderar for férvintade
myndighetskostnader, dvs. ocksid de forvintade myndighets-
kostnaderna pd kort sikt. Detta innebir att férvintade myndighets-
kostnader behandlas p samma sitt som andra férvintade kostna-
der for projektet.’ En sidan princip leder ocks3 till att de samlade
uttagen av fondmedel bittre dterspeglar kirnavfallsprojektets kost-
nader.

’ Som anges i kapitel 6 gor industrin f6r nirvarande uttag pi i storleksordningen en miljard
kronor per &r {or sina kostnader som foranleds av kirnavfallsprojektet.
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Utredarens bedémning ir att de kostnader hos myndigheterna
som skall tickas med fonderade medel bér provas och beslutas pd
samma sitt som myndigheternas 6vriga kostnader.

8.3 Utredarens forslag

Utredaren finner att det bér vara tydligt f6r vilka indamal avgifter
enligt finansieringslagen skall tas ut och f6ljaktligen vilka kostnader
som sedan skall kunna tickas med fondmedel. Utredaren finner att
en rimlig princip ir att tillsynskostnader m.m. som orsakas av
kirnavfallsprojektet ticks med medel som fonderas.

Utredaren forslr dirfor att lagen utformas s8 att:

Statens kostnader for tillsyn m.m. som foljer av kirnavfallsprojektet
kan tickas med medel ur fonderna.

Detta innebir bl. a. att medel skall fonderas for att ticka:

e Myndighetskostnader for tillsyn m.m. av kirnkraftsreaktorer
som tagits ur drift.

e Myndighetskostnader for tillsyn m.m. av anliggningar i
kirnavfallsprojektet.

e Myndighetskostnader fér kompetensuppbyggnad och annan
forberedande verksamhet som foranleds av kirnavfalls-
projektet.

e Myndighetskostnader for statlig finansiell tillsyn och férvalt-
ning som féranleds av kirnavfallsprojektet.

e Myndighetskostnader for information till allmidnheten som
foranleds av kirnavfallsprojektet.

D3 fonderade medel skall tillféras myndigheterna finns i princip tv
mojligheter. En mojlighet ir att medel 6verfors direke till myndig-
heterna frin fonderna (nettoprincipen). En annan méjlighet ir att
myndigheternas kostnader budgeteras och di 6verférs frén fon-
derna via anslag (bruttoprincipen).

Utredaren foresldr att gingse principer 1 staten tillimpas for
huruvida myndigheter skall tillféras medel direkt eller via anslag.
Om i enlighet dirmed medel till nigon del bor gi direke till
myndigheter forutsitter utredaren att regeringen beslutar om
ramar f6r sddan utbetalning ur fonderna.
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Forslaget forutsitter att myndigheterna gor en férdelning mellan
kostnader for kirnkraftsprojektet och kostnader for kirnavfalls-
projektet. Vidare skall myndighetskostnaderna kunna fordelas pd
de olika reaktorinnehavarna, vilket gérs redan idag.* Sddana fordel-
ningar bér kunna goras pd ett schablonmaissigt och rittvisande sitt.

En konsekvens av férslaget ir att myndighetskostnader for till-
syn m.m. av kirnkraftsreaktorer i drift ticks med medel via avgifts-
forordningarna  och att kostnader som ir hinférbara wll
kirnavfallsprojektet inte skall tickas med medel via avgifts-
férordningarna.

Det finns ocksd andra myndighetskostnader fér tillsyn m.m. som
det skall fonderas for. Det giller kostnader for tillsyn m.m. av
omhindertagande av kirnavfall i samband med andra tillstdnds-
havare dn de som har tillstind att inneha och driva kirnkrafts-
reaktorer enligt kirntekniklagen. Utredaren foresldr att dessa
myndighetskostnader skall behandlas enligt samma principer.

*Se bilaga 4 om det s.k. intressentavtalet rérande férdelning pa reaktorinnehavare.
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9  Atgarder for en andamalsenlig
riskhantering i staten

I detta kapitel redovisas dverviganden och férslag till dtgirder for
en indamdlsenlig riskhantering 1 staten. De dtgirder som foresls ir
att:

Avgiftsprocessen gors om.

Kirnkraftsindustrins ansvar vidgas.

Statens ekonomiska risk hanteras och begrinsas.
Tydligare ansvar och uppgifter for statens myndigheter.

bl S

Utgdngspunkten for finansieringssystemet r att kirnkraftspro-
duktionen och dirmed kirnkraftsindustrin — och inte skattebeta-
larna - skall std for kostnaderna fér kirnavfallsprojektet. I enlighet
dirmed ir det 1 férsta hand avgifter pa leveranserna av el frin kirn-
kraftverk som, via fondering, skall ticka kirnavfallshanteringens
kostnader. Avgifterna ir resultatet av en process som inkluderar att
avgiftsunderlag tas fram, forslag till avgifter limnas och beslut om
avgifter fattas. I avsnitt 9.1 foreslds forindringar av avgiftspro-
cessen.

Hade det varit mojligt att 1 forvig med sikerhet rikna ut vad den
framtida kostnaden kommer att bli skulle kirnkraftproduktionen
helt enkelt kunna belastas med en avgift som motsvarar kostnaden.
Detta ir emellertid inte mojligt eftersom det finns en kostnadsosi-
kerhet.

Vilket ansvar har d& kirnkraftsindustrin om inte de fonderade
avgiftsmedlen ricker till? T kirntekniklagen har kirnkraftsindu-
strins ansvar kommit till uttryck i1 bestimmelsen (10 §) att de som
har tillstdnd till kirnteknisk verksamhet skall svara for att de 3tgir-
der vidtas som behovs for

e att pd ett sikert sitt hantera och slutférvara i verksamheten
uppkommet kirnavfall eller diri uppkommet kirnimne som
inte anvinds pd nytt, och
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e att pd ett sikert sitt avveckla och riva anliggningar 1 vilka verk-
samheten inte lingre skall bedrivas.

Denna skyldighet enligt kirntekniklagen ir emellertid avgrinsad
till tillstdndshavarna. Som anges 1 kapitel 4 ir det ett troligt scena-
rio att dessa foretag inte kommer att ha ndgon f6rméga att klara de
skyldigheter lagen stipulerar den dag deras leveranser och forsilj-
ning av el upphér.

I finansieringslagen krivs att reaktorforetagen tillhandahiller
vissa ytterligare sikerheter. De stillda sikerheterna uppgir som
tidigare beskrivits till mindre belopp och de ir dessutom férenade
med en kreditrisk. Kirnkraftsindustrins formella betalningsansvar
ir foljaktligen begrinsat idag. Ndgot ansvar utéver de begrinsade
sikerhetsbeloppen 4vilar idag inte andra féretag 1 koncernerna.

Under utredningsarbetet har framkommit att det bland igarna
till reaktorforetagen finns en uttalad forstdelse for att dgarna ocksd
i realiteten skall svara for kostnaderna for kirnavfallsprojektet. Den
analys av innebérden av gillande regler som nu gjorts visar att det
behovs tydliga regler for att sikerstilla att dgarna till reaktorforeta-
gen dven formellt tar pd sig ansvaret f6r dessa kostnader. I avsnitt
9.2 foreslds att kirnkraftsindustrin ansvar vidgas.

I sista hand blir det staten och dirmed skattebetalarna som far
skjuta till medel om fonderade medel och stillda sikerheter visar
sig vara otillrickliga. Risken for att staten och skattebetalarna skall
behéva skjuta till medel skall begrinsas och behover dirfér hante-
ras. I avsnitt 9.3 limnas forslag till hur statens ekonomiska risk
skall hanteras och begrinsas.

Forslagen rorande avgiftsprocessen, kirnkraftsindustrins andra-
handsansvar och statens ekonomiska risk kriver att ansvar och
uppgifter i staten tydliggors. I avsnitt 9.4 limnas forslag om fordel-
ning av ansvar och uppgifter i staten mellan olika statliga myndig-
heter.

136



SOU 2004:125 l'-’\tgiirder for en &ndamalsenlig riskhantering i staten

9.1 Avgiftsprocessen gors om
En tredrig period

Avgifterna enligt finansieringslagen faststills f6r nirvarande arli-
gen. Av redogorelsen i avsnitt 1.2 framgdr att SKI mottar SKB:s
kostnadsuppskattningar senast per den 30juni och senast den
31 oktober, dvs. fyra manader senare inklusive sommarledig-
heterna, skall limna sitt forslag till regeringen. I praktiken innebir
det enligt utredarens bedémning att SKI inte har utrymme for en
mer djupgdende analys. Direfter ger Regeringskansliet berorda re-
missinstanser cirka en minad for att yttra sig 6ver forslaget, vilket
endast ger tid f6r en mer 6versiktlig bedémning. Remissvaren fore-
ligger kring mdnadsskiftet november/december och regerings-
beslutet miste i praktiken fattas ndgra 3 veckor senare. De statliga
organens drliga hantering av avgiftsfrigan sker silunda under stark
tidspress.
Statskontoret anger i sin rapport rérande uttagsprocessen':

“Processen ir idag hirt pressad genom att beslut om avgifter,
sikerheter och uttag ur fonden tas arligen. Tiden {6r granskning av de
olika dokumenten ir knapp och nigon grundlig uppféljning av hur
medlen har anvints hinner myndigheten inte med. ... Statskontoret
menar att en férindring av systemet till en tredrig process skulle kunna
frigdra resurser och ta bort onddig administration.”

Utredaren har i sitt arbete 1 forsta hand 6vervigt frigan om avgifts-
processen med utgingspunkt frin behovet av analys av kostnader
och risker. Utredarens bedémning ir att nuvarande ettirscykel
klart begrinsar mojligheterna till analys och noggrann behandling
inom staten. En nackdel med en &rlig omprovning dr ocksd enligt
utredarens bedémning att den 1 sig kan ge sken av en noggrannare
behandling 4dn vad som i verkligheten dr mojlig att stadkomma.

I kirntekniklagen anges i 12 § att reaktorinnehavarna skall pre-
sentera ett program for allsidig forsknings- och utvecklingsverk-
samhet. P4 uppdrag av reaktorinnehavarna tar SKB fram ett sddant
program. Programmet skall vart tredje &r sindas till regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer for att granskas och utvirde-
ras.

Utredaren foéresldr att avgiftsprocessen, liksom systemet med
forskningsprogram, blir tredrig. Den utékade tiden skall utnyttjas

! Se underlagsrapport 4, s. 29.
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till att fordjupa analysen av sivil kostnader som den ekonomiska
risken for staten.

Fokus pd reaktorinnebavarens forvintade kostnad

Ett skil for att sitta férvintad kostnad for respektive reaktorinne-
havare 1 centrum ir att kostnadsbedémningar och avgiftsunderlag
idag inte dr transparenta enligt utredaren. Hittills har uppmairk-
samheten varit riktad mot projektets totala framtida kostnader
trots att reaktorinnehavarna inte ir solidariskt ansvariga. Varje re-
aktorinnehavare har nimligen sitt sjilvstindiga kostnadsansvar och
det kostnadsansvaret ir knutet till en separat fond. Det kan dirfor
intriffa att staten behover betala f6r en reaktorinnehavare vars
fondmedel och sikerhet ir tagna i ansprik samtidigt som staten far
betala tillbaka medel till en annan reaktorinnehavare vars fondme-
del inte fullt ut har behovts tas 1 ansprik.

Den férvintade kostnaden behover enligt utredaren beriknas
och anges for var och en av de fyra reaktorinnehavarna (kostnads-
birarna), dvs. for

1. Barsebick Kraft AB,

2. Forsmarks Kraftgrupp AB,
3. OKG AB, och

4. Ringhals AB.

De forvintade kostnaderna for respektive reaktorinnehavare bor
enligt utredaren redovisas pd sirkostnader och samkostnader for
reaktorinnehavarna. Detta innebir t.ex. f6r Ringhals att den for-
vintade rivningskostnaden for Ringhalsverket (en sirkostnad) och
Ringhals andel av den férvintade kostnaden foér slutférvaret for
anvint brinsle (en samkostnad) redovisas. Med forvintad kostnad
avses den beriknade genomsnittliga kostnaden (ett medelvirde).

P4 nivdn under forvintad kostnad for respektive reaktorinneha-
vare kan exempelvis f6ljande kostnadsposter specificeras:

Administration

Forskning och utveckling

Rivning av verk

Mellanlagring (inkl transporter)
Inkapslingsanliggning

Djup- och slutférvaring (inkl. transporter)

A e
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Respektive reaktorinnehavare bér, liksom enligt nu gillande ord-
ning, utféra kostnadsberikningar och éverlimna dessa fér gransk-
ning av den myndighet som regeringen bestimmer. Reaktorinne-
havarna bér klargéra hur kostnadsprofilen ser ut éver tiden och de
boér ocksd ange vad de beddmer vara sirskilt kritiska faktorer.

Det bor enligt utredarens uppfattning vara en uppgift fér den
myndighet som har ansvar for att foresld avgift att ange vilken in-
formationen myndigheten behéver frin reaktorinnehavarna och pd
vilket sitt den skall presenteras. Det bor vara mojligt att anpassa
sddan begiran om information di si pdkallas. Informationsplikten
for reaktorinnehavarna bor dirfér formuleras generellt 1 en ny lag,
sdsom:

En reaktorinnehavare skall limna kostnadsberikningar och
annan information som regeringen eller den myndighet reg-
eringen bestimmer anser sig behova for att bedoma kostnader
och risker.

Det behover dirfor inte, som for nirvarande, anges i lag vilka upp-
gifter som reaktorinnehavarna skall limna till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Utredaren forsldr att kravet pd att avgiften skall ticka reaktorin-
nehavarens férvintade kostnader anges 1 lag.

Utredaren féresldr att varje reaktorinnehavare beriknar sina for-
vintade sir- och samkostnader och att detta regleras i férordning.

Utredaren foresldr vidare att den myndighet som skall limna
forslag om avgift bemyndigas att i foreskrifter utfirda nirmare be-
stimmelser rorande det underlag som skall limnas av reaktorinne-
havare.

Utredaren foresldr motsvarande bestimmelser for andra till-
stindshavare in reaktorinnehavare.

Tydliga motiveringar till forslag om avgifter

SKB:s kostnadsberikningar gérs for nirvarande som angavs 1 av-
snitt 1.2 med s.k. successiv kalkylering. SKB har valt denna kalkyl-
metod eftersom bolaget anser metoden vara limplig utifrdn de be-
rikningskrav som nuvarande finansieringslag anger. SKI har fram-
fort viss kritik mot delar i kalkylmetoden, men den har i sin helhet
inte ifrdgasatts av SKI. SKI har ocksd framfort att metoden ir
komplex och svir att tringa in i fér utomstdende. Utredarens
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stindpunkt ir att det fir std pd den framtida agendan att préva hur
nuvarande berikningsmetodik och dess tillimpning passar in 1 den
analysapparat som krivs for att tillgodose den ordning som foreslas
i detta betinkande rorande berikning av férvintade kostnader,
konsistenstester, referee-forfarande, transparens m.m.

Utredaren anser att det nu behover stillas tydliga krav pd det
underlag som skall bli den granskande myndighetens motivering till
att foresld en viss avgift. Det innebir bland annat att det bor stillas
krav pd det jimférelsematerial som myndigheten utnyttjar i sin be-
démning och pd att de dtgirder som myndigheten vidtar for att
sikra kvaliteten 1 sina bedomningar tydligt redovisas.

Den myndighet som har till uppgift att féresld avgift for respek-
tive reaktorinnehavare bor enligt utredaren presentera de berik-
nade kostnaderna s3 att f6ljande framgar

1. myndighetens bedémning av de férvintade kostnaderna for
respektive reaktorinnehavare och for centrala delar av projek-
tet,

2. reaktorinnehavarnas bedémningar av férvintade kostnader,

3. skilen for myndigheten att gora andra bedémningar in reaktor-
innehavarna om s3 ir fallet,

4. sir- och samkostnader 1 projektet och hur dessa kostnadsposter
fordelas for respektive reaktorinnehavare éver tiden,

5. vilket jimforelsematerial som myndigheten utnyttjat i sin
granskning (erfarenheter och utredningar frin andra linder och
frdn andra stora projekt m.m.),

6. vilka &tgirder myndigheten vidtagit for att sikra kvaliteten 1 sin
granskning (referee-férfaranden, konsistenstester m.m.),

7. vilka olika kinslighetsanalyser som underbygger bedémning-
arna, och

8. vilka faktorer som myndigheten anser vara sirskilt kritiska for
kostnadsutvecklingen i projektet.

For att underbygga bedémningar av férvintade kostnader bor ett
systematiskt referee-forfarande etableras som ett led 1 det statliga
granskningsarbetet. Ett sddant forfarande saknas idag. Dirtill sak-
nas regelbundna, systematiska och explicita konsistenstester i syfte
att stirka kvaliteten 1 granskningsunderlaget. Vidare saknas tydliga
hinvisningar till olika jimférelsematerial. Exempelvis har det under
utredningsarbetet inte varit mojligt att f3 klarlagt hur kostnadsbe-
démningar f6r rivning av svenska kirnkraftverk relaterar till erfa-
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renheter och bedémningar i andra linder. Utredaren anser att den
typen av underlag skall vara en sjilvklar del i ett granskningsunder-
lag.

I bilaga 5 ges exempel pd jimforelsematerial och konsistenstester
som kan anvindas 1 det statliga analysarbetet. Sddana exempel ir:

e Erfarenheter frin andra stora anliggnings- och industriprojekt.
Regelbundna jimforande analyser av kostnadsantaganden m.m.
Regelbundna jimférande analyser av riskbedémningar ur ett
finansiellt perspektiv (utifrin kreditvirderingar, bedémning av
kreditforsikringspremier m.m.).

e Alternativa kalkyler dir specificerade hindelser som inte ligger
i referensscenariot lyfts fram.

e Regelbunden referee-granskning av centrala delfrigor med
hjilp av externa experter.

Utredaren foresldr att krav pd tydlig motivering till avgiftsforslag
anges 1 férordning.

Regeringen beslutar om avgifter

Utredaren har évervigt om regeringen eller myndigheten skall be-
sluta om avgifterna.

Utredaren foresldr att regeringen, liksom hittills, beslutar om av-
gifterna.

Aterbetalning av fondmedel

Om det finns terstdende medel 1 en reaktorinnehavares fond di
projektet har slutforts for reaktorinnehavarens del bor dessa ter-
stiende medel betalas tillbaka till reaktorinnehavaren eller till den
som tritt i dennes stille. Skulle det vidare av ndgon anledning visa
sig att medel 1 ndgon fond pd ett visentligt sitt och under en lingre
tid dverstiger reaktorinnehavarens férvintade kostnad bor det vara
mojligt f6r regeringen att besluta om en terbetalning innan pro-
jektet for reaktorinnehavarens del har slutforts.
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Utredarens forslag till ny avgiftsprocess 1 sammandrag:

e Avgiften baseras pd forvintade sir- och samkostnader for re-
spektive reaktorinnehavare.

e I foérordning anges att respektive reaktorinnehavare skall be-
rikna sina respektive sir- och samkostnader.

e En statlig myndighet bereder frigan om avgiftens storlek och
limnar forslag med tydlig motivering.
Underlag for férslag om avgifter breddas.
Regeringen beslutar om avgifterna.
Reaktorinnehavarna 8liggs att limna det underlag till myndig-
heten som myndigheten behéver.

e Avgiftsbeslut fattas vart tredje &r och respektive avgift 16per i
tre ar.

9.2 Karnkraftsindustrins ansvar vidgas

Kirnkraftsindustrin skall ha det fulla betalningsansvaret, men har
det i praktiken inte.

Det formella fulla betalningsansvaret inom kirnkraftsindustrin
ir nimligen placerat hos reaktorféretagen och siledes inte dir den
langsiktiga betalningsférmigan finns inom industrin. Innebérden
av nuvarande ordning ir:

e Foretag som kan forvintas ha betalningsférmiga har ett
mycket begrinsat ansvar — det dr begrinsat till belopp som ba-
seras pa det s.k. tilliggsbeloppet som reaktorinnehavarna sjilva
beriknar.

e Foretag som inte kan férvintas ha nigon langsiktig betalnings-
férmdga har ett obegrinsat ansvar.

En ytterligare begrinsning av betalningsansvaret ligger 1 att reak-
torforetagens skyldighet att betala avgift enligt finansieringslagen
upphor nir leveranserna av kirnkraftsel upphér. Dessutom kan,
som beskrivs 1 kapitel 4, oklarheter rérande tillgingligheten till me-
del ur fonder och via sikerheter komma att innebira att 8liggan-
dena for foretagen visar sig in mer begrinsade.

Kirnkraftsindustrins ansvar for betalningarna kan kopplas till
tillgdngarna i koncernerna genom garantier av de hogsta koncern-
moderbolagen och/eller genom férindringar rérande avgiftsplikt. T
det foljande utvecklas dessa bida alternativ nirmare.
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Krav pd garantier

Ett sdtt att koppla samman tillgdngar och ansvar ir att respektive
koncernmoderbolag garanterar att medel tillférs reaktorféretagen
utan nigon beloppsmissig begrinsning for att dessa foretag skall
kunna fullgéra sina skyldigheter enligt kirntekniklagen. Det skulle
innebira att innebdrden i finansieringslagen dndras frin att siker-
heter enbart skall stillas f6r det av reaktorinnehavarna beriknade
s.k. tilliggsbeloppet till att sikerheter stills for kostnader som inte
ticks av fonderade medel (utan beloppsbegrinsning).

Det ir faktiskt ocksd s& som § 1 i finansieringslagen ir formule-
rad idag. Dir anges: "For sddana kostnader som inte ticks av inbe-
talade avgiftsmedel skall sikerheter stillas”. Begrinsningarna till
mindre belopp foljer av § 2 och § 3.

Nigon f6r indamadlet anpassad form av kapitaltickningsgaranti
som stills av respektive koncernmoderbolag till f6rman fér respek-
tive reaktorféretag kan fullgéra syftet att koncernen skall svara
med sina tillgdngar {6r reaktorinnehavarens skyldigheter.

En annan mojlighet dr ndgon anpassad form av koncernmoder-
bolagsborgen.

Garantier stillda av hogsta koncernmoderbolag och tillhanda-
hillna av ullstdndshavarna skulle d3 tillférsikra att koncernen sva-
rar med sina tillgingar fér reaktorinnehavarens skyldigheter. En
nirmare utformning av garantier och utveckling av garantivillkor
skulle behova géras och beslutas av en statlig garantimyndighet.
S&dana garantier skulle siledes mojliggora att koncernmoderbolag
till reaktorinnehavare (reaktorféretag) blir lika ansvariga for skyl-
digheterna enligt kirntekniklagen som reaktorinnehavaren sjilv.

Agarstrukturen inom kirnkraftsindustrin ir, som illustrerades i
avsnitt 1.4, komplicerad och synes numera std under stindig for-
indring. Med utgdngspunkt frin dagens dgarfoérhillanden skulle — i
en modell med garantier frin hogsta koncernmoderbolag — reak-
torinnehavarna presentera utstillda garantier frdn féljande bolag:

1. E.ON AG

2. Fortum Oy
3. Statkraft A/S
4. Vattenfall AB

De garantier som skulle aktualiseras bor enligt utredaren gilla till
dess uppgifterna enligt kirntekniklagen ir slutférda eller till dess
regeringen (eller av regeringen utsedd myndighet) godkinner att
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garantin skulle kunna ersittas med en eller flera andra garantier
eller motsvarande &tgirder. Agarbilden kommer med all sannolik-
het att forindras l6pande under perioden fram tills de slutliga for-
varen forsluts. Garantidtaganden skulle dirfér behva bevakas av en
statlig myndighet.

Fordndringar rirande avgifisplikten

I det foregdende konstateras att kirnkraftsindustrins formella an-
svar for avfallshanteringens kostnader bl. a. begrinsas till foljd av
att skyldigheterna att betala avgift upphor nir leveranserna av
kirnkraftsel upphor. Ett sitt att vidga kirnkraftsindustrins ekono-
miska ansvar skulle dirfér kunna vara att indra innebérden 1 finan-
sieringslagen frin

e att avgift skall betalas av den som har tillstdnd att inneha eller
driva en reaktor (reaktorinnehavaren),

e att avgift betalas arligen sd linge reaktorn ir i drift, och
att avgift betalas i férhillande till den energi som levereras,

till

e att avgift skall betalas av den som har tillstind att inneha eller
driva en reaktor (reaktorinnehavaren) eller av den som enligt
denna lag skall trida i dennes stille,

e att koncernmoderbolag (eller motsvarande) blir avgiftspliktigt i
andra hand,
att avgift betalas drligen tills de slutliga férvaren férsluts, och
att avgift betalas 1 férhillande till den energi som levereras eller
pa annan bas.

Utredarens éverviganden och forslag

Utredaren finner att sivil en garantimodell som en modell med
forlingning av avgiftsskyldigheten ir tinkbara 16sningar.

Utredarens forslag ir att industrins ansvar fér kostnaderna for-
maliseras genom att avgiftsskyldigheten férlings tills slutforvaren
forsluts och, forutom reaktorinnehavaren, 8liggs ett eller flera
dgarbolag i respektive koncern.

Syftet skall vara att det sekundira betalningsansvaret skall 3ligga
det bolag 1 en koncern som kan bedémas ha bist férmiga att st for
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betalningarna. Med detta avses att det foretag 1 respektive koncern
som ir bist dgnat att bira betalningsansvaret — eller 1 paritet med
detta — ocks3 tar pd sig ansvaret. Det foretag det handlar om torde i
princip vara hogsta koncernbolag. Ett sidant dtagande innebir att
en koncern stricker sig sd ldngt den, med sina tillgdngar, formér
vad giller att ta ansvar for betalningar. Det ir férenligt med princi-
pen att kirnkraftsindustrin skall std for kostnaderna och innebir en
avsevird begrinsning av statens risk jimfort med idag.

Mot bakgrund av detta syfte skall det 3ligga reaktorinnehavaren
att limna forslag pa dgarbolag som i andra hand tar pd sig ansvar for
avgiftsbetalningarna. Den myndighet som fir regeringens uppdrag
att hantera statens ekonomiska risk skall préva om ett visst forslag
till dgarbolag som sekundirt betalningsansvarig leder till att en av-
gift skall, eller inte skall, tas ut f6r statens ekonomiska risk. I den
provningen skall en utgingspunkt vara att det sekundira betal-
ningsansvaret skall ligga p& den nivd i en koncern som har den bista
betalningsférmiga som kan uppbringas. Andra utgingspunkter
skall vara dgarandelar och projektrisk.

Atagandet att ta p4 sig den sekundira skyldigheten att betala av-
gift behover bekriftas av den som gor tagandet. Den handlingen —
en betalningsgaranti — behéver prévas och godkinnas av den myn-
dighet som fir till uppgift att hantera statens ekonomiska risk.
Ataganden att betala i andra hand behéver 16pande f8ljas upp av
denna myndighet. Myndigheten skall d& préva om den relativa be-
talningsférmagan bestir och — om s3 inte skulle vara fallet — se till
att riskavgiften justeras om inte dtagandet omplaceras (se vidare i
avsnitt 9.3).

Utredaren foreslir som en konsekvens av ovanstiende forslag att
nuvarande modell med sikerheter fér grundbelopp och tilliggsbe-
lopp avvecklas.

9.3 Statens ekonomiska risk hanteras

I kapitel 4 konstaterade utredaren att statens ekonomiska risk ge-
nom kirnavfallsprojektet bér behandlas 1 budgetlagens anda fér att
lopande sikerstilla att betalningsansvaret ligger dir betalningsfér-
mégan finns. I kapitel 4 noterade utredaren ocksd att det hittills
inte gjorts ndgon beskrivning eller virdering av den risk staten bir.
I andra sammanhang dir staten tar pd sig risk gors riskbedom-
ningar. Detta giller exempelvis nir staten agerar garantigivare pd
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exportkreditomridet och i finansieringen av Oresundsbron. Enligt
utredarens bedémning har staten nir det giller kirnavfallsprojektet
inte agerat indamélsenligt 1 hanteringen av den ekonomiska risken.
Beskrivningar av risk i andra projekt och erfarenheter av hantering
av ekonomisk risk frin andra projekt behéver tas tillvara.

For att {3 en tillfredsstillande hantering av statens ekonomiska
risk anser utredaren att det bor stillas krav pa redovisning av den-
samma. En sidan redovisning bér bl.a. innehélla

e en beskrivning av ansvarsordningen och substansen 1 ansvars-
ordningens olika steg, och

e en detaljerad redogorelse for statens ekonomiska risk 1 linje
med beskrivningarna i detta och féregdende kapitel.

I kapitel 4 redovisades ansvarsordningen i det nuvarande finansie-
ringssystemet. Ansvarsordningen och de buffertar som ligger i
olika steg bor ingd 1 en grundliggande beskrivning av statens eko-
nomiska risk.

Det gdr ocksd att illustrera statens ekonomiska risk grafiskt
(jimfor figur 4.2 1 kapitel 4). I figur 9.1 ges en principiell illustra-
tion av hur statens risk avsevirt minskar d en grundliggande fon-
dering for en reaktorinnehavares kostnader kombineras med ga-
rantier eller férlingd avgiftsplikt. Det illustreras ocksd att krav dven
kan stillas pd kompletterande kreditférsikringar eller bankgaran-
tier, som d3 leder till att statens risk reduceras ytterligare.
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Figur 9.1: Principskiss avseende indrad finansiering av en reaktor-
innehavares kostnader

Owverviganden

Ett foretag som tar pd sig sekundirt betalningsansvar for ett reak-
torforetag (reaktorinnehavaren) avses bira ansvar i proportion till
dgarandelen 1 reaktorféretaget. Det innebir att det 1 princip skall
goras dtminstone lika minga sekundira betalningsdtaganden som
det finns direkta dgarbolag.

Ett sekundirt betalningsdtagande skall — liksom reaktorinnehava-
rens primira ansvar — inte vara tidsbegrinsat. S&vil projektrisk som
foretagsrisk behover ind3 féljas upp over tiden. Uppféljnings-
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arbetet och avgiftsperioderna bér knytas samman med den tredriga
cykel som féreslds for avgifterna som skall fonderas fér férvintad
kostnad. Utredarens bedémning ir att detta, tillsammans med bl. a.
okad tid ll férfogande for analys och explicita krav pd kvalitets-
sikring av underlag f6r bedémningar av férvintade sir- och sam-
kostnader, skall kunna leda till en ur statens synvinkel tillfredsstil-
lande balans mellan & ena sidan fonderingskrav och & andra sidan
kostnadsansvar och krav pd betalningsférmaga.

Ett foretag med sekundir betalningsskyldighet bor dta sig att
informera staten om det finns férhdllanden som tyder pd att betal-
ningsférmdgan i visentlig utstrickning kan komma att férindras
negativt.

Om det sekundira betalningsansvaret tas av ett dgarbolag med en
betalningsférmdga som inte stdr i paritet med den betalningsfor-
mdga som ett annat dgarbolag 1 samma koncern, enligt statens be-
démning, kan uppbringa foresldr utredaren att den ekonomiska
risk som detta medfér {6r staten skall avgiftsbeliggas.

P3 samma sitt som for den avgift som betalas till fonderna férut-
sitts att en reaktorinnehavare ir betalningsskyldig 1 forsta hand.

Dessa avgiftsmedel bor utgora en reserv for statliga betalningar
for kirnavfallsprojektet. Medlen bér placeras pd ett konto som
upprittas fér iandamdlet 1 Riksgildskontoret.

En statlig myndighet bér ges 1 uppdrag att utvirdera vilken rela-
tiv betalningsférmiga olika dgarbolag 1 en koncern har. Det bor
vidare ingd i myndighetens uppgift att, virdera och avgiftsbeligga
statens ekonomiska risk 1 det fall avgift skall utgd och att hantera
och redovisa avgiftsmedlen.

Nigon generell avgift f6r statens ekonomiska risk foreslds inte
nu. Utredaren finner emellertid att frigan om generell avgift for
statens ekonomiska risk bor belysas nirmare liksom eventuella
mojligheter till riskavtickning pd férsikringsmarknaden. Dirfér
foreslds att denna friga prévas om ndgra ir nir ett nytt system varit
1géng.

Mot denna bakgrund bér formuleringen i lagen vara att avgift for
statens ekonomiska risk kan tas ut — inte att en sidan avgift skall
tas ut.

Den myndighet som ges ansvar for hanteringen av statens eko-
nomiska risk bor foljaktligen préva — forslagsvis 1 samband med att
en tredrig avgiftsperiod har gdtt — om 6vervigande skl talar for att
utvidga den hir foreslagna begrinsade avgiftsmodellen till att gene-
rellt stilla krav pd avgift for statens ekonomiska risk. Myndigheten
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bor di ocks? efter att ha f6ljt utvecklingen pd marknaden redovisa
sin bedémning av om krav bor stillas pd kompletterande tryggande
genom bankgaranti, kreditforsikring eller motsvarande.

Forslag

Utredaren foresldr att avgift tas ut fér den ekonomiska risk som
uppkommer fér staten om ett dgarbolag som stiller betalnings-
garanti har en betalningsf6rmdga som inte ir i1 paritet med betal-
ningsférmdgan hos ett annat igarbolag inom samma koncern som
skulle kunna géra samma &tagande.

Utredaren foreslar att avgifter for statens ekonomiska risk beta-
las in till ett konto 1 Riksgildskontoret. Vidare foresldr utredaren
att det i lag regleras att avgiftsmedlen skall anvindas fér statens
betalningar fér kirnavfallsprojektet.

Utredaren foéreslir att den myndighet som fir ansvar for att
hantera statens ekonomiska risk ges féljande uppgifter:

1. Utformning och godkinnande av bekriftelse pd sekundirt be-
talningsansvar (betalningsgaranti)

2. Bedoémning av den relativa betalningsférmégan hos olika dgar-
bolag i en koncern.

3. Registerhdllning rérande dgarandelar, igarbolag och betal-
ningsdtaganden.

4. Virdering och avgiftssittning for statens ekonomiska risk d&
det pikallas.

5. Bedomning av projektrisken som underlag for redovisning av
statens ekonomiska risk.

6. Omprovning av systemet med avgift fo6r statens ekonomiska
risk. Omprévningen bor enligt utredaren goéras efter det att sy-
stemet varit 1 ging tre dr.

7. Hantering av avgiftsmedel 1 sirskild ordning efter forslag om
hanteringsordning till regeringen.

8. Forvaring av betalningsgarantier.
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Utredaren foéresldr att finansieringslagen skall innefatta bestim-
melser med féljande innebord:

e Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall se
till att statens ekonomiska risk redovisas och 1 méjligaste mén
begrinsas.

e For statens ekonomiska risk kan en avgift tas ut. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om
avgiftens storlek.

9.4 Tydligare ansvar och uppgifter for statens
myndigheter

Ansvar och uppgifter for berérda myndigheter behéver tydlig-
goras. P4 ett dvergripande plan kan foljande myndighetsuppgifter
urskiljas:

1. Forslag om avgift for respektive reaktorinnehavare med tydlig
motivering

Avgiftsbeslut

Forvaltning av fondmedel

Godkinnande av uttag

Hantering av statens ekonomiska risk

AR Nl

Vad som skall innefattas under respektive rubrik har i stora delar
behandlats i detta och tidigare kapitel. I det foljande behandlas for-
delningen av uppgifter pd myndigheter. Dirtill ges nigra exempel
pa nigra dtgirder for att verksamheten skall tillforsikras.

Forslag om avgift for respektive reaktorinnebavare med tydlig moti-
vering

Det finns tvd myndigheter med uppgifter inom kirnenergiomridet
som idag har roller i kirnavfallsprojektets finansiering. Det dr SKI
och Kirnavfallsfondens styrelse. Bida dessa myndigheter ir tink-
bara kandidater till att ansvara for statens granskning av kirn-
kraftsindustrins kostnadsberikningar och for att foresld avgifter.
Det ir ocksd tinkbart att ansvaret for dessa uppgifter skulle ligga
pd ndgon myndighet med generella ekonomiska uppgifter.
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For SKI talar att det ir statens centrala myndighet i frigor ré-
rande kirnenergi och kirnavfall och att statens tekniska kompetens
pd omrddet finns samlad dir. SKI har emellertid sina huvuduppgif-
ter pd det tekniska omridet och uppglften rorande finansieringen
kan beskrivas som sidoordnad i verksamheten. Det &terspeglas
ocksd 1 myndighetens kompetensprofil dir endast ett fital personer
har ekonomisk analytisk bakgrund.

Kirnavfallsfondens styrelse ir en annan méjlighet. Den myndig-
heten bestdr idag av en ordférande jimte ytterligare fyra ledaméter,
av vilka tv8 har anknytning till de kirnkraftsproducerande féreta-
gen. Styrelsen har emellertid ingen egen anstilld personal, utan
kansliarbete och férvaltningsuppdrag ir utlagt pd Kammarkollegiet.
Det som talar for att ansvaret skulle liggas pd den myndigheten ir
att den skulle kunna fokusera pd ekonomiska frigor - inklusive da-
gens fondforvaltningsuppgift.

Statliga myndigheter med generella uppgifter pd det ekonomiska
omrddet dr bl.a. Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet, Riks-
gildskontoret och Statskontoret.

Utredaren foreslar att:

e SKI fir ansvar for uppgiften att foresld avgift for respektive re-
aktorinnehavare och limna tydlig motivering.
Uppgiften tydliggérs i instruktionen till SKI.
Verksamhetsgrenen avskiljs 1 regleringsbrevet till SKI och att
resurserna for verksamheten anslds separat frdn resurserna for
SKI:s évriga verksamhet.

Utredaren utgdr frin att regeringen kommer att begira forslag frin
SKI rérande hur verksamheten avses organiseras och vad myndig-
hetens resursbehov ir.

Utredaren foresldr vidare att en samrddsgrupp bildas mellan be-
rorda myndigheter for att f4 till stdnd ett utbyte av information i
det fortsatta arbetet.

Samridsgruppen foreslds limna en gemensam rapport till reger-
ingen om utvecklingen inom respektive myndighets ansvarsom-
ride. Utredaren féresldr att en sidan rapport limnas en ging under
en tredrig avgiftsperiod. Uppgiften att vara sammankallande i sam-
verkansarbetet foreslds alternera mellan berérda myndigheter. Un-
der den férsta tredrsperioden foreslds SKI vara sammankallande.

Utredarens forslag till férordningstext redovisas 1 kapitel 11.
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Awvgiftsbeslut

Utredaren foresldr att avgifterna liksom hittills beslutas av reger-
ingen.

Forvaltning av fondmedel

Utredaren foresldr att Kirnavfallsfondens styrelse dven fortsitt-
ningsvis far 1 uppdrag att férvalta fondmedlen. Varje fond féreslas
redovisas separat. For att framhilla att det handlar om olika fonder
som samfdrvaltas foreslir utredaren att myndigheten byter namn
till Kirnavfallsfondernas styrelse.

Godkinnande av uttag

Utredarens 6verviganden 1 frigan om uttagsprocessen behandlas i
kapitel 6 mot bakgrund av en underlagsrapport av Statskontoret.
Statskontoret framférde 1 sin rapport att det finns skil att fora
uppgiften att ekonomiskt granska och kontrollera kirnavfallspro-
grammet till en myndighet med kunskap och erfarenhet av finansi-
ella frigor. Utredaren instimmer i denna beddmning men drar slut-
satsen att uppgiften kan ligga kvar pi SKI mot bakgrund av att f6r-
slaget 1 6vrigt forutsitter att SKI tillfors ytterligare personal med
ekonomisk kompetens. En sidan 16sning har ocksd fordelen att
teknisk kompetens frén SKI bér kunna utnyttjas enklare i arbetet.
Utredaren vill dock peka pd att det ocksd 1 denna friga bor finnas
fordelar med ett vidgat samarbete mellan myndigheter. Sddant sam-
arbete bor efterstrivas med myndigheter med kunskap och erfa-
renhet av finansiella frigor, men ocksi med andra myndigheter som
t.ex. Vigverket och Banverket med erfarenheter av stora projekt.

Utredaren foreslar att SKI dven fortsittningsvis fir i uppgift att
godkinna uttag av fondmedel.

Hantering av statens ekonomiska risk

I denna uppgift ligger att klargora vilka betalningsdtaganden som
skall goras, hur de skall utformas samt att bedéma och besluta om
ett formaliserat tagande kan godkinnas. I uppgiften ligger ocksd
att med utgdngspunkt frin ett sekundirt betalningsansvar bedéma
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den relativa betalningsférmigan hos olika dgarbolag 1 en dgarkon-
cern. Uppfoljning av betalningsférmigan hos betalningsskyldiga
juridiska personer ir en ytterligare uppgift.

Det ingdr ocksd att virdera den ekonomiska risken och vid be-
hov avgiftsbeligga dessa risker. Vidare bor myndigheten foresld
regeringen hur sddana avgiftsmedel skall hanteras.

I ansvarsomrddet bor vidare ingd att allmint beskriva, félja upp
och rapportera om statens ekonomiska risk.

Utredaren foreslir att hanteringen av statens ekonomiska risk
dlaggs en av statens garantimyndigheter, nimligen Riksgildskonto-
ret.

Sammanfattning

e SKI f6reslds f3 ansvar for att limna férslag om avgifter for att
ticka forvintade kostnader for respektive reaktorinnehavare
och behérighet att besluta om uttag av fondmedel.

e Kirnavfallsfondens styrelse foreslds f8 ansvar for férvaltningen
av fondmedel. Myndigheten foreslds byta namn till Kirnav-
fallsfondernas styrelse.

e Riksgildskontoret foreslds fa ansvar f6r att bedéma dgarbolags
relativa betalningsférmaga, att ta ut och administrera eventuella
avgifter och allmint att hantera statens ekonomiska risk.

e En samrddsgrupp foreslds bildas mellan de tre myndigheterna.
Samridsgruppen foreslds rapportera till regeringen en ging un-
der en tredrig avgiftsperiod.

9.5 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Forslaget innebir att respektive reaktorinnehavare gér avsittningar
motsvarande forvintad kostnad och att sddana dgarbolag som har
betalningsférmdga tar ansvar for eventuella ytterligare krav pa be-
talningar tills projektet ir genomfért.
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Statsfinansiella effekter

Forslaget syftar till att placera betalningsansvaret dir det idr avsett
att vara, vilket innebir att det implicita garantidtagandet och risken
for negativa belastningar pd budgeten pa lingre sikt begrinsas. Med
andra ord begrinsas statens ekonomiska risk.

Det terstdr en risk for staten, nimligen risken for forlust av be-
talningsférmdga hos de dgarbolag som pdtar sig betalningsansvar i
andra hand. Denna risk balanseras enligt forslaget inte med riskav-
gifter.

Okade administrativa kostnader for myndigheterna

De myndigheter som enligt forslaget far pdtagligt 6kade uppgifter
ir SKI och Riksgildskontoret. Den personalstyrka inom SKI som
far arbeta med myndighetens uppgifter i avgiftsprocessen torde
behdva uppgs till cirka 3 till 4 personer. Detta kan jimféras med att
cirka 1,5 personer idag ir direkt verksamma 1 det ekonomiska
granskningsarbetet. Med hinsyn till myndighetens overhead-kost-
nader och behovet av att anlita extern expertis skulle myndighetens
kostnader for den finansiella tillsynen kunna komma att ligga pa i
storleksordningen 4 till 5 miljoner kronor per ar, vilket skulle vara
en dkning jimfort med nuliget pd ungefir 3 miljoner kronor per ar.

SKI:s och SSI:s dvriga tillsynskostnader for kirnavfallsprojektet
forutsitts 1 stort sett vara oférindrade. Diremot foreslds att kost-
naderna ticks med medel via fondsystemet istillet f6r med medel
via avgiftsférordningarna.

Riksgildskontorets administrativa kostnader torde komma att
behéva ligga pd nivdn 2 miljoner kronor per dr. Det torde innebira
en 6kning med i storleksordningen 1 miljon kronor per ar jimfort
med i dag.

Kirnavfallsfondens styrelse kan fi ndgra mindre fonder att for-
valta tillsammans med de fonder som férvaltas idag. Kravet pd sepa-
rata redovisningar av de olika fonderna torde medféra visst merar-
bete. Utredaren forutsitter att styrelsen sjilv nirmare bedémer de
administrativa konsekvenserna, men gor den 6versiktliga bedém-
ningen att forslaget inte mirkbart torde piverka de administrativa
kostnaderna.

Forslaget innebir sammanfattningsvis 6kade myndighetskostna-
der pd 1 storleksordningen 4 miljoner kronor per &r.
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Kostnaderna for de statliga myndigheternas tillsyn m.m. foresl3s
tickas med medel ur fonderna.

Konsekvenser for kirnkraftsindustrin

Som beskrivs i betinkandet ir det ett flertal olika foretag som kon-
stituerar “kirnkraftsindustrin”. Det ir forst och frimst de fyra re-
aktorforetagen, men sedan ocksd olika dgarbolag upp till den
hoégsta nivdn av dgarbolag som 1 allt visentligt representeras av
E.ON AG, Fortum Oyj, Statkraft A/S och Vattenfall AB. Med
kirnkraftsindustrin avses hir gruppen av reaktorféretag och olika
dgarbolag mer generellt.

Forslaget syftar till att betalningsansvaret for kirnavfallet fors
upp till dgarbolag for att kopplas samman med betalningsférméga.
Det innebir ett riskavlyft frin staten till igarforetagen.

Risken liggs pd dgarbolag som ett andrahandsansvar fér betal-
ningar som stricks ut i tiden till efter det att reaktorerna stings och
fram tills slutférvaren forsluts. Betalningarna till avgiftssystemet
som skall avse forvintad kostnad fordelas ut ver &ren och ompro-
vas med tre drs intervall. Detta bor leda till ett féretagens betal-
ningar blir jimnare fram tills projektet avslutas. Den konsekvens
som detta kan ha pd dgarforetagens kreditvirdighet torde vara mar-
ginell. Utredarens bedémning ir att detta sirskilt torde gilla d3 de
hogsta koncernmoderbolagen trider in som betalningsansvariga 1
andra hand.

Eftersom forslaget innebir att det inte blir nigon bortre grins
for avgiftsbetalningar bor eventuella krav frin statens sida pd en
”¢verfondering” 1 forhillande till den férvintade kostnaden falla
bort. Forhillandet att fonderingen gors fér den forvintade kostna-
den bér vara positivt fér foretagen jimfért med om fondering
skulle goras f6r en hogre konfidensgrad.

Omfordelningen av betalningar fo6r myndigheternas tillsyn frén
foretagen direkt (via avgiftstorordningen) till att gd via fondsyste-
met bor inte ha ndgon effekt for foretagen.

For en reaktorinnehavare (eller annat féretag) som fir betala en
avgift for statens ekonomiska risk uppkommer utgifter 1 forhal-
lande till nuliget. Sddana avgifter kan emellertid reaktorinnehavarna
undgi.

155



Atgiirder for en &ndamalsenlig riskhantering i staten SOU 2004:125

Effekt pd avgiftsnivin

Utredarens forslag innebir en breddning och férdjupning av
granskningen av reaktorinnehavarnas kostnadsberikningar som
underlag for avgiftsforslagen. Det ir naturligtvis pd férhand inte
mojligt att forutsiga vad en sddan granskning leder till, men ett
mojligt scenario dr att de uppskattade kostnaderna ligger kvar pd
samma nivd som idag. Vid sidan av det beriknas myndighetskost-
naderna, som nimnts ovan, 6ka med cirka 4 miljoner kronor.

En visentlig faktor for avgifterna ir vidare forslaget om férind-
rade berikningsférutsittningar, vilket innebir att de kalkylerade
utgifterna antas komma vid en senare tidpunkt in vad som antas
for nirvarande. Forslaget innebir ocksd att tillkommande kostna-
der fordelas ut p fler &r dn f6r nirvarande.

Sammantaget torde dessa faktorer innebira att de arsvisa avgif-
terna blir ligre in idag.

Sambdllsekonomiska konsekvenser

Kirnavfallsprojektet omfattar i princip anliggningar (slutférvar)
som skall byggas for att sedan forslutas och andra anliggningar
som skall rivas (kdrnkraftverk). Det idr ett lingsiktigt och
beloppsmissigt stort projekt.

Utgdngspunkten for finansieringen av projektet dr att kirn-
kraftsindustrin — och inte skattebetalarna — skall std fér kostna-
derna. Utredarens tolkning av denna utgdngspunkt ir att finansie-
ringssystemet bor utformas sd att risken minimeras for att staten
och skattebetalarna skall behova trida in och betala. Betalningsan-
svaret skall dirfor s3 ldngt som mojligt ligga pd kirnkraftsindustrin
— ungefir som det gor nir ett kraftforetag skall bygga ett nytt
kraftverk.

Forslaget syftar 1 enlighet hirmed till en sammankoppling av
betalningsansvaret med de delar av kirnkraftsindustrin som kan
forvintas ha langsiktig betalningsférméga, vilket innebir att en av-
sedd risk- och ansvarsférdelning liggs till ritta. Detta gors genom
att ekonomiska risker identifieras och hanteras. Atgirder for trans-
parens, forverkligande av avsedda sammankopplingar mellan betal-
ningsansvar och betalningsférmiga och allmint hantering av eko-
nomiska risker har enligt utredaren 1 princip positiva samhillseko-
nomiska konsekvenser.
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Forslaget att en ansvarsfordelning dndras till den avsedda for
med sig att osikerhet undanrdjs vad giller betalningsansvar och
riskbirande. Att undanréja osikerhet bor enligt utredaren 1 princip
vara positivt sdvil f6r féretag och stat som f6r samhillsekonomin 1
stort.

Visserligen kan det vara positivt for féretagen att undgd ett be-
talningsansvar for framtida kostnader — genom att det istillet ligger
hos staten. I det korta perspektivet kan det rent allmint féra med
sig positiva effekter pd tillvixten att bortse frin framtida negativa
restvirden. Det giller dock inte pd ling sikt. De lingsiktiga sam-
hillsekonomiska konsekvenserna av en sddan hillning, dvs.,

e i princip att bortse frin riskerna for kostnadséverdrag, och
e att “uppsidan” liggs hos féretagen och ”nersidan” hos staten

bedémer emellertid utredaren som klart negativa. Foretagen bor ta
ansvar f6r kostnaderna dven om de skulle bli héga och det ir ocksd
den riktlinje som ir vigledande for regleringen av finansieringen.

Betalningsansvaret bor dirvid ligga hos de juridiska personer
som har betalningsférmaga, vilka dirigenom ocks3 fir ta ansvar for
de olika delprojektens genomfoérande.

Sammanfattningsvis innebir forslaget att ansvars- och riskfér-
delningen blir den avsedda samtidigt som avgiftsnivin torde bli
ligre. Forslaget innebir ingen belastning pd statsbudgeten.
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Finansieringslagen omfattar omhindertagandet av anvint kirn-
brinsle och l&nglivat kirnavfall, vilka i ekonomiskt avseende utgor
den alldeles dominerande delen av de restprodukter som den
svenska kirntekniska verksamheten genererar. For slutlig hantering
av restprodukter frin ildre kirnteknisk verksamhet, som har ett
samband med framvixten av det svenska kirnkraftprogrammet,
finns det sirskilda finansieringsregler i den s.k. Studsvikslagen.

Miljobalken ir ullimplig pd all kirnteknisk verksamhet. Den
som bedriver kirnteknisk verksamhet har ocksd ett ansvar enligt
balken att ta hand om avfallet och 3terstilla marken efter det verk-
samheten har upphért — ett sd kallat efterbehandlingsansvar. T mil-
jobalken finns det finansieringsregler som giller efterbehandlings-
ansvaret.

I kirntekniklagen regleras betalningsansvaret for tillstinds-
havarna.

Regler for finansiering av dtgirder for hanteringen av restpro-
dukterna frdn kirnteknisk verksamhet finns alltsd 1 fyra olika lagar
vars regler pa olika sitt 6verlappar varandra.

I detta kapitel beskrivs oversiktligt anliggningar 1 det svenska
kirnavfallssystemet. Direfter redovisas de olika lagar som innehal-
ler bestimmelser om finansieringen av itgirder for hanteringen av
restprodukterna frin kirnteknisk verksamhet. Avslutningsvis fére-
slds att de nuvarande reglerna f6r finansiering av dtgirder f6r han-
teringen av restprodukterna frin den kirntekniska verksamheten i
Sverige samordnas 1 en lag.
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10.1 Restprodukter fran karnteknisk verksamhet — en
oversikt av anlaggningar

Kérndmne och kirnavfall

Kirntekniklagen skiljer pd kirnimne och kirnavfall. Med kirnimne
avses enligt kirntekniklagen:

e uran, plutonium eller annat imne som anvinds eller kan anvin-
das for utvinning av kirnenergi (kirnbrinsle) eller forening i
vilken sidant imne ingdr,

e torium eller annat dmne som ir dgnat att omvandlas till kirn-
brinsle eller forening i vilken sddant dmne ingdr, och

e anvint kirnbrinsle som inte har placerats i slutférvar.

Med kirnavfall avses enligt kirntekniklagen:

anvint kirnbrinsle som har placerats i slutférvar,

radioaktivt imne som har bildats 1 en kirnteknisk anliggning
och som inte har framstillts eller tagits ur anliggningen for att
anvindas 1 undervisnings- eller forskningssyfte eller fér medi-
cinska, jordbrukstekniska eller kommersiella indamal,

e material eller annat som har tillhért en kirnteknisk anliggning
och blivit radioaktivt férorenat samt inte lingre skall anvindas 1
en sidan anliggning, och

e radioaktiva delar av en kirnteknisk anliggning som avvecklas.

Kirntekniska anliggningar

Med kirnteknisk anliggning avses enligt Kirntekniklagen:

e anliggning f6r utvinning av kirnenergi (kirnkraftsreaktor),
annan anliggning i vilken en sjilvunderhdllande kirnreaktion
kan ske, sisom forskningsreaktor,

e anliggning for utvinning, framstillning, hantering, bearbetning,
férvaring som avses bli bestdende (slutférvaring) eller annan
forvaring (lagring) av kirnimne, och

e anliggning f6r hantering, bearbetning, lagring eller slutférva-
ring av kirnavfall.

Sverige har 45 stycken olika kirntekniska anliggningar med till-
stind enligt kirntekniklagen. De ir 13 kirnkraftsreaktorer (varav
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tvd dr stingda), 2 forskningsreaktorer, 1 anliggning for tillverkning
av kirnbrinsle, 5 olika slutférvar for kirnavfall, 3 mellanlager for
anvint kirnbrinsle, 3 mellanlager f6r kirnavfall, 3 anliggningar for
behandling av kirnimne, 14 anliggningar for behandling av kirn-
avfall.

Anlidggningarna ir lokaliserade 1 &tta olika kommuner i landet.

I Barsebick 1 Kivlinge kommun finns kirnkraftsreaktorerna
Barsebick 1 och Barsebick 2 (Barsebick 1 stingdes dr 1999).

I Forsmark i Osthammars kommun finns kirnkraftsreaktorerna
Forsmark 1, Forsmark 2 och Forsmark 3 samt slutférvaret SFR 1
for 18g- och medelaktivt radioaktivt driftavfall och ett markforvar
for mycket 1dgaktivt kirnavfall.

I Simpevarp 1 Oskarshamns kommun finns kirnkraftsreakto-
rerna Oskarshamn 1, Oskarshamn 2 och Oskarshamn 3 samt det
centrala mellanlagret Clab fér anvint brinsle och ett markférvar
for mycket l3gaktivt kirnavfall och ett mellanlager for kirnavfall
(BFA-anliggningen).

I Ranstadsanliggningen 1 Falkopings kommun finns anligg-
ningar for dtervinning av uran fran kirnavfall.

I Ringhals 1 Varbergs kommun finns kirnkraftsreaktorerna
Ringhals 1, Ringhals 2, Ringhals 3 och Ringhals 4, ett mellanlager
for kirnavfall (kokillférridet) samt ett markforvar f6r mycket lag-
aktivt kirnavfall.

I Studsviksanliggningen 1 Nykopings kommun finns forsknings-
och materialprovningsreaktorn R2 och forskningsreaktorn R2-0-
reaktorn, laboratorier for tester och undersékningar av kirn-
brinsle, tvd mellanlager for anvint kirnbrinsle (FA- och AT-an-
liggningarna), ett mellanlager for kirnavfall (AM-anliggningen),
ett markférvar f6r mycket l3gaktivt kdrnavfall samt anliggningar
for behandling av kirnavfall.

I Visterds kommun finns en kirnbrinslefabrik.

I Agesta strax séder om Stockholm finns Agesta-reaktorn
(tungvattenreaktor, nerlagd 1974).
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10.2 Regleringen av det finansiella ansvaret - fyra olika
lagar

Regler om dels skyldigheter for att ta hand om restprodukterna
frin kirnteknisk verksamhet, dels finansieringen av de 3tgirder
som krivs for hanteringen av omhindertagandet finns som tidigare
nimnts 1 féljande fyra lagar:

Lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen).
Miljobalken (1998:808).

e Lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for an-
vint kirnbrinsle m.m. (finansieringslagen).

e Lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m. (Studsviklagen).

Kirntekniklagen och miljobalken reglerar de allminna skyldig-
heterna fér kirnteknisk verksamhet medan finansieringslagen och
Studsvikslagen ir lagar som enbart reglerar finansieringen av han-
tering och slutférvaring av restprodukterna frin kirnteknisk verk-
samhet.

Kirntekniklagen

Alla som har tillstdnd till kirnteknisk verksamhet skall svara for att
de dtgirder vidtas' som behovs for

e att pd ett sikert sitt hantera och slutférvara 1 verksamheten
uppkommet kirnavfall eller diri uppkommet kirnimne som
inte anvinds pd nytt, och

e att pd ett sikert sitt avveckla och riva anliggningar 1 vilka verk-
samheten inte lingre skall bedrivas.

Denna skyldighet innebir att tillstindshavaren skall vidta alla de
tgirder som behovs for att uppkommet kirnavfall och kirnimne
som inte dteranvinds skall kunna hanteras och slutférvaras pd ett
sikert sitt och att den anliggning, 1 vilken verksamheten inte
lingre skall bedrivas, avvecklas och rivs pd ett sikert sitt. I denna
skyldighet ingdr dven en fullstindig demontering och bortforsling
av de radioaktivt kontaminerade delarna av den anliggning vari den
kirntekniska verksamheten bedrivits. Tillstindshavaren har dven

! Jfr 10 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen).
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ett ansvar for att klarligga vilka &tgirder som behovs for slutfor-
varing och demontering samt hur dessa dtgirder skall kunna vidtas.
Dessa skyldigheter for tillstindshavaren kvarstdr till dess de full-
gjorts eller befrielse frdin dem medgivits dven om tillstindet for
verksamheten dterkallas eller tillstdndets giltighetstid upphort.”

I det ansvar som 3liggs den som har tillstdnd till kirnteknisk
verksamhet ingdr att svara for de faktiska kostnader som behovs
for avfallsanliggningen. Som pipekades av lagrddet i yttrandet dver
finansieringslagen’ omfattar tillstindshavarens skyldigheter dven
att ansvara med dterstoden av sin formodgenhet f6r kostnader som
staten skulle kunna 3dra sig for sddana dtaganden, ifall tillstdnds-
havaren skulle underl3ta att fullgéra sina skyldigheter och staten
dirfor nédgas vidta dtgirderna.

Som betonas 1 kapitlen 4 och 9 innebir ansvaret enligt kirntek-
niklagen att reaktorforetagen inte forvintas kunna ta sitt ansvar
eftersom de inte kan férvintas ha den ekonomiska férmiga som
svarar mot lagens 8ligganden nir reaktorerna ir stingda.

Miljsbalken

Det ir inte tilldtet att bedriva kirnteknisk verksamhet utan tillstdnd
enligt miljobalken. Den som bedriver en verksamhet enligt miljo-
balken har ett efterbehandlingsansvar. Efterbehandlingsansvaret
innebir att den ansvarige i skilig omfattning skall utféra eller be-
kosta de efterbehandlingsitgirder som p& grund av féroreningar
behovs for att férebygga, hindra eller motverka att skada eller oli-
genhet uppstdr f6r minniskors hilsa eller miljon.

Tillstdnd, godkinnande eller dispens enligt miljobalken eller en-
ligt foreskrifter meddelade med st6d av balken, fir f6r sin giltighet
goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stil-
ler sikerhet for kostnaderna for efterbehandling och andra dter-
stillningsdtgirder som verksamheten kan leda till.

Om det kan antas att stilld sikerhet inte lingre ir tillricklig, far
den myndighet som prévar frigan om tillstdnd, godkinnande eller
dispens besluta om ytterligare sikerhet.

I friga om beskaffenheten av sikerheten giller 2 kap. 25§ ut-
sokningsbalken, vilket innebir att sikerheten skall bestd av pant
eller borgen. Borgen skall stillas sdsom for egen skuld och, om den

2 Jfr 14 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
3 Se prop. 1980/81:90, bilaga 1, s. 637.
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ingds av tvd eller flera personer gemensamt, vara solidarisk. Siker-
heten skall provas av tillstindsmyndigheten och forvaras av linssty-
relsen.

Finansieringslagen

Betriffande de skyldigheter som innehavarna till en kirnkrafts-
reaktor har finns bestimmelser i finansieringslagen. Reaktorinne-
havarna skall betala en arlig avgift och stilla sikerheter till staten
for hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle samt avveck-
ling och rivning av kirnkraftsreaktorerna. Oversynen av finansie-
ringslagen ir féremélet f6r denna utredning.

Studsvikslagen

Den som har tillstdnd att inneha och driva en kirnkraftsreaktor
(reaktorinnehavare) ir enligt Studsviklagen skyldig att betala en
avgift till staten som ett kostnadsbidrag fér slutlig hantering av
restprodukter frén kirnteknisk verksamhet som har ett samband
med framvixten av det svenska kirnkraftprogrammet.* De avgifts-
skyldiga tillstdndshavarna ir Barsebick Kraft AB, Forsmarks
Kraftgrupp AB, OKG AB och Ringhals AB.

Avgiften ir 0,15 6re for varje levererad kWh elstrém som gene-
reras vid respektive reaktorinnehavares anliggning. Avgiften ir an-
given direkt 1 Studsvikslagen och kan karaktiriseras som en skatt.
Avgiftsmedlen fors over till Kirnavfallsfonden, vars styrelse for-
valtar medlen sirskilt 1 den sd kallade Studsviksfonden.” SKI beslu-
tar om den nirmare anvindningen av avgiftsmedlen.®

Den verksamhet som avses giller dekontaminering och nedligg-
ning av anliggningar samt hantering och slutférvaring av visst
kirnavfall och visst anvint kirnbrinsle som anges i 1 § Studsviksla-
gen. Enligt den praxis som kommit att utvecklas mellan reaktor-
innehavarna  och  SKI  omfattar  avgiftssystemet  enligt
Studsvikslagen dessutom alla anliggningar for hantering m.m. av
kirnimne och kirnavfall som fanns inom Studsviksanliggningen
den 30 juni 1991.

*Jfr 2 § lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
> Jir 3 § lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
¢ Jfr 4§ lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
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Det ir f6r nirvarande tre tillstdndshavare enligt kirntekniklagen
som innehar de anliggningar respektive ansvarar fér det anvinda
kirnbrinsle och kirnavfall som Studsvikslagen avser. De betalar
ingen avgift men har enligt Studsvikslagen en méojlighet att {3 ett
kostnadsbidrag till dekontaminering och nedliggning av dessa an-
liggningar respektive till hantering och slutférvaring av kirnavfallet
och det anvinda kirnbrinslet. Tillstdndshavarna ir Studsvik Nuc-
lear AB, AB SVAFO och Vattenfall AB.

Dessa tillstindshavare ir var och en skyldiga att for sina respek-
tive verksamheter uppritta en berikning &ver de kostnader som
verksamheten enligt 1§ avser. I de beriknade kostnaderna skall
ingd dels en uppskattning av kostnaderna fér samtliga de tgirder
som kan anses bli behovliga, dels kostnaderna for de dtgirder som
avses bli vidtagna inom en tidsrymd av minst tre dr. Kostnadsbe-
rikningen skall ses ¢ver &rligen samt varje ar limnas tll SKI. Till-
stdndshavarna har emellertid, efter medgivande av SKI, éverldtit
uppgiften att uppritta kostnadsberikningarna till AB SVAFO.

Nedan redovisas de dtgirder som enligt praxis kommit att om-
fattas av Studsvikslagen samt de tillstindshavare som ansvarar for
respektive dtgird.

Studsvik Nuclear AB svarar fér

¢ dekontaminering och nedliggning av forskningsreaktorerna R2
och R2-01 Studsvik med tillhérande byggnader,

e dekontaminering och nedliggning av brinslelaboratoriet, for-
brinningsanliggningen HA och bergrumslaboratoriet,

e hantering och slutférvaring av brinsleelement frin forsknings-
reaktorn R2 1 Studsvik som den 30 juni 1991fanns i anslutning
till reaktorn,
dekontaminering och nedliggning av isotopcentralen,
dekontaminering och nedliggning av smiltanliggningen SMA,
och

e dekontaminering och nedliggning av de fristdende laboratori-
erna AKL, A-hallen samt M-huset.

AB SVAFO svarar for

e dekontaminering och nedliggning av det aktiva central-
laboratoriet, van der Graaf-generatorn, behandlingsanligg-
ningen HM, forvaringsanliggningen FA, det s.k. aktiva triget,

7 Jfr 5 § lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
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e hantering och slutférvaring av kirnbrinsle frin forskningsreak-
torn R1 samt

¢ dekontaminering och nedliggning av mellanlagret fér tempo-
rirt behandlat medel- och l3gaktivt avfall AM,

e dekontaminering och nedliggning av tank- och siloanligg-

ningen TS,

dekontaminering och nedliggning hallen for aktivt avfall AU,

dekontaminering och nedliggning f.d. uranférriddet UF,

dekontaminering och nedliggning avfallsskjulen AS 1-4, och

dekontaminering och nedliggning upplagsplatsen UA for fast

aktivt avfall.

Vattenfall AB svarar {or

e dekontaminering och nedliggning av kraftvirmereaktorn i
Agesta, och

e hantering och slutférvaring av anvint kirnbrinsle frdn kraftvir-
mereaktorn i Agesta.

Samtliga dessa tillstdndsinnehavare kan ocksd {3 ett kostnadsbidrag
ur Studsviksfonden fér de strilskyddsdtgirder som ir noédvindiga
enligt strilskyddslagen.

Det bor observeras att var och en av dessa tillstdndshavare ir
skyldiga, enligt kirntekniklagen, att pa ett sikert sitt avveckla och
riva sina respektive anliggningar samt slutférvara sitt kirnavfall och
anvinda kirnbrinsle oavsett mojligheterna till kostnadsbidrag en-
ligt Studsvikslagen.

Sérskilt betriffande dterstillning av anliggningen i Ranstad

I Ranstad uppférdes mellan dren 1960 och 1965 en anliggning for
utvinning av uran. Anliggningen uppfordes och drevs av ddvarande
AB Atomenergi — numera Studsvik Nuclear AB. Anliggningen an-
vindes for detta indamil under slutet av 1960-talet och utnyttjades
senare for processutveckling och numera enbart {6r dtervinning av
uran ur kirnavfall i form av brinnbara sopor, filter, slam m.m.

Det dagbrott foér brytning av uranmalm som funnits vid anligg-
ning har 3terstillts liksom vissa anliggningar f6r utvinning av uran
och hantering av avfall. Det 4terstillningsarbete som 3terstdr vad
giller den ursprungliga verksamheten och som omfattas av Studs-
vikslagen ir lakhallen, lakverket, sovringsverket samt vissa avfalls-

166



SOU 2004:125 En enhetlig finansieringslag

forrdd. Tillstdndshavare f6r dessa kirntekniska anliggningar ir nu-
mera Ranstad Mineral AB.

Studsvik Nuclear AB ir som ursprunglig tillstdndshavare skyldig
enligt 14 § kirntekniklagen att svara foér det dterstillningsarbete
som innu inte fullgjorts, dven om bolaget inte lingre innehar till-
stindet for anliggningen. Samtidigt ir Ranstad Mineral AB som
tillstdndshavare skyldig enligt 10 § kirntekniklagen att pd ett sikert
sitt avveckla och riva anliggningar 1 vilka verksamheten inte lingre
skall bedrivas. Det finns siledes anledning f6r SKI som tillsyns-
myndighet samt de berérda bolagen Studsvik Nuclear AB och
Ranstad Mineral AB att mer i detalj klara ut hur ansvaret for det
dterstiende rivningsarbetet skall fordelas mellan bolagen.

Kirnteknisk verksambet som inte ticks av finansieringslagen eller
Studsvikslagen

Nedan redovisas de kirntekniska verksamheter som inte omfattas
av de finansiella reglerna enligt finansieringslagen eller Studsviksla-
gen.

Verksamheterna redovisas grupperade pd respektive tillstdnds-
havare.

Studsvik Nuclear AB innehar verksamheter som inte kan fi nigot
bidrag enligt finansieringslagen eller Studsviklagen. Det ir han-
tering och slutférvaring av brinsleelement frin forskningsreaktorn
R2 i Studsvik som fanns i anslutning till reaktorn efter den 30 juni
1991.

Ranstad Mineral AB ir for de verksamheter 1 Ranstadsanliggningen
som inte kan hinforas till den ursprungliga verksamheten med ut-
vinning av uran skyldig att avveckla och riva utan méojligheter att 3
ndgot bidrag enligt finansieringslagen eller Studsviklagen.

Westinghouse Brinsle Sweden AB svarar fér dekontaminering och
nedliggning av brinslefabriken 1 Visterds utan mojligheter att fi
ndgot bidrag enligt finansieringslagen eller Studsviklagen.

Kungl. Tekniska Hogskolan svarar fér hantering och slutférvaring
av kirnimne utan mojligheter att f8 ndgot bidrag enligt finan-
sieringslagen eller Studsviklagen.
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10.3  Ett finansieringssystem — en lag
Olika finansiell reglering

Det finns tre grupper av avfall frin kirnteknisk verksamhet som
finansiellt regleras pa olika sitt:

1. Avfall frn kommersiell kirnkraft som regleras genom finansie-
ringslagen.

2. Avfall frin forskningsreaktorer m.m. som regleras genom
Studsvikslagen.

3. Ovrigt kirnavfall som regleras genom miljébalken.

Kirntekniklagen och miljobalken omfattar alla tre grupper av avfall.
Miljobalkens bestimmelser fir emellertid ingen verkan foér grup-
perna 1 och 2 eftersom finansieringslagen respektive Studsvikslagen
anger mer omfattande krav pd finansiella dtgirder.

Det finns flera skillnader 1 kraven som stills genom de olika re-
gelverken.

Principerna for beslut om avgift dr olika. Det ir riksdagen som
beslutar om Studsviksavgiften, medan regeringen beslutar om av-
gift enligt finansieringslagen. Vidare ir det ocks3 olika principer for
skyldigheterna att betala avgift. Finansieringslagen anger att avgift
skall betalas av reaktorinnehavare per enhet levererad energi for
avfall frin verksamheten. Studsvikslagen anger ocks3 att avglft skall
betalas av reaktorinnehavare per enhet levererad energi, men for
dekontaminering och nedliggning av anliggningar respektive han-
tering och slutférvaring av kirnavfall och anvint kirnbrinsle som
inte berdr deras egen verksamhet. De tillstdndshavare som kan fi
ett kostnadsbidrag enligt Studsvikslagen betalar ingen avgift enligt
lagen.

Medel f6r anvindning enligt Studsvikslagen och fér anvindning
enligt finansieringslagen utgor olika fonder. Studsvikslagen anger
att SKI beslutar om medlens anvindning. I finansieringslagen anges
att medelsanvindningen skall prévas av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer.

Finansieringslagen, men inte Studsvikslagen, stiller krav pd vissa
sikerheter f6r vissa belopp utover avgiftsmedlen. Miljobalken stil-
ler krav pd ekonomiska sikerheter som beslutas av berérd linssty-
relse.

I finansieringslagen regleras att eventuella 6verskottsmedel skall
dterbetalas till reaktorinnehavaren. I Studsvikslagen finns inte ni-
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gon regel om 4terbetalning. I foérordningarna som ir utfirdade en-
ligt finansieringslagen respektive Studsvikslagen ir bestimmelserna
om overklagande olika.

Det kan ocksd noteras att sivil finansieringslagen som Studs-
vikslagen innehiller bestimmelser for regeringens myndigheter. I
Studsvikslagen finns bestimmelser fér SKI och i finansieringslagen
finns bestimmelser for Kirnavfallsfondens styrelse.

Overviganden och forslag

Utredningens arbete med finansieringssystemet och finansierings-
lagen leder fram till forslag pd genomgripande forandrmgar av fi-
nansieringslagen. Med andra ord pdkallas i princip en ny finansie-
ringslag oberoende av frigorna rérande avfall som regleras av
Studsviklagen respektive enbart av miljobalken och kirnteknik-
lagen.

Ur ett juridiskt perspektiv har Studsviklagen en udda karaktir.
Det ir tveksamt om Studsvikslagen uppfyller det generalitetskrav
regeringsformen (RF) uppstiller f6r den normgivande verksam-
heten (det s.k. lex in casu-férbudet). En lag skall vara generellt ut-
formad och rikta sig till en obestimd krets av adressater. En lag far
enligt RF inte reglera enstaka fall (lex in casu). Det har mot den
bakgrunden tidigare diskuterats om inte Studsvikslagen borde ar-
betas om.

Det finns kirnteknisk verksamhet for vilken det inte finns nigra
finansiella regler avseende hantering av verksamhetens restpro-
dukter vare sig i finansieringslagen eller kirntekniklagen, utan som
enbart regleras av de finansiella regler som finns 1 miljébalken.

Vidare innehdller sivil miljobalken som finansieringslagen och
Studsvikslagen olika regler rérande finansieringen. For att 6ka tyd-
ligheten 1 de finansiella kraven finns det skil att undvika denna
dubbelreglering.

En enhetlig reglering kan ocksd tydliggéra produktionens och
producenternas ansvar fér de framtida hanteringskostnaderna. De
fonder som byggs upp bor di tydligt kopplas till de olika aktorer-
nas kostnadsansvar och eventuella éverblivna medel d3 avfallshan-
teringen ir avslutad terbetalas till aktérerna. Uppskattningsvis kan
det komma att handla om 4 till 5 mindre fonder vid sidan av de fyra
reaktorinnehavarnas fonder och Studsviksfonden. Samtidigt kan
ansvaret for att ticka kostnader knytas inte bara till reaktorféreta-
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gen utan dven till dgarféretagen i koncernerna som sekundirt av-
giftsskyldiga. Det blir en gemensam finansiell reglering.

En enhetlig finansieringslag kan och bor ha en ramkaraktir. Savil
finansieringslagen som Studsvikslagen innehéller delar som ir be-
grinsande for regeringens och dess myndigheters méjligheter att
utveckla och férbittra kostnads- och riskbedémningarna. I Studs-
vikslagen anges exempelvis avgiftssatsen utan nigon direkt kopp-
ling till kostnads- och riskberikningar. Ett exempel i finansierings-
lagen ir att reaktorinnehavaren 1 samrdd med 6vriga reaktorinne-
havare skall berikna kostnaderna f6r omhindertagandet och att en
sddan berikning skall innehlla en uppskattning av kostnaderna di
reaktorn drivits 1 25 &r och, om drifttiden for reaktorn dverstiger
25 8r, kostnaden fér tillkommande 3tgirder varje ar dirutover. Det
synes istillet limpligt att riksdagen 3ligger reaktorinnehavare och
andra tillstdndshavare skyldighet att limna sidana uppgifter som
regeringen eller regeringens myndighet behéver for sina 6ver-
viganden om avgifter. Inom en sidan ram kan den férvintade
kostnaden fér varje aktdr — ocksd en nytillkommande — fokuseras.

I nigra fall kan de kostnader som skall tickas av tillstdndshavare
enligt det nya regelverket forvintas vara av forhdllandevis ringa
storlek. Det bor dirfor vara mojligt att befria en sidan tillstdnds-
havare frin att betala avgift om tillstdndshavaren kan limna full-
goda sikerheter.

Utredaren féresldr att lagen utformas si att regeringen — eller
myndighet som regeringen bestimmer — kan besluta om att endast
fullgod sikerhet skall krivas av enskild tillstdndshavare.

Sammanfattningsvis foresls en ny omarbetad finansieringslag
som gemensam for kirnavfallsomrddet. Den omarbetade finansie-
ringslagen forslds ha en ramkaraktir. Forslaget till ny finansie-
ringslag redovisas 1 kapitel 11.

De medel som fonderats enligt Studsvikslagen och som avser alla
anliggningar for hantering m.m. av kirnimne och kirnavfall som
fanns inom Studsviksanliggningen den 30 juni 1991 bor naturligt-
vis dven efter en lagindring anvindas fér dekontaminering och
nedliggning av dessa anliggningar samt f6r hantering och slutfor-
varing av det kirnavfall och anvinda kirnbrinsle som omfattats av
betalningssystemet.

De som ir avgiftsskyldiga enligt Studsvikslagen bor dven efter
det att Studsvikslagen upphort att gilla fortsitta att betala avgift till
dess att medel har byggts upp i fonden som ticker de férvintade
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kostnaderna. En 6vergdngsregel som foreskriver detta bor dirfor
finnas i den nya lagen.

Utredaren foresldr i enlighet hirmed att avgiftsbetalningar enligt
Studsvikslagen fortgir fram till och med utgdngen av &r 2009.

Tillstind, godkinnande eller dispens enligt miljobalken eller en-
ligt foreskrifter meddelade med st6d av balken, fir f6r sin giltighet
goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stil-
ler sikerhet for kostnaderna fér efterbehandling och andra 3ter-
stillningsdtgirder som verksamheten kan leda till. Det finns emel-
lertid enligt utredaren ingen anledning att den som betalar avgift
eller stiller sikerhet enligt den nya lagen ocksg skall stilla sikerhe-
ter enligt miljobalken. Sidana sikerheter skulle ju 1 s fall ha samma
syfte.

Utredaren foresldr mot denna bakgrund att en regel bor foras in 1
16 kap 3 § miljobalken som undantar den som betalar avgift eller
stiller sikerhet enligt den nya lagen.

Ett av syftena med den foreslagna lagen om finansiella dtgirder
fér hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk verksamhet ir
att sikerstilla att finansieringen av de allminna skyldigheter som
foljer av 10 § kirntekniklagen fullgérs. Att finansieringen siker-
stills kan vara avgdrande for att dessa skyldigheter skall kunna full-
goras utan medelstillskott frin statens sida. En férutsittning for att
ett drifttillstdnd till en kirnteknisk anliggning skall {8 utnyttjas bér
dirfor vara att tillstdndshavaren uppfyller sina skyldigheter i friga
om att sikerstilla finansieringen av de framtida kostnaderna.

I 15 § kirntekniklagen anges de enskilda rekvisiten for 3terkal-
lelse av tillstand.

Utredaren foreslar att lagregeln kompletteras si att drifttillstdn-
det dven kan 4terkallas om tillstdndshavaren 1 visentlig min 3sido-
sitter sina skyldigheter enligt den féreslagna lagen om finansiella
dtgirder for hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk verk-
samhet.
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11  Forslag

I detta kapitel sammanfattas utredarens forslag. Utredarens fyra
huvudférslag ir:

L. En ny avgiftsprocess med inriktning pd férvintade kostna-
der for respektive reaktorinnehavare.
II. Kirnkraftsindustrins ansvar vidgas och statens ekonomiska

risk hanteras.
III.  Tydligare ansvar och uppgifter for statens myndigheter.
IV.  En ny enhetlig lag.

En ny avgiftsprocess foreslds bli tredrig. Inom ramen foér den nya
processen foreslds bl.a. nya berikningsférutsittningar och bittre
rutiner for granskning.

Ansvaret for industrin att ticka projektets kostnader foreslds
komma till uttryck dels genom en avgiftsskyldighet fram till och
med att slutférvaren forsluts, dels genom att dgarféretag till reak-
torinnehavarna ocks3 tar pd sig skyldighet att betala avgift.

Dessa bdda centrala férindringar i finansieringssystemet, dvs.
den nya avgiftsprocessen och industrins vidgade ansvar, foreslis
materialiseras genom en ny enhetlig lag och genom tydligare ansvar
och uppgifter till statens myndigheter.

11.1  En ny avgiftsprocess med inriktning pa forvantade
kostnader for respektive reaktorinnehavare

Utredaren forslr en ny avgiftsprocess som innebir att

1. Forvintade sir- och samkostnader fér respektive reaktor-
innehavare blir avgiftsgrundande.

2. Reaktorinnehavarna gor berikningar av sina forvintade sir- och
samkostnader.
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En statlig myndighet bereder frigan om avgiftens storlek och

limnar forslag till regeringen om avgift med tydlig motivering.

o

Regeringen beslutar om avgift.
Reaktorinnehavarna 4liggs att limna det underlag som reger-

ingen/myndigheten behover for att kunna fullgéra sina upp-
gifter enligt lagen.

o

Ett avgiftsbeslut fattas vart tredje ar och respektive avgift l6per

1tre ar.

Av motiveringen till myndighetens f6rslag till avgifter skall framgd

a.

b.

vad de forvintade kostnaderna ir for respektive reaktor-
innehavare och for centrala delar av projektet,

vad reaktorinnehavarnas egna berikningar av férvintade
kostnader ir,

vad skilen ir f6r myndigheten att géra andra bedémningar
4in reaktorinnehavarna om s3 ir fallet,

vad som ir sir- och samkostnader 1 projektet och hur dessa
kostnadsposter fordelas for respektive reaktorinnehavare
over tiden,

vilket jimforelsematerial som myndigheten utnyttjat 1 sin
bedémning (erfarenheter och utredningar frin andra linder
och frdn andra stora projekt m.m.),

vilka dtgirder myndigheten vidtagit f6r att sikra kvaliteten
pa sina beddmningar av férvintade kostnader (referee-for-
faranden, konsistenstester m.m.),

vilka olika kinslighetsanalyser som underbygger bedém-
ningarna, och

vilka faktorer som myndigheten anser vara sirskilt kritiska
for kostnadsutvecklingen 1 projektet.

Utredaren forslér nya rutiner f6r uppféljning och granskning:

7. En lingre tid f6r granskning och kontroll genom en ny avgifts-
process.

8. Att myndigheten i férordning far i uppdrag att utforma fore-
skrifter i syfte att underlitta uppfoljningen genom krav pd
tidsfrister, jimférbarhet m.m.

9. Att myndigheten fir i uppdrag att vart tredje ir limna en re-
dogorelse till regeringen rérande sin bedémning av de vikti-
gaste riskfaktorerna i uttagsprocessen.
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10. Att den ekonomiska tillsynen av uttagen férdjupas och inord-
nas 1 en ny verksamhetsgren inom myndigheten.

Utredaren foresldr nya berikningsforutsittningar:

11. Att det f6r varje reaktor gors ett antagande om en total drifts-
tid pd 40 4r dock sd att den 4terstdende driftstiden inte antas
underskrida 6 dr. Detta antagande foreslds gilla sdvida det inte
vid berikningstillfillet kan antas att reaktorn skall stingas av
ett visst dr.

12. Att ett fonderingsbehov skall tickas under antagen &terstdende
driftstid. Detta innebir att den iterstiende intjinandetiden
skall antas vara lika med den &terstdende driftstiden si linge
reaktorerna ir i drift.

13. Att ett fonderingsbehov efter det att en reaktor ir stingd skall
tickas under en tredrig avgiftsperiod. Detta innebir att den
dterstiende intjinandetiden skall antas vara tre ar efter drifts-
tidens slut.

14. Att en undantagsmojlighet tillskapas s3 att kostnader skall
kunna liggas ut under en lingre 3terstiende intjinandetid in 3
3r vid exceptionellt stora tillkommande fonderingsbehov efter
driftstidens slut.

Utredaren féresldr tydliga principer for tickning av myndighets-
kostnader, vilket innebir:

15. Att statens kostnader for tillsyn m.m. som foljer av kirnavfalls-
projektet ticks med medel ur fonderna.

16. Att de kostnader hos myndigheterna som skall tickas med fon-
derade medel provas och beslutas av riksdag och regering

11.2  Kaérnkraftsindustrins ansvar vidgas och statens
ekonomiska risk hanteras

Utredarens forslag ir:

17. Att skyldigheten att betala avgift f6rlings och upphor forst nir
det sista slutférvaret ir forslutet.

18. Att skyldigheten att betala avgift inte bara skall 3ligga reak-
torinnehavaren utan ocksd dgarbolag som bor vara det idgar-
bolag i respektive koncern som av staten bedéms ha bist forut-
sittning att klara betalningarna.
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19. Att nuvarande modell med sikerheter fér grund- och tilliggs-
belopp avvecklas.

20. Att ett foretag som tar pd sig sekundirt betalningsansvar bir
ansvar 1 proportion till dgarandelen i reaktorféretaget (reak-
torinnehavaren).

21. Att det sekundira betalningsitagandet — liksom reaktorinne-
havarens primira ansvar — inte ir tidsbegrinsat.

22. Att avstimningar och avgiftsperioder knyter an till den tredriga
cykel som foreslds for avgifterna som skall fonderas for for-
vintad kostnad.

23. Att krav pd avgiftsbeliggning av statens ekonomiska risk, &t-
minstone inledningsvis, enbart bér omfatta den risk som orsa-
kas av att ndgot dgarbolag med simre betalningsférmiga tar pd
sig betalningsansvar in det bolag som enligt statens bedémning
ir bist dgnat att gora det, eller 1 paritet med detta.

Utredaren foresldr f6ljande uppgifter f6r den myndighet som far
ansvar for att hantera statens ekonomiska risk:

24. Utformning och godkinnande av bekriftelse pd sekundirt be-
talningsansvar (betalningsgaranti).

25. Bedémning av den relativa betalningsférmdgan hos olika dgar-
bolag i en koncern.

26. Registerhdllning rérande dgarandelar, dgarbolag och betalning-
sdtaganden.

27. Virdering och avgiftssittning for statens ekonomiska risk di
det pdkallas.

28. Bedomning av projektrisken som underlag f6r redovisning av
statens ekonomiska risk.

29. Omprdvning av systemet med avgift fo6r statens ekonomiska
risk. Omprévningen bor enligt utredaren goras efter det att sy-
stemet varit 1 ging tre ar.

30. Hantering av avgiftsmedel i sirskild ordning efter forslag om
hanteringsordning till regeringen.

31. Férvaring av betalningsgarantier.

Utredaren foreslar att finansieringslagen skall innefatta bestimmel-
ser med féljande innebérd:

32. Regeringen eller den myndighet regeringen utser skall se till att
statens ekonomiska risk redovisas och 1 mojligaste man begrin-
sas.
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33.

34.

35.
36.
37.

For statens ekonomiska risk kan en avgift tas ut. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om
avgiftens storlek.

Avgift skall betalas av den som har tillstdnd att inneha eller
driva en reaktor (reaktorinnehavaren) eller av den som enligt
denna lag skall trida i dennes stille.

Ett dgarbolag skall vara avgiftsskyldig i andra hand.

Avgift betalas &rligen tills det slutliga férvaret forsluts.

Avgift betalas 1 forhallande till den energi som levereras eller pd
annan bas.

11.3  Tydligare ansvar och uppgifter for statens

myndigheter

Utredaren foreslar:

38.
39.
40.
41.

42.

Att SKI fir ansvar f6r uppgiften att bedéma férvintad sir- och
samkostnad for respektive reaktorinnehavare.

Att SKI fir 1 uppgift att limna forslag om avgifter med tydlig
motivering till regeringen.

Att uppgiften tydliggors i instruktionen till SKI.

Att uppgiften avskiljs som en verksamhetsgren 1 reglerings-
brevet till SKI och att resurserna for verksamheten anslis sepa-
rat frin resurserna for SKI:s vriga verksamhet.

Att regeringen initialt begir forslag frdn myndigheten rérande
hur verksamheten avses organiseras och vad myndighetens
resursbehov ir.

Utredaren foreslar:

43,

Att avgifterna beslutas av regeringen.

Utredaren foreslar:

44,

45.

Att Kirnavfallsfondens styrelse dven fortsittningsvis fir i upp-
drag att forvalta fondmedlen.

Att myndigheten byter namn till Kirnavfallsfondernas styrelse
for att framhdlla att det handlar om olika fonder som samfor-
valtas.
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Utredaren foreslar:

46. Att SKI iven fortsittningsvis fir i uppgift att godkinna uttag
av fondmedel.

Utredaren foreslir:

47. Att Riksgildskontoret fir ansvar foér hanteringen av statens
ekonomiska risk. I uppgifterna ingdr att bedéma dgarbolags re-
lativa betalningsférmaga, att ta ut och administrera eventuella
avgifter och allmint att hantera statens ekonomiska risk.

Utredaren foreslar:

48. Att en samridsgrupp foreslds bildas mellan SKI, Kirnavfalls-
fondernas styrelse och Riksgildskontoret.

49. Att samridsgruppen limnar en gemensam rapport till reger-
ingen om utvecklingen inom respektive myndighets ansvars-
omride tvd gdnger per tredrig avgiftsperiod.

11.4  Forfattningsforslag

Utredaren foreslr:

50. En ny lag om finansiella dtgirder fér hanteringen av restprodukter
frin kirnteknisk verksamhet och dndringar i kirntekniklagen och
miljébalken (se nedan).

51. En &vergingsbestimmelse for avgiftsbetalningarna enligt Studs-
vikslagen sd att dessa fortgdr fram till och med utgingen av ir
2009.
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Forslag till
lag om finansiella atgirder for hanteringen av restprodukter
fran kdrnteknisk verksamhet

Hirigenom féreskrivs féljande.

1§ Syftet med denna lag ir att sikerstilla finansieringen av de all-
minna skyldigheter som foljer av 10-14 §§ lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet.

2 § Med kirnteknisk anliggning, kirnkraftsreaktor, kirnimne och
kirnavfall avses 1 denna lag detsamma som i lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet.

3§ Avgifter skall betalas enligt denna lag for att ticka forvintade
direkta och indirekta kostnader samt statens ekonomiska risk for
omhindertagande av kirnimne som inte skall anvindas pd nytt och
kirnavfall som inte utgor driftavfall samt vissa andra kostnader
enligt denna lag och enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet.

For sddana kostnader som inte ticks av inbetalade avgiftsmedel
skall sikerheter stillas.
4§ Avgift skall betalas och sikerheter stillas av den som har till-
stdnd att inneha eller driva en kirnteknisk anliggning som ger upp-
hov till kirnimne som inte skall anvindas pa nytt eller kirnavfall
som inte utgdr driftavfall.

Skyldighet att betala avgift och stilla sikerhet upphér di samt-
liga skyldigheter enligt 10 § lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-
samhet har fullgjorts eller befrielse frin dem har medgivits.

58§ Den som har tillstdnd att inneha eller driva en kirnkraftsreak-
tor skall stilla sikerhet genom att ange ett eller flera dgarbolag som
itar sig att 1 tillstdndshavarens stille betala avgift enligt denna lag.

Annan tillstdndshavare in som avses i forsta stycket fir befrias
frdn att betala avgift om i stillet fullgoda sikerheter stills for samt-
liga kostnader som avses i 3 § forsta stycket.

6 § Avgift skall betalas och sikerhet stillas till den myndighet som

regeringen bestimmer.
Myndigheten skall forvalta avgiftsmedlen i en fond.
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Regeringen meddelar nirmare féreskrifter om fonden och om dess
forvaltning.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall faststilla storleken pd avgifterna och sikerheterna samt préva
sikerheterna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om formerna for betalning och stillande av
sikerheter.

8 § Avgifter och sikerheter enligt denna lag skall ticka

1. tillstdndshavarnas kostnader for en siker hantering och slut-
férvaring av kirnimne som inte skall anvindas p& nytt och kirnav-
fall som inte utgér driftavfall,

2. tillstdindshavarnas kostnader for en siker avveckling och riv-
ning av kirntekniska anliggningar,

3. tillstdndshavarnas kostnader fér den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som behévs for att dtgirderna som avses i 1 och 2
skall kunna vidtas,

4. statens kostnader for sidan forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som behovs f6r att prova de dtgirder som avses 1 1-3,

5. statens kostnader for férvaltning av medel och prévning av
frigor enligt denna lag,

6. statens kostnader fér provning av frigor om slutforvaring
samt overvakning och kontroll av slutférvar enligt 16 § lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet,

7. statens kostnader for tillsyn av anliggningar som avvecklas
eller rivs,

8. tillstindshavarnas, statens och kommunernas kostnader for
information till allmidnheten 1 frdgor som rér hantering och slutfor-
varing av anvint kirnbrinsle och kirnavfall, samt

9. kostnader for stod till ideella féreningar for insatser 1 sam-
band med frigor om lokalisering av anlidggningar fér hantering och
slutférvaring av anvint kirnbrinsle.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
beslutar om anvindning av fondmedel och sikerheter fér de inda-
mal som anges 1 8 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om anvindningen av fondmedel och
sikerheter for de indamal som avses 1 8 §.
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10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
skall faststilla den ekonomiska risk som staten bir f6r de kostnader
som skall tickas av avgifter enligt denna lag.

For sidan ekonomisk risk som avses 1 forsta stycket far en avgift
tas ut av den som ir betalningsskyldig enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer be-
slutar om avgiftens storlek.

I friga om anvindning av avgiftsmedel som avses i denna para-
graf giller bestimmelsernai9 §.

11 § Avgiftsmedel som inte behovs for att ticka tillstindshavarens
andel av de kostnader som anges 1 8 § skall &terbetalas till till-
stindshavaren eller till den som har fullgjort tillstdndshavarens for-
pliktelser enligt 5 § forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer be-
slutar om &terbetalning av avgiftsmedel.

12 § Den som ir betalningsskyldig enligt denna lag ir skyldig att
limna kostnadsberikningar och andra uppgifter som regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer behéver for att
fullgéra sina uppgifter enligt denna lag.

Den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela den som
ir betalningsskyldig enligt denna lag de féreligganden som behévs
for att lagen eller foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen

skall f6ljas.
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13 § Den som med uppsit eller av grov oaktsamhet dsidositter sina
skyldigheter enligt 12 § forsta stycket genom att limna oriktig
uppgift doms till boter, om girningen inte ir belagd med straff en-
ligt brottsbalken.

Beslut enligt 12 § att infordra uppgifter och om féreliggande far
férenas med vite.

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2008, di lagen
(1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvint kirn-
brinsle m.m. och lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen
av visst radioaktivt avfall m.m. skall upphéra att gilla.

2. De medel som vid ikrafttridandet finns 1 Kirnavfallsfonden
skall forvaltas 1 enlighet med denna lag.

3. Avgifter enligt den upphivda lagen (1988:1597) om finansie-
ring av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. skall betalas till
och med utgingen av 2009 och medlen férvaltas i enlighet med
denna lag.
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Forslag till

lag om andring i lagen (1984:3) om karnteknisk

verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 13 och 15 §§ lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I frigar om skyldighet for re-
aktorinnebavare att svara for
vissa kostnader som staten har
och erligger drlig avgift till staten
finns bestimmelser 1 lagen
(1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvint kdrn-
bréinsle m.m.

Féreslagen lydelse

13§

I Den som har tillstind tll
kdrnteknisk verksambet dr skyl-
dig att svara for kostnaderna for
de dtgdrder som avses 1 10-12 §§.

I friga om skyldighet for zll-
standshavare att svara for vissa
kostnader som staten har och
sikerstilla finansieringen av de
kostnader som avses i forsta sty-
cket finns bestimmelser 1 lagen
(200X:XXX) om finansiella dt-
gdrder for banteringen av restpro-
dukter fran kirnteknisk verksam-

bet.
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15§

Ett tillstdnd att bedriva kirnteknisk verksamhet kan terkallas av
den som har meddelat tillstindet om

1. villkor eller foreskrifter som uppstillts med st6d av 8 eller 9 § 1
ndgot visentligt avseende inte iakttas,

2. vad som foreskrivs 1 11
eller 12 § inte iakttas och det
foreligger synnerliga skil frin
sikerhetssynpunket, eller

3. det 1 annat fall foreligger
synnerliga skil frin sikerhets-
synpunkt.
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2. vad som foreskrivs 1 11
eller 12 § inte iakttas och det
foreligger synnerliga skil frin
sikerhetssynpunkt,

3. det 1 annat fall foreligger
synnerliga skil frin sikerhets-
synpunkt, eller

4. de skyldigheter som avses 1
13 § 1 vdsentlig mdn dsidositts.
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Forslag till
lag om andring i miljébalken

Hirigenom féreskrivs att 16 kap. 3 § miljébalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillstdnd, godkinnande eller
dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med st6d
av balken, fir for sin giltighet
goras beroende av att den som
avser att bedriva verksamheten
stiller sikerhet for kostnaderna
for efterbehandling och andra
dterstillningsdtgirder som verk-
samheten kan féranleda. Staten,
kommuner, landsting  och
kommunalférbund behéver inte
stilla sikerhet.

Féreslagen lydelse

16
338

Tillstind, godkinnande eller
dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med sto6d
av balken, f&r f6r sin giltighet
goras beroende av att den som
avser att bedriva verksamheten
stiller sikerhet for kostnaderna
for efterbehandling och andra
dterstillningsitgirder som verk-
samheten kan féranleda. Staten,
kommuner, landsting och
kommunalférbund behéver inte
stilla sikerhet. Sikerbet behiver
inte heller stillas av den som
betalar avgift eller stiller sikerbet
enligt lagen (0000:00) om finan-
siella dtgdarder for hanteringen av
restprodukter fran kirnteknisk
verksambet.

Om det kan antas att stilld sikerhet inte lingre ir tillricklig, far
den myndighet som prévar frigan om tillstdnd, godkinnande eller
dispens besluta om ytterligare sikerhet.

I friga om beskaffenheten av sikerheten giller 2 kap. 25 §
utsokningsbalken. Sikerheten skall prévas av
tillstdndsmyndigheten och férvaras av linsstyrelsen.

Dessa texter dterfinns ocksd i kapitel 11 tillsammans med forslag
till innehdll i regeringens férodning.
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Forslag till innehall i regeringens forordning

Avgifter motsvarande forvintad kostnad

1.

186

Statens kirnkraftinspektion skall bereda frigan om avgiftens
storlek och med motivering limna till regeringen forslag om
avgifter.

Statens kirnkraftinspektion skall limna en tydlig motivering
till sitt avgiftsforslag av vilken det bland annat skall framgs:

a. vad de férvintade kostnaderna ir for respektive till-
stdndshavare och for centrala delar av projektet,

b. vad tillstdindshavarnas egna berikningar av férvintade
kostnader ir,

c. vad skilen ir f6r myndigheten att géra andra bedém-
ningar in tillstindshavarna om s3 ir fallet,

d. vad som ir sir- och samkostnader i projektet och hur
dessa kostnadsposter fordelas for respektive tillstdnds-
havare 6ver tiden,

e. vilket jimforelsematerial som myndigheten utnyttjat 1
sin bedémning och vilka dtgirder som myndigheten vid-
tagit for att sikra kvaliteten 1 sina bedémningar, och

f. vilka faktorer som myndigheten anser vara sirskilt kri-
tiska f6r kostnadsutvecklingen 1 projektet.

Statens kirnkraftinspektions forslag om avgift skall limnas till
regeringen senast den 30 juni dret innan det &r ny avgift skall
bérja gilla.

Den avgift som Statens kirnkraftinspektion féresldr skall gilla
for tre kalenderar.

En tillstdndshavare skall limna uppgifter till Statens kirnkraft-
inspektion om sina beriknade férvintade sir- och samkost-
nader f6r omhindertagandet.

I kostnadsberikningar som underlag f6r avgiftsforslag for rea-
ktorinnehavare skall antas:

a.  Att varje reaktor antas ha en total driftstid pd 40 &r dock
s att den 4terstiende driftstiden inte antas underskrida 6
ar. Detta antagande skall gilla sdvida det inte vid berik-
ningstillfillet kan antas att reaktorn skall stingas av ett
visst ar.

b. Att ett fonderingsbehov skall tickas under antagen 4ter-
stdende driftstid.
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c. Attett fonderingsbehov efter det att en reaktor ir stingd
skall tickas under en tredrig avgiftsperiod.

d. Att efter ansdkan hos regeringen undantag kan beviljas
sd att ett fonderingsbehov efter det att en reaktor stingt
kan tickas under en lingre period 4n 3 ir.

7. Avgifterna skall betalas till Kirnavfallsfondernas styrelse.
8. Statens kirnkraftinspektion bemyndigas att utfirda foreskrifter
rorande

a. underlag for sina avgiftsférslag, och

b. inbetalningar till fonderna.

Forvaltning av fonderna

9. Fonderna skall samférvaltas av Kirnavfallsfondernas styrelse.
Varje fond skall dock redovisas separat.

10. Medlen i fonderna skall placeras p& rintebirande konto i Riks-
gildskontoret eller 1 skuldférbindelser utfirdade av staten. Av-
kastningen p4 fondernas medel skall liggas till kapitalet.

11. Medlen i fonderna skall férvaltas sd att kravet pd en god avkast-
ning och en tillfredsstillande betalningsberedskap tillgodoses.

12. Styrelsen bestdr av hogst sju ledamoter. Ordférande, vice ord-
forande och 6vriga ledaméter utses for en bestimd tid.

Uttag av fonderade medel

13. Statens kirnkraftinspektion prévar och beslutar om uttag av
fonderade medel i enlighet med 7 § lag om finansiella dtgirder
for hanteringen av restprodukter frdn kirnteknisk verksamhet.

14. Ersittningen f6r kommuners information fir medges till hogst
4 miljoner kronor per kommun och kalenderdr i kommuner dir
undersokningar pdgar eller har pdgitt som avser lokalisering av
slutforvar for anvint kirnbrinsle. Avgiftsmedel som har bet-
alats ut och som inte har anvints skall dterbetalas till Kirnav-
fallsfondernas styrelse vid kalenderdrets slut.

15. Stod il ideella foreningar under perioden fr. o. m. den 1
januari 2005 t.o.m. den 31 december 2008 fir medges till totalt
hégst 3 miljoner kronor per &r. Avgiftsmedel som har betalats
ut och som inte har anvints skall dterbetalas till Kirnavfalls-
fondernas styrelse vid kalenderdrets slut.
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16.

17.
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Statens kirnkraftinspektion bemyndigas att utfirda foreskrifter
rorande uttag ur fonderna och fér uppfoljningen av uttag.
Statens kirnkraftinspektion skall vart tredje &r limna en redo-
gorelse rorande sin bedémning av de viktigaste riskfaktorerna i
uttagsprocessen.

Agarbolagens betalningsskyldighet och hantering av statens ekonom-
iska risk

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

188

Riksgildskontoret skall for varje betalningsitagande bedéma
den relativa betalningsférmigan hos olika dgarbolag.

Agarbolag skall i en forbindelse bekrifta sin betalningsskyldig-
het. Forbindelsen skall godkinnas av Riksgildskontoret.
Riksgildskontoret skall ta ut en avgift for statens ekonomiska
risk enligt § 10 lag om finansiella dtgirder f6r hanteringen av
restprodukter frin kirnteknisk verksamhet om de igarbolag
som foreslds av tillstindshavaren att stilla betalningsgaranti har
en betalningsférmdga som inte ir i paritet med det alternativa
dgarbolag som enligt Riksgildskontorets bedémning dr bist
dgnat att stilla betalningsgaranti.

Riksgildskontoret skall hantera och férvalta avgiftsmedel pd
konto 1 Riksgildskontoret.

Riksgildskontoret skall féra register 6ver dgarandelar,
dgarbolag och betalningsitaganden och férvara betalnings-
garantier.

Riksgildskontoret skall vidta &tgirder for att begrinsa statens
ekonomiska risk och en gdng per ar beskriva och rapportera till
Regeringen om statens ekonomiska risk.

Riksgildskontoret bemyndigas att utfirda foéreskrifter rérande
hanteringen av statens ekonomiska risk.
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Sérskild rapportering

25. Kirnavfallsfondernas styrelse, Riksgildskontoret och Statens
kirnkraftinspektion skall limna en gemensam ligesrapport till
Regeringen for sina respektive ansvarsomriden en ging under
en tredrsperiod.

Owverklagande

26. Beslut av en myndighet enligt denna férordning fir 6verklagas
hos Regeringen.

Owergingsbestimmelser

e Den forsta tredrscykeln skall I6pa fr&n och med &r 2008.
e Tidigare forordningar upphivs.
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av experterna Sten Kjellman, Bo Kjellqvist och Hikan Wingren

Utredningens forslag i ett par mycket centrala frigor ger en god
grund f6r en fordjupad framtida kostnadsanalys. Vi stédjer forsla-
get om nya berikningsférutsittningar (antaganden om 4terstiende
drifttider och intjinandetider), samt forslaget att avgiftsprocessen
skall bli tredrig, 1 stillet f6r &rlig som 1 dag.

Det ir vidare sjilvklart for industrin att ta ett fullt och 18ngsik-
tigt ansvar for omhindertagandet av det svenska kirnavfallet, in-
klusive rivning av reaktorerna. Det ir ett producentansvar som
sedan linge ligger hos kirnkraftsféretagen och som dessa klart be-
jakat. Vi anser att det dr limpligt att detta lingsiktiga ansvar preci-
seras, men menar ocksd att kostnadsansvaret samtidigt skall be-
grinsas till att omfatta kirnavfallsprogrammet.

Tyvirr limnar utredaren ocks? ett antal mindre vil underbyggda
forslag som motverkar en effektiv och vilbalanserad hantering av
kirnavfallsprojektet.

Hantering av statens risk

En fundamental svaghet bakom flera av utredarens forslag ligger
enligt vir mening 1 att det saknas en analys av de samhillsekono-
miska utgdngspunkterna. Utredaren har som sitt huvudsyfte att
“begrinsa” statens risk och tillse att statens risk “hanteras”. Det
saknas dock helt en analys av optimal riskbegrinsning och optimal
riskhantering. Det framgdr siledes inte varfér det ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv skulle vara angeliget att statens risk mini-
meras. Krivs det inte en avvigning mellan statens kreditrisk och
samhillsekonomisk effektivitet?
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Vi saknar ocksi en utvirdering av riskhanteringen vad giller
kirnavfallet jimfért med riskhanteringen i friga om andra verk-
samheter som genererar lngsiktigt, farligt avfall.

Utan nigon grundlaggande analys av motiven for utredningens
forslag framstdr den angivna utgdngspunkten for utredningen mer
som tyckande in som en motiverad grund.

Rollférdelningen

Svensk kirnkraftsindustri har sedan lang tid tillbaka pdtagit sig an-
svaret for kirnavfallet. I Sverige har kirnavfallsprogrammet vuxit
fram under de senaste 30 dren. Det har skett 1 samférstdnd mellan
statsmakterna och kirnkraftsforetagen. Under 70-talet lades grun-
den till ett nationellt program. P4 80-talet byggdes de forsta an-
liggningarna for hanteringen av Sveriges radioaktiva avfall, Clab
och SFR. Under 90-talet okades utvecklingskapaciteten med
Aspolaboratoriet och Kapsellaboratoriet. Nu pi 2000-talet pigér
platsundersékningar f6r ett djupférvar 1 tvd kommuner.

Denna nationella satsning kan tyckas sjilvklar, men sett ur ett
internationellt perspektiv ir den svenska modellen unik. Till skill-
nad fr&n andra industrilinder finns det i Sverige och Finland ett
brett accepterat nationellt program som man arbetar efter. En vik-
tig del av denna nationella mobilisering ir en tydlig rollférdelning,
dir kirnkraftforetagen har huvudansvaret {6r verksamheten med
myndigheterna som granskningsorgan. Industrin har ocksé det fi-
nansiella ansvaret, vilket inbegriper ett ansvar f6r kostnadsberik-
ningar m.m.

Utredningens foérslag innebir en kraftig forindring av lagstift-
ningen. Vi konstaterar att det tydliga ansvar kirnkraftsféretagen
har enligt gillande finansieringslag, att berikna kostnaderna fér det
projekt som industrin planerar och driver och att presentera detta
for granskning, dr borta i det nya lagforslaget. Dir framgir endast
att industrin ir skyldig att betala. Enligt ett utkast tll férord-
ningstext har en tillstdindshavare endast att limna uppgifter till
Statens kirnkraftinspektion om sina beriknade férvintade sir- och
samkostnader f6r omhindertagandet.

Vi anser att en sidan tyngdpunktsférskjutning, frin ett delat an-
svar mot en myndighetsreglering, borde ha varit féremdl f6r en se-
ri6s konsekvensanalys innan den foresl3s. S8 ir inte fallet. Vi efter-
lyser en redovisning av bevekelsegrunderna for lagférslaget, 1 syn-
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nerhet av de eventuella brister i det nuvarande systemet som for-
anlett utredningen att foresld en s omvilvande lagreform i vad av-
ser dndrad rollférdelning. I utredningen saknas en sidan undersok-
ning. Dir saknas ocksd en tydlig férankring i tidigare genomférda
omfattande  utredningar om  rollférdelningen, frimst i
SOU 1994:107.

D3 utredarens 6vriga forslag innebir ett betydligt utvidgat och
fullstindigt kostnadsansvar for industrin, si hade det varit mer
vilmotiverat att 8ka industrins inflytande och ansvar 6ver projektet
och anvindningen av avgiftsmedlen.

Vi vill dessutom framhélla, mot bakgrund av det svenska kirn-
avfallsprogrammets internationella titposition, att utredningens
forslag dr ett steg 1 helt fel riktning som riskerar att férdirva en vil
fungerande verksambhet.

Berikningsgrunderna for kostnader och avgifter

Kirnkraftsindustrin vill fortsatt ta ansvaret for kirnavfallsprojek-
tet, sivil tekniskt-praktiskt som finansiellt. Detta innebir dock
inte att industrins finansiella dtaganden kan vara helt obegrinsade.
Som nimnts saknar 1 den foreslagna lagstiftningen alla centrala an-
taganden angdende avgifts- och kostnadsberikningarna. Vi anser att
om foretagen 3liggs att ta ett fullt kostnadsansvar f6r en mycket
lang tid framit, s§ miste ocksd vissa grinser anges. En sidan be-
grinsning bor genomforas genom att de centrala grunderna for att
berikna avgift och sikerhet konkretiseras i lagtexten.

Utredningen foresldr ocksd, utifrin en otydlig hinvisning till
budgetlagen, att staten skall ha ritt att ta ut en avgift frin kirn-
kraftsforetagen for statens ekonomiska risk. Enligt forslaget skall
Riksgildskontoret beskriva och virdera statens ekonomiska risk
och féresld sidana avgifter.

Detta kostnadsansvar blir, enligt utredningens férslag, obegrin-
sat. Det ir t.o.m. sd anmirkningsvirt att utredaren 6ver huvud
taget inte diskuterar pd vilka grunder den foreslagna avgiften skall
beriknas, och under vilka omstindigheter statens risk skulle kunna
motivera ett uttag av avgiften.

Vi anser att lagen boér innehilla regler som anger de centrala
grunderna for berikningen av avgifter och sikerheter. Detta ir,
som vi redan pdpekat, desto mer betydelsefullt nir flera av utred-
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ningens Ovriga forslag innebir ett tydligt och utvidgat kostnads-
ansvar for kirnkraftsforetagen.

Vi vill vidare understryka att det lagférslag som utredaren limnar
innebir en i princip obegrinsad avgiftsplikt for kirnkraftsfore-
tagen. Ett privat foretag, och allra minst ett noterat foretag, kan
rimligen inte utstilla garantier som ir obegrinsade 1 sdvil belopp
som tid. En sidan avgiftsplikt underminerar pd ett allvarligt sitt de
berérda foretagens kreditvirdighet och dirmed deras verksamhets-
bas. Utredningen saknar siledes dven en féretagsekonomisk kon-
sekvensanalys till grund for forslaget till lagindring.

Om garantier

Utredningen diskuterar vilka dgarforetag som skulle kunna komma
ifrdga for att stilla ut garantier. Det anges d3 att det sekundira be-
talningsansvaret bor dliggas det bolag i en koncern som kan bedé-
mas ha bist férmdga att std for betalningen. Det ir ett bide obefo-
gat och svirhanterligt kriterium. Enligt vir mening bér det vara
tillfyllest att konstatera att garantiutstillaren ir tillrickligt och
rimligt birkraftig ekonomiskt f6r att &ta sig garantiansvaret.

Avslutande synpunkter

I sammanfattning menar vi att kirnkraftsindustrin fortsatt skall ta
sitt producentansvar. Industrin har under en mycket ling tid arbe-
tat med detta, pd ett sitt som dr unikt sdvil inom kraftindustrin
internationellt som i1 jimforelse med andra branscher. Det ir dirfor
enligt vdr mening rimligt att industrins fulla kostnadsansvar lag-
fists, och att ett system med sekundirt avgiftsansvar infors 1 stillet
for det nuvarande systemet med sikerheter fér grundbelopp och
tilliggsbelopp. Vidare bor industrin inflytande 6ver kirnavfalls-
projektet och kostnaderna for detta inte reduceras, nir industrins
betalningsansvar samtidigt utvidgas. Vi anser att det fortsatt skall
vara industrin som leder utvecklingen och granskas av sikerhets-
myndigheterna.

En sedan linge funktionell och framgingsrik rollférdelning 1 det
svenska kirnavfallsprogrammet bér inte raseras, och industrins
betalningsansvar bor vara vil definierat och avgrinsat 1 lagstift-
ningen, pd en nivd som inte innebir veruttag.
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Kommittédirektiv D

Utredningen om 6versyn av systemet for Dir.
finansiering av framtida utgifter for 2003:41
karnbransle m.m.

Beslut vid regeringssammantride den 3 april 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att se 6ver systemet for
finansiering av framtida utgifter f6r anvint kirnbrinsle och annat
radioaktivt avfall frin kirnkraftsreaktorer samt den lag (1992:1537)
om finansiering av framtida utgifter for anvint kirnbrinsle m.m.
(finansieringslagen) som reglerar systemet.

Utredningen skall omfatta frigan om finansieringslagen bor ind-
ras mot bakgrund av 1997 och 2002 4rs energipolitiska riksdagsbe-
slut och 1 6vrigt indrade omstindigheter sedan lagens tillkomst.
Sirskild vikt bor liggas vid frigorna om hur sikerheterna enligt
lagen skall vara utformade samt grunderna for avgiftsberikning-
arna. Utredaren skall dven utreda f6rutsittningarna fér en f6rling-
ning av avgiftsperioderna, den l8ngsiktiga bedémningen av fondbe-
hillningen, finansieringen av myndigheternas tillsynskostnader nir
antalet avstillda reaktorer 6kar samt frigan om sirskilt stod till fri-
villigorganisationer.

Utredaren bor limna forslag till dtgirder, i forekommande fall
med forslag till férfattningsindringar, som kan féranledas av utre-
darens dverviganden.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den
31 augusti 2004.
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Bakgrund

Enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for
anvint kirnbrinsle m.m. skall innehavaren av en kirnkraftsreaktor
drligen, sd linge reaktorn ir i drift, betala en avgift samt

stilla sikerheter till staten for att sikerstilla att medel finns tll-
gingliga for att betala kostnader f6r hantering och slutférvaring av
anvint kirnbrinsle och visst radioaktivt avfall, avveckling och riv-
ning av kirntekniska anliggningar samt forskning pi kirnavfalls-
omridet. Avgiftsmedlen fonderas i1 Kirnavfallsfonden och foérvaltas
av Kirnavfallsfondens styrelse. Av finansieringslagen framgir att
medlen skall placeras pd konto i Riksgildskontoret eller, fr.o.m.
den 1 juli 2002, 1 obligationer pa den svenska statspappersmarkna-
den. Avgifter och sikerheter for kommande kalenderdr faststills
varje 4r av regeringen. Avgiften beriknas per kilowattimme produ-
cerad el och bestims individuellt {6r varje verk med ledning av de
kostnadsberikningar som reaktorinnehavarna enligt lagen skall 13ta
uppritta. Berikningarna skall innehidlla kostnaderna fér samtliga
dtgirder som kan behovas da reaktorn drivits 1 25 r (intjinande-
tiden) samt - om drifttiden 6verstigit 25 &r - kostnaden for till-
kommande 4tgirder varje ir dirutéver. Den 25-8riga s.k. intjinan-
detiden, som enligt lagen utgdér grunden for kostnadsberikning-
arna, innebir att medel vid den tidpunkten skall finnas tillgingliga
for att kunna riva anliggningarna och ta hand om och slutférvara
det anvinda kirnbrinslet och kirnavfallet.

Medel som blir éver skall betalas tillbaka till reaktorinnehavaren.
Utover den drliga avgiften skall reaktorinnehavarna stilla fullgoda
sikerheter till staten for belopp avseende kostnader f6r hantering
och slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall samt rivning
av kidrnkraftverken m.m., som inte ticks av reaktorinnehavarens
andel av medlen i Kirnavfallsfonden. Dessa sikerheter provas av
regeringen varje ar.

P3 uppdrag av reaktorinnehavarna upprittar svensk Kirnbrinsle-
hantering AB (SKB) varje &r en kostnadsberikning som skall inne-
hilla foljande belopp:

e ett avgiftsunderlagsbelopp, som ligger till grund for berikningen
av avgiften,

e ett grundbelopp, som ligger till grund for berikningen av de siker-
heter som skall ticka den fondbrist som uppstdr om en kirnkrafts-
reaktor skulle tvingas stinga fore reaktorns intjinandetid pd 25 &r,
och
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e ett tilliggsbelopp, som ligger till grund fér berikningen av de sik-
erheter som skall ticka kostnaderna f6r sidana dtgirder som kan
tillkomma pd grund av oplanerade hiindelser.

SKB limnar senast den 30 juni varje &r in sina kostnadsberikningar
till Statens kirnkraftinspektion (SKI), som granskar och komplet-
terar kostnadsberikningarna och senast den 31 oktober varje &r till
regeringen limnar ett forslag till avgifter och sikerhetsbelopp for
nistkommande kalenderdr. SKI:s forslag remissbehandlas. Reger-
ingen beslutar sedan - normalt vid det sista beslutstillfillet i de-
cember varje ir - om avgifter och sikerheter f6r nistkommande
kalenderar.

Behov av 6versyn
Systemet med sikerheter

Senast en stérre férindring i finansieringslagen tridde 1 kraft var
den 1 januari 1996 di bla. kravet pi sikerheter infordes. Vid
tillimpningen av lagen pekade Riksgildskontoret pd oklarheter i
hur begreppet “fullgoda sikerheter” skulle tolkas med avseende pd
tidsperspektivet.

Regeringen uppdrog dirfor 1997 4t Riksgildskontoret att utar-
beta forslag till hur sikerheterna fér grundbeloppet och tilliggs-
beloppet enligt finansieringslagen bor utformas fér att med fullgod
uthdllighet kunna trygga finansieringen av framtida utgifter for an-
vint kirnbrinsle m.m., sirskilt med inriktning pd de sikerheter
som skall stillas for finansiering av kostnader som tilliggsbeloppet
avser ticka. Riksgildskontoret skulle dven utarbeta forslag till s8-
dana rapporteringsrutiner som kan behoévas for att staten skall
kunna félja de faktorer som pdverkar sikerheternas virde och
limna forslag till sddana férfattningsindringar som kan féranledas
av forslagen.

Riksgildskontoret limnade 1 maj 1998 ett férslag som innebar att
reaktorinnehavarna stiller sikerheter fér grundbeloppet i form av
borgen. Betriffande sikerheterna for tilliggsbeloppet rekommen-
derades en forstirkning. Ett forslag var en modell med solidariskt
borgensansvar mellan kraftbolagen, 1 avvaktan pd att sikerhet 1 fast
egendom blir mojlig. Att omedelbart kriva sikerhet i fast egendom
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bedémdes inte som mojligt vid denna tidpunkt. Vid remissbehand-
lingen framforde kraftbolagen stark kritik mot férslaget.

Riksgildskontoret har fortsatt sitt arbete med en 6versyn av si-
kerheterna och har under 2001 gjort inledande undersékningar for
att se om det finns mojlighet att via forsikringsmarknaden f3 till
stind ett bittre system for sikerheter for tilliggsbeloppet.

Frigan om hur sikerheterna enligt finansieringslagen skall vara
utformade bér inte ses fristdende fran avgiftsfrigan, eftersom av-
gifternas storlek kan komma att pdverkas av sikerheternas utform-
ning och omvint. I den min det skulle bli nédvindigt att nirmare
ange hur sikerheterna skall utformas, t.ex. som pant i fast egen-
dom, krivs en dndring i 2 a § finansieringslagen.

Diskonterat eller odiskonterat tilliggsbelopp

SKI har hittills redovisat bdde odiskonterat och diskonterat
tilliggsbelopp (2 procent kalkylrinta) i sitt underlag till regeringen,
som hittills alltid valt det diskonterade beloppet. I underlaget till
2001 &rs regeringsbeslut forordade dock SKI det odiskonterade
beloppet med motiveringen att detta ger storre utrymme fér olika
utformningar av sikerheterna. Riksgildskontoret har exempelvis
pekat pd att en forsikringslosning bor knytas till givna sikerhets-
belopp.

I samband med 6versynen av utformningen av sikerheterna bor
klargéras vid vilken tidpunkt olika delar av de angivna tilliggsbe-
loppen behdover finnas tillgingliga och vad dessa belopp motsvarar
vid skilda tidpunkter.

Grund {6r avgiftsberikningar

De senaste dren har kirnkraftsféretagen vickt frigan om man inte
vid berikningen av avgifterna borde ta storre hinsyn till reaktor-
innehavarnas egen planering f6r i vilken takt som reaktorerna skall
stillas av och rivas. Dirigenom skulle avgiften kunna bestimmas
med utgingspunkt 1 att full tickning i fonden f6r rivning av kirn-
kraftverken och omhindertagandet av avfallet inte skulle behéva
uppnds forrin vid en senare tidpunkt in vad SKI utgdr frin 1 sina
berikningar i dag.
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I propositionen Samverkan fér en trygg, effektiv och miljovinlig
energiforsoérjning (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr.
2001/02:317) aviserade regeringen en inbjudan till industrin till
dverliggningar i syfte att nd en dverenskommelse om en ldngsiktigt
hallbar politik f6r den fortsatta omstillningen av energisystemet.
Overenskommelsen bér skapa gynnsamma férutsittningar for en
foretagsekonomiskt forsvarbar fortsatt drift och successiv sting-
ning av kirnkraften, samtidigt som annan miljévinlig elproduktion
tas 1 drift och elférsorjningen tryggas. En forhandlare for att forbe-
reda en sddan overenskommelse med industrin har tllsatts.

SKI samt Statens rid for kirnavfallsfrigor har ocksd pekat p3 att
risken for kraftiga svingningar i avgifterna 6kar ju nirmare intji-
nandetidens utging en reaktor befinner sig. Det finns dirfér anled-
ning att se éver grunden fér avgiftsberikningarna, sirskilt med av-
seende pd de reaktorer som nyligen har uppnétt eller inom kort
kommer att nd utgingen av den 25-8riga intjinandetiden.

Kirnavfallsfondens styrelse gor drligen berikningar av den upp-
skattade behdllningen i fonden &r for &r fram till 2050-talet. Upp-
skattningen ir grundad dels pd uppgifter frdn SKI om beriknade
framtida kostnader och beriknade framtida avgiftsintikter, dels pd
styrelsens egen beddmning av den framtida reala avkastningen pd
fondkapitalet. Uppskattningen har stor betydelse fér styrelsens
overviganden om hur fondens medel bor placeras. Frigan om den
l8ngsiktiga bedémningen av fondbehillningen bor dirfor belysas i
utredningsarbetet.

Kirnavfallsfonden och myndigheternas tillsynskostnader

SKI och Statens strilskyddsinstitut (SSI) fick 1 regleringsbreven for
&r 2000 i uppdrag att redovisa lésningar till hur myndigheternas
forindrade kostnader for tillsyn av bla. nedlagda reaktorer skall
finansieras. Regeringen uppdrog under 2001 &t Statskontoret att,
med utgdngspunkt 1 myndigheternas redovisning, utreda och fére-
sl8 hur myndigheternas kostnader for tillsyn av nedlagda kirn-
kraftsreaktorer, kirnavfallsforskning och beredskap skall finansie-
ras 1 framtiden.

Statskontoret foreslog principer for finansiering av myndighets-
kostnader samt pekade p3 vissa oklarheter kring vilka av myndig-
heternas kostnader som skall finansieras via Kirnavfallsfonden re-
spektive enligt de forordningar som reglerar tillsynsavgifterna till
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SKI och SSI (SFS 1991:739 och 1976:247). I takt med att fler re-
aktorer ndr intjinandetidens utging och tidpunkten f6r avstillning
nirmar sig, kommer den del av myndigheternas kostnad som ir
oberoende av antalet reaktorer i drift att férdelas ver ett mindre
antal reaktorer.

Statskontorets utredning har remissbehandlats och enligt flera
remissinstanser behover frigan utredas ytterligare innan ett nytt
system kan inforas.

Tidsperioder for faststillande av avgifterna

For nirvarande krivs enligt finansieringslagen att nya berikningar
av avgiftsunderlaget gors samt att regeringsbeslut om avgifterna for
nistkommande 4r fattas en gdng om &ret. Erfarenheterna har visat
att de &rliga justeringarna hittills inte varit stora. Inte heller betrif-
fande bedémningen av sikerheterna har nigra stérre férindringar
skett. Bide SKB och SKI har stillt sig positiva till lingre avgifts-
perioder. En sidan forindring skulle kunna medfora att underlag
och yttranden kan avlimnas tidigare under &ret, vilket skulle ge mer
tid f6r drendets beredning i Regeringskansliet.

Mojlighet for frivilligorganisationer att fi ersittning ur
Kirnavfallsfonden

S& som finansieringslagen ir utformad, kan medel frin Kirnavfalls-
fonden endast utbetalas till stat, kommun eller industri f6r infor-
mationsinsatser till allmianheten 1 frigor som rér hantering och
slutférvaring av anvint kirnbrinsle. En friga ir om sirskilt stod
bor ges till frivilligorganisationer (miljdorganisationer) for insatser
1 samband med den lokaliseringsprocess som pagér for slutforvaret
fér anvint kirnbrinsle. Frigan ir dterkommande 1 miljorérelsens
yttranden 6ver SKB:s forsknings- och utvecklingsprogram. Av re-
geringsbeslutet den 24 januari 2000 om SKB:s forsknings- och ut-
vecklingsprogram 98, framgir att regeringen har frigan under éver-
vigande.

200



SOU 2004:125

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att se dver systemet for
finansiering av framtida utgifter f6r anvint kirnbrinsle och annat
radioaktivt avfall frin kirnkraftsreaktorer samt den lag som regle-
rar systemet (finansieringslagen).

Utredningen skall omfatta frigan om finansieringslagen bér ind-
ras mot bakgrund av 1997 4rs energipolitiska beslut (prop.
1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) och 2002 &rs
energipolitiska beslut (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317) och i 6vrigt indrade omstindigheter sedan la-
gens tillkomst. Sirskild vikt bor liggas vid frigorna om hur siker-
heterna enligt lagen skall vara utformade och om grunderna fér av-
giftsberdkningarna. I samband med &versynen av sikerheternas
utformning bor klargoras vilket belopp som skall finnas tillgingligt
dd behov uppstdr och vad detta motsvarar vid olika tidpunkter.
Aven frigan om den lingsiktiga bedémningen av fondbehillningen
skall belysas i utredningsarbetet.

Utredaren skall vidare utreda forutsittningarna f6r en forling-
ning av avgiftsperioderna enligt finansieringslagen. Likasg skall ut-
redningen omfatta hur den del av myndigheternas kostnader for
tillsyn som ir oberoende av antalet reaktorer 1 drift kan finansieras
nir antalet avstillda reaktorer 6kar.

Utredningen skall dven omfatta frigan om sirskilt stod till frivil-
ligorganisationer fér insatser 1 samband med lokaliseringsprocessen
av ett slutforvar £6r anvint kirnbrinsle. Utredaren skall utreda be-
hov av och méjligheterna fér ett sddant stod samt foresld l6sningar
till hur detta skulle kunna utformas och finansieras.

Utredaren bér dven ta upp andra frigor med anknytning till fi-
nansieringssystemet som kan komma att uppmirksammas 1 sam-
band med utredningsarbetet.

Utredaren bor vid sin 6versyn beakta Riksgildskontorets redo-
visning av uppdraget att foresld utformning av sikerheterna (dnr
M1998/1958/Mk), Statskontorets utredning (2001:16) om kirn-
kraftmyndigheternas kostnader samt den utredning som féranledde
den senaste forindringen av finansieringssystemet (SOU
1994:107). Utredaren bor dven aktivt f6lja pigiende arbete 1 EU.

Utredaren bor limna forslag till dtgirder, i férekommande fall
med forslag till férfattningsindringar, som kan féranledas av utre-
darens 6verviganden. Utredaren skall vidare analysera de samhills-
ekonomiska konsekvenserna av sddana forslag samt redovisa svil

201

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2004:125

statsfinansiella effekter som effekter for kirnkraftsforetagen. Vid
forslag med statsfinansiella effekter skall utredaren dessutom limna
forslag till finansiering.

Utredaren skall bedriva sitt arbete 1 nira samverkan med Riks-
gildskontoret och SKI. Utredaren bor dven samrdda med SSI, SKB,
kirnkraftsforetagen, Kirnavfallsfondens styrelse, Statens férhand-
lare for omstillning av energisystemet samt med andra berérda
organisationer och myndigheter.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 31
augusti 2004.
(Miljédepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Finansieringsutredningen Dir.
(M 2003:01) 2003:150

Beslut vid regeringssammantride den 27 november 2003.

Andring av uppdraget

Finansieringsutredningens redovisning av uppdraget, sdvitt avser
frivilligorganisationers (miljdorganisationers) mojlighet att {3 er-
sittning ur Kirnavfallsfonden, skall redovisas senast den 17 decem-
ber 2003.

Uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 3 april 2003 (dir.
2003:41) tillkallade chefen fér Miljodepartementet en sirskild ut-
redare med uppdrag att se dver systemet for finansiering av fram-
tida utgifter f6r anvint kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall frin
kirnkraftsreaktorer samt den lag (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter f6r anvint kirnbrinsle m.m. (finansieringslagen)
som reglerar systemet. Utredningen skall enligt direktiven vara
slutférd senast den 31 augusti 2004.

I regeringens beslut den 24 januari 2000 rérande svensk Kirn-
brinslehantering AB:s program fér forskning, utveckling och de-
monstration for kirnavfallets behandling och slutférvaring, FUD-
program 98, angavs att regeringen verviger frigan om sirskilt stod
bor ges till fr1v1lhgorgan1sat1oners informationsverksamhet. Frigan
berdrdes dven i1 regeringens beslut den 1 november 2001 rérande
bolagets komplettering av FUD-program 98.
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Av direktiven fér Finansieringsutredningens arbete framgér att
utredaren skall utreda behov av och méjlighet for ett sddant stod
samt foresld 16sningar till hur detta skulle kunna utformas och
finansieras.

Utredaren skall i ett delbetinkande redovisa sina bedémningar
och férslag 1 denna friga senast den 17 december 2003.

(Miljsdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Finansieringsutredningen Dir.
(M 2003:01) 2003:63

Beslut vid regeringssammantride den 15 april 2004.

Forlingd tid f6r uppdraget

Med st6d av regeringens bemyndigande den 3 april 2003 har chefen
for Miljodepartementet tillkallat en sirskild utredare med uppdrag
att se 6ver systemet for finansiering av framtida utgifter for anvint
kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall frin kirnkraftsreaktorer
samt den lag (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for
anvint kirnbrinsle m.m. (finansieringslagen) som reglerar systemet
(dir. 2003:41). Utredaren har antagit namnet Finansieringsutred-
ningen (M 2003:01). Utredaren skall enligt direktiven redovisa re-
sultatet av sitt arbete senast den 31 augusti 2004.

Utredningen har genom en skrivelse den 12 mars 2004 begirt att
villkoren fér redovisning av utredningsarbetet dndras si att tid-
punkten for utredningens slutbetinkande senareliggs till den 31
december 2004.

Utredningstiden forlings. Utredaren skall slutredovisa uppdra-
get senast den 31 december 2004.

(Miljédepartementet)
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SKB:s dversiktliga beskrivning av

intressentavtalet
Av Sten Kjellman

Férdelning mellan reaktorinnehavarna av gemensamma
kostnader for omhandertagande av kdrnavfall

De foretag som innehar kirnkraftverk ir ansvariga for att vidta de
dtgirder som behovs for att pd ett sikert sitt hantera och slut-
férvara anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall frin de svenska
kirnreaktorerna. Foretagen genomfor en storre del av dessa 3t-
girder gemensamt, i enlighet med vad som stadgas 1 12 § lag
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet, genom det samigda foretaget
Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB).

Kirnkraftsforetagens beriknade utnyttjande av de gemensamma
dtgirderna varierar. Foretagens kiarnkraftverk ir olika (exempelvis
vad giller antal reaktorer, reaktorernas effekt, typ av reaktorer,
reaktorernas dlder, osv.) och vardera féretaget kan dirfér beriknas
komma att utnyttja det gemensamma systemets delar i omfatt-
ningar som ir helt féretagsspecifika.

For att fordela kostnaderna mellan sig har kirnkraftsféretagen
slutit ett intressentavtal. Detta ligger till grund for fordelningen
mellan reaktorinnehavarna av uttagna medel frin Kirnavfallsfonden
for SKB:s verksamhet, samt f6r SKB:s uttag av avgifter frin dgarna
for driften av slutférvaret f6r driftavfall (SFR) och dirtill relaterade
transporter. Kostnadsférdelningen enligt intressentavtalet anvinds
ocksd vid berikning av reaktorinnehavarnas avgifter till Kirn-
avfallsfonden.

Det nu gillande intressentavtalet slots &r 2002 mellan intressen-
terna (Vattenfall AB, Sydsvenska Virmekraftaktiebolaget, OKG
Aktiebolag och Forsmarks Kraftgrupp Aktiebolag). Nedan redo-
visas huvudprinciperna 1 avtalet.
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Avtalets struktur

Intressentavtalet bestdr egentligen av flera avtal. Huvuddoku-
mentet ir ett Ramavtal som innehdller begreppsdefinitioner,
huvudprinciper fér kostnadsférdelningen, allminna villkor samt
frigor om avtalstid, tvist etc. I tilligg finns sex Tillimpningsavtal
som vardera behandlar intressenternas rittigheter och skyldigheter
avseende foljande verksamheter:

— Inkapsling och deponering av anvint brinsle

— Centralt mellanlager f6r anvint kirnbrinsle (Clab)

—  Slutférvar for radioaktivt driftavfall (SFR1)

— Transportsystem

—  Slutférvar f6r lnglivat l18g- och medelaktivt avfall

— Rivning av kirnkraftverk och slutforvar for icke linglivat
rivningsavfall

I Ramavtalet och Tillimpningsavtalen hinvisas till tvd promemo-
rior med underlag for berikning av anliggningarnas utnyttjande av
respektive intressent ("Energiproduktion och brinslemingder for
25 3rs drift” resp. "Fordelning av lagringsvolymer i SFR 1 till och
med 2010”).

Ramavtalet

I Ramavtalet anges huvudprincipen f6r kostnadsférdelningen. Den
skall, om inte annat foreskrivs i ett Tillimpningsavtal, vara en for-
delning med 25 &rs drift av kirnkraftsblocken som bas.

Med baskostnader avses sddana kostnader som ir att hinfora till
den omfattningen av systemet som erfordras fér att omhinderta
det brinsle eller avfall som genereras 1 intressenternas kirnkrafts-
block under de férsta 25 4rens drift. Till baskostnaderna hinférs
dven kostnaderna fér att avveckla och riva kirnkraftsblocken samt
omhinderta rivningsavfallet.

Baskostnaderna foérdelas mellan intressenterna 1 relation tll en
vald parameter (brinslemingd, antal kapslar eller avfallsmingd)
som ir att hinfora till dessa forsta 25 rens drift.

Mingderna ir delvis beriknade utifrdn prognoser. De fram-
riknade foérdelningstalen, uttryckta 1 procent, ir lasta och skall ej
justeras mot det verkliga utfallet av de dimensionerande mingd-
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erna. Dock gors reglering med hinsyn till de faktiska besparingar
eller fordyringar som en avvikelse innebir (s.k. direktkostnader).

Med merkostnader avses sddana kostnader som uppkommer pd
grund av att ytterligare brinsle eller avfall genereras som en f6ljd av
att kirnkraftsblocken drivs i mer dn 25 &r.

Merkostnaderna pdfors respektive intressent i relation till den
verkliga brinslemingd eller avfallsmingd som denne tillfér
systemet utéver det som ryms inom ramen for baskostnaderna

I Ramavtalet anges att avtalet giller fr.o.m. 1 januari 2002 och s3
linge kostnader fér Systemet foreligger.! Det skall s3 linge det ir i
kraft regelbundet granskas och om s3 ir pdkallat dndras. Den forsta
oversynen skall ske ar 2010.

Ramavtalet faststiller ocksd att en intressent som vill frintrida
avtalet, eller del dirav, 4r bunden av bestimmelserna till dess att de
iterstdende intressenterna triffat dverenskommelse med denne om
villkoren for uttride. En intressent far inte 6verlita avtalet, eller del
ddrav, utan &vriga parters medgivande. Som villkor for dverldtelse
skall gilla att tilltridande part bitrider avtalet.

Tvist med anledning av avtalet skall slutligen avgéras genom
skiljedom enligt reglerna f6r Stockholm Handelskammares Skilje-
domsinstitut. Om parterna inte kommer éverens om annan plats,
skall skiljeforfarandet dga rum i Stockholm.

Tillampningsavtal 1. Inkapsling och deponering av anvant
kdrnbransle, inklusive FUD

Detta tillimpningsavtal giller en storre del av de totala kostnaderna
for Systemet. Baskostnaden for SKB:s verksamhet enligt Tillimp-
ningsavtal 1 skall férdelas mellan intressenterna enligt fordelnings-
tal som motsvarar det beriknade behovet av kapslar med anvint
kirnbrinsle for de férsta 25 drens drift for varje kirnkraftsblock.

Den merkostnad som uppkommer for att inkapsla och deponera
anvint brinsle som for nigon intressent genererats utéver den
reaktordrift som legat till grund foér berikningen av baskostnaden,
och som dirmed forutsitter en utdkad inkapslings- och depone-
ringskapacitet, skall betalas enligt den faktiska kostnaden (direkt-
kostnad).

! Systemet dr definierat som dels allmin verksamhet som ir att hinféra till utveckling och
drift av SKB:s system for hantering av radioaktivt avfall, dels ovan uppriknade gemensamma
anldggningar och aktiviteter som dr delar av Systemet och som drivs och férvaltas av SKB.

209

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2004:125

Tillampningsavtal 2. Centralt mellanlager fér anvant kdarnbransle,
Clab

Baskostnaden 6r SKB:s verksamhet enligt Tillimpningsavtal 2 skall
fordelas mellan intressenterna enligt fordelningstal som motsvarar
respektive intressents faktiska och, efter &r 2000, beriknade mingd
anvint kirnbrinsle frdn de férsta 25 &rens drift av dennes kirn-
kraftsblock. I Baskostnaden inkluderas samtliga investeringskost-
nader med tillhérande framtida avveckling och rivning samt
samtliga drift- och underhillskostnader fram till den tidpunkt d& en
total mingd anvint brinsle motsvarande 25 &rs drift av samtliga
kirnkraftsblock ir utlastad for inkapsling och deponering.

Merkostnader ftordelas efter de fordelningstal som vid den
aktuella tiden giller f6r Inkapsling och deponering. Detta eftersom
merkostnader for Clab tillkommer genom tillkommande driftdr,
vilket dr relaterat till drifttiden vid djupférvaret som 1 sin tur styrs
av antalet kapslar som skall deponeras.

Tillampningsavtal 3. Slutforvar for radioaktivt driftavfall, SFR 1

Kostnaderna fér SFR 1 betalas direkt av kdrnkraftsféretagen, och
bestrids inte med medel frin Kirnavfallsfonden. Baskostnaderna
for SFR 1 ir beriknade utifrin en férutsittning om 40 &rs drifttid.

Baskostnaden for SKB:s verksamhet enligt Tillimpningsavtal 3
skall fordelas mellan intressenterna enligt férdelningstal som mot-
svarar respektive intressents faktiska och, efter r 2000, beriknade
behov av slutférvaring av l3g- och medelaktivt radioaktivt drift-
avfall frin de forsta 40 drens drift av dennes kirnkraftsblock. I bas-
kostnaden inkluderas samtliga investeringskostnader med ull-
hérande framtida forslutning av anliggningen samt samtliga drift-
och underhéllskostnader fram till och med &r 2010.

Hur merkostnader skall fordelas mellan intressenterna ir inte
fastlagt utan skall upptas till férhandling 1 god tid foére &r 2010.

Tillampningsavtal 4. Transportsystem for anvant kdrnbransle och
reaktoravfall

I intressentavtalet betraktas transportsystemet 1 princip som ett
delsystem i den anliggning till vilken transport sker. Detta innebir
att samtliga drift- och underhillskostnader foér transportsystemet
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skall fordelas pd &rsbasis mellan intressenterna enligt de fordel-
ningstal som giller f6r mottagaranliggningarna det &r nir kostna-
derna betalas. Ocksd investerings- och reinvesteringskostnader
skall 1 férsta hand férdelas enligt de fordelningstal som giller for
den mottagande anliggningen.

Tillampningsavtal 5. Slutférvar for langlivat lag- och medelaktivt
avfall

Samtliga kostnader fér denna del av Systemet betraktas som bas-
kostnader. Kostnaderna skall férdelas mellan intressenterna efter
beriknat utnyttjande av slutférvaren. Det underlag som krivs for
att berikna utnyttjandet av anliggningarna, och dirmed férdel-
ningstalen, finns dnnu inte. I avvaktan pd att dessa uppgifter kan tas
fram fordelas kostnader f6r FUD och planeringsarbeten i enlighet
med fordelningstalen for FUD for Inkapsling och deponering av
anvint brinsle angivna 1 Tillimpningsavtal 1

Tillampningsavtal 6. Rivning av karnkraftverk och slutférvar for
icke langlivat rivningsavfall

Kostnaderna for rivning av kirnkraftverk skall 1 huvudsak biras av
respektive Intressent. Kostnaderna for SKB:s verksamhet enligt
Tillimpningsavtal 6 avser gemensam verksamhet avseende riv-
ningen av kirnkraftverken samt anliggande, drift och avveckling av
slutforvaret for icke langlivat rivningsavfall. Dessa kostnader skall
fordelas mellan Intressenterna efter beriknad volym kortlivat
rivningsavfall pd plats i det gemensamma slutférvaret f6r rivnings-
avfall. Samtliga kostnader f6r denna del av Systemet betraktas som
baskostnader.

Det underlag som krivs for att berikna utnyttjandet av slut-
forvaret for kortlivat rivningsavfall, och dirmed foérdelningstalen ,
finns dnnu inte. I avvaktan pd att dessa uppgifter kan tas fram for-
delas kostnaderna f6r SKB:s verksamhet enligt detta Tillimpnings-
avtal 6 1 enlighet med fordelningstalen for FUD f6r Inkapsling och
deponering av anvint brinsle angivna i Tillimpningsavtal 1
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Exempel pa jamforelsematerial och
konsistenstester

I samband med stora och l8ngsiktiga anliggnings- och industripro-
jekt dr det ofta ett flertal intressenter (risktagare) som medverkar.
Aktiedgare, ldngivare och andra fordringsigare samt garanti- och
forsikringsgivare ir exempel pd finansiella intressenter i ménga
projekt. Ett engagemang frin deras sida medfor att de tar pd sig
delar av den risk som féljer med ett projekt. Skulle det visa sig att
projektets kostnader blev avsevirt hogre och/eller dess intikter
avsevirt ligre skulle risktagarna f ta pd sig de ekonomiska konse-
kvenserna av detta. Risktagandet medfér att de gor egna virde-
ringar av risker och stiller krav pd projektet. Projekt med minga
risktagare kan sdledes vara férenat med en mingfald av riskvirde-
ringar.

Kirnavfallsprojektet kinnetecknas av att det ir {3 finansiella in-
tressenter. Det finns inga externa intressenter som gor egna virde-
ringar av projektets risker. De intressenter som ir inblandade 1
projektet r & ena sidan kirnkraftsindustrin och & andra sidan staten
genom frimst SKI. Staten som risktagare har hittills inte gjort
nigra egna virderingar av risken.

Dessutom har den granskning som SKI utfér haft ringa resurser
bide i tid och 1 pengar. I andra situationer, dir staten tar pd sig risk,
gors riskbedomningar. Detta giller exempelvis nir staten agerar
garantigivare pd exportkreditomrddet. Det giller ocksd finansie-
ringen av Oresundsbron som illustreras i kapitel 2.

Ett jimforelsematerial ir andra stora projekt. Utredaren har som
redovisades 1 kapitel 3 6versiktligt gitt igenom ett antal f6r- och
efterkalkyler i stora projekt. Sddana erfarenheter frin stora projekt
utgdr ett virdefullt referensmaterial {6r rimlighetsbeddmningar av
uppskattningar av kostnader och osikerheter. Sidant referensmate-
rial bér dirfor utgdra underlag f6r bedomningarna.
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Utredaren har l3tit ta fram en dversikt ver avslutade och pdgi-
ende avvecklingsprojekt i virlden.' Sidant referensmaterial bor i det
statliga granskningsarbetet 16pande jimforas och utvirderas i for-
hallande till aktuella kostnadsbedémningar. Idag goérs emellertid
inte ndgra regelbundna och l6pande jimférelser med andra kost-
nadsbedémningar. P4 begiran av utredaren i mars 2004 har SKB
limnat en rapport” fér att belysa hur sddana jimférelser gors. Ut-
redningen har inte hunnit behandla denna rapport.

Ett annat jimférelsematerial ir olika typer av kalkyler. Nigra
tydliga alternativkalkyler presenteras till exempel inte 1 SKI:s rap-
port om avgiftsforslag for att ge perspektiv pd den kostnadsbe-
démning som kopplar till referensfallet. Exempelvis skulle det vara
av virde som referensmaterial att tydligt redovisa kostnadsupp-
skattningar fér scenarier med &tertag, dvs. i princip scenarier dir
delprojektet slutforvar av anvint kirnbrinsle genomférs ytterligare
en ging.

Ett systematiskt referee-forfarande saknas ocksd inom staten. I
en beddmningsfriga av detta slag bor ett sddant forfarande etable-
ras. Det tjinar syftet att stirka kvaliteten i bedémningsresultaten
och 6kar sannolikheten fér balans 1 avvigningarna.

Vid sidan av de utredningar som tillsatts med cirka 10 irs mellan-
rum gors inte nigon egentlig utvirdering eller allmin prévning av
finansieringssystemets tillforlitlighet.

Dirull saknas idag regelbundna, systematiska och explicita kon-
sistenstester for att stirka kvaliteten 1 beddmningsunderlaget. Kon-
sistenstester kan goras p flera olika sitt. Hir ges tre exempel pd
konsistenstester.

Exempel 1 pa konsistenstest — Diskontering och risk

En investering innebir ett utligg av pengar idag for att {4 en fram-
tida strém av inbetalningar. I nigra fall kan framtida inbetalningar
behandlas som sikra (riskfria). Det giller frimst investeringar i
statliga virdepapper. I andra fall finns emellertid ett storre eller
mindre element av risk. Ju stérre risk som kinnetecknar en inve-
stering, desto hogre krav pa avkastning stiller investerare. En sddan
riskpremie kan uttryckas som

! Rivning av kirntekniska anliggningar - En internationell dversikt av projekt och kostnader
inom kirnavfallsomridet. Menon Consulting AB, februari 2004 (Underlagsrapport 1).

2 SKB Rapport R-04-44, Teknik och kostnader fér rivning av svenska kirnkraftverk, SKB
juni 2004.
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Riskfylld rinta — riskfri rinta = aktuell riskpremie

Betalningsstrommarna i kirnavfallsprojektet kan schematiskt be-
skrivas som omvinda jimfért med en normalinvestering: Inbetal-
ningarna kommer 1 princip forst och utbetalningarna sedan. I sce-
nariot med 40 4rs drift férekommer inga avgiftsbetalningar efter ir
2025.

Om de framtida utbetalningarna i kirnavfallsprojektet hade varit
sikra, kunde behovet av inbetalningar idag f6r att klara de framtida
utbetalningarna ganska vil ha uppskattats med hjilp av den riskfria
rinta staten erbjuder.

Ett exempel kan illustrera detta. Antag ett projekt som har ut-
betalningar om en miljard kronor per &r under 50 &r. Antag vidare
att medel for detta skall avsittas i dagsliget och att dessa medel for-
rintas med 2,5 % per ir. Hur mycket pengar behover dd avsittas i
utgingsliget for att klara de kommande utbetalningarna? Svaret pa
den frigan ir att ca 28,4 miljarder kronor behéver avsittas. Skulle
man rikna med en hégre f6rrintning in 2,5 % skulle dagens avsitt-
ningsbehov bli mindre.

Hur kan man d3 beakta att framtida betalningar ir osikra och
inte alls sikra? Ett sitt att gora det dr att som ovan kalkylera med
en riskpremie i diskonteringsfaktorn. Det kan beskrivas som en
forsiktighetsprincip. En sidan riskpremie tjinar d3 att virdera ner
framtida intiktsoverskott eller — som i detta fall — att virdera upp
framtida intiktsunderskott.

Antag till exempel en riskpremie pd 2,5 % -enheter si att dis-
konteringsfaktorn blir 5 %. Uppvirderingen av intiktsunderskot-
ten leder di tll att 28,4 miljarder blir en otillricklig avsittning. Av-
sittningen 1 dagsliget skulle istillet behova héjas till ca 44 miljarder
kronor eller med ca 55 %.

Andra riskpremier ger andra pdslag. I Tabell 1 redovisas behovet
av avsittning vid olika riskpremier.
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Tabell 1: Behovet av avsittning vid olika riskpremier

Riskpremie Avsittningsbehov i borjan  Justeringsfaktor
0% 28,4 mdr kr 0%

2,5% 44,1 mdr kr +552%

5,0 % 62,0 mdr kr +118,5%

7,5 % 81,5 mdr kr +186,9 %

Vilken risknivd representerar dd kirnavfallsprojektet?

Det idr en friga som inte har ett enkelt och entydigt svar. Det ir
dock klart att projektet innebir risker f6r kostnadséverdrag.

En jimforelse kan till exempel géras med Oresundsbroprojektet
sdsom det skisseras 1 kapitel 2 strax foére byggstart. En 6verslags-
missig uppskattning kan vara att konsortiet 1 det liget skulle ha fict
betala en riskpremie pd 4 till 5 % utan statliga garantier (med anta-
gande om visst eget kapital m.m.).

Risken vid utlining till en viss l8ntagare bedéms ofta genom ett
ratingforfarande. Olika ratinginstitut klassificerar obligationsldn
utifrin hur pass sikra betalningar f6r ldnet bedéms vara. Inplacer-
ingen i ratingklasser bli dd ocks8 styrande for ldnerintan.

I tabell 2 ges exempel pd olika riskpremier for olika ratingklasser
och Iéptider pd den amerikanska obligationsmarknaden. Riskpre-
mierna ir angivna som rinteskillnader i férhllande till amerikanska
statsobligationer. Ratingklass AAA representerar den hogsta kre-
ditvirdigheten. De 6vriga klasser som finns representerade 1 ta-
bellen (AA tll BB+) uttrycker ligre kreditvirdighet. Utdver
ratingklasserna i tabellen finns ytterligare klasser som uttrycker
innu ligre kreditvirdighet.
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Tabell 2 Exempel pd olika riskpremier for olika ratingklasser och
loptider.
Killa: Standard & Poors CreditWeek, november 5, 2003.

Statsobligationer Amerikanska industriobligationer
(absoluta vdrden) (ranteskillnader i forhallande till amerikanska statsobligationer)
Loptid AAA AA A BBB BB+

5 3,18% 0,59 % 0,70 % 0,87 % 1,96 % 2,75 %
10 4,28 % 0,84 % 0,86 % 1,07 % 2,31 % 2,98 %
15 4,53 % 0,99 % 0,95 % 1,18 % 2,51 % 3,11 %
20 4,78 % 1,10 % 1,02 % 1,27 % 2,66 % -
25 5,03 % 1,18 % 1,08 % 1,33 % - -

Not: Riskpremien beridknade som rénteskillnad, vid respektive 16ptid, mellan amerikanska stats-
obligationer (riskfri placering) och obligationslan utgivna av amerikanska industribolag (risk-
fyllda placeringar).

Exempel 2 pd konsistenstest — Reservbebov i andra berikningar

SKB uppskattade i Plan 2004 ett reservbehov pd 17 miljarder kro-
nor (eller 34 % av den troliga totala framtida kostnaden) for att
uppnd en konfidensgrad pd 90 %. Denna uppskattning framstér
som l&g vid en jimforelse med exempelvis jirnvigsinvesteringar i
England, dvs. investeringar med kind teknik under begrinsad tid.

I figur 1 framgdr det att det for jirnvigsinvesteringar i England i
genomsnitt behdvs en reserv pd 68 % for att uppnd en konfidens-
grad pd 90 % (en sannolikhet for kostnadséverdrag pd 10 %).
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Figur 1: Samband mellan reserv och acceptabel risk f6r kostnads-
overdrag (Killa: OH-bild frdn Bent Flyvbjergs féredragning om
stora investeringsprojekt for utredningen den 4 juni 2004, se un-
derlagsrapport 2)
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Exempel 3 pd konsistenstest — Forsikringsbedomningar

Forsikringsbedémningar av virdet pd olika risker kan utgéra vir-
defulla referensvirden i bedémningar av projektet. Likasd kan ana-
lyser av olika forsikringsarrangemang hjilpa till att strukturera
riskbilden.

Statens ekonomiska risk begrinsas om bank- och férsikrings-
marknaden i storre eller mindre utstrickning kan bira risk si att en
mindre del faller pd staten. I f6rsta hand avses hir kompletterande
bankgarantier eller kreditférsikringar.

En mojlighet dr foljaktligen att reaktorinnehavarna tecknar
kompletterande forsikringar pd marknaden. En sddan modell kan
konstrueras som ett krav pd reaktorinnehavaren — eller den som
trider i dennes stille. Frigan om — och i s& fall hur och till vilket
pris — marknaden skulle kunna tillhandahélla kompletterande risk-
tickning aktualiseras i en sirskild underlagsrapport till utred-
ningen.’

3 Forsikringsoptioner for kirnavfallshanteringens tilliggsbelopp. Marsh Férsikringsmiklare
AB, november 2004 (Underlagsrapport 6).
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis dr exempel pd jimférande material och studier
som kan tjina att stirka underlaget f6r bedémningar av kostnader
och risker:

e Erfarenheter frin andra stora anliggnings- och industriprojekt.

¢ Regelbundna jimférande analyser av kostnadsantaganden m.m.

e Regelbundna jimférande analyser av riskbedémningar ur ett fin-
ansiellt perspektiv (utifrin kreditvirderingar, bedémning av kre-
ditférsikringspremier m.m.)

e Alternativa kalkyler dir specificerade hindelser som inte ligger i
referensscenariot lyfts fram.

e Regelbunden referee-granskning av centrala delfrigor med hjilp av
externa experter.
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