5 Kvalitetsarbete | den sociala
barn- och ungdomsvarden

Hej BRIS!

Jag dr en tjej pd 15 &r som har tinkt ringa till er men det
kinns bittre att skriva. Jag vet inte om jag ir ensam om att
ha det s hir men jag kinner att jag inte klarar mycket mer.
Ibland tinker jag pd att det kanske inte ir ndgon mening
med att leva men samtidigt sd vill jag ju inte férsvinna. Ni
kanske undrar vad mitt problem 4r? Jag har haft ganska
mycket problem men nu kinns det som om det ir for
mycket. Min soc.tant vill att jag ska gora en medicinsk
undersdkning och jag har ingen aning om varfor???2?
Dessutom frigar hon mig en massa saker som jag ir
tvungen att svara pd. Allt spelas in pd band. Jag vill inte
svara pd frigorna och jag vill inte ha henne som soc.tant.
Hon hjilper mej inte och jag HATAR henne. Kan man
byta kontakt pd soc? Hjilp mig. Ledsen tjej

Mail «ill BRIS

Av direktivet framgdr att utgdngspunkterna f6r kommitténs arbete
boér vara att skapa forutsittningar f6r en bittre sammanhéllen vird
av god kvalitet grundad pd kunskap och beprévad erfarenhet for att
bittre kunna utnyttja de resurser som idag avsitts inom omridet.
Utredningen skall ocksd ange hur frigor om kvalitet inom omridet

skall utvecklas och bibehéllas.
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5.1 Reglering av kvalitet inom socialtjansten

En bestimmelse om kvalitet inférdes 1 socialgjinstlagen 1998. Av
3 kap. 3 § framgdr att insatser inom socialtjinsten skall vara av god
kvalitet. For utférande av socialnimndens uppgifter skall det finnas
personal med limplig utbildning och erfarenhet. Kvaliteten i verk-
samheten skall systematiskt och fortlopande utvecklas och stirkas.
Socialstyrelsen utfirdade dr 2000 allminna rdd (SOSFS 2000:15)
om kvalitetssystem inom socialtjinstens individ- och familje-
omsorg. I férarbetena till lagférindringen (prop. 1996/97:124)
konstateras att kvalitet ir ett svirfdngat begrepp och att vad som ir
god kvalitet inte l3ter sig faststillas pd ett entydigt och enkelt sitt.
Regeringen framhiller faktorer som rittssikerhet, den enskildes
medinflytande samt en litt tillginglig vird och service som viktiga
kvalitetsindikatorer. Vidare sigs att en limplig sammansittning av
ett arbetslag, ett genomtinkt arbetssitt som understryker behovet
av uppféljning och utvirdering av olika insatser ir ocksd forutsitt-
ningar for att god kvalitet skall kunna uppnis. Regeringen uttalar
ocksd att begrinsade ekonomiska resurser och nya principer for
styrning och ledning av verksamheter aktualiserar frigor om kvali-
tet och kvalitetsutveckling. Betydelsen av att kunna virdera effek-
ter och resultat av verksamheter har okat.

I Socialstyrelsens allminna rid anges ungefir samma faktorer,
som i propositionen, som exempel pd god kvalitet. Dir lyfts ocksd
fram vikten av att barnperspektivet sirskilt beaktas som en kvali-
tetsfaktor. I de allminna rdden anges vilka omrdden som ett kvali-
tetssystem minst bér omfatta. Dessa omrdden ir arbetsprocesser,
kompetens, férhillningssitt och metoder, internt och externt sam-
arbete och kép av tjinster. Vidare bor kvalitetssystemet innehélla
rutiner fér utvirdering, klagomils- och avvikelsehantering samt
egenkontroll och dokumentation.

Uppfolining av kvalitet

Linsstyrelserna hade 1 sina regleringsbrev dren 1997-99 tydliga
uppdrag att f6lja upp hur arbetet med kvalitetsutveckling inom
socialtjinsten fungerade. Resultatet visade att kvalitetsarbete
paborjats inom vissa omrdden. Flera kommuner tycks ha inlett sitt
kvalitetsarbete med att uppritta system for avvikelsehantering.
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5.2 Kvalitetsarbete inom hélso- och sjukvarden

Krav pd kvalitet inom hilso- och sjukvirden inférdes 1982, siledes
tidigare dn inom socialtjinsten. Inom hilso- och sjukvirden finns
nationella kvalitetsregister utvecklade inom cirka 50 olika diagnos-
omriden. Registren har initierats av representanter inom en viss
specialitet och byggts upp som stéd fér kvalitetsutveckling vid de
enskilda klinikerna. Registrens forankring inom specialistférening-
arna ir av stor betydelse. Registren har utvecklats med hjilp av
statliga pengar, Dagmarmedel, som administreras av Socialstyrelsen.
Verksamheter som dr verksamma inom registrerade omriden {6r-
vintas ansluta sig till befintliga register. En registerhdllare, ofta en
specialist inom omrddet i den kliniska verksamheten, utses av
specialistfdreningen att vara ansvarig for registret. En styrgrupp
bestiende av specialister med férankring inom specialiteten utses.

Syftet med registren ir att férdjupa kunskapen om behand-
lingsformer, effekter, risker och utfall avseende patienters och nir-
stiendes miende och vardtillfredsstillelse. Kvalitetsregistren inne-
hiller individbundna data om diagnoser, &tgirder och utfall. Statistik-
sammanstillning sker enbart pd aggregerad nivd och redovisas dels
klinikvis dels pd nationell nivd. Registren forvintas ge 6kad trygg-
het vid likemedelsbehandling liksom en kunskapsbas for att ut-
veckla nationella riktlinjer f6r diagnostik och behandling. Register-
hillaren och styrgruppen faststiller kvalitetsindikatorer for att
mita virdprocessen (processmitt) och resultat (resultatmitt).
Varje register férvintas avlimna en arlig rapport till Socialstyrelsen
om hur arbetet fortlgper.

5.3 Forsok att utveckla kvalitetskriterier inom
missbrukarvarden.

Hosten 2002 startade Socialstyrelsens arbete med att utveckla rikt-
linjer f6r missbrukarvirden inom kommunernas socialtjinst och
landsting. T arbetet ingdr att ta fram kvalitetskriterier och indikato-
rer. Arbetet har bedrivits i fyra delar. I den forsta delen genom-
fordes en litteraturstudie. I den andra delen intervjuades verksam-
hetsansvariga, politiker, 6vrig personal, och brukare inom missbru-
karvdrden for att identifiera kvalitetsdimensioner i verksamheterna.
Materialet analyserades for att kunna formulera kvalitetspdstdenden
och kvalitetskriterier. De kriterier som framkom kategoriserades i
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nio huvudomriden. Dessa huvudomriden ir sikerhet, tillginglig-
het, rddgivning, samverkan, dokumentation, uppféljning, klient-
/patientprocess, specialiserade/riktade virdformer och personal-
frigor. I del tre provades detta underlag i en nationell enkit som
riktade sig till ett representativt urval av enheter inom missbrukar-
virden. I del fyra sammanfattas och diskuteras hur kvalitetskriteri-
erna kan anvindas f6r att mita kvaliteten inom missbrukarvirden.
Arbetet kommer att avslutas och rapporteras under viren 2006.

Om regler

”Har man en massa regler och inget ansvar si blir det till
slut att man inte kan ta ansvar.”

”D3 jag nyligen kommit till behandlingshemmet s brot
jag mot regler som jag inte visste om.

Dom vuxna siger: Vi forvintar du ska veta det. S svarar
jag: Hur ska jag veta det, nir ingen sagt ndgot. D3 svarar
dom: Men det ir si det ir, det ir s3 vi tinker.”

*Det ir tjafset som tir.”

”Allt dr fejk hir.”

”S8 fort man visar tecken p3 problem si blir man
permitterad. D4 fir man till exempel 8ka bort en helg och
tinka 6ver det man gjort.”

Ur ”Diligt med behandlingshem”, Ridda Barnens héringar

5.4 Analys och problembilder
Kuvalitet dr ett svdrfangat begrepp

Den vanligaste definition av kvalitet dr alla sammantagna egenska-

per hos ett objekt eller en foreteelse som ger dess formaga att till-
fredsstilla uttalade och underférstddda behov (ISO 9000). Social-
styrelsen har anslutit sig till denna definition. Definitionen ir dock
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oklar d3 den inte talar om vems behov som tillgodoses. Att fast-
stilla kvalitetskriterier i si kallade virdande organisationer ir for-
modligen svdrare dn i organisationer som producerar varor. Bedém-
ning av kvalitet ir oftast grundad i en virdering och olika individer
har olika virderingar.

Nir man skall underséka en verksamhets kvalitet dr det framfér
allt tva frigor som behéver stillas: vad idr viktiga omrdden fér att
bedéma verksamhetens kvalitet och hur skall den mitas? Viktiga
omriden behéver identifieras och relevanta mitt utvecklas. Inom
vard och omsorg har relationen mellan virdgivaren och klienten
varit centrala f6r bedémning av kvaliteten pa verksamheten. Det ir
idag ganska vanligt inom bdde sjukvirden och socialtjinstens olika
verksamheter att kontinuerligt mita brukarens subjektiva upplevel-
ser av virden for att {3 en beddmning av kvaliteten.

Problem med subjektiva bedomningar

Det finns dock problem med att lita kvalitet bedémas enbart
utifrin klienters subjektiva bedémningar. Individer kan befinna sig
1 en svag stillning och ha svirt att uttrycka sina preferenser och de
kan befinna sig 1 beroendestillning till virdgivaren. Klientens né;jd-
het méste ocksd stillas 1 relation till vilket resultat en insats ir
avsedd att ge. Inom den sociala barn- och ungdomsvérden kan det
antas att insatser av mycket god kvalitet inte alls virderas positivt
av den unge sjilv i de sammanhang dir insatsen sker pd nigon
annans initiativ och kanske till och med tving. Dirfér méste dven
andra viktiga omriden f6r att mita kvalitet identifieras.

Det kan vara svdrt att veta vad som gav resultatet

I virden av barn och unga kan det ibland vara svirt att veta vad som
ger resultat. Faktorer som ligger utanfér vdrdgivarens mojlighet att
paverka kan vara avgorande for resultatet. Sddana faktorer kan vara
personlig utveckling och mognad, en stark kinslomissig upplevelse
av nigot slag eller ndgot annat inom den unge som inte kan identi-
fieras forrin 1 vuxen lder. Dessa foreteelser kan formodligen aldrig
kvalitetssikras. Diremot dr det angeliget att s6ka identifiera det
som ir synligt och som leder till 6nskvirda resultat och att syste-
matisera den kunskapen. Det ir detta behov som motiverar ett
nationellt arbete med kvalitetsregister.
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6 Utbildning, kompetens och
forskning

Mitt emellan

Lat mig flyta men

lat mig inte sviva.

Lat mig sjunka men

lat mig inte drunkna.

Lat mig vara i

balans men ldt mig

inte vara i obalans. Lat mig
inte dyrka men lat mig inte
sluta tro. Lat mig vara

men ldt mig inte vara ensam.

Puma

I direktiven konstateras att olika rapporter visar att kompetensen
inom den sociala barn- och ungdomsvirden inte ir tillricklig samt
att socialtjinsten under senare &r haft svirigheter att rekrytera och
behdlla kompetent personal. Socialstyrelsens arbete med att ge
nationellt stdd till kunskapsutvecklingen inom socialtjinsten bér
utgora utgdngspunkt for eventuella férslag som avser utveckling av
kunskap och kompetens i syfte att uppnd en enhetlig utveckling
med bred férankring.

Dessutom poingteras att utredningens férslag nir det giller hur
barn- och ungdomsvérden ska organiseras dven bér kunna motivera
forslag till hur vetenskaplig kunskap och kompetens inom omridet
ska utvecklas.
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6.1 Utbildning for socialt arbete

Inledningsvis kan konstateras att Sverige dr ett land med jim-
forelsevis minga yrkesverksamma socionomer. Enligt SCB fanns
25 000 yrkesverksamma socionomer i Sverige ar 2002. Enligt aktu-
ella uppgifter (2005) frin Sveriges kommuner och landsting arbetar
ca 9300 av dessa socionomer som socialsekreterare inom individ-
och familjeomsorgen. Hur manga av dessa som &terfinns i den
sociala barn- och ungdomsvirden ir svért att uppskatta med hjilp
av tillginglig statistik. Over 50 procent av landets socionomer ir
mellan 54 och 64 3r och under de nirmast dren beriknas i genom-
snitt 1 250 per &r sluta sin anstillning.

6.1.1 De anstalldas utbildning

Handliggare pd kommunernas socialférvaltningars olika enheter ir
till 6vervigande delen socionomer. I de kontakter kommittén haft
med representanter i landets kommuner har det visat sig att det
fortfarande finns socialsekreterare som inte har socionomutbild-
ning. I en intervjuundersékning som SCB fick 1 uppdrag av Social-
styrelsen att genomféra 1 63 kommuner 2002 framgick det (Fér en
kunskapsbaserad socialtjinst, Socialstyrelsen 2004) att samtliga
kommuner efterfrigade medarbetare med socionomutbildning. I
praktiken visade det sig dock att 55 procent av de tillfrigade
kommunerna hade anstillt socialsekreterare med annan utbildning
in socionomutbildning nigon ging under de senaste 24 ménaderna.
Detta var vanligare i de smd kommunerna.

Inom hela den sociala barn- och ungdomsvérden finns &tskilliga
yrkeskategorier representerade och de har olika grundutbildning.
Sirskilt giller detta for den personal som ir knuten till behand-
lingsinstitutioner, férebyggande arbete och &ppenvirdsverksam-
heter. T de kontakter utredningen haft med representanter for
sddana verksamheter har det ibland framhéllits att den personliga
limpligheten kan vara lingt viktigare dn en formell utbildning. Fér
personal i socialt arbete finns dessutom ett stort utbud av utbild-
ningar och kurser, kortare och lingre i sivil offentlig som privat
regi med anknytning till olika filt av socialt arbete. I varierad grad
anvinder sig ocksd kommunerna av detta utbud fér att héja
kompetensen hos sina medarbetare.

De krav som stills pa personal i socialtjinsten behandlas i avsnitt 6.2.
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6.1.2 Dagens socionomutbildning

Ar 1921 bildades bland annat p4 initiativ av Centralférbundet for
socialt arbete, Institutet for socialpolitisk och kommunal utbild-
ning och forskning i Stockholm, som en fristdende stiftelse.

Detta institut utgjorde grunden till dagens socionomutbildning.
Under efterkrigstiden tillkom flera socionomutbildningar.
Utbildningarna fick hégskolestatus 1964 di socialinstituten blev
socialhégskolor. Ar 1977 inférlivades socialhdgskolorna med
universiteten och hégskolorna och socionomutbildningen regler-
ades av en central utbildningsplan.

Vid den hégskolereform som genomférdes 1993 upphorde de
centralt faststillda utbildningsplanerna att gilla. De ersattes av en
s8 kallad examensordning som anger vilka examina hégskolorna har
ritt att utfirda. Avsikten med en sidan ordning var att statens
styrning skulle vara inriktad pa sdvil kvalitet och kvantitet nir det
giller resultatet av den utbildningsverksamhet som bedrivs vid
respektive hogskola. Till varje examen som anges i examens-
ordningen anges de krav som skall vara uppfyllda av den som av-
ligger examen. Denna mélbeskrivning skall vara vigledande fér hur
utbildningen liggs upp.

Ar 2005 har 16 universitet och hégskolor utbildning som leder
till socionomexamen. Enligt examensordningen uppnds socionom-
examen efter fullgjorda 140 poing.

For att i socionomexamen skall studenten:

e ha de kunskaper och den praktiska fé6rmiga som krivs for
socialt arbete pd individ-, grupp och samhillsniva,

e ha kompetens att medverka 1 férebyggande socialt arbete och
socialt férindringsarbete pd olika niver,

e ha formigan att analysera och férstd sociala processer och
problem samt kunna identifiera och strukturera behov av 16s-
ningar och dtgirder pd olika nivder,

e hakinnedom om sidana samhills- och familjeférhéllanden som
paverkar kvinnors och mins livsbetingelser,

e ha formiga att relatera olika typer av &tgirder inom verksam-
heten till de rittsregler och till de 6vergripande principer som
styr lagstiftningen, bland annat inom det sociala omridet.

Utover detta giller de médl som respektive universitet och hégskola

bestimmer. Inom socionomutbildningen finns inriktningar mot
ildre- och handikappomsorg, social omsorg, och mot social-
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pedagogik. Dessutom finns idag ocksd mojlighet att bygga pd
grundutbildningen med magisterexamen. Vid de flesta hégskolor
har socionomprogrammet lagts upp s& att studenterna utdver
socionomexamen ocksd kan avligga magisterexamen. Detta innebir
att det krivs studier 1 huvudimnet om sammanlagt minst 80 poing
samt ett sjilvstindigt arbete omfattande minst 20 poing. Magister-
programmen kan ha olika inriktningar, till exempel handikapp-
vetenskap, psykosocialt arbete, socialt utrednings- och handligg-
ningsarbete, barn, ungdom, familj, internationell och mingkulturell
inriktning, sociala problem samt inriktning mot ledarskap.

Nir det giller kursavsnitt och kurslitteratur som direkt anknyter
till den sociala barn och ungdomsvirden visar det sig svirt att 3
ndgon egentlig 6verblick 6ver omfattning och inriktning. Det finns
inom ramen fér grundutbildningen ett flertal olika valméjligheter,
dessutom med stora lokala variationer fér studenterna, nir det
giller lingre och kortare avsnitt med speciell anknytning till olika
omrédden av socialt arbete.

6.1.3  Utvarderingar av socionomutbildningarna

Under 2003 presenterades for férsta gingen en nationell utvirde-
ring som genomlyser ett akademiskt amne frin grundutbildning till
forskning och forskarutbildning (Socialt arbete, en nationell
genomlysning av imnet, Forskningsrddet fér arbetsliv och social-
vetenskap och Héogskoleverket, Hogskoleverkets rapportserie
2003:16R) Initiativet till denna samordnade utvirderingsinsats togs
av Hogskoleverket och Forskningsrddet f6r arbetsliv och social-
vetenskap, FAS.

Hir foljer en sammanfattning av bedémargruppens intryck av
den genomgang som gjordes av Socionomutbildningens omfattning
och inriktning dren 2001 och 2002.

Studenttillstréomningen till socionomprogrammet 6kade under
1980-talet och ir fortfarande hoég. Arbetsmarknaden fér blivande
socionomer bedéms vara god. Studerandegruppen har relativt hog
medeldlder och kommer till stor del frin ursprungsfamiljer dir
forildrarna saknar hogre utbildning. De allra flesta studerande pd
socionomprogrammet ir kvinnor, ca 85 procent. Denna snedfor-
delning har man p3 en del hall {6rs6kt korrigera med viss fortur f6r
min. Detta och antagning genom personliga intervjuer har inte
medfort ndgra stérre forindringar.
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Inom socionomprogrammet finns det framférallt tvd huvud-
inriktningar dels den allminna inriktningen dels inriktningen mot
social omsorg. Sociala omsorgsprogrammet lig tidigare under
virdhogskolorna men har pd senare tid, pa vissa platser, integrerats
med socionomprogrammet for att ges en bittre forskningsanknyt-
ning.

En sammanfattning av bedémargruppens virdering av den
socionomutbildning som genomférs ger vid handen att utbild-
ningsklimatet har genomgatt pdtagliga forindringar till det bittre i
jimforelse med tidigare utvirderingar. Tidigare utvirderingar har
betonat den liga kravnivin inom socionomutbildningen. Denna
kritik gillde 1 stort alla utbildningsprogram dven om tyngden 1
kritiken var olika stark fér olika utbildningar. Bedémargruppen har
vid den férnyade utvirderingen funnit att samtliga utbildnings-
program tagit den tidigare kritiken pd allvar. Man har till exempel
utvecklat formerna f6r examination, man har effektiviserat dterfo-
ringen av bedémning av studenterna i de “mjuka” utbildnings-
momenten. Vid samtliga utbildningsorter har man fért diskussio-
ner om vilken betygsskala som ir den adekvata. Nir det giller
studenterna ir dessa dock vid de flesta institutioner fortfarande
overvigande kritiska nir det giller kravnivin, som de menar ir for
lag.

En av anledningarna ll att socialhégskolorna inlemmades 1
universitetssystemet var tanken om att hdgre utbildning 1 Sverige
skall vila p& vetenskaplig grund och vara forskningsanknuten. Detta
innebir att undervisningen skall vila pd vetenskaplig grund vilket
skall styra valet av litteratur och det sitt pd vilket undervisningen
bedrivs. Bedémargruppen fann att forskningsanknytningen varie-
rade visentligt mellan hégskolorna. I vissa fall foreligger en balans
mellan forskning vid den egna institutionen och grundutbild-
ningen. I andra fall dominerar grundutbildningen starkt med en
timligen svag forskningsanknytning. Bedémargruppen menar att
forskningsanknytningen vid de forskningssvaga institutionerna
behover forstirkas avsevirt.

6.1.4  Forslag pa ny socionomutbildning

I maj 2002 fick Hoégskoleverket i uppdrag att i samverkan med
Socialstyrelsen gora en 6versyn av den sociala omsorgsutbildningen
och socionomutbildningen. (Social omsorgsutbildning och socio-
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nomutbildning en &versyn, Hogskoleverket 2003) Uppdraget
innebar att:

e analysera om nuvarande mélbeskrivningar i examensordning fér
socionomexamen och social omsorgsexamen behéver dndras
med hinsyn till indrade kompetenskrav,

e analysera om de bdda examina skall finnas kvar i nuvarande
form eller om de skall sammanforas till en gemensam examen,

e genomféra en dversyn av utbildningarnas lingd,
foresld hur méalformuleringarna 1 examensordningen bor
utformas si att kompetenskraven tillgodoses.

De bédda utbildningarna har enligt utredarna med tiden kommit att
bli alltmer lika och i viss min &verlappande. Sociala omsorgs-
utbildningen har blivit alltmer lik socionomutbildningen och social
omsorg har kommit att utgér en inriktning bland socionomutbild-
ningarna. Fér de utbildade frdn bida utbildningarna utgér social-
tjanstomrddet det huvudsakliga arbetsfiltet. Socialtjinsten utgér
ett komplext arbetsomride som stiller ett flertal mycket stora och
varierande krav pd de professionella vilket medfér att utbildning-
arna inte fir vara for specialinriktade.

I den &versyn av den sociala omsorgsutbildningen och socio-
nomutbildningen dir férutsittningar fér en sammanslagning dis-
kuteras, ssmmanfattas de kompetenser som ir de mest efterfrigade
inom det arbetsfilt som s&vil den sociala omsorgsutbildningen och
socionomutbildningen representerar

dokumentation, uppféljning och utvirdering,

féorméga att kunna folja kunskapsutvecklingen,
samtalsmetodik,

férmdga att samverka med andra yrkesgrupper,

férmdga att samordna insatser frdn olika myndigheter,
grundliggande kunskaper om ledarskap,

formaga att skapa goda relationer till anhériga,

féormaga att se omsorgsmottagares/klienters sociala behov,
formaga att hantera maktrelationen till omsorgstagare/klienter,
kunskaper om funktionshinder,

kunskaper om barn och ungdomar,

kunskaper om ildre,

kunskap om kulturella skillnader, kén 3lder och hur dessa
inverkar vid olika situationer.
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Kompetens inom samtliga dessa omrdden kan enligt utredaren inte
tillgodoses inom ramen fér en grundutbildning. Strivan efter breda
generalistkunskaper ir pdtaglig. Mer specialiserade kunskaper kriver
férdjupning via pibyggnadsutbildningar.

Efter 6versynen foreslds att en ny socionomexamen precis som
tidigare uppnds efter fullgjorda kursfordringar om 140 poing, men
att malformuleringarna fir foljande utseende i en ny examens-
ordning.

For att i socionomexamen skall studenten

e ha de kunskaper och firdigheter samt den etiska medvetenhet
som krivs f6r socialt arbete pd individ-, grupp-, och samhills-
nivi,

e kunna forstd och beakta samspelet mellan individers och grup-
pers sociala situation, levnadsvillkor, fysiska och psykiska hilsa
i relation till bakomliggande faktorer och andra férhdllanden i
sambhillet,

e kunna forstd och analysera sociala processer och problem,
kunna identifiera och strukturera hur insatser pd individ-,
grupp-, och samhillsnivd kan stédja och aktivera forindringar
hos, eller underlitta livsvillkoren for, enskilda och grupper
samt kunna f6lja upp och utvirdera dessa insatser,

e kunna f6rstd och beakta sddana samhills - och familjeférhéllan-
den som paverkar kvinnors och mins livsbetingelser samt barns
uppvixtvillkor,

e kunna utveckla och medverka i férebyggande socialt arbete och
socialt forindringsarbete pd olika nivder i samhillet samt att
folja upp och utvirdera de insatser som genomférs,

o kunna relatera olika typer av insatser inom verksamheten till de
rittsregler och 6vergripande principer som styr lagstiftningen,

o ha foérvirvat sddana kunskaper som foérbereder for att leda lag-
arbete och ger f6rmiga att samverka med andra yrkesgrupper,

e dirutéver kunna inta ett professionellt férhillningssitt som
bygger pd sjilvkinnedom och personlig mognad.

Hirutdver skall enligt 6versynen gilla de mdl som respektive hog-
skola bestimmer.

En jimférelse med milformuleringarna i gillande examensord-
ningen ger vid handen att det nya férslaget till skillnad frin tidigare
bland annat inkluderar kunskaper kring barns uppvixtvillkor, for-
mdgan att leda lagarbete och samverkan med andra yrkesgrupper.
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Det nya férslaget behandlar dven betydelsen av etisk medvetenhet,
sjilvkinnedom och mognad fér den som ska erhilla socionom-
examen.

Hogskoleverkets forslag bereds for nirvarande i Utbildnings-
och kulturdepartementet.

6.2 Krav pa kompetens och kvalitet

Lyssnar och forstar

"Kan vara bra att prata med”

"Det som ar bra ar att de lyssnar pa en om man har
nagot att beratta”

"Kommer med olika forslag pa hjalp”

"De lyssnar férhoppningsvis pa vad man har att saga”
"Att bra resultat ibland sker snabbt efter métet”
"Pratar sa man forstar”

"Det ar bra méten nar man ar 6verens med soc.”
"Man kan saga vad man verkligen tycker”

"N&r man far som man vill”

"Man far manga bra rad”

"Man far kanske reda pa nagot framsteg de tycker att
man gjort”

"Att man far reda pa vad som hander och sker”

"Man far fika nar man kommer”

Ur "Plusméten med Socialtjansten”, Radda Barnens héringar
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6.2.1 Bakgrund i lag och forarbeten

Av 3 kap 3 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL, framgar att insatser
inom socialtjinsten skall vara av god kvalitet och att det skall finnas
personal med limplig utbildning och erfarenhet samt att kvaliteten
1 verksamheten fortldpande skall utvecklas och sikras. Nigra
nirmare preciseringar om limplig utbildning fér socialtjinstens
personal gors inte i socialtjinstlagen eller i annan reglering. Dock
finns i socialtjinstférordningen i 2 kap 1 § Socialstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd om hem for vird eller boende (2003:20
(S)) bestimmelser med krav pd den som férestdr verksamhet vid ett
hem for vdrd eller boende.

I forarbeten till bestimmelsen 1 socialtjinstlagen (prop.
1996/97:124) framhalls att frigan om kompetens och kunskaps-
utveckling ir av central betydelse f6r socialtjinstens méjligheter att
erbjuda insatser av hog kvalitet och att det inom socialtjinstens vitt
skilda arbetsomriden behévs personal med skiftande utbildning
och erfarenhet. Sirskilt framhills att det bér finnas personal som
speglar befolkningens sprikliga, kulturella och etniska mingfald.
Kompetensbegreppet sivil som kvalitetsbegreppet ir mingtydigt
och kan ha olika betydelse 1 olika sammanhang. Kompetensbegrep-
pet avser inte endast formell behérighet utan har ocksi att gora
med mer erfarenhetsbetonade kunskaper och firdigheter.

Det ir enligt forarbetena regeringens mening att kompetens-
utveckling méste ske ute i verksamheten och vara en integrerad del
i en stindigt pigiende underhills- och férnyelseprocess dir dock
samhillets utbildningssystem ligger grunden.

Nir det giller kvalitetskriterierna framgdr det att kravet pd god
kvalitet skall gilla sdvil offentlig som privat verksamhet. Kvalitet ir
dock ett svirfingat begrepp som inte liter sig definieras entydigt
och objektivt. Trots detta bedéms vissa faktorer ha avgdrande
betydelse for god kvalitet. Med god kvalitet avses till exempel att
socialtjinstens insatser ges 1 enlighet med de mal och bestimmelser
som lagen anger pd ett sddant sitt att den enskildes behov av st6d
och hjilp tillgodoses och mélet med insatsen och verksamheten
uppnids. En férutsittning for detta dr personal med limplig utbild-
ning. I detta sammanhang poingteras dven sddant som den enskil-
des rittssikerhet, littillginglighet, fungerande arbetsledning och
genomtinkt arbetssitt. Kvalitet inom socialtjinsten kan inte enbart
bedémas ur klientens/brukarens synvinkel utan bér ocksd bedémas
ur ett personal, lednings - och medborgarperspektiv.
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En kvalitetsaspekt som sirskilt framhalls, nira fé6rbunden med
kompetensutvecklingsperspektivet handlar om behovet av syste-
matisk dokumentation, uppféljning och utvirdering. Det ir av
stort virde att sidant arbete utférs pd alla nivder i1 organisationen,
sdvil av arbetsprocesser som av de resultat man uppnér. Slutligen
betonas Socialstyrelsens roll nir det giller att ge stod till lokalt
utvecklingsarbete, utveckla modeller for utvirdering och klargéra

begrepp.

Socialstyrelsens allminna rdd om kvalitet inom socialtjinstens
individ och familjeomsorg

I socialstyrelsens allminna rdd om kvalitetssystem inom social-
ganstens individ- och familjeomsorg (SOSFS 2000:15 (S))ges
rekommendationer fér att fortlépande sikra och utveckla kvali-
teten inom socialtjinstens individ och familjeomsorg. Ett kvalitets-
system bor minst omfatta féljande.

Arbetsprocesser

Kompetens

Forhallningssitt och metoder
Internt och externt samarbete
Ko6p av tjdnster

Nir det giller personalens kompetens bor ledningen sikerstilla

o att all personal har adekvat kompetens och personlig limplighet
for uppgifterna,
att nyanstilld personal ges nédvindig introduktion och stéd,
att planer finns for fortlspande kompetensutveckling av per-
sonalen,

e att all personal kan arbeta efter de krav och riktlinjer som féljer
av det lokala kvalitetssystemet.

Vad giller férhdllningssitt och metoder bor ledningen for verk-
samheten verka for

e att personalen har ett foérhdllningssitt som kinnetecknas av
respekt, delaktighet, tillit, engagemang och empati i bemétan-
det av den enskilde,
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e att det dr litt f6r enskilda och andra intressenter att komma 1
kontakt med personal,

e att det finns rutiner fé6r hur metoder inom socialt arbete
introduceras, utvirderas, utvecklas eller avvecklas.

Inom Socialstyrelsen pigir ett arbete med att ta fram nya allminna
rid om kvalitetssystem for hela socialtjinsten.

"Att man far den hjalpen man vill ha”
"Skjutsar nar det behovs”

"Man far pengar IBLAND nar man behover”
"Nar man kommer fram till nya bra |6sningar”

Ur "Plusmoéten med Socialtjansten”, Radda Barnens héringar

6.2.2 Kommunernas vagar for att sakra kvalitet och
kompetens

I landets kommuner finns en rad olika strategier och program for
att underlitta for de nyanstillda att vixa in i arbetet. Av den sam-
manstillning som Socialstyrelsen uppdrog till SCB att genomféra
(2003) framgdr att introduktion och mentorskap ir relativt vanligt
férekommande. Knappt 30 procent av kommunerna visade sig ha
en skriftlig policy fér introduktion av socialsekreterare. Drygt
hilften uppger att den nyanstillde fir en mentor. Vigledning ir en
annan metod. Av de tillfrigade kommunerna uppgav 98 procent att
den nyutbildade socialsekreteraren tjinstgér under en mer erfaren
kollega under en tidsperiod av i genomsnitt 14 veckor. Handled-
ning av sirskilt anlitad handledare erbjuds 1 princip till samtliga
socialsekreterare. Samma kartliggning gav ocksd vid handen att en
majoritet av de tillfrigade kommunerna, 70 procent, tillimpade
nigon form av begrinsning av arbetsuppgifter fér nyanstillda.
Detta var sirskilt vanligt i storstadskommunerna och férekom 1
90 procent av dessa. Tre fjirdedelar av kommunerna uppger att de
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har sirskilda restriktioner nir det giller nyanstilldas handliggning
av barnavirdsirenden.

Numera finns det dven fler mojligheter att sikra kompetens-
férsérjningen inom socialtjinsten dn via universitetens grund-
utbildningar. Vissa kommuner har valt att kopa uppdragsutbild-
ningar, medan andra anordnar kvalificerade yrkesutbildningar, KY.
Uppdragsutbildningar som anordnas av universitet och hégskolor
ger hogskolepoing, vilket KY-utbildningarna, inte gor. KY-utbild-
ningarna skall inte ersitta eller konkurrera med hogskoleutbild-
ningarna men foérvintas hdja den generella kompetensen inom
social omsorg. Ndgra exempel pd de utbildningar som anordnas ir
behandlingsarbete inom ungdoms- och kriminalvird, habilitering
och rehabilitering av funktionshinder, praktiskt psykiatriskt arbete
med etnokulturell inriktning samt vird och omsorg.

Uppgifter fran intervjuundersékning med foretridare f6r 115
kommuner och kommundelar

Frin svaren pd frigorna om ndgon férdjupning erbjuds dem som
arbetar med barn- och ungdomsvard respektive vilken typ av fort-
bildning de svarande anser att de som handligger drenden inom den
sociala barn- och ungdomsvirden skulle behéva, vixer en timligen
entydig bild fram. Det rider 1 det nirmaste total 6verensstimmelse
mellan den kompetens efter grundutbildning som efterfrigas och
den typ av fordjupning som faktiskt erbjuds pd minga hill. Mellan
en tredjedel och hilften av de tillfrigade kommunerna erbjuder
olika former av fortbildning. Det kan handla dels om kurser som
stricker sig 6ver en eller flera terminer nigon eller nigra dagar i
manaden, dels kortare kurser som omfattar mellan en och fem
dagar. Det foreligger vissa skillnader mellan mindre (under 15 000
invdnare) och stérre kommuner pd s vis att man i de stérre kom-
munerna uppger att man i storre utstrickning bedriver regelbunden
fordjupning in vad som ir fallet i de mindre kommunerna.

Den typ av kompetens som efterfrigas och som man pd olika
sitt forsoker utveckla i olika former av fort- och vidareutbildning
handlar till stor del om férdjupade kunskaper om barn, barns
utveckling, att samtala med barn och att tillimpa ett barnperspek-
tiv. Minga pétalar dessutom behovet av forstirkt kompetens nir
det giller utredningsmetodik och nimner utredningssystemet som
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exempel BBIC, Barns Behov i Centrum, som tagits fram av
Socialstyrelsen.

Onskemil om utbildning i olika behandlingsmetoder férekom-
mer ofta 1 enkitsvaren och pd flera hill erbjuds det kortare och
lingre utbildningar vad avser exempelvis kognitiv psykoterapi, nit-
verksarbete, ART (program for att hantera aggressivitet) [8s-
ningsfokuserat arbetssitt, FFT (funktionell familjeterapi), forild-
rautbildning, familjeridslag, familjeterapi, konsultativt arbetssitt,
grundliggande psykoterapiutbildning.

Kunskaper kring speciella omridden som kvinnomisshandel,
missbruk och drogkunskap, neuropsykiatriska diagnoser, funk-
tionshinder, hedersrelaterad problematik efterfrigas ocksa pa flera
hill, liksom behovet av férdjupning nir det giller den juridik som
reglerar den sociala barn och ungdomsvarden.

I ndgot enstaka fall pdtalar man behovet av specialistutbildning
foér den sociala barn- och ungdomsvirden samt behovet av att lira
sig ta tillvara aktuell forskning.

6.2.3  Socialstyrelsens forslag till kompetensbeskrivning

Socialstyrelsens projekt Nationellt stéd fér kunskapsutveckling
inom socialtjinsten omfattar sammanlagt 11 delprojekt som berér
olika omriden av utbildning, forskning, praktik och hur dessa sam-
spelar med varandra. Ett av dess avser ”Kompetensbeskrivningar
for socialtjinstpersonal” (Socialt arbete med barn och unga i utsatta
situationer, forslag till kompetensbeskrivningar, Socialstyrelsen
2004) Inom ramen f6r detta projekt har Socialstyrelsen tagit fram
ett underlag for diskussioner kring vilka kompetenskrav som bér
kunna stillas pd den personal som ir sysselsatt inom socialtjinstens
arbete med barn och unga i utsatta situationer och deras familjer.
Fokus i detta underlag ligger pd de delar av socialtjinstens ansvar
som handlar om myndighetsutévning. Dessa omriden beskrivs ofta
som anmilan/ans6kan, utredning, insats och uppféljning. I for-
ordet till den rapport som Socialstyrelsen publicerade 2004 Socialt
arbete med barn och unga i utsatta situationer menar foérfattaren att
socialtjinstens arbete med utsatta barn ir i hogsta grad lagstyrt
men att detta arbete dven har vetenskap och beprévad erfarenhet
som grund. Det diskussionsunderlag som utarbetats bygger dirfor i
huvudsak p& normativ grund men dven pd kunskaper frin forsk-
ning, utvirdering, tillsyn och systematisk utvecklingsarbete.
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Diskussionsunderlaget utgor ett forsok att tolka vad som avses
med limplig utbildning och erfarenhet enligt socialtjinstlagen och
att det bor kunna utgéra ett underlag f6r dverviganden om vad
som dr rimligt att uppnd i en grundutbildning och vilken kunskap
som behovs pd fort - och vidareutbildningsniva.

De stora foérindringar som har skett inom socialtjinsten pd
senare &r och de forindringar av socialtjinstlagen som har genom-
forts har, enligt Socialstyrelsen, medfért att kraven pd personalens
kompetens méste tydliggéras. Négra nirmre preciseringar om
limplig utbildning f6r socialtjinstens personal gérs varken 1 social-
tjanstlagen eller i dess forarbeten eller i Socialstyrelsens allminna
rdd. Av socialtjinstlagen framgdr endast att det skall finnas perso-
nal med limplig utbildning och erfarenhet.

Inom ramen f6r Socialstyrelsens arbete med att ta fram kompe-
tensbeskrivningar fér personal inom socialtjinsten har projekt-
ansvariga utover litteraturstudier, seminarier och studiebesdk varit i
kontakt med representanter frin socialtjinst, tillsynsmyndigheter
och samarbetspartners som skola, forskola, hilso- och sjukvird,
polis, fack, barnritts- och intresseorganisationer samt med forskare
och klienter. Som ett resultat av dessa kontakter ir det en sam-
stimmig bild som tonar fram nir det giller vilken kompetens som
efterfrigas hos socialtjinstens personal. En socialarbetare behéver
kunskaper

e om barns och ungdomars normalutveckling och uppvixtvillkor,
hur barn tinker, talar och agerar i olika 3ldrar och i olika situa-
tioner,

e om gender, etnicitet och samhillsférindringar,
om att samtala och samarbeta med barn och deras familjer, med
nitverket, med samarbetspartner och andra aktorer,

e om risk och skyddsfaktorer och hur dessa samspelar, om risk-
bedémningsinstrument skall anvindas och hur de skall tolkas,

e om utredning och bedémning. Socialarbetaren behéver kunska-
per om hur denne allsidigt belyser och bedémer barns behov
och férildrarnas forméga att tillgodose dessa behov samt kun-
skaper om aktuell lagstiftning och dokumentation,

e om insatser och deras resultat, om alternativa insatser, om att
sitta realistiska mal, om att planera och samordna, eventuellt
upphandla samt f6lja upp insatser,
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e om hur kunskapsliget pd omridet ska kunna féljas, hur data
kan dokumenteras och systematiseras, om forskning inom
omrédet samt hur resultaten frin denna skall tolkas.

En granskande hillning till det egna arbetet och férmdgan att gora
en virderande analys av andras pstdenden och forslag ir ytterligare
exempel pd vad som bor ingd 1 erforderlig kompetens. Dessutom
betonas betydelsen av personlig limplighet och ett tillimpat etiskt
forhdllningssitt. En forutsittning for detta dr att den personliga
utveckling och mognad som pdbérjas i och med utbildningen
fortgdr via vixande erfarenhet och kunskapsférdjupning.

Det framgdr av rapportens sammanfattning att det bland majo-
riteten av landets socialchefer och lirare i social barnavard rider en
samstimmig uppfattning att socionomexamen idag inte ger ett till-
rickligt kunnande for att arbeta med social barnavird.

Forslaget till kompetensbeskrivningar har remissbehandlats
under 2004. Intresset for att svara pd remissen var stort och samt-
liga instanser stillde sig i princip bakom de kompetensbeskriv-
ningar som finns redovisade. Remissinstanserna vilkomnar att all-
minna rid utarbetas 1 enlighet med f6rslagen. Flera remissinstanser
framhailler att en nirmare koppling mellan universiteten och prak-
tiken har efterfrigats under en lingre tid och att beskrivningarna
kan underlitta sidana samtal, liksom hogskolornas planering av
utbildningar. Behovet av specialiserad vidareutbildning fér social-
yansten lyfts fram av flera liksom behovet av att se dver grund-
utbildningen.

Socialstyrelsen kommer, under 2005, som en del i sitt norme-
rande arbetet att ta fram allminna rdd kring vilken kompetens som
bor krivas for olika arbetsuppgifterna inom den sociala barn och
ungdomsvérden

6.2.4  Legitimation

Frigan om legitimation av socionomer har diskuterats sedan slutet
av 1960-talet och har behandlats vid flera tillfillen. Amnet diskute-
ras av 1981 och 1994 ars behorighetskommittéer i betinkandena
Kompetens inom hilso- och sjukvirden (SOU 1983:33) respektive
Ny behérighetsreglering pd hilso- och sjukvidrdens omride m.m.
(SOU 1996:138) samt togs senast upp av socialutskottet i betin-
kandet 2003/04:SoUS5.
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De argument som férts fram f6r legitimation har handlar om att
garantera de som moter socionomer kvalitet i det psykosociala
arbetet. Dessutom har anférts att det vore ett sitt att motverka
skillnader i krav pd virdkvalitet och sikerhet som man menar finns
mellan hilso- och sjukvirden och socialtjinsten. Invindningarna
mot att inféra legitimation fér socionomer inom socialtjinsten har
varit att de inte har ett sjilvstindigt ansvar i virdfrdgor pd samma
sitt som legitimerad personal i hilso- och sjukvirden. Inom
socialtjinsten ir den enskilde tjinstemannen pi ett annat sitt
beroende av vad som beslutas av socialnimndens politiskt tillsatta
ledaméter. En del av de beslut som fattas av tjinstemin inom
socialtjinsten kan dessutom &verklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Lagstiftningen ger dven mojlighet att stilla en tjinsteman
till ansvar for viss form av misskétsamhet. Sdledes kan den som vid
myndighetsutévning pd ett inte ringa sitt, uppsitligen eller av
oaktsamhet &sidosatt vad som giller for uppgiften démas for
tjanstefel.

6.2.5 Forsok med kompetenstrappa

Ett ytterligare sitt att garantera kvaliteten 1 bemétande, utredning
och behandling f6r dem som kommer i kontakt med socialtjinsten
ir att reglera personalens kompetensutveckling. Hir redovisas erfa-
renheter frin tvd projekt. Uppgifterna ir himtade frin Kompe-
tensutveckling inom socialtjinstens individ och familjeomsorg —
exempel och erfarenheter Ingrid Byberg & Anna-Lena Lindqvist
2003 Stockholms universitet, institutionen fér socialt arbete,
Socialhégskolan.

Ar 2002 gjordes en éverenskommelse mellan Socialstyrelsen och
Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitetet att
institutionen skulle géra en beskrivning av kompetensutvecklings-
modeller som etablerats i Géteborg och Norrképing samt redovisa
erfarenheterna av fors6k med dessa modeller.

Motiven till inférandet av kompetenstrappan i Norrképing
handlade om att minska den héga personalomsittningen bland
Norrkdpings socialsekreterare samt att uppnd en férindring av den
tidigare tréga loneutvecklingen f6r denna grupp. Det fanns dven
forhoppningar om att det skulle kunna bidra till en bittre
ansvarsférdelning mellan socialsekreterare med skilda erfarenheter
och kompetenser. Det fanns 6nskemal om att foérbittra arbetsfor-
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hillandena framfér allt f6r nyutexaminerade socialsekreterare som
tidigare ofta limnats ensamma med komplicerade barnavirdsutred-
ningar. Genom att ligga ett stdrre ansvar pd socialsekreterare med
hégre kompetens forvintades en lugnare inskolning i arbetet for de
unga och oerfarna socialsekreterarna. Kvalitetsaspekter och beho-
vet av kontinuerlig kompetensutveckling och en jimnare kompe-
tensférdelning inom kommunens olika distrikt framhélls ocksé av
flera som avgérande motiv till att inféra kompetenstrappan.

Tabell 6.1 Kompetenstrappa for socialsekreterare inom individ — och

familjeomsorgen i Norrkoping

Niva 1 Niva 2 Niva 3 Niva 4 Niva 5

"Ny” socionom Socialsekreterare Socialsekreterare Socialsekreterare Mastare

Mindre d4ntva ari  2-5 ariyrket 5-8 ar i yrket Mer an 8 ariyrket  Socialsekreterare

yrket Baslén + 5 podng + 15 poang Mer an 8 ar i yrket

Baslon +1000-2000 kr Individuell l6n Individuell l6n Mer &n 20 poang
Individuell l6n

Handledning fran Handledning fran Handleder niva ett  Handledning Langvarigt sjalv-

nivé tre eller hogre  niva tre eller hogre  och tva Arbete med standigt arbete med

Arbete med rad och  Behandlings och Sjélvstandig komplicerad utredning, behand-

stdd

Enklare
utredningsarbete
Behandlingsarbete
tillsammans med
hogre niva

utredningsarbete
tillsammans med
hogre niva

handlaggning av
utredningar

Eget behandlings-
arbete

God kunskap om
socialtjanstens
verksamheter

arendehantering
och behandlings-
arbete. Metod och
verksamhets-
utveckling. God
orientering inom
socialtjdnstens
omrade

ling, handledning,
utredning och
verksamhets-
utveckling, samt
socialpol samhalls-
arbete, utvardering,
metodutveckling,
forskning

Under det forsta anstillningsdret far samtliga anstillda en halv dags
utbildning 1 veckan. Dessutom innebir kompetenstrappan en
utfistelse till alla socialsekreterare om en vidareutbildning omfat-
tande minst 20 poing pd hogskolenivd, bekostad av arbetsgivaren.

Enligt rapporten ir erfarenheterna av kompetenstrappan i
Norrkoping blandade. Négra av de tillfrigade 1 den studie som
genomfordes anser att personalomsittningen minskade, 1 alla fall
under de forsta tvd &ren. Direfter har organisationsférindringar
gjort det svirt att gora noggranna mitningar. Det har dven blivit
littare att f6rm8 mer erfarna socialarbetare att ta ett stdrre ansvar
in tidigare fér komplicerade idrenden. For det stora flertalet
oerfarna socialsekreterare ir situationen vid uppféljningen (2003)
betydligt bittre in innan kompetenstrappan inférdes.
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Nir det giller kopplingen till l6neutvecklingen anser flera
arbetsledare att detta ir en motivationshéjande faktor nir det giller
intresset for att delta 1 fort- och vidareutbildning. Dock har 16ne-
spridningen uteblivit. Det har varit svirt att konsekvent hélla sig till
den stipulerade lonestegringen 1 kompetenstrappan. I praktiken har
med nédvindighet ingingslonerna héjts till nivierna 1 de hogre
stegen for att gora det mojligt att dver huvud taget besitta social-
sekreterartjinsterna. D3 arbetsuppgifter motsvarande steg tre
utférts av en nyanstilld har det varit svirt att motivera varfér
denne skulle ha ligre 16n dn andra med motsvarande arbetsuppgif-
ter. For att f8 behilla sin personal har arbetsgivaren sett sig tvingad
att “uppgradera” den anstillde i kompetenstrappan for att uppnd
paritet med lénenivin.

Nir det giller att nivigruppera de anstillda och placera dem i ritt
trappsteg uppger 90 — 95 procent av de anstillda att de kinner sig
ndjda med sin inplacering 1 modellen. De storsta svirigheterna
tycks finnas pd de enheter och distrikt dir stérre delen av persona-
len ir timligen oerfaren och tvingas utféra arbetsuppgifter som
dverstiger deras kompetensnivd, enligt trappan. En svirighet tycks
ocksd handla om att férutom anstillningstid, poing och erfarenhet
av kvalificerade arbetsuppgifter bedéma vilken vikt som skall liggas
vid sddant som "personlig limplighet” “ansvarsfull” “noggrann” nir
det giller inplacering pd ritt steg och motsvarande individuell [6ne-
niva.

Sammanfattningsvis framgir av den utvirdering som gjorts av
forséken med kompetenstrappa i sivil Norrképing som Géteborg

e att modellerna tydliggér roller och arbetsuppgifter i organisa-
tionen,

e att forhdllande mellan teoretisk utbildning och praktisk
erfarenhet inte ir given,

e att modellerna har potential att bidra till systematisk och
kompetent utbildningsplanering,

e att kompetensutveckling ses som ett naturligt och positivt
inslag i yrkesutévningen,

e att det bor {3 effekter pd nationell nivd om fler kommuner infér
kompetenstrappor, pd s& sitt att det utvecklas en nationell
standard fér vad som ska uppfattas som mistarnivd nir det
giller socionomyrket.

132



SOU 2005:81 Utbildning, kompetens och forskning

Kommuners synpunkter pd kompetenstrappa

I den intervjuunderstkning som kommittén 13tit gér med foretri-
dare for 115 kommuner och kommundelar stilldes frigan: Hur
stiller ni er till att inféra ndgon form av kompetenstrappa (méjlig-
heter till stegvis férdjupning inom olika omrdden) fér de handlig-
gare som arbetar med sirskilt krivande uppgifter?

De allra flesta svarande var mycket positiva till denna idé och pd
flera hdll diskuterades ocksd mojligheterna att inféra ndgon form av
kompetenstrappa, dir stegvis dmnesférdjupning erbjuds, beroende
pd inom vilket omride ndgon medarbetare vill utveckla sin kompe-
tens. Ett tjugotal kommuner hade genomfért olika varianter pd
kompetenstrappa.

6.2.6  Nationellt stéd for kunskapsutveckling inom
socialtjansten

Ar 2001 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att genomféra ett
utvecklingsprogram, Nationellt stéd f6r kunskapsutveckling inom
socialgjdnsten. Ett huvudmotiv {6r detta uppdrag var att framtidens
socialtjinst 1 hégre grad behover fokusera pd genomférda insatsers
resultat for klienter och brukare. T april 2004 redovisades detta
uppdrag i rapporten For en kunskapsbaserad socialtjinst (Social-
styrelsen, For en kunskapsbaserad socialtjinst Redovisning av ett
regermgsuppdrag dren 2001-2003, 2004). Inledningsvis kommente-
ras 1 rapporten att frigan om kunskaps- och professionsutveckling
inom socialtjinsten till stor del handlar om hur kunskapssékandet
organiseras i en verksamhet som ir speciell pa det viset att den dels
ir rittsligt reglerad, dels politiskt styrd.

Rapporten sammanfattar ett antal prioriterade utvecklingsomri-
den nir det giller kunskapsutvecklingen i en framtida socialtjinst
och dessa ir féljande.

Stod till lokal urveckling

Framtida satsningar kommer enligt Socialstyrelsen att bli nédvin-
diga for att uppritthdlla de utvecklingsprocesser som fér nirva-
rande pigir nir det giller att mer lngsiktigt garantera kunskaps-
produktion och kvalitetsutveckling inom socialtjinstens omride.
S&dana satsningar avser sivil de modellférsék som regeringsupp-
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draget har initierat som de regionala och lokala FoU-miljéer som
dven tidigare erhillit st6d frén Socialstyrelsen.

Nationell forskarskola

I framtiden kommer kunskapsproduktionen att vara beroende av
att kompetens och intresse finns f6r att bedriva kvalificerad utvir-
deringsforskning kring olika insatsers effekter och virde for
klienter och brukare. Socialstyrelsen avser att ta fram ett férslag till
en nationell forskarskola med inriktning mot utvirderingsforsk-
ning och interventionsstudier

Nytt institut for utveckling av metoder i socialt arbete

Socialstyrelsen har bildat ett nytt institut f6r utveckling av metoder
1 socialt arbete med start 2004. Institutet skall arbeta med fyra
huvuduppdrag:

nationellt samordnade utvirderingar och interventionsstudier,
systematiska kunskapsoversikter,
stdd till utveckling och anvindning av instrument f6r behovs-
bedémning,

e kommunikation och spridning av relevant kunskap.

IT-baserade modeller for informationsforsorining

For att dstadkomma en struktur {6r informationsférsérjning med
syfte att utveckla och uppritthilla relevant kunskap fér hela social-
yanstomradet har Socialstyrelsen utvecklat IT-baserade modeller
och verktyg som foér nirvarande (2005) héller pd att utprovas.

Enbetlig terminologi
Socialstyrelsen avser att fortsitta arbetet med att utveckla en mer
enhetlig terminologi f6r socialtjinstomridet.

Ny socionomexamen

Socialstyrelsen stiller sig bakom férslaget att sl thop socionom -
och social omsorgsexamen till en ny socionomexamen. Det forsla-
get behandlas 1 avsnitt 6.1.4.

Magisterutbildning for ledare

De utbildningsinitiativ som ett antal universitet och hégskolor har
tagit nir det giller att ta fram och erbjuda magisterutbildnings-
kurser foér ledare inom socialtjinsten menar man ir lovvirda.
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Socialstyrelsen avser att folja och stédja dessa initiativ. Stéd till
lingsiktig forskning om ledarskapsfrigor inom socialtjinsten menar
man behéver utvecklas.

Etiksekretariat

Frin och med 2004 ir ett sirskilt etiksekretariat inrittat under en
forsoksperiod av tvd &r d8 man menar att etiska frigor i socialt
arbete ir av sirskild betydelse i arbetet for en mer kunskapsbaserad
socialtjinst.

Brukarinflytande och brukarperspektiv

Brukarinflytande och brukarperspektiv kommer sirskilt att upp-
mirksammas 1 det fortsatta utvecklingen mot en mer kunskaps-
baserad socialtjinst.

Kompetensbeskrivningar

Socialstyrelsen avser att i sin ordinarie verksamhet fortsitta arbetet
med kompetensbeskrivningar med avsikt att kunna producera all-
minna rdd och handbécker som beskriver nédvindig och férdjupad
kompetens for socialtjinstens olika kompetensomriden. Social-
styrelsens fortsatta arbete beskrivs 1 avsnitt 6.2.3.

6.3 Forskning inom socialt arbete
6.3.1 Forskningens framvaxt

Ar 1979, nir Harald Swedner som den férste professorn i socialt
arbete tillsattes vid Goteborgs Universitet, var imnet socialt arbete
ett alldeles nytt forskningsimne. Inom kort tillsattes professurer i
socialt arbete vid flera universitet. I Stockholm tillsattes den forsta
professuren ocksd 1979, 1 Umed 1981. I Lund tillsattes den forsta
professorn 1984. P4 alla fyra universiteten initierades forskar-
utbildning timligen omedelbart efter det att professurerna tillsatts.
Sune Sunesson (2003) konstaterar i Socialt Arbete — en genom-
lysning av amnet (H6gskoleverket och Forskningsridet for arbets-
liv och Socialvetenskap) att damnet socialt arbete omkring 20 &r
senare har utvecklats till ett foérhillandevis stort vetenskapligt
forskningsimne vid dessa universitet. Amnet har en andel av
doktorsexamina, docentkompetenta lirare, befordringsprofessorer
och externa forskningsanslag som vil miter sig med ildre discipli-
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ner som statistik, statsvetenskap, kulturgeografi. Enligt hogskole-
verket fanns 2003, 17 professurer i socialt arbete, 8 befordrings-
professorer och ett tjugotal docenter. Omkring 140 personer har
sedan 1979 genomgitt forskarutbildning.

6.3.2  Forskare i férhallande till yrkesverksamma

Inom ramen fér kommitténs utredningsuppdrag vad avser den
sociala barn och ungdomsvirden har vi tagit fram aktuella siffror
(2003) nir det giller antal professurer, doktorsexamina samt aktiva
doktorander i férhéllande till antal yrkesverksamma.
Sammanstillningen kan ses 1 jimférelse med motsvarande sam-
manstillning som gjordes for 1997 i Socialstyrelsens rapport
Nationellt stéd f6r kunskapsutveckling inom socialtjinsten (2000).

Tabell 6.2 Antal professurer, doktorsexamina samt aktiva doktorander
1998/1999 i férhallande till antal yrkesverksamma 1997
(Socialstyrelsens sammanstallning)

Medicin Psykologi Socialt arhete

Professurer, andel per 1000 yrkesverksamma 7.8 6,2 0,4
Doktorsexamina, andel per 1000 yrkesverksamma

19,6 5,6 0,4
Aktiva doktorander, andel per 1000
yrkesverksamma 126,9 52,4 53
Antal yrkesverksamma 35000 5000 28 000

Tabell 6.3 Antal professurer, doktorsexamina samt aktiva doktorander
2002/2003 forhallande till antal yrkesverksamma 2003
(kommitténs sammanstéllning)

Medicin ~ Psykologi  Socialt arbete

Professurer, andel per 1000 yrkesverksamma

23,9 6,1 1,0
Doktorsexamina, andel per 1000 yrkesverksamma

18,2 55 0,5
Aktiva doktorander, andel per 1000 yrkesverksamma

108,6 32,3 58
Antal yrkesverksamma 40 000 9000 26 000

Kalla: SCB, socialstyrelsen, hogskoleverket
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Av tabellerna framgdr att 1 jimférelse med forskningen inom andra
vilfirdsomrdden (psykologi och medicin) ir socialt arbete som
vetenskaplig disciplin i kvantitativa mdtt férhdllandevis litet dven
om en viss forskjutning skett de allra senaste aren.

Dessa siffror bor tolkas med viss forsiktighet. Det gér inte utan
vidare att enbart i kvantitativa mitt jimfoéra det ena forsknings-
omridet med det andra da villkor, syften och metoder samt veten-
skapliga underlag varierar hégst visentligt. Tabellerna redovisas for
att dskiddliggéra att tillgdngen pd personer som kan ge kvalificerat
vetenskapligt stdd till det sociala arbetets praktik fortfarande ir
relativt begrinsad.

Nir det giller kvaliteten pd den forskning som numera bedrivs
vid de fem universitet i Sverige; Lund, Géteborg, Stockholm, Umed
och Orebro samt vid tvd hogskolor, Mitthégskolan och Ersta/
Skéndal hogskola gjorde Hogskoleverket och FAS &r 2003 en
utvirdering. Av denna utvirdering framgir att forskningen inom
omréddet hiller hég kvalitet och hivdar sig vil dven 1 internationella
jimforelser. Beddmargruppen var imponerad éver den produktivi-
tet som forskarna 1 socialt arbete uppvisade trots att de ir involve-
rade i en omfattande grundutbildning och trots att de meriterade
forskarnas arbetstid ir splittrad pd en rad andra uppgifter.

6.3.3  Finansiering av forskning vid universitet och hogskolor
Universitet och hogskolor

Vid den genomging av forskning inom omridet social barn- och
ungdomsvird vid sju universitet och hégskolor som gjorts for
kommitténs rikning stilldes sex frigor till representanter foér
forskningsenheterna vid Géteborgs, Lunds, Stockholms, Umed och
Orebro universitet samt Mittuniversitetet och Ersta Skéndal hog-
skola.

Sammanlagt omsatte under 2004 de tillfrigade hogskolorna 97
miljoner kronor pd forskning inom socialt arbete. Denna siffra
omfattar all forskning det vill siga sdvil den seniora forskningen
som studiestdd till doktorander. Av beloppet 97 miljoner ticks
41,55 miljoner av fakultetsanslag och 56,1 miljoner av externa
medel. De storsta anslagsgivarna av externa medel angavs av de
flesta vara Forskningsrddet for arbetsliv och samhille, FAS och
Vetenskapsrddet. Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse och
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Allminna Barnhuset angavs samtliga av mer dn tvd svarade som
stora anslagsgivare.

P4 frigan, om hur stor del av forskningsverksamhetens omsitt-
ning &r 2004 som avsig forskning inom omridet social barn- och
ungdomsvard, var det svirt att f8 svar. Det visade sig vara svirt for
véra killor att exakt skilja ut den del forskning som huvudsakligen
fokuserade pd barn och ungdomar. Eftersom dessa siffror bygger
pd skattningar bor de tolkas med forsiktighet. Dessutom saknas
uppgifter frin Goteborgs universitet. Summerar vi de skattningar
som gjordes skulle det rora sig om drygt 11 miljoner kr som
anslagits for forskning med fokus pd barn och ungdomar. Denna
summa utgdr 1 procent vid de fem institutioner som limnade nigon
information 5 procent (Lund), 20 procent (Sthlm), 15 procent
(Umes), 25 procent (Skondal) och 35 procent (Orebro) av den
totala omsittningen inom forskningsomridet socialt arbete.

Dessa siffror kan jimféras med de uppgifter som redovisades i
den utvirdering av socialt arbete Hégskoleverket gjorde 2003
(Socialt arbete, En genomlysning av dmnet, Hogskoleverket 2003).
I appendix 2 (s 403) gors en oversikt av inlimnade vetenskapliga
arbeten som producerats efter doktorsexamen vid samtliga liro-
siten med inriktning mot sociala arbetsmetoder. Denna samman-
stillning omfattar 208 vetenskapliga arbeten. Av dessa finns 17
arbeten upptagna under rubriken social barnavard vilket motsvarar
ca § procent.

Av de exempel pd forskningsprojekt som svarandena anger och
som anknyter till den sociala barn- och ungdomsvérden kan noteras
att endast 1 nigot fall omnimns forskning som avser att utvirdera
resultaten av metoder och insatser.

6.3.4  Forskning, finansiering och samverkan dven utanfor
hogskolor

Lokala/regionala FoU-milj6er2004

Det finns i landet 22 lokala och regionala FoU-miljéer som beror
den sociala barn- och ungdomsvirden. Dessa ir organiserade pad
olika vis. Det vanligaste dr att ett antal kommuner gemensamt
driver en FoU-enhet. I vissa fall har FoU-enheten anknytning till
nirmaste universitet eller hogskola.
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Kommittén har via kontakter med samtliga FoU-enheter 1 landet
forsokt i en uppfattning om omfattningen av och inriktningen pd
den forskning och utveckling som bedrivs vid dessa lokala FoU-
enheter 1 relation till vad som produceras inom omridet social
barn- och ungdomsvard.

Det bér i detta sammanhang poingteras att FoU-enheterna
arbetar mycket med sidant som inte alls leder till vetenskapliga
rapporter. I huvudsak handlar sidant arbete om att pd olika sitt
implementera forskning i den vardagliga praktiken. Detta sker till
exempel genom FoU-cafeér, forelisningar, seminarier och studie-
cirklar. Vid de kontakter som kommittén haft med representanter
for regionala och lokala FoU-enheter har det inte funnits méjlighet
att gora nigon kvalitetsmissig bedémning av de exempel pé forsk-
nings- och utvecklingsinsatser som refererades. I de flesta fall
handlade det om utvirdering av olika typer av placeringar av barn
och ungdomar. P3 flera hill hade man genomfért forsknings- och
utvecklingsprojekt med anknytning till BBIC, MST och olika
gruppverksamheter f6r barn och ungdomar. Andra hade till exem-
pel utvirderat arbetet vid en familjecentral, ungdomsmottagning
och f6rsok med utredningsligenhet.

Sammanlagt omsitter de lokala och regionala FoU-enheterna
68,9 miljoner kronor. I genomsnitt angav man att ungefir hilften
av den totala omsittningen berérde den sociala barn- och
ungdomsvdrden. Av den totala omsittningen finansierade
kommuner och landsting ca 63 procent. Resten finansierades med
hjilp av statliga medel, frimst frdn Socialstyrelsen och en mindre
del fran linsstyrelserna. Andra finansiirer ir Allminna arvsfonden
samt universitet och hégskolor.

Kommittén har férséke att bilda sig en uppfattning om hur stor
del av forskningen inom omridet socialt arbete som omfattas av
forskning kring den sociala barn- och ungdomsvérden, vilket inte
ir helt litt. Varken anslagsbeviljare eller forsningsinstitutioner fér
nigon sddan statistik dir inriktningen av den forskning som
bedrivs framgar.

Socialt arbete, utbildning och forskning i samverkan

Inom ramen f6r programmet Nationellt stéd f6r kunskapsutveck-
ling inom socialtjinsten som Socialstyrelsen genomférde 2001 —
2003 pi regeringens uppdrag, anvisades 50 miljoner kronor for si

139



Utbildning, kompetens och forskning SOU 2005:81

kallade fullskaleforsok nir det giller att forstirka kopplingen
mellan forskning, utbildning och praktik. Fér nirvarande (2005)
pigar ett antal sidana fullskaleférsék runtom i landet, Kompetens-
centrum i norr (Skellefted och Umed), &tta kranskommuner nord-
vist om Stockholm och i kommuner 1 Kronoberg med Vixjé som
huvudort samt Lund/Helsingborg. P4 dessa orter/regioner har man
getts mojlighet att i storre skala och éver hela socialtjinstomradet
integrera forskning, utbildning och praktik bland annat genom att
inritta kombinationstjinster dir innehavarna av dessa tjinster delar
sin tid mellan universitet/hégskola och arbete i socialtjinsten. Full-
skaleférsoken finns beskrivna 1 urval i rapporten Socialt arbete,
utbildning och forskning i samverkan — en presentation av fyra
fullskaleférsok (Socialstyrelsen 2003).

For en samlad utvirdering av dessa forsoksverksamheter till-
sattes en utvirderingskommitté med uppdrag att folja forsoks-
verksamheterna, identifiera effekter av dessa och iven bedéma
virdet av denna typ av stdd till lokal utvecklingsverksamhet. Denna
utvirderingskommitté presenterade i januari 2005 sina slutsatser i
en rapport: P4 vig mot socialtjinstuniversitet — en uppféljning av
Socialstyrelsens stdd till strukturer f6r kunskapsutveckling inom
socialtjinsten 2002-2004.

Utvirderingskommitténs slutsatser kom att sammanfattas i ett
antal punkter:

1. Det stdd Socialstyrelsen fordelat till forssksverksamheterna
resulterade 1 omfattande verksamheter som 1 flera avseenden
svarar emot angeligna utvecklingsbehov. Det har dels handlat
om att forstirka/utveckla befintliga strukturer, dels utveckla
nya verksamhetsformer.

2. Att linka samman utbildning/forskning/socialt arbete tar tid.
Det ir ett lingsiktigt utvecklingsarbete att hitta samarbets-
former for s& vitt skilda kulturer som universitet/hdgskolor
och kommunernas socialtjinst.

3. Ett stort antal aktorer sdvil frin universitet och hogskolor som
kommunernas socialtjinst engagerades. Mycket talar for att
projektets legitimitet fick starkt st6d framfér allt hos foretri-
dare for universitetsvirlden, bland annat beroende pid det
granskningsforfarande som man anvinde sig av nir det gillde
att fordela medel.

4. Den modell f6r kombinationstjinster som skisserades visade
sig svar att tillimpa. Det bér 6vervigas om denna typ av kom-
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binationstjinster ir en limplig modell for integration av utbild-
ning/forskning och praktiskt socialt arbete.

5. Ett av de storsta hindren for att dstadkomma en nirmre inte-
grering dr de stora kulturskillnader som foreligger mellan
universitetsvirlden och praktiskt socialt arbete. Det ir viktigt
att skapa kontaktytor mellan dessa skilda kulturer.

6. Ett sitt att stirka integrationen har varit att utveckla studenter-
nas studiepraktik, ett annat sitt har varit att knyta studenternas
arbete med C-uppsatserna nirmre praktiken.

7. Forsoksverksamheterna har mer kommit att prigla arbetet med
grund och vidareutbildningen. I mindre utstrickning har de
resulterat 1 nya forskningsprojekt. Flera initiativ har tagits nir
det giller att hitta nya vigar for att férmedla resultaten frin
aktuell forskning till socialtjinsten.

8. Samarbete med samordnade forskarutbildningskurser fér doktor-
ander 1 socialt arbete som bedrivits under senare ar ir positivt.
Det ir angeliget att sddana initiativ kan utvecklas till en natio-
nell forskarskola med inriktning mot utvirderingsforskning
och interventionsstudier.

9. Det ir tveksamt om méjligheten finns att 1 detta skede kunna
avlisa 1 vilken min férsoksverksamheterna resulterat 1 f6rind-
rade forutsittningar f6r de yrkesverksamma i socialtjinsten att
bedriva ett professionellt arbete. Dock dr det nédvindigt att
kunskapsutvecklingen inom omridet férankras 1 dagligt socialt
arbete och att sdvil foretridare f6r universitet och hogskolor
som praktiskt yrkesverksamma ges férutsittningar for ett
sddant utbyte.

10. Det finns ett stort behov av institutioner som verkar mellan
universitet/hégskolor och kommuner. Samtidigt kan konstate-
ras att det sirskilt i mindre kommuner ir svirt att finansiera
sidana institutioner.

11. Utvirderingskommitténs slutsats ir att det bor tillskapas ett
mindre antal ”socialforskningsinstitut” i landet, att dessa blir
fasta institutioner med ldngsiktig finansiering s att
kvalificerade forskare kan klockas dit. De menar att staten,
genom till exempel Socialstyrelsen stir foér finansieringen.
Dessa institut bor byggas upp 1 nira anslutning till universitet
eller hogskolor med forskning i socialt arbete och bedriva sin
verksamhet 1 nira anslutning till det nybildade institutet for
utveckling av metoder i socialt arbete (IMS).
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Institutet f6r utveckling av metoder i socialt arbete, IMS

IMS ir ett institut inom Socialstyrelsen. Det tidigare CUS har
uppgdtt 1 IMS. P4 hemsidan beskriver IMS sina huvuduppgifter
som foljande:

e Forse det sociala omriddet med systematiska kunskapséver-
sikter 6ver vilka insatser och metoder som fungerar i det sociala
arbete,

e stddja (och ibland genomféra) studier av sociala insatser och
strukturerade dtgirdsprogram,
stddja utvecklingen av systematiska bedémningsmetoder,

e sprida information om resultaten.

Under &ren 2003 och 2004 gav IMS ut dtta publikationer; kun-
skapsoversikter, forskningsrapporter, sirtryck som berérde den
sociala barn- och ungdomsvirden. For nirvarande ir 33 projekt
aktuella. Av dessa berér 9 den sociala barn- och ungdomsvérden.
IMS verksamhet omsitter 17 miljoner varav 11 miljoner ir anslag
frdn Socialstyrelsen och resten utgdrs av andra statliga medel.
Uppskattningsvis 40 procent av verksamheten dgnas &t sddant som
berér den sociala barn- och ungdomsvirden. De redovisade
uppgifterna har himtats frain IMS-kansli och frin dess hemsida.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap

Vid den genomging av vilka anslagsgivare som till stérsta delen
finansierar forskning inom den sociala barn och ungdomsvirdens
omride som gjorts fér kommitténs rikning, framstir Forsknings-
ridet for arbetsliv och socialvetenskap, FAS, tillsammans med
Vetenskapsrddet som de 1 sirklass stérsta. Den 21 april 2005
beslutade regeringen att tilldela FAS samordningsansvaret for
svensk barn- och ungdomsforskning. Detta innebir att FAS pd
olika sitt skall stédja detta méngdisciplinira och breda forsknings-
omride. Viktiga delar av uppdraget ir att gora strategiska sats-
ningar inom omrddet, skapa samverkan mellan olika finansiirer,
sprida forskningsresultat samt ordna métesplatser f6r forskare och
praktiker.

FAS stodjer forskning efter i princip tvd grundmodeller; fors-
karinitierat eller riktat. I den forskarinitierade modellen ir det
forskaren som viljer sitt problem och finansiiren prévar forskarens
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ans6kan efter hogt stillda kvalitetskriterier. Riktat stod innebir att
det ir FAS som prioriterar vilka omrdden som skall beforskas
utifrdn en bedémning av vad som ir relevanta problem och behov
inom ansvarsomradet.

FAS arbetar med olika stédformer. Tv& typer kan vara av sirskilt
intresse f6r kommitténs arbete nimligen programstdd och stod till
starka forskningsmiljoer. Programstéd innebir att bidrag ges till
forskning inom ett omrdde pi eget programansvar om ca en miljon
kronor per 8r (exklusive foérvaltningspdslag) under en period av
exempelvis sex &r som syftar till att lingsiktigt férstirka och bygga
ut forskarmiljéer inom forskningsomrddet som bedéms som
sirskilt angeligna och dir det finns en god forskningskapacitet att
bygga pd. Programstdd soks efter sirskild utlysning. Fér nirva-
rande finns fyra sidana programstsd utlysta inom omridena inter-
ventionsforskning, arbetsutbud och arbetskraftsforsérjning, arbets-
organisation samt barns levnadsvillkor. Det programstéd som
anknyter till den sociala barn och ungdomsvirden ir barns lev-
nadsvillkor. Detta forskningsprogram skall fokusera pa barn i &ld-
rarna 0-18 &r. Forskningen forutsitts rora aspekter som barns lev-
nadsvillkor, varierande sociala férutsittningar, utvecklingsmojlig-
heter och psykiska hilsa. Frigor som ir av sirskilt intresse omfattar
kort- och lingsiktiga effekter av problematiska livssituationer,
utsatthet i barndomen, olikheter i villkor fér pojkar och flickor och
for barn med olika social bakgrund.

Stéd till starka forskningsmiljéer innebir att FAS kan ge stod till
s& kallade centrumbildningar inom ndgot forskningsfilt. Fér nirva-
rande utgdr stéd till fyra centrumbildningar inom omridena 3ld-
rande, alkohol och ojimlikhet i hilsa.

Forslag om nationellt riskbarncentrum

Socialstyrelsen fick i september 2003 i uppdrag av regeringen att
klargora vilka verksamheter som berérs, belysa och komma med
forslag till organisation, huvudmannaskap och finansiering av en
nationell funktion fér omradet barn i utsatta situationer (nationellt
riskbarncentrum). Socialstyrelsen skall vidare éverviga hur upp-
gifter och kostnader kan fordelas mellan nationell, regional och
lokal nivd samt 6verviga organisatorisk inplacering. Viktiga upp-
drag foér en samordningsfunktion bér enligt regeringen vara att
sammanstilla god praxis och aktuell forskning om vild och 6ver-
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grepp mot barn, tidig upptickt, adekvat handliggning och uppfslj-
ning av insatser.

I en skrivelse 1 oktober 2004 (Dnr S2004/7434/ST) redovisade
Socialstyrelsen sitt uppdrag och éverlimnade rapporten Utform-
ning av ett nationellt riskbarncentrum. Regeringskansliet har éver-
limnat skrivelsen till kommittén. Socialstyrelsen anfér bland annat
som motiv f6r ett riskbarncentrum féljande. Arbetet vid ett risk-
barncentrum bér kunna leda till jimnare kvalitet i insatserna 6ver
landet och dirmed storre likhet infor lagen. Nir en gemensam
arena skapas kan strategier fér samarbete och koordination av
insatser utvecklas. Kunskap och erfarenheter kan samlas och
spridas. Centrumet har ocks3 ett &vergripande ansvar for att
metodutveckling sker.

Enligt Socialstyrelsen bér ett nationellt riskbarncentrum ha en
styrelse eller en styrgrupp med foretridare for samtliga involverade
myndigheter samt representanter frin forskningsomridet. Om ett
nationellt riskbarncentrum ska inférlivas inom en befintlig myn-
dighet bedéms Socialstyrelsen som expertmyndighet fér social-
yjanst och hilso- och sjukvérd ligga nirmast tillhands

Socialstyrelsen menar i sin skrivelse till regeringen att samord-
ning pd nationell nivd kan skapa foérutsittningar for effektivt och
adekvat samarbete pd lokal nivd. Ett nationellt riskbarncentrum
foreslds ha uppgifterna att sammanstilla och sprida kunskap samt
att utveckla metoder for att uppticka och ge insatser till barn som
far illa eller riskerar att fara illa. For att sprida kunskap kan exem-
pelvis en barnrittsportal upprittas som ger professionella anvin-
dare tillgdng till en helpdesk-funktion samt nir det inte ir tillrick-
ligt mojlighet till konsultation pd en allmin nivd. Vidare framfors
som limpliga omriden fér utveckling av metoder féljande.

Samsyn om begreppet barn som far illa eller riskerar att fara illa
Samverkan

Utredningar vid misstanke om brott

Samtalsteknik och f6rhér med barn

Sakkunnigbeviset

Gemensam terminologi och statistik

Hur professionellas anmilningsskyldighet till polis och social-
yinst skall fullgoras
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Statens institutionsstyrelse

Statens institutionsstyrelse, SiS, har i uppdrag att driva sirskilda
ungdomshem fér unga som behéver std under sirskild noggrann
tillsyn. SiS har en sirskild forsknings- och utvecklingsstab. Stabens
uppgifter dr att delta i arbetet med att félja upp och utvirdera
institutionernas verksamhet och resultat, att utarbeta enhetliga och
indamailsenliga rutiner f6r dokumentation av behandlingen och
dess effekter samt att ansvara for Overgripande analyser och
sammanstillningar av vdrdresultat. Enheten skall vidare ta initiativ
till forskning inom omridet, folja forskningen, verka fér att
forskningsresultaten sprids och éverfors till praktiskt arbete samt,
genom forséksverksamhet och pd annat limpligt sitt, bidra till
metodutveckling inom omrddet vird och behandling.

Under dren 2003 och 2004 gav SiS ut 9 publikationer som
berérde den sociala barn- och ungdomsvarden. SiS FoU-stab bestar
av flera olika delar. De delar som ror forskning och utveckling
omsitter 18 miljoner varav uppskattningsvis 75 procent berér
omridet ungdomar. Uppgifterna har inhimtats frdn SiS kansli och
hemsida.

6.3.5  Utvardering och tillampning av forskning

Svensk social barn- och ungdomsvard i ett
utvirderingsperspektiv

Kommittén har uppdragit 3t professor emeritus Marianne
Cederblad att géra en kunskapséversikt av aktuell forskning inom
omrddet med anknytning till svenska férhillanden. Denna éversikt
visar bland annat hur férhillandevis outforskat detta omride dr nir
det till exempel giller resultat och effekter av insatser f6r barn och
unga. Cederblads genomging visar att det hitintills inte finns nigra
publicerade kontrollerade behandlingsstudier gjorda inom den
sociala barn- och ungdomsvirden i Sverige. Diremot finns nigra
kvasiexperimentella studier. En av dessa ror jimférelse mellan tv3
typer av barnavirdsutredningar. Ett par studier har jimfort familje-
hemsvirdade barn med syskon uppvuxna i det biologiska hemmet.
Naigra registerstudier av stora material har gett méjlighet att jim-
fora olika typer av vird utom hemmet; familjehem, hem fér vird
eller boende och sirskilda ungdomshem, med avseende pd genom-
forbarhet och stabilitet. Resultaten 1 dessa studier ir exempel pd
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den typ av generaliserbara kunskaper man efterstrivar vid “evidens-
basering” av verksamheter, menar Cederblad.

Ovriga studier i Cederblads 6versikt ir exempel pi vad hon
kallar ”produktkontroll”, det vill siga lokala uppféljningar av en
viss verksamhet. De kan ge svar pd frigan om man i det studerade
projektet ndr de mal man satt upp. Manga studier ir s.k. kvalitativa.
De redovisar hur brukare och professionella upplever en viss verk-
samhet. Ofta beskrivs ocksg arbetsprocesserna, ibland i relation till
maluppfyllelse. Generellt menar dock Cederblad ir de redovisade
studierna sm3 och ofta behiftade med stora bortfall, vilket minskar
mojligheten till generalisering. Sddana studier, menar Cederblad
kan dock ge 6kad forstdelse for arbetsprocesserna och ge uppslag
till jimférande forskning. Brukarnas upplevelser dr ocksd viktiga
enligt Cederblad, for att klarligga méjligheterna att genomféra en
viss intervention. Ett problem ir att de verksamheter som utvirde-
ras 1 dessa studier, antingen det gors 1 form av ”produktkontroll”
eller mer kvalitativt, ofta dr vagt beskrivna. Cederblad menar att det
dd blir svirt att replikera en studie, vilket dr nédvindigt om resul-
taten skall kunna generaliseras.

6.4 Analys och problembilder

Problembilder i anslutning till ett s& komplext omride som forsk-
ning och utbildning inom den sociala barn- och ungdomsvirden
kan sjilvklart definieras och beskrivas ur flera olika perspektiv. Vid
nirmare eftertanke ir det sjilvklart att olika aktdrer har olika
perspektiv. Hir ir inte ambitionen att ticka alla perspektiv. Vi f6r-
soker i stillet begrinsa oss till de perspektiv som vi bedémer ir det
allra mest angelidgna, nimligen brukarnas. Det krav pd kompetens
och kvalitet som de flickor och pojkar och deras nirstdende som ir
féremal for den sociala barn- och ungdomsvardens uppmirksamhet
har ritt att stilla.

Foérdjupad barnkompetens

Behovet av férdjupad kunskap kring barn och barns behov, barns
utveckling, risk och skyddsfaktorer, samtal med barn, den konkreta
tillimpningen av ett barnperspektiv ir dterkommande teman i den
genomgdng som gjorts 1 kapitlet. Det pitalas frin flera hall att
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varken innehdllet i grundutbildning eller i pdbyggnadsutbildningar
ticker detta behov. De kunskaper en socionom har om dessa om-
riden efter avslutad grundutbildning, ir inte tillrickliga for att
handligga frigor kring kvalificerad barn- och ungdomsvird, vare
sig det giller utredning, behandlingsinsatser, uppféljning eller ut-
virdering.

Outforskat omride

Trots att vi, enlig flera forskare kommittén varit 1 kontakt med,
idag stir pd troskeln till att utveckla ny och virdefull kunskap kring
effektiva metoder i vdrden av barn/unga och deras familjer vet vi
fortfarande alldeles f6r lite om vad som ir mer verksamt dn annat.
Vid genomging av den forskning och den kunskap som finns slis vi
av hur lite som faktiskt dr gjort med rimligt stillda krav pd kvalitet.
Det saknas, menar flera forskare inom omridet, pd nationell nivd
initiativ och ambitioner att pd allvar forskningsmissigt avticka de
problem och frigetecken som fortfarande priglar den sociala barn
och ungdomsvirden.

Att nd ut och ta till sig

P2 olika sitt tll exempel genom FoU-verksamheternas férsorg
sprids forskningsresultat till socialtjinsten och den sociala barn-
och ungdomsvérden. Bland annat den utvirdering som gjorts av de
s& kallade fullskaleférsoken visar att vad som gjorts hittills inte ir
tillrdckligt. I exempelvis det lokala kvalitetsarbetet behéver skapas
system och rutiner foér att utvirdera arbetet i ljuset av aktuell
forskning. For att det skall vara mojligt krivs att forskningsresultat
gors tillgingliga och har en sddan anknytning till flickors och poj-
kars och dirmed den sociala barn- och ungdomsvirdens behov att
de bidrar till att utveckla arbetsmetoderna.

Kompetenstrappa

Aven om intresset finns pa flera hll saknas idag mojligheten for
flertalet socialarbetare till en arbetsplatsanknuten stegvis f6rdjup-
ning, eller specialisering inom ett eller flera arbetsfilt som skulle
kunna leda ull nigon slags specialistkompetens eller eventuellt
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legitimation inom ett kunskapsomride. Frinvaron av sidana
utvecklingsméjligheter och méjlighet till 16neutveckling kan géra
att motivationen for att fort- eller vidareutbilda sig inom social-
tjinsten ir lig. Det kan troligen bidra till f6r stor personalomsitt-
ning och férlust av kompetent personal.

Utvirdering, uppf6ljning och dokumentation

Ett genomgdende och 3terkommande tema 1 kommitténs hittills-
varande utredningsarbete har handlat om betydelsen av att den
sociala barn och ungdomsvirden arbetar med metoder som ir
utprévade och utvirderade. Detta sker inte i tillricklig utstrickning
idag. Det saknas dokumentation, sammanstillningar och uppfélj-
ningar av det som till exempel gors 1 det férebyggande arbetet for
barn och ungdomar. Inte heller placeringar pd hem for vird eller
boende utvirderas regelmissigt. Det saknas individrelaterade
registerdata, dels lokalt, dels pd nationell nivd som har att géra med
anmilningar, anmilningar som leder till utredningar och vilka
utredningar som leder till insats. Hir finns virdefull kunskap som
skulle kunna synliggoras. Det saknas utvirderingar av lokala
projekt och initiativ, utvirdering av genomférda insatser for
enskilda, grupper och familjer. I sddana erfarenheter som gors i hela
landet ryms mycket virdefull kunskap som alltfér ofta riskerar att
bli osynlig. Det saknas for denna typ av kunskapsutveckling pa
nationell och regional nivd, samordning, &verblick och resurser.
Det dr kommitténs intryck att kommunernas arbete med att fort-
l6pande utvirdera sina insatser ir eftersatt.

Otillrickliga riktlinjer

De foreskrifter och nationella riktlinjer om finns inom omradet nir
det giller kompetensen hos den personal som ska arbeta inom den
sociala barn- och ungdomsvirden ir inte tillrickliga for att tillfor-
sikra de flickor och pojkar som fir vird och insatser en ligsta
godtagbar kvalitetsnivd. Det finns till exempel inga krav pd genom-
gingen hogskoleutbildning f6r den som skall handligga barnavard-
drenden. De foreskrifter och allminna rdd som foreligger angiende
kvalitet och kompetens tycks vid granskning inte utgora tillricklig
vigledning. Ett stort utrymme limnas till lokala bedémningar och
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tolkningar av vilken slags kompetens som behévs. Det finns till
exempel inga krav pd genomgingen hogskoleutbildning fér den
som skall handligga barnavirdirenden.
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Svara att fa tag pa

"Det som ar daligt ar att om man ringer soc. och lamnar
meddelande sa ringer inte dom upp.”

"Att man aldrig far tag pa mina soc. nar man ringer.”
"Soc. ar valdigt daliga pa att hora av sig. Ofta far man
ringa dom. Man far aldrig tag i dom.”

"Vi har tva kontakter per ar.”

"Vi har var sjatte vecka.”

"Dom kan ju ringa en gang i manaden.”

"Socialchefen ringer inte upp.”

Ur "Rakt fran hjartat”, Radda Barnens héringar

Av kommittédirektivet framgdr att kommittén bland annat skall
genomfora en samlad analys av den sociala barn- och ungdoms-
virdens organisation. Eftersom organisationen pdverkar mojlig-
heterna till och férutsittningarna for samverkan och samarbete
med andra aktdrer som har ansvar f6r barn och unga behandlas
dven de frigorna under detta avsnitt.

7.1 Organisation av den sociala barn- och

ungdomsvarden

7.1.1 Bakgrund till organisation av den sociala barn- och

ungdomsvarden

I den ursprungliga socialtjinstlagen fanns i 4 § en bestimmelse om
att i varje kommun skulle finnas en sirskild socialnimnd fér att
fullgéra kommunens uppgifter inom socialtjinsten. Sedan den
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1 januari 1992 giller inte detta krav. I samband med att fordel-
ningen av ansvaret for service och vird till dldre och handikappade
indrades féreslog socialutskottet (bet. 1990/91: SoU9) att kommun-
erna skulle ges frihet att utifrdn sina egna behov och énskemail
utforma en lamphg namndorgamsatlon Utskottet anférde bland
annat att organisationen av de sociala insatserna méste utformas s3
att inte den sociala kunskapen och erfarenheten utarmades i kom-
munen samt att lokala organs starkare stillning inte fick innebira
att olika regler gillde i olika delar av kommunen eller att grupper av
kommunmedlemmar behandlades olika. Sirskilt viktigt angavs vara
att organisationen fick en sddan utformning att den sociala kom-
petens och erfarenhet som behévdes for att ritt kunna bedéma till
exempel frigor om tvingsomhindertagande av barn garanterades.
Socialutskottets forslag antogs av riksdagen. Numera framgir av
2kap. 4§ socialtjinstlagen (2001:453), SoL, att kommunens
uppgift inom socialtjinsten fullgérs av den eller de nimnder som
kommunfullmiktige bestimmer.

7.1.2  Statlig styrning av den sociala barn- och
ungdomsvarden m.m.

Riksdag och regering har det yttersta ansvaret foér socialtjinsten
med den sociala barn- och ungdomsvirden. Den styrs av social-
yanstlagen och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vdrd av unga, LVU, samt férordningar och foreskrifter. Social-
styrelsen ir expert och nationell tillsynsmyndighet inom social-
yanstens omrdde och paverkar genom normering, tillsyn och kun-
skapsférmedling huvudmin och yrkesverksamma. Linsstyrelserna
ansvarar fér den operativa tillsynen av kommunernas socialtjinst
och av enskilda verksamheter som bland annat tillhandahiller vird
eller boende. Socialstyrelsen och linsstyrelserna har arbetat fram
ett nationellt program for tillsyn 6ver socialtjinsten som tillimpas
sedan den 1 januari 2001. Ett av tvi prioriterade omriden 1
programmet dr barn — dels hur socialtjinsten arbetar med barn dels
hur vuxenpsykiatrin uppmirksammar barn och hur barn- och
vuxenpsykiatri samverkar med socialtjinsten kring barn och
familjer. I programmet for tillsyn 6ver socialtjinsten foreslds en
kraftsamling kring barn. Syftet dr att uppmirksamma omrdden som
behover forbittras i syfte att dstadkomma forindring s att det
enskilda barnet fir sina behov tillgodosedda, se var kunskapsluckor
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finns och vilken kompetensutveckling som behévs. Kraftsamlingen
skall ge en bild pd nationell niva. Tillsynen skall rikta sina insatser
mot omriden som har stor betydelse fér den enskildes ritts-
sikerhet och som ir viktiga f6r en nationellt likvirdig socialtjinst.
Inom ramen f6r programmet har dnnu ingen tillsyn kring barn
gjorts.

Staten som utfdrare

Statens institutionsstyrelse (SiS) idr enligt sin instruktion central
férvaltningsmyndighet for de sirskilda ungdomshemmen inom den
sociala barn- och ungdomsvérden. SiS ansvarar fér planering, led-
ning och drift samt tillsyn 6ver hemmen. SiS anvisar ocksé platser
pa forfrigan frin kommunerna.

7.1.3  Organisation av den sociala barn- och ungdomsvarden i
kommunerna.

Nimndorganisation

Socialtjinstlagens bestimmelse ger, som redan konstaterats, kom-
muner frihet att organisera nimnder som har ansvar for social-
yinsten med den sociala barn- och ungdomsvérden pa olika sitt. I
vissa kommuner finns socialnimnder med ansvar f6r bland annat
hela socialtjinsten med individ och familjeomsorg inklusive den
sociala barn- och ungdomsvirden. Andra kommuner har en lik-
nande ansvarstérdelning men med en geografisk uppdelning av
ansvaret 1 olika kommundelsnimnder. Det finns ocksd kommuner
som har mer funktionsinriktade organisationer med nimnder fér
exempelvis dldrevird respektive barn och ungdom. Strémstads
kommun har en barn- och utbildningsnimnd som har ansvar foér
det offentliga skolvisendet f6r barn, ungdomar och vuxna samt
dessutom all barn- och ungdomsrelaterad verksamhet som féljer av
kommunens ansvar enligt socialgjinstlagen, LVU och LSS, lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
(Stromstads kommuns hemsida). T Eslévs kommun har barn- och
familjenimnden ansvar foér férskoleverksamhet, skolbarnomsorg,
kommunens uppgifter inom det offentliga skolvisendet f6r barn
och ungdomar samt individ- och familjeomsorg fér barn och
ungdomar (Eslévs kommuns hemsida).
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Organisation av arbetet inom socialtjinsten

Nir socialtjinstlagen tridde i kraft i bérjan av 1980-talet var det
ideala arbetssittet pd férvaltningsnivd en integrerad organisation.
Den enskilde socialarbetaren skulle arbeta med sdvil socialbidrag
som missbruksvird for sina klienter och organisationen skulle utgd
frdn tanken om integrerat arbetssitt. Integrering som princip fér
organisationen av socialt arbete har stéd i1 den ildre socialtjinst-
lagens forarbeten. Dir ges familjevirdsprincipen och helhetsprinci-
pen en stark stillning och samverkan mellan socialtjinsten och
andra samhillssektorer har en central roll. Integrationsprincipen
tillimpas fortfarande och har drivits lingst i kommuner dir man
anvinder sig av kommundelsnimnder, liksom i smi kommuner
som ofta har ett helt integrerat arbetssitt. Missbruksarbete, barna-
vérdsarbete och hantering av socialbidrag skéts inom samma enhet.
Verkligheten idag dr dock 1 mdnga kommuner en helt annan 4n den
var f6r tio eller femton 4r sedan. Sedan mitten av 1980-talet har en
omfattande specialisering dgt rum inom individ- och familjeomsor-
gen inklusive den sociala barnavirden (Lundstrém, bilaga 3)
Specialisering dr ndgot vanligare i storre kommuner och innebir att
arbetet dr uppdelat mellan exempelvis barn- och familjegrupp,
missbruksgrupp och ekonomigrupp. Myndighetsutévning kan
ocksd vara skild frin arbete med frivilliga insatser. Specialisering
inom utredningsarbete ir ett sitt att forséka hoja kvaliteten pi
utredningarna. Specialisering kan ocks8 vara ett forsok att hitta en
organisatorisk 18sning pd socialtjinstens klassiska dilemma att
samtidigt ha en kontrollerande och en stédjande funktion.

Flertalet av de stérre kommunerna i Ostergétlands lin har sepa-
rerat myndighetsutévning frin stédjande och behandlande verk-
samhet men ingen av de fem kommunerna med mindre in 10 000
invdnare har gjort det (Boman o Johansson, Organiseringen av
individ och familjeomsorgen i Ostergétlands lin; FoU-rapport
17:2004).

P& grundval av en vinjettstudie med anstillda 1 sex kommuner
framkom att de som arbetade pd specialiserade utredningsenheter
inledde utredningar tidigare, var mer benigna att anséka om
tvangsvird, prioriterade skyddet for barnet framfér forilderns vilja
och hade ett nigot tydligare barnperspektiv in personal vid de
integrerade enheterna (Socialstyrelsen, CUS skrift 2000:3 Barna-
virdsutredningar i sex kommuner — en vinjettstudie, F. Ostberg

m.fl.).

154



SOU 2005:81 Organisation och samverkan

Inom social barnavird kan ocksd finnas sirskilda grupper eller
enheter for familjehem, jourhem, kontaktpersoner, kontaktfamiljer
samt jour- och filtgrupp. Vidare kan socialsekreterare vara
placerade vid familjecentraler, 1 skolor och vid ungdomsmottag-
ningar. Nir socialsekreterare ir placerade 1 verksamheter utanfor
socialtjinstens ordinarie och traditionella organisation kan detta
sigas utgdra en del av socialtjinstens organisation av férebyggande
arbete (Socialstyrelsens kunskapsoversikt, Barnet i den sociala
barnavirden 1996 och 2004, Socialtjinsten i Sverige 2003, Social-
styrelsen).

7.2 Samverkan

Samverkan mellan myndigheter regleras i olika lagar. Av 6 § for-
valtningslagen (1986:223) framgir att varje myndighet skall limna
andra myndigheter hjilp inom ramen {6r den egna verksamheten.

7.2.1  Samverkan mellan centrala myndigheter

Regeringen gav i1 september 2003 Socialstyrelsen i uppdrag att i
samverkan med Rikspolisstyrelsen och Myndigheten fér skol-
utveckling ta fram en &vergripande strategi for samverkan nir det
giller barn som far illa eller riskerar att fara illa. I oktober 2004
dverlimnade myndigheterna dokumentet, Strategier f6r samverkan
1 frigor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa, till
regeringen. Strategin ir ett policydokument och innehiller forslag
till struktur f6r gemensamt arbete mellan huvudmin pd olika sam-
hillsnivder. Strategin behandlar dven frigan om hur uppféljning av
samverkan skall ske pd lingre sikt. Socialstyrelsen foresldr att
berdrda centrala myndigheter fir i uppdrag att inleda en nationell
samverkan med syftet att stédja samverkan pd den lokala nivin.
Socialstyrelsen foreslar vidare att dessa myndigheter far i uppdrag
att gemensamt firdigstilla och sprida strategidokumentet pd limp-
ligt sitt (Socialstyrelsens skrivelse, artikelnummer 2004-107-11).
Socialstyrelsen har i en skrivelse lagt fram forslag om nationellt
riskbarncentrum som syftar till att genom samordning stirka situ-
ationen for barn som utsatts f6r vild och évergrepp. Skrivelsen har
overlimnats till kommittén. Frigan har behandlats i kapitel 6.
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Barnahus

I promemorian Barn i brottets skugga (Ds 2004:56) foreslds bland
annat att s kallade Barnahus skall inrittas f6r barn som utsatts for
brott. Hir konstateras att flera ansvariga myndigheter och andra
huvudmin blir involverade i fall dir barn utsitts f6r brott. Dirmed
okar risken for hinder i och komplikationer nir det giller samver-
kan i dessa drenden. Vidare konstateras att det ir viktigt att utred-
ningar kring barn som utsitts f6r brott 1 storre utstrickning tar
hiansyn till barnets utsatta situation och att utredningen sker p3 ett
mer barnanpassat sitt.

Regeringen beslutade den 3 februari 2005 (Regeringsbeslut 10)
att Aklagarmyndighet skall tillsammans med Rikspolisstyrelen,
Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen medverka till ytterligare
etablering av flera forsoksverksamheter med samverkan under
gemensamt tak vid utredningar kring barn som misstinks vara
utsatta for allvarliga brott som till exempel sexuella 6vergrepp och
misshandel.

Syftet med uppdraget ir att de utredningar som gors i samband
med misstankar om att ett barn har utsatts f6r brott skall vara
anpassade till barnen. Barnen skall inte behéva ha kontakter med
polis, dklagare, rittsmedicin, socialtjinst och barnpsykiatri pa olika
platser utan endast behéva komma till ett stille. Barnen skall inte 1
onddan behdva utsittas f6r upprepade forhér och intervjuer av
olika personer och fér olika syften.

Ett annat syfte med uppdraget ir att genom metodutveckling
héja kvaliteten 1 utredningarna. Detta mojliggérs genom en nira
samverkan som skapar férutsittningar for kontinuerligt utbyte av
information och kunskap — i varje enskilt irende men ocksi pd en
overgripande niva. P3 s8 sitt skapas bittre underlag f6r rittsproces-
sen och for samhillets fortsatta insatser.

Av redovisningarna som skall ske enligt uppdraget skall framg3
vilka 3tgirder som vidtagits och de resultat som kontinuerliga
uppfoljningar och utvirderingar av verksamheten visat.
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Lyssnar inte

"Mina ord kommer aldrig fram, det kanns som det finns
en vagg mellan mig och dom.”

"Overdrivet analyserande, tolkar in féor mycket i det man
sager, gor.”

"Stanger av 6ronen nar jag har nagot negativt att saga.”
"Bestammer vad jag tycker utan att ens fraga mig.”

"Sa fort nagot positivt har hant sa tror de att det ar en
bra behandling foér mig.”

"Det som ar daligt ar att de bestammer saker 6ver
huvudet pa en.”

"Ger en for mycket ansvar an vad man klarar av.”
"Nagon karring som inte fattar ett skit vad man sager.”
"Kommer fram till saker man sjalv inte tycker om.”
"Ensam. Det kanns som att alla vuxna &r emot mig.”
"Dom bara klagar hela tiden.”

"Dom borde ha mer positivt att sdga pa moten. Det
kanns som att det nastan alltid gar daligt.”

"De har alldeles for mycket makt dver ens liv.”

Ur "Minusmoten med Socialtjansten”, Radda Barnens héringar

7.2.2  Samverkan pa lokal och regional niva

For socialtjinstens del finns bestimmelser om samverkan i social-
yanstlagen. Av 3 kap. 1 § framgdr att till socialnimndens uppgifter
hér att i samarbete med andra samhillsorgan, organisationer, fore-
ningar och enskilda frimja goda miljéer i kommunen. I sin upp-
sokande och upplysande verksamhet skall socialnimnden samverka
med andra sambhillsorgan, organisationer och féreningar och
nimndens insatser f6r enskilda skall vidare vid behov genomféras i
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samverkan med nimnda parter. Bestimmelserna finns i 3 kap. 4 och
5 §§ socialtjinstlagen.

Sedan den 1 juli 2003 har socialtjinstlagen kompletterats med en
bestimmelse 1 5 kap. 1 a § om att socialnimnden i frigor som rér
barn som far illa eller riskerar att fara illa skall samverka med sam-
hillsorgan, organisationer och andra som berérs. Av specialmoti-
veringen (prop. 2002/03:53) till bestimmelsen framgr att samver-
kan dven skall ske pd en 6vergripande nivd och att socialnimnden
har ett foérstahandsansvar for att samverkan kommer till stind.
Korresponderade bestimmelser om skyldighet att samverka finns i
skollagen (1985:1100), hilso- och sjukvérdslagen (1982:763), lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride
samt 1 polislagen (1984:387).

7.2.3 Samverkan mellan kommuner och mellan kommuner
och landsting

Socialnimnden skall som redovisats samverka med andra samhills-
organ. I kommunallagen (1991:900), KL, och socialtjinstlagen
regleras olika vigar f6r en formaliserad samverkan mellan kommu-
ner och mellan kommuner och landsting.

Gemensam nimnd

I 3 kap. kommunallagen finns bestimmelser om gemensam nimnd
som mojliggér samarbete mellan kommuner och landsting 6ver
geografiska grinser och grinser fér huvudmannaskap. Fér en
gemensam nimnd giller begrinsningen att nimndens uppgifter
mdste vara en kommunal eller landstingskommunal angeligenhet
for var och en av de samverkande kommunerna eller landstingen. I
praktiken har det férsvdrat samverkan i gemensamma nimnder
mellan kommuner och landsting. Detta har konstaterats av reger-
ingen i férarbetena till lagen (2003:192) om gemensam nimnd
inom vird- och omsorgsomrédet i propositionen Samverkan mellan
kommuner och landsting inom vird och omsorgsomrddet (prop.
2002/03:20). Enligt lagen fir ett landsting och en eller flera kom-
muner som ingdr 1 landstinget genom samverkan i en gemensam
nimnd gemensamt fullgéra landstingets uppgifter enligt bland
annat hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) och lagen (1991:1128)
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om psykiatrisk tvingsvird och kommunens uppgifter enligt bland
annat socialtjinstlagen och LVU.

Ett exempel pd gemensam nimnd finns 1 Dalarna dir Borlinge
kommun och Landstinget 1 Dalarna samverkar i den formen. Ar
2005 paborjas ett forsoksarbete under tv dr som omfattar Borlinge
kommuns tidigare omsorgsnimnd med ansvar for dldre och funk-
tionshindrade och primirvirden med hjilpmedelsverksamhet,
barnavirds- och médravirdscentral, vuxenpsykiatrisk 6ppenvird,
viss hemsjukvird och rehabiliteringsverksamhet. Siledes omfattas
inte den sociala barn- och ungdomsvirden.

Kommunalférbund

Kommuner samt kommuner och landsting kan dven enligt 3 kap.
12 § KL samverka genom att bilda kommunaltérbund och limna
over kommunala angeligenheter till sidana f6rbund. Alla typer av
kommunala angeligenheter kan limnas &ver. Regler om hur ett
kommunalférbund organiseras finns i1 3 kap. kommunallagen.

Exempel pa verksamheter som bedrivs av kommunalférbund

Virdférbundet Sérmland ir ett kommunalférbund med samtliga
kommuner i S6rmlands lin som medlemmar. Vardférbundet driver
ett hem for vird eller boende f6r vuxna missbrukare, tillhandahiller
familjerddgivning samt samordnar upphandling av bland annat
barn- och ungdomsvird. Ramavtal triffas fér medlemmarnas rik-
ning med hem f6r vird eller boende som har olika inriktning och
med verksamheter som férmedlar och stédjer familjehem. Antalet
ramavtal ir cirka 70 stycken varav 25 ingdtts med verksamheter
som vinder sig till ungdomar och 9 till barn och familjer. Uppgift-
erna ir himtade frin férbundets hemsida.

Goteborgsregionens och  Sjuhirads kommunalférbund  samt
kommunférbunden i Skaraborg och Fyrbodal driver Gryning vird
AB som bedriver vird och behandling av barn, ungdomar, familjer
och vuxna missbrukare. Inom bolaget finns 27 behandlingshem
med cirka 240 virdplatser, tre familjehemsverksamheter, ett MST-
team, ett dppenvardsteam och ett skyddsboende for utsatta flickor.
Av verksamheter som riktar sig till barn och ungdom finns nio
dygnetruntverksamheter som riktar sig till familjer med barn i
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dldern 0-12 ir med sammanlagt 110 platser samt 15 verksamheter
som riktar sig till barn och unga med cirka 100 platser och fyra
jourplatser. De redovisade uppgifterna ir himtade frin verk-
samhetsplan/affirsplan 2005 upprittad av Gryning vird AB.

Kommunerna i Blekinge har bildat Virdférbundet Blekinge som
ir ett kommunalférbund. Vardférbundet ir huvudman f6r hem for
vard eller boende for barn, ungdomar, familjer och missbrukare
samt svarar for familjerddgivning, familjehemsverksamhet och
verksamhet med personligt ombud f6r psykiskt funktionshindrade.
Foérbundet har dessutom ansvar f6r upphandling inom sitt ansvars-
omride. I egen regi bedrivs ett hem f6r vird eller boende fér ung-
domar och ett som vinder sig till férildrar och barn. Familjehems-
verksamheten arbetar med rekrytering och utbildning av familje-
hem samt rekrytering av kontaktpersoner.

Avtal med annan kommun

En kommuns méjlighet att enligt 2 kap. 5 § socialtjinstlagen sluta
avtal med annan om att utféra kommunens uppgifter inom social-
tjinsten omfattar avtal med annan kommun och enligt bestimmel-
sen fir en kommun genom ett sidant avtal tillhandahilla tjinster
till en annan kommun. Det innebir att kommunen 1 sddant fall kan
gd utéver den kommunala behérigheten enligt kommunallagen.
Enligt uttalande 1 forfattningskommentaren (prop.1996/97:124)
tillkom bestimmelsen for att 6ka mojligheterna f6r en kommun att
dverlimna arbetsuppgifter till en annan kommun, om det sett ur ett
kvalitetsperspektiv bedéms vara limpligt.

7.3 Verksamheter som den sociala barn- och
ungdomsvarden samverkar och samarbetar med

Aven om férskola, skola och hilso- och sjukvirden bér vara den
sociala barn- och ungdomsvirdens vanligaste samarbetsparter kan
ocksd andra férekomma som polisen och ideella organisationer. En
stor del av det forebyggande arbetet som riktar sig till barn och
unga bedrivs av andra dn den sociala barn- och ungdomsvirden.
Hir redovisas de vanligaste samverkansparterna och deras ansvar
f6r barn och unga.
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7.3.1  Halso- och sjukvard
Modrahilsovard

I rapporten Tink l&ngsiktigt! En samhillsekonomisk modell for
prioriteringar som paverkar barns psykiska hilsa (Skolverket,
Folkhilsoinstitutet och = Socialstyrelsen, 2004) ges féljande
beskrivning av médrahilsovirden. Den riktar sig till alla blivande
forildrar och det dr naturligt att g8 dit. P4 det sittet kan problem av
olika slag uppmirksammas tidigt och tas om hand. Médrahilso-
varden har bide medicinska och psykosociala uppgifter. Exempel
pd psykosocialt arbete dr forildragrupper, individuellt stéd av
barnmorska eller férmedling av kontakt med annan yrkesgrupp.
Enligt Folkhilsoinstitutet kan det psykosociala arbetet inom
mddrahilsovirden se olika ut beroende pd att det saknas
strukturerade och vildokumenterade metoder for arbetet. I stort
sett samtliga moédravirdscentraler erbjuder férildrautbildning i
grupp till de blivande forildrarna. Bland forstagingsforildrarna dr
deltagandet hogt. Teman som tas upp i férildrautbildningen ir
graviditet och férlossning, smirtlindring, kost- och niringsfrigor,
amning, risker med tobak och alkohol, férsta tiden som férildrar
samt relationen till barnet. Grupperna brukar triffas mellan fem
och tio ginger.

Barnhilsovird

Barnhilsovarden vinder sig till alla barn och ger dirmed mojlighet
till tidig upptickt av problem. Barnhilsovirden ir liksom médra-
hilsovirden en del av hilso- och sjukvirden och arbetar bdde medi-
cinskt och psykosocialt. Det psykosociala stédet som ges genom
barnavirdscentralerna ir férildrautbildning till nyblivna férildrar.
Syftet ir att ge kunskap och information, stirka férildrarna i deras
roll och ge dem mojlighet till kontakt med andra férildrar. I barn-
hilsovirdens férildrautbildning deltar cirka 70 procent av forsta-
gingsforildrarna. Papporna har under senare 3r 6kat sitt delta-
gande. Barnhilsovirdens personal har, liksom 6vriga anstillda inom
hilso- och sjukvdrden, skyldighet att anmila till socialtjinsten om
de 1 sin verksamhet fir kinnedom om nigot som kan innebira att
socialnimnden behdver ingripa till skydd fér ett barn. Trots att i
stort sett alla barn har kontakt med barnavirdscentralen kommer
endast ett fital anmilningar dirifrin. En forklaring tll detta tros
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vara att barnavirdscentralens personal vill virna om kontakten med
forildrarna och man ir ridd att kontakten bryts om en anmilan
gors. Beskrivningarna av barnhilsovirden ir himtade frdn rappor-
ten Tink langsiktigt! och Barnpsykiatrikommitténs betinkande
Det giller livet (SOU 1998:31).

Kommitténs sekretariat har stillt frigor till ett urval barnavirds-
centraler som inte ingdr i familjecentraler om bland annat deras
mojlighet att identifiera barn och familjer med problem, vilka
anstringningar som gors for att f8 kontakt med dem som uteblir,
vilka méjligheter som finns att ge extra stéd och vad som skulle
kunna bli bittre. I svaren framkommer att majoriteten anser sig
kunna identifiera barn och familjer med problem och att man gor
anstringningar i form av telefonsamtal, brevpdminnelse eller soker
familjen 1 hemmet fér att motivera kontakt med barnavards-
centralen. Nir det giller vad som skulle kunna bli bittre anges i
svaren kontakt med socialtjinsten till exempel i form av samarbete i
familjecentraler samt mera tid att dgna &t dessa familjer.

Familjecentraler

Ett exempel pd samverkan mellan kommunens férskoleverksambhet,
socialtjinst och landstingens hilso- och sjukvard ir de s3 kallade
familjecentralerna. En familjecentral bedriver verksamhet som ir
generellt hilsofrimjande, tidigt forebyggande och stédjande samt
riktar sig till férildrar och barn. En familjecentral bér enligt Fore-
ningen fér familjecentraler innehélla minst modrahilsovérd, barn-
hilsovard, dppen forskola och socialtjinst med inriktning pa fore-
byggande arbete.

P4 en familjecentral arbetar flera olika yrkeskategorier tillsam-
mans kring barnfamiljen. Férutom barnmorskor, sjukskéterskor,
forskollirare och socialsekreterare kan det dven finnas familjerdd-
givare, fritidsledare, psykologer och likare. Ar 2003 fanns cirka 200
familjecentraler i landet varav 120 var organiserade i Foreningen f6r
familjecentraler (Nya verktyg for forildrar; Statens folkhilso-
institut, 2004). Det saknas dock exakta uppgifter om hur minga
familjecentraler som finns.

Kommittén har litit gora en intervjuundersdkning med foretri-
dare f6r 115 kommuner och kommundelar. Av svarandena uppger
41 att det finns medan 64 uppger att det inte finns familjecentraler i
kommunen eller kommundelen. Dessutom framgir att 8 har
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enklare varianter av familjecentral och en svarande uppger att
verksamheten ir nedlagd av ekonomiska skil. Atta av de svarande
som inte har familjecentral uppger att man ir pd vig att starta
sddana verksamheter. Samtliga har inte svarat pi hur ménga
familjecentraler som finns i kommunen eller kommundelen men
nir det anges varierar antalet mellan ett och sju.

I den kunskapsoversikt som kommittén litit Marianne
Cederblad gora redovisas utvirderingar av familjecentraler, jfr
bilaga med kunskapséversikt.

Ungdomsmottagningar

Ungdomsmottagningar arbetar med att férebygga fysisk och psykisk
ohilsa och riktar sig till ungdomar 1 3ldern 13-25 &r, vilket framgar
av rapporten Tink lingsiktigt! dir dven bland annat anges f6ljande.
I personalgruppen finns barnmorska, likare och kurator men ocksd
psykolog férekommer. Det finns drygt 200 ungdomsmottagningar
i landet, varav cirka hilften drivs av landsting och kommuner
gemensamt. Verksamheten bedrivs bide individuellt och riktad mot
grupper liksom i form av utdtriktat arbete. Det dr mest flickor som
kommer till ungdomsmottagningarna, frimst for preventivmedels-
ridgivning, men minga har ocksd psykiska problem. Enligt Fére-
ningen fér Sveriges ungdomsmottagningar har cirka tio procent av
dem som kommer psykiska problem.

Ungdomshilsan i Ume3

Ungdomshilsan 1 Umed bérjade bedriva sin verksamhet under
september 2004 och vinder sig till ungdomar i dlder 16-25 &r som
bor eller studerar i Umed med omnejd. P4 ungdomshilsan arbetar
personal frin arbetsformedlingen, barn- och ungdomspsykiatrin,
Forsikringskassan, gymnasie- och vuxenutbildning, kommunens
arbetsmarknadsavdelning, primirvirden, socialtjinsten, ungdoms-
mottagningen och vuxenpsykiatrin. Enligt Ungdomshilsans verk-
samhetsplan fér 2004-2005 kan samverkan mellan de uppriknade
aktdrerna medfora en effektivisering och kvalitetsférbittring av
stodet till ungdomarna uppnés. Tanken ir att den remittering som
tidigare skett skall ersittas av samverkan. En utvirdering av
verksamheten skall géras under 2005.
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Barn- och ungdomspsykiatrin

Den sociala barn- och ungdomsvirden samverkar och samarbetar
med barn- och ungdomspsykiatrin dels vad det giller utredning av
flickor och pojkar dels vad giller insatser och behandling. Det ir ett
omride som pd minga hall lett till problem med grinsdragningen
mellan respektive huvudmans ansvarsomrdde och som redovisas
sirskilt 1 kapitel 9.

7.3.2  Skolor for barn och ungdomar och deras halsovard

For barn och ungdomar anordnar det allménna utbildning i form av
forskoleklass, grundskola och gymnasieskola samt motsvarande
skolformer som sirskola, specialskola och sameskola. Det allminna
anordnar ocksd pedagogisk verksamhet i form av férskoleverksam-
het och skolbarnomsorg.

Skolverksamhet och hilsovard som riktar sig till barn och unga
Forskola

Forskoleverksamhet skall erbjudas barn som fyllt ett &r. Dock skall
barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behéver sirskilt stod i
sin utveckling anvisas plats i férskola om inte barnens behov till-
godoses pd annat sitt. Vidare skall barn erbjudas plats 1 f6érskola
frdn och med hostterminen det &r barnen fyller fyra ar.

Forskoleverksamhetens uppgift ir att genom pedagogisk verk-
samhet erbjuda barn fostran och omvirdnad. Verksamheten skall
utgd frin varje barns behov. Barn som av fysiska, psykiska eller
andra skil behéver stdd 1 sin utveckling skall ges den omsorg som
deras speciella behov kriver.

Oppen férskola ir en kompletterande form av férskoleverksam-
het som riktar sig till barn som inte idr inskrivna i férskolan samt
forildrar, dagbarnvirdare eller annan vuxen som har ansvar for
medféljande barn. Den 6ppna férskolan erbjuder barn en pedago-
gisk gruppverksamhet samtidigt som den kan ge férildrar stod i
forildrarollen. Hosten 2004 fanns 447 dppna férskolor 1 landet mot
550 4r 2003 och 700 &r 2002. Det finns dppen forskola i 152 av
landets kommuner. Uppgifterna ir himtade frin Skolverkets hem-
sida dir det ocksd framgdr att ett tiotal kommuner, bland dem
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Solna och Markaryd, rapporterar fler 6ppna foérskolor dr 2004 in
2003. Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att under &r 2005
gora en kartliggning av varfér sd manga dppna forskolor liggs ned.

Under forskoletiden har barnavirdscentralerna hand om fér-
skolebarnens férebyggande hilsovard.

Barn i forskoleklass eller skola och deras elevhilsa

Barn skall anvisas plats i férskoleklass frin och med héstterminen
det &r di barnet fyller sex ir men fir tas emot dessférinnan.
Utbildningen 1 forskoleklass skall stimulera varje barns utveckling
och lirande och skall ligga till grund foér deras fortsatta skolging.
Sirskilt stod skall ges 4t de barn som behéver det.

Barn skall fullgéra sin skolplikt i grundskola, sirskola eller special-
skola. Utbildning 1 grundskolan skall syfta till att ge elever de
kunskaper och firdigheter och den skolning i évrigt som de behs-
ver for att delta i samhillslivet. Den skall ligga till grund for fortsatt
utbildning i gymnasieskolan. Sirskilt stod skall ges till elever som
har svérigheter 1 skolarbetet.

Utbildningen i sameskolan syftar till att ge samers barn en
utbildning med samisk inriktning som 1 évrigt motsvarar utbild-
ningen till och med arskurs 6 i grundskolan. Liksom i grundskolan
skall sirskilt stod ges till elever som har svérigheter i skolarbetet.

Utbildning i sdrskolan syftar till att ge utvecklingsstérda barn
och ungdomar en till varje elevs forutsittningar anpassad utbild-
ning som s lingt som mojligt motsvarar den som ges i grund-
skolan och gymnasieskolan.

Utbildningen i specialskolan syftar till att ge barn och ungdomar
med dovhet eller horselskada en till varje elevs férutsittningar
anpassad utbildning som si lingt som mdéjligt motsvarar den
utbildning som ges i grundskolan.

Elevhilsa

I begreppet elevhilsa ingdr skolhilsovard, elevvird och specialpeda-
gogiska insatser. I skollagen (1985:1100) regleras skolhilsovirden.
Hir framgdr att skolhilsovird frimst skall vara férebyggande och
skall anordnas for eleverna i férskoleklassen, grundskolan, gymna-
sieskolan, sirskolan, specialskolan och sameskolan. Detsamma
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giller for de elever som gir i fristdende skolformer. I samband med
att skolhilsovirdens ansvar utékades till att omfatta dven elever i
forskoleklass beskrev regeringen verksamhetsomridet elevhilsa
(prop. 2001/02:14). Elevhilsa handlar om att frimja hilsan hos alla
elever men att ha fokus p3 elever som ir 1 behov av st6d och hjilp i
sitt lirande. Lirande ir skolans huvudprocess men for att den skall
kunna fungera behévs stéd frin andra verksamheter i skolan som
exempelvis elevvird och skolhilsovird. Mot bakgrund av den
problembild som finns nir det giller barn och ungdomars hilsa och
ohilsa dr det regeringens bedémning att kommuner och andra
skolhuvudmin i f6rsta hand bor ha kompetens inom det omvér-
dande, det medicinska, det psykologiska, det sociala arbetets och
det specialpedagogiska omridet for att kunna arbeta med sociala,
kinslomissiga, inlirnings- och neurologiskt betingade problem hos
barn och ungdomar.

Skollagskommitténs forslag

Skollagskommittén féresldr i sitt betinkande Skollag fér kvalitet
och likvirdighet (SOU 2002:121) att ett nytt verksamhetsomréde,
elevhilsa, inférs i skollagen. I verksamhetsomridet skall ingd
omvérdnad samt medicinska, psykologiska, sociala och pedagogiska
insatser. For verksamheten skall enligt Skollagskommittén finnas
tillgdng till personal med sddan kompetens att elevens behov kan
tillgodoses. Det ir huvudmannen eller skolan sjilv som avgér
omfattning och inriktning pd personalens sammansittning och
kompetens utifrén lokala behov och férutsittningar vilka kan vari-
era 6ver tiden. Vidare féreslir kommittén en sirskild bestimmelse
om sirskilt stod till elever som kan befaras inte uppnd de mil som
minst skall uppnds eller som uppvisar andra svirigheter i sin skol-
situation. De elever som kan vara i behov av sirskilt st6d definieras
inte nirmare men exempel ges. Det kan vara frigan om elever med
olika slag av inlirningssvirigheter eller funktionsnedsittningar,
elever frin socialt och pd andra sitt utsatta miljder, elever som
utsitts f6r misshandel eller andra évergrepp, liksom elever som ir
utagerande och aggressiva eller tysta och passiva samt elever med
neuropsykiatriska tillstdnd. Vidare nimns elever som skolkar eller
har svirigheter att anpassa sig till formerna fér undervisningen.
Kommitténs forslag bereds f6r nirvarande inom Utbildnings- och
kulturdepartementet.
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Kort beskrivning av elevvird himtad frin Elevvardsutredningen

I sitt slutbetinkande Frin dubbla spér till Elevhilsa (SOU 2000:19)
konstaterade Elevvirdsutredningen att det var svirt att tydligt och
avgrinsat beskriva vilket ansvar olika yrkeskategorier inom elev-
varden har. De yrkesgrupper som nimns ir skolskoterska, skol-
likare, skolkurator, skolpsykolog, specialpedagog samt studie- och
yrkesvigledare. Utredningen beskriver olika sitt fér hur elever
aktualiseras hos elevvidrden. Det férekommer att elevvirdarna ir
konsulter till klassférestdndaren som har ett tydligt ansvar for
eleven. Ett annat arbetssitt ir att elevvdrden tar 6ver ansvaret for
eleven efter att eleven varit anmild till en elevvirdskonferens.
Utredningen konstaterar vidare att skolhilsovirdens och elevvér-
dens resurser varierar starkt mellan olika kommuner och skolor
och menar vidare att det alltfér ofta saknas ett fértroendefullt sam-
arbete mellan férskola, skola och socialtjinst i kommunerna. I de
kommuner dir socialsekreterare forlagt hela eller delar av sin
arbetstid pd skolor beskrivs en bittre kommunikation mellan de
olika verksamheterna.

Uppgifter om elevvirdens resurser

Efter att tidigare ha 6kat, har antalet elever per anstilld 1 elevvirden
minskat sedan slutet av 1990-talet. Utvecklingen har varit den-
samma i fristdende och kommunala skolor.

Tabell 7.1 Antal elever per arsarbetare i elevvarden 1997-2003

Skolskoterska Skollakare  Skolkurator Skolpsykolog

1997

Kommun 764 12 200 1495 3348
Fristaende 881 4176 2507 6 001
2000

Kommun 732 11524 1199 2324
Fristdende 638 5174 2006 4751
2003

Kommun 644 10 509 976 2024
Fristdende - - - -

Kalla: Skolverkets statistikdatabas
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Variationerna 6éver landet ir dock stora vilket framgir av nedan-
stdende tabell.

Tabell 7.2 Antal elever per arsarbetare 2003; spridningsmatt for kommuner

Skolskoterska  Skolldkare  Skolkurator  Skolpsykolog

Max 2942 - 4604 -
50 procent 661 16 215 952 2236
Min 241 660 342 621

HKalla: Skolverkets statistikdatabas; maxvérdet anger vardet fér den huvudman som har hdogst
véarde och min anger vérdet for den som har lagst medan 50 procent anger antalet som har det
aktuella vardet eller lagre.

7.3.3 Polisen och rattsvasende

Det &ligger enligt 3 § polislagen (1984:387) polisen att fortlspande
samarbeta med myndigheterna inom socialtjinsten och snarast
underritta dessa om férhdllanden som bér féranleda nigon atgird
av dem. Vidare framgdr av 12 § polislagen att antriffas nigon, som
kan antas vara under arton 4r, under férhillanden som uppenbarli-
gen innebir en dverhingande och allvarlig risk for hans eller hennes
hilsa och utveckling, fir han eller hon tas om hand av polisman fér
att genom dennes forsorg skyndsamt éverlimnas till sina férildrar
eller ndgon annan virdnadshavare eller socialnimnden. Av anmil-
ningar till socialtjinsten om att barn kan behéva skydd goérs de
flesta av polisen (Sundell m.fl., Socialtjinstens barn, Stockholms
stad FoU-rapport 2004:4). Samarbete mellan kommuner och
polismyndigheter férekommer éver landet men har olika omfatt-
ning och ser ut pd olika sitt. Det férekommer att socialsekretare ir
placerade hos polisen. Samverkan férekommer iven inom fére-
byggande arbete.

Av de cirka 13 000 ungdomar, 15-17 4r, som lagfors i Sverige far
cirka 40 procent dtalsunderlitelse eller strafforeliggande. De dter-
stiende cirka 5 000 ungdomarna déms i1 domstol och fir nigon
form av pafoljd, vanligtvis béter eller éverlimnande tll social-
yansten. Ungefir 2 500 av dem 6verlimnas till vdrd inom social-
yinsten. Denna piféljd ir imnad fér den som bedéms ha ett
problem av social eller psykisk karaktir. Ungdomsbrotts-
kommittén féresldr i betinkandet Ingripande mot unga lagover-
tridare (SOU 2004:122) att pafoljden skall anvindas endast nir den
unge efter en kvalificerad bedémning har bedomts 16pa risk for
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fortsatt brottsligt beteende och dirfér dr 1 behov av kraftfulla
tgirder frin socialtjinsten. Vidare foreslds att pafoljden skall indra
namn till socialtjinstpdfoljd. Forslaget bereds for nirvarande inom
Justitiedepartementet.

7.3.4 ldeella organisationer

Den sociala barn- och ungdomsvirden kan samverka med ideella
organisationer men samverkan kan ha olika karaktir beroende pd
vilken typ av organisation det giller. Idrottsféreningar och kyrkor
eller samfund har ofta verksamhet som vinder sig sirskilt till barn
och ungdomar och kan ses som verksamhet som férebygger sociala
problem. Andra arbetar som exempelvis Ridda Barnen och BRIS
och kan bedriva informations- och pdverkansprojekt samt bedriva
arbete som vinder sig direkt till flickor och pojkar. Ytterligare
andra kan silja tjinster som socialnimnden utnyttjar fér att ge
flickor och pojkar insatser. Det kan vara friga om behandlings-
platser, terapier, platser pi hem f6r vird eller boende samt stéd vid
familjehemsplacering.

7.3.5 Exempel fran nagra kommuner.

Nya arbetssitt hiller pa att vixa fram i vissa kommuner. Det giller
dels hur man organiserar arbetet inom individ- och familjeomsorg
dels hur man organiserar samverkan med andra sambhillsorgan.
Uppgifter som redovisas ir inhimtade frdn dokumentationen frin
Socialstyrelsens seminarium Vart ir IFO p3 vig?, genom kontakter
med foretridare f6r kommunerna samt vid kommitténs semina-
rium.

Karlstads kommun

Karlstad har cirka 81 000 invdnare. Familjehuset i Karlstad ir en
oppenvérdsenhet fér barn, ungdomar och familjer 1 Karlstads
kommun. Nir familjerna tas emot dr de redan utredda och beslut
om insats har tagits av en socialsekreterare. Inom Familjehuset
anvinder man sig av en rad olika metoder som exempelvis familje-
terapi, familjesamtal, férildrasamtal, samtal med enskilda barn och
ungdomar, nirverksmoten, forildragrupper, barngrupper och sam-
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spelsbehandlingen Marte Meo. Inom Familjehuset arbetar sju
familjebehandlare och en enhetschef. De kompetenser som finns
representerade dr socionomer, beteendevetare, forskollirare, fri-
tidspedagog och specialpedagog. Sedan borjan av ar 2002 utvirderas
behandlingsarbetet systematiskt. Utvirderingsmodellen beskriver
familjen, ger mojlighet att anvinda informationen i det pigiende
behandlingsarbetet samt ir till hjilp i metodutvecklingen.

Stromstads kommun

Strémstads kommun har cirka 11 000 invinare. Ar 2003 samman-
fordes alla kommunens resurser till barn 1 behov av sirskilt stod 1
en gemensam forvaltning under barn- och utbildningsnimnden.
Resurscentrum Barn & Ungdom under 21 3r bildades. I resurscent-
rum ingdr socialtjinst f6r barn och ungdom, familjeritt, fritids-
verksamhet, LSS/LASS f{6r barn och ungdom, resursskola och
ansvar for remisser/yttranden. Skolhilsovirden, specialpedagoger,
pedagogiskt centrum, elevassistenter, sirskola samt familjecentral
med Sppen férskola, socialsekreterare, ungdomsmottagning och
BUP:s 6ppna grupper ir ocksd en del av resurscentrum. Dir finns
ocksd ett gemensamt barn- och ungdomsteam som bestir av en
socialsekreterare, en skolkurator, en socionom frin hilso- och
sjukvdrdsforvaltningen, en specialpedagog och en barnomsorgs-
och skolpsykolog. Teamet arbetar med grupper och individer samt
1 stor utstrickning personalstédjande med metodutveckling,
utbildning och handledning. Resurscentrum har ett gemensamt
ledarskap men tv4 chefer, en frdn socialtjinsten och en frin skolan.
Den organisatoriska férindringen har lett till flera tidiga insatser
liksom tillgdng till fler typer av insatser in i traditionell socialtjinst.
Anmilningarna har minskat med hilften och antalet utredningar
med tv4 tredjedelar sedan férindringarna inleddes. Kostnaderna fér
institutionsvdrd har minskat till en femtedel och kostnaderna for
externt personalstdd till skolan har fallit bort.

Gagnef

Gagnef ir en glesbygdskommun med cirka 10 000 invdnare. For tio
dr sedan borjade man diskutera forbittring av samverkan mellan
socialtjinst, skola och médra- och barnhilsovird. Resultatet blev
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Familjens hus dir syftet ir att tillsammans arbeta férebyggande och
med tidiga insatser. En omfordelning av resurser har ocksd skett
inom socialtjinsten till f6rmdn f6r mer 6ppen ridgivning till all-
minheten. Socialsekreterare befinner sig 1 allt stérre utstrickning
ute pd Oppna forskolor, skolor, fritidsgdrdar och virdcentraler.
Detta har lett till firre anmilningar frin anmalmngsskyldlga myn-
digheter och allminheten men fler ansékningar om insatser frin
forildrar. Antalet institutionsplaceringar har minskat kraftigt och
familjerna nds nu tidigare. Genom att socialsekreterarna ir pd plats
kan man tidigt synliggéra sivil problem som resurser, sitta sig ner
med skolans personal och diskutera vad man kan géras tillsam-
mans.

"Man kanner sig sa liten medan de andra &r sa stora.
Det kdnns som att dom inte bryr sig eller

fattar nagonting.”

"De vill dra upp saker som finns i mitt liv som jag
sjalv inte vill vara delaktig i.”

"Dom vet bara var man finns, inte hur man mar.”
"Vissa ar sura och bryr sig inte lika mycket som
andra.”

"Forsvarar eller stryker dver problem.”

"Att alla sitter och kollar pa en.”

"Ensam. Att alla vuxna &r emot en, da kénns det som
om man inte har nagot att saga till om.”

"Att socialtanten inte ar allmanbildad. Dom kan
ingenting om att vara familjehemsplacerad!”
"Lyssnar inte alltid pa vad du sager.”

"Det ar bara att skota sig sa blir allting...”

Ur "Minusmoten med Socialtjansten”, Radda Barnens héringar
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Link6ping

Linképings kommun har cirka 135 000 invdnare. Sedan 1992 ir
kommunens organisation uppdelad i bestillarnimnder och myn-
dighetsnimnder. En av grundtankarna med denna organisation ir
att rollférdelning mellan bestillande och utférande ska vara tydlig.
Sedan 2002 har en specialiserad organisation av socialtjinsten till-
skapats for att tydligt skilja mellan myndighetsutévning & ena sidan
och rid och stéd 4 andra. Individ- och familjeverksamhetens rad-
och stodinsatser dr dirfér organisatoriskt placerad inom produk-
tionsomride omsorg, medan insatser som baseras pd anmilan eller
ansokan eller annan information som kan féranleda utredning finns
inom sociala férvaltningen. I Link6éping har man medvetet forsokt
gd “frdn myndighetsutdvning till service”. Tanken ir att dorren
skall vara 6ppen och att det skall var litt att soka stod. Rd o Stod
ir 6ppna s kallade ligtroskelverksamheter dit enskilda kan séka
sig. Barnavirdscentral, férskola och skola kan vinda sig till eller
hinvisa férildrar och unga till rdd- och stédmottagning. Om stéd
till barn, unga och familjer bedéms som “service” sker
behandlingen inom Rid och Stéd. Bedoms ett drende allvarligare,
om det finns misstanke om att ett barn far illa eller riskerar att fara
illa, anmiler R4d och Stéd detta till socialférvaltningen som har
hand om myndighetsutévning. Dir utreds och beslutas om alla
insatser 1 form av heldygnsvird. Inom R&d och Stdd gors inga
utredningar och fattas inga formella beslut. Diremot férs statistik
pa vilka olika dtgirder som utférs. Uppfattningen i kommunen ir
att man med en riklig och differentierad 6ppenvird som erbjuds pa
ett tidigt stadium ndr grupper med olika behov som annars kanske
inte skulle ha ndtts av socialtjinsten. Den minskade byrdkratin
innebir att enskilda fir hjilp snabbare. Sedan slutet av 2004 finns
tecken som tyder pd att placeringar av flickor och pojkar pd hem
for vard eller boende minskar.

7.3.6  Exempel fran England och Norge
England

I England har 150 lokala myndigheter (local autorithies) ansvar for
social barn- och ungdomsvard och utbildning. De lokala myndig-
heterna ligger pa olika administrativa nivder 1 olika delar av landet.
Mindre kommuner (district councils) har inte ansvaret f6r dessa
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frigor utan ansvaret ligger 1 stillet pd den regionala nivin; county
councils. I londonomridet och i sex storstadsomriden ligger ansva-
ret pd lokal nivd i s§ kallade boroughs eller metropolitan districts. I
ovriga landet férekommer att ansvaret ligger pd unitary counicils
som ligger pd en nivd mellan lokal och regional nivd som i dessa fall
saknas. I England fir "kommuner” endast foreta sig sddant som
uttryckligen ir tilldtet 1 lag.

Childrens Act 1989 bérjade tillimpas &r 2001 och innehdller en
omfattande reglering av bland annat den sociala barn- och ung-
domsvirden. Trots detta har det intriffat att barn inte fitt hyilp,
“fallit mellan stolar” och i virsta fall détt till f6ljd av Svergrepp och
vanvird. Efter utredningar av dodsfallen arbetades ett forslag —
Every Child Matters - fram som fokuserar pé fyra olika teman. For
det forsta att stirka stodet till familjer och vardare. For det andra
att garantera nddvindiga insatser innan barn rikar 1 kris och skydda
dem frin att falla igenom skyddsnitet. For det tredje att undanréja
problem med diligt ansvarstagande och dilig samordning inom och
mellan myndigheter och institutioner som har ansvar {6r barn. Fér
det fjirde att tillforsikra de som arbetar med barn god utbildning
och goda villkor.

Ett tilligg till Childrens Act antogs under hésten 2004. Lagen
omfattar bestimmelser om bland annat féljande. Utokat samarbete
mellan myndigheter som har ansvar f6r barn och informations-
utbyte mellan dem. Inrittandet av en funktion som ungefir mot-
svarar barnombudsmannen samt bestimmelser om lokalt utsedda
tjainstemin med sirskilt ansvar f6r barnfrigor och inrittande av
sirskilda lokala styrelser for att skydda barn och utéva tillsyn av
familjehem.

Varje barn eller ung som ir i behov av stéd kan fi g igenom
flera olika bedémningar och méta personer med olika professioner
men riskerar ind4 att bli utan ritt stéd. Slutsatsen har blivit att alla
olika aktdrer méste samarbeta och ha gemensamt fokus p4 att fore-
bygga snarare in att bota. Varje “children “s services authority” har
skyldighet att uppritta 6verenskommelser med andra relevanta
myndigheter och andra organisationer som har nigon funktion
som ror barn 1 myndighetens omrdde. Myndigheter har en skyldig-
het att samarbeta och de fir bidra med olika resurser eller pengar.

Varje children’s services authority dr skyldig att uppritta en
Local Safeguarding Childrens Board (LSCB) fér sitt omride.
Styrelsen skall ha representanter frin den myndighet som upprittat
den och frin myndigheter med polis-, 6vervaknings-, Youth
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Offending Teams, hilso- och sjukvird-, ungdomsvardsskole- eller
fingelseverksamheter samt frin the Children and Family Court
Advisory and Support Service. Andra medlemmar kan ingd om de
myndigheter som ingdr kommer éverens om det. En LSCB har till
uppgift att samordna det arbete som utférs av de personer, myn-
digheter eller organisationer som ingr i syfte att garantera och
frimja barns vilfird i omrddet samt sikerstilla att arbetet 1 de olika
verksamheterna bedrivs effektivt.

Utbildningsministern fir foreligga lokala myndigheter att ut-
arbeta och publicera en plan — Children”s and young people”s
plans — som anger myndighetens strategi for att fullgéra sina upp-
gifter vad avser barn och unga.

Children s trusts bildas i olika delar av England. Dir samlas st6d
till barn och unga i ett omride enligt en skyldighet i the Childrens
Act att samarbeta s att deltagande verksamheter kan fokusera pd
att utveckla resultatet for alla barn och unga. P4 Every Child
Matters hemsida (www.everychildmatters.gov.uk) presenteras 30
(april 2005) olika children”s trusts som omfattar olika myndigheter
och inriktar sitt arbete pd olika grupper av barn.

Norge

I Norge har de cirka 400 kommunerna ansvar {6r social barnavird.
Kommunerna utreder och beslutar om vilken insats ett barn skall f3
utom nir det giller tvingsvird som fylkesnimnden beslutar om.
Minga kommuner ir dock f6r sma f6r att kunna handligga kom-
plicerade barnevernsirenden. Kommunerna kan dirfér 3 st6d fran
ett barn-, ungdoms- och familjedirektorat som lyder under Barne-
och familiedepartementet. P& direktoratet finns sex avdelningar
varav tvd ansvarar f6r barn- och familjevirn och har myndighets-
kontor i fem regioner. Varje regionkontor har flera fackteam som
ir utplacerade i regionen. I Norge finns sammanlagt 26 fackteam
med fem till nio anstillda som ir psykologer, skolpedagoger och
barnevernspedagoger (socionomer). Fackteamens uppgift ir att
hjilpa kommunerna med utredning och att limna férslag pd vilka
insatser ett barn bér f&. Kommunerna kan vilja att vinda sig till
fackteamen eller 1ata bli. Det finns dock ekonomiska incitament {6r
kommunerna att utnyttja fackteamen. Om en kommun viljer att i
samrdd med fackteamet besluta om en insats i exempelvis 6ppen-

vird med MST kostar det kommunen (ir 2004) 11000 NKR
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medan motsvarande kostnad fér en institutionsplacering uppgar till
22 000 NKR. Staten betalar de 6verskjutande kostnaderna. Kom-
munen kan avstd frin att samrdda med fackteamet och anordna en
insats pd egen hand men fr d& std f6r hela kostnaden.

De uppgifter som redovisas ovan ir inhimtade vid kommitténs
sekretariats besdk vid Barn-, ungdoms- och familjedirektoratet i
Norge 1 augusti 2004. Ansvaret f6r barnevernet hade di flyttats
over till direktoratet frin fylkena vid det senaste arsskiftet. Erfa-
renheterna si l&ngt var att kommunerna i1 varierande omfattning
vinde sig till fackteamen. Kommuner med god kompetens och smi
kommuner med kanske endast en halv tjinst for barnevernsirenden
var de som utnyttjade fackteamen mest.

7.4 Analys och problembilder
7.4.1 Organisation

Det finns minga olika modeller for att organisera den sociala barn-
och ungdomsvérden. Forskning som belyser organisationen av den
sociala barn- och ungdomsvirden ir sparsam. En studie som
omfattar 100 svenska kommuner genomférs fér nirvarande vid
Stockholms universitet. Den kommer att presenteras under hésten
2005 och ger férhoppningsvis indikationer om organisationens
betydelse f6r den sociala barn- och ungdomsvirdens resultat.
Problemen med kvalitet pd insatser och utredning, dilig kunskap
och hég personalomsittning behéver inte huvudsakligen vara orsa-
kade av sittet att organisera den sociala barn- och ungdomsvirden.
I svaren pd kommitténs intervjuundersékning med 115 kommuner
eller kommundelar var en stark majoritet néjd eller mycket no;jd
med organisationen av den sociala barn- och ungdomsvérden.

Varje typ av organisation har sina férdelar och nackdelar. Nir
organisationen utgdr frin barnet finns risken att man tappar hel-
hetssynen och inte inkluderar familj och nitverk. Medan i en orga-
nisation med geografisk indelning dir man har hand om all individ-
och familjeomsorg finns risken att barnperspektivet tappas bort.
Vilken organisationsform en kommun in viljer behover bida
perspektiven vara vigledande fér arbetet 1 den sociala barn- och
ungdomsvérden. Skulle perspektiven komma i konflikt med var-
andra skall sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets bista kriver.
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Behovet av forebyggande arbete och tidiga insatser eller tidigt
stod pitalas ofta. Kommunerna har 16st det pd olika sitt och med
olika organisation. Exempel pd sitt att mota behovet ir att tillsam-
mans med landstingen bilda familjecentraler eller att skapa littill-
gingliga verksamheter i 6ppenvird. Aven hir saknas forskning om
sjilva organisationsformen dven om det finns forskning som visar
att forebyggande arbete har betydelse. Dessutom finns utvirde-
ringar av enskilda familjecentraler jfr. Cederblad i Forsknings-
sammanstillning, IMS rapport och Nya verktyg fér forildrar —
forslag till nya former av forildrastd, Statens folkhilsoinstitut,
Stockholm.

Inom den sociala barn- och ungdomsvarden har det blivit vanli-
gare att insatser ges utan foregdende utredning och bistdndsbeslut.
Det finns en tveksamhet infér anmilningsférfarandet och utred-
ningsverktyget som den primira vigen fér socialtjinsten att ge
stdd. Arbetssittet kan innebira att den hir typen av verksamheter
organiseras 1 en sirskild enhet. Utvecklingen ir positiv om den
medfor att flickor, pojkar och deras familjer kan nds 1 ett tidigt
stadium av en ogynnsam utveckling. Formen for att organisera
arbetet fir dock inte innebidra att barn som behéver skydd inte
utreds. Reglerna om handliggning och utredning 1 11 kap. social-
ganstlagen giller oberoende av hur socialnimnden viljer att organi-
sera den sociala barn- och ungdomsvirden.

7.4.2 Samverkan

Ansvaret f6r att ge stdd till barn och unga som behéver det ir delat
mellan olika verksamheter och huvudmin. De flickor och pojkar
som har en sammansatt problematik kan samtidigt behéva stod
fran flera verksamheter. Om st6d skall ges pd det sdtt som ir bist
ur barnets perspektiv mdst det vara tidigt, samordnat och ges
utifrdn en helhetssyn pd barnet och dess situation. For att detta
skall kunna ske krivs att de inblandade verksamheterna samverkar.
Samverkan sker i olika former och med olika framging. Det finns
ménga faktorer som foérsvirar samverkan som oklar ansvarsfordel-
ning mellan huvudminnen, att mer omfattande verksamheter som
bedrivs 1 samverkan ofta bekostas med projektmedel samt att den
ekonomiska styrningen har svirt att skapa incitament som tydlig-
gor och belonar vinsterna med samverkan.
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Problemet med oklar ansvarférdelning ir kanske tydligast vad
giller socialtjinstens och den sociala barn- och ungdomsvéirdens
samverkan med hilso- och sjukvirden. Av férarbetsuttalanden till
sdvil socialtjinstlagen (prop. 1979/80:1) som till hilso- och sjuk-
vérdslagen (prop. 1981/82:97) framgar att det inte anses mojligt att
dra grinsen mellan vad som ir socialgjinst och vad som ir hilso-
och sjukvird utan att den frigan fir l6sas i samverkan mellan
huvudminnen. I utvirderingar av samverkansprojekt anges just
oklar ansvarférdelning som en svérighet i samarbetet mellan barn-
och ungdomspsykiatrin och socialtjinsten. Samtidigt skall sam-
verkan 16sa problemen med ansvarsférdelningen. Ett samverkans
Moment 22 har uppstitt.

Trots de svarigheter som exemplifierats kan samverkan inte und-
varas. Alternativet vore att all samhillsverksamhet som riktar sig
till flickor och pojkar ingick i en enda organisation. Det framstir
varken som effektivt eller 6nskvirt och skulle sannolikt leda till
behov av samverkan inom organisationen 1 stillet. Socialstyrelsen
har i Strategier fér samverkan, presenterat vad styrelsen menar ir
centralt for att samverkan kring barn som far illa skall utvecklas.
Samverkan behévs dven nir det giller férebyggande arbete och
tidiga insatser eller tidigt stod.

De verksamheter som férvintas samverka styrs av sin respektive
regelverk, de flesta ir politiskt styrda organisationer och dessutom
féorekommer inom organisationerna en ekonomisk styrning. For att
bidra till att samverkan skall komma till stind, utvecklas och fort-
leva bor styrsystemen for de olika verksamheterna samverka. Inte
bara milen och ambitionen att utgd frin det enskilda barnets behov
behover vara grinséverskridande utan ocksd den ekonomiska styr-
ningen. Resurser bor fordelas pd ett sddant sitt att samverkan
mellan olika verksamheter gynnas och incitamenten bér vara sddana
att samverkan 6ver olika organisatoriska grinser gynnas.
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Miljon och formen fér méten

"Att samtal inte har agt rum pa ett trevligt stélle
exempelvis ett café.”

"Trakiga rum ... Kanns instangt.”

"Opersonligt, obekvamt och trakigt pa socialkontoret.”
"Fula farger pa vaggarna.”

"Langa utdragna moten som gor att man far
huvudvark.”

"Att mina foraldrar ska vara med.”

"Trakiga moten. Man tar upp saker som man inte
behdover.”

"Soc.moéten suger.”

Ur "Minusméten med Socialtjansten”, Radda Barnens héringar
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8 Utredning och insatser inom den
sociala barn- och ungdomsvarden

Till Socialen!!!

...Smiirt, Pldga och Sorg.

Hat, Osikerhet och Ridsla.
Besviken, Forvirrad och Fortvivlad.
Ledsen, Overgiven och Ensam.

...Det dr mitt liv uppbyggt pa...

Hur kan ni kriva att jag ska skota mig?

Med denna bérda innanfér mitt brost dr det omojligt.
Ingen kan tvinga mig att m3 bra.

Jag kan inte, orkar inte, hur girna jag in vill.

Tvinga inte pd mig hjilp, jag méste vilja sjilv f6r att lyckas.
Tala inte om f6r mig hur jag mir, det ir endast jag sjilv
som kan avgéra det.

Roér mig inte, Tala inte med mig, 13t mig komma sjilv.
Spring inte efter mig och tjata, nir jag ir redo s§ kommer
jag.

Ber om din hjilp och satsar p8 att lyckas.

Men tvinga mig inte for d& stretar jag emot mer och mer
och det l6ser inga problem.

D3 blir bérdan bara tyngre...

ZannY™**
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I kommitténs uppdrag ingir att gora en samlad analys av den
sociala barn- och ungdomsvirdens mail, innehdll, resultat och
organisation samt ta stillning till om det ir méjligt att precisera
mélen f6r den sociala barn- och ungdomsvérden.

Socialgjidnstens inklusive den sociala barn- och ungdomsvardens
verksamhet skall syfta till att 6ka den enskildes méjligheter att ta
del av samhillets gemenskap och férebygga att sociala svirigheter
uppstdr samt begrinsa eller avhjilpa behov av stéd och hjilp. T
socialtjinstlagens portalparagraf anges de grundliggande mélen for
socialtjinsten — demokrati, jimlikhet och solidaritet.

Enligt socialtjinstlagen skall kommunerna verka f6r att barn och
unga, flickor och pojkar, vixer upp under trygga och goda férhal-
landen och med sirskild uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos
dem som visat tecken pd ogynnsam utveckling. Nir beslut fattas
som ror barn skall det sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets
bista kriver.

Malet for barnpolitiken dr att barn och unga skall respekteras,
ges mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och
inflytande (prop. 2004/05:1).

8.1 Anmadlan och utredning

De barn eller unga som har behov av socialnimndens stéd, hjilp
eller skydd kan aktualiseras pd flera olika sitt. De kan bli aktuella
genom att forildrarna eller barnet gér en ansékan om bistind,
genom att det inkommer en anmilan, en myndighetsbegiran om
yttrande eller pi nimndens eget initiativ. Fér att kunna bedéma om
och vilken hjilp barnet behéver méste barnets férhdllanden utredas.

8.1.1 Anmalningar

Var och en som fir kinnedom om nigot som kan innebira att
socialnimnden beh&ver ingripa till ett barns skydd bor anmaila det
till socialnimnden. Myndigheter vars verksamhet berér barn och
ungdom samt andra myndigheter inom hilso- och sjukvérden,
rittspsykiatrisk verksamhet, polismyndigheten, kriminalvirden och
socialtjinsten ir skyldiga att genast anmila till socialnimnden om
de 1 sin verksamhet fir kinnedom om nigot som kan innebira att
socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd. Detta giller
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dven dem som ir anstillda hos sidana myndigheter. Anmilnings-
skyldighet giller ocksd dem som dr verksamma inom yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet som berér barn och unga eller annan
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet inom hilso- och sjuk-
virden eller pd socialtjinstens omrdde. For att fortydliga anmal-
ningsskyldigheten inférdes frin den 1 juli 2003 en hinvisning till
socialtjinstlagens anmilningsplikt i de lagar som reglerar verksam-
heter som vinder sig till barn och ungdom.

I samband med att bland annat de nimnda hinvisningarna infér-
des konstaterades i férarbetena (prop. 2002/03:53) att bara en liten
del av de fall dir barn kan misstinkas fara illa anmils till social-
gansten. Vidare angavs som exempel pd situationer nir ett barn
riskerar att fara illa att barnet utsitts for fysiske eller psykiskt vild,
sexuella 6vergrepp, krinkningar eller férsummelse att tillgodose
barnets grundliggande behov. Skyldigheten att anmila ir absolut i
den meningen att den inte fir bli féremdl {6r dvervigande av den
anmilningsskyldige sjilv, jfr JO 1995/96 s 247.

Det saknas dock statistik inom flera delar av den sociala barn-
och ungdomsvérden i Sverige vilket konstaterats tidigare 1 betin-
kandet Vilfird, vird och omsorg (SOU 2000:38) samt av Social-
styrelsen (SoS-rapport 1998:4). Det innebir att det saknas &rlig
nationell statistik dver antalet barnavdrdsanmilningar, vem som gér
anmilningarna, vad de innehiller, hur minga anmailningar som
leder till utredning och hur stor andel av de utredda barnen som
slutligen fir en insats. Det saknas dven nationella uppgifter om
antalet barn som utreds utan att {8 en insats och som senare 3ter-
kommer f6r ny utredning.

Eftersom det inte finns ndgon heltickande och enhetlig statistik
av anmilningar och utredningar i landet gir det inte att med siker-
het uttala sig om andelen anmilningar och utredningar 6kar eller
minskar. Minga kommuner f6r visserligen statistik éver antalet
anmilningar men det goérs inte pd ett enhetligt sitt och siffrorna
kan dirfér inte jimféras.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland har sedan 1999 sammanstillt
uppgifter om antalet inkomna anmilningar under férsta kvartalet
varje ir och hur minga av dem som lett till utredning. Frin ar 2000
har iven insamlats uppgifter om vilka som gjort anmilan och
orsaken till anmilan.
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Tabell 8.1 Anmaélningar och utredningar i Vastra Gétalands lan

Br Antal anmélningar  Antal utredningar ~ Procentuell andel inledda
utredningar
1999 2639 1671 63 %
2000 2 894 1660 57 %
2001 3075 1 606 52 %
2002 2831 1392 49 %
2003 3301 1469 45 %
2004 3845 1721 45 %

Befolkningen i Vistra Gétaland i dldersgruppen 0-18 &r har under
perioden 1999-2003 6kat med drygt 1 100 personer.

Antalet anmilningar har 6kat kontinuerligt sedan mitningarna
bérjade och antal inledda utredningar har minskat, mitt i sdvil faktiska
tal som 1 andel av anmilningar. Inkomna anmilningar och ansékningar
okade ndgot dven i Stockholms kommun &ren 2002-2004 (FoU-
rapport 2004:5, Stockholm).

Under &r 2004 angavs 1 Vistra Gétaland kriminalitet (27 procent)
som vanligaste orsak till anmilan f6ljt av bristande omsorg (23 procent)
(Barnavirdsanmilningar och utredningar 2003 — Linsstyrelsen i
Vistra Gotaland Rapport 2004:52). Féljaktligen var polisen den
vanligaste anmilaren (cirka 35 procent) och direfter kom férskola
och skola (cirka 20 procent). Hilso- och sjukvdrden med bland
andra barnavirdscentraler och barnpsykiatri stod f6r mindre in
10 procent av anmilningarna. Aven i svaren pi de intervjuer
kommittén l3tit gér med foretridare for 115 kommuner och
kommundelar anges polis samt foérskola och skola som de
vanligaste anmilarna.
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8.1.2  Utredning

Det finns mycket

Det finns mycket

man missar

men om man bestimmer

att man inte ska missa ndgot
s& gor man det inte heller.

Helsingborg

Av bestimmelserna i 11 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL,
framgar att socialnimnden utan dréjsmal skall inleda utredning om
det som har kommit till nimndens kinnedom kan féranleda ndgon
dtgird av nimnden. Det ir nimndens ansvar att bedéma om det
finns grund f6r en inkommen anmilan och vilka dtgirder som 1 sd
fall behéver vidtas. Utredning bor inte inledas om det redan frin
bérjan star klart att ngon insats inte dr aktuell (prop. 1979/80:1
s. 562). JO har uttalat att nimnden 1 varje enskilt fall skall géra en
individuell bedémning av om utredning skall inledas eller ej. Den
bedémningen bor ta sikte pd innehdllet i anmilan och nimndens
kinnedom om den eller de som anmilan rér. Det har siledes ingen
betydelse f6r bedémningen vem som ir initiativtagare till anmilan
(JO 1995/96 s 313).

I Stockholm ir det huvudsakligen anmilningar som ror snatteri
och annan kriminalitet som inte leder till utredning (Kaunitz m.fl.,
2004, Social barnavird i Stockholms stadsdelar, FoU-rapport 2004:5).

Utredningen skall bedrivas pd ett sddant sitt att barnet synlig-
gors. Om mojligt skall barnets instillning klarliggas. Det kan ske
genom samtal med barnet eller genom att utredaren pi annat sitt
forsoker skaffa sig kunskap om barnets behov och vad som ir
viktigt f6r barnet. Barnet skall ges ritt och méjlighet att komma till
tals under utredningstiden men barnet har ingen skyldighet att tala.
Utredaren skall bedéma barnets hela situation och barnets behov
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bér vigas mot férilderns formiga att tillgodose dem. Barnets bista
skall, som framgdr av 1 kap. 2 § socialtjinstlagen, vara vigledande i
den slutliga bedémningen.

Vid utredning inhimtas uppgifter 1 férsta hand frin den flicka
eller pojke som utredningen giller och frin virdnadshavarna.
Information kan ocks3 inhimtas frin férskola, skola och hilso- och
sjukvdrden. Ett led i utredningen kan vara att barnet utreds vid
barn- och ungdomspsykiatrin, utredningshem eller sirskilt ung-
domshem som drivs av Statens institutionsstyrelse. Vintetiderna
foér utredning av barn- och ungdomspsykiatrin kan vara ldnga och
6verskrida den tid pd fyra manader inom vilken en utredning skall
vara slutférd enligt 11 kap. 2 § andra stycket socialtjinstlagen.
Samverkan mellan den sociala barn- och ungdomsvirden och barn-
och ungdomspsykiatrin behandlas i kapitel 9. Aven om andra bidrar
med material dr det alltid socialnimnden som ansvarar fér en
barnavardsutredning.

Antal barn som arligen utreds

Vad som redan sagts om den bristfilliga nationella statistiken gor
att det med sikerhet inte gir att siga hur minga barn som &rligen
utreds av socialtjinsten. Olika uppskattningar och berikningar har
gjorts. Sundell & Egelund har beriknat antalet barn som &rligen
kan ha blivit féremdl fér en barnavirdsutredning till nirmare
100 000 (Sundell, K., & Egelund, T., 2002, Barnavirdsutredningar —
En kunskapsoversikt).

Nir Statistiska centralbyrdn 1993 undersékte antalet anmil-
ningar och utredningar i barnavirdsirenden visade det sig att vid
mittillfillet var 6 600 barn féremal for utredning. Tva tredjedelar av
utredningarna rérde barn 1 dldern 0-12 &r. Nir Socialstyrelsen 1997
gjorde en uppfdljning av studien skattades antalet barn som var
foremdl for pdgdende utredning till 10 000. I rapporten uppskattas
antalet utredningar under ett dr vara tv4 till tre gdnger s& stort.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland beriknade antalet inledda utred-
ningar till 45 procent av antalet anmilningar under &r 2003 till
skillnad frin &r 1999 di 63 procent av anmilningarna ledde till
utredning.

Savil utlindska som svenska studier visar att ungefir hilften av
alla utredningar leder till insats. Variationerna mellan kommunerna
ir dock stor. I Sundell och Karlssons (1999) studie varierade anta-
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let utredningar som ledde fram till insats frin 91 procent i en
kommun till ingen i en annan (Sundell, K. & Karlsson, U. (1999)
Social barnavird i tio svenska kommuner. FoU-rapport 1999:26,
Stockholm). Sundell, Vinnerljung, Létholm, Humlesjé (2004) har
foljt en grupp Stockholmsbarn fédda 1968 och 1975 frin fodelsen
till 25 &rs 4lder. Enligt rapporten har andelen stockholmsbarn som
ndgon ging under barndomen utretts beriknats till 19 procent och
andelen som erhillit insats till 10 procent (Socialtjinstens barn
FoU-rapport 2004:4 Stockholms stad, Stockholm).

Uppgifterna om antalet anmilningar och utredningar ir osikra
och svira att anvinda som underlag fér berikningar. Med de redo-
visade uppgifterna som grund kan antalet anmilningar uppskattas
till mellan 44 000 och 400 000 per dr och antalet utredningar till
mellan 20 000 och 100 000.

Kvaliteten i utredningsforfarandet

Uppgifter om kvaliteten pd utredningar i barnavirdsirenden fram-
kommer dels genom linsstyrelsernas tillsyn och dels genom olika
forskarrapporter.

Uppgifter fran tillsynen

Socialstyrelsen konstaterar i sin rapport om tillsyn 2003, att lins-
styrelserna lyft fram att det finns brister i handliggningen av
barnavirdsutredningar. En brist dr att anmilningar inte utreds i till-
ricklig omfattning. Skilet uppges vara att det saknas en systematisk
metod for att beddma om anmailningar skall leda till utredning eller
inte. Barn som visar ett riskbeteende fingas dirfér inte alltid upp av
socialtjinsten.

Av Socialstyrelsens rapport om linsstyrelsernas tillsyn 2003
framgdr ocksd att socialtjinsten 1 kommunerna har svirigheter att
hilla utredningstiden och att familjerna inte informeras under
utredningstiden. Utredningarna saknar dessutom ofta helhetspers-
pektiv avseende barnets levnadsférhillanden och barnet kommer
inte till tals 1 tillricklig omfattning. Av motsvarande rapport frin
tillsynen 2004 framgir att sju linsstyrelser menar att kommunerna
blivit allt bittre pd att beakta barnperspektivet i handliggningen
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och virden. Framforallt redovisas barnens egna synpunkter bittre i
utredningarna.

Utredning av linsstyrelsen i Stockholm

Linsstyrelsen 1 Stockholm har under perioden 1998-2003 granskat
barnavirdsutredningar ur ett barnperspektiv. Forsta dret granska-
des utredningar om barn 1 dldern 0—6 &r. Barnens férhillanden var
inte alls beskrivna i nistan hilften av alla drenden och bara i en
fjirdedel av drendena hade socialnimnden gjort en bedémning i
forhdllande till barnets behov. Granskningen utvidgades direfter
till att gilla dldersgruppen 0-17 &r. Linsstyrelsen konstaterar 1 sin
rapport 2003 att alltfler utredningar ger en god beskrivning av
barnet och dess behov och att dven de yngre barnen 1 allt stérre
utstrickning fir tala med sin socialsekreterare. Det finns fort-
farande ett stort behov av att utveckla och férbittra metoder och
dokumentation i barnavirdsutredningar. Det ir f6r stor andel av
utredningarna som inte ger en tillrickligt mingfacetterad bild av
barnet och dess levnadsomstindigheter for att socialtjinsten skall
kunna bedéma risken fér att barnet utvecklas ogynnsamt och for
att kunna identifiera behovet av stédinsatser.

Bedomningar i rapporter

Kritik har riktats mot socialtjinstens utredningar i barnavardsiren-
den. Savil tillsynsmyndigheterna som forskare har pitalat att
barnavirdsutredningar minga ginger inte uppfyller formella krav
pd handliggning och kvalitet. De tar till exempel lang tid, de upp-
fyller inte kravet pd neutralitet, klienterna har inte tillricklig insyn,
det finns brister 1 dokumentationen och barnen kommer inte till
tals 1 tillricklig utstrickning. Andra exempel ir att alla inblandade
inte kontaktas, begrinsningar i urvalet av den information som tas
med i utredningen samt bristfilligt underbyggda generaliseringar
(Sundell, K., och Egelund, T., (2002), Barnavirdsutredningar — en
kunskapsoversikt CUS, Social tillsyn 2003, Glingvall-Priftakis, G.,
och Sundell, K., (1995) FoU-rapport 1995:21, Sexuella évergrepp
mot barn, Wahlander, E., (1994), FoU-rapport 1994:3 En
jimférande undersékning av barnavirdsutredningar och sociala
insatser, Edvardsson, B., (2003), Kritisk utredningsmetodik).
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Sundell och Egelund (2002) pekar i sin kunskapsoversikt om
barnavirdsutredningar pd de problem som finns nir det giller ut-
virdering av barnavirdsutredningar. Det saknas etablerade kriterier
for att gora sidana bedémningar. Ett annat problem férfattarna
lyfter fram ir att de krav som lagstiftningen stiller pd en utredning
ir otydliga.

Det finns olika sitt att utreda ett barns behov av insats och det
gdr inte att beddma om det ena sittet ir bittre in det andra.
Centrum for utvirdering av socialt arbete; CUS, konstaterar 1 en
undersdkning av sex kommuner att de kommuner som har speciali-
serade utredningsenheter inleder utredning tidigare, ir mer
benigna att anséka om tvingsvird, prioriterar skyddet f6r barnet
framfor forilderns vilja och har nigot tydligare barnperspektiv in
de integrerade enheterna. I rapporten konstateras att handliggare
inom en kommun kan géra olika bedémningar av samma irende,
men de konstaterar ocksd att 4ven om handliggarna gér samma sak
s& kan de rubricera handlingarna olika. Problemet ir att det saknas
enhetliga begrepp och/eller att begreppen ir otydliga (CUS skrift
2000:3 Barnavirdsutredningar i sex kommuner, F Ostberg, m.fl.).

Loéften som inte halls

"Dom &r daliga pa att halla vad dom lovar.”

"Att dom inte féljer upp min utredning.”

"Dom gléommer att fraga vad man sjalv anser om
besluten. Det kanns som att dom vill ga sa

fort som mojligt sa de far aka hem till sitt hem/liv
snabbare.”

Ur "Minusmoten med Socialtjansten”, Radda Barnens héringar
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Ett utrednings- och uppfoljningssystem

Socialstyrelsen har tagit fram den utrednings- och uppféljnings-
modell som beskrivs hir. Detta delvis som ett svar pd den kritik
som kommunerna fitt frdn Riksdagens revisorer och Justitie-
ombudsmannen f6r bristande kvalitet 1 arbetet med de familje-
hemsplacerade barnen.

BBIC - Barns behov i centrum — ir ett projekt som Socialstyrelsen
drivit sedan 1999 tillsammans med sju projektkommuner/kommun-
delar och som beriknas vara klart f6r nationell spridning under
2005/2006. Projektet har himtat inspiration frin ett engelskt
system som framtagits genom omfattande forskning om utsatta
barn och deras familjer. Milet med projektet dr att utveckla ett
enhetligt system f6r handliggning och dokumentation inom den
sociala barn- och ungdomsvarden och dirmed stirka barnets still-
ning. Fokus i utredningsarbetet skall liggas pd barnet och inte for-
ildrarnas problem.

Dokumentationssystemet bestdr av en serie formulir som foljer
hela irendehandliggningen. Frin att anmilan eller ansékan gors,
till utredning och uppféljning av insatsen. Utgdngspunkten ir att
barnets grundliggande behov skall fingas upp och bedémas utifrin
foljande sju behovsomriden; hilsa, utbildning, kinslo- och beteende-
missig utveckling, identitet, familj och sociala relationer, socialt
upptridande och “hur klara sig sjilv”. Barnets behov sitts i relation
till férildrarnas f6rméga och faktorer i den omgivande miljon.

Systemet kan anvindas vid uppféljning av sdvil heldygnsinsatser
som Oppenvirdsinsatser och foljer en strukturerad metod dir alla
inblandade parter skall vara klara 6ver vilka insatser barnet behéover,
vem som ansvarar f6r att de genomfors och nir de skall f6ljas upp.
Foér barn som ir placerade i familjehem eller pd institution sker
BBIC-uppféljningen i utvirderingsmoten. Métet leds av en obero-
ende ordférande, som inte ir involverad i placeringen. Syftet med
dessa méten ir att regelbundet stimma av vdrden och forvissa sig
om att barnet fir sina behov tillgodosedda. Genom denna arbets-
form visar man pd en ppenhet f6r insyn i socialtjinstens uppftolj-
ningar av placerade barn — det ger en kvalitetssikring at virden.

Under 8r 2004 har tre delutvirderingar av BBIC publicerats.
Projekterfarenheterna s& hir lingt visar att férildrarna och barnen
ir positiva till den tydliga strukturen 1 BBIC, nigot som ocksi
bekriftats 1 de engelska utvirderingarna. Samarbetet med skolan
har férbittrats, barnens behov har blivit mer synliggjorda, besluts-
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underlagen har fitt 6kad kvalitet och blivit littare att kommunicera
till politiker, linsritt, samarbetspartners och férildrar. Barnen har
overlag kommit till tals 1 hégre grad dn tidigare och blivit mer del-
aktiga 1 socialtjinstens arbete (Socialstyrelsen 2004 Utvirderings-
moéten 1 BBIC. En studie av barns delaktighet och medbestim-
mande, Socialstyrelsen (2004) Implementeringen av BBIC-projektet 1
socialtjinstens organisationer. En studie av den lokala organise-
ringen av projektet Barns behov i centrum. Underlag frin experter,
Socialstyrelsen, Stockholm).

Den sammanfattande virderingen som goérs av Rasmusson
(2004) ir att utvecklingsarbetet av BBIC, generellt sett, forefaller
vara pd god vig att motsvara sina syften i praktiken det vill siga att
stirka barnets stillning 1 enlighet med FIN:s konvention om barns
rittigheter och 1 kap. 2 § samt 3 kap. 5 § socialtjinstlagen. Dess-
utom skapas struktur och systematik i arbetet med att identifiera
och dokumentera barns behov av insatser samt ges bidrag till 6kad
kvalitet och rittssikerhet 1 utredningar (Rasmusson, B., 2004,
Barnavirdsutredningar pd nya grunder — Meddelanden frin Social-
hogskolan 2004:1, Socialhégskolan i Lund).

8.1.3  Flickor och pojkar som anmaéls och utreds

Aven vad giller férdelningen av anmilningar mellan pojkar och
flickor saknas sikra uppgifter. Under &r 1998 rérde 1 Link6pings
kommun 54 procent av anmilningarna pojkar och 44 procent
flickor (Cocozza, M., 2003, rapport nr 26, juni 2003, Hilsouniver-
sitet/Linkdpings universitet). Av Socialstyrelsens rapport Jimstilld
socialtjinst, 2004, framgir att fler pojkar anmils pd grund av sitt
beteende medan anmilningar som rér flickor handlar om brister i
hemmiljén. Vidare framgar att ndgot fler pojkar in flickor tycks bli
utredda av den sociala barn- och ungdomsvirden och att flickor fir
generellt firre insatser dn pojkar. En studie av barnavirdsutred-
ningar visar att flickor beskrivs genom inre egenskaper och pojkar
genom sina handlingar och att flickornas situation kartliggs medan
pojkarnas forhdllanden forklaras (Jimstilld socialtjinst 2004,
Socialstyrelsen).
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Barn och unga med utlindsk bakgrund

Ungdomar som ir fédda utomlands ir 6verrepresenterade inom
alla nivder av socialtjinstens arbete och det giller 4ven anmilningar
och utredningar. Anmilningarna avser sillan missbruk. Nir anmil-
ningarna har sin grund i brottslighet tyder de pd att brottsligheten
ir grévre in i anmilningar som avser andra ungdomar, nigot som
troligen paverkar socialnimndens benigenhet att 6ppna en utred-
ning. Ungdomarna sjilva séker ofta hjilp pd grund av relations-
problem i familjen. Det vanligaste skilet till att en utredning inleds
ir problem i relationen mellan en ungdom som ir f6dd utomlands
och familjen (Individ och familjeomsorgens arbete med ungdomar,
Socialstyrelsen, SoS-rapport 1998:5).

8.2 Oppenvardsinsatser

Begreppet 6ppenvérd ir inte nirmare definierat. Alla insatser som
inte dr heldygnsvird som vird i familjehem, i hem for vird eller
boende eller vdrd vid sirskilt ungdomshem kan betraktas som
dppenvird.

8.2.1 Mal

Malet med vard i 6ppna former ir inte sirskilt preciserat i lagstift-
ningen och skiljer sig huvudsakligen inte frn maélen fér andra
insatser. Det framgdr av 5 kap. 1 § socialtjinstlagen att socialnimn-
den skall verka f6r att barn vixer upp under trygga och goda for-
hillanden, félja utvecklingen hos de barn och ungdomar som visar
tecken pd ogynnsam utveckling, férebygga och motverka missbruk
bland barn och ungdom och i nira samarbete med hemmet sérja for
att barn och ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir
det skydd och stéd som de behover.

Insatserna skall enligt uttalanden i férarbetena (prop. 1996/97:124)
sittas in s tidigt som mojligt eftersom de di kanske inte behover
bli s& omfattande och ingripande.
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Dom gav mej kontaktpersoner som inte hade ndgon
erfarenhet om missbruk. Det kindes som om man var
tvungen att bygga upp en mask som dom kunde acceptera,
som dom gillade. En mask av 16gner, en annan minniska.
Som man varje gdng tog pd sej nir man skulle prata med
soc. Allt kindes sd enkelt, dom sig den hir masken och
inget annat. Men jag vet att dom visste hur det l3g till, dom
ville bara inte se det. Men dom néjde sej med masken.

Anonym

8.2.2 Olika oppenvardsinsatser

Under senare &r har kommunerna utvecklat arbetet med Sppen-
vérdsinsatser sd att allt mer av det sociala arbetet bedrivs 1 6ppna
former pd hemmaplan. Samtidigt har en metodutveckling skett.
Arbetet riktas till individer eller till grupper.

Insatserna kan variera allt ifrdn r8d och stdd till malinriktade
program dir ett barn eller en ung person och familjen ir inskriven
dagtid. Utbudet av oppenvérdsinsatser kan variera mellan olika
kommuner. De stérre kommunerna kan ibland erbjuda en mingd
olika alternativ medan mindre kommuner har mer begrinsade méj-
ligheter. Det saknas sdledes en enhetlig definition av begreppet
dppenvérdsinsats.

Av socialtjinstlagen framgdr dock att socialnimnden kan till-
handahilla vissa 6ppenvirdsinsatser. Av lagens 3 kap. 6 § framgér
att nimnden kan utse en kontaktperson eller en kontaktfamilj med
uppgift att hjilpa ett barn och hans eller hennes nirmaste med
personliga angeligenheter. Kontaktfamilj och kontaktperson ir tvd
olika insatser. Kontaktfamilj beviljas 1 allminhet familjer med yngre
barn och med behov av avlastning. Ofta vistas barnet hos familjen
regelbundet till exempel en helg varje minad. Kontaktperson ges
vanligen som ett stdd till lite dldre barn som behover socialt stod,
hjilp med lixor och fritidsaktiviteter. Vidare finns bestimmelser
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om att forildrar som behéver hjilp att hitta 18sningar pa frigor
som ror virdnad, umginge och boende skall erbjudas samarbets-
samtal samt hjilp att triffa avtal i dessa frigor. Dessutom skall
kommunen sérja for att det finns tillgdng till familjerddgivning for
dem som begir det. I 6vrigt f&r en kommun avgora vilka 6ppen-
vérdsinsatser som skall tillhandah&llas invinarna.

Oppenvird kan bedrivas av sivil kommuner som enskilda ut-
forare. Ett hem eller en 6ppen verksamhet som bedriver vird under
begrinsad del av dygnet ir tillstdndspliktig om den bedrivs
yrkesmissigt av en enskild utforare. I september 2004 hade 49 hem
eller 6ppna verksamheter tillstdnd att bedriva verksamhet. I 6vrigt
saknas uppgifter om hur manga 6ppenvirdsverksamheter som finns
i landet.

Socialstyrelsen har i sin statistik delat in de &ppenvirdsinsatser
som redovisas dir, som strukturerade 6ppenvirdsprogram, person-
ligt stéd, kontaktperson/-familj enligt 4 kap. 1§ socialtjinstlagen
samt kontaktperson eller behandling enligt 22 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga, s kallat mellantvéng.

Oppen enskild dagverksamhet med tillstind

Som exempel pd behandlingsinriktning inom den tillstindpliktiga
oppenvirdsverksamheten har linsstyrelserna i sina svar till kommittén
uppgivit nitverksarbete. Av utfirdade tillstdnd framgir att verk-
samheterna kombineras med skolverksamhet och olika former av
utbildning och arbetstrining.

En av dessa skolverksamheter beskriver pd sin hemsida, 1 sam-
mandrag, arbetet pd féljande sitt:

Dagverksamheten arbetar med barn i &ldrarna 13-16 r med allvarliga
beteendesvarigheter. Barnen kan ocksd ha andra problem — i familjen,
med nitverket och det sociala livet. En specialpedagog kartlagger
barnets kunskaper och tidigare erfarenheter av framgingar och svirig-
heter. Undervisningen sker i liten klass med utgdngspunkt frin det
individuella barnets méjligheter, med de formulerade behandlings- och
skolmilen i sikte. Miljoterapi integreras i det pedagogiska arbetet. I
samrdd med forildrar och barn gor terapeuten och liraren ett
triningsprogram. Terapeuterna ansvarar f6r och leder alla regelbundna
moten som ror ett enskilt barn och dess familj. Strivan ir att det dag-
liga arbetet verkar mot de fér barnet uppsatta milen. Om forildrar vill
gd 1 egen terapi, gemensamt eller enskilt, s3 finns den méjligheten.
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Oppna verksamheter som erbjuds barn, unga och forildrar

Vilka insatser erbjuds d barn, unga och férildrar férutom de som
nimns i socialtjinstlagen? Det férekommer manga olika varianter.
Hir foljer en sammanstillning av exempel pd stéd- och behand-
lingsformer som det férekommer att kommuner erbjuder. Upp-
gifterna bygger pd information frdn den sociala barn- och ung-
domsvérden i olika kommuner samt frin kommunernas hemsidor.
De 6ppenvirdsinsatser som en kommun erbjuder kan tillhanda-
hllas av sivil kommunala som enskilda utférare.

Stod ull forildrar

Forildrar erbjuds stédjande och rddgivande samtal som ir inriktade
pd att férindra och utveckla forildrarollen. Spidbarnsverksamheter
bedrivs av kommuner eller kommuner och landsting i samverkan.
De riktar sig till blivande férildrar och spidbarnsfamiljer och ir
inriktade pd relation och samspel mellan férildrar och barn. Syftet
med behandlingen ir att stédja fordldrarna i forildrarollen och
stirka omsorgsformigan genom att utveckla den kinslomissiga
kontakten med barnet. En sirskild metod att stédja forildrar ir
Marte meo som bygger pd videoinspelade samtalssituationer.

Det férekommer férildrautbildningsprogram som vinder sig till
forildrar med utagerande barn 1 dldern 3-10 &r. Syftet ir att pd ett
tidigt stadium bryta negativa samspelsménster mellan férildrar och
barn och stirka férildraskapet. Under pedagogiska och struktur-
erade former fir forildrarna hjilp att hitta forhillningssitt som
stirker forildrarollen. Forildrarna fir utbildning, och handledning
individuellt eller i grupp. Utbildningen féljer en strukturerad
manual. Dessutom férekommer gruppverksamheter som vinder sig
till grupper med personer som har liknande problem som med led-
ning kan stddja varandra. Det kan gilla unga mammor, férildrar
med missbruksproblem och ofrivilliga fider.

Stod till familjer

Stodet till familjer kan, beroende pa vilka problemen ir, se mycket
olika ut. Det kan vara friga om olika former av familjebehandling,
nitverksarbete och familjerddslag. Vidare kan familjepedagoger
arbeta l&ngsiktigt med psykosocialt forindringsarbete pd individ-,
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familje- och samhillsnivd 1 familjens hemmiljé. Verksamheten
riktar sig till minniskor med lingvarig social problematik sisom
1soler1ng, begdvningshandikapp, missbruksproblem, arbetsléshet,
separationer samt familjer med svérigheter 1 relationen mellan for-
idldrar och barn som till exempel tondrsproblematik. Huvud-
méilsittningen ir att stirka familjen s3 att familjemedlemmarna kan
anvinda sina egna resurser till att klara av och férbittra sin situa-
tion, utifrdn deras egna behov.

P4 senare tid har nya familjebehandlingsmetoder skapats som
FFT - funktionell familjeterapi och MST — Multi systemic therapy/
treatment och MTFC — Multidimensional treatment foster care.

FFT vinder sig till familjer, barn och ungdomar med komplexa
behov som hamnat i negativa, destruktiva ménster med svéra bete-
endeproblem som f6ljd. Milet med behandlingen ir att minska
beteendestdrningar, kriminalitet och férbittra familjerelationerna
s& att barnet inte skall behéva placeras utanfér hemmet. En
behandlingssamordnare utses som har till uppgift att organisera ett
team kring familjen. Teamet kan bestd av familjebehandlare, indi-
vidualbehandlare och specialpedagoger.

Behandlingen ir indelad i fyra faser dir behandlarna inlednings-
vis forstirker uppfattningen om att det finns mojligheter till for-
indring och samtidigt férs6ker minimera faktorer som forstirker
forestillningen om att saker och ting inte kommer att lyckas.
Kommunikationen mellan familjemedlemmarna stirks med olika
metoder.

MST vinder sig till familjer med ungdomar i 8ldern 10-17 &r som
utvecklat ett antisocialt beteende. Ungdomarna har ofta varit fére-
mél for socialtjinstens insatser, begdtt brott, upptritt aggressivt
och fungerat diligt i skolan. Oro f6r missbrukproblem kan finnas
med 1 bilden. Milsittningen ir att aktivt stédja och mobilisera
familj och nitverk runt den unge. Det terapeutiska arbetet betonar
starkt familjeperspektivet och har ett tydligt foridldrafokus. Syftet
ir att steg for steg skapa virme och struktur i relationerna mellan
forildrar och barn. Arbetet sker mot konkreta mil som utvecklas
tillsammans med familjen och bedrivs i hemmet och barnets
nirmilj6. En terapeut ansvarar fér behandlingen och for att
utveckla samarbetet mellan familj, skola och fritid. Arbetet ir
intensivt och terapeuterna finns stindigt tillgingliga.

MST haéller fér nirvarande pd att utvirderas pd initiativ av Insti-
tutet f6r metodutveckling i socialtjinsten, IMS. Utvirderingen
beriknas vara avslutad under ar 2006.
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MTEFC ir ett alternativ till traditionell institutionsvdrd och
familjehemsvard f6r antisociala, emotionellt stérda och kriminella
ungdomar som bedrivs nir den unge ir placerad i familjehem. Mal-
gruppen ir ungdomar som ir i riskzonen f6r tvingsplacering eller
har varit tvingsplacerade. Behandlingstiden ir begrinsad och kan
utstrickas till hogst ett &r. I behandlingsteamet ingdr en familje-
terapeut, ungdomsterapeut och samordnare som tar ansvar foér de
dagliga kontakterna med samtliga involverade. Vid akuta méten
férvintas samtliga myndighetspersoner kunna delta med mycket
kort varsel. Utvirdering sker genom mitning fére, under och efter
behandling.

Familjehemmen ir rekryterade och utbildade fér att ge ung-
domen behandling och intensiv handledning i hem-, skol- och
socialmiljé. Familjehemmet medverkar varje vecka i ett grupp-
handledningsméte. Dirutdver fir familjehemmet dagligen st6d och
handledning via telefonsamtal i syfte att kontrollera ungdomens
utveckling. Familjehemmet synliggér konsekvensen av ett visst
handlande och ungdomen som stiller till problem miste ocksi
stilla till ritta. Familjehemmets roll blir att visa pd val och
moijligheter. Ungdomen deltar 1 ett dagligt strukturerat handled-
ningsprogram som ir implementerat i familjehemmet. Dessutom
deltar ungdomen varje vecka i individuell social firdighetstrining.
Skolnirvaro, beteende och hemlixa ir noga overvakat och
interventioner ir gjorda f6r ungdomens bista i skolan. Ungdomens
forildrar fir familjeterapi och wutbildas 1 att anvinda det
strukturerade system som ingdr i behandlingen. De héller intensiv
kontakt med samordnaren fér att folja ungdomens utveckling.
Syftet dr att barnet skall 3terplaceras i hemmet. Under hela
behandlingstiden har ungdomen under kontrollerade former
helgumginge med forildrarna.

Metoden ir beforskad och utvirderad i USA och en av de elva
behandlingsformer av 600 som ingdr i den si kallade Blueprint-
listan, det vill siga det ir en behandling som har utvirderats och
konstaterats ha vissa effekter. Kjell Hansson, professor vid Lunds
Universitet, har introducerat behandlingsmodellen 1 Sverige och
startat ett forskningsprojekt for att f8 fram vetenskapliga fakta om
denna och andra manualbaserade metoder.
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Stod till ungdomar

Oppenvard som riktar sig till ungdomar har utvecklats i olika
former och skulle kunna indelas i insatser med inriktning mot skola
och sysselsittning samt stédboende och socialtrining. En sirskild
behandling ir ART — Aggression replacement training. Metoden
har sina rétter i kognitiv beteendeterapi och social inlirnings-
psykologi. Utgdngspunkten ir att aggressioner ir ett inlirt bete-
ende. Ungdomarna trinas individuellt 1 konfliktldsning och socialt
accepterade beteenden.

Medling vid brott vinder sig till ungdomar mellan 12-20 &r som
begitt brott och erkint sig skyldiga. Mélet ir att férhindra dterfall i
brott, och att ge brottsoffret en mojlighet till upprittelse. Medling
vid brott innebir att girningsman och brottsoffer triffas tillsam-
mans med en opartisk medlare och samtalar om brottet. Deltagan-
det bygger pd frivillighet frin bida parter. Forildrar och stdd-
personer kan {3 nirvara i en passiv roll. Arbetet sker i nira samver-
kan med polis, socialférvaltning, brottsofferjour, klagare och
domare.

Ungdomsboende innebir ett eget boende kombinerat med olika
former av trining i sociala funktioner och etablering av social till-
hérighet genom nitverksarbete. Samtidigt kan ungdomarna erbjudas
samtal eller terapi dir de fir hjilp att bearbeta kinslomissiga
problem.

Det férekommer dven grupper som riktar sig till barn eller unga
med vissa typer av problem. Det kan vara barn till missbrukande
forildrar, barn som levt 1 vildsutsatta familjer, barn till separerade
forildrar eller barn till psykiskt sjuka forildrar. Syftet dr att ge kun-
skap om problemet och att ge kinslomissigt stéd. Barnet fir, till-
sammans med andra barn i samma situation, stéd och hjilp att
utrycka egna behov och kinslor och att lira sig sitta grinser.
Metoden ir pedagogisk. Gruppen triffas med fast struktur och
tydliga regler och rutiner.

8.2.3  Hur manga far oppenvardsinsatser

Statistiken har samlats in av Socialstyrelsen. Kommunerna har upp-
givit att de haft svirigheter att ta fram den efterfrigade statistiken
ur sina administrativa datasystem. Uppgifterna har himtats frin
kommuner med olika organisationer och rutiner. Inom kommunen
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har uppgifterna himtats fran flera olika killor, vilket ger utrymme
for skilda tolkningar av undersékningsvariablerna. Detta kan bidra
till osikerhet 1 statistiken.

Som behovsprévat personligt stéd riknas kontakt med social-
sekreterare, familjeterapi, familjebehandling, att familjen har hem-
terapeut eller att familjen far fortur till forskola.

Barn har beviljats totalt 50 434 insatser som strukturerade
dppenvirdsprogram, behovsprévat personligt stdd eller kontakt-
person/-familj under &r 2004. Av dessa insatser var kontaktperson/
-familj vanligast 22 565 barn hade insatsen under 2004, direfter
kom behovsprévat personlig stéd som beviljats 20 435 barn och
strukturerat ppenvardsprogram 7 437 barn.

I de intervjuer som gjorts fér kommitténs rikning med
representanter for 115 kommuner och kommundelar angav 86
procent av de svarande att andelen Sppenvird okat under de
senaste fem &ren. Som orsaker angavs bland annat att det var bittre
att arbeta pd hemmaplan, ny kunskap och ekonomiska skil.

8.2.4  Flickor och pojkar i 6ppenvard

Fler pojkar in flickor hade 6ppenvérdinsatser den 1 november 2004.
Ungefir 55 procent var pojkar och 45 procent flickor. Oppen-
vardsinsatser ir vanligast i dldersgruppen 13-17 &r. I denna 3lders-
grupp hade 18 barn per 1 000 beslut om éppenvérdsinsatser jimfért
med 10 barn per 1 000 i dldern 0-12 4r. Bland de yngre barnen 0-12 r,
var kontaktperson/-familj vanligast medan ildre ungdomar 18-20 &r
1 hogre utstrickning fick personligt stéd. Hur stor andel utlands-
fodda barn och unga som fir ndgon form av Sppenvirdsinsats
saknas det uppgifter om.

Ungdomar med utlindsk hirkomst

Av en rapport frin Socialstyrelsen frdn 1998 framgir att 60-70
procent av de utredningar som inleddes och avsdg flickor och
pojkar med utlindsk bakgrund resulterade i en insats. De flesta fick
dppenvérdsinsatser och den absolut vanligaste formen var kontakt
med socialsekreterare. Intensiteten i1 kontakten kunde vara allt frin
nigra gdnger per mdnad till flera ginger 1 veckan (Socialstyrelsens
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rapport Individ- och familjeomsorgens arbete med ungdomar, SoS-
rapport 1998:5)

8.2.5 Resultat och effekter av 6ppenvardsinsatser

Socialtjinstens 6ppenvirdsinsatser f6r barn och ungdomar ir inte
utvirderade i nigon stoérre omfattning. Bide kunskaperna och
effekterna av dessa insatser dr mindre dn vad giller dygnsvard. Det
giller s8 vil insatsernas omfattning som kvalitet (prop. 2002/03:53).
I samband med indringarna i socialtjinstlagen 1998 konstaterade
regeringen att det fanns en rad konkreta exempel pd insatser dir
personal och klienter var positiva till det resultat som uppndtts men
for att mojliggéra metodutveckling ansigs det angeliget att
insatserna utvirderades och foljdes upp si att resultatet fortlépande
kunde bedémas (prop. 1996/97:124.

I en forskningsoversikt, 2001, éver insatsen kontaktperson/-
familj goérs bedémningen att insatsen kontaktperson/-familj
sammantaget ir den vanligaste insatsen socialtjinsten ger till barn,
ungdomar och deras familjer. De som far insatsen kontaktfamilj dr
vanligen barn till ensamstiende médrar och de som ger den oftast
ir en fullstindig familj. Av alla tillgingliga rapporter att déma tycks
kontaktperson/-familj vara en insats med férvdnansvirt positiva
fortecken sett ur alla berérda parters perspektiv. Insatsen fortgir
ofta s3 linge alla ir néjda och avslutas nir barnet blir storre, inte
vill lingre eller nir férildern inte lingre ir ndjd eller tycker det
fungerar som forildern tinkt sig. Det ir sillan barnen sjilva har
problem nir insatsen kontaktfamilj beviljas. Skilet ir ofta att
forildern av sociala eller psykiska skil behéver avlastning. De flesta
som far kontaktperson i tondren fir det pd grund av egna problem
eller problem i relationen till férildrar. Det finns tecken som tyder
pd att flickor behéver en kvinnlig forebild att tala med och
pojkarna en manlig forebild att gora saker med. Av rapporten
framgdr att kunskaperna om effekterna av insatsen ir begrinsad
och att det skulle vara en grannlaga uppgift att bestimma vilka
kriterier som skulle kunna vara adekvata métt pd lyckat resultat.
(Andersson och Bangura-Arvidsson, Vad vet vi om insatsen
kontaktperson/-familj, En kunskapséversikt, Socialhdgskolan
Lund, 2001:01).
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8.3 Heldygnsinsatser

Socialnimnden skall sérja fér att den som behdver virdas eller bo i
ett annat hem in det egna tas emot i familjehem eller i ett hem for
vérd eller boende. Varje kommun ansvarar {6r att det finns tillging
till familjehem och hem fér vérd eller boende f6r dem som behdver
vardas eller bo utanfér det egna hemmet.

Statens institutionsstyrelse tillgodoser behovet av hem fér unga
som behdver std under sirskilt noggrann tillsyn si kallade sirskilda
ungdomshem. Frimst giller det vird beslutad enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga men ocksi ungdomar
som domts enligt 31 kap. 1a § brottsbalken. Det fé6rekommer dven
att unga som bereds vird frivilligt enligt socialtjinstlagen fir vird
vid sirskilda ungdomshem.

I detta avsnitt behandlas frigor som dr gemensamma f6r hel-
dygnsvéard. I avsnitt 8.4 behandlas familjehemsvérd och i avsnitt 8.5
vérd vid hem f6r vard eller boende.

8.3.1 Mal

Malen f6r heldygnsvarden ir till stor del desamma som malen fér
Oppenvérdsinsatser. Siledes skall socialnimnden verka fér att barn
vixer upp under trygga och goda férhillanden, f6lja utvecklingen
hos de barn och ungdomar som visar tecken pd ogynnsam utveck-
ling, férebygga och motverka missbruk bland barn och ungdom
och i nira samarbete med hemmet sérja for att barn och ungdomar
som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och st6d som
de behover. Dessutom skall socialnimnden om hinsynen till den
unges bista motiverar det sorja f6r att den unge far vird och fost-
ran utanfér hemmet.

Socialnimnden skall enligt 6 kap. 7 § socialtjinstlagen medverka
till att barn som placerats i familjehem fir god vird och fostran
samt verka for att de far limplig utbildning.

Riksdagens revisorer tolkade i sin rapport 2001/02:16 méilet for
familjehemsvarden s att den genom att normalisera uppvixtvillkor
och kompensera tidigare brister 1 barnets liv skall bidra ull att
barnet mér bra och utvecklas positivt.

Av foérarbetena till socialtjinstlagen framgdr att institutions-
varden s3 ldngt som méjligt skall ledas av samma madl och principer
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som socialtjinsten 1 6vrigt. Virden skall utformas s att den med-
ger en hog grad av flexibilitet, kontinuitet och nirhet till hemmet.

Malet med virden for det enskilda barnet skall framgd av den
plan socialnimnden upprittar 1 samband med barnets placering
enligt 11 kap. 3 § socialtjinstlagen. Av den skall framgg vilka for-
indringar man for barnets del vill uppnd med placeringen, med
andra ord vilka férindringar som méste till f6r att vrdnadshavaren
skall kunna ta hand om barnet igen.

8.3.2  Socialndamndens ansvar for placerade barn

All heldygnsvard skall enligt 6 kap. 4 § socialtjinstlagen bedrivas i
samrdd med socialnimnden. Det giller siledes {6r vird 1 familje-
hem, i hem f6r vird eller boende och sirskilda ungdomshem. Det
innebir att virden skall planeras tillsammans med nimnden och att
den som bereder barn eller unga vird skall hilla nimnden informe-
rad om barnets forhillanden och de férindringar som sker under
vérdtiden.

Nir ett barn behéver virdas i ett annat hem dn det egna skall
enligt 11 kap. 3 § socialtjinstlagen en plan upprittas for den vird
som socialnimnden avser att ordna. Virdplanen skall dven innehilla
tgirder och insatser som andra huvudmin ansvarar f6r. Av 5 kap.
1 a § socialtjinstférordningen framgdr att en vardplan skall, om det
inte moter sirskilda hinder, beskriva f6ljande.

De sirskilda insatser som den unge behéver
Hur umginget med barnets férildrar, virdnadshavare och
andra nirstiende skall ordnas
Milet med virden

e Den unges och hans eller hennes virdnadshavares syn pd den
planerade virden.

Syftet med en vérdplan ir enligt férarbetena (prop. 2000/01:80) att
tydliggora vilka mdl och medel som behévs f6r det enskilda barnet.
Planen blir ett redskap i nimndens arbete med genomférandet av
varden. Avsikten ir att placeringarna skall bli mer genomtinkta och
att milet med virden skall tydliggéras. Det underlittar virdnads-
havaren/nas méjligheter att ta stillning till vrden. Dokumentet
blir i férlingningen ett underlag f6r uppféljning och utvirdering av
vird och behandling fér barnet. Virdplanen bor undertecknas av
virdnadshavaren, det barn som ir fyllda 15 &r, virdgivaren samt
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handliggaren vid den nimnd som beslutar om virden. Virdplanen
bér revideras nir férutsittningarna fér vdrden férindras. Planen
bor alltid kompletteras med en behandlingsplan som mer konkret
beskriver hur médlet med virden skall genomféras och uppnas.

Av 5 kap. 1 § 1 Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om
hem for vird eller boende (SOSF 2003:20 (S)) skall for var och en
som fir behandling i hem for vdrd eller boende upprittas en
behandlingsplan i samverkan med den enskilde och socialnimnden.
Om planen avser ett barn, skall samverkan dven omfatta barnets
virdnadshavare. Samverkan med barnets virdnadshavare fir endast
underldtas om virdnadshavaren dr forhindrad eller motsitter sig
sddan samverkan.

Socialnimnden skall noga f6lja virden av ett barn. Av 5 kap. 1b §
socialjinstférordningen framgar att det frimst skall ske genom

1. regelbundna personliga besék i det hem dir den unge vistas,
2. enskilda samtal med den unge,

3. samtal med den eller dem som tagit emot den unge i sitt hem,
4. samtal med virdnadshavarna.

Uppféljningen skall omfatta den unges hilsa, utveckling, sociala
beteende och skolgdng samt relationer till anhériga och andra nir-
stdende.

Minst var sjitte minad skall socialnimnden &verviga eller om-
prova om virden fortfarande behovs vilket framgir av 6 kap. 8 §
socialtjinstlagen och 13 § lagen med sirskilda bestimmelser om
vard av unga. Syftet med bestimmelsen ir att betona nimndens
uppféljningsansvar for virden nir det giller sdvil frivilliga placer-
ingar som placeringar utan samtycke.

Linsstyrelserna har i sin tillsyn konstaterat att det finns brister
nir det giller nimndernas uppféljning av familjehemsvirden. Det
ir inte ovanligt att bide beséken och 6vervigande/omprévning
sker mer sillan dn en ging var sjitte manad. Socialnimnden skall
vid sina besék i1 familjehem eller institutioner ta stillning till hur
barnets behov av st6d ser ut och bedéma om barnet far tillrickligt
stdd frin familjehem eller institution, barnomsorg, skola och
sjukvird. Syftet med besdken ir att underséka om behoven
férindrats sedan vdrdplan och behandlingsplan upprittades. Vigen
till milen kan behéva konkretiseras och fértydligas och virden i
familjehemmet kompletteras med ytterligare insatser. Nir social-
nimnden saknar tillrickliga kunskaper om vad som skulle hjilpa

201



Utredning och insatser inom den sociala barn- och ungdomsvérden SOU 2005:81

barnet kan ytterligare utredning behévas. En viktig del av uppfélj-
ningen ir barnens skolging. Forskning visar att familjehemsplace-
rade barn som grupp léper hég risk att f& problem med sin skol-
ging jimfért med barn som vixer upp i sitt ursprungshem, jfr
avsnitt 8.4.5 om resultat och effekter av familjehemsvird.

Inl3st

Hir ir jag inl3st igen.

Och saknar mitt eget hem.

Men ind3 ir det inget som hinder.

Jag tittar pd mina hinder,

Tittar pd mina fotter,

Sen tittar jag mig sjilv i spegeln.

Och undrar vad fan det ir med mig.

jag vaknade till, och sdg ingenting.

Bara det ledsna ansiktet som inte sa ndnting.

Claudio

8.3.3  Barn i heldygnsvard

Enligt Socialstyrelsens statistik har andelen barn och unga med
heldygnsvard 6kat med ungefir 20 procent under perioden 1994 —
2004. Det giller oavsett om man miter antalet placerade barn vid
en viss tidpunkt, alla barn som placerats under aret eller antalet
barn som varit placerade under &ret, Barn och unga — insatser 2004,
Socialstyrelsen Socialtjinst 2005:8.

Under 2004 var totalt 19 791 barn placerade i familjehem eller pd
institution. Ar 2004 gjordes 7 531 placeringar enligt lagen med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga och 64 procent av placering-
arna gjordes pd grund av brister i hemmiljon.
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Hur lang tid har flickor och pojkar varit placerade

Av de cirka 6 600 placeringar som avslutades under 2004 hade
barnen i genomsnitt varit placerade knappt tvd &r. Totalt hade cirka
5500 flickor och pojkar varit placerade enligt socialtjinstlagen och
cirka 1100 enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vird av
unga. Virdtiden var betydligt lingre f6r de flickor och pojkar som
vid virdtidens slut, virdats enligt lagen med sirskilda bestimmelser
om vird av unga in f6r de som virdats enligt socialtjinstlagen. De
barn och unga som var placerade med tving vid virdtidens slut
hade i genomsnitt virdats nistan 44 minader och de som placerats
frivilligt 1 drygt 17 manader.

Virdtiderna for placeringar som avslutades 2004 i familjehem var
lingst. Flickor och pojkar som hade varit placerade enligt lagen
med sirskilda bestimmelser om vard av unga hade bott i familje-
hem i genomsnitt sex &r och de som hade varit placerade enligt
socialgjdnstlagen 1 knappt tvd ar.

Virdtiderna inom institutionsvirden 2004 ir ungefir tvd &r for
flickor och pojkar som varit placerade enligt lagen med sirskilda
bestimmelser f6r vird av unga nir det giller svil kommunala som
enskilda hem f6r vard eller boende. Vardtiden vid placering vid sir-
skilda ungdomshem ir ndgot kortare, knappt 19 ménader. Vird-
tiderna f6r de flickor och pojkar som varit placerade enligt social-
tjanstlagen varierar mer. Placering i enskilda hem for vird eller
boende varade i genomsnitt drygt ett dr. Kortast vardtid hade barn
och ungdomar placerade i kommunala/landstingsigda hem f6r vird
eller boende med knappt sex minader. Flickor och pojkar som fri-
villigt virdats vid sirskilda ungdomshem hade en genomsnittlig
vardtid pd ndgot mer in sju ménader.

174 flickor och pojkar var vid virdtidens slut placerade i det egna
hemmet enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga.
Den totala vrdtiden for dessa flickor och pojkar var nistan tv4 ar.

Drygt 5 500 flickor och pojkar hade vid placeringstillfillets slut
varit placerade vid flera tillfillen under virdperioden. Den sam-
manhingande virdtiden f6r dessa flickor och pojkar ir 1 genom-
snitt drygt 18 mdinader nir det giller placeringar enligt social-
yjanstlagen. Flickor och pojkar som varit placerade enligt lagen med
sirskilda bestimmelser om vird av unga har i genomsnitt varit
placerade 1 nistan tv och ett halvt &r. Drygt 500 flickor och pojkar
hade vid placeringstillfillets slut varit placerade vid flera tillfillen
under virdperioden enligt bide socialtjinstlagen och lagen med
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sirskilda bestimmelser om vird av unga. Den sammanhingande
genomsnittliga virdtiden for deras del var nistan 6 r. De flickor
och pojkar som avslutade virden i familjehem hade i genomsnitt
virdats 1 mer dn dtta &r och de barn och unga som avslutade virden
pd institution hade virdats i genomsnitt i tre och ett halvt &r.

Den genomsnittliga tiden for placering 1 heldygnsvard har mins-
kat de senaste dren. I familjehem ir minskningen nistan tre ména-
der 2000-2003 och fér hem for vird eller boende tre veckor.
Minskningen var stérst vid hem fér vard eller boende som drivs av
kommuner och landsting och minst vid sirskilda ungdomshem
(Socialstyrelsen; Individ- och familjeomsorg Ligesrapport 2004)

I den nationella tillsynsrapporten pitalas att det finns en tendens
att behovsbedémningen anpassas till socialtjinstens i stillet for det
enskilda barnets behov. Det finns kommuner som har som policy
att inte placera barn 1 heldygnsvird. Enligt rapporten fé6rekommer
det att placeringar av barn och ungdomar avslutas, iven om behovet
av vard kvarstdr (Socialstyrelsen, Social tillsyn 2004; Socialstyrelsen
Individ- och familjeomsorg, Ligesrapport 2004).
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Om att inte bli lyssnad till

*Dom bestimmer vad jag tycker, utan att ens friga mig.”
”Nir de pratat med andra 1 rummet, till exempel ’tycker
inte du att hon ser trétt ut” istillet for

att friga direke, eller siga direkt till personen det beror.”
”Dom lyssnar mer pd socialkirringar dn pa oss.”

”Nir jag vill prata har de aldrig tid. De har en massa méten
och s3.”

”De vuxna tar itu med de synliga problemen, och man
kinner sig inte sedd. De som inte ber

om hyjilp, far inte hjilp.”

“Personalen siger att vi inte fir prata med varandra om
vara problem. Bara for att gora sd att

andra inte mir diligt. De vuxna tror att de férstdr men det
gor de inte. De ser det p3 sitt sitt,

dirfor pratar vi med varandra.”

”Man mirker om det ir ndgon i1dé att siga till om ndgot”
”En jivla skillnad om man har LVU, d& har man inte lika
mycket att siga till om.”

”S& fort man foreslir ndgot eller undrar éver
behandlingsmetoder, eller ifrdgasitter nigot blir
personalen sura, uttrycker sig luddigt eller slutar lyssna.”

Ur ”Diligt med Behandlingshem”, Ridda Barnens héringar

8.3.4  Flickor och pojkar i heldygnsvard

All svensk forskning om barn som placerats utanfér hemmet visar
att de sillan har sammanboende férildrar (Vinnerljung, B. (1996)
Svensk forskning om fosterbarnsvird. En 6versikt. CUS, Liber,

205



Utredning och insatser inom den sociala barn- och ungdomsvérden SOU 2005:81

Stockholm) och att fiderna oftast dr frinvarande (Lundstrém, T. &
Sallnis M (2003) Klass, kén och etnicitet i den sociala barnavirden,
Socialvetenskaplig tidskrift nr 2-3, 2003). Nir det giller placering
pd grund av den unges eget beteende ir det vanligare att flickor
placeras pd grund av relationsproblem och pojkar p& grund av bete-
endeproblem. Brister i omsorgen var lika vanligt skil for flickor
och pojkar. Nigon form av asocialt beteende var nistan dubbelt sd
vanligt vid placering av pojkar. Pojkar hade mer av psykiska
problem, skolproblem, kriminalitet och vildsamt beteende. Miss-
bruk var lika vanligt hos bdda grupperna Sexuellt utagerande eller
prostitution noterades hos en stdrre andel flickor in pojkar men
skillnaden var liten (Jimstilld socialjinst, Koénsperspektiv pd
socialtjinsten, 2004).

Den 1 november 2004 var enligt Socialstyrelsens statistik andelen
placerade pojkar 53 procent eller 7 849 och antalet flickor 6 881.
Heldygnsinsatserna var vanligast 1 3ldersgruppen 13-17 &r. Flickor
var 1 hogre utstrickning dn pojkar placerade i familjehem. Pojkar
var under 2004 i hoégre utstrickning dn flickor placerade i sirskilda
ungdomshem enligt 12 § lagen med sirskilda bestimmelser om
vard av unga.

Barn och ungdomar med utlindsk hirkomst

Enligt Socialstyrelsens statistik 2004 hade drygt 6 700 av de place-
rade barnen minst en forilder som var f6dd utomlands. Social-
styrelsen konstaterar i sin rapport Invandrarbarn i familjehem
(1995) att nistan 40 procent av barnen i familjehem har invandrar-
bakgrund. Vidare sigs att vid val av familjehem ir det ibland svirt
att bedéma hur stor vikt som bér liggas vid sprdk och kultur-
aspekter i férhdllande till andra aspekter och att det saknas mer
systematiskt professionellt erfarenhetsutbyte (SoS-rapport 1995:7).

8.4 Familjehemsvard

Uppgifterna i avsnittet om familjehemsvérd ir bland annat himtade
fran Riksdagens revisorers rapport Familjehemsvarden (2001/02:16).
Kommittén har litit SCB gora en enkit som riktats till familje-
hemsfoérildrar som dr medlemmar i Familjehemmens Riksférbund.
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8.4.1 Familjehemsvardens utveckling

Anda sedan bérjan av 1900-talet har intentionen varit att barn i
forsta hand skall placeras i familjehem och i andra hand p§ institu-
tion. Manga av de barn som d3 placerades utanfér hemmet var barn
till ensamstdende médrar som inte klarade av att férsorja sina barn.
Nir de allminna levnadsférhillandena i landet forbittrades, mins-
kade antalet familjehemsplacerade barn. I bérjan av 1950-talet var
28 000 barn placerade i familjehem och 1 bérjan av 1990-talet hade
siffran minskat till 10 000 (Vinnerljung m.fl., dygnsvird fér barn
och ungdomar 1983-1995, Socionomen nr 8, 1999). Under 2004
var cirka 15 000 barn placerade i familjehem nigon gdng under aret.

Det saknas sikra uppgifter om antalet familjehem i landet. I olika
sammanhang har det beriknats till 8 000. Riksdagens revisorer
bedémde att vid cirka 40 procent av placeringarna hade det aktuella
hemmet inte tidigare verkat som familjehem (Rapport 2001/02:16).
Det innebir att cirka 1 900 familjehem nyrekryteras varje &r.

Vid den intervjuundersdékning som fér kommitténs rikning
gjorts med foretridare for 115 kommuner och kommundelar
menar knappt 40 procent av de intervjuade att familjehemsvirdens
andel 6kat de senast fem dren, drygt 35 procent anser att den varit
konstant och drygt 25 procent att den minskat. Som anledningar
till minskning nimns mer arbete pd hemmaplan, att man férséker
undvika placeringar, att det finns firre familjehem och fler
Oppenvérdsinsatser. Anledningar som nimns till en 6kning av
familjehemsvarden ir att man viljer familjehem 1 stillet f6r hem for
vérd eller boende, fler asylsdkande barn familjehemsplaceras samt
en medveten satsning pd familjehem.
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Onskevuxen

"Lyssna”

"|ata barnet fa ta eget ansvar.”

"Gener6s” — "Bjuda pa sig sjalva, handlar inte bara om
pengar”

"Kramgo” — "tycker om att visa kanslor, allméant
karleksfull”

"Rattvis” — "behover inte handla om att fa lika mycket
men ger rattvis bedémning”

"Ha samma erfarenheter som en sjalv.”

”Arlig”

"Trygg"”

"Laga god mat.”

"Snygg”

"Kunna ge och ta kritik.”

"Vara konsekvent.”

"Palitlig” — "Inte fora vidare till socialen. Kunna féra
vidare till familjehemsféraldrar utan att dom sen fér
vidare.”

"Mest att kunna lita pa personen om man har problem,
kunna beratta nadgot pinsamt utan att dom beréattar det
for andra.”

8.4.2 Familjehem

Med familjehem avses enligt 3 kap. 2 § socialtjinstférordningen ett
enskilt hem som pd uppdrag av socialnimnden tar emot barn fér
stadigvarande vérd eller fostran och vars verksamhet inte bedrivs
yrkesmissigt. Nir ett barn placeras skall socialnimnden 1 forsta
hand 6verviga om barnet kan tas emot av en anhérig eller annan
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nirstdende. Det framgir av 6 kap. 5 § socialtjinstlagen dir det
ocksd anmirks att vad som ir bist f6r barnet alltid skall beaktas.

Hur ett familjehem arvoderas ir inte reglerat men ersittning
utgdr vanligen enligt faststillda rekommendationer.

Ett barn fir inte utan socialnimndens medgivande eller beslut
om vird tas emot for stadigvarande vird eller fostran i ett enskilt
hem som inte tillhér ndgon av forildrarna eller nigon annan som
har virdnaden om barnet. Socialnimnden fir inte limna med-
givande eller fatta beslut om vird utan att férhillandena i det
enskilda hemmet och férutsittningarna fér vird i hemmet ir
utredda. Bestimmelserna finns i 6 kap. 6 § socialtjinstlagen.

Yrkesmissigt

Enligt definitionen av familjehem ir det en verksamhet som inte
bedrivs yrkesmissigt. Enligt uttalande 1 férarbetena avses med
yrkesmissig verksamhet sddan verksamhet som bedrivs kontinuer-
ligt och 1 forvirvssyfte. Vad som menas med férvirvssyfte uttalas
inte nirmare. Socialstyrelsen har i en skrivelse till regeringen
(Dnr S2004/4415/ST), som Regeringskansliet 6verlimnat il
kommittén, bland annat pitalat att det dirfoér rdder en betydande
osikerhet om grinserna fér tillstdndsplikt och anfér foljande. En
sirskild aspekt dr den avgrinsning begreppet innebir mellan
institutionsvard och vérd i familjehem. Nir tvd personer pd heltid
dgnar sig 4t att virda ett placerat barn torde det vara att anse som
kontinuerlig verksamhet som bedrivs 1 férvirvssyfte. Verksamhet i
form av ett yrkesmissigt bedrivet familjehem ryms dock inte inom
dagens reglering. Enligt uppgift frin linsstyrelserna kriver
kommunerna i minga fall tillstdnd f6r att bedriva hem for vard eller
boende fér att ersitta bida vuxna s att de kan arbeta med det eller
de placerade barnen.

Begreppet forvirvssyfte férekommer 1 skatteritten som ett av
flera kriterier vid beddmningen av om en verksamhet ir att betrakta
som niringsverksamhet. Med forvirvssyfte avses 1 detta samman-
hang att verksamheten skall ge ndgon form av ekonomiskt utbyte;
det skall finnas ett vinstsyfte (Skatteverket, Handledning for
beskattning av inkomst och f6rmogenhet vid 2005 4rs taxering).

Av svaren pd den enkit som tillstillts familjehemsférildrar fram-
gir att 28 procent av dem férvirvsarbetade heltid, 37 procent deltid
och att 34 procent inte férvirvsarbetade alls.
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Jourhem

Jourhem finns inte sirskilt reglerat men med jourhem brukar avses
ett enskilt hem som under kortare tid, ej stadigvarande, tar emot
barn for akuta placeringar pd uppdrag av en eller flera socialnimnder.

Antalet jourhemsplaceringar har under perioden 1999-2004 ¢kat
med 54 procent. Andelen jourhemsplacerade flickor har under hela
perioden varit ndgot hogre dn andelen pojkar.

Stérre kommuner eller kommuner i samverkan har ofta kon-
trakterade jourhem. De ir beredda att ta emot barn vid akuta
placeringar under en begrinsad tid. Dessa familjer utreds i minga
fall p4 samma sitt som andra familjehem men skall dirutéver klara
av att ta emot barn och familjer 1 kris och orka med och klara av att
hantera stindiga uppbrott. Jourhemsfamiljer har ofta en garanterad
minimiersittning dven under de perioder di man inte har nigon
placering.

I Vem ser barnet? en granskning av 100 familjehemsplacerade
barn dren 2002-2003 av linsstyrelserna i Dalarnas, Givleborgs,
Virmlands, Vistmanlands och Orebro lin konstateras foljande.
Oklarheter finns var grinsen gir mellan tillfillig placering och
placering fér stadigvarande vard och fostran. Olika praxis tillimpas
i kommunerna. Grinserna for att en placering skall ses som tillfillig
varierar mellan 3 till 6 manader. En risk med ullfilliga placeringar
ir, enligt linsstyrelserna, att de har en tendens att bli lingre in vad
kommunen avsett frin borjan. Barnen riskerar dirfér att placeras i
familjer som inte utretts av socialnimnden.

8.4.3  Rekrytering av familjehem

Att det har blivit allt svirare att rekrytera familjehem har konstate-
rats 1 flera sammanhang. Det framgdr av riksdagens revisorers
rapport Familjehemsvirden (Rapport 2001/02:16) samt av till-
synsmyndigheternas iakttagelser (Socialstyrelsen; Social tillsyn
2003; Stockholm 2004, Social tillsyn 2004; Stockholm 2005) Bilden
bekriftas dven av foretridare f6r den sociala barn- och ungdoms-
varden i olika kommuner.

Anledningarna till svirigheterna att rekrytera familjehem ir flera.
I de flesta familjer arbetar bida forildrarna. Det kan dirfér saknas
utrymme att ta emot ett barn som behéver vird och fostran. Minga
av de barn som placeras har svdra problem som kriver stora insatser
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av familjehemsférildrarna. De kan {8 svdrt att klara av ett uppdrag
om de inte fir tillgdng till utbildning, stéd och handledning nir de
behover det.

Familjehemsforildrar anfér ofta att forutsittningarna for att £3
ersittning frén arbetsloshetsforsikring och socialférsikring paver-
kar deras forhdllanden negativt. Det kan bidra till att forsvira
rekryteringen av familjehem.

Hur och vilka familjer rekryteras till familjehem

Intentionen i svensk lagstiftning dr att barn skall dterférenas med
sin ursprungsfamilj men det finns 4ndi ménga barn som aldrig kan
dtervinda hem till sina férildrar. Det giller sdvil barn som ir placerade
enligt socialtjinstlagen som barn placerade enligt lagen med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga. Familjehemmet miste kunna
forhilla sig till denna ovisshet.

Ingrid Héjer skriver i sin avhandling 1999, (Fosterfamiljens inre
liv) att barn i familjehem skall kompenseras for de tidigare brist-
erna. Sjilva omvirdnaden i familjen foérutsitts medféra att barn
utvecklas pd ett positivt sitt. Metoden for att kompensera barnen
och ge dem goda utvecklingsmojligheter dr siledes att de bor i en
vilfungerande familj, dir det ir sjilva familjen som har en likande
funktion. Manga barn som bor i familjehem har dirutéver ett
behov av olika 6ppenvirdsinsatser. Den kommun som har beslutat
om vistelsen har dven ansvar {6r dessa insatser, 16 kap. 2 § social-
yanstlagen.

Av kommitténs enkitundersokning till familjehemsférildrarna
framgdr att de familjer som viljer att bli familjehem gor det for att
de ir socialt engagerade familjer och har utrymme och en vilja att
hjilpa ett barn till en trygg tillvaro. Av familjehemsférildrarna
svarar 78 procent att de varit familjehem i mer dn fem &r. Vidare
framgdr av svaren att 66 procent hade ett eller tvd barn placerade
hos sig den 1 november 2004. Vid samma tidpunkt hade 11 procent
fyra eller fler barn placerade hos sig. Det ir vanligast att man haft
ett eller tvd barn placerade hos sig men 7 procent uppger att de
varit familjehemsférildrar f6r mer in 20 barn.

Nir ett barn behover placeras skall nimnden i férsta hand under-
soka om det finns mojligheter att placera barnet hos en slikting
eller annan nirstiende person. Ar det inte méjligt att finna ett
limpligt hem 1 barnets nitverk undersoker socialtjinsten ofta om
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ndgot av de familjehem som redan har placerade barn kan passa det
aktuella barnets behov.

Foretridare for socialtjinsten i olika kommuner uppger att de
familjehem som har barn placerade och informella kontakter ir
viktiga informationskillor for att finna nya, limpliga familjehem.
Att ha bra relationer med befintliga familjehem ir dirfér en viktig
faktor f6r att socialnimnden skall kunna rekrytera nya familjehem.
Det hér till undantagen att kommuner har en bank av redan
utredda familjehem som vintar pd att ta emot barn. Det férekom-
mer att socialtjinsten 1 en kommun vinder sig till andra kommuner
for att £3 hjilp med rekrytering.

Ett vanligt sdtt att rekrytera familjehem ir att genom olika
medier annonsera efter limpliga familjer. Det férekommer ocksd
att kommuner vinder sig till enskilda verksamheter som férmedlar
rekryterade familjehem.

Vigar for att rekrytera och utbilda familjehem

For att forsoka 16sa de rekryteringsproblem som finns och méjlig-
gora en okad rekrytering har flera projekt startats i1 landet. Hir
nedan ges ndgra exempel pd pdgdende eller avslutade projekt.

Familjehemsprojektet 1 Géteborg startade f6r ndgra r sedan nir
kommunen hade svirigheter att rekrytera familjehem och utvidga-
des senare till att arbeta dven med utbildning av familjehem.
Projektet tog hjilp av sponsorer och professionella marknadsférare
for att utforma informationsbroschyrer, affischer och annonser.
Syftet var att nd ut till nya familjer och uppnd attitydférindringar
till familjehemsvarden. Av 600 familjer som anmilde intresse blev
slutligen 60 familjehem. Kostnaden fér kampanjen beriknades
exklusive 16ner till 350 000 kr. Verksamheten ir numera permanent.

Kommunférbundet Givleborg startade i bérjan av 2004 ett
projekt foér att utreda vad som kunde goras for att forbittra
familjehemsvarden i linet. I f6rsta hand gillde det rekrytering och
utbildning av familjehem. Projektet resulterade 1 ett forslag om
inrittande av en Familjeenhet f6r Givleborg som skall ha som mail
att rekrytera nya familjehem, svara fér grundutbildning och vidare-
utbildning av familjehemmen, félja utvecklingen av metoder inom
familjehemsvirden och stédja metoder som utvecklar barnet och
framhaéller barnets perspektiv.
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I Stockholms lin har &tta kommuner i nordvistra Stockholm
under 2004 startat ett samverkansprojekt. Syftet ir i férsta hand att
se om kommunerna kan finna former f6r samverkan runt rekryte-
rings- och utbildningsfrigor.

Kommunférbundet 1 Norrbotten startade under 2004 ett projekt
vars Overgripande syfte dr att utveckla nya samverkansformer
mellan ndgra norrlandskommuner {6r att f6rsoka hitta alternativ till
institutionsplaceringar for vissa tondringar som idag placeras pd
institution lingt ifrdin hemmiljén. Olika modeller fér lokal sam-
verkan skall prévas nir det giller rekrytering, utbildning och st6d
till familjehem f6r tondringar.

Familjehemsutredningar

Socialnimnden fir, som redan konstaterats, inte besluta om
placering eller limna medgivande till en familjehemsplacering utan
att férhdllandena i det enskilda hemmet och férutsittningarna for
vard 1 hemmet ir utredda. I socialtjinstlagen anges inte vilka krav
som skall stillas pd ett familjehem. Av lagens 6 kap. 7 § framgir
dock att socialnimnden skall medverka till att barn som placerats 1
familjehem far god vird och fostran och i évrigt gynnsamma upp-
vixtférhillanden. Det ankommer siledes pd socialnimnden att
bedéma om en familj kommer att kunna ge ett barn den vird och
fostran det behover. I utredningen ingdr 1 allmidnhet samtal med det
tilltinkta familjehemmet, kontroll med social-, brotts- och miss-
tankeregister samt inhimtande av referenser och likarutldtanden.
Det finns féretridesvis tvd metoder som anvinds vid familje-
hemsutredningar. Kilvestens intervjumetodik och Pride (Pride
Parent resources for information, development and education).
Bakgrunden till att Pride-utbildningen startades 1 Sverige var ett
regeringsuppdrag till Socialstyrelsen dir det pdpekades att det
behévdes en metodutveckling f6r att bittre férbereda familjehem-
men f6r sin uppgift. Ursprunget till Kilvestenmetoden ir den
socialpsykiatriska undersékningen av 222 stockholmspojkar som
Anna-Lisa Kilvesten och Gustav Jonsson gjorde pd 1950-talet.
Lingt ifrin alla kommuner utreder blivande familjehem enligt
nigon av de tvd metoderna. Frigorna i Kilvestenmetoden har
ibland ansetts dlderdomliga och nya frigor har lagts till det ur-
sprungliga materialet. Pride-utbildningen kriver att cirka tio
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familjer deltar men f& kommuner ir s stora och har s4 minga barn
placerade att de har resurser att sjilva anordna utbildningen.

I svar pd enkiten till familjehemsférildrar angav 53 procent av de
svarande att de utretts enligt Kilvestenmetoden medan 26 procent
uppgav att de inte vet vilken metod som anvindes.

Knut Sundell och Mona Thunell har gjort en pilotstudie begrin-
sad till 30 familjehem. Tio familjer var utredda enligt Kilvesten-
metoden, tio familjer enligt Pridemetoden och de &vriga tio
familjer var sliktingfamiljer varav de flesta intervjuats enligt
Kilvestenmetoden. Resultatet tolkades av forskarna som att social-
yansten lyckats vil 1 sitt rekryteringsarbete. Utbildning i sig tycks
inte heller vara nigon garanti for att resultatet av virden blir bittre
(Att arbeta som familjehem FOU-rapport 1997:4).

Det visade sig i en undersokning som Riksdagens revisorer
genomférde (Rapport 2001/02:16) att de krav som stills pd
familjehemsforildrarna skiljer sig it mellan olika kommuner. Det
kan innebira att en familj som inte godkints som familjehem i en
kommun blir godkind i en annan. Det finns inga register for vare
sig godkinda eller inte godkinda familjehem. Socialnimnden skall
om den prévar om ett hem i en annan kommun kan bli familjehem,
informera och samrdda med den kommunen innan nimnden fattar
sitt beslut om placering. Syftet med den hir bestimmelsen i 6 kap.
6§ andra stycket socialtjinstlagen ir att uppmirksamma kom-
munen pi att det kommer ett barn som kanske behéver barn-
omsorg, skola, fritidssysselsittning mm. Socialnimnden i den
kommun dir hemmet ir beliget har méojlighet att kontrollera om
familjen finns i socialregistret.

Utbildning och handledning av familjehem

Den socialnimnd som utreder och godkinner familjehemmet har
ocksd ett ansvar for att familjehemmet har sdvil férméga som till-
rickligt med kunskaper for att hjilpa det placerade barnet. Namn-
den skall limna s&vil familjehem som virdnadshavare det stéd och
annan hjilp som de behéver.

Moijligheten att erbjuda familjehemmen utbildning skiftar bero-
ende pd i vilken kommun familjehemmet ligger. Férutom den tidi-
gare nimnda kombinerade utrednings- och utbildningsmetoden
Pride, erbjuder kommunerna ibland kortare utbildningar 1 egen
eller 1 annans regi. Familjehemsf6éreningarna i landet har till
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exempel utbildningar sdsom grundkurser, vidareutbildningar och
temadagar. I Géteborgs kommun erbjuds familjehemmen en
grundutbildning som omfattar sju tillfillen. Familjehemmet ersitts
for forlorad arbetsinkomst. I Stockholms kommun erbjuds familje-
hemmen Pride-utbildning. I minga kommuner finns ingen utbild-
ning alls att tillgs.

I svar pd den enkdt kommittén litit géra med familjehems-
forildrar uppgav knappt hilften att de fitt sirskild utbildning fér
uppdraget som familjehemsférilder och de flesta av dessa (78
procent) hade fitt sin utbildning av socialtjinsten. De s& kallade
forstirkta familjehemmen hade fitt utbildning i samma omfattning
som andra familjehem. Av alla svaranden menar de flesta att man
behéver en sirskild kompetens for att klara av sitt uppdrag.

Vad giller handledning svarar 54 procent att de fir den av kom-
munen, 16 procent av familjehemsverksamhet och 17 procent av
barnpsykiatrin. Av de svarande fir 19 procent ingen handledning
alls. 79 procent dr ganska néjda eller mycket néjda med den hand-
ledning de fir.

8.4.4  Verksamheter som rekryterar och stodjer familjehem

Med férstirkt familjehem menas att familjehemmet far st6d frin en
konsulent. Inledningsvis anvindes den hir typen av hem f6r vuxna
inom missbrukarvirden efter férslag i betinkandet Det forstirkta
familjehemmet (Ds S 1981:17). I bérjan av 1990-talet etablerades
organisationsstddda familjehem som vinder sig till barn och unga. I
dag finns minst 25 organisationer och bolag som rekryterar och
stodjer familjehem som tar emot barn och unga. Riksdagens reviso-
rer uppskattade antalet till 10-15 i bérjan av 2000-talet (Rapport
2001/02:16). Det forekommer dven att kommuner och kommu-
nalférbund bedriver sirskilda verksamheter som rekryterar och
stodjer familjehem.

Verksamheterna har som idé att f6rmedla platser 1 familjehem
och ge stéd och handledning till familjehemmet. Dessa verksam-
heter bedriver ingen vird, men det férekommer att de férmedlar
behandlande och utredande insatser. Det forekommer ocksd att
man rekryterar familjehem som vinder sig till sirskilda grupper av
flickor och pojkar som barn frin vissa kulturer, barn med vissa
typer av problem som missbruk eller neuropsykiatrisk diagnos.
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Enligt socialtjinstlagen dr det férbjudet f6r enskilda eller sam-
manslutningar att bedriva verksamheter som syftar till att férmedla
barn till familjehem, 6 kap. 10 § socialtjinstlagen. Att enskilda eller
sammanslutningar anvisar nimnden limpliga familjehem har inte
ansetts omfatta sidan férmedling som avses i bestimmelsen.

De verksamheter som stddjer och rekryterar familjehem brukar
benimnas pd olika sitt, konsulentstodd verksamhet, forstirkt
familjehemsvard eller paraplyorganisationer. De rekryterar, utreder
och bedémer familjehemmet och tecknar direfter kontrakt med
familjen som erbjuds stéd, handledning och utbildning. Social-
nimnden betalar verksamheten for att {3 tillgdng till ett utbildat
familjehem som fir stdd och handledning av verksamheten. Nir
socialnimnden placerar ett barn i ett forstirkt familjehem debiteras
nimnden ofta en virddygnsavgift. I dessa fall f6rmedlar verksam-
heten arvodes- och omkostnadsersittning till familjehemmet.

Vid rekryteringen gor siledes den konsulentstédda verksam-
heten den férsta bedémningen av hemmets limplighet att fungera
som familjehem. Aven om socialnimnden inte sjilv rekryterar ett
familjehem utan fir det férmedlat av en verksamhet som rekryterar
och stédjer familjehem har nimnden ansvar fér att utreda om
hemmet ir limpligt f6r uppdraget och uppfyller de krav som méste
stillas utifrn det enskilda barnets behov. Placeringskommunen har
siledes samma ansvar f6r dessa familjehem som fér de familjehem
de sjilva rekryterat. Kommunen ansvarar fér att vird- och
behandlingsplaner upprittas och {6ljs samt vid behov revideras.
Uppdraget till familjehemmet bor enligt uttalande 1 propositionen
Andring i socialtjinstlagen (prop. 1996/97:124) formaliseras och
tydliggoras genom att det skrivs ett avtal mellan socialtjinsten och
familjehemmet.

Svenska kommunférbundet har efter samrdd med Riksskatte-
verket uttalat att ersittning for familjehemsvard alltid skall utbeta-
las till den eller de fysiska personer som kommunen ingtt avtal om
varden med. Av Kommunférbundets cirkulir (1994:101) framgir
att férbundet anser uppdraget vara knutet till en viss person eller
familj och inte ensidigt kan 6verlimnas till ett bolag eller en stiftelse.

I svar pi enkiten som stillts till familjehemsférildrar angav
12 procent (75 svaranden) att de var si kallat f6rstirkt familjehem.
Av dem angav 60 procent att deras arvode betalades av familje-
hemsverksamheten och 67 procent att de ingdtt avtal med verk-
samheten. Av de forstirkta familjehemmen hade 13 procent ingdtt
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avtal med enbart kommunen och 18 procent erhéll arvode enbart
frin kommunen.

Handliggning i relation till form fér familjehemsplacering

Linsstyrelsen i1 Dalarnas, Givleborgs, Virmlands, Vistmanlands
och Orebro lin genomfoérde under ir 2004 en tillsyn av social-
tjinstens arbete med barn 0-18 &r som var eller hade varit familje-
hemsplacerade under 2003 (Vem ser barnet? 2005). Frigestill-
ningen var om familjehemsplaceringar handliggs olika beroende pd
om de sker genom familjevirdsenheter (verksamheter som rekryt-
erar och stédjer familjehem) eller i kommunens regi. Totalt
granskades 50 barn som familjehemsplacerats i kommunal regi och
47 som placerats genom familjevirdsverksamheter. Av dem var 44
flickor och 53 pojkar. Fler pojkar 4n flickor placerades i familjehem
med konsulentstdd och enligt lagen med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga.

I 30 procent av de granskade placeringarna saknades familje-
hemsutredning. Vid placeringar i kommunal regi fanns familje-
hemsutredningar i 88 procent av fallen och vid placeringar genom
familjevirdsenheter fanns utredningar i 66 procent av fallen. I dessa
senare fall var knappt 60 procent av utredningarna utférda av
familjevirdsenheterna, 10 procent av socialtjinsten och drygt
30 procent av sdvil socialtjinst som familjevirdsenhet. Barnets
behov belystes dubbelt si ofta nir flickor och pojkar placerades i
kommunala familjehem som nir de placerades i familjehem som
rekryterats genom familjevirdsenheter.

Virdplaner saknades vid 37 procent av placeringarna och hir
framkom ingen skillnad som kunde relateras till hur familjehemmet
rekryterats. Vad giller behandlingsplaner som mer i detalj beskriver
hur virden skall genomforas fanns det vid 20 procent av placering-
arna 1 kommunal regi men vid 43 procent av placeringarna som
skett via familjevirdsenheter. Merparten av dessa var gjorda av
enhetens personal. Avseende socialnimndens uppféljning genom
besok i1 familjehemmen fanns ingen stérre skillnad mellan de olika
typerna av familjehem.

Skrivna avtal mellan familjehemmet och socialnimnden fanns vid
80 procent av placeringarna 1 kommunala familjehem. Avtal mellan
socialnimnden och familjehem som rekryterats genom familje-
virdsenheter fanns i ett fall. Diremot fanns avtal skrivna mellan
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socialnimnden och familjevirdsenheten vid nistan alla placeringar.
Ersittning betalades genom vardavgift till familjevirdsenheten och
enligt de flesta avtalen utgir arvode och omkostnadsersittning
enligt Svenska kommunférbundets rekommendationer.

Vardnadsoverflyttning

I 6 kap. 8 § forildrabalken inférdes 1983 f6ljande bestimmelse.
Om ett barn stadigvarande fostrats i ett annat enskilt hem in
forildrahemmet och det dr uppenbart bist f6r barnet att rddande
forhillanden far bestd fir virdnaden flyttas éver till familjehems-
forildrarna. Syftet dr att garantera barnet trygghet. Méjligheten att
flytta 6ver virdnaden enligt bestimmelsen anvindes 1 mycket liten
utstrickning. Ett skil till det var att socialnimnden saknade kun-
skap om hur de skulle arbeta med en virdnadsoverflyttning. En ny
bestimmelse inférdes 1 socialtjinstlagen dr 2003 som innebir att
nimnden nir ett barn varit placerat 1 ett familjehem i tre ar, sirskilt
skall 6verviga om det finns skil att anséka hos tingsritten om
dverflyttning av virdnaden till familjehemsférildrarna.

I kommitténs enkit till linsstyrelserna har frigan stillts om
ndgra sirskilda problem konstaterats nir det giller virdnadsover-
flyttningar till familjehemsférildrar. P4 frigan har 81 procent eller
17 av linsstyrelserna svarat ja. Som exempel pi problem har
31 procent uppgivit ersittningen till familjehemmen, 19 procent att
familjehemmen far minskat st6d efter en virdnadséverflyttning och
drygt 12 procent har angivit familjehemsférildrarnas ridsla for
tvist med de biologiska férildrarna.

Socialstyrelsen har i regleringsbrev fér budgetiret 2004 fitt i
uppdrag att bland annat félja upp hur bestimmelsen i socialtjinst-
lagen tillimpas. Uppdraget skall redovisas senast den 31 januari 2006.
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Barn som fyller 18 ir

Hej! Jag dr en tjej som snart fyller 18 dr. Mitt problem ir
att jag har flyttat runt 15 gdnger sedan jag var 13 &r. Jag
tycker verkligen om den familjen jag bor hos nu men nu
siger soc. att jag maste byta familj igen. Jag vet inte varfér?
Kan soc. bestimma ¢ver mig nir jag ir 6ver 18 ir. Jag bara
undrar f6r om de inte kan de s har jag bestimt mig for att
rymma och komma tillbaka nir jag fyllt. Snilla BRIS, svara
fort for det dr brittom.

Ur "Mail till BRIS”

En del barn bor i familjehemmet en begrinsad tid, andra barn vixer
upp i familjehemmet och betraktar det som sitt hem. Om barnet
efter 18 &rs dlder behover fortsatt stéd kan socialnimnden bevilja
det. Det kan vara fortsatt placering eller andra former av insatser.

Hur stédet skall se ut och under hur ling tid stédet skall beviljas
avgors utifrin det enskilda barnets behov. Milet i virdplanen kan
vara ett mitt pd hur det skall se ut for barnet nir placeringen
avslutas.

8.4.5 Resultat och effekter av familjehemsvarden

Milsittningen med en familjehemsplacering dr att barnet skall
terférenas med sina forildrar si snart milet med virden har upp-
nitts. Socialnimnden ansvarar fér att virden genomférs pd ett
sddant sitt att en dterforening s§ sminingom kan dga rum. Att mita
hur vil ett familjehem lyckas med sitt uppdrag ir svirt. Det finns
flera skal till det. Barn som placeras ir i olika faser av livet. De har
olika problem och bakgrund och familjehemsférildrar har olika
férutsittningar att mota det placerade barnets behov. Andra fakto-
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rer som paverkar resultatet kan vara den utbildning, det st6d och
den handledning familjehemmet fir f6r att handskas med placer-
ingen pd ett for barnet utvecklande sitt. Betydelse har ocksd det
stdd och den behandling barnet fir under placeringstiden. En
annan viktig omstindighet ir vilket stdd de biologiska férildrarna
far for att &ter kunna ta ansvar for sitt barn. Det kan vara s8 att en
placering delvis hjilpt barnet. Dessutom ir der svirt att bedéma
vad som skulle ha hint om barnet inte hade placerats i familje-
hemsvard eller fitt en annan insats.

Den forskning som finns om familjehemsvirden dr och har
oftast inriktats p4 en liten grupp barn. Det kan dirfor vara svirt att
bedéma resultaten. Hir nedan presenteras forskningsprojekt och
sammanstillningar 6ver forskning som har betydelse for att
bedéma familjehemsvardens resultat.

Tvd forskningsprojekt har dominerat familjehemsvirden under
1980 och 1990-talet. Det ir Barn i kris-projektet som omfattade 89
barn i dldrarna 0-16 dr och som Bengt Borjesson ledde och Gunvor
Anderssons forskning som omfattade 29 barn i 8ldern 0-4 &r pd ett
barnhem i Malmé.

Barn i kris-projektet omfattade 89 barn 1 ldersgruppen 0-16 r
som 1981 placerades i familjehem av Malmé kommun. Placering-
arna studerades ur olika aspekter 50 dagar och tv3 &r efter placer-
ingen. Intervjuer genomférdes med familjehemsforildrarna, de
biologiska forildrarna, socialsekreterarna och barnen. Barnen
testades med olika psykologiska tester.

Cederstrom (1990) undersokte 25 barn i dldern 4-12 &r. Under-
sokningen gjordes mot bakgrund av det férhdllningssitt som for-
ildrarna haft till barnet fére placeringen. Resultatet visade att den
kinslomissiga, sociala och intellektuella utvecklingen till férild-
rarna hade en avgdrande betydelse f6r vad som hinde med barnet i
familjehemmet. Barn vars férildrar inte kunde se deras behov hade
simre social och kinslomissig utveckling i familjehemmet. Forska-
ren drog slutsatsen att goda familjehemsférildrar inte rickte for att
forbittra dessa barns utveckling. Minga barn som placerats i
familjehem bedémdes ha en s& svir problematik att de var i behov
av kvalificerad professionell behandling. Fér att kunna avgéra om
en placering var mojlig, eller om det var andra dtgirder som madste
till, men dven for att kunna stédja familjehemsforildrar s& att de
forstir vad som hinder med barnet, bedémde forskaren att stor
vikt skulle liggas vid férstielsen av den psykologiska situation som
barnet befinner sig i. Hon anser att man méste utveckla metoderna
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vid familjehemsplaceringar och utveckla andra behandlingsalterna-
tiv fér barn som far illa (Cederstrom, A., (1990), Fosterbarns
anpassning — en relationsproblematik. Om 25 barn i 8ldrarna 4-12 ir
som har placerats 1 fosterhem. Akademisk avhandling vid peda-
gogiska institutionen, Stockholms universitet, Psykologtidningen
nr 21, 1990).

Cederstrom (1994) undersékte i en annan studie inom ramen for
samma projekt tio placerade barn som var under ett &r vid placer-
ingen. Syftet med studien var att férsoka foérbittra mojligheterna
att f6rstd vad det kan innebira for ett barn att familjehemsplaceras
under det forsta levnadsiret. Nigra av dem hade erfarit flera sepa-
rationer innan de placerades i familjehemmet. Flera av de under-
sokta barnen var sena utvecklingsmissigt. Endast tvd barn var
utvecklade i alla de avseenden som studerats. Samtliga barn hade
kontakt med minst en biologisk férilder. Vid det andra undersok-
ningstillfillet bodde tta barn i familjehem (tre barn hade bytt till
ett annat familjehem), tvd barn hade flyttat hem. Fyra barn hade
kontakt med en biologisk forilder. Resultatet visade att fyra barn
hade utvecklats 1 positiv riktning. Sex barn hade utvecklats i negativ
riktning. En pitaglig passivitet och brist pd uttryck av egna behov
fanns hos tre barn. De fyra som utvecklats positivt hade antingen
flyttat hem eller s& hade barnen familjehemsmd&drar som visade
lyhérdhet f6r deras behov. Forskaren lyfte fram problemet att
socialsekreteraren inte alltid har méjlighet till den konsultation hon
skulle behéva for att bedéma barnets behov av placering. Hon
stiller ocksd frigan om det 6verhuvudtaget ir rimligt att placera
spidbarn i jourhem. Om familjehemsférildrarna och barnet ut-
vecklar en positiv relation blir det sannolikt smirtsamt f6r dem
bida med en separation. Det kan leda till att i synnerhet jour-
hemsforildrar for att omedvetet skydda sig mot smirtan vid en
separation 1 nigon grad avskirmar sig kinslomissigt frdn barnet,
vilket ir negativt fér barnets utveckling. I nigra fall skulle en
kortare placering av ett spidbarn pd en institution vara att féredra
och inte heller vara s hotfullt for férildrarna. Ur barnets synvinkel
ir det inte rimligt med en hemflyttning nir barnet vuxit upp de
forsta &ren i sitt liv 1 ett familjehem och dir fatt sin kinslomissiga
anknytning (Cederstrom, A., (1994), Fosterbarns anpassning II
Delstudie 1 Om 10 barn som har placerats i fosterhem under det
forsta levnadsdret, Pedagogiska institutionen, Stockholms universitet,

Stockholm.).
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Lindén (1998) undersékte i samma projekt 27 tondringar i dldern
13-16 &r som placerades i familjehem. I gruppen fanns dels ungdo-
mar som var placerade pd grund av hemférhillandena och dels ung-
domar som placerats pd grund av det egna beteendet. Ungdomarna
testades och sivil de som deras modrar intervjuades. Familje-
hemsférildrarnas grad av empati bedémdes ocksi. Tondringarna
knot an till de hogempatiska familjerna och det var endast dessa
familjehemsforildrar som lyckades hilla kvar tondringen. I de dvriga
familjehemmen stannade den unge i genomsnitt 4 minader. Vid tvd
ars uppféljningen hade familjehemsvistelsen av olika skil avbrutits
for 20 ungdomar. Flera hemflyttningar misslyckades och forskaren
menar att modrarna hade behévt mer hjilp att bearbeta relationen
till ungdomen under placeringstiden. Familjehemsférildrarna hade
behévt mer handledning av socialsekreterarna. Forskaren ansdg att
ungdomarna férbittrades socialt men inte emotionellt (Lindén, G.,
(1998) Att bli fosterbarn 1 tondren. Akademisk avhandling,
Fakulteten f6r samhillsvetenskap, Lunds universitet, Lund).

Gunvor Anderssons forskning (1984, 1988, 1995) omfattade
inledningsvis 29 barn 1 8lder 0—4 ir som placerades 1980-1981.
Gruppen undersoktes pd barnhemmet och féljdes sedan upp vid
sex olika tillfillen sedan de limnat barnhemmet. Efter tre ménader,
nio ménader, 5, 10, 15 och 20 &r. Barnen observerades pd barn-
hemmet och i hemmet, férildrar, familjehemsférildrar och barn
intervjuades. Under barnhemsvistelsen arbetade man med anknyt-
ningen. Férildrarna hade tit kontakt med barnen. Av de familje-
hemsplacerade barnen fungerade de bist som hade en bibehillen
kontakt med sina biologiska médrar och dir kontakten mellan
dessa och familjehemsférildrarna var konfliktfri. Vid femdrsupp-
foljningen var barn till de férildrar som bedémts negativt kvar i
familjehemmet och de biologiska férildrarnas situation hade for-
simrats. De 6vriga barnen bodde hos eller hade kontakt med for-
ildrarna som fick hjilp och stédinsatser. Barnens beteende under-
soktes med en symptomlista som fylldes i efter intervju med moder
eller familjehemsmodern. Frekvensen av beteendeproblem avvek ej
frin en normalgrupp. Vid tio irs uppféljningen hade fyra barn bott
oavbrutet i samma familjehem och ytterligare tre hade med undan-
tag for det forsta dret bott 1 samma familjehem.. Sex hade fortfa-
rande inga andra placeringar in den ursprungliga barnhemsvistel-
sen. Ovriga hade upplevt flera omplaceringar. Sju barn hade kraf-
tiga beteendestdrningar. Av de familjehemsplacerade barnen midde
de bist som var anknutna i familjehemmet och de som hade
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anknytning till bdde familjehem och biologiska forildrar. Inget av
barnen i1 gruppen utan anknytning hade god sjilvkinsla (Andersson,
G., (1984) Smi barn pid barnhem, Akademisk avhandling.
Institutionen foér psykologi, Lunds Universitet Gleerup, Lund,
(1988); En uppféljning av barn som skiljts frin sina férildrar.
Meddelande frin socialhdgskolan 1988:1;Lunds universitet. (1991)
Socialt arbete med smd barn, Studentlitteratur, Lund (1995) Barn i
samhillsvdrd, Studentlitteratur, Lund). Vid en 20 &rs uppfé6ljning,
har de numera vuxna barnen delats in i tre grupper. Tio unga vuxna
har det bra och mir bra, Nio mir ”s§ dir” men har en hygglig
situation. Sju unga vuxna har det gitt ddligt f6r. De har en historia
av skolproblem, omplaceringar, dterplaceringar, institutionsplacer-
ingar, missbruk, kriminalitet och olika dtgirder med anledning av
det (Familjehemmet, drgdng 21 nr 4).

I ett annat forskningsprojekt med 22 barn i dldern 10-11 i pa-
gdende familjehemsvird har Gunvor Andersson undersékt familje-
relationer och vardagsliv ur fosterbarns perspektiv. Ar det annor-
lunda att vara fosterbarn? Hilften av barnen upplevde till exempel
familjehemsforildrarna som sin mamma och pappa, iven om de
hade mer eller mindre regelbunden kontakt med sin mamma och i
vissa fall med sin pappa. Hilften av barnen upplevde att de hade tvi
familjer, de var fista bidde vid familjehemsférildrarna och
forildrarna (eller mamma) och hade funderat 6ver hur de skulle
kunna behilla tvi familjer, dven om de flyttar hem. Betriffande
vardagslivet var det ur barnens perspektiv inte ndgon stérre skillnad
mot hur ”vanliga” barn har det. Att bo i det familjehemmet kunde
pd minga sitt vara bittre in att bo hemma, med de erfarenheter
barnen hade av att bo hemma. (Socialvetenskaplig tidskrift, (1998)
or 1).

CUS rapport Svensk forskning om fosterbarnsvird

Centrum f6r utvirdering av socialt arbete, CUS, har publicerat en
forskningssammanstillning Svensk forskning om fosterbarn — en
oversikt (Stockholm, 1996). Bo Vinnerljung som sammanstillt
rapporten menar att det finns problem med en sddan sammanstill-
ning. De studier som finns att tillgd har olika teoretiska utgings-
punkter, olika inriktningar, skilda populationer och varierande
metoder. Forskare som arbetat med samma material har kommit
fram till olika slutsatser.
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I rapporten pipekas att man miste hilla i minnet att den forsk-
ning som refereras berittar om férfluten tid, det vill siga data som
var gamla redan nir de publicerades. Undersokningsresultaten har
delats in 1 tre omriden; stabiliteten 1 virden, barnens vilbefinnande
under tiden i familjehemmet och de nu vuxna familjehemsplacerade
barnens anpassning 1 samhillet.

Det ir oklart vilken stabilitet familjehemsvarden ger barnet. I de
studier som gjorts ges inget svar pd hur vanligt det ir att de
familjehemsplacerade barnen tervinder hem inom en viss tids-
period. Studierna dr for sma for att dra ndgra generella slutsatser
men tyder indd pi att 20—40 procent av de barn som placerades
under 80-talet &tervinde hem inom en tvddrsperiod. Manga familjer
forefaller ha svirt att fungera nir barnet kommer hem igen och
risken for att barnen 4ter skall placeras i vird 6kar. Den enda stabi-
liserande faktor som styrks i mer dn en undersékning ir di barnet
placerats vid 18g dlder och virdnadshavare och familjehemsférildrar
har goda relationer till varandra.

Bilden av barnens utveckling och anpassning till pdgdende vérd ir
splittrad. Det finns nigra f undersékningar om barnens anpass-
ning och vilbefinnande, men nir resultatet jimférs med studier av
utsatta barn som virdats hos sina mammor blir skillnaderna i
barnens utvecklingsnivd sm&. Undantaget ir en undersdkning av
spidbarn till narkotikamissbrukande médrar, dir barnen bade vid
ett och fyra drs dlder var klart mindre symptombelastade dn de barn
som bott kvar hos sina médrar. En forskare kom fram ull att
familjehemmet har sma méjligheter att kompensera fér tidiga bris-
ter i barnets liv.

Nistan alla studier som gjorts finner att socialarbetarens f6rhall-
ningssitt har betydelse for vad som sker med barn och forildra-
kontakten under placeringen. Diremot har svensk forskning inte
kunnat beligga vilken betydelse barnets kontakt med férildrarna
har {6r varden.

De barn som vuxit upp i familjehem har lika stora problem som
de utsatta barn som vuxit upp med sina férildrar men man kan
samtidigt konstatera att de familjehemsplacerade barnen har en
bittre situation som vuxna dn vad de institutionsplacerade barnen
har. Kontakten med en férilder under placeringen har enligt svensk
forskning inget samband med anpassning i vuxen &lder. Linga,
stabila placeringar har diremot samband med gott utfall av familje-
hemsvarden. Det rider delade meningar ifrdga om tidiga placeringar
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innebir en hygglig situation i vuxen dlder men vuxna personer som
har varit familjehemsplacerade ir sjilva néjda med sin placering.

Famlljehemsvardens mal om &terférening med famﬂ]en var alltsd
svar att folja upp. Aterforeningen kan vara ett tecken pi en positiv
utveckling men ocksd att familjehemmet dr mindre limpligt. Minga
hemflyttningar tycks ske oplanerat vilket kan tyda pd sammanbrott
1 placeringen.

CUS forskningsrapport Sammanbrott vid tondrsplaceringar — om
ungdomar i fosterbem pa institution.

Vinnerljung, Sallnis och Khyle Westermark som skrivit rapporten
(Socialstyrelsen, Stockholm, 2001) definierar tydliga sammanbrott
som nir virdmiljén (fosterhemmet/ institutionen) avbryter virden i
strid med vad socialtjinsten vill, nir tondringen rymmer eller vagrar
att stanna kvar i virden vilket leder till att placeringen upphér — i
strid mot vad socialtjinsten vill och som nir socialtjinsten avbryter
placeringar pa grund av missnéje med vrdmiljon.

Undersékningen omfattar 922 placeringar av 13-16-dringar
under &r 1991. 30-37 procent av alla placeringar brét samman inom
fem &r. Antalet tydliga sammanbrott nir det giller olika typer av
familjehem var 41 procent fér *vanliga” familjehem, 17 procent f6r
sliktinghem, 38 procent for nitverkshem, 31 procent f6r fore detta
kontaktfamiljer och 20 procent fér jourhem. Av rapporten framgar
sdledes att sammanbrotten ir vanligare i "vanliga” familjehem in i
sliktinghem. Risken f6r sammanbrott 6kar nir barnet har asociala
beteendeproblem vid placeringen. Om en placering foregitts av ett
sammanbrott 6kar risken fér ett nytt. Diremot tycks risken fér
sammanbrott minska om familjehemmet ligger mer in tio mil frin
hemorten. Risken fér sammanbrott vid familjehemsplacering ir
signifikant storre for flickor dn f6r pojkar.

Vinnerljung, B., Oman, M., Gunnarsson, Th., (2004) undersokte
hur vanligt det var att barn i 8ldern 0-15 &r som flyttat hem till sina
forildrar 3terplacerades i vdrd. Drygt 30 procent dterplacerades i
vard inom tv4 ir. Tondrsbarnen dterplacerades 1 hdgre utstrickning
in de yngre barnen. Det blev firre dterplaceringar om barnet vistats
linge i familjehem. Tonirspojkar som vistats pd institution ter-
placerades oftare dn de 6vriga barnen (anerl]ung, B., Oman, M.,
Gunnarson, Th. (2004) Aterplaceringar av barn i dygnsvard (I): -
hur vanligt dr det? Socialvetenskaplig tidskrift nr. 1)
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I en studie analyserade Vinnerljung m.fl. (2003) faktorer som
kunde paverka risken for &terplacering i familjehemsvéirden. Risken
for dterplaceringar 6kade for de yngre barnen i &ldern 0-9 &r om
virdtiden varit kort och om modern uppbar socialbidrag. Risken
for dterplacering minskade om modern var f6dd i annat land.
Risken f6r dterplacering 6kade ocksd om modern virdats pd sjuk-
hus for missbruk eller psykisk sjukdom.

Risken for terplacering 6kade for de dldre barnen i dldern 10-15 ar
markant just for att de var tondringar och om virdtiden varit kort.
Ovriga faktorer hade svag inverkan p3 iterplaceringen, (Vinnerljung, B.,
Hjern, A. och Ohman, M., 2003) Aterplaceringar i dygnsvérd II,
Vad ¢kar och minskar risken? Socialvetenskaplig tidskrift nr 1.

Forskningen har inte limnat ndgot entydigt svar pd frigan om
varfor brister finns i familjehemsplacerade barns skolgidng. Det
mest troliga har bedémts vara att flera faktorer samvarierar. Flera
internationella studier lyfter fram socialvirdens of6rmaga att hjilpa
familjehemsférildrarna och barn. Socialtjinstens kunskap om och
planering av barns skolarbete var ofta begrinsad. En brittisk studie
visar att familjehemmen ir osikra pd ansvars- och arbetstordelning
mellan familjehem och socialtjinst nir det giller barnets skolging
(Cliffe & Berridge 1991) samt att de anser sig ha diligt st6d frin
socialgjinsten 1 dessa frigor ( Fletcher-Campbell & Hall, 1990),
Vinnerljung, B., Socialvetenskaplig tidskrift nr 1 1998).

I en kunskapséversikt sammanstiller och bedémer Richard P.
Barth, Frank A Daniels och Charles Ferguson (2004) vetenskapliga
studier som berdr familjehemsplacerade barn och deras utbildning.
Forfattarna har studerat utvirderingar av tre olika typer av utbild-
ningsprogram vars syfte ir att forbittra utfallet av barnens skol-
ging och konstaterar att utvirderingarna borde fokusera mer pi
utbildningsresultat. Enligt forfattarna skiljer sig inte de daliga
utbildningsresultaten fér familjehemsbarn nimnvirt frin barn med
liknande bakgrund som lever med sina férildrar. Minga av dessa
barn ir diligt forberedda och ofta belastade med olika typer av
problem som i sin tur pdverkar méjligheten till inlirning. Méilen
med insatserna och ansvarsférhillanden med socialtjinst och andra
aktorer behéver tydliggdras for att bittre kunna hjilpa familje-
hemsbarnen. Skolarbetet behéver fokuseras mer pd inlirnings-
processen. Stodet till familjehemsplacerade barn behéver vara ling-
siktigt och ibland finnas kvar lingt efter det att de blivit myndiga.
och mélet med insatserna behover tydliggoras (Richard P. Barth,
Frank A Daniels & Charles Ferguson, Educational risks and
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interventions for children in foster care (2004), School of social
welfare, IMS).

8.5 Hem foér vard eller boende

Till grund for avsnittet ligger bland annat en enkit som kommittén
latit SCB gora med 376 hem for vird eller boende varav knappt
52 procent svarat. Férhdllandet mellan den kommunala social barn-
och ungdomsvird och enskilda verksamheter behandlas i kapitel 10.

Varje kommun har ansvar {or att det finns tillgdng till hem fér
vard eller boende fér enskilda och familjer som behéver bo eller
vardas utanfér det egna hemmet. Enligt 3 kap. 1§ socialtjinst-
férordningen (2001:937) avses med hem for vird eller boende ett
hem inom socialtjinsten som tar emot enskilda fér vird eller
behandling i férening med ett boende. Om ett sddant hem drivs av
ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ krivs dessutom att verksamheten bedrivs yrkesmissigt. T
dessa fall far inte verksamhet bedrivas utan tillstdnd frén linsstyrelsen.

Hem for vird eller boende bedrivs av kommuner och av enskilda.
Enligt 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga, LVU, skall fér vrd av unga som behéver std under sirskilt
noggrann tillsyn finnas sirskilda ungdomshem. Om socialnimnden
har beslutat att den unge skall vistas i ett sidant hem skall Statens
institutionsstyrelse anvisa plats i ett sidant hem. P3 sirskilda ung-
domshem vistas frimst ungdomar som virdas med st6d av LVU
eller som démts till sluten ungdomsvard men det férekommer dven
att ungdomar virdas med stdd av socialtjinstlagen.
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Dessutom...

"Det véarsta ar att kan du inget om droger sa lar du dig
allt pa behandlingshemmet.”

"Man kanner sig skitosaker, far se folk skara sig, att ens
saker forsvinner. Det ar sant man far

ta nar man bor pa behandlingshem.”

"Dom tror att dom kan hjalpa oss men hur ska dom
kunna hjalpa nagon dom inte kanner”

"Kollektiv bestraffning”

"Orattvist behandlad”

"Personal saknar erfarenhet”

"Personalen sager att vi ska kdnna oss trygga i deras
miljé och att dom finns dar men vad gor

personalen nar ett brak uppstar mellan ungdomarna?
Dom férsvinner ..."”

Ur "Daligt med Behandlingshem”, Radda Barnens héringar

8.5.1 Hem fér vard eller boende — hur ser de ut

Socialstyrelsen har tidigare sammanstillt en férteckning éver lan-
dets enskilda hem fér vard eller boende. Ndgon nationell férteck-
ning och statistik finns idag inte 6ver samtliga verksamma behand-
lingshem. En liknande férteckning ges i dag ut i privat regi men den
ar inte fullstindig.

Riksrevisionsverket bad linsstyrelserna i en enkit uppge antalet
enskilda och kommunala hem fér vird eller boende som funnits i
linen under dren 1990-2001. Det visade sig svirt att 3 in sddana
uppgifter. Samtliga lin kunde uppge hur ménga enskilda hem for
vird eller boende som fanns eller funnits inom linet dren 1995-2001
men nir det gillde de kommunala hemmen var kunskapen begrin-
sad. Ar 2001 beriknades 456 hem for vird eller boende drivna av
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sdvil enskilda som kommuner finnas (Tillsyn av behandlingshem
fér barn och ungdomar, RRV 2002:06)

Av svaren pd den enkit som kommittén gjort, som avsig foérhil-
landena i september 2004 och besvarats av samtliga linsstyrelser
fanns 447 tillstdndspliktiga hem for vdrd eller boende. Antalet
kommunala hem angavs vara 59-60 men en linsstyrelse kunde inte
svara pd frigan. Sammanlagt fanns siledes 506 hem for vird eller
boende. Statens institutionsstyrelse drev vid samma tidpunkt 35
sirskilda ungdomshem.

Under 8r 2003 beviljade linsstyrelserna 61 tillstind f6r nya verk-
samheter.

Enligt den berikning som Marie Sallnis gjorde efter en enkit &r
1995 till hem fér vird eller boende fanns det, 72 hem f6r vard eller
boende som hade mindre dn fem platser, 205 hem som hade mellan
fem till nio platser och 102 hem hade mer in tio platser (Sallnis;
Barnavirdens institutioner, Akademisk avhandling, Stockholms
universitet 2000).

I september 2004 fanns enligt linsstyrelsernas enkitsvar 76
mindre familjehemsliknande hem f6r vird eller boende.

Av svaren pi den enkit som SCB sint till hem fér vird eller
boende framgdr hur antalet platser férdelade sig mellan hemmen.

Antal Procent

0 platser 0 0
Fraga ?b 1-5 platser 64 35
Hur manga
platser 6-10 platser 84 46
hade ni 1 11-20 platser 27 15
januari -
20047 Fler &n 20 platser 7 4

Total 182 100
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Antal Procent

0 platser 14 8
Fraga 9a 1-5 platser 63 36
Hur manga
platser 6-10 platser 76 44
hade ni 1 11-20 platser 16 9
januari -
20022 Fler &n 20 platser 5 3

Total 174 100

Det sammanlagda antalet platser pd hemmen 6kade med 82 frin
1241 den 1 januari 2002 till 1 323 den 1 januari 2004.

8.5.2  Kostnader for platser vid hem for vard eller boende

Av rapporten Sammanbrott vid tondrsplaceringar framgir att majo-
riteten av platser pd hem for vird eller boende kostade mindre in
2 000 kr per dag &r 1991 i sdvil offentliga (72 procent) som privata
(78 procent) verksamheter. Avgifterna pi hem som vinde sig yngre
barn kan ha varit annorlunda.

I januari 2005 var enligt svaren pd SCB:s enkit avgiften ligre in
3000 kr per dag vid 68 procent av hemmen och ligre dn 6 000 kr
per dag vid 98 procent av hemmen.

8.5.3  Verksamheternas inriktning

Marie Sallnds uppgav i sin avhandling att 60 procent av behand-
lingshemmen hade en uttalad mélgrupp. Ungdomar med psyko-
sociala problem var den vanligast férekommande mélgruppen dir-
efter kom ungdomar med relationsproblem och emotionella
problem, skolproblem, psykiska problem, kriminalitet och miss-
bruk. Nistan 30 procent av behandlingshemmen uppgav att de inte
arbetar med barn och ungdomar med psykiska problem och
60 procent tog inte emot ungdomar som missbrukade. Uppgifterna
ir inhimtade genom en enkitundersokning 1995 (Sallnis, M.,
Barnavirdens institutioner — framvixt, ideologi och struktur, 2000).
Ansokningarna om tillstdnd for att bedriva hem fér vird eller
boende avsdg under 2003 till 93 procent verksamhet som riktar sig
till pojkar och flickor i dldern 13-18 &r. Den huvudsakliga inrike-
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ningen pi ansokningarna angavs av atta linsstyrelser vara psyko-
social problematik, av fyra kriminalitet och missbruk, av tre neuro-
psykiatriska sjukdomar, av tvd relationsproblem, av tvd ungdomar
som varit utsatta for sexuella 6vergrepp och tvd flickor som riskerar
att utsittas for hedersrelaterat vild (Kommitténs enkit till samtliga
linsstyrelser).

De hem f6r vird eller boende som besvarat den enkit som
genomforts av SCB har som mélgrupper f6r verksamheterna svarat
enligt foljande:

Antal Procent

Missbruksproblem 58 32

R Kriminellt beteende 85 46
\F/:?k%a 6 Neuropsykiatriska stérningar 101 55
malgrupper Psykiatriska problem 98 53
:ig;';:dam Relationsproblem 166 90
Som skadar sig sjalva 88 48

Annat, namligen 62 34

Av det stora antalet svar framgir att de flesta av verksamheterna
samtidigt vinder sig till flera mélgrupper i en mingd olika kombi-
nationer.

Av dessa verksamheter vinder sig 28 procent till dldersgruppen
13-15 3r, 45 procent till gruppen 16-18 &r och 15 procent till de
bida angivna 3ldersgrupperna. Sex procent vinder sig till barn
under 13 &r.

De flesta eller 67 procent av verksamheterna vinder sig till
flickor och pojkar medan 21 procent vinder sig till enbart pojkar
och 12 procent till enbart flickor.

8.5.4  Hur fungerar verksamheterna

Under 2003 fick linsstyrelserna in 210 enskilda klagomdl som
gillde hem for vdrd eller boende. De typer av klagomal som lins-
styrelserna anger som vanligast avser dels genomférande, insatser
och metoder i virden, dels diligt bemétande samt dels férestinda-
rens limplighet och personalens kompetens. Brister konstaterades
vid 33,5 procent av klagomdlen och allvarliga brister vid 8 procent
av dem. Det ir vanligt att socialnimnden, anhériga och den som
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placerats pd en verksamhet klagar (Kommitténs enkit till samtliga
linsstyrelser).

8.5.5 Resultat och effekter av vard i hem fér vard eller boende

Syftet med att en flicka eller en pojke placeras p ett hem for vird
eller boende bér framgd av virdplanen. Precis som vid vird i
familjehem ir det svirt att mita hur framgingsrik en placering
varit. Hir redovisas kortfattat uppgifter frin tvd forsknings-
rapporter som bland annat behandlar férutsittningarna for institu-
tionsvirden och konsekvenserna av den.

Kunskapsoversikten Institutionsbehandling av ungdomar

Av  kunskapsoversikten Institutionsbehandling av ungdomar
(Andreassen, T., Stockholm, 2003) framgdr att det ir mdjligt att
uppnd goda effekter med institutionsbehandling av ungdomar med
allvarliga beteendestérningar, men det stiller stora krav pd personal
och institutionens organisation. Val av metoder och férindringsmal
har betydelse men ocksi ungdomens kontakt med sin familj,
skolinsatserna och eftervirden.

Ungdomar med madttliga beteendeproblem 16per stor risk att f3
dkade problem om de placeras tillsammans med ungdomar som har
allvarliga beteendeproblem. Ungdomar med méttliga problem till-
godogor sig vird i familjehemsliknande miljéer bittre.

Enligt Andreassen ir kognitiv beteendeterapi den effektivaste
behandlingen nir det giller ungdomar med allvarliga beteende-
problem. Terapin bidrar till att f6rindra bdde deras beteende och
tankemonster. Den ger dessutom trining 1 sociala och praktiska
firdigheter. Bista resultatet har ndtts pd de institutioner dir man
anvinder sig av flera metoder eller multimodala modeller som ART
(aggression replacement training). Fér att ungdomarna skall till-
godogora sig metoderna krivs att dessa anpassas till ungdomens
féormaga och mojligheter att ta till sig information. Dirfér méste
ungdomarna vara noggrant utredda liksom deras nirmiljs. I
behandlingen fokuseras inte bara pd ungdomen utan dven pd om-
givningen, det vill siga familj, skola, fritid och vinner. Det ir
viktigt att ge ungdomarna egen kontroll och visst inflytande 6ver
det dagliga livet inom grinserna fér sikerhet och trygghet pd
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institutionen. Bist mojlighet att pdverka ungdomskulturen har en
enig personalgrupp pd en dppen institution som har en gemensam
uppfattning om hur beteendeproblemen skall férindras. De ir
ocksd viktigt att ungdomarna fullféljer behandlingen och att
sammanbrotten minimeras. En del av behandlingen kan ske utanfér
institutionen. Metoden botar inte ungdomen men hjilper dem till
viss forindring.

CUS forskningsrapport Sammanbrott vid tondrsplaceringar —
om ungdomar i fosterhem p4 institution.

Vinnerljung, Sallnis och Khyle Westermark som skrivit rapporten
(Soc1alstyrelsen Stockholm 2001) och undersskt en grupp tondr-
ingar som placerades 1991 pd grund av problematiskt beteende.
Med en sniv definition av sammanbrott brét 30 procent av alla
placeringar samman inom fem &r. Omkring 40 procent av alla
placeringar pd enskilda hem f6r vird eller boende havererade. I sma
verksamheter slutade mer in hilften av placeringarna med sam-
manbrott men antalet sddana placeringar 1 materialet var f3.

Sammanbrott vid en féregiende dygnsvirdsplacering dr den bak-
grundsfaktor som starkast verkar 6ka risken f6r sammanbrott vid
placering i ett hem f6r vird eller boende. Andra faktorer som
bedéms 6ka risken fér sammanbrott dr invandrarbakgrund hos
tondringen, asocialt beteende i barnets bakgrund samt missbruk
bland de vuxna i barnets uppvixtmiljé. Dessutom anges som sddana
faktorer att tondringen utretts pi ett § 12-hem men inte placerats
dir eller att han eller hon placeras pd ett enskilt hem f6r vird eller
boende och inte pd en offentlig institution.

8.6 Analys och problembilder

For att beskriva den sociala barn- och ungdomsvirdens arbete med
utsatta barn pd ett strukturerat sitt kan man dela in arbetsproces-
sen 1 utredning, insats, “eftervdrd” och kontinuerlig uppféljning.
Med eftervdrd menar vi hir det stéd en flicka eller en pojke kan
behova efter det att en placering men inte behovet av stéd och
behandling upphért. Den forskning som finns tyder pd att alla led i
processen har betydelse fér virdens resultat. En bra utredning
minskar exempelvis risken f6r att virden avbryts i fortid.
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8.6.1 Utredning och vardplanering

For att kunna géra en barnavirdsutredning och bedéma vilken
insats som ir limplig f6r en flicka eller pojke behover socialsekrete-
raren ha bide kunskap och erfarenhet. Det giller sivil sjilva utred-
ningsférfarandet som att bedéma vilket familjehem eller vilken
institution som uppfyller behoven fér ett visst barn. Ar personal-
omsittningen stor eller ir kommunen liten med relativt sett 3
placeringar kan det vara svirt fér personalen att utveckla tillricklig
erfarenhet.

I avsnitt 8.1.2 redovisas uppgifter om brister i barnavirdsutred-
ningar. Det giller bland annat barnens méjlighet att komma till tals
dven om det ir ett omrdde dir férbittringar konstaterats. Flickor
och pojkars synpunkter kan ha betydelse vid bedémningen av vad
som ir ritt insats f6r dem. Bedomningen forsvaras dven nir utred-
ningarna har brister och ir osakliga eller partiska ndgot som risk-
erar barnens rittssikerhet.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har under perioden 1998-2003
granskat barnavirdsutredningar ur ett barnperspektiv och konstate-
rar att det fortfarande finns ett stort behov av att utveckla och for-
bittra metod och dokumentation i barnavirdsutredningar. De
anser att det ir en f6r stor andel av utredningarna som inte ger en
tillrickligt mangfacetterad bild av barnet och dess levnadsomstin-
digheter for att socialtjinsten skall kunna bedéma risken fér att
barnet utvecklas ogynnsamt och fér att kunna identifiera behovet
av stodinsatser.

For den som behdver vard 1 familjehem eller 1 hem for vird eller
boende skall utredningen leda fram till att en virdplan upprittas.
Det férekommer allt for ofta att virdplan saknas eller upprittas
forst efter att ett barn placerats. Eftersom avsikten ir att vird-
planen skall bidra till att virden blir mer genomtinkt och ge moj-
lighet f6r virdnadshavare och ildre barn att ta stillning till virden
ir detta problematiskt.

Virdplanen behover kompletteras med en behandlingsplan som
mer 1 detalj beskriver hur virden skall genomforas och vilka delmal
som skall uppnds. Savil vird- som behandlingsplan ir viktiga
instrument for socialtjinstens uppfoljningsarbete men ocksd for
den som skall ge virden. Utan behandlingsplan blir det otydligt vad
som rent konkret skall goras for att delmdl och mal med vérden
skall uppnis.
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Nir maélet f6r heldygnsvirden dr nitt bor virdplanen revideras
och ta upp hur barnets fortsatta stdd vid utslussning eller eftervird
skall utformas. Bilden av hur detta fungerar ir splittrad. Frin att
det fungerar tillfredstillande till att det inte fungerar alls. Repre-
sentanter for SiS-institutioner och hem f6r vird och boende hivdar
att det dr genom deras initiativ och inte socialnimndens som stod
nir en placering avslutas kommer till stdnd. Féreningar {6r familje-
hemsvirden beskriver problem som uppstir nir barnet blir myn-
digt och ir i fortsatt behov av stéd och hyilp utan att socialtjinsten
planerat fér det. Hur det in ir, dr det angeliget att utslussning och
eftervird fungerar. Socialnimnden som har ansvaret f6r virden kan
1 virdplanen tydliggéra hur den skall utformas och vem som skall
ge det stdd som flickan eller pojken behover.

Nir det giller placeringar utanfér hemmet skall alltsi en plan
upprittas fér virden. Motsvarande regler saknas nir det giller fri-
villiga 6ppenvirdinsatser. Nir det giller utredda och beslutade
insatserna 1 6ppenvird miste en behandlingsplan anses vara ett lika
nddvindigt och virdefullt instrument f6r att tydliggéra mélet med
behandlingen eller stédet som det ir nir ett barn ir placerat i
dygnsvird. Stodet eller behandlingen kan innebira ett stort ingrepp
i ett enskilt barns och dess familjs liv. Insatsen har kommit till
stdnd f6r att barnet och familjen ir 1 behov av stéd och hyjilp.
Planen behévs fér kommunikation mellan socialnimnden och
familjen samt {6r uppféljning och utvirdering av virden men ocksd
for att konkret beskriva hur insatserna skall genomféras. Pojkar
eller flickor som fir ingripande, kvalificerade och strukturerade
dppenvérdsinsatser kan ha ett lika stort behov av vird och uppfélj-
ning som den ir placerad i heldygnsvird.

8.6.2 Familjehem

Fortfarande bor fler barn i familjehem in p4 institution men det ir
svart att finna platser till dldre barn. Sannolikt beror det till stor del
pd att det blivit allt svirare att rekrytera familjehem eller att efter-
frigan pa familjehem okat till foljd av fler placeringar. Familje-
hemsvirden skulle vara betjint av att ha en bank av familjehems-
forildrar nir det blir aktuellt med en placering. Skilet till att kom-
muner inte har det dr dels bristen pd familjehem dels brister pd
utredningsresurser i kommunen. Det ir ovanligt att kommunerna
hinner med att skaffa sig en bank av potentiella familjehemstorild-
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rar och goér de det finns alltid en risk att familjehemmet vinder sig
till en annan kommun med sin tjinst eftersom de troligen har tinkt
sig ett placerat barn nu och inte i framtiden. Det l6nar sig allts3 inte
for en enskild kommun att férsoka arbeta lingsiktigt med rekryte-
ringsfrigan.

I sin rapport Familjehemsvirden (2001/02:16) tar Riksdagens
revisorer upp tre overgripande orsaker till att det blivit svirare att
rekrytera familjehem — samhillsférindringar, att det blivit en mer
krivande uppgift att vara familjehem och den ¢kade professionali-
seringen. I begreppet samhillsférindringar ingdr en allt hogre for-
virvsfrekvens bland kvinnor och familjers 6kande beroende av tvi
inkomster samt att familjer har allt mindre tid. Nir pojkar och
flickor som placeras i familjehem har allt stérre vdrdbehov stills
storre krav pd de familjer som skall ta emot dem och pd den utbild-
ning och det stéd familjen behover f6r att klara av sin uppgift. Har
ett familjehem inte mojlighet att f3 det stéd som familjehems-
forildrarna behéver ir risken stor att de slutar. De familjehem som
svarade pd kommitténs enkit var dock till stor del néjda med det
stod de fick men de som valt att inte bli familjehemsforildrar eller
slutat fingas inte upp 1 en sidan enkit. Personal inom den sociala
barn- och ungdomsvirden med erfarenhet av familjehemsplacer-
ingar menar vid samtal att stédet till familjehemmen ir den viktig-
aste faktorn nir det giller mojligheten att rekrytera och behélla
familjehem.

Problemet med att hitta limpliga familjehem kan {2 olika konse-
kvenser f6r de barn och familjer som behéver ett. Linga tider for
att rekrytera ett familjehem kan innebira att flickor och pojkar fir
bo kvar hemma alldeles f6r linge eller att barnet placeras pd insti-
tution eller 1 en dppenvirdsverksamhet utan att det motsvarar det
egentliga behovet. Nigra barn placeras i familjehem lingt ifrin
hemorten och fir inte mojlighet att ha kontakt med sitt nitverk pd
det sitt barnet skulle behéva. Det innebir att lagens intentioner,
som nirhetsprincipen och att kontakten med anhériga skall frim-
jas, inte gdr att infria.

Andra faktorer som kan paverka viljan att bli familjehemsforil-
der eller kontaktperson dr hur uppdragen paverkar ritten till for-
maner frin social- och arbetsloshetsforsikring. Ett exempel ir att
Forsikringskassan ifrigasitter kontaktpersoners ritt till sjukpen-
ning. Kassan har bedémt att engagemanget som kontaktperson
eller kontaktfamilj visar pd en viss forvirvsférmiga. En dom av
Kammarritten 1 Géteborg (ml nr 480-03) dir ritten bedémde att
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insatsen som kontaktperson inte varit av den arten eller om-
fattningen att den vara att jimféra med forvirvsarbete har av
Forsikringskassan overklagats till Regeringsritten. Milet ir dnnu
inte avgjort.

Jourhem ir en oreglerad form av familjehem. Barnen vistas dir
under den tid som krivs for att utreda och bedéma deras fortsatta
virdbehov. Vistelsen ir inte avsedd att vara stadigvarande och
hemmet ir inte utrett f6r att ta emot stadigvarande placeringar. 1
praktiken férekommer dock att placeringar i jourhem blir 13nga och
kommunerna har olika praxis f6r hur ling tid barnen kan vistas dir.

Vardnadsoverflyttning

Nir virdanden av ett barn av tingsritten fors 6ver till familje-
hemsférildrarna upphér familjehemsplaceringen av barnet och
samtidigt, nir barnet bor i en annan kommun, socialnimndens
ansvar fér barnet. Skulle barnet eller de sirskilt férordnade
vardnadshavarna direfter behdva stod och hjilp far de vinda sig till
hemkommunen.

Bestimmelserna 1 6 kap. 11 § socialtjinstlagen ir ett undantag
frén regeln. Barnets forildrar dr dven fortsittningsvis underhills-
skyldiga for barnet. Nir virdnaden flyttas over till familjehems-
forildrarna blir de siledes inte f6rsérjningsskyldiga for barnet utan
socialnimnden fir fortsitta att betala dessa vrdnadshavare skilig
ersittning. Det ekonomiska dtagande nimnden gor, regleras 1 ett
avtal mellan den nimnd som placerat barnet och de nya vérdnads-
havarna. Ndgon mojlighet att dirutéver stédja familjehemmet och
folja barnets utveckling finns inte. Det innebir att socialnimnden
betalar ersittning for ett uppdrag de inte har ndgon insyn 1.

Det har frin sivil tillsynsmyndigheter som socialtjinsten,
familjehemsforildrar och familjehemsorganisationer framférts att
det inte idr betryggande att placeringskommunen inte kan félja hur
det gir for barnet nir familjehemsférildrarna blivit virdnadshavare.

Verksamheter som stodjer familjehem

I takt med att det blivit svirare att rekrytera familjehem och att
deras behov av stéd har ¢kat har antalet verksamheter som stodjer
och rekryterar familjehem 6kat. Riksdagens revisorer uppskattade i
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bérjan av 2000-talet det antal foretag/stiftelser som arbetade med
forstirkt familjehemsvard till 10-15. Kommittén har efter bland
annat kontakt med linsstyrelser och kommuner uppskattat att
antalet enskilda verksamheter som stédjer familjehem som tar emot
flickor och pojkar till minst 25. Aven dessa verksamheter kan ha
svart att rekrytera familjehem. Gryning vird AB konstaterar i sin
drsredovisning f6r 2004 att det blivit allt svirare att rekrytera nya
familjehem fér kontraktering di konkurrensen om kvalificerade
familjehem ir stor.

De problem som har uppstitt nir den forstirkta familjehems-
virden vuxit fram idr att det utvecklats en otydlig rollférdelning
mellan de enskilda verksamheter som rekryterar och stodjer
familjehem och kommunernas sociala barn- och ungdomsvard. Det
féorekommer att kommunerna inte gér ndgon utredning av det hem
dir barn placeras, att placeringen inte f6ljs upp och att det saknas
avtal mellan familjehemmet och kommunen. T stillet kan den verk-
samhet som stddjer det forstirkta familjehemmet ha tagit 6ver en
eller flera uppgifter frén socialnimnden.

Om rittvisa och orittvisa

Vi fir inte ens ka till badhuset tillsammans.”

”Vi far inte heller rora, sitta 1 kni och gosa.”

V1 har helt olika problem, helt olika dldrar. Varfér
blanda alla och alla f&r samma behandling? Om det inte
passar siger andd personalen att det passar dig. De vet ju
inte vem jag ir.”

”Dom borde inse att vi ir ritt s vanliga ungdomar som
vill gora normala saker for var dlder —

till exempel vara ute sent, dricka m3ttligt och umgas
mycket med kompisar.”

”Om en spelar tv-spel hela natten s tar dom bort alla tv-
spel.”

Ur ”Diligt med Behandlingshem”, Ridda Barnens héringar
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8.6.3 Hem fér vard eller boende

Institutionsvirden har fortsatt att 6ka trots att minga kommuner
har haft ambitionen att minska den och i stillet erbjuda andra
insatser. Ungefir hilften av de svarande i kommitténs intervju-
undersokning med representanter f6r 115 kommuner och kom-
mundelar svarar dock att andelen barn som placeras i hem fér vird
eller boende minskat. Under senare ir har barn med samtidiga
sociala och psykiatriska problem som ir placerade pd hem fér vird
eller boende 6kat. Svaren pd den enkit som gjorts med hem for
vérd eller boende ger den bilden. Dock svarade endast drygt hilften
av de tillfrigade. Kontakter med personal i kommunernas sociala
barn- och ungdomsvird, personal vid hem fér vird eller boende
samt representanter for linsstyrelserna ger en liknande bild. Det-
samma giller de intervjuer som gjorts med representanter med 115
kommuner och kommundelar dir en stor majoritet menar att de
placerade barnen har en allt tyngre problematik. Olika férklaringar
ges. Nidgra ir att barnen placeras allt senare och att den sociala
barn- och ungdomsvérden tagit 6ver barn med neuropsykiatriska
eller psykiatriska problem frin barn- och ungdomspsykiatrin.

De beskrivna férhillandena stiller nya krav pd den sociala barn-
och ungdomsvérden och de institutioner som tar emot barnen. Det
okade virdtrycket har lett till att en linsstyrelse 1 tillstdndsidrenden
stiller krav pd att det i verksamheten skall finnas tillgdng till kom-
petens av barnpsykiatriker och sjukskéterska och att barnpsykiat-
rikern skall konsulteras innan klienter skrivs in i verksamheten.
(Ett sddant beslut har 6verklagats)

Kraven pd hem f6r vird eller boende och verksamhetens fore-
stindare och personal framgir av socialtjinstlagen, socialtjinst-
férordningen och Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om
hem f6r vird eller boende (SOSFS 2003:20 (S). Frigan ir om det
med anledning av att flickor och pojkar med allt svirare problem
och frin delvis nya grupper finns skl att stilla ytterligare och tyd-
ligare krav pd de verksamheter som tar emot barnen. Det kan gilla
reglering av vilka mélgrupper som inte bér virdas inom samma
verksamhet, hur vida &ldersgrupper en verksamhet kan rikta sig till
och om en sirskild kompetens krivs for att virda en viss mélgrupp.

Nir en flicka eller pojke avslutar sin placering i ett familjehem,
ett hem for vird eller boende eller ett sirskilt ungdomshem har hon
eller han ofta ett fortsatt behov av st6d — eftervird. Socialnimnden
har ansvar for att den kommer till stdnd men kan 6verldta pd nigon
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annan att ge stodet. Det ir ett stort problem for det enskilda barnet
nir eftervdrden inte fungerar. I virsta fall kan en omfattande
behandlingsinsats omintetgdras. Vad giller familjehemsplacerade
barn som mist kontakten med sin ursprungliga familj kan man
diskutera nir den virden boér upphéra och hur det fortsatta stodet
bér utformas. Ur flickors och pojkars synpunkt kan det vara
problematiskt om placeringen upphor fore det att skolgdngen
avslutats eller om de inte efter placeringen kan f3 sitt eventuella
stodbehov tillgodosett av det tidigare familjehemmet.

8.6.4 Information i statistisk form saknas

For att gora beddmningar av den sociala barn- och ungdomsvérden,
dess insatser och utvecklingen 6ver tid behévs enhetlig statistik pa
riksnivd. Fér nirvarande finns brister inom flera omriden.

Uppgifter saknas pd riksnivdi om antalet anmilningar, utred-
ningar, vem som gor anmilningarna och skilen till dem. Det gir
inte heller att ange hur minga anmilningar som leder till utredning
och hur minga utredningar som slutligen leder till att ett barn far
en insats. Det gor det svirt att folja eventuella forindringar i riket
och over tid.

Aven nir det giller systemet for att redovisa statistik over
dppenvardsinsatser finns brister. Det ir inte méjligt att tala om hur
ménga barn eller familjer som fir en eller flera 6ppenvirdinsatser.
Det gir inte heller att beskriva éppenvirdinsatsernas utveckling,
hur vil de fungerar och vad som ir verksamt. Hir ir ett problem att
det saknas gemensam terminologi fér att beskriva olika typer av
dppenvirdsinsatser.

P4 nationell niva saknas tillf6rlitlig information om antal hem for
vard eller boende och antal platser pa dem. Det ir alltsd inte mojligt
att f6lja utvecklingen av virdens kapacitet 6ver hela landet. Dess-
utom saknas siker information om mélgrupper och behandlings-
innehall i verksamheterna.

8.6.5 Resultatet av varden och malen fér den

Om den sociala barn- och ungdomsvardens resultat skall bedémas
efter hur vil milen i socialtjinstlagen uppfylls ir det svirt att gora
en bedémning. Vissa mil som frimjandet av ekonomisk och social
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trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktivt deltagande i sam-
hillslivet ir gemensamt for hela socialtjinsten. Det giller dven att
nir dtgirder rér barn skall det sirskilt beaktas vad hinsynen till
barnets bista kriver. Dessutom finns sirskilda mal som giller for
socialnimndens verksamhet som riktar sig till barn och unga.
Socialnimnden skall verka foér att barn och ungdom vixer upp
under trygga och goda férhéllanden.

I avsnitt 8.2 om Sppenvird och 8.3 om heldygnsvird redovisas de
mal eller handlingsregler som socialnimnden skall f6lja. De anger
inte tydligt malsittningen med den vird eller de insatser som erbjuds
flickor och pojkar. Mélen fér den sociala barn- och ungdomsvirden
kan preciseras tydligare genom att exempelvis ange den effekt som
skall vara mélet f6r en viss insats. Hir ligger svarigheten 1 att finna
mal som gdr att mita och kontrollera om de uppfylls. Andra faktorer
in sjilva virden kan pdverka utfallet och fér nirvarande saknas som
redan konstaterats statistik pd flera omriden. Malsittningen mdste
vara att genom forskning och utveckling av den statistik som redan
finns gora det mojligt att pd sikt félja upp den sociala barn- och
ungdomsvérden pd ett tydligare sitt dn i dag.

Till stor del saknas verktyg fér att bedéma den sociala barn- och
ungdomsvérdens resultat. For att kunna gora det krivs ytterligare
forskning.

8.6.6  Utveckling

Som Socialstyrelsen konstaterat i flera ligesrapporter och som
bekriftas vid kontakt med kommuner utvecklas pd minga hill
oppenvirden och si kallade hemmaplanslésningar. De kan vara
alternativ till eller komplettera heldygnsvird. Det finns behand-
lingar som inriktar sig pd att stirka férildrarna eller som bedrivs
medan en flicka eller pojke finns i familjehem. De kan ocks8 inne-
bira att barnet placeras i ett hem f6r vird eller boende en kort tid
for att direfter f8 6ppenvdrd pd hemmaplan. Trots dkningen av
oppenvédrden 6kar samtidigt institutions- och familjehemsvirden
mitt i virddygn per invinare under 20 ir. Samtidigt minskar vird-
tiderna. Det framgdr av statistik frdn Socialstyrelsen. Kontakter
med den sociala barn- och ungdomsvirden samt hem for vird eller
boende ger samma bild av minskande virdtider. Frigan ir om
antalet flickor och pojkar som fir vird 6kar eller om det dr samma
personer som far virdas vid olika tillfillen. I den statistik som finns
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over nytillkomna barn och unga i1 heldygnsinsats (Socialstyrelsen;
Barn och unga — insatser 2003) visar att andelen nytillkomna barn
per tusen 0-17 &r okat frdn &r 2000. Nyplacerad ir den som inte
varit placerad fér dygnsvird under fem &r fére statistikiret.
Sammantaget ger detta bilden av att allt fler flickor och pojkar far
vird eller mojligen att de samtidigt eller 1 en f6ljd fir olika typer av
nsatser.

En annan tendens ir att allt mer av den verksamhet som bedrivs
riktar sig till barn med neuropsykiatrisk problematik. Minga hem
for vard eller boende riktar sig till den gruppen, i vissa fall som
enda milgrupp och men oftast som en av flera. Aven personalens
utbildning och kompetens skiljer mellan de olika verksamheterna
som riktar sig till den hir gruppen.
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