9

Den sociala barn- och
ungdomsvarden och barn- och
ungdomspsykiatrin

Hej!!!! Det kinns lite konstigt att skriva till er men det ir
s& hir att jag ir placerad pd en akutavdelning. Jag har blivit
placerad hir med tvdng och jag vet inte varfor. Jag triffar
hela tiden nytt folk och varje ging sd siger dom att jag ska
prata och s8 fort jag berittat ndgot s vet alla om det. Har
inte psykologer tystnadsplikt? Jag trodde det. Den senaste
psykologen som jag pratade med sa att jag ljog. Han sa det
inte till mig men andra har berittat det f6r mig.

jag har det ... Imorgon ska jag och pappa ha méte med soc.
Jag har bestimt mig f6r att hélla kiften. Jag vet egentligen
inte varfor jag skriver. Ni kan ju ind3 inte géra nigot 4t
soc. och alla psykologer men jag hade ingen annanstans att
vinda mig. Jag kanske skriver igen. Hej da!

Mail «ill BRIS

Av kommitténs direktiv framgdr att det bland de barn som blir
aktuella inom socialtjinsten finns sidana som har psykiska
problem. En del av dem ir utagerande, inte sillan i kombination
med missbruk och kriminalitet, andra ir sjilvdestruktiva. Berérda
aktdrer behéver mer kunskap for att identifiera och hjilpa barnen
pd ett tidigt stadium. Vidare framgdr att relationen mellan social-
yjinsten och andra huvudmin bér belysas {6r att skapa forutsitt-
ningar f6r en bittre sammanhdllen vird av hog kvalitet grundad pd
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kunskap och beprévad erfarenhet for att bittre kunna nyttja de
resurser som idag avsitts inom omridet.

9.1 Barn som behéver stod fran tva huvudman
9.1.1 Barns psykiska halsa

Barn och ungdomar i Sverige har generellt sett en god hilsa. Det
finns dock tecken pd att den psykiska hilsan har férsimrats under
senare dr. Andelen 16-19-dringar som uppger att de kinner ingslan,
oro eller dngest hade 6kat frin fem till tolv procent mellan ren
1988/89 till 1998/99. Andelen ungdomar med lingvariga psykiska
besvir 6kade ocksd (Ofird i vilfirden; SOU 2001:54). Psykiska
problem férekommer hos minst fem till tio procent av alla barn
och ungdomar. Andelen barn och ungdomar som nigon ging
under sin uppvixt haft kontakt med barn- och ungdomspsykiatrin
uppskattas till omkring 15 procent. Tvd av tre i denna grupp kan
ges en tydlig diagnos baserad pd symtom. De 6vriga har mindre
distinkta tllstdind och soker hjilp pid grund av tull exempel
relationsproblem eller psykosomatiska problem.(Tink lingsiktigt,
en samhillsekonomisk modell fér prioriteringar som paverkar
barns psykiska hilsa. Skolverket, Socialstyrelsen och Statens folk-
hilsoinstitut, 2004).

Sérskilt utsatta barn och ungdomar

Det finns en stor grupp ungdomar i samhillsvird som, utéver de
problem som aktualiserat virden, har psykiska problem. I Sverige
finns 1 dagsliget cirka 3 000 ungdomar placerade pd hem fér vird
eller boende och cirka 600 finns pd de sirskilda ungdomshemmen
inom Statens institutionsstyrelse. P4 de sirskilda ungdomshemmen
finns ungdomar som placerats dir f6r vird och behandling utifrin
social problematik enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimm-
elser om vérd av unga, eller socialtjinstlagen (2001:453) men dir
finns dven ungdomar som ir démda till sluten ungdomsvard. Enligt
uppgift frin Statens institutionsstyrelse, SiS, har ca 40 procent av
de ungdomar som virdas p& de sirskilda ungdomshemmen psykiat-
riska problem. Det rér sig om en utsatt grupp ungdomar med en
sammansatt problematik i stort behov av insatser sdvil frin social-
tjinst som frin barn- och ungdomspsykiatri.
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9.1.2 Huvudmaénnens ansvar
Kommunernas och den sociala barn- och ungdomsvdrdens ansvar

Socialnimnden har enligt 5 kap. 1 § socialtjinstlagen ansvar for att
barn och unga fir sina behov tillgodosedda och kan vixa upp under
trygga och goda férhdllanden. Nimnden skall ocksd i nira sam-
arbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och
en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och unga.
Nimnden skall med sirskild uppmirksamhet félja utvecklingen
hos barn och unga som har visat tecken till en ogynnsam utveckling
och sérja f6r att dessa barn och unga far det skydd och stéd som de
behover, och om hinsyn till den unges bista motiverar det, vird
och fostran utanfér det egna hemmet.

Kommunerna har enligt 2 kap 2 § socialtjinstlagen det yttersta
ansvaret for att de som vistas 1 kommunen fir det stéd och den
hjilp de behover. Detta ansvar innebir ingen inskrinkning 1 det
ansvar som vilar pd andra huvudmin.

Landstingens och barn- och ungdomspsykiatrins ansvar

Landstingen skall enligt 3 § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763),
HSL, ge en god hilso- och sjukvérd &t dem som ir bosatta inom
landstinget. Detsamma giller dem som ir kvarskrivna enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481). Aven i 6vrigt skall landstingen
verka fér god hilsa hos hela befolkningen. Landstingens ansvar
innebir inte nigon inskrinkning 1 de skyldigheter som arbetsgivare
eller andra kan ha enligt samma lag. Enligt 2 a § HSL skall hilso-
och sjukvérden bedrivas s3 att den uppfyller kravet pd en god vérd.
Detta innebir att den skall sirskilt vara av god kvalitet och till-
godose patientens behov av trygghet i vrden och behandlingen,
den skall vara litt tillginglig, den skall bygga pd respekt fér patien-
tens sjilvbestimmande och integritet. Den skall vidare frimja goda
kontakter mellan patienten och hilso- och sjukvirden. Virden och
behandlingen skall s ldngt det ir mojligt utformas och genomféoras
1 samrdd med patienten. Inom den psykiatriska virden kan vird ges
under tving enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvérd.
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9.1.3  Utredningar och kartlaggningar m.m.
Barnpsykiatrikommitténs betinkande

I Barnpsykiatrikommitténs betinkande Det giller livet (SOU 1998:31)
behandlades frigan om psykiatrisk vird till ungdomar pd hem fér vard
eller boende och det framhélls att det dr nédvindigt att inféra ett
enhetligt system som klart anger vilken huvudman som har ansvar
for olika typer av vérdinsatser. Ansvaret fér att tillgodose ung-
domarnas psykiatriska virdbehov ligger pd hilso- och sjukvirden. T
betinkandet féreslogs att barn- och ungdomspsykiatrin skall ha
skyldighet att delta i behandlingsrdd for att tillsammans med andra
berérda aktérer medverka 1 utredning av den unges vérdbehov.
Vidare foreslogs att barn- och ungdomspsykiatrin skall utse en
patientansvarig behandlare som etablerar kontakt med de sirskilda
ungdomshemmen och hemmen f6r vird eller boende inom det
egna upptagningsomridet. De angivna forslagen har inte lett till
forindrad lagstiftning.

Stirkt skydd for barn i utsatta situationer

Av betinkandet Omhindertagen — samhillets ansvar f6r utsatta
barn och unga (SOU 2000:77) framgdr att utredaren gér beddm-
ningen att lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga inte
bér utvidgas till att omfatta unga med psykiska problem. Flera
remissinstanser instimde 1 detta stillningstagande medan andra
pipekade att lagstiftningen miste bli dnnu tydligare vad giller att
ange de bidda huvudminnens respektive ansvarsomride. Nigra
remissinstanser ansig att regelverket borde féreskriva en grins-
dragning alternativt ett tvingande samarbete nir det giller barn-
psykiatri och socialtjinst.

I propositionen Stirkt skydd fér barn i utsatta situationer
(prop. 2002/03:53) fastslog regeringen att barn och ungdomar som
har psykiska problem har ritt att {8 st6d och hjilp frdn psykiatrin
samt ansdg att arbetet med att utveckla samverkan mellan olika
huvudmin miste fortsitta.
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Kliniska riktlinjer fran Svenska foreningen for barn- och
ungdomspsykiatri

I maj 2003 presenterade Svenska férening fér barn- och ungdoms-
psykiatri kliniska riktlinjer f6r bedémning och handliggning av
barn och ungdomar med antisocialt eller aggressivt utagerande
inom barn- och ungdomspsykiatrin. Riktlinjerna innehéller problem-
beskrivning, riskbedémning, utredning och diagnostik samt
prevention och behandling inom omridet. Riktlinjerna har enligt
foéreningen fitt varierande genomslag eftersom varje landsting och
klinik sjilva gor sina prioriteringar nir det giller arbetssitt och
metodval samt d& kliniska riktlinjer framtagna av professionen inte
har samma status som exempelvis nationella riktlinjer frin
Socialstyrelsen.

Den nationella handlingsplanen for utveckling av hilso- och sjukvdrd

I den nationella handlingsplanen f6r utveckling av hilso- och sjuk-
virden (prop. 1999/2000:149) anges som ett av mélen att insatser
till barn, ungdomar och ildre med psykisk ohilsa skall stirkas. M3l-
sittningen for utvecklingsavtalet mellan staten och landstingen d&
det giller barn och ungdomar med psykisk ohilsa formulerades pd
foljande sitt: "barn och ungdomar som visar tecken pa psykiska
problem erbjuds tidigt och adekvat st6d”, ”vardinnehallet utvecklas
for barn och ungdomar med psykiska problem och samtidigt miss-
bruk”, ”vrdbehoven hos ungdomar i dldersgruppen 16-25 &r till-
godoses genom samordnade dtgirder mellan barn- och ungdoms-
psykiatrin och vuxenpsykiatrin”. Socialstyrelsen har haft uppdraget
att f6lja upp hur utvecklingen framskridit. I slutrapporten frin juni
2005 framkommer att stora satsningar skett i alla landsting for att
kunna erbjuda tidigt st6d till utsatta barn och ungdomar. Nya mil-
grupper med delvis annorlunda virdbehov har tillkommit vilket
stiller nya krav pd kompetens. For att kunna erbjuda 6kad tillging-
lighet rapporteras frin minga hall att barn- och ungdomspsykiat-
rins arbetssitt forindrats dels genom 6kad samordning av tillging-
lig specialkompetens dels genom 6kad rorlighet 1 form av sd kallade
mobila team. Virdprogram fér ungdomar med psykisk ohilsa och
samtidigt missbruk finns i enstaka landsting.
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SiS och Landstingsforbundets kartliggning 2001

I rapporten Ungdomar som finns pa SiS ungdomshem och som har
psykiatriska virdbehov (kartliggning 2001) redogér Statens insti-
tutionsstyrelse och Landstingsforbundet f6r de faktorer som gor
att ungdomar inom SiS inte fir de psykiatriska insatser som de
behoéver. Dirvid framkom bland annat féljande. De barn- och
ungdomspsykiatriska klinikerna kan 1 stort sett erbjuda enbart
akuta insatser till ungdomarna som ir placerade pd sirskilda
ungdomshem. Det beror pd att slutenvirdsplatserna ir {8 eller
saknas helt. Ytterligare skil som anges av klinikerna ir att de saknar
kompetens i att hantera beteendestérningar hos personer som inte
ir motiverade for behandling. Flera kliniker framhiller att man har
utvecklat sin vird mot dppna arbetsformer och har mycket liten
slutenvdrd. Arbetet sker ofta i den unges hem eller p& dagenheter.
Behov av egna utvecklingsinsatser och resurstillskott f6r att kunna
klara av att ge adekvata psykiatriska insatser pdtalas frin flera
landsting. Hinder f6r samarbete anges vara frigor kring betalnings-
ansvar, oklarhet kring ansvar f6r insatser till de enskilda ungdom-
arna och kulturskillnader i f6rhallningssitt och synsitt.

Ungdomar med samtidigt missbruk och grava personlighetsstor-
ningar ir en grupp som foretridare f6r barn- och ungdomspsykiat-
rin anser sig ha svirt att klara och menar dirfor att evidensbaserade
behandlingsmetoder behéver utvecklas. Flera barn- och ungdoms-
psykiatriska enheter anger att de inte kan erbjuda utomlinsvérd;
det vill siga att de inte kan erbjuda icke akut vird till patienter frin
andra landsting. Frin landstingshdll framhills att det behdvs en
genomgripande diskussion och férmodligen en férnyad organisation
for att barn- och ungdomspsykiatrin skall kunna bistd med ytterli-
gare tjinster. Vidare pitalas problemet med att regelverken inte alls
ir synkroniserade samt att det finns ett behov av att definiera
betalningsansvar och kliniskt ansvar.

Statens institutionsstyrelse, Landstingsférbundet och Svenska
Kommunférbundet har efter avslutad kartliggning startat ett
utvecklingsarbete 1 projektform fér att dstadkomma 16sningar pd
psykiatriska vdrdbehov hos ungdomar som ir placerade pd sirskilda
ungdomshem. Utvecklingsarbetet bestar i att avtal tecknas mellan
en barn- och ungdomspsykiatriskklinik och ett sirskilt ungdoms-
hem om psykiatriska insatser for att pd sd sitt garantera ungdo-
marna den vird de behéver.
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9.14 Olika former av samverkan mellan den sociala barn-
och ungdomsvarden och barn- och ungdomspsykiatrin

BUS i Stockholms lin

P4 flera hill i landet har man f6rsékt att finna I8sningar f6r att ge
flickor och pojkar med psykiatriska behov i kombination med
sociala problem de psykiatriska insatser som de behover. 1
Stockholms lin har till exempel kommunférbundet och landsting-
ets hilso- och sjukvirdsnimnd arbetat fram en gemensam policy,
BUS, med riktlinjer f6r barn och ungdomar som behéver sirskilt
stdd frin sdvil kommuner som landsting. Policyn innehéller rikt-
linjer for att samordning kring insatser till olika milgrupper ska
kunna ske. Policyn som frin bérjan var avsedd att gilla mellan 2001
och 2003 beslutades senare gilla till och med 2005. Riktlinje fem
fér barn och ungdomar med sammansatt social och psykiatrisk
problematik som virdas utanfér det egna hemmet, skapade stora
férvintningar hos linets kommuner pd att barn- och ungdoms-
psykiatrin skulle ta ett stérre behandlings- och betalningsansvar vid
placering av barn- och unga. Vid uppféljningen framkom att
kommunerna inte uppfattade att det blev si vilket medforde
svirigheter i samarbetet. Socialtjinsten och barn- och ungdoms-
psykiatrin ir egentligen inte oense om barns och ungas behov utan
om huruvida psykiatrin skall vara med och finansiera placeringar
eftersom man dr oense om vad som idr en verksam behandling.
Orsaken tycks enkelt utryckt vara att barn- och ungdomspsykiatrin
inte har tillrickliga medel till sitt forfogande och dirfér tvingas
prioritera samt att man har olika syn pid vad som ir verksam
behandling. For att férsoka komma nirmare en 16sning f6r barnen
har en handlingsplan utarbetats {6r fortsatt bearbetning av riktlinje
fem f6r barn och ungdomar med sammansatt social och psykiatrisk
problematik som virdas utanfér det egna hemmet.

Vist-BUS

Ett liknande arbete som det ovan beskrivna har bedrivits av Vistra
Gotalandsregionen/Vistsvenska  Kommunférbundens samorgan-
isation som tagit fram en policy. I Vistra Gotalandsregionen har
fattats beslut om att anta policyn medan var och en av de 49
berérda kommunerna fattar beslut var for sig. Tillimpningen har
precis tagit sin borjan varfér det inte dr mojligt att siga nigot om
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utfallet. P4 uppdrag av den politiska ledningen har en modell tagits
fram for psykiatriska insatser till flickor och pojkar som finns pd
sirskilda ungdomshem och pd hem fér vard eller boende som drivs
av Gryning Vard AB; ett bolag som dgs av kommun- och kommunal-
forbunden 1 Vistra Gétalands lin. For att kunna fullfélja uppdraget
beriknas barn- och ungdomspsykiatrin behéva resurstorstirkning
med 10 miljoner kr per &r. Nigot beslut om detta har innu inte
fattats (maj 2005). Psykiatriska insatser till barn och unga placerade
1 andra enskilda hem f6r vrd eller boende eller i familjehem ingdr
inte 1 forslaget.

9.2 Uppgifter fran kommitténs enkéater m.m.

9.2.1 Enkat till verksamheter inom barn- och
ungdomspsykiatrin

Kommittén har genomfért en enkitundersskning bland landets
samtliga 47 barn- och ungdomspsykiatriska verksamheter som alla
svarat. Sammanfattningsvis framkommer av svaren féljande.

Om slutenvdrdsplatser och egna behandlingshem

Det finns 236 slutenvirdsplatser inom barn- och ungdomspsykiat-
rin 1 landet. P4 ndgra platser finns sirskilda behandlingshem knutna
till verksamheten. Inte ndgot landsting planerar att pd nytt starta
behandlingshem. P4 frigan om vad man gér med barn/unga som
behéver ldngvarig behandling som inte kan bedrivas 1 éppenvird
svarar en majoritet att vard i forsta hand képs av privata virdgivare.
Knappt hilften uppger att det inom landstinget finns virdenheter
for sirskilda patientgrupper.

Om kontakt med socialtjinsten

P34 frigan om hur ofta verksamheten har kontakt med social-
tjdnsten svarar 83 procent att de hade det i 10-49 procent av sina
irenden under 2002. Under 2003 hade 88 procent kontakt i mot-
svarande omfattning.

Om samverkan

Samverkan med socialtjinsten fungerar mycket eller ganska bra
anser 91 procent av de svarande medan 80 procent anser att det ir
mycket svirt, ganska svirt, varken litt eller svirt att komma
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overens om betalningsansvaret dd man tillsammans med en
kommun placerar en patient i enskild vird. Ingen samverkan i from
av gemensam nimnd férekommer.

Om varfor man placerar i annan vird
De vanligaste diagnostiska tillstinden vid placering hos annan
vardgivare ir itstdrningar och beteendestdrning av utagerande slag.

Om svdrbebandlade eller inte prioriterade patienter

P4 frigan om det finns nigon grupp av barn/unga som man tycker
ir sirskilt svira att behandla nimns oftast utagerande barn/unga
direfter barn/unga med sjilvskadeproblematik, barn i asylsitua-
tioner, barn/unga med neuropsykiatrisk problematik samt unga
med missbruk. Det vanligaste skilet till att dessa grupper upplevs
som svirbehandlade ir enligt 58 procent av de svarande frimst att
verksam behandling saknas. Dirnist anges som skil att det ir
otydligt om tillstinden ir psykiatriska eller sociala. Av de svarande
uppger 38 procent att det finns grupper med psykiatrisk
problematik som inte prioriteras 1 verksamheten. Dessa grupper ir
de med neuropsykiatrisk problematik och de med missbruk.

Om véntetider

Det vanligaste svaret pd frigan om vilken vintetid verksamheten
har f6r forsta besoket vid planerad mottagning ir att det beror pd
prioritet. Av de svarande anger 14 procent mer in en mdnads
vintetid, 20 procent cirka en mdnad och 5 procent mindre dn en
veckas vintetid.

Om den egna verksambetens vird

Av dem som svarat ir 24 procent ndjda med den vird de kan ge
barn/unga med psykiatriska och sociala problem medan 34 procent
ir missndjda och 41 procent ir tveksamma.

Om forslag till forbittringar

Det vanligaste svaret pd frigan om vad som skulle kunna forbittras
i verksamheten var bittre samverkan med socialtjinsten. Dirnist
kom svaret 6kade resurser — bdde inom barn- och ungdomspsykiat-
rin och inom kommunernas individ- och familjeomsorg.
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9.2.2  Enkit till hem for vard eller boende (HVB)

Kommittén har 1 samarbete med Statistiska centralbyrdn, SCB
genomfort en enkitundersdkning bland 376 hem fér vird eller
boende i landet. Antalet hem som ingick 1 undersékningen var det
antal som var kint fér kommittén vid undersékningstillfillet
utifrdn det tillgingliga register som d& fanns. Lingre fram i
kommitténs arbete har konstaterats att detta register inte var hel-
tickande. Svarsfrekvensen 1 undersékningen var 52 procent varfér
resultatet méste analyseras med stor forsiktighet. D3 det giller
flickor och pojkar med psykiatriska problem framkom dock
foljande.

Av de svarande anger 90 procent att de har en eller flera place-
rade som har psykiatriska problem. Det vanligaste problemet tycks
vara beteendestdrningar och utagerande beteende. De som oftast
har en faststilld psykiatrisk diagnos nir de placeras pa hem fér vard
eller boende ir barn med neuropsykiatrisk problematik. Antalet
som fick en psykiatrisk diagnos under placeringen har férdubblats
frdn &r 2002 till &r 2004. P3 frigan om flickorna och pojkarna fitt
hjilp frin landstinget med sina psykiatriska problem under placer-
ingen pd hem for vird eller boende svara 25 procent att barnen fitt
det i de flesta fall, 52 procent att de fitt det i nigot fall och
23 procent svarar att barnen inte fitt ndgon hjilp frin landstinget.
Av dem som svarar att de fitt hjilp svarar 62 procent att de fatt
hjilp i akuta situationer och 45 procent att hjilpen omfattat lingre
behandling.

Av de verksamheter som svarat pd enkiten uppger 38 procent att
de har en likare knuten till sig, vanligtvis som konsult. Vidare upp-
ger 53 procent av de svarande att kommunerna betalar {ér den
psykiatriska insatsen som flickorna och pojkarna behéver vid
placeringen, 35 procent svarar att landstingen betalar medan
11 procent uppger att kommunerna och landstingen betalar gemen-
samt.

9.2.3 Telefonintervjuer med kommuner

I de telefonintervjuer som kommittén ltit géra med representanter
for 115 kommuner och kommundelar stilldes bland annat frigor
om hur samarbetet med barn- och ungdomspsykiatrin fungerar. Av
de tillfrigade svarade sex att samarbetet fungerar tillfredsstillande,
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32 att det fungerar ganska tillfredsstillande, 31 att det limnar en
hel del 6vrigt att dnska och 16 svarade att samarbetet fungerar
otillfredsstillande. P frigan om vad som skulle kunna férbittra
forhillandena framhélls strukturella férindringar, gemensam orga-
nisation, resurser samt mer och bittre samverkan med barn- och
ungdomspsykiatrin.

9.2.4 Hearing

Kommittén anordnade i februari 2005 en hearing pa temat I bryt-
punkten mellan den sociala barn- och ungdomsvirden och barn-
och ungdomspsykiatrin, BUP. Deltagare i hearingen var fore-
tridare frdn bdda organisationerna samt kommittésekretariatet.
Under hearingens sammanfattande diskussion framkom féljande.
Representanterna for den sociala barn- och ungdomsvarden och
BUP konstaterade att de inte dr 6verens om problembeskrivningen
eftersom deras respektive uppdrag ir otydligt. Det rider begrepps-
férvirring och man befinner sig i ett grinsland dir det aldrig sikert
gar att siga vad som ir psykiatriskt eller vad som inte dr det. Nir
det giller vikten av tidig identifiering av barn med problem samt
tidiga 4tgirder framholls att de med storst risk sillan deltar i
generella dtgirder och dirmed riskerar att f6rbli oupptickta for
linge. Det ifrigasattes dessutom om det finns instrument for tidig
identifiering av barn i riskzonen. Vikten av ett vardagsnira sam-
arbete med skolan i gemensamma enheter och utifrin gemensamma
virdprogram framhélls som goda exempel. Forslag om en gemen-
sam huvudman liksom forbittrad samverkan mellan de tvd organi-
sationerna foérdes fram. Tydligare styrning frin statens sida
efterlystes liksom uppféljning, utvirdering och kvalitetsregister for
sdvil barn- och ungdomspsykiatri som social barn- och ungdoms-
vérd.
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Oron!

Sa stor oro

vill fly frén allt.

Kan inte sova.

Leker med smirta.

Kanske man borde glomma
allt som varit och som ir.
Men det gir inte,

for nir man vaknar

s3 finns oron fortfarande kvar.

Emelie

9.3 Barn- och ungdomspsykiatrins uppdrag, innehall,
utveckling och arbetssatt

Barn- och ungdomspsykiatrin ir en specialistresurs inom hilso-
och sjukvirden. Enligt Svenska féreningen foér barn- och ung-
domspsykiatri dr barn- och ungdomspsykiatrins mélsittning att
igenkinna, bota, lindra och férebygga psykisk sjukdom och stérning
som utgdr hinder for personlig tillvixt och mognad. Enligt
féreningen har sedan mitten av 1990-talet skett en kraftig till-
stromning till barn- och ungdomspsykiatrin samtidigt som resur-
serna minskat. Skilen till tillstrémningen bedéms vara nedskir-
ningar i offentliga verksamheter som forskola, skolhilsovird och
elevvird samt att det generellt i samhillet skett en attitydférind-
ring som bidragit till att det inte lingre ir fult eller skamfyllt att
soka psykiatrisk hjilp. Kravet pd diagnostisering av neuropsykiat-
riska problem for att {3 extra resurser i férskola och skola har ocks
bidragit till den ékade tillstrémningen.

Barn- och ungdomspsykiatrin arbetar, liksom 6vrig hilso- och
sjukvdrd, utifrdn 2 § HSL dir det sigs att den som har det storsta
behovet av hilso- och sjukvird skall ges foretride. D3 efterfrigan
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overstiger resurserna avgdr behoven hos enskilda individer vem
som 1 forsta hand skall {4 vdrd. Barn- och ungdomspsykiatrin har
att gora medvetna prioriteringar vilket leder till att de barn och
ungdomar som inte prioriteras fir vinta pd vird. Vad som ir ett
behov som ska prioriteras avgors av den specialistkompetens som
finns inom barn- och ungdomspsykiatrin men styrs ocksd av de
resurser som finns exempelvis 1 form av slutenvirdsplatser. Sluten-
vardsplatserna inom barn- och ungdomsvardspsykiatrin har under
senare &r minskat till att idag omfatta 236 platser i hela landet enligt
den enkit som kommittén skickat till samtliga BUP-verksamheter.
I stort sett all behandling sker i 6ppna virdformer. Vid behov av
lingre slutenvirdsbehandling sker ofta en &verféring till ett
behandlingshem. I Sverige finns nigra behandlingshem som drivs 1
landstingsregi. De flesta flickor och pojkar som behover ldngvarig
slutenvdrdsbehandling placeras i hem foér vird eller boende. Dessa
ir inte sillan ungdomar med komplicerade personlighetsstérningar
1 kombination med missbruk och kriminalitet. Virden inom barn-
och ungdomspsykiatrin bedrivs nistan uteslutande i frivillig form
men mdjlighet till tvingsvard finns om kriterierna fér sidan vard ir

uppftyllda.

Tabell 9.1 Slutenvardsplatser inom barn- och ungdomspsykiatrin 1993-2003 i

hela landet
Ar Antal platser
1990 534
1993 474
1998 323
1999 324
2000 297
2001 254
2002 239
2003 227
2004 236

Kalla: Sveriges kommuner och landsting

Uppfattningen att barn- och ungdomspsykiatrin utvecklats i medi-
cinsk riktning har framférts till kommittén. Internationell forsk-
ning och utveckling kring neuropsykiatrisk problematik har lett till
att svensk barn- och ungdomspsykiatri har prioriterat utredning
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och behandling av dessa grupper. Ungdomar med psykiska
problem i kombination med missbruk och kriminalitet har dirmed
givits en ligre prioritet. En del av dessa &terfinns inom gruppen av
flickor och pojkar med neuropsykiatriska problem, men ldngt ifrin
alla.

En annan utvecklingstendens ir den som framkommer i Social-
styrelsens slutrapport frin uppféljning av den nationella handlings-
planen f6r utveckling av hilso- och sjukvdrd. Dir framgir det att
alla landstings barn- och ungdomspsykiatriska verksamheter satsar
pd att kunna erbjuda stéd tidigt dels genom att ge handledning,
stdd och kompetensutveckling till personal 1 férskola och skola,
dels genom att skapa specialiserade, mobila team.

Inom barn- och ungdomspsykiatrin finns, generellt sett, inte
nigon utvecklad primirvird. Detta fir som konsekvens att alla
irenden osorterade hamnar 1 specialistsjukvird. Tanken om att den
primirvird som finns inom hilso- och sjukvirdsorganisationen
skall utgdra forsta linjens sjukvird dven fér barn och unga med
psykiatrisk problematik har inte fitt avsett genomslag.

Epidemiologiskt centrum, EPC, vid Socialstyrelsen har uppgifter
om vilka diagnoser som ligger till grund fér slutenvird inom barn-
och ungdomspsykiatrin, férdelat pd &ldersgrupperna 10-14 och
15-19 &r. Kommittén har studerat ett urval av diagnoser frén EPC:s
material. De har valts f6r att flickor och pojkar med dessa diagnoser
ofta dr kinda dven inom den sociala barn- och ungdomsvérden. De
diagnoser (ICD 10) som studerats ir beteendestérning p.g.a. alko-
hol, depression, hyperaktivitet, utagerande beteende, impuls-
kontrollstérning, anpassningsstérning som reaktion pi stress,
problem i familjen och nitverket och itstérningar. Uppgifterna
visar att slutenvdrden dkar inom flera diagnosgrupper i ldersgrup-
pen 15-19 4r. Inom diagnoserna depression, dtstorning och reak-
tioner pd stress dominerar flickorna i bda &ldersgrupperna. Flickor
med itstorningar visar dessutom en tydlig 6kning under 2003.
Pojkar som virdas i slutenvdrd har en tydlig dominans inom
diagnosen hyperaktivitet. Férindring éver tid mirks di det giller
slutenvdrd for beteendestdrning pd grund av alkohol. En markant
minskning visar sig 2003 for bida &ldersgrupperna och fér bide
pojkar och flickor. Flickor med utagerande beteende som vérdats 1
slutenvdrd 6kade i antal under 2003. Flickor och pojkar med
impulskontrollstérning tycks inte i ndgon nimnvird utstrickning
vérdas i slutenvarden.
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9.4 Analys och problembilder
9.4.1 Problembilder

Forskning och evidens

Ett problem som barn- och ungdomspsykiatrin delar med den
sociala barn- och ungdomsvirden ir att forskning och utveck-
lingsinsatser inte har bedrivits i sddan utstrickning som varit 6nsk-
vird for att arbetet med sikerhet skall kunna sigas bedrivas med
vetenskapligt stod. Framfér allt giller det malgruppen barn och
ungdomar med samtidiga psykiatriska och sociala virdbehov.

Svdrigheter att gora avgrinsningar mellan psykiatriska och sociala

problem.

Det svirt att avgora vad som ir psykiatriskt betingade problem och
vad som ir socialt betingat hos flickor och pojkar med ett
avvikande och problematiskt beteende. Det ir en oriktig férenkling
att betrakta varaktigt antisocialt eller aggressivt utagerande enbart
som en social problematik. Det ir inte heller alltid som antisocialt
utagerande bland barn och ungdomar ir relaterat till psykiatriska
problem. Det finns med andra ord ingen klar definition av vad som
ir sjukligt och vad som ir avvikande beteende p& grund av
ogynnsamma sociala férhdllanden. Alltsd finns det inte heller nigon
klar grins mellan vad som ir socialtjinstens ansvar och vad som ir
hilso- och sjukvirdens ansvar f6r dessa ungdomar. Likvil behover
de ndgon form av vird, ofta samtidigt frdn bida virdgivarna.

Brist pd nationell vigledning for barn- och ungdomspsykiatrin

Mot bakgrund av att forskning och vetenskapliga studier ir begrin-
sade inom barn- och ungdomspsykiatrin ir ocksd de nationella
riktlinjer och kunskapsunderlag som frin nationell nivd bér styra
en verksamhet inom hilso- och sjukvirden begrinsade. Social-
styrelsen har utkommit med ett kunskapsunderlag om autism och
autismliknande tillstdind (1999) och om ADHD-problematik vid
ett senare tillfille. Frin SBU (Statens beredning fér medicinsk
verksamhet) finns i en rapport om behandling av depressioner ett
avsnitt som avser behandling av barn och unga. Detta medfér att
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barn- och ungdomspsykiatrin kan ha svirt att pa siker grund vilja
behandlingsinsatser och arbetssitt. Det leder ocksd till att barn-
psykiatriska verksamheter i landet fr olika inriktning och priorite-
rar patientgrupper olika. Svenska féreningen foér barn- och ung-
domspsykiatri har inom diagnosomridena schizofreni och barn och
ungdomar med antisocialt eller aggressivt utagerande tagit initiativ
till kliniska riktlinjer. Enhgt uppglft arbetar féreningen dven med
att ta fram underlag f6r prioriteringar inom den barn- och ung-
domspsykiatriska virden.

Barn- och ungdomspsykiatrins arbetssdtt

Sedan snart tio ir tillbaka har barn- och ungdomspsykiatrin éver-
gatt till att behandla nistan alla patienter 1 dppenvird. Antalet
slutenvérdsplatser har dirmed reducerats till att idag omfatta 236 i
hela landet. Oppenvérdsbehandling ir en arbetsmetod som vunnit
framsteg inom flera vird- och behandlingsomrdden och som ir
limplig f6r minga patientkategorier inom psykiatrin. Resultat av
slutenvirdsbehandling eller vistelse pd institution har inte visat sig
std 1 proportion till de kostnader det f6r med sig f6r samhillet eller
de negativa effekter det kan innebira fér individen att tas ur sin
hemmiljé och frin sitt nitverk. Likvil finns det en grupp barn och
ungdomar som uppenbarligen skulle behéva barn- och ungdoms-
psykiatrisk slutenvird. Det ir gruppen ungdomar med psykiatriska
virdbehov med samtidiga sociala problem, inte sillan i form av
missbruk och kriminalitet. Dessa ungdomar kommer inte sjilvmant
till ndgon mottagning och de blir inte hjilpta av en regelbunden
samtalskontakt. Det dr kommitténs bedémning att dessa ungdomar
som, efter att barn- och ungdomspsykiatrin férindrat sitt arbets-
sitt, ofta dterfinns i sirskilda ungdomshem eller hem for vird eller
boende, alltfér ofta utan tillgdng till psykiatrisk vird frin lands-
tinget. Sammanfattningsvis kan utvecklingen beskrivas pa foljande
sitt. Det saknas tillrickligt med vérdplatser inom landstingen dir
den kvalificerade virden borde finnas. Virdplatser finns diremot
ofta pd enskilda hem fér vird eller boende, men de har ingen
skyldighet att tillhandahélla psykiatrisk vird. En annan férindring i
arbetssitt dr de senare drens inriktning mot ett mer konsultativ
forhallningssitt som innebdr att BUP till stor del handleder och
stodjer personal i verksamheter som barnavirdscentral, férskola,
skola och hem f6r vird eller boende. Det ir en positiv utveckling
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men kan innebira att resurserna inte ricker till f6r att samtidigt
tillgodose behovet av vdrd hos flickor och pojkar med en svir social
och psykiatrisk problematik. P4 nigra hill i landet planerar barn-
och ungdomspsykiatrin f6r mobila team som kan tillhandahilla
vdrd nir barnen finns pd tillexempel institution. P4 andra har det
redan genomforts.

Behov av samverkan — utebliven samverkan

Mot bakgrund av det ovan konstaterade — svdrigheten att avgrinsa
psykiatriska virdbehov frin sociala vdrdbehov — stir det klart att
insatser till mdlgruppen bér ges frin flera instanser samordnat for
att resultatet skall bli s& optimalt som méjligt. Ett problem ir att de
olika ansvariga vérdgivarna, landstingen och kommunerna, inte
samverkar med varandra 1 tillricklig omfattning. Inom vuxen-
psykiatrin har den s3 kallade psykiatrireformen med &tfoljande lag-
stadgade krav pd samordnad virdplanering och reglering av betal-
ningsansvar mellan kommuner och landsting utgjort férutsitt-
ningar for att sddan samverkan skall komma till stdnd. Inom barn-
och ungdomspsykiatrin har inte nigon sidan reform genomférts.
Ute 1 landet pdgdr dock olika forsék med samverkanséverens-
kommelser. Detta till trots dr den bild som kommittén fitt genom
enkiter och besdk i olika verksamheter att det finns betydande
problem nir det giller samverkan mellan kommunernas sociala
barn- och ungdomsvird och landstingens barn- och ungdoms-
psykiatri.

Frin och med den 1 juli 2003 har det inférts en lagstadgad moj-
lighet f6r kommuner och landsting att bilda gemensamma nimnder
inom olika virdomriden dir huvudminnen har ett gemensamt
ansvar for individer. Inte ndgonstans 1 landet har en sidan nimnd
bildats f6r att ta hand om barn och ungdomar med samtidiga behov
av psykiatrisk vird och insatser frin socialtjinsten. Konsekvensen
av bristande samverkan blir tydligast f6r de barn och unga som inte
lingre behover BUP:s totala specialistvird men som idnd& behéver
psykiatriska uppféljande virdinsatser under en placering pd ett hem
for vard eller boende.

259



Den sociala barn- och ungdomsvarden och barn- och ungdomspsykiatrin SOU 2005:81

Svdrigheten att rekrytera likare till barn- och ungdomspsykiatrin

Sedan ett antal 4r tillbaka 4r det svirt att rekrytera likare till barn-
och ungdomspsykiatrin. Enligt Socialstyrelsens hilso- och sjuk-
vardsavdelning kan det finnas flera orsaker till att det ir si. En
orsak kan vara det ovan beskrivna, nimligen att barn- och
ungdomspsykiatrin ir ett svirdefinierat omrdde inom hilso- och
sjukvirden, har lig vetenskaplig status och 3 karriirvigar for
likare. Dirtill kommer det faktum att det ofta ir den
paramedicinska personalen (psykologer och socionomer) som
utfér det mesta behandlingsarbetet. Det kan vara svirt att avgora
vad som med nédvindighet kriver ett medicinskt-psykiatriskt
kunnande frin en likare. Flera av de metoder som anvinds inom
barn- och ungdomspsykiatrin anvinds dven av behandlare inom
socialtjinsten. Manga likare viljer att skaffa sig dubbelkompetens
genom utbildning i psykoterapi. Likarnas deltagande i virden och
behandlingen pd nigon nivd ir dock en férutsittning for att en
verksamhet skall kunna definieras som psykiatri och hilso- och
sjukvird.

Det férekommer inte sillan att likare inom barn- och ungdoms-
psykiatrin arbetar deltid pa en psykiatrisk klinik och 6vrig tid inom
privat verksamhet till exempel p4 ett hem {6r vard eller boende som
s kallad konsultlikare.

Resurssituationen inom barn- och ungdomspsykiatrin

Under den senaste femdarsperioden har rapporteringen om barns-
och ungdomars 6kade psykiska ohilsa blivit allt intensivare. Hur
BUP:s resurser forindrats under samma tid dr oméjligt att bedéma
eftersom sidan statistik inte finns att tillgd pd nationell niv. Trots
att storre delen av BUP:s arbete numera utférs i 6ppenvird finns
inga mitt pd Sppenvirdsprestationer pd nationell nivd. Det som
finns ir uppgift om prestationer inom slutenvird men detta ger inte
nigon heltickande bild av BUP:s verksamhet. En allmin uppfatt-
ning inom den sociala barn- och ungdomsvirden ir dock att vinte-
tider blivit lingre och mojligheten att f3 hjilp frin BUP har for-

samrats.
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Konsekvenser for barnen, ungdomarna och kommunerna

Uteblivna psykiatriska insatser far férst och frimst negativa konse-
kvenser for den flicka eller pojke som behover psykiatrisk utred-
ning eller vdrd. Nir det giller barn- och unga med psykiatrisk och
social problematik f&r det ocksd betydande konsekvenser av eko-
nomisk karaktir fér kommunerna. De barn och unga som barn-
och ungdomspsykiatrin av olika skil inte tar emot méste trots detta
oftast ind4 utredas och behandlas. Konsekvensen blir att ansvariga
kommuner ofta placerar dem p4 enskilda hem for vird eller boende
som utan att vara skyldiga till det, tillhandahiller psykiatriska insat-
ser 1 form av utredning och behandling. Detta tillhandahills inte
sillan genom de konsultlikare som iven delvis ir anstillda av
landstinget. Kostnaderna f6r den psykiatriska insatsen som hem-
met f6r vard eller boende tillhandahiller inkluderas 1 den virdavgift
som kommunen betalar. Kommunerna fir dirmed dven betala den
del 1 behandlingen som ir en hilso- och sjukvirdsinsats och som
skall betalas av landstingen. Det férekommer att kommuner och
landsting delar pd placeringskostnaden, men det dr mera sillsynt.

9.4.2 Analys

Barn- och ungdomspsykiatrin har pd senare 4r kommit att priori-
tera 6ppenvirdsarbete och konsultativt arbete for att kunna erbjuda
utsatta flickor och pojkar stod s8 tidigt som méjligt. En sddan prio-
ritering ir naturligtvis helt riktig for de flickor och pojkar som inte
utvecklat en svir problematik. Férhoppningsvis kommer gruppen
som utvecklar svdr problematik att minska till f6ljd av det tidiga
stddet. Dit har utvecklingen dnnu inte hunnit. Det finns en grupp,
frimst ungdomar, med svir problematik av bdde social och psykiat-
risk karaktir dir tidigt stod inte ir ett alternativ. De behover kvali-
ficerade sociala och psykiatriska utredningar och insatser. Det ir
svirt att exakt ange hur stor gruppen ir. Vi vet att cirka 40 procent
av de omkring 600 ungdomar som finns pd SiS-institutionerna har
psykiatriska problem och antalet placerade pd hem for vird eller
boende som fick en psykiatrisk diagnos under placeringen for-
dubblades mellan &ren 2002 och 2004. Dessa ungdomar tillhér en
grupp som behéver kraftigare insatser in tidigt stod.

Barn- och ungdomspsykiatrins prioritering av tidigt stéd ir vil-
lovligt men inte tillrickligt. Barn- och ungdomspsykiatrin behéver,
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liksom den sociala barn- och ungdomsvirden, arbete med “tvd
spar”, dels ett férebyggande dels ett med kvalificerad utredning och
behandling av ungdomar med samtidiga sociala och psykiatriska
problem. I slutrapporten frin uppféljningen av den nationella
handlingsplanen for utveckling av hilso- och sjukvird framgir att
virdprogram f6r den hir gruppen utvecklats endast i ndgot enstaka
landsting trots att det var ett av mdlen 1 handlingsplanen. Vir
bedémning ir att denna grupp fortfarande riskerar att inte f3 sina
behov tillgodosedda. Det finns en risk f6r att de kommer att fort-
sitta att vara “Svarte Petter” i virdsystemet om inte ett krafttag tas
for deras rikning. De sjilva kommer att f8 lida och samhillet
kommer att f§ anvinda stora resurser for att ta hand om dem som
vuxna.

Nir vi analyserar situationen fér milgruppen med samtidiga
sociala och psykiatriska problem finner vi att dessa ungdomar,
istillet f6r att virdas inom barn- och ungdomspsykiatrin som
numera har ett starkt begrinsat antal slutenvirdsplatser, ofta far sin
vdrd pd hem for vard eller boende eller SiS sirskilda ungdomshem
eftersom de uppenbart behéver ndgon form av sluten vard. Institu-
tionerna som ir angeligna att ge ungdomarna en s& god vird som
mojligt har 16st problemet genom att anstilla egna likare -
konsultlikare. Dessa likare som kan antas vilja arbeta dir patien-
terna finns, ”plockas bort” frin landstingens psykiatriska vird eller
primirvird och ger i stillet vdrd pd de institutioner dir flickorna
och pojkarna finns. Kommunerna fir i virdavgiften till institutio-
nerna betala den psykiatriska virden och landstingsverksamheten
stdr med icke tillsatta likartjinster. Forskjutningen av ansvaret for
virden ir ett faktum som dock inte ir formaliserat och flickorna
och pojkarna med samtidiga social och psykiatriska problem riske-

rar att utsittas f6r godtycke di det giller att fi dessa sina behov
tillgodosedda.

262



10  Enskild verksamhet inom den
sociala barn- och ungdomsvarden

Bra med behandlingshem

"Nar man har fastnat nadgonstans sa far man en andra
chans. Om jag kommer fran en familj typ skitrisig och
det har skitit sig med skolan, kan jag bérja om, borja pa
ruta ett. Det finns kunnig personal nar féraldrar inte
kan.”

"Far trost nar man ar ledsen.”

"Inget vad vi vet. Vi kan inte komma péa nagonting som
ar bra.”

"Om jag ar ledsen, finns en kompis dar eller personal
som kan trésta mig.”

”Aven om ni till exempel &r punkare tar personalen emot
er. Dom finns dar, respekterar dig, det spelar ingen roll.”
"Man blir glatt valkomnad hur man an mar.”

"Att fa prata av sig hos en psykolog kanns bra.”

"Man ar aldrig ensam.”

"Betalar schampo och tval.”

Ur Radda Barnens héringar

Utredningen har bland annat 1 uppdrag att belysa socialtjinstens
relationer till enskilda aktdrer inom den sociala barn- och ung-
domsvirden samt belysa privatiseringens omfattning, villkor och

effekter.
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10.1  Privatisering — vad ar det

Begreppet privatisering kan vara oklart och anvindas med olika inne-
bord. Det yttersta ansvaret f6r kommunens uppgifter enligt social-
jinstlagen kan inte 6verldtas pd ndgon annan, jfr prop. 1992/93:43 och
1996/97:124. Ansvaret fér och finansieringen av den sociala barn-
och ungdomsvirden ir siledes en kommunal angeligenhet som inte
kan 6verldtas pd nigon annan. I den meningen kan sledes inte den
sociala barn- och ungdomsvérden privatiseras. Vad som hir menas
med privatisering ir att socialnimnden i en kommun 6verldter pd
en enskild utforare att ge barn och unga insatser eller annat st6d
som socialnimnden beslutat om.

Privatisering kan ske pd tvd sitt dels genom att kommunen
dverldter driften av en kommunal verksamhet pd en enskild ut-
forare dels genom att socialnimnden upphandlar virdplatser i
enskilda verksamheter. Vad giller den sociala barn- och ungdoms-
vidrden utnyttjar kommunerna privata verksamheter genom att
upphandla platser. Kommittén har inte kinnedom om nigon
kommunal verksamhet som riktar sig till barn och ungdom och
som drivs pd entreprenad av en enskild utforare.

Den sociala barn- och ungdomsvirden har traditionellt sam-
arbetat med enskilda f6r att ge barn och unga den vird och det stod
de behover. Det ligger i sakens natur att familjehem ir privata. En
overvigande del av platserna vid hem fér vird eller boende till-
handah3lls numera av enskilda verksamheter. Aven andra insatser
som strukturerade Sppenvirdsinsatser och annan ppenvird som
terapeutiska behandlingar kan tillhandah&llas av andra in offentliga
huvudmin.

10.2  Forutsattningar for kommunen att 6verlamna
uppgifter inom socialtjansten till enskild

Den grundliggande bestimmelsen om att myndigheter kan &ver-
limna férvaltningsuppgifter till enskilda rittssubjekt som exempel-
vis aktiebolag eller stiftelser finns i 11 kap. 6§ tredje stycket
regeringsformen, RF. Innefattar uppgiften myndighetsutévning
kan ¢verlimnande ske endast med stéd av lag. Fér de kommunala
organen finns en sirskild bestimmelse i 3 kap. 16 § kommunallagen
(1991:900), KL, enligt vilken fullmiktige fir 6verlimna virden av
en kommunal angeligenhet, for vars handhavande sirskild ordning
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inte dr foreskriven, till enskilda. Av bestimmelsen 1 2 kap. 5§
socialtjinstlagen (2001:453), SoL, framgér att kommunen fir sluta
avtal med annan om att utféra kommunens uppgifter inom social-
yinsten. Genom ett sddant avtal fir en kommun tillhandahilla
tjianster it en annan kommun. Uppgifter som innefattar myndig-
hetsutévning fir dock inte med st6d av denna bestimmelse 6ver-
limnas till ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller
en enskild individ. En socialnimnd fir sdledes inte 6verlimna for-
valtningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning till enskild
verksamhet.

I ett drende (JO 2001/02 s. 252) har JO tagit upp frigan om
anlitande av privata rittsubjekt som utredare inom socialtjinsten.
Dirvid uttalade JO foljande. Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket RF
kan férvaltningsuppgift 6verlimnas till bolag, forening, samfillig-
het, stiftelse, registrerat trossamfund eller ndgon av dess organisa-
toriska delar eller till enskild individ. Innefattar uppgiften myndig-
hetsutévning, skall det ske med stéd av lag. Enligt JO:s mening kan
bestimmelsen inte ges annan innebérd in att stadgandet tar sikte
pd hela handliggningen av ett irende. Beredningen av och beslutet i
irendet miste 1 princip anses utgora oskiljaktiga delar av en och
samma foérvaltningsuppgift. Om idrendet (férvaltningsuppgiften)
innefattar myndighetsutévning hos socialnimnden kan nimnden
enligt 11 kap. 6 § tredje stycket RF inte éverlimna handliggningen
av det till ett privatrittsligt subjekt om det inte finns stdd hirfor i
lag. Nir det giller socialtjinsten finns inte nigot sidant lagstsd.
Det ir dirfoér inte mojligt for socialnimnden att till exempel ett
bolag 6verlimna en uppgift att utféra utredningar enligt 50 §
(numera 11 kap. 1 §) socialtjinstlagen.

Vad som beskrivits 1 de tvd ovanstiende styckena innebir att
kommuner kan 6verlita utférandet av stéd- och behandlingsin-
satser pd enskilda utférare men inte exempelvis en barnavirds-
utredning som kan leda till beslut om en insats f6r barnet eller en
ansokan, om vird enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vird av unga, till linsritten.

Det yttersta ansvaret fér kommunens uppgifter inom social-
tjinsten kan inte 6verlitas pi nigon annan. I propositionen Okad
konkurrens 1 kommunal verksamhet (prop. 1992/93:43) konstate-
rar regeringen att det inom socialtjinsten férekommer 3tskilliga
typiska exempel p& myndighetsutévning som alltsd inte utan
lagstod kan 6verldtas pd annan huvudman. Ett sddant exempel ir
beslut om olika former av bistdnd och stdditgirder inom individ-
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och familjeomsorgen. Ett annat exempel ir enligt regeringen
tvangsitgirder enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i
vissa fall eller lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird
av unga. Beslutsfattande 1 dessa frigor kan inte liggas ut pa
entreprenad. Som exempel pd uppgifter som socialnimnden kan
overlita pd ndgon annan nimns administration férutsatt att
sekretessfrigorna loses pd ett tillfredsstillande sitt, hem for vird
eller boende samt ridgivande och kurativa funktioner som inte
innefattar myndighetsutévning.

10.3  Enskilda och offentliga insatser

Den sociala barn- och ungdomsvirden bedrivs pd uppdrag av
kommunerna till en betydlig del av enskilda aktorer. Det giller vird
av flickor och pojkar vid hem fér vdrd eller boende samt olika
former av stéd och behandling. Eftersom socialtjinsten, 1 samrid
med de som berdrs, har méjlighet att vilja tillvigagingssitt och
insatser efter vad som bedéms bist tillgodose ett behov kan social
barn- och ungdomsvard bedrivas i skiftande former. Hir redovisas
de dppenvérds- och heldygnsinsatser som dven bedrivs av enskilda
utférare och bedéms som vanligast eller visar pd intressanta
tendenser.

Totalt képte den sociala barn- och ungdomsvirden verksamhet
fér 3 891 miljoner kronor &r 2003 och det utgjorde 37 procent av
de totala kostnaderna. Kostnadsutvecklingen f6r kopt verksamhet
mellan &ren 1999 och 2003 var 35 procent (Socialstyrelsen, Individ-
och familjeomsorg, Ligesrapport 2004).

10.3.1 Oppenvardsinsatser

Av avsnitt 8.2 framgdr att de insatser som inte ir heldygnsvird ir
att betrakta som 6ppenvirdsinsatser. I sin statistik éver dppen-
vardinsatser tar Socialstyrelsen upp strukturerade &ppenvirdsin-
satser, behovsprévat personligt stéd och kontaktperson eller kon-
taktfamilj. Dir saknas uppgift om 1 vilken utstrickning det ir
offentlig eller enskild utférare som tillhandahéller insatserna. Vad
giller kontaktperson eller kontaktfamilj ir det uppdrag till enskilda
men socialtjinsten kan ha 6verldtit ndgon del av rekrytering pd
enskilda utforare.
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Av intervjuer som kommittén l3tit genomféra med féretridare
féor 115 kommuner och kommundelar framgir att strukturerade
dppenvérdsinsatser som kan vara alternativ till vird vid hem for
vird eller boende eller familjehemsplacering till 6vervigande del ges
inom de kommunala férvaltningarna och knappt hilften s ofta
genom enskilda verksamheter.

10.3.2 Verksamheter som rekryterar och stodjer familjehem
Enskilda verksamheter

S& kallade forstirkta familjehem etablerades under 1980-talet. Med
forstirkt familjehem menas att familjehemmet fir st6d frin en
konsulent. Inledningsvis anvindes den hir typen av familjehem 1
missbrukarvirden efter foérslag 1 betinkandet Det férstirkta
familjehemmet (Ds S 1981:17). I bérjan av 1990-talet etablerades
organisationsstddda familjehem som vinder sig till barn och unga. I
dag finns minst 25 organisationer och bolag som rekryterar och
stodjer familjehem som tar emot barn och unga. Riksdagens reviso-
rer uppskattade antalet till 10-15 (Rapport 2001/02:16). Férutom
rekrytering och konsulentstdd erbjuder eller férmedlar vissa verk-
samheter exempelvis utredningsinsatser, terapier, psykiatriska
behandlingar eller skolverksamhet. Det férekommer ocksd att man
rekryterar familjehem som vinder sig till sirskilda grupper av barn
och unga som barn frin vissa kulturer, barn med vissa typer av
problem som missbruk eller neuropsykiatrisk diagnos.

Av de verksamheter som stédjer familjehem och som kommittén
kinner till drivs de flesta i aktiebolagsform, dir nist kommer
stiftelse och ideell férening. For tre eller fyra verksamheter ir det
obekant i vilken juridisk form verksamheten bedrivs. Uppgifterna
ir himtade frin respektive verksamhets hemsida.

10.3.3 Kommunala verksamheter som stédjer familjehem

Det ingdr i socialtjinstens uppdrag att rekrytera och stédja familje-
hem. Nirmare beskrivning finns i avsnitt 8.4. En del kommuner har
organiserat en sirskild verksamhet f6r rekryteringen av och stédet
till familjehem. Vissa, sirskilt mindre kommuner, kan sakna resur-
ser f6r att bedriva sidan verksamhet. Olika samarbetsprojekt har
dirfér initierats. I det projekt som bedrivs genom Kommun-
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férbundet Norrbotten samarbetar Boden, Pited, Lycksele och Kalix
om familjehemsvirden. Syftet med projektet ir att utveckla en
samlad familjehemsvérd f6r framforallt tondringar. Meningen ir att
familjehemmen skall {3 kontinuerligt stdd och ha tillgdng till stéd i
krissituationer. Man skall ocks8 arbeta med att ingd avtal med barn-
och ungdomspsykiatri, skola och andra aktérer som kan ha bety-
delse for stddet till den unge. Férhoppningen ir att med bittre
stdd kan mainga om inte alla institutionsplaceringar undvikas.
Foretridare for projektet hiller pd att (host 2004) arbeta fram for-
slag pd hur arbetet skall organiseras nir projekttiden har gitt till
inda.

Kommunerna i Visternorrland har sedan bérjan av 4r 2003 1
samarbete genomfért en kampanj fér att rekrytera familjehem och
utrett forutsittningarna fér en permanent regional familjehems-
organisation. Samarbetet har skett i projektform med Kommun-
forbundet i Visternorrland. Projektet 1 Visternorrland har avslutats
och har hittills resulterat i samverkan om utbildning av familje-
hemsforildrar i tv3 olika grupper av kommuner.

Skal till att enskilda verksamheter utnyttjas

I mote med kommitténs sekretariat har anstillda 1 olika kommuner
som skil till att kommunerna anvinder familjehem som férmedlats
av organisationer och bolag angett féljande:

For att vid ett akut behov {3 tillgdng till ett familjehem.
For att 6verhuvudtaget f4 tillgédng till ett familjehem.
For att {8 ett barn utrett nir barnet far std 1 ko f6r BUP-utred-
ning och man inte kan fi besked om nir den kan bli av.

e For att man séker den kompetens som finns i organisationen
exempelvis vad giller behandling.
For att det ir billigare dn institutionsvird.
For att kommunen inte behéver binda personal till sig.
For att mindre kommuner sjilva kan sakna praktisk mojlighet
att ge familjehemmet eller barnet det st6d som behévs.

e Foratt verksamheten ska konkurrensutsittas.

En kommun rekryterar, utreder och placerar ett barn i ett familje-
hem. Om ett familjehem férmedlas av ett bolag eller en organisa-
tion miste likvil kommunen utreda familjehemmet och besluta att
placera ett barn dir. Kommunen har ansvar for det placerade barnet
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hur familjehemmet dn rekryterats och barnet skall enligt 7 kap 1 §
socialtjinstférordningen (2001:937) finnas med i socialnimndens
forteckning 6ver de barn som enligt nimndens beslut skall vistas i
familjehem. Av statistik eller féreteckningar framgér dock inte hur
ett familjehem rekryterats eller fir stod. Det gor det svirt att
bedéma hur stor omfattning enskilda verksamheter har i relation
till offentliga vad giller rekrytering av och stéd till familjehem.

Av de familjehem som svarat pi den enkitundersékning
kommittén 13tit SCB géra med familjehem anger 12 procent att de
ir s3 kallat forstirkt familjehem.

10.3.4 Hem fér vard eller boende

Begreppet hem for vird eller boende inférdes genom socialtjinst-
reformen och ersatte f6r den sociala barn- och ungdomsvardens del
vad som tidigare kallades barnavirdsanstalter och ungdomsvards-
skolor. T propositionen om socialtjinsten (prop. 1979/80:1) fram-
hiller departementschefen att det ir ett offentligt ansvar att social-
ydnsten i tillricklig omfattning har tillgdng till nédvindiga institu-
tioner. Samtidigt pitalades att enskilda institutioner dven i fram-
tiden skulle kunna vara komplement till offentliga institutioner
men inte skulle {4 inrittas utan offentlig kontroll.

Det saknas offentlig foreteckning éver de hem for vird eller
boende som bedrivs i landet. Linsstyrelserna ger tillstdnd till
enskilt bedrivna verksamheter men inte till de som drivs av kom-
munala férvaltningar. Den férteckning dver bland annat hem fér
vérd eller boende som ges ut av KatalogData ir inte fullstindig.

Offentligt bedrivna HVB och motsvarande.

Minga kommuner bedriver hem {ér vird eller boende inom ramen
for sin férvaltning. Det innebir naturligtvis att kommunen placerar
barn som behéver vird dir men kan ocksd innebira att andra
kommuner képer lediga platser nir de behover. Linsstyrelserna
uppgav 1 svar pd en enkit i september 2004 att det fanns 59-60
kommunala hem f{6r vird eller boende som inte ir tillstdndsplik-
tiga. En av linsstyrelserna svarade inte pd frigan.

Statens institutionsstyrelse driver 35 sirskilda ungdomshem for
vard av unga som behéver std under sirskild tillsyn. Vid dessa hem
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finns 689 platser varav 78 ir reserverade for ungdomar som démts
till sluten ungdomsvird. Ovriga platser utnyttjas av kommunerna
fér unga som omhindertagits med stéd av lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga men det férekommer ocks3 att unga
som fir vird enligt socialtjinstlagen placeras hir.

Kommuner har tillsammans eller genom kommunalférbund
bildat aktiebolag som bedriver hem foér vird eller boende.
Kommittén har kinnedom om tre sidana bolag; Gryning vird AB,
Virljus AB och VoB Syd AB. Deligarna i Gryning, kommun-
forbunden 1 Vistra Goétaland, har 1 konsortialavtal bland annat
skrivit in att bolaget skall verka p& samhillsnyttig grund, finansieras
genom forsiljningsintikter samt efterstriva sjilvfinansierat risk-
tagande och utveckling genom rérelseéverskott (Verksamhets-
plan/affirsplan 2005, Gryning Vird AB) . Virljus AB igs av 25
kommuner i Stockholms lin. VoB Syd AB igs av Kommun-
férbundet VoB Kronoberg dir kommunerna 1 Kronobergs lin ir
medlemmar samt av Kommunférbundet Skine.

Foérutsittningar for att bedriva kommunala bolag

De kommunaligda bolagen ir enskilda rittssubjekt men ir offent-
ligt styrda. Kommuner fir enligt 2 kap 7 § kommunallagen
(1991:900), KL, driva niringsverksamhet, om den drivs utan vinst-
syfte och gir ut pd att tillhandahilla allminnyttiga anliggningar &t
medlemmar i kommunen eller landstinget. Enligt 2 kap 5 § social-
tjinstlagen fir dock en kommun tillhandahilla tjinster &t en annan
kommun. Om en kommun limnar éver virden av en kommunal
angeligenhet till ett aktiebolag dir kommunen innehar samtliga
aktier, skall enligt 3 kap 17 § KL fullmiktige bland annat

1. faststilla det kommunala indamilet med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseledaméter,

3. se till att fullmiktige fir yttra sig innan sidana beslut i verksam-
heten som ir av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt fattas.

Enligt 18 § samma kapitel skall nir en kommun som limnar éver en
kommunal angeligenhet till ett bolag eller en férening dir kom-
munen bestimmer tillsammans med nigon annan skall fullmiktige
se till att den juridiska personen blir bunden av villkoren 117 § 1 en
omfattning som ir rimlig med hinsyn till andelsférhillanden,
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verksamhetens art och omstindigheterna 1 6vrigt. Nir det endast ir
kommuner och landsting som ir deligare fir bestimmelsen 1 17 §
anses gilla fullt ut mot samtliga deltagande kommuner och
landsting, jfr konstitutionsutskottets betinkande 1990/91:KU38.

10.3.5 Hem for vard eller boende som bedrivs av enskilda

Enskilda hem f6r vdrd eller boende bedrivs i olika juridiska former
men aktiebolag ir det absolut vanligaste. Det férekommer iven
handelsbolag, ekonomiska och ideella féreningar, stiftelser, tros-
samfund och enskilda firmor. Vissa hem fér vird eller boende
bedriver verksamheten i dgarens hem, har ett ftal platser och
bedriver ingen annan virdverksamhet. Enligt svar pd den enkit som
tillstillts samtliga linsstyrelser fanns 78 familjehemsliknande hem
for vird eller boende i september 2004. De driftsformer som fore-
kommer bland dem ir aktiebolag, handelsbolag och enskild firma.

Av svaren pd den enkit som SCB tillstillt hem for vard eller
boende framgér att av de enskilda verksamheterna hade 27 procent
tidigare varit familjehem, 13 procent hade tidigare bedrivits av
landsting och 4 procent av kommuner.

De organisationer och bolag som bedriver hem fér vird eller
boende av stérre omfattning bedriver eller tillhandahiller inte sillan
tjdnster inom angrinsande omriden. Det kan vara friga om olika
terapeutiska behandlingar, pedagogisk verksamhet eller &ppen-
virdsbehandlingar.

10.3.6 Kuvalitet inom offentliga respektive enskilda hem for
vard eller boende.

Nir bestimmelsen i nuvarande 3 kap 3 § socialtjinstlagen om att
socialtjinstens insatser skall vara av god kvalitet inférdes uttalade
regeringen (prop. 1996/97:124) att det skall gilla savil offentlig
som privat verksamhet.

Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om hem fér vird
eller boende, SOSFS 2003:20 (S), har foreskrifter som tillimpas for
hem f6r vird eller boende som drivs i sdvil kommunal som enskild
regi. Dir féreskrivs bland annat vilka krav som skall kunna stillas
pd den som forestdr verksamheten samt vilka krav pi utbildning
och erfarenhet som kan stillas pd 6vrig personal. Vidare finns fore-
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skrift om personaltithet och allminna rdd om bedémning av
personalbehov.

Marie Sallnis ( Barnavirdens institutioner, Stockholms universitet,
2000) konstaterade i sin avhandling frin &r 2000 att personaltit-
heten var hégre och att fler av personalen hade hégskoleutbildning
i kommunala 4n i enskilda hem fér vird eller boende.

Av svaren pd den enkit som SCB pd kommitténs uppdrag sints
till 358 hem f6r vird eller boende men knappt 52 procent svarat
framgdr foljande. I verksamheter som drivs av kommuner (8) och
landsting (1) har samtliga forestindare universitets- eller hogskole-
utbildning p& 120 poing. I kommunaligda bolag (13) har 87 procent
sddan utbildning och i privata foretag (95) ir andelen 61 procent.

I Sammanbrott vid tondrsplaceringar — ungdomar i fosterhem
och pd institution (Vinnerljung m.fl., Socialstyrelsen, Stockholm
2001) anges att sammanbrott ir vanligare vid placering p4 enskilda
hem for vird eller boende in pd offentliga f6r tondringar (13-16 4r)
som placerades 1991 och féljdes i fem &r. Runt 40 procent av alla
placeringar i enskilda HVB 1991 havererade. Medan motsvarande
siffra f6r offentliga HVB lig strax under 30 procent.

Vid intervjuer som kommittén l3tit géra med foretridare for
socialtjinsten 1 115 kommuner och kommundelar stilldes frigan:
Om kommunen placerar barn och unga i sdvdl offentligt som enskilt
bedrivna HVB, vilka skillnader har noterats? Av svaren framgir att
ménga endast har erfarenhet av enskilda verksamheter och att de
flesta andra inte ser nigon skillnad. Det forekommer att svarandena
pipekar att det ir stora skillnader i kvalitet mellan olika enskilda
verksamheter samt att de menar att kvalitet eller flexibilitet dr
hégre antingen 1 offentlig eller i enskild verksamhet. Dessutom
forkommer enstaka kommentarer dir de kommunala bolagen lyfts
fram som bra.

10.3.7 Foérdelning mellan offentlig och enskild HVB-verksamhet

Uppgifter frin Marie Sallnis avhandling Barnavardens
institutioner

Ar 1980 strax fore det att socialtjinstlagen tridde i kraft fanns
knappt 2 000 institutionsplatser f6r barn och unga medan det 1992
fanns cirka 3 000 platser i hem foér vird eller boende fér samma
grupp. Sallnds uppger att enligt Socialstyrelsen var hela 6kningen
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en foljd av att antalet platser 1 enskilda hem {6r vird eller boende
okat. Platserna i sidana verksamheter 6kade mellan &ren 1982 till
1990 fran 221 till 898 och férdubblades i stort sitt mellan &ren 1991-
1996.

Frin svaren i en enkit till hem f6r vird eller boende som avsdg
forhdllandena i1 november 1995 beriknade Sallnis att enskilda
huvudmin tillhandahéll knappt hilften av antalet platser vid hem
for vird eller boende. Ideella féreningar eller stiftelser stod for 12,
enskild verksamhet f6r 46 och kommuner, landsting och staten for
42 procent av platserna. Med enskild verksamhet avsigs enskilda
personer, aktiebolag inklusive offentligt dgda, handelsbolag och
ekonomiska féreningar.

Riksrevisionsverkets rapport, RRV 2002:6

Riksrevisionsverket konstaterade i sin rapport Tillsyn av behand-
lingshem f6r barn och ungdomar, utifrin en enkit till linsstyrel-
serna att antalet hem f6r vird eller boende i riket 6kat frin cirka
393 stycken till 456 stycken mellan dren 1990-2001. De enskilda
verksamheternas andel av virden vid hem fér vird eller boende
angavs ha okat frdn 74 procent dr 1995 till 82 procent ar 2001.
Andel av vdrden ir beriknad efter antalet institutioner och inte
antalet vardplatser.

Uppgifter frin linsstyrelserna

Av svaren pd den enkit som kommittén sint till linsstyrelserna
framgdr att 1 september 2004 hade 447 verksamheter tillstind att
bedriva hem f6r vard eller boende f6r barn och unga samt att 16-17
verksamheter var vilande. Dessutom framgdr att vid samma tid-
punkt fanns 59-60 kommunala hem f6r vird eller boende som inte
behovde tillstdnd. Det kan noteras att verksamheter som bedrivs av
kommunala bolag ir tillstdndspliktiga. I september 2004 fanns 36
sddana verksamheter.

Uppgifter fran Socialstyrelsen statistik

Socialstyrelsen redovisar 1 Barn och unga — insatser &r 2004, och
tidigare &r, antal barn som fick heldygnsinsats enligt socialtjinst-
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lagen eller insats enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vird
av unga efter typ av insats. Redovisning ges dels av antalet barn
som fick sddana insatser under dret och dels hur minga barn och
unga som den 1 november respektive ir var féremdl f6r insats. I
foljande diagram och tabeller redovisas som offentligt bedriven
vird placeringar vid hem f6r vird eller boende som bedrivs av
kommun eller landsting samt vird i sirskilda ungdomshem. Som
enskild vird redovisas placering vid hem f6r vird eller boende som
drivs av enskild.

Socialstyrelsens uppgifter ir inhimtade genom enkiter till kom-
munerna. Dir anges inte hur placeringar vid verksamheter bedrivna
av kommunala bolag skall redovisas. Det ir dirfér osikert hur barn
som placerats 1 sidana verksamheter redovisats.

I kapitel 3 tabell 3.15 finns uppgifter om antalet barn som varit
placerad i olika former av institutioner under &ren.

Tabell 11.1 Antal placerade barn placerade i offentliga respektive enskilda
HVB den 1 november respektive ar.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Offentligt 1500 1500 1300 1300 1400 1300 1240
per 1 nov
Enskilt 1500 2000 2000 2300 2500 2400 2300
per 1 nov

Figur 11.1 Andel barn i procent som var placerade den 1 november i offentlig
respektive enskild verksamhet
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Figur 11.2 Andel barn i procent som var placerade nagon gang under aret i
offentlig respektive enskild vard.
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Skillnader i redovisningarna beror bland annat pd att barn som ir
placerade under ett ir Sverstiger antalet som ir placerade en viss
dag. Dessutom riknas barn som har olika placering under ett ar
flera gdnger nir redovisningen sker &rsvis. De kommunala hemmen
ir oftare akut- eller utredningshem vilket bér innebira att den
offentliga virden fir en stérre andel nir man ser pd placeringar
nigon gdng under dret in om man ser pd placeringar en viss dag.

Om man ser sivil till statistiken 6ver antalet nytillkomna barn
ett visst &r som till barn med pabdrjad heldygnsinsats ett visst ar
har fler barn fitt offentlig dn privat vdrd under &r 2004. Den stora
andelen offentlig vird kan bero pd att det finns relativt minga
offentliga akuthem medan de jourhem som tar emot barn med ett
akut behov ofta inte dr hem f6r vird eller boende.

Sammanfattande synpunkter

Férdelningen mellan offentlig och enskild verksamhet vad giller
hem f6r vard eller boende kan beskrivas pd olika sitt. Dels kan en
jimforelse goras mellan hur minga enskilda respektive offentliga
verksamheter som finns dels mellan hur minga flickor och pojkar
som fir vird i respektive form av verksamhet.

Nir riksrevisionsverket gjorde sin jimforelse &r 2001 var andelen
enskilda hem for vird eller boende 82 procent. Motsvarande andel
ir 1 dag enligt linsstyrelsernas uppgifter 88 procent. Den enkit som
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Riksrevisionsverkets jimférelse grundar sig pd avsig férhdllanden
4r 2000. Sedan dess har Gryning vird AB och V&B Syd AB bildats
som tillsammans tagit 6ver ett stort antal hem f6r vard eller boende
som tidigare var offentliga. Om verksamheter som bedrivs av
kommunala bolag betraktas som offentliga ir férdelningen mellan
offentliga och enskilda verksamheter fortfarande 82 procent.

Foérdelningen av antalet flickor och pojkar som placeras 1 offent-
lig respektive enskild vird skiljer sig & om man ser till dem som var
placerade nigon gdng under dret eller de som var placerade den
1 november ett visst dr. Det kan ha flera férklaringar. Kommunala
verksamheter ir ofta stérre och en hogre andel ir akuthem dir barn
inte vistas si linge. Det gor att under ett ir vdrdas flera barn pd
varje plats. Dessutom kan trenden med korta institutionsvistelser
som foljs av 6ppenvird pd hemmaplan bidra till allt fler placeringar
pd akuthem. Ett sddant resonemang stéds av den offentliga virden
dominerar nir det giller sdvil antalet nytillkomna barn som nir det
giller piborjad heldygnsinsats &r 2004. Om man ser till antalet barn
som vardats var den enskilda andelen av institutionsvirden 58 eller
65 procent ar 2003.

10.4  Analys och problembilder

Frigestillningen kommittén har att ta stillning till dr privatisering-
ens effekter pd den sociala barn- och ungdomsvirden. En annan
frigestillning kan vara hur socialtjinstens och den sociala barn- och
ungdomsvérdens villkor piverkat framvixten av privata alternativ.

10.4.1 Verksamheter som rekryterar och stodjer familjehem

I betinkandet Det forstirkta familjehemmet frin 1981 konstatera-
des att det var svirt att rekrytera och behdlla familjehem samt att
familjehemsforildrarna bland annat med hinsyn till den hoga
personalomsittningen hade svrt att fi kontakt med och stéd av
personalen vid socialtjinsten. Det ir problem som fortfarande finns
och som kommunernas socialtjinster férsoker tackla pd olika sitt.
Ett av dem ir att anlita de verksamheter som rekryterar och stodjer
familjehem. Foér smd kommuner som inte har mojlighet att ha
nigon sirskild verksamhet, eller ens nigon socialsekreterare, som
har hand om rekrytering av och stéd till familjehem kan det vara
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den enda l6sningen. Andra stérre kommuner kan dels ha méjlighet
att utveckla en egen organisation som stddjer familjehem och dels
utnyttja organisationer eller bolag fér att kunna méta sirskilda
behov hos ett barn eller en ung person.

Foretridare for socialtjinsten i flera kommuner har uttalat att
det blivit svirare att rekrytera familjehem eftersom bolag och orga-
nisationer knyter familjer som ir intresserade till sig. Samtidigt
menar man att familjerna soker sig till organisationer och bolag
eftersom familjehemmen dir ingdr i en organiserad gemenskap och
ir forsikrade att ha tillgdng till stodkontakter.

10.4.2 Hem fér vard eller boende

Aven om det ir svirt att ange exakt bedrivs en 6vervigande del av
den vdrd som ges vid hem for vird eller boende i enskild regi.
Utifran flickor och pojkars synpunkt ir frigan om verksamheterna
har tillrickligt hég kvalitet och sikerhet. Vid sammanstillning av
intervjuundersékningar som kommittén litit géra med anstillda vid
socialtjinsten i 115 kommuner och kommundelar har inte fram-
kommit nigra avgérande skillnader i synen pd kvaliteten hos
offentliga respektive enskilda hem fér vird eller boende. I vissa
kommuner har man endast erfarenhet av enskilda verksamheter. I
den mén de svarande riktar kritik mot verksamheter triffar den i
ungefir samma utstrickning bida typerna av verksambheter.
Uppgifter om forestindares ligre utbildningsnivd och hégre andel
sammanbort 1 enskild verksamhet tyder pd att forutsittningarna
kan vara simre vid dessa verksamheter. A andra sidan stills det
numera sedan Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om
hem f6r vdrd och boende (SOSFS 2003:20 (S)) tridde i kraft i
bérjan av &r 2004 tydligare krav pd kompetens hos férestdndare och
personal.

En mingfald av utférare med olika inriktning innebir en méjlig-
het att tillgodose flera olika typer av behov hos flickor och pojkar.
En enskild kommun som har 8 barn som behéver vard har svirt att
driva ett hem f6r vérd eller boende och dnnu svérare att driva verk-
samheter som riktar sig till olika malgrupper. Frigan ir dock om
systemen for tillstdnd och tillsyn ir avpassade for en mingfald av
verksamheter sdvil vad giller utférare som inriktning pd verksam-
heterna.
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Foér nirvarande krivs tillstdnd for att bedriva enskilda hem for
vérd eller boende men inte f6r att bedriva motsvarande verksamhet
kommunalt. Det gor att villkoren kan vara olika vid férindring av
verksamhet vad giller platsantal eller inriktning. I en kommunal
verksamhet kan sddana férindringar goras utan tillstdind. Om en
linsstyrelse har dilig kunskap om vilka kommunala hem f6r vird
eller boende som finns i linen torde det f6rsvira deras mojlighet att
uppfylla sitt tillsynsuppdrag.

10.4.3 Konsekvenser for kompetensen i socialtjansten

Erfaren personal frin socialtjinsten séker sig till organisationer och
bolag som stédjer familjehem samtidigt som personalomsittningen
inom socialtjinsten ir hog. Minga upplever att de har en storre
mojlighet att gér en insats for barn och unga utanfér socialtjinsten.
Risken finns att socialtjinsten drineras pd kompetens. Vid
kommitténs sekretariats besok vid olika hem f6r vird eller boende
har framkommit att féretridare f6r verksamheterna menar att det
ofta dr de sjilva och inte socialtjinsten som tar initiativ till att upp-
ritta virdplan, initiera uppféljningsbesdk och planera fér att barnet
eller den unga personen skall limna virden.

Socialnimnden har alltid det yttersta ansvaret for att barn och
unga fir de insatser som de behéver. Aven om nimnden utnyttjar
andra utfoérare for att tillgodose barns och ungas behov av olika
insatser har nimnden kvar sitt ansvar. Det innebir att man har
behov av kompetens for att bland annat utreda, planera och folja
upp vdrden av barn och unga. Frigan ir hur stor del av den sociala
barn- och ungdomsvirdens uppgifter som en socialnimnd kan
overléta till annan och fortfarande inom organisationen ha kvar en
tillricklig kompetens for att bedéma barns behov till exempel i
samband med en placering av eller upphandling av virdplats for ett
barn.

Samtidigt som privatiseringen av delar av den sociala barn- och
ungdomsvirden kan ses som ett problem vad giller kommunernas
mdjlighet att behdlla kompetent personal kan den samtidigt inne-
bira att personal stannar inom den sociala barn- och ungdoms-
virden 1 vidare mening och att dessa erfarenhet kommer barn och
unga tillgodo nir de far vird hos olika privata utforare.
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11 Tillstand och tillsyn

Vad giller tillstdnd och tillsyn innehiller inte kommitténs direktiv
ndgot sirskilt uppdrag. Med hinsyn till den betydelse tillstdnd och
tillsyn har fér kvaliteten i verksamheter dir flickor och pojkar far
vird behandlas ind4 frigorna kort i detta avsnitt.

Av den enkit som Sociala barn- och ungdomsvirdskommittén
skickade ut till linsstyrelserna 1 september 2004, och som besvarats
av samtliga linsstyrelser framgar att linsstyrelserna beriknade att
det fanns ungefir 27 tjinster den 1 januari 2004 avsedda for till-
stdnds- och tillsynsfrigor inom den sociala barn- och ungdoms-
virden. Det innebir en minskning med knappt 3 procent sedan
januari 2001.

11.1  Tillstandspliktig verksamhet inom den sociala
barn- och ungdomsvarden

11.1.1 Villkor for tillstand fér enskild verksamhet

I 7 kap. socialtjinstlagen (2001:453) finns bestimmelser med fére-
skrifter om enskild verksamhet inom socialtjinstens omride. Vad
giller tillstind f6r verksamhet som tar emot barn eller ungdomar ir
7 kap. 1 § forsta stycket 1 och 4 tillimpliga. Dir framgdr att ett
bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild indi-
vid inte utan tillstdnd fir bedriva yrkesmissig verksamhet 1 form av
hem for vird eller boende eller i form av hem eller 6ppen verksam-
het f6r vird under begrinsad del av dygnet.

Tillstdnd soks hos linsstyrelsen i det lin dir verksamheten skall
bedrivas. Av 7 kap. 2 § socialtjinstlagen framgir att tillstind far
beviljas endast om verksamheten uppfyller kraven pd god kvalitet
och sikerhet. Vidare skall, om verksamhet helt eller till visentlig
del dndras eller flyttas, nytt tillstdnd sékas. I forarbetena uttalades
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(prop. 1996/97:124) att villkoren vid tillstindsgivning endast fir
avse verksamhetens kvalitet och sikerhet.

I 4 kap. 1 § socialtjinstférordningen (2001:937), framgir vad en
ansékan om tillstdnd att bedriva enskild verksamhet skall inneh&lla
samt vilka handlingar som skall bifogas. Ansékan skall bland annat
innehdlla uppgift om for vilka grupper verksamheten ir avsedd,
vem som skall férestd verksamheten och personalen samt dess
utbildning och erfarenhet. Det skriftliga bevis, det vill siga
tillstdndet, som linsstyrelsen utfirdar skall enligt 4 kap. 3 § forsta
stycket socialtjinstférordningen innehélla uppgift om den juridiska
person som skall bedriva verksamheten, fér vilken grupp
verksamheten ir godkind, det hogsta antalet personer som
samtidigt far virdas eller omfattas av verksamheten samt vem som
skall forestd verksamheten samt 6vriga villkor fér tillstdndet. Av
3§ andra stycket socialtjinstférordningen framgir att tillstind
meddelas tills vidare och att detta inte fir &verlitas. Om
verksamheten helt eller till visentlig del dndras eller flyttas, skall,
enligt 7 kap. 2 § tredje stycket socialgjinstlagen nytt tillstind sokas.

Linsstyrelsen fir forbjuda fortsatt verksamhet om det i en
enskild verksamhet férekommer allvarliga missférhillanden och
dessa inte avhjilpts trots att linsstyrelsen forelagt den som svarar
for verksamheten att gora det. Liggs verksamheten ner skall den
som bedriver verksamheten omedelbart anmila detta till linsstyrelsen
och socialnimnden enligt 4 kap. 5 § socialtjinstférordningen.

Skrivelse frin Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har i en skrivelse till Regeringskansliet 1 juni 2004
(Dnr 60-5275/2004) pdtalat att det dr svirt att bedéma en
verksamhet som innehdller nya och annorlunda initiativ utifrdn
aspekterna god kvalitet och sikerhet. Styrelsen anfér vidare. Nir
tillstdnd vil meddelats kan verksamheten endast férbjudas om det
férekommer allvarliga missforhdllanden. Det kan dirfor diskuteras
om det inte borde finnas méjlighet att meddela tidsbegrinsade
tillstdnd for att mojliggdra en férnyad prévning av huruvida verk-
samheten uppfyller kraven pi god kvalitet och sikerhet. T skriv-
elsen patalar Socialstyrelsen vidare att linsstyrelserna saknar
mojlighet att med omedelbar verkan férbjuda fortsatt verksamhet
vid ett hem for vird eller boende. Linsstyrelserna har pitalat att
detta ir otillfredsstillande. Socialstyrelsen delar den uppfattning
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och menar att en lagindring bor dvervigas. Skrivelsen frin Social-
styrelsen har av Regeringskansliet 6verlimnats till kommittén.

11.1.2 Tillstdnd fér hem for vard eller boende

I 3 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstférordningen definieras hem f6r vard
eller boende respektive familjehem. For familjehem krivs till skill-
nad frin hem for vird eller boende inte tillstind. Familjehem ir ett
enskilt hem som pd uppdrag av socialnimnden tar emot barn fér
stadigvarande vird och fostran, eller vuxna f6r vird och omvard-
nad, och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmissigt. Med hem for
vard eller boende avses ett hem inom socialtjinsten som tar emot
enskilda for vird eller behandling i férening med ett boende. Drivs
hemmet av en férening, samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ krivs dessutom att verksamheten bedrivs yrkesmissigt. Av
Socialstyrelsens forfattningssamling (SOSFS 2003:20) framgir
bland annat vilka sirskilda krav som skall stillas pd férestindarens
kompetens och den enskilda verksamhetens lokaler. Den som fore-
stdr verksamheten skall ha adekvat hogskoleutbildning som bér
omfatta minst 120 hogskolepoing. I ett hem f6r vird eller boende
skall ocksd finnas lokaler och utrustning som méjliggor vérd och
behandling av god kvalitet och sikerhet. Lokalen bor vidare vara
avskild frin en privat bostadsdel.

11.1.3 Socialstyrelsens méjlighet att meddela foreskrifter

Socialstyrelsen har meddelat féreskrifter och allminna rdd om hem
for vard eller boende (SOSFS 2003:20 (S). Foreskrifterna dr med-
delade med st6d av 8 kap. 2 § socialtjinstférordningen enligt vilken
Socialstyrelsen f&r meddela féreskrifter om vard i1 familjehem och
hem f6r vird eller boende. Bemyndigandet ir meddelat med st6d av
bestimmelsen 1 6 kap. 4 § andra stycket socialtjinstlagen om att
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ytterligare
foreskrifter om vird i familjehem och hem fér vard eller boende. 1
7 kap. socialtjinstlagen som behandlar féreskrifter om enskild
verksamhet och krav pd tillstdnd f6r sddan verksamhet finns inte
nigot motsvarande bemyndigande. Enligt 8 kap. 5 § socialtjinst-
forordningen fir Socialstyrelsen meddela de foreskrifter som
behoévs for verkstilligheten av socialtjinstlagen.
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11.1.4 Registerkontroll av personal vid hem for vard eller
boende som tar emot barn eller unga (SOU 2005:65)

Utredningen om registerkontroll av personal vid HVB har haft i
uppdrag att éverviga om det finns behov av att inféra obligatorisk
registerkontroll betriffande den som erbjuds anstillning vid ett
behandlingshem med barn eller unga placerade. I betinkandet fére-
slds en obligatorisk registerkontroll av den arbetssékande som
erbjuds arbete vid ett hem fér vird eller boende. Kontrollen fére-
slis omfatta brott som kan tinkas vara av betydelse for den arbets-
sokandes limplighet f6r arbetet med placerade barn och ungdomar
och skall ske 1 savil belastnings- som misstankeregistret om brottet
lett till &tal. Socialtjinstlagen foreslds f3 en bestimmelse som inne-
bir att tillstdndet kan &terkallas om huvudmannen vid upprepade
tillfillen inte iakttar sina skyldigheter.

11.1.5 Uppgifter fran olika rapporter och enkater

Riksrevisionsverkets granskning Tillsynen av bebandlingshem for
barn och ungdomar

I samband med sin granskning av tillsyn av behandlingshem fér
barn och ungdomar (RRV 2002:6) bedémde Riksrevisionsverket
att linsstyrelserna inte dr enhetliga vid sina tillstindsbedémningar.
En sannolik férklaring till detta bedémdes vara att regleringen av
tillstdndsgivningen var oklar.

Uppgifter fran linsstyrelserna

Av linsstyrelsernas svar pd en enkit som Sociala barn- och ung-
domsvirdskommittén skickat ut till, och som besvarats av, samtliga
linsstyrelser har framkommit féljande. I september 2004 fanns i
hela landet 447 verksamheter i form av hem for vird eller boende
som fitt tillstdnd enligt 7 kap. 1 § 1 socialtjinstlagen. Av dessa
bedrivs 78 verksamheter i férestdndarens egen bostad och i 8 fall
omfattar tillstdnden dven verksamhet som har behandlingsfamiljer
knutna till verksamheten.
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11.1.6 Tillstand fér hem eller oppen verksamhet

Nir krav pd tillstdind f6r verksamhet i form av hem eller ppen
verksamhet f6r vird under begrinsad del av dygnet inférdes utta-
lade regeringen (prop. 1996/97:124) att bestimmelsen utokas nu pa
s& sitt att dven verksamhet som avser 6ppna vird- och behand-
lingsinsatser blir tillstdndpliktiga.

Uppgifter frin enkdt till linsstyrelserna

Av svaren pd Sociala barn- och ungdomsvirdskommitténs enkit till
linsstyrelserna framgar att det i september 2004 fanns 49 hem eller
dppna verksamheter for flickor och pojkar som bedrivs under en
begrinsad del av dygnet och som har tillstdnd enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket 4 socialtjinstlagen. Som exempel pd verksamheternas
inriktning nimns “nitverksarbete”. Av utfirdade tillstdnd framgar
att verksamheterna kan vara kombinerade med skolverksamhet.

Antalet  tllstdndspliktiga  6ppenvirdsverksamheter  varierar
mellan linen. I ett lin vet man inte om det finns sddan verksamhet
dir, 1 fem lin finns ingen, 1 tio lin finns 1-3, och tre lin finns 5-6
verksamheter. I Uppsala lin finns 6, 1 Givleborgs lin 9 och i1
Stockholms lin 13 verksamheter med tillstdnd for verksamhet som
bedrivs under begrinsad del av dygnet.

11.1.7 Ovriga uppgifter och synpunkter fran lansstyrelserna
avseende all tillstandspliktig verksamhet

Under 2003 inkom till linsstyrelserna sammanlagt 78 ansékningar
om tillstdind avseende nya verksamheter. Sex ansokningar avslogs,
nio terkallades och 61 verksamheter erhéll tillstdnd. 93 procent av
ansokningarna gillde verksamheter med bdde flickor och pojkar i
dldern 13 till 18 &r. Ansckningarna gillde foretridesvis ungdomar
med psykosocial problematik.

De flesta linsstyrelser anser att de kan och iven gor en
bedémning av verksamhetens behandlingsinriktning och innehll i
forhdllande till personalens kompetens och att den méjligheten har
okat med Socialstyrelsens foéreskrifter och riktlinjer avseende hem
for vird eller boende. Flera linsstyrelser har dock pdpekat att det
behovs tydligare kriterier for vilken kompetens som skall krivas for
viss verksamhet och att dessa kriterier skall bygga p aktuell forsk-
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ning. Négra linsstyrelser framhéller att det vid tillstdndsgivningen
ir svirt att goéra en bedémning av verksamhetens behandling och
innehdll 1 férhillande till personalens kompetens eftersom verk-
samheterna oftast inte har nigon personal anstilld vid tillstdnds-
givningen. Ansokan baserar sig pd en ambitionsférklaring om hur
det skall se ut i framtiden.

Nigot mer idn hilften av linsstyrelserna menar att det vore 6nsk-
virt att de skulle kunna utfirda tidsbegrinsade tillstdnd 1 avvaktan
pd att verksamheten kommer igdng. 28 procent anser inte att det ir
ndgon l6sning och 19 procent har ingen &sikt eller tycker att det
finns bide f6r och nackdelar med ett tidsbegrinsat tillstdnd. Argu-
ment som forts fram for tidsbegrinsade tillstdnd ir att de forhal-
landen som beskrivs i ansékan ir fiktiva och att det dirfér skulle
vara en férdel att kunna vinta med ett permanent tillstdnd tills
personalen kommit pd plats och verksamheten ir igdng. Skil som
framforts mot tidsbegrinsade tillstdnd ir att det finns en risk att
kraven for att {3 tillstdnd sinks.

Over 80 procent av linsstyrelserna har funnit brister i lagstift-
ningen vad avser institutionsvirden. De brister som lyfts fram ir
att det inte finns mojlighet for linsstyrelsen att tidsbegrinsa ett
tillstdnd, att dterkalla ett vilande tillstdnd eller vid allvarliga miss-
forhillanden stinga en verksamhet utan foregiende foreliggande.
Nigra anser att ansvarsfordelningen mellan kommunen och lins-
styrelsen ir oklar.

11.2 Tillsyn av verksamheter

I utredningens direktiv konstateras att insatser inom den sociala
barn- och ungdomsvarden ofta innebir ett stort ingrepp i barns och
ungdomars och deras familjers liv, samt anges vidare. Samhillet tar
1 detta sammanhang pd sig ett stort ansvar. Det miste dirfor stillas
stora krav pd insatsernas sikerhet och kvalitet liksom rittssiker-
heten 1 handliggning och dokumentation. De olika granskningar
som nimnts 1 direktiven berér bland annat hur tillsynen inom den
sociala barn- och ungdomsvéirden utformats. Regeringen anger att
den dirfor 6verviger hur tillsynsférslagen bor behandlas.

Sedan dess har Tillsynsutredningen limnat sitt slutbetinkande
Forslag om tydligare och effektivare tillsyn (SOU 2004:10).
Regeringen har dessutom numera fattat beslut om att tillkalla en
sirskild utredare (dir. 2004:178) f6r att se 6ver och overviga for-

284



SOU 2005:81 Tillstand och tillsyn

indringar i organisationen av och ansvarsférdelningen sdvitt avser
den statliga tillsynen inom socialtjinstens omrdde. Utredaren skall i
analysen utgd frdn att tillsynsansvaret skall stirkas och goras tydli-
gare, att tillsynsfunktionen skall bli mindre sirbar samt att tillsynen
skall fungera samordnat, strukturerat och effektivt med ett tydligt
jimstilldhetsperspektiv. I detta ingdr att analysera och limna for-
slag till hur uppgiftsférdelning mellan centrala och regionala delar i
organisationen kan fortydligas.

De flesta frigor som rér tillsynen av den sociala barn- och ung-
domsvérden ligger siledes utanfor den hir kommitténs uppdrag.

11.2.1 Tillsynens organisation och villkor

Socialstyrelsen har enligt 13 kap. 1 § socialgjinstlagen tillsyn over
socialgdnsten 1 landet. Till ledning f6r tillimpningen kan Social-
styrelsen utfirda allminna rid. Styrelsen skall f6lja och vidare-
utveckla socialtjinsten och ansvaret ir av samordnande karaktir.
Det innebir att Socialstyrelsen inte kan éverpréva linsstyrelsens
beslut och verksamhet. Socialstyrelsen har inte heller nigot opera-
tivt tillsynsansvar pd socialtjinstens omride.

Linsstyrelserna har tillsyn éver den socialtjinst som kommun-
erna inom linet svarar for, vilket inkluderar de hem fér vard eller
boende eller dppenvirdsverksamheter som kommunerna sjilva
driver. Linsstyrelserna har dessutom tillsyn 6ver sddana enskilda
verksamheter som hem f6r vird eller boende och hem eller 6ppen
verksamhet for vird under begrinsad del av dygnet samt sidan
verksamhet som kommunen genom avtal enligt 2 kap. 5 § social-
yanstlagen 6verlimnat till enskild att utféra. Dessutom har lins-
styrelsen tillsyn &ver annan enskild verksamhet som kommunen
upphandlar tjinster frin for att fullgéra skyldigheter enligt social-
yinstlagen. Av lagens 13 kap. 5 § forsta och andra stycket framgir
att socialnimnden i den kommun dir verksamheten ir beligen har
det 16pande tillsynsansvaret for tillstindspliktig verksamhet. Far
nimnden kinnedom om missférhillanden 1 enskild verksamhet
skall linsstyrelsen underrittas. Enligt socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFS 2003:20) skall socialnimndens tillsyn numer innefatta
inspektion minst en ging per ar. I vissa fall, sdsom vid nystartade
verksamheter, problem i verksamheten och d& ett hem anvinder
metoder som inte dr utvirderade kan det vara limpligt med titare

besok.
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Om det foreligger nigot missférhéllande 1 verksamhet som stdr
under linsstyrelsens tillsyn, fir linsstyrelsen féreligga den som
svarar for verksamheten att avhjilpa missférhillandet. Om miss-
forhallandet ir allvarligt och linsstyrelsens foreliggande inte {6ljs,
far linsstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet.

11.2.2 Forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn
(SOU 2004:10)

Tillsynsutredningen limnade sitt slutbetinkande i oktober 2004.
Utredaren har haft i uppdrag att forst kartligga den statliga till-
synen och de problem som férekommer och direfter limna férslag
om en tydligare och effektivare tillsyn.

I betinkandet analyserar och limnar utredningen forslag inom
foljande tre omriden:

e Finansiering av offentlig tillsyn.
e Kommunernas roll i tillsynen.
e Innehdllien ny, allmin tillsynslag.

Utredningen har bland annat funnit att starka skil talar for att
kommunerna bér bibehdlla sitt tillsynsansvar inom nuvarande
omriden. Nirheten till tillsynsobjekten, legitimiteten genom de
fértroendevalda och sambandet mellan tillsyn och andra nira-
liggande kommunala verksamheter ir nigra av de skil som talar f6r
detta. Utredaren foreslr dock att staten bor stirka styrningen och
samordningen av den tillsyn som sker genom kommunerna. Stat-
liga myndigheter skall kunna utfirda féreskrifter om hur tillsynen
skall bedrivas och om kompetensen hos dem som skall utéva till-
synen. Genom tillsynsvigledning skall de statliga myndigheterna
bistd kommunerna med rid och utbildning och félja den kommun-
ala tillsynen. Staten skall ocksd kunna féreligga kommunerna att
ritta till brister i tillsynen.

Utredningen foresldr en ny lag — en allmin tillsynslag — som skall
kunna tillimpas pd alla tillsynsomrdden om inte sirskilda skil gor
att man miste ha en sirreglering. Lagen definierar begreppet tillsyn
som granskning mot lag och méjligheter till dtgirder mot den som
inte uppfyller stillda krav. I férsta hand bér tillsynsmyndigheterna
skapa rittelse genom pipekanden, men méjligheterna till ingripan-
den foreslds bli 6kade. Traditionella ingripanden sdsom &tgirds-
foreliggande och férbud eller &terkallelse av tillstdnd foreslds
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kompletteras med nya ingripandeméjligheter 1 form av anmirkning
och varning, vilka redan finns inom nigra tillsynsomriden, men
som nu féreslds bli generella. Aven en ny form av sanktionsavgift,
tillsynsbot, féreslds. Den foreslagna lagen stiller krav pd att
tillsynsorgan skall samverka med varandra i sina kontakter med
verksamhetsansvariga vilka ir féremal for tillsyn av flera dn ett
organ. Lagen innehdller ocksd krav pd en starkare samordning nir
flera myndigheter har uppdrag inom ett och samma tillsynsomrade.

11.2.3 Uppgifter fran olika rapporter och enkater

Riksrevisionsverkets revisionsrapport Tillsynen av behandlingshem for
barn och ungdomar

Riksrevisionsverket konstaterar vid sin granskning av tillsynen av
behandlingshem fér barn och ungdomar (RRV 2002:6) att lins-
styrelserna pdtalat {3 brister 1 samband med tillsynsbeséken under
den studerade femirsperioden. De rapporterade bristerna avsig till
stor del dokumentation och uppféljning av verksamheten. Enligt
Riksrevisionsverkets bedémning kunde det bero pd att virden
fungerade bra men ocksi pd att brister inte uppmirksammats.
Verket foreslog en minimigrins for tillsynens omfattning och
ansig det rimligt att besdken pd behandlingshemmen genomférs
minst en gdng per &r. Det bedémdes ocksd rimligt att tillsynsmyn-
digheten 1 vissa fall gor oanmilda besék och att de vid besdken
skaffar sig kunskap om ungdomarnas situation och uppfattning om
varden. Linsstyrelsen ansdgs ha timligen goda méjligheter att
ingripa di allvarliga brister foreligger men det bedémdes ind3 rim-
ligt att det finns en mojlighet f6r linsstyrelserna att i sirskilda fall
omedelbart férbjuda fortsatt verksamhet. Nir det gillde uppfélj-
ning och kunskap ansdg Riksrevisionsverket att Socialstyrelsen bor
komplettera statistiken inom barn- och ungdomsvirden med upp-
gifter om antalet enskilda och kommunala behandlingshem samt
antalet platser pd respektive hem. Vidare ansdg Riksrevisionsverket
att linsstyrelserna bor verka f6r en mer systematiserad uppféljning
av tillsynen och att de bdda tillsynsmyndigheterna gemensamt
borde utveckla kunskap om behandlingshemmen p& nationell niva.
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Socialstyrelsens rapporter, Social tillsyn och Individ och familjeomsorg
Ldgesrapport 2004

I socialstyrelsens rapport 1 juni 2004 om resultatet av linsstyrelser-
nas sociala tillsyn 2003 rapporteras ingenting om tillstdndspliktig
verksamhet inom barn- och familjeomridet. Diremot anges bland
annat att intresset for att starta verksamheter 6kat, att verksam-
heterna anpassas efter kommunernas behov samt att det finns
tomma platser vid hem fér vird eller boende. Resultatet av
linsstyrelsernas tillsyn 2004, som redovisas 1 motsvarande rapport
2005, visar att 50 procent av kommunerna har gjort tillsyn i
tillstdndspliktiga verksamheter och att drygt 30 procent av de
tillstdndspliktiga verksamheterna har varit féremadl fér tillsyn. Det
har inte ingdtt 1 uppdraget f6r rapporten att beskriva den kommun-
ala tillsynens resultat.

Uppgifter fran enkdt till linsstyrelserna

Av svaren pd Sociala barn- och ungdomsvardskommitténs enkit till
linsstyrelserna 2004 framgir att sex lidnsstyrelsers tillsyn under
perioden 1 januari 2001-30 juni 2004 omfattat samtliga hem fér
vard eller boende 1 linet och att tvd linsstyrelser enbart har féljt
upp verksamheten vid nystartade hem {6r vird eller boende, vidare
framgdr féljande. Majoriteten av linsstyrelser har haft fokus 1 till-
synen inriktat pd kvaliteten och sikerheten 1 verksamheterna.
Nigra linsstyrelser har uppgivit att de haft fokus pd barnperspek-
tivet. Trots att fd linsstyrelser uppgivit att de haft fokus pd doku-
mentationen 1 verksamheten ir det flest linsstyrelser som funnit
brister nir det giller institutionens dokumentation. Andra brister
som konstaterats ir att personalens utbildningsnivd varit for lig,
personalomsittningen har varit hog, brister kring kvaliteten och
sikerheten, behandlingsplaner har inte upprittats och uppfdlj-
ningar och utvirderingar av verksamheten saknas. Majoriteten av
linsstyrelserna uppger att bristerna och problemen i férsta hand
har 16sts i samférstdind med nimnden. Under perioden har 22 will-
stdndspliktiga verksamheter erhillit foreliggande om att avhjilpa
missférhillanden.
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11.3  Analys och problembilder

Uppgifter 1 Riksrevisionsverkets rapport och enkiten till lins-
styrelserna tyder pi att bedémningarna varierar vid tillstdnds-
bedémningar och 1 bedémningen av vad som ir tillstdndspliktig
verksamhet. Det giller sirskilt olika 6ppenvirdsverksamheter. Nya
oppenvérdsverksamheter utvecklas och tillhandahdlls dels som
enskilda insatser dels i kombination med andra insatser. I vissa fall
far ungdomar boende genom att socialnimnden eller en enskild
utforare tillhandahiller en ligenhet som ir kombinerad med viss
uppféljning och ett Sppenvirdsprogram. MST, Multi systemic
therapy, ir exempelvis ett omfattande 6ppenvardsprogram som inte
bara omfattar ett barn eller en ungdom utan ocksd berdr familjen
och nitverket. Linsstyrelsernas olika bedémningar beror sannolikt
pd otydliga regler. Socialstyrelsen har i dag inte ndgot uttryckligt
bemyndigande att meddela féreskrifter om villkor for tillstind att
bedriva enskild verksamhet.

De villkor som giller for att f3 tillstdnd f6r att bedriva HVB-
verksamhet ir allmint hillna i socialtjinstlagen men 4r nigot mer
preciserade 1 socialtjinstférordningen. Bland annat skall 1 ansokan
anges vilken grupp verksamheten ir avsedd fér. Det stills diremot
inga krav pd att ange vilka behandlingsmetoder som kommer att
tillimpas i verksamheten. Dirmed stills inte heller krav p& behand-
lingsmetodens effekt pd den aktuella mlgruppen

Linsstyrelserna har inte méjlighet att ge interimistiska tillstdnd
men har svirigheter att géra bedémningar av verksamheter som
innu inte startat. Det saknas dessutom bestimmelser f6r hur ofta
linsstyrelsen skall inspektera sdvil nystartad som etablerad verk-
samhet. Av bland annat enkiter, rapporter och samtal med myndig-
heter har framkommit att linsstyrelserna har bristande resurser att
inspektera och granska den social barn- och ungdomsvérden.

Linsstyrelserna har idag inga mojligheter, att utan féregiende
foreliggande, omedelbart férbjuda fortsatt verksamhet till exempel
om det foreligger fara f6r den unges liv, hilsa eller personliga
sikerhet.
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12 Utgangspunkter for en
handlingsplan for den sociala
barn- och ungdomsvarden

Papperskorg

Min papperskorg,

dr sd fin.

Jag vet att du tror att jag dr kokko,
men,

jag skall aldrig skripa ner min
fina papperskorg.

Varberg 05

Barn, foérildrar och andra vuxna

Frin den stund ett barn tar sitt forsta andetag och ger i frin sig sitt
forsta skrik dr det beroende av sin omgivning och framférallt av
sina forildrar. Det ir genom kirlek, omsorg och vigledning som
barn vixer upp till vuxna sjilvstindiga individer. Mycket av engage-
mang och uthdllighet krivs frin dem som stdr barnet nira.

De flesta barn 1 Sverige har det bra och lever under trygga och
kirleksfulla forhdllanden tillsammans med sina forildrar. Det ir
ocksd forildrarna som i1 férsta hand har ansvar for att barnen fir de
bista forutsittningarna for att utvecklas. I forildrabalken stir det
tydligt att den som har virdnaden om ett barn har ett ansvar for
barnets personliga forhillanden och skall se till att barnets behov av
omvardnad och annat blir tillgodosedda.

Forildrarna dr betydelsefulla personer i alla barns liv. Trygga
foraldrar har oftast mojlighet att ge sina barn en trygg uppvixt.
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Sambhillets roll ir att stédja och komplettera forildrarna s3 att alla
barn kan fi en god uppvixt. Barnavdrdscentraler, férskolor och
skolor dr generella insatser som nir si gott som alla férildrar och
barn. Aven ideella organisationer, som till exempel erbjuder
forildrarddgivning via telefon, spelar en viktig roll. Ibland ir det
generella stodet inte tillrickligt. Mdnga barn och férildrar behover
mer stéd av samhillet, ibland under korta perioder och ibland
under hela barnets uppvixt. Det ir viktigt att varje barn och
forilder far det stéd de behover.

For forildrar som kinner sig osikra i sin roll eller, som tillhér en
grupp som har en f6rhojd risk att utveckla sociala problem, har det
visat sig att tidigt stod har positiva effekter.

Det férebyggande arbetet har en central roll nir det giller att ge
alla barn mojlighet att vixa upp under trygga foérhdllanden. Att
reagera och agera ir i grunden ett ansvar for alla vuxna. Det ir inte
acceptabelt att personer i omgivningen som redan tidigt kan se
tecken p3 att ett barn inte mér bra, inte agerar eller gor det forst nir
problemen blivit allvarliga. Ansvaret f6r det férebyggande arbetet
och tidigt stéd kan inte enbart vila pd socialtjinsten. Det ir ett
ansvar for alla frin barnavirdscentral, férskola, skola, fritidsverk-
sambhet till ledaren i exempelvis fotbollsféreningen eller scoutkéren.
Det krivs mod och kurage for att agera och det ir vir férhoppning
att alla som finns i barns nirhet har det. Ingen vuxen kan frinsiga
sig detta ansvar.

Forebyggande arbete och tidigt stod

Aven om vi alla har ett ansvar vilar det ytterst pi samhillets olika
verksamheter. Varje verksamhet som riktar sig till barn har ett
ansvar for att forebygga sociala problem och ge tidigt stéd. Det
naturliga miste vara att barn och unga fir stéd dir de befinner sig
mer eller mindre dagligen och dir det finns personal som tillsam-
mans med forildrarna kan uppmirksamma deras behov. Nir flickor
eller pojkar behover stéd som exempelvis inte skolan ensamt kan
ge har den sociala barn- och ungdomsvérden en viktig roll men ir
helt beroende av samarbete med och fortroende frin férildrar och
personal i verksamheterna. Finns inte detta ir det nistan omdjligt
for den sociala barn- och ungdomsvirden att pd ett tidigt stadium
finga upp de barn som behédver sirskilt stéd. Det dr ocksd viktigt
att alla inblandade kan komma 6verens om vad som ir problemet,
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vilket stdd barnet behéver och vem eller vilka som skall ge det. For
att dstadkomma detta krivs samverkan och samarbete mellan de
som finns runt barnet. Redan idag finns en reglering om samverkan
nir det giller barn som far illa eller riskerar att fara illa. Det ir
kommitténs dvertygelse att det ir lika viktigt att samverkan bedrivs
kring férebyggande arbete och tidigt stéd till barn som inte befin-
ner sig i en s utsatt situation. En risk finns annars att barns behov
uppticks for sent och att det aldrig kan bli aktuellt med tidigt stod
utan att det blir friga om senare och mer ingripande insatser.

Det ir inte alltid litt f6r den sociala barn- och ungdomsvirden
att pd ett tidigt stadium kunna hjilpa ett barn eller en famil;j. Fri-
villigheten ir en principiell grund fér den sociala barn- och ung-
domsvirdens arbete men det dr ldngt ifrdn sikert att en hand-
liggares beddmning av vad som ir ett behov for ett barn eller en
familj 6verensstimmer med barnets och familjens egen uppfatt-
ning. Ar tillstindet inte sidant att tving ir motiverat kan familjen
och barnet tacka nej till erbjudna insatser. I virsta fall kan det inne-
bira en fortsatt negativ utveckling fér barnet. Dessa situationer kan
innebira att den sociala barn- och ungdomsvirden ibland oférskyllt
far biara hundhuvudet f6r att ”ingenting gérs” f6r barn dir omgiv-
ningen kan siga ”vi sig redan pd dagis att det skulle gd snett for det
hir barnet — varfor har ingenting gjorts?”

En viktig utgdngspunkt f6r vart férslag till handlingsplan ir att
den sociala barn- och ungdomsvirden skall arbeta mer férebyg-
gande. Det ir vir overtygelse att detta skulle minska behovet av
senare insatser och dirmed dven mycket lidande f6r de inblandade
barnen och ungdomarna. En sidan férskjutning fir dock aldrig
innebira att de flickor och pojkar som har de storsta behoven av
insatser dsidositts.

Flickor och pojkar i vird

Det ir tyvirr inte alltid mojligt £6r barn att vixa upp hos sina for-
ildrar. Att flyttas frin sina forildrar ir ett av de stdrsta ingrepp
som kan goras i ett barn liv. Flera som varit med om det har
berittat hur det pdverkat hela deras liv. Regeringen och riksdagen
har vid ett flertal tillfillen uttalat att om barn skall placeras skall
familjehem provas i forsta hand. Dessutom skall barn, om det ir
lampligt, 1 mojligaste mén placeras 1 sin nirmiljé. Dessa utgings-
punkter anser vi i kommittén skall gilla dven fortsittningsvis. Det
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ir dock viktigt att sld fast att mélsittningen inte kan vara att alla
flickor och pojkar som behéver vird skall placeras i familjehem
eller att ett barn aldrig skall placeras utanfér hemmet.

Sambhillet tar pd sig ett oerhért stort ansvar nir ett barn placeras
utanfor sitt hem. Dirfor dr det viktigt att det dr barnets behov som
alltid och genom hela utredningen sitts 1 centrum. Bland de barn
som utreds av och som fir en beslutad insats av socialnimnden
finns minga med svira upplevelser bakom sig och med diliga
erfarenheter av vuxna. I dessa fall finns ofta i historien en frin-
varande foérilder eller forildrar som inte klarar av att ta hand om
sitt barn. Unga personer som varit i den situationen har berittat for
kommittén om hur fértroendet fo6r hela vuxenvirlden skadats i
grunden och hur de kint att de stdr ensamma mot hela virlden. Det
krav som alla inblandade skall kunna stilla p& den sociala barn- och
ungdomsvirden ir att det finns en kompetent utredning som ligger
till grund f6r beslutet om insats och att den insats som viljs skall
vara vil avvigd, hilla god kvalité och féljas upp. Det ir dirfor
viktigt att socialsekreterarna bygger upp en nira och fértroendefull
relation med barnet eller den unge. I det ligger exempelvis att den
som ir placerad i familjehem skall veta nir hans eller hennes
socialsekreterare kommer pd besok och att det skall vara méjligt att
prata i enrum utan att familjehemsférildrarna deltar. Det ir
socialnimndens ansvar att skapa forutsittningar for ett sidant
arbetssitt.

Verksamheter dir flickor och pojkar virdas bedrivs av olika
offentliga och enskilda aktérer. Oavsett vem som driver verksam-
heten ir det oftast ndgon annan in den socialnimnd som utreder
eller placerar barnet. Detta stiller stora krav pd nimnden. Den skall
sdvil vilja en placering som ir limplig for just det aktuella barnet
som f6lja virden. Att vilja ritt placering dr en svdr process men ir
en grundforutsittning for att bista resultat skall uppnids for det
enskilda barnet. Detta eftersom vi vet att om virden avbryts i fértid
minskar chanserna att lyckas med senare insatser. Kommittén
menar att kraven pd socialnimnden som de uttrycks i socialtjinst-
lagen dirfor méste vara tydliga.
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Forutsittningarna f6r den sociala barn- och ungdomsvardens
arbete

Man brukar ibland siga att barn idr en spegel av den vuxenmiljé de
lever i. Likasd kan man siga att den sociala barn- och ungdoms-
varden ir en spegel av de omvirldsfaktorer som frin tid till annan
pdverkar ett sambhilles innevinare. Faktorer som arbetsloshet,
ekonomisk utsatthet, missbruk och segregering har negativa effek-
ter for forildrar och deras barn. Dirigenom péverkas forutsittning-
arna for och behovet av den sociala barn- och ungdomsvéirdens
arbete. Det innebir att det ir omojlig att en gdng for alla sl3 fast
hur social barn- och ungdomsvird bist bér bedrivas. Forutsitt-
ningarna for arbetet forindras stindigt och stiller stora krav pa den
sociala barn- och ungdomsvarden och den personal som verkar dir.

Mail f6r och organisation av den sociala barn och
ungdomsvirden

Malen f6r den sociala barn- och ungdomsvérden som de uttrycks i
socialgjdnstlagen dr handlingsregler eller handlingsmal som riktar
sig till socialnimnden. M&len ir svdra att folja upp. En handlings-
plan fér den sociala barn- och ungdomsvarden skall vara nationell.
Vi foresldr tre mal som utgdr frin flickors och pojkars behov och
som pd sikt skall vara méjliga att f6lja upp. De ir inriktade pd tidigt
stdd, kvalitet i insatserna samt utveckling av forskning och kun-
skap. Eftersom instrument fér uppféljning av den sociala barn- och
ungdomsvirden dn si linge ir bristfilligt utvecklade féresldr
kommittén att mélen inte tas in i socialtjinstlagen utan tills vidare
far vara mil {6r en nationell handlingsplan.

Den sociala barn och ungdomsvirden bedrivs i férsta hand av
kommunerna. Eftersom varje kommun och varje landsting valt sitt
eget sitt att organisera sina verksamheter méste en nationell hand-
lingsplan ge utrymme foér lokala och regionala variationer. Vi ir
dock av den uppfattningen att ett storre fokus pid férebyggande
arbete och tidigt stod skulle leda till att firre barn blir féremal for
insatser. Vi tror ocksd att en storre samverkan mellan olika verk-
samheter leder till att insatserna skulle fungera bittre.
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Forskning och utveckling

Med tanke pd det oerhért stora ansvar som samhillet tar pd sig nir
ett barn placeras dr det anmirkningsvirt att vi har s8 lite forskning
om vad som utgér framgingsfaktorer nir det giller utredning,
behandling och insatser inom detta omride. Vi anser dirfor att det
behévs mer forskning inom den sociala barn och ungdomsvarden.
For att 6ka kvalitén inom den sociala barn och ungdomsvarden ir
det ocksd viktigt att kunskaper och goda erfarenheter sprids och
ndr socialnimnderna. Detta kriver storre kontaktytor mellan
forskning och verksamheter och dven mer stod till forskningen 1
sig. Det arbete som Socialstyrelsen bedrivit f6r en kunskapsbaserad
socialtjinst innebir att flera steg tagits i ritt riktning men det dr vir
uppfattning att mer behdver goras.

Fo6r vem arbetar den sociala barn- och ungdomsvirden

Socialgjinsten och den sociala barn- och ungdomsvirden ir av
generell karaktir och riktar sig dirfér inte tll ndgon sirskild
mélgrupp. I propositionen Stirkt skydd fér barn i utsatta
situationer m.m. (prop. 2002/03:53) uttalar regeringen att s ldngt
mojligt bér en gemensam syn skapas bland dem som i skilda
sammanhang méter barn och unga under férhillanden dir de far
eller riskerar att fara illa. Ett barn riskerar, enligt regeringen, att
fara illa och barnets personliga utveckling riskerar att skadas nir det
utsitts for fysiskt eller psykiskt vald, sexuella &vergrepp,
krinkningar eller nir den som virdar barnet férsummar att
tillgodose barnets grundliggande behov.

Kinsligheten varierar mellan olika barn och faktorer i deras
omgivning kan innebira sdvil en f6rstirkning av risken f6r att fara
illa som ett skydd mot en skadlig faktor. Nyare forskning visar
ocksd att det i allminhet inte dr en ensam faktor som avgoér om
ndgon fir sociala problem i framtiden utan flera faktorer som sam-
verkar. Att den sociala barn- och ungdomsvarden i princip riktar
sig till alla hindrar inte att grupper vars behov inte tidigare upp-
mirksammats av sambhillet kan behéva géras synliga. Exempel pd
grupper som uppmirksammats sirskilt under senare tid ir flickor
och pojkar i patriarkala miljéer, barn tll psykiskt sjuka eller
utvecklingsstérda forildrar och flickor med sjilvskadebeteende.
Milet méste dock vara att socialtjinstens personal har god utbild-
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ning 1 barnfrigor, tillricklig vidareutbildning och kontakt med
forskarmiljéer som gor att de kan se och uppfatta barns och ungas
behov dven om de tillhér en grupp eller har ett problem som inte
uppmirksammats tidigare. En stark fokusering pd sirskilda grupper
kan innebira en risk for att barn och unga med andra typer av
problem inte uppmirksammas.

Barnkonventionen

Redan i kommitténs direktiv dr det fastslaget att FIN:s barnkon-
vention om barnets rittigheter skall vara styrande fér vart arbete.
Den sociala barn- och ungdomsvérden skall ha barnkonventionen
som ett grunddokument fér sin verksamhet. Barnkonventionen
innehéller olika slag av rittigheter, dels medborgerliga och politiska
rittigheter, dels ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
Konventionen tar ocksd hinsyn till barnets utsatthet och sdrbarhet,
vilket kommer till uttryck i de rittigheter som syftar till att ge
barnet skydd mot &vergrepp och utnyttjande. Barnkonventionen
skall ses som en helhet och alla rittigheter ir viktiga. Den ir dess-
utom inriktad pd individen — den enskilda flickan eller pojken — och
sakartiklarna handlar om barnets ritt att 8 sina grundliggande
rittigheter och behov tillgodosedda.

Barnkonventionens principer om barnets bista och barnets ritt
att komma till tals har kommit till direkt uttryck i socialtjinstlagen
(2001:453). Barnkonventionen innehdller dessutom artiklar om
barns skydd mot évergrepp och olika former av utnyttjande samt
om regelbunden &versyn av omhindertagna barns férhillanden.
Socialtjinstlagen och lagen med sirskilda bestimmelser om vird av
unga (1990:52) har samma syfte som dessa bestimmelser.
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Barns och ungdomars idéer till f6rindring

Psyket borde starta ett behandlingshem, ungefir lika miljé
som behandlingshemmet men ”psyketpersonal” skulle ta hand
om det.

Mer ta ithop ungdomar med samma problem.

Gér inte att utveckla en metod som passar alla.

Soc. skulle ringa en gdng/méanad minst.

Mer utbildad personal.

Mer egen tid med personal (behandlingshem).

Bli mer lyssnad till.

F4 vara med och bestimma.

Eget rum med dorr som gir att stinga.

Inte samma behandling fér alla.

Att det ska finnas ett ”mellanalternativ” f6r folk som inte kan
bo pd psyket, men ej heller p& hem.

Alla ska {8 triffa sin mamma/forildrar.

Alla syskon ska f3 hamna i samma hem.

Om du ir fosterforilder ska du gora lika f6r alla barn 1
familjen.

Beritta f6r barnen vad som hinder, varfor det hinder och vart

de ska.

Storre kontroll av familjehemmen, till exempel {8 provbo.
Att {3 triffa familjen innan man kommer dit, 2-3 ginger fore.

Att ungdomar ska kunna komma till ett behandlingshem dir
personalen har bott sjilv pd behandlingshem.

Kolla med sliktingar.
Bittre lagar.
Mer kontakt med soc.

Att soc. inte frigar hur man har det nir familjehemsférildrarna
ir med. om man inte har det bra vigar man kanske inte siga det.

Komma pd oanmilda besok till familjehemmen, se vardagen.
Inte tillgjorda méten med stidning och kaffe.

Inte s minga socialsekreterare.

Lyssna pa det som ir bra!

Frin Ridda Barnens horingar “Rakt frin hjirtat”
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Jag har hort talas om en dng som ir gron

Jag har hért talas om en dng som ir gron,

som alla andra tycker ir skon.

Men jag har aldrig vigat g3 dit,

for jag vet att jag bara far en massa skit.

Jag vill vara som alla andra, men jag vet att jag aldrig
kommer att palla.

Mot dom jag méter spelar jag alltid glad och ler.

For jag vet att om jag inte gor det dd blir dom bara fler,
fler hrda ord fler skrimmande blickar.

Ja, sdnt som sdrar och gor ont.

Det ir bl.a. dirfor det dr s& mycket sjalvmord.

Men jag har lovat mej sjilv att aldrig titta ner pd dom som
dott.

For jag dr redan sd trote.

Jag méste kimpa mej upp och hilla huvudet hogt.

Jessica

MAL 1

Barn, unga och deras familjer skall erbjudas tidigt stod i sddan
omfattning och av sidan kvalitet att deras behov av senare in-
satser forebyggs samtidigt som deras férutsittningar att ut-
veckla sina egna resurser dkar.

Foérebyggande arbete som riktar sig till stora grupper bedrivs till
storsta delen av andra dn socialnimnden. Fér att uppnd maélet krivs
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att samhillets samlade insatser, for att pd olika sitt stddja flickor
och pojkar och deras férildrar genom foérebyggande arbete, sam-
ordnas och utnyttjas pd bista sitt. Samtidigt miste samverkan ske
kring de barn som behéver tidigt stéd. Detta f6r att deras behov
skall upptickas s8 tidigt som méjligt och att det skall kunna klargs-
ras vilken verksamhet som bist kan ge det stod ett barn behover.

Kommitténs bedéomning: Utvecklingen mot att flera flickor
och pojkar skall erbjudas tidigt stod kriver ett stort arbete,
behover stddjas och de erfarenheter som redan gjorts méste tas
till vara. Genom de s3 kallade familjecentralernas verksamhet har
erfarenhet och kunskap skapats, som kan vara virdefull nir det
giller att utveckla samverkansformer och erbjuda tidigt stod for
framforallt forskolebarn. Det ir visentligt att dven skolbarn har
mojlighet att £ tidigt stéd som idr samordnat av de verksamhe-
ter som moter barnen.

Kommitténs forslag:

e Socialstyrelsen ges i uppdrag att géra en kartliggning och
samlad utvirdering av familjecentralerna och familjecen-
tralsliknande verksamheter.

o Medel avsitts for att ge bidrag till kommuner eller kommu-
ner och landsting som startar verksamheter eller etablerar
fast samverkan kring férebyggande arbete och tidigt st6d
som riktar sig till barn och unga som limnat férskoledldern.

e Socialnimnden skall tillsammans med foretridare for poli-
sen, skolan och hilso- och sjukvirden utvirdera samverkan
kring forebyggande arbete och tidigt stéd som bedrivs samt
inventera behovet av ytterligare samverkan en ging per ar.

13.1 Inledning

Det rider en stor enighet om att det savil ut flickors och pojkars
synvinkel som ur samhillets eller den sociala barn- och ungdoms-
virdens dr angeliget med foérebyggande arbete och tidigt stod.
Samtidigt kan det konstateras att de tvd begreppen inte ir definie-
rade och ibland anvinds éverlappande. Alla socialtjinstens eller den
social barn- och ungdomsvardens insatser f6r barn och unga ir till
sin natur férebyggande eftersom syftet ir att férebygga problem
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som de kan {8 senare 1 livet. I det hir avsnittet anvinds begreppen
forebyggande arbete och tidigt stod om verksamhet som riktar sig
till barn och unga som inte behéver skydd.

Hela samhillet behdver bli barnvinligare. Att skapa trygghet for
barnen ir avgorande f6r deras utveckling. Det idr oerhért angeliget
att ge stod till flickor och pojkar nir de ger signaler om att de inte
mér bra.

13.1.1 Forebyggande arbete

Mycket av samhillets férebyggande arbete, det vill siga verksamhet
som riktar sig till alla barn och unga eller vida grupper av barn och
unga och som férebygger sociala problem, bedrivs av andra in den
sociala barn- och ungdomsvérden eller socialtjinsten. Det ir arbete
som bedrivs vid médravirdscentraler, barnavirdscentraler, 6ppna
forskolor, forskolor, skolor och i ideella organisationer. Frigan ir
om det férebyggande arbetet bist forstirks genom Skade insatser
av den sociala barn- och ungdomsvérden eller genom ¢kade insatser
1 de uppriknade verksamheterna. Barn och unga har i allminhet en
naturlig och daglig kontakt med férskola och skola. Det méste ur
flickors och pojkars synpunkt vara enklast att férebyggande arbete
som exempelvis forildrautbildning, arbete mot mobbing och
information om droger ges genom verksamheter som de flesta
redan har anknytning till. Vi i kommittén menar dirfor att detta
arbete inte 1 f6rsta hand skall vara ett ansvar f6r den sociala barn-
och ungdomsvirden utan {6r de verksamheter som alla barn, unga
och forildrar kommer i kontakt med genom hilso- och sjukvérd,
utbildning som mddravirdscentraler, barnavirdscentraler, for-
skolor och skolor. Det hindrar inte att den social barn- och ung-
domsvirden bedriver forebyggande arbete eller samverkar med
andra verksamheterna nir man kommer &verens om det.

13.1.2 Tidigt stéd

Med tidigt stod avses dtgirder som ett barn eller en ung person kan
behova som stdd fér sin utveckling utan att ha ett behov av skydd.
Stddet kan vara individuellt eller ges 1 grupp till férildrar, barn eller
unga med en viss typ av problematik. Det centrala ir att férildrar,
barn eller unga fir stéd att hantera faktorer i omgivningen eller
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andra faktorer som ir riskfaktorer fér en ogynnsam utveckling.
Exempel pd den hir typen av stéd dr samtalsgrupper f6r barn till
missbrukare och psykiskt sjuka, sirskild utbildning till férildrar
som har barn med neuropsykiatriska symtom samt sirskilt st6d till
barn med inldrningssvarigheter. Tidigt stdd till familjer med barn
som riskerar att utveckla kriminalitet har visat sig framgingsrikt.
For att pdverka barn som kan utveckla ett kriminellt beteende ir
det noédvindigt att agera redan nir uppférandestdrningar som
skolk, snatterier eller vild debuterar. Ur de enskilda barnens eller
ungas synpunkt dr det naturligtvis angeliget att {3 st6d som bidrar
till att de senare inte utvecklar mer svirbemistrade problem. Ur alla
perspektiv miste det vara bra att ge stdd innan flickor och pojkar
fitt problem som kriver mer ingripande insatser. I Tink
langsiktigt! En samhillsekonomisk modell f6r prioriteringar som
piverkar barns psykiska hilsa (Skolverket m.fl., 2004) visar
uppskattningar att de sambhillsekonomiska vinsterna av férebyg-
gande arbete och tidigt stéd ir stora.

Ansvaret for att barn som behdver tidigt st6d ocksd far tillging
till det méste vila pA ménga olika samhillsverksamheter gemensamt
iven om socialtjinsten med den social barn- och ungdomsvirden
har det yttersta ansvaret. For att barn, unga och férildrar skall fa
det stdd de behover ir personalen 1 socialtjinsten beroende av sam-
verkan med bland andra barnhilsovird och skolverksamheter samt
ett fértroendefullt samarbete med barnens forildrar. Det giller for
det férsta att f8 kinnedom om vilka barn och unga som behéver
stdd. For det andra miste barnen eller de unga som far stéd fi det
frdn den verksamhet som har bist kompetens att ge det.

Nya sitt att arbeta med tidigt st6d

Ett sitt f6r socialtjinsten att i ett tidigt skede nd barn, unga och
forildrar dr att starta littllgingliga verksamheter. Dit kan invi-
narna sjilva s6ka sig och har méjlighet att 3 viss social service. Det
kan vara ett framgingsrikt arbetssitt och en vig att nd nya grupper.
Dock miste poingteras att socialtjinstlagens bestimmelser om
utredning och dokumentation giller oberoende av hur den sociala
barn- och ungdomsvarden viljer att organisera sitt arbete.
Verksamheter som erbjuder stéd som service innebir férhopp-
ningsvis att fler familjer och ungdomar séker sig dit. Personal i
skola, forskola och barnavirdscentral kan rekommendera familjer
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och ungdomar att soka stéd frin verksamheten 1 ett tidigt stadium 1
stillet for att senare gora en anmilan. Den som sjilv soker stod ir i
allmianhet motiverad och tillgodogér sig stodet bittre. Ndgot som
kan bidra till goda resultat.

I socialtjinstlagen finns ingen angiven mélgrupp for socialtjinst-
ens arbete men det finns sirskilda bestimmelser om samverkan
kring barn som far illa eller riskerar att fara illa. Om socialtjinsten
inriktar sin verksamhet pd mer av “service” och tidigt stoéd
kommer, som redan konstaterats, sannolikt nya mailgrupper att
soka sig dit. Frigan blir d& om de dppenvardsresurser som erbjuds
inom ramen foér en sddan verksamhet ndr de grupper som bist
behéver dem. Det kan gilla barn vars forildrar inte kinner till eller
ir motiverade att séka och ta emot stdd. Satsningar pd forebyg-
gande arbete och tidigt stod skapar bittre forutsittningar fér barn
och unga och minskar risken for att de skall f problem senare och
kan dessutom innebira att barn och unga som behéver skydd eller
mer ingripande insatser uppmirksammas. Vid kommitténs kon-
takter med anstillda 1 den sociala barn- och ungdomsvirden har
framkommit att mnga menar att det finns brister i forebyggande
arbete och tidigt stéd som riktar sig till barn och unga. Flera menar
att man ocksd har svirt ge ungdomarna med de allra storsta beho-
ven de insatser de behéver. Satsningar pd tidigt stod fir inte inne-
bira att barn och unga som har behov av skydd eller mer omfat-
tande insatser dsidositts.

13.1.3 Samverkan

Samverkan och samarbete mellan den sociala barn- och ungdoms-
virden och andra verksamheter som ocksd arbetar med barn och
unga har utvecklats pd minga hill och pd méinga olika sitt 6ver
landet. Problemet tycks dock vara att {8 samverkan och samarbete
att fungera over en lingre tid. Orsakerna kan vara flera. Eldsjilar
som driver arbetet slutar, nigon av de deltagande parterna fir eko-
nomiska bekymmer och drar sig ur samverkan eller samverkan
drivs med sirskilda projektpengar som upphér efter en tid.
Fortroende frin barn, unga och férildrar samt frén personalen i
barnhilsovird, férskola och skola idr férutsittningen for att verk-
samheter inom den sociala barn- och ungdomsvirden som ger
tidigt stod 1 lattillgingliga och dppna former skall {3 kontakt med
dem som behéver stéd. For att 8 det krivs bland annat att verk-
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samheterna ir kinda av sdvil férildrar som personal i de verksam-
heter som arbetar med barn. Vigar att nd detta kan vara att infor-
mera om verksamheterna och att samarbeta med andra verksamhe-
ter dir barnen finns. Samarbete med férildrar och unga ir en férut-
sittning for att ge tidigt stdd och stdd som ges genom samverkan
med andra in socialtjinsten

Barn och unga 1 behov av stéd har inte sillan en komplex
problembild och det kan vara svirt att avgoéra vad som ir orsak och
vad som ir verkan. Ar det exempelvis sociala problem som ger en
elev inlirningssvirigheter eller dr det inlirningssvirigheter som
orsakar sociala problem. For att en bedomning skall kunna goras
och for att ritt stdd skall kunna ges flickor och pojkar behéver
personer med olika kompetenser bidra med sitt kunnande. Det kan
vara friga om socionom-, psykolog- eller specialpedagogisk kom-
petens. Inom socialtjinsten finns i allminhet tillgdng till socio-
nomer, inom barnhilsovirden sjukskéterska och ofta psykolog och
inom elevhilsan personal som enligt skollagskommitténs forslag
(SOU 2002:121) frimst skall arbeta férebyggande och ge medi-
cinska, psykologiska, sociala och specialpedagogiska insatser. Sam-
verkar dessa verksamheter samtidigt som var och en av dem bidrar
med sin kompetens fir barn och unga tillgdng till bedémning av
tvirprofessionella team. Fungerar inte samverkan mellan de olika
verksamheterna méste socialtjinsten pd andra sitt skapa andra for-
utsittningar foér att barn och unga skall kunna ges tvirprofessio-
nella bedémningar exempelvis genom att anstilla den icke medi-
cinska personal som behovs.

Samverkan och tidigt st6d i gemensamma verksamheter

Familjecentralerna som finns i midnga kommuner ir exempel pi
samverkan mellan médrahilsovirden, barnhilsovirden, den sociala
barn- och ungdomsvirden samt den 6ppna férskolan. Huvudmin-
nen samordnar sina resurser och mojliggdr dirmed tvirfacklig sam-
verkan och olika yrkeskategorier arbetar tillsammans runt barn-
familjen. Genom samverkan mellan kommun och landsting har
familjecentraler kunnat byggas upp och ge férildrar och barn i for-
skoledldern tillgdng till forebyggande arbete och tidigt stdd.
Regeringen har i propositionen Kvalitet i férskolan (prop. 2004/05:11)
som antagits av riksdagen uttalat att familjecentraler ir en mycket
virdefull form f6r samverkan. Regeringen har genom en indring 1
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férordningen (2001:161) om statsbidrag fér kvalitetsstirkande
dtgirder inom foérskoleverksamhet och skolbarnomsorg till
kommuner som tillimpar maxtaxa, utvidgat indamilet for detta
statsbidrag till att 4ven omfatta anstillning och kompetensutveck-
ling av personal i den dppna férskolan. Bestimmelsen tillimpas
frdn den 1 januari 2005.

For ungdomar finns 229 ungdomsmottagningar som 1 allminhet
drivs av kommuner och landsting gemensamt eller var for sig.
Ungdomsmottagningarna har en viktig roll att fylla i det férebyg-
gande arbetet och for att tidigt finga upp och ge stod till ungdomar
med problem. Numera finns dven en verksamhet i Umed som kallas
Ungdomshilsan. Hir samverkar arbetsférmedlingen, férsikrings-
kassan, landstinget och kommunen om att ge stéd till ungdomar i
dlder 16 till 25 4r. Samverkan sker siledes mellan fler huvudmin
och fler verksamheter in vad som ir fallet med ungdomscentral-
erna.

For tidigt och samordnat stéd till barn som limnat férskole-
dldern men inte ndtt de tidiga tondren saknas ett motsvarande
gemensamt begrepp som familjecentral och ungdomsmottagning.
Dock finns exempel pa familjecentraler som vinder sig dven till
ildre barn och unga och dir elevvird och fritidsverksamhet ingdr i
verksamheten. Frigan dr om det finns anledning att bygga upp sir-
skilda verksamheter f6r skolbarn. I den hir 3ldersgruppen finns alla
barn 1 skolan. Skolhilsovirden eller enligt skollagskommittén,
elevhilsan, skall enligt deras férslag frimst vara férebyggande och
omfatta omvirdnad, samt medicinska, psykologiska, sociala och
pedagogiska insatser. Socialtjinsten och skolan har siledes delvis
liknande uppdrag. For att grinsdragningen mellan de olika verk-
samheterna inte skall skapa problem krivs samverkan fér att den
enskilda eleven skall fi st6d pd ritt sitt och varken falla mellan
stolarna eller {4 liknande st6d frdn tvd hill. Den hir dldersgruppens
behov av férebyggande arbete och tidigt stéd bor 16sas 1 samverkan
mellan socialtjinst och skola som bida har kommunen som huvud-
man. Exempelvis kan, som sker pd minga hill, socialsekreterare
frdn socialtjinsten arbeta i skolorna. Det miste ur det enskilda
barnets eller elevens synpunkt vara enklast att f8 det stéd man
behover 1 skolan men det kan ocksd vara ett sitt att effektivt
utnyttja de personalresurser som finns inom kommunal verksamhet.
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13.1.4 Skydd och stod

Aven om barns och ungas méjligheter att f§ stéd och service” gors
tydligare eller utékas genom Oppna littillgingliga verksamheter
kommer det att finnas barn och unga som behéver omfattande
insatser frdn den sociala barn- och ungdomsvirden. Fér att den
sociala barn- och ungdomsvarden skall kunna sérja f6r att barn och
ungdomar som har det svirt fir det skydd och stéd som de behs-
ver, och om hinsynen till barnets eller den unges bista motiverar
det, vdrd och fostran utanfér det egna hemmet, krivs att det finns
verksamhet som har ansvar foér att utreda, motivera, besluta om
insatser och i sista hand géra ansékan till linsritten om tvingsvard
fér barn och unga. Flickor och pojkar med de allra stérsta behoven
ir 1 allminhet kinda av socialtjinsten. Hir dr siledes inte problemet
att identifiera dem fér att kunna erbjuda insatser utan att hitta
insatser som medfor att deras situation férbittras. Det ir inte
frimst en organisatorisk friga utan en frdga om hur metoder och
kvalitet pd insatser kan utvecklas inom den sociala barn och ung-
domsvérden. Forslag pd de omrddena presenteras i kapitel 14 och 15.

13.2 Tidigt stéd och samverkan

Det ir svart eller omgjligt att pd ett generellt sitt ange hur kom-
munerna bodr organisera den sociala barn- och ungdomsvirden fér
att forebyggande arbete och tidigt st6d till barn, unga och deras
familjer skall fungera si bra som méjligt. Organisationen av det
arbete som bedrivs i dag varierar. Kommunerna har olika férutsitt-
ningar vad giller befolkningsmingd, befolkningsstruktur och moj-
lighet att samverka med andra kommuner. Sittet att organisera
stdd mdste kunna variera och utgd frin kommunernas olika férut-
sittningar samtidigt som samhillets samlade resurser for att ge
barn och unga st6d méste utnyttjas effektivt. Det innebir att den
sociala barn- och ungdomsvirden méiste samverka med &vriga verk-
samheter som p3 olika sitt ger stod till barn och unga.
Forebyggande arbete och tidigt stdd dr ofta organiserat pd olika
sitt for olika 8ldersgrupper. Familjecentralerna finns i huvudsak fér
barn 1 férskoledldern och deras forildrar. For skolbarn finns elev-
hilsan som 1 varierande omfattning samverkar med den social barn-
och ungdomsvérden. Elevhilsan finns dven for ildre elever men de
kan dven fi st6d vid ungdomsmottagningar dir sddan finns. Den
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hir bilden stimmer inte helt pd alla kommuner men kommittén
menar att det bista sittet att utveckla férebyggande arbete och ge
mdijlighet till tidigt stdd ir oftast att bygga pa de verksamheter som
finns.

13.2.1 Familjecentral

Familjecentraler har sedan de forsta startades under bérjan av 1990-
talet kommit att bedrivas 1 allt fler kommuner. En familjecentral
bestdr ofta av modra- och barnhilsovird, dppen férskola och en
socialsekreterare som arbetar med rid och stéd. Inom den hir
ramen kan verksamheterna ha olika inriktning. Milgruppen kan
variera frin férskolebarn till barn under 13 &r men det férekommer
ocksd exempel pd en familjecentral som vinder sig till aldersgrup-
per 0-18 &r. Socialtjinstens bidrag kan variera frin nigon timme i
veckan till heltidstjinster.

Utvirderingar av enskilda familjecentraler tyder pd att de ir
virdefulla for barn och deras forildrar. Ingen vet sikert hur minga
familjecentraler som bedrivs, vilken inriktning de har och hur de
paverkar eller piverkas av sin omgivning. Dessutom férekommer
verksamheter som liknar familjecentralerna. Mot bakgrund av att
det bedrivits familjecentraler i cirka 15 &r och att Féreningen foér
familjecentraler har cirka 120 medlemmar finns i familjecentralerna
kunskap samlad om férebyggande arbete och tidigt stod. Eftersom
nigon samlad utvirdering av familjecentralernas verksamhet aldrig
gjorts finns mycket kunskap 1 det férdolda. En nationell utvirde-
ring och kartliggning ir dirfor 6nskvird. Kommittén foreslir dirfor
att Socialstyrelsen ges i uppdrag att géra en kartliggning och utvir-
dering av familjecentraler och familjecentralsliknande verksamheter
for att se vad de vad de betyder for férebyggande arbete och tidigt
stdd. Att kunskapen samlas kan ha betydelse f6r och stimulera
etableringen av nya verksamheter, utveckling av dem som redan
finns samt ge kunskaper om hur férebyggande arbete och tidigt
stdd bist organiseras och genomférs.
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13.2.2 Bidrag till forebyggande verksamhet och tidigt stod for
aldre barn

I skoldldern kan tecken pd problem som senare kan fi allvarliga
konsekvenser visa sig hos flickor och pojkar. Fér barn som bérjat
skolan finns dock inte lika tydligt etablerade samverkansformer
som for férskolebarnen. Kommittén foreslar dirfor att medel avsitts
for att ge bidrag till kommuner eller kommuner och landsting som
startar verksamheter eller etablerar fast samverkan kring férebyg-
gande arbete och tidigt stéd som riktar sig till barn och unga som
limnat férskoledldern. Det kan exempelvis ske i form av samverkan
i skolan mellan elevvirden och den sociala barn- och ungdomsvar-
den eller i from av ungdomsmottagningar. Bidragen kan utges som
igdngsittningsstod under fem 4r. En forutsittning for att bidrag
skall utgd skall vara att mottagarna av medel férbinder sig att
utvirdera verksamheterna efter fem &r.

13.2.3 Inventering av samverkansbehov

Samverkan som fungerar finns pd flera hill i landet. Exempelvis kan
en barn- och ungdomspsykiatrisk klinik ha ett fungerande sam-
arbete med socialtjinsten i en kommun. Det behéver dock inte
innebira att samverkan 1 6vrigt fungerar mellan skola, socialtjinst,
hilso- och sjukvdrden och polis. Férutsittningarna fér och behovet
av samverkan kan se olika ut mellan och inom kommuner samt
mellan kommuner och andra huvudmin. En sirskild reglering av
samverkan kring barn som far illa eller riskerar att fara illa finns
redan och Socialstyrelsen har arbetat fram strategier f6r sddan sam-
verkan. Samverkan behéver dven ske kring mindre utsatta barn som
behover tidigt st6d. Kommittén menar dock att det inte behovs
nigon sirskild reglering i den delen. De olika verksamheterna
behéver emellertid ta stillning till hur och inom vilka omriden
samverkan behover utvecklas. Dessutom behéver huvudminnen ta
stillning till om den samverkan eller det samarbete som redan
bedrivs fungerar tillrickligt bra och behévs. Kommittén foreslar
dirfor att socialnimnden tillsammans med féretridare for polisen,
skolan och hilso- och sjukvirden skall utvirdera samverkan kring
férebyggande arbete och tidigt stéd som bedrivs samt inventera
behovet av ytterligare samverkan en ging per &r. Det skall ge
underlag for att bedéma hur det férebyggande arbetet skall
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bedrivas och hur de olika verksamheterna bist samverkar for att
barn, unga och férildrar skall kunna erbjudas férebyggande och
tidigt stdd i sddan omfattning och av sddan kvalitet att deras behov
av senare insatser minskar samtidigt som deras férutsittningar att
leva ett sjilvstindigt liv som vuxna okar.
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Mamma

Nir du ler vill jag ocksi le

nir du griter vill jag grita

d e som en gita

fér mig nir du ville 3ka

jag var chockerad

forsokte komma in

men doérren var blockerad,

ledsen mamma att déden hann fore
om jag visste att det skulle va s3
ville jag dtminstone siga hej da.

R.IP. Mamma
Hilsningar Abdi
Miss you

MAL 2

Barn och unga som kan behdva insatser frn socialnimnden
skall garanteras en kompetent utredning samt en sammanhaillen,
kontinuerlig och siker vird av god kvalitet som f6ljs upp.

Om mélsittningen skall uppnés och flickor och pojkar skall garan-
teras en vard av god kvalitet krivs en process som inleds nir social-
tjinsten fir kinnedom om att det finns anledning att utreda ett
barns forhillanden och avslutas nir méalet med virden ir uppnitt.
For att det skall lyckas krivs att varje led 1 processen fungerar och
att barnet eller virdnadshavarna har fitt mojlighet att utveckla sina
resurser s att de har férutsittningar att leva utan ett kontinuerligt
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stéd frdn den sociala barn- och ungdomsvarden. Det forutsitter att
kvaliteten ir hég i sdvil socialtjinstens utredande, stédjande och
uppfoljande arbete som 1 det virdande arbetet vilket dven kan utfo-
ras av enskilda pd socialnimndens uppdrag. Kommittén kommer
hir att presentera motiv och forslag som syftar till att stddja
utvecklingen av kvaliteten 1 processen. Ett avsnitt behandlar utred-
ning och uppféljning och andra behandlar f6rslag som har till syfte
att 6ka kvalitet och sikerhet i den sociala barn- och ungdomsvar-
dens insatser for flickor och pojkar och slutligen presenteras for-
slag som ir av mer dvergripande karaktir.

14.1  Utredning och uppfdljning

Kommitténs bedomning: Kvaliteten 1 utrednings- och uppfélj-
ningsarbetet ir grundliggande och avgérande for att virden
skall ha forutsittning att bli sammanhillen och kontinuerlig.
Det ir dirfor angeliget att en behandlingsplan som beskriver
hur mélet med virden skall uppnds upprittas nir socialnimnden
beslutat om insats. Virden kan inte upphéra forrin malet med
den dr uppndtt och behovet av stdd och hjilp upphért. Det
behover tydliggoras sirskilt for flickor och pojkar som vérdats
pd hem for vird eller boende, sirskilda ungdomshem eller 1
familjehem

Kommitténs forslag: 1 socialtjinstférordningen inférs en
bestimmelse om att nir socialnimnden beslutat om en insats
skall en behandlingsplan upprittas som beskriver hur méilet med
varden skall uppnds samt att 1 socialtjinstlagen gors ett tilligg
dir det skall framg} att socialnimnden skall tillgodose det sir-
skilda behov av st6d och hjilp som kan finnas {6r ett barn som
har varit placerat 1 familjehem, hem f6r vird eller boende eller
sirskilt ungdomshem.

Hur komplex och ingdende en barnavirdsutredning behover vara
beror pd hur omfattande problem och behov en flicka eller pojke
har. Ett grundliggande krav som redan framgir av socialtjianstlagen
ir att barnen skall komma till tals i utredningen. Det ir viktigt f6r
att synpunkter och information frin barnet kan piverka valet av
utredningsmetod och bedémningen av vilken insats som bist
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moter det enskilda barnets behov. Centralt dr att barnets behov
tydliggérs 1 utredningen.

Ett led 1 utredningen kan vara att ta in uppgifter eller synpunkter
frin andra som forskola, skola, barnavirdscentral eller andra verk-
samheter dir barnen kan befinna sig. Fér flickor och pojkar med
misstinkt samtidig social och psykiatrisk problematik kan en
utredning vid en barn- och ungdomspsykiatrisk klinik vara en néd-
viandig del av utredningen. Det ir dirfér problematiskt att vinte-
tiderna pd sddana utredningar ir linga p8 minga hill i landet.
Resultatet av det kan dels bli att den sociala barn- och ungdoms-
virden i kommunerna upphandlar psykiatriska utredningar frin
utredningshem som anlitar sd kallade konsultlikare dels att barnen
blir utan utredning. Férhillandena har belysts 1 kapitel 9.

En barnavirdsutredning kan resultera i ett férslag pd insats for
den flicka eller pojke som utredningen giller och som tydliggérs i
en virdplan. Det 6vergripande syftet med planen ir att tydliggéra
mél och medel f6r virden av det enskilda barnet. Utgdngspunkten
for varden tydliggors for virdnadshavaren och barnet som kan ta
stillning till forslag 1 planen. Planen bor dirfor beskriva om barnet
har flera behov till exempel nir det giller social situation, fysisk
och psykisk hilsa samt skolgdng och vem som har ansvaret for
olika insatser. Det innebir att virdplanen ocks3 kan skapa tydlighet
mellan olika huvudmins ansvar och dtaganden. Vardplanen behover
kompletteras med en behandlingsplan som beskriver hur insatserna
skall genomforas och vilka delmdl som skall uppnds. Virden skall
vara sammanhdllen det vill siga olika verksamheters insatser skall
komplettera varandra och gemensamt bidra till att méilet med
vérden uppnds och fir inte motverka varandra. Savil virdplan som
behandlingsplan kan vara viktiga instrument 1 socialtjinstens upp-
foljningsarbete men ocksd f6r den som skall genomféra behand-
lingsarbetet. Utan behandlingsplan blir det otydligt vad som rent
konkret skall goras f6r att uppnd delmdl och mal med varden. Till-
synsmyndigheterna har funnit att vird- och behandlingsplaner inte
alltid upprittas.

Sedan vérden inletts skall den foljas upp av socialtjinsten och om
det visar sig att insatserna inte leder till de férbittringar for en
flicka eller pojke som var meningen kan vird- eller behandlings-
planen behéva revideras. Nir virden inte f6ljs upp och placerade
barn inte fir besok av sin handliggare tillrickligt ofta finns en risk
for att problem inte uppticks i tid. Ett annat resultat ir att ansvaret
for virden 1 allt for hog utstrickning limnas 6ver till ett familjehem
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eller en institution. Savil barn som placeras i familjehemsvird som
pd institution miste fd besdk av socialtjinsten s& ofta att handlig-
garen och barnet far mojlighet att skapa en tillitsfull relation och en
god grund for planeringen av den fortsatta behandlingen. Antalet
besok och kontakter med barnet fir inte blandas samman med
socialnimndens skyldighet att gora overviganden eller omprév-
ningar av virden som skall géras minst tvd gdnger om 4ret. Kon-
takten med barnet behéver 1 allminhet vara betydligt titare dn si.
Barnet kan ocksd ha behov av att veta hur ofta handliggaren med
sikerhet kommer att triffa henne eller honom i eller utanfér
familjehemmet eller institutionen. Utgdngspunkten f6r kontaktens
omfattning mdste alltid vara barnets behov. I allminhet krivs tit
kontakt 1 bérjan av en placering. Nir barnet stabiliserat sig i sin nya
miljé och utvecklas mot uppsatta mdl och delmdl kan kontakten
iga rum mindre ofta och ibland kompletteras med exempelvis
telefonsamtal eller annan form av kontakt. Det utesluter dock inte
att barnet iven senare kan visa symptom som kriver omfattande
kontakter och noggrann planering av den fortsatta virden.

"Hon kommer hit en gang i halvaret, hon kommer hem
och tigger kaffe, ar jatteseg och kommer inte till saken.
Ibland kommer hon for att det har hant nagot speciellt
men hon sager inte rakt ut varfér hon ar dar utan fragar
runt om. Det tar typ tva timmar fast det skulle kunna ta
en halvtimme. Hon upprepar samma fragor hela tiden.”
"Alla snabba beslut tar lang tid att 16sa.”

"Dom antecknar efter varje ord man sager!!!”

"Vill bestamma allt.”

"Tvingar en till att géra saker.”

"Man far inte alltid som man vill.”

"Socialen ar alldeles fér nyfiken.”

"Alla sitter och kollar pa en, man éar ju
huvudpersonen.”

Ur "Minusméten med Socialtjansten”, Radda Barnens héringar
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Nir en placering i ett familjehem, ett hem f6r vird eller boende, ett
sirskilt ungdomshem eller en omfattande &ppenvirdsbehandling
gdr mot sitt slut kan en uppféljning och revidering av vird- och
behandlingsplaner behova ske. Aven om méilet med den pigiende
insatsen har uppnétts kan den flicka eller pojke som varit placerad
ha behov av fortsatta stodatgirder under vad som f6rhoppnings blir
en overgdngsperiod i en utslussningsfas. Virden skall vara kontinu-
erlig det vill siga pag till dess mélet med den uppnitts eller till dess
en flickas eller pojkes behov av vird upphért.

Den utrednings-, behandlings- och uppféljningsprocess som hir
beskrivits idr till olika delar redan reglerad 1 socialtjinstlagen,
socialtjinstférordningen eller foreskrifter och finns belysta i tidi-
gare forarbeten. Trots det riktas 1 tillsyns- och forskningsrapporter
i allt f6r manga fall kritik mot socialnimndernas sitt att bedriva
utredning och uppféljning. Enligt kommitténs mening ir en vig att
generellt sett dstadkomma bittre kvalitet och férutsigbarhet i
utrednings- och uppféljningsarbetet att tilléimpa strukturerade
utrednings- och uppfoljmngssystem Exempel pd ett sidant ir
BBIC - barns behov i centrum — ett projekt som Socialstyrelsen
drivit. Anvinds systemet kommer barnen till tals och genom
systemet skapas vdrd- och behandlingsplaner samt ges férutsitt-
ningar f6r uppfoljning. Det idr dirfor angeliget att Socialstyrelsens
pigdende arbete med att informera om och sprida systemet fortgir
och intensifieras. Om andra system for utredning och uppféljning
tillimpas bor de uppfylla samma krav. BBIC héller nu p3 att spridas
over landet. Frigan ir om det ir tillrickligt for att garantera flickor
och pojkar utredning och uppféljning eller om en tydligare regler-
ing behdvs. Vi menar att kvaliteten 1 utrednings- och uppféljnings-
arbetet dr s grundliggande och avgérande for att virden skall vara
sammanhillen och kontinuerlig att en viss ytterligare reglering
trots allt dr motiverad. Dirfor foreslar kommittén att kravet pd
vardplan kompletteras med ett krav pd behandlingsplan (plan for
insatserna) inte endast vid vird pd hem fér vird eller boende utan
vid alla utredda och beslutade vird- och behandlingsinsatser.
Behandlingsplanen skall bland annat ta upp i vilken omfattning
handliggaren planerar att triffa barnet.

Virden kan inte upphora f6rrin méilet men den dr uppnitt och
behovet av stéd och hjilp upphéort. For att tydliggora detta sirskilt
for flickor och pojkar som virdats pd hem fér vird eller boende,
sirskilda ungdomshem eller 1 familjehem, foresldr kommittén ett
tilligg till socialtjinstlagen (2001:453) dir det skall framgd att
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socialnimnden skall tillgodose det sirskilda behov av stéd och
hjilp som kan finnas fér ett barn som har varit placerat 1 familje-
hem, hem fér vard eller boende eller sirskilt ungdomshem. Det ir
angeliget med hinsyn till den stora andelen flickor och pojkar som
terplaceras for vidrd efter att en tidigare placering upphort.
Kommittén har uppfattningen att en vil fungerande “eftervird”
eller "utslussning” skulle kunna minska antalet barn och unga som
behéver placeras for vard flera gdnger efter varandra.

Det finns flera grupper som kan ha ett sirskilt behov av 18ngsik-
tigt stdd. Ett exempel ir de pojkar och flickor som vuxit upp i
familjehem och fitt sin storsta kinslomissiga anknytning till
familjehemmet som kommit att bli deras familj. En del av ungdo-
marna har forlorat kontakten med sina anhériga och andra saknar
trots kontakt méjlighet att {8 stéd fran sitt tidigare nitverk. Ung-
domstiden stricker sig numera ofta éver en tid férbi myndighets-
3ldern. Dessa flickor och pojkar kan under en relativt l8ng period
ha behov av stéd i form av boende och personligt eller ekonomiskt
stdd. Det kan innebira att en familjehemsplacering behévs dven
efter att ungdomarna fyllt arton ar.

Sjukdomen

Nir man har suttit pd hem ett tag.

S& blir hemmet en trygghet.

Man vill flytta hem men 4nd3 inte.

D3 har man blivit institutionsskadad.

Det kinns som om man inte klarar av verkligheten.
Som vintar en dir ute.

Sjilv vet jag inte varfér man blir sa.

Jag idr sd just nu.

Jag vet inte om det ir bara jag som kinner s3.

Men om det ir ndn dir ute.

Som kinner som jag s ta det klivet

Ut 1 friheten ta chansen och gér inte bort dej igen.
Ha det bra.

Nemo
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Tondrsbarn ir ofta i konflikt med sina férildrar. Ndgot som kan
innebira att vissa familjer behover st6d frin den sociala barn- och
ungdomsvérden. En ung person kan tveka eller inte vdga s6ka hjilp
eftersom forildrarna skall informeras om socialtjinsten pibérjar en
utredning. Det kan vara friga om unga i familjer dir hot och vild
forekommer eller gilla flickor och pojkar i patriarkala miljser.
Problematiken dr komplicerad och kriver fér att 1sas sannolikt
dtgirder dven utanfér den sociala barn- och ungdomsvirdens
omride. Kommittén har inte tagit upp frigan men menar att den ir
angeligen att hantera och bér behandlas i sirskild ordning.

14.2  Ansvaret for barn och unga i vard

Alla flickor och pojkar har ritt att vixa upp under trygga och goda
foérhallanden. Barn och ungdomar skall ocks3 ha inflytande 6ver sin
egen situation och méjlighet att utveckla sina egna resurser. Social-
tjansten har ett sirskilt ansvar att folja utvecklingen hos de pojkar
och flickor som visat tecken p& ogynnsam utveckling. Fér ndgra av
dem kan det leda till mer eller mindre omfattande st6d och
behandlingsinsatser pA hemmaplan. Andra barn kan inte bo kvar
hos sina férildrar. Det kan antingen bero pd férildrarnas f6rmaga
och méjlighet att tillgodose barnets behov eller pd barnets eget
beteende. Nir ett barn placeras i dygnsvird tar samhillet pd sig
ansvaret f6r virden och omvirdnaden men ocks3 fér att barnet far
dvriga insatser som det har behov av. De pojkar och flickor som
placerats har minga gdnger levt under mycket svira férhillanden.
Det kan vara ensamma och utsatta barn med daliga eller avklippta
band till sina virdnadshavare. Socialnimnden har ett stort ansvar
for att insynen i familjehemsvirden och institutionsvirden ir till-
ricklig och for att barnet fir omvardnad, skydd och behandling.
Men iven ppenvirdsinsatser som barn och familjer f&r pd hemma-
plan kan vara omfattande och ingripande och miste vara av god
kvalitet och utféras av personal som har limplig utbildning.

14.3  Oppenvard

Kommitténs beddmning: Ingripande och strukturerad dppen-
vard som bedrivs stora delar av dygn bor vara tillstindspliktig
dven nir den inte bedrivs 1 sirskilt anpassade lokaler eftersom
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behovet av insyn och kontroll inte ir relaterat till var verksam-
heten bedrivs utan till hur omfattande intringet 1 ett barns eller
en familjs liv dr. T 6vrigt skall krav som motsvarar dem som
giller f6r hem for vard eller boende stillas pd verksamheterna
vad giller tillsyn, kvalitet 1 verksamhet och socialnimndens
skyldighet att anmila verksamhet.

Kommitténs forslag: Bestimmelsen i 7 kap. 1 § forsta stycket
socialtjinstlagen fortydligas. Socialnimnden skall vidare ha
skyldighet att till linsstyrelsen anmila &ppenvirdsverksamhet
som nimnden bedriver om den varit tillstdndspliktig f6r en
enskild utforare.

Tillstandspliktig oppenvdrd

En tydlig tendens dr att kommuner i allt stérre utstrickning erbju-
der kvalificerade dppenvardsinsatser. Det kan vara som alternativ
till en placering i ett hem f6r vird eller boende. Barnet eller den
unge kan dven placeras pd institution under en kortare tid for att
sedan f& oppenvirdsbehandling. Enligt kommitténs uppfattning
finns tvd huvudsakliga anledningar till den hir utvecklingen. Den
ena ir virdideologisk dir man betonar virdet av behandling i hem-
miljon. Den andra dr att man inte vill ligga stora resurser pd
institutionsplacering med osiker effekt. Vilken insats som bist
moter behovet hos enskilda flickor eller pojkar maste avgéras indi-
viduellt men samma krav pd kvalitet och kontinuitet méste gilla
oavsett vilken typ av insats man in viljer. De ingripande och
strukturerade dppenvérdsinsatser som har utvecklats kan omfatta
stora delar av dygnet och innebira att behandlare finns med i
hemmet, i skolan och p fritiden. Intrnget 1 den personliga sfiren
kan vara lika stort som vid en placering i ett hem f6r vird eller
boende och piverkar dven familj och kamrater. Det motiverar att
regler om tillstdnd och tillsyn skall tillimpas péd enskilda verksam-
heter som tillhandahdller mer omfattande Sppenvirdsinsatser pd
samma sitt som giller f6r hem f6r vird eller boende.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket 4. socialtjinstlagen framgir att
enskild verksamhet som bedrivs i form av hem eller 6ppen verk-
samhet for vdrd under begrinsad del av dygnet inte fir bedrivas
utan tillstind. I f6rarbetena till bestimmelsen (prop. 1996/97:124)
finns ett uttalande om att behovet av insyn och kontroll utgér skil
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for krav pd tillstdnd f6r sddan vird nir den ges i sirskilt anpassad
lokal iven om det handlar om {3 personer. Kravet p4 tillstind tolkas
olika av linsstyrelserna vilket framgir av Riksrevisionsverkets
rapport (RRV 2002:6) och av svaren pd kommitténs enkit till lins-
styrelserna. Ingripande och strukturerad Sppenvirdsverksamhet
kan innebira ett stort ingrepp 1 ett barns och i en hel familjs liv. En
sddan verksamhet kan bedrivas 1 barns och ungas vardagsmiljoé utan
tillgdng till sirskilt anpassade lokaler. For att det skall vara tydligt
att sddana verksamheter omfattas att tillstdndsplikten i 7 kap. 1 §
socialtjinstlagen foresldr kommittén att bestimmelsen fortydligas.

Ingripande och strukturerade 6ppenvirdsinsatser stiller liknande
krav pd tillsyn, kvalitet och sikerhet som vird vid hem foér vird
eller boende. Kommittén forslir dirfor att krav pd tillsyn av
nystartad verksamhet, bemyndigande foér Socialstyrelsen att
meddela foreskrifter om limplig utbildning och erfarenhet for
personal samt om kvalitet och sikerhet 1 verksamhet dven bér
omfatta kvalificerade &ppenvirdsinsatser. Socialnimnden skall
vidare ha skyldighet att till linsstyrelsen anmaila sddan 6ppenvards-
verksamhet som nimnden bedriver om den varit tillstdndspliktig
for en enskild utférare. Kommitténs forslag 1 dessa delar finns i
avsnitt 14.5.3.
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Tillignad Malin... Var ir du?
Forst sa jag:
Trid vixer inte inomhus.

INTE JAG HELLER.

Sedan undrade jag;

Kan trid anpassa sig och lira sig att vixa inomhus?

Om de blir tvingade?

Kan dom da byta ut regn mot kranvatten, eller

Sol mot lampor?

Ar det mojligt,

Om det ir det som behdvs for att ndn ging igen f4 vixa 1
friheten?

Ar det mojligt for mig?

Sist frigade jag mig sjilv;

Eller blir tridets alla krokiga rétter raka

och alla 16v likadana pd vigen?

Och sedan nir det far sin frihet tillbaka s§ ir det
bara en opersonlig krukvixt?

Jag tittade mig omkring och insdg att jag hiller p4 att bli
omplanterad.

IA

14.4  Familjehem

En maélsittning for den sociala barn- och ungdomsvérden har sedan
linge varit att hellre placera barn och unga i familjehem in pd
institution. I férsta hand bér dessutom en placering hos sliktingar
eller andra till barnet nirstiende 6vervigas. Aven om behovet av en
insats mdste beddmas individuellt efter vad en flicka eller pojke
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behover dr det kommitténs uppfattning att en familjehemsplacering
generellt sett ir att féredra framfér placering pd institution. Férut-
sittningen for att mélsittningen skall kunna nds ir att det finns
limpliga familjer som vill och kan ta emot barn och unga i sitt hem.
For att vilja det mdste man veta om att méjligheten finns och for
att vilja fortsitta som familjehem behéver familjerna f2 tillgdng till
stdd och handledning. Den som kinner sig utlimnad och inte har
ndgon att vinda sig till om det uppstdr problem i virden av ett barn
blir sannolikt inte motiverad att fortsitta som familjehemsforilder.

Vid kommitténs kontakter med sdvil verksamheter som tar emot
barn och unga som med foretridare f6r socialtjinst och tillsyns-
myndigheter har framférts att de pojkar och flickor som placeras i
heldygnsvird har allt svirare problem. Aven barn med svira
problem placeras i familjehem. Sirskilda krav stills pd familjehem
som tar emot dessa barn. Kraven p4 de hir familjehemmen kan vara
storre dn de som stills pd andra. De méste {4 tillging till sirskild
utbildning, stéd, mer omfattande handledning och avlastning for
att kunna klara av sitt uppdrag. Risken dr annars att placeringen
méste avbryts i fértid och barnet méste omplaceras.

Riksdagens revisorer (Rapport 2001/02:16) har granskat i vilken
utstrickning socialtjinstlagens mdl och regler foér familjehems-
virden efterlevs. Revisorerna konstaterar att det finns stora
problem inom familjehemsvirden och menar att kommunerna inte
lever upp till de krav som stills pd insatsen. Det finns brister nir
det giller sivil utredning som utbildning och handledning av
familjehem och det saknas strukturerade metoder fér att félja upp
varden. Det finns ocksd brist pd familjer som vill &ta sig uppdrag
som familjehem, sirskilt till tondringar. Revisorernas granskning
visar att det finns en utveckling mot en 6kad professionalisering av
familjehemsvirden. Som en del 1 professionaliseringen finns en
utveckling dir foretag vixer fram som erbjuder forstirkt familje-
hemsvard till socialtjinsten.

Aven kommittén har vid sin genomging kunnat konstatera att
det foreligger brister 1 familjehemsvirden och att minga kommuner
har svért att rekrytera familjehem 1 den omfattning som behdvs. De
olika problem som finns kan forstirka varandra. Om familje-
hemmen inte fir den utbildning och det st6d som de behéver ir
risken stor att rekryteringen forsvéras eller att familjehem hoppar
av frdn sina uppdrag. P4 samma sitt har fungerande utbildning och
stdd till familjehem sannolikt en positiv effekt pd méjligheten att
rekrytera familjehem.
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Onskevuxen

"Minne” — "kommer ihag nar man fyller ar, vad dom
lovat, om man berattar om nagot”

"Kan diskutera” — "att man kan prata utan 'hall
kaften'”

"Omtanksam”

"Lite 'strong’ nar det behdvs.”

"Ha vissa regler men inte for strikta.”

"Vara mer som en stor kompis an en vuxen.”

"Ska veta vad han ska gbéra om jag eller nagon annan
slar sig lite eller mycket.”

"Inte gldmma bort hur det ar att véxa upp.”

"Kan skratta med ungdomar och inte at dom.”

"Ser oss som manniskor och inte bara som ungdomar.”
"Fragar vad vi tycker, inte bara vad dom tror att vi
tycker.”

"Tror inte att dom alltid vet bast for att dom ar
vuxna/personal.”

"Kan ta hand om en nar man mar daligt och maste inte
alltid kontakta BUP/Maria Ungdom.”

Ur "Rakt fran hjartat”, Radda Barnens héringar

14.4.1 Rekrytering av familjehem m.m.

Kommitténs beddmning: For att flickor och pojkar som beho-
ver det skall kunna placeras 1 familjehem maste rekryteringen av
familjehem stimuleras. Eftersom det dr svirt f6r minga enskilda
kommuner att ensamma klara av den uppgiften behévs dven
nationella dtgirder.
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Kommitténs forslag: Socialstyrelsen ges i uppdrag att, tillsam-
mans med kommunerna, vartannat ir under en tiodrsperiod ta
initiativ som underlittar rekryteringen av familjehem. Dessutom
bér under en femarsperiod medel anslds f6r bidrag till uppbygg-
nad av kommunal samverkan kring rekrytering, utbildning och
handledning av familjehem. Vidare féreslir kommittén att vill-
koren for familjehemsforildrars och kontaktpersoners arbets-
loshets- och socialférsikring utreds sirskilt.

Mojligheten att rekrytera familjehem har sannolikt pdverkats av
olika samhillstérindringar. I dag arbetar de bida vuxna i en familj
oftast utanfér hemmet. I storstiderna dir behoven av familjehem ir
som stdrst bor man ofta trdngt och har helt enkelt inte plats for
ytterligare personer i familjen. Barn med allt svdrare problem place-
ras 1 familjehem och kan kriva att minst en familjehemsférilder ir
hemma pd hel- eller deltid. Dessutom kan den som varit familje-
hemsforilder ha svirt att {3 arbetsloshetsersittning eftersom tid dd
man tar hand om ett placerat barn inte riknas som éverhoppnings-
bar tid pd samma sitt som vid vird av eget barn. De angivna fakto-
rerna paverkar familjers vilja och méjlighet att 4ta sig familjehems-
uppdrag och ytterst flickor och pojkars mojlighet att £3 vard 1 ett
sddant hem. Konsekvensen av bristen pd familjehem kan bli att
barn och unga fir bo kvar 1 en olimplig miljé eller placeras i insti-
tutionsvdrd. En annan fara ir att kraven pd och dirmed kvaliteten 1
familjehemsvarden sinks.

Det ir angeliget att forutsittningar skapas for att underlitta
rekryteringen av familjehem och att olika typer av familjer kan
rekryteras sd att den flicka eller pojke som behéver bo i ett familje-
hem kan komma till ett som ir limpligt med avseende pd barnets
ursprung, sprik eller annan bakgrund och finns i nirheten av det
egna hemmet. For att 6ka intresset for att bli familjehemsforilder
krivs omfattande information om vad det innebir att vara familje-
hem. Att gora familjehemsuppdraget mer attraktivt handlar i férsta
hand inte om 6kad ekonomisk ersittning utan om att underlitta
for familjerna med avlastning och stéd.

Kommunerna har olika méjligheter att bedriva informations-
och rekryteringskampanjer som riktar sig till potentiella familje-
hemsférildrar. Mindre kommuner kan ha svirigheter att bedriva
sddant l8ngsiktigt arbete eftersom de anstillda ir fi och behovet av
att placera barn uppkommer mer sillan. Tillgdngen p& familjehem
ir begrinsad och kommunerna konkurrerar om de familjehem som
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finns. Familjehemsvirden skulle kunna vara betjint av att ha en
pool av familjehemsférildrar nir det blir aktuellt med en placering.
Skilet till att kommuner inte har det kan vara dels bristen pd
familjehem dels bristen pd utredningsresurser i kommunen. Det ir
ovanligt att kommunerna hinner med att skaffa sig en pool av
potentiella familjehemsforildrar och gor de det finns alltid en risk
att familjehemmet vinder sig till en annan kommun med sin tjinst
eftersom de troligen har tinkt sig ett barn genast och inte i fram-
tiden. Det 16nar sig allts inte f6r kommunerna att forséka arbeta
langsiktigt med rekryteringsfrigan. De hir problemen skulle kunna
motverkas om samverkansformer utvecklades mellan kommunerna
s& samverkan kunde ske kring rekrytering, utbildning och handled-
ning av familjehem.

Mot bakgrund av de beskriva férhillandena konstaterar kommit-
tén att rekryteringen av familjehem behover stimuleras och att de i
ménga fall kan vara svart {6r vissa enskilda kommuner att ensamma
arbeta med uppgiften. Det ir nédvindigt f6r att pojkar och flickor
som behéver en placering i familjehem skall kunna fir det.
Kommuttén ligger dirfor tvd forslag. For det f6rsta bor Socialstyrelsen
ges 1 uppdrag att vartannat dr under en tio &rs period ta initiativ till
dtgirder som underlittar rekryteringen av familjehem. Uppdraget
bor genomforas 1 nira samarbete med kommunerna som 1 sin tur
bér kunna nyttja Socialstyrelsens dtgirder 1 sitt rekryteringsarbete.
For det andra boér under en femirsperiod medel anslis fér bidrag
till uppbyggnad av kommunal samverkan kring rekrytering, utbild-
ning och handledning av familjehem.

Kommittén konstaterar att villkoren i olika trygghetssystem inte
ir utformade efter familjehemsforildrars forutsittningar. Ett
exempel ir arbetsloshetsforsikringen. Missgynnas familjehems-
forildrar i detta avseende finns risken att personers vilja att 3ta sig
sddana uppdrag pdverkas. Det férekommer dven att de som har
uppdrag som kontaktpersoner/- familjer har svirighet att fi sjuk-
penning. Att utreda villkoren f6r socialférsikringarna och arbets-
loshetsforsikringen ligger dock utanfér kommitténs uppdrag.
Dirfor foreslar kommattén att villkoren for familjehemsforildrars
och kontaktpersoners arbetsloshets- och socialférsikring utreds
sirskilt.
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14.4.2 Villkor for att vara familjehem

Kommitténs beddmning: For att flickor och pojkar som place-
ras 1 familjehem skall tillforsikras en siker vird av god kvalitet
krivs

o att familjehemsforildrarna fitt den utbildning som krivs fér
uppdraget,

e att familjehemmen uppfyller grundliggande krav pd stabili-
tet och sikerhet,
att familjehemmen ir utredda av socialnimnden,
att familjehemsforildrarna fir den handledning de behover
for att kunna stddja det enskilda barnet samt

e att socialnimnden sluter avtal med familjehemmet.

Kommitténs forslag: Socialnimnden skall

e ge familjehemsforildrar som behover det anpassad utbild-
ning,
utreda familjehemmen och
ge dem den handledning som de behéver.

En bestimmelse om att socialnimnden skall sluta avtal med
familjehem tas in socialtjinstférordningen. Socialstyrelsen skall
ges 1 uppdrag att ta fram limpligt utbildningsmaterial for
familjehem samt verka foér att det sprids till kommunerna.
Vidare skall Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att i allminna rdd
utarbeta grundliggande kriterier f6r beddmning av familjehem.

Barn och unga som placeras i ett familjehem skall f3 ett gott
omhindertagande och méjlighet att utvecklas. Manga pojkar och
flickor har levt i instabila miljder, varit utsatta fér dvergrepp och
tidigare separationer frin sina anhériga. En placering kan ha fore-
gitts av en akut kris eller en lingre tids svérigheter. Barnens
problem kan vara av allvarlig karaktir sdvil socialt, psykiatriskt som
beteendemissigt. Oavsett skilet till en placering skall familje-
hemmet kunna ge barnet relevant st6d och hantera de svéra situa-
tioner som kan uppkomma. De familjehem som tar hand om barn
med sirskilt stora behov av st6d méste ha och ges férutsittningar
att ge dem det stod som de behover. Det hir stiller stora krav pd
familjehemmen och p& den sociala barn- och ungdomsvirden.
Hemmen méste vara omsorgsfullt utredda, ges utbildning samt det
stdd och den handledning som de behéver.
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Bra med familjehem

"Slipper fulla féraldrar”

"Min mamma har det jobbigt och da ar det bra att
bo i familjehem”

"Far oftast det man behdver, exempelvis nya klader.
Ens foraldrar kanske har egna problem och ténker
inte pa att man behoéver nya klader”

"Fa lugn och ro, behdver fa vara sig sjalv”

"Slippa brak”

"Dom bryr sig”

"Dom staller upp”

"En plats att sova pa kan man ju ha anda, men just
att fa tillhora det dar”

"Nagonstans att komma till, till exempel pa julafton”

Fran Radda Barnens horingar Rakt fran hjartat

Daligt med familjehem

"Flytta mellan olika familjer”

"Man kan kanna sig utanfér ibland”

"Det ar inte alltid rattvist i familjehem. De andra
barnen far mer saker”

" Jag tror man kan forlata vara riktiga foraldrar hur
mycket som helst, men inte fosterféraldrarna”
"Dom ar snallare i borjan. Sen tar det slut och da
blir det brak i familjen”

"Jag upplever att jag hamnar emellan”

"Man vill inte att de ska prata om ens féraldrar”
"Dom andra barnen far inte héra hur mycket dom
kostar”

"Dom (socialen) kunde ju ringa nan gang i
manaden”

"De byter hela tiden pa soc.”

Fran Radda Barnens héringar, Rakt fran hjartat
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Utbildning

Ett familjehem behover kunskap och férméga for att kunna forstd
och méta sdvil det enskilda barnet som dess forildrar. Ur det
placerade barnets synpunkt och dess bista ir det angeliget att
familjehems forildrar har fitt utbildning f6r uppdraget innan
barnet placeras. Det giller oavsett om barnet placeras 1 ett si kallat
vanligt familjehem, sliktinghem, nitverkshem eller jourhem.
Utbildning av familjehemsférildrar bidrar till att stirka kvaliteten i
varden samtidigt som det kan innebira att rekryteringen av familje-
hem stimuleras. Kommittén foreslir att socialnimnden skall till-
handhilla utbildning till familjehem som behéver det. Utbildningen
skall anpassas till de olika férutsittningar som finns i respektive typ
av familjehem och utbildningen bér vara likvirdig éver hela landet
och vara upplagd si att bide familjen och utbildaren utifrin
erhillna kunskaper kan bedéma om familjehemsuppdraget ir limp-
ligt for de familjer som deltar. Kommittén foresldr att Socialstyrelsen
fir i uppdrag att ta fram limpligt utbildningsmaterial men ocksd
ansvara for att det sprids pd limpligt sitt.

Grundliggande kriterier

Av riksdagens revisorers rapport (2001/02:16) framgar att de krav
som stills pd familjehem skiljer sig mellan olika kommuner i landet.
Det kan innebira att ett hem som inte godkints i en kommun kan
fi godkinnande 1 en annan. I dag finns inget register for vare sig
godkinda eller icke godkinda familjehem. Det innebir att varje
kommun gér sin egen utredning och sin egen bedémning av det
enskilda familjehemmet. Det giller dven slikting- och nitverkshem.
For att barn och unga skall garanteras likvirdig vrd av god kvalitet
och for att kommunernas bedémningar skall bli mer samstimmiga
behovs grundliggande kriterier f6r familjehemsvard. Sidana krite-
rier kan exempelvis vara krav pid genomgingen utbildning for
familjehemsforildrar, hogsta antal placerade barn, att de personer
som bor i familjehemmet inte fir vara démd f6r brott som gor det
olimpligt f6r barn att vistas dir samt att familjehemmet har moj-
lighet att tillgodose dven de egna barnens behov. Kommattén fore-
sldr att Socialstyrelsen fir 1 uppdrag att i allminna rdd utarbeta
grundliggande kriterier f6r bedémning av familjehem.
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Utredning av familjehem

En grundliggande krav ir att ett familjehem skall vara utrett. En
familjehemsutredning utgér en del av det drende som rér godkin-
nandet av familjehemmet. D3 uppgiften att godkinna familjehem-
met ir ett led i myndighetsutévning kan uppgiften inte éverlimnas
till en privat utférare. Nimnden skall pd grundval av utredningen ta
stillning till om barnets behov kan tillgodoses i det aktuella hem-
met. Detta beslut innefattar myndighetsutdvning. Av tillsyns-
rapporter och kontakter med socialtjinsten, tillsynsmyndigheter
och den férstirkta familjehemsvarden framkommer att det rdder en
viss tveksamhet kring vem som kan utreda familjehemmet. Det
forekommer att organisationer som stddjer och rekryterar familje-
hem gor utredningen. Kommittén foresldr dirfér att socialtjinst-
lagen fortydligas s& att det tydligt framgir att socialnimnden har
ansvaret for att utreda familjehem.

Handledning till familjehem

For att flickor och pojkar skall £ bra vird och f6r att familjehem-
met skall orka med sitt uppdrag behéver familjehemsférildrarna ha
tillgdng till st6d. Det framgdr ocksd av 6 kap. 7 § socialtjinstlagen
att socialnimnden skall limna sidant st6d. Dessutom kan familje-
hemsforildrarna behéva handledning. Handledning kan innebira
att de fir stdd i att utveckla forhdllningssitt, bemétande och for-
mdgan att samtala med det placerade barnet. Syftet med handled-
ning ir att familjehemsférildrarna genom 6kad kunskap, insikt,
forstdelse och reflektion bittre skall kunna hjilpa barnet. Dirmed
kan kinslan av stress och otillricklighet hos familjehemsférildrarna
begrinsas och méjligheten att ge det placerade barnet adekvat stéd
i utvecklingsprocessen okar. Eftersom barn med allt svdrare
problem placeras i1 familjehem ir det angeliget att familjehemmen
far st6d och handledning i den omfattning som behdvs s& att de
placerade barnen fir goda forutsittningar att utvecklas och
omplacering av dem kan undvikas.

Tillsynsmyndigheter och familjehem pétalar ofta brister bide nir
det giller kontakten med socialtjinsten och méjligheten till hand-
ledning. Den enkit som kommittén l3tit gora med familjehem som
ir medlemmar i en av familjehemsorganisationerna ger dock en
relativt positiv bild av den handledning som erhdlls och de allra
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flesta uppger att de fir den av socialtjinsten. Kommittén foreslir
indd att det 1 socialtjinstlagen tydliggérs att socialnimnden skall
limna familjehem som behéver det handledning. Det ir angeliget
for att flickor och pojkar som har stora virdbehov, men som av
olika anledningar inte bor virdas pd ett hem for vird eller boende,
skall kunna {4 vird i familjehem.

Reglering av forhillandena mellan socialndmnd och familjehem

Enligt forarbetsuttalanden (prop. 1996/97:124) bér socialnimn-
dens uppdrag till familjehemmet tydliggoras genom att det skrivs
ett avtal mellan dem. Flera linsstyrelser har konstaterat att nimn-
den ibland brister i detta avseende. Detta gor att det kan bli oklart
for familjehemmet vilket uppdrag de har. Fem linsstyrelser har
dessutom vid sin granskning av familjehemsvérden funnit att det ir
vanligt att avtal saknas nir ett familjehem rekryterats genom verk-
samheter som rekryterar och stddjer familjehem. Det ir kommit-
téns beddmning att nimnden alltid skall uppritta ett skriftligt avtal
med familjehemmet for att tydliggéra ansvarsférhillanden och
uppdragets omfattning. Det fir inte heller rdda nigra som helst
oklarheter kring vem som ir uppdragsgivare och uppdragstagare.
Kommittén foreslar dirfor att det 1 socialtjinstforordningen bor tas
in en bestimmelse om att socialnimnden skall uppritta ett skrift-
ligt avtal med den eller de som vardar barnet. Av avtalet kan exem-
pelvis framgd vem som ir uppdragsgivare, vad uppdraget innehiller,
ritten till utbildning, handledning och stéd, arvode och omkost-
nadsersittning, forsikringsfrigor och uppsigningstid. Genom
avtalet bér nimnden ocksd f6rvissa sig om att ytterligare barn inte
placeras i familjen utan nimndens bedémning och vetskap.

Familjehemmet ir uppdragstagare i férhdllande till nimnden.
Sluter nimnden avtal med en verksamhet som rekryterar och stéd-
jer familjehem och som férutom rekryterings- och handlednings-
uppdrag fir i uppdrag att ekonomiskt ersitta familjehemmet upp-
star oklarheter f6r familjehemmet om vem som ir deras egentliga
uppdragsgivare. Det kan ocksd vara férenat med svirigheter for
nimnden att kontrollera att familjehemmet far ritt ersittning. Det
fir inte rida ndgra oklarheter fér vare sig familjehemmet eller
nimnden om vem som har ansvaret f6r virden och dirmed det
placerade barnet. Ar rollerna oklara kan det leda till en negativ
utveckling som riskerar att drabba det placerade barnet.
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Enligt kommitténs bedémning har nimnden det fulla ansvaret f6r
att familjehemmet far ersittning. For att undvika otydligheter bér
nimnden betala ersittningen direkt till familjehemmet.

Vardnadsoverflytiningar

I forildrabalken inférdes 1983 mojligheten att i vissa fall dverflytta
virdnaden om ett barn till familjehemsforildrarna. Syftet var att
garantera barnet trygghet. D3 bestimmelsen anvindes 1 allt for liten
omfattning fortydligades socialnimndens ansvar i1 dessa irenden 1i
socialtjinstlagen och lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga dr 2003.

Nir virdnaden flyttas 6ver till familjehemsférildrarna upphor
virden av barnet och dirmed ocksd socialnimndens ansvar for
placeringen. Behéver barnet eller de sirskilt férordnade virdnads-
havarna stéd och hjilp fir de vinda sig tll sin hemkommun. Den
tidigare placeringskommunen ir siledes inte behorig att fatta nya
beslut angdende barnet men fir fortsitta att ge de fore detta
familjehemsforildrarna skilig ersittning f6r ansvaret. Ndgon moj-
lighet att dirutéver stédja familjehemmet och f6lja barnets utveck-
ling finns inte. Det innebir att socialnimnden betalar ersittning for
nigot som den inte har insyn i. Eftersom Socialstyrelsen har fatt i
uppdrag att félja upp effekterna av férindringarna i socialtjinst-
lagen och lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga anser
kommittén att resultatet av uppfdljningen méste invintas.

14.4.3 Jourhem

Kommitténs bedomning: Stora krav stills pd jourhem eftersom
de kontinuerligt tar emot barn i kris. For att kvalitet och siker-
het skall garanteras flickor och pojkar som virdas eller utreds i
jourhem skall socialnimnden {8 placera barnen dir endast om
forhllandena i det enskilda hemmet ir utredda. Det ir angeliget
att barnens vistelse i jourhem inte blir for ldngvarig eftersom det
kan pdverka senare vird negativt.

Kommittén foreslir: Ett barn skall inte, efter socialnimndens
beslut, {4 placeras i ett enskilt hem som dterkommande tar emot
barn fér tillfillig vird (jourhem) om inte férutsittningarna for
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vird i hemmet ir utredda av nimnden. Ett barn fir inte vara
placerat i jourhem lingre tid in tvd manader riknat frin tid-
punkten nir socialnimndens utredning av barnet avslutades, om
inte sirskilda skil foreligger.

I jourhem tas barn tillfilligt emot vid akuta behov och under den
tid socialnimnden utreder deras foérhillanden. Jourhemmen ir
enskilda hem som i allminhet ir utredda av socialnimnden men
eftersom barnen inte tas emot for stadigvarande vird och fostran
kan de placeras dir utan att férhéllandena i hemmet dr utredda.
Stora krav stills pd jourhemmen eftersom de kontinuerligt tar emot
barn 1 kris. Kommittén foreslar dirfér, for att kvalitet och sikerhet
skall garanteras flickor och pojkar, att socialnimnden skall f3
placera barn 1 jourhem endast om férhllandena i det enskilda
hemmet ir utredda.

Kommunernas praxis f6r hur linge barn fir vistas i jourhem vari-
erar. Dessutom vistas flickor och pojkar i jourhem under allt lingre
tider. Utvecklingen beror sannolikt till stor del pa att kommunerna
har svdrt att, i tillricklig omfattning, rekrytera familjehem dir
barnen kan placeras stadigvarande. Blir barnens vistelse 1 jourhem
fér lang finns risken att uppbrotten dirifrdn blir svdra och har
negativ inverkar pd senare vird i1 exempelvis ett familjehem. Ur
flickors och pojkars synpunkt ir det angeliget att deras vistelse i
jourhem inte blir {6r ldngvarig. Kommittén foreslar dirfor att det i
socialtjinstlagen inférs en bestimmelse om att ett barn inte fir vara
placerat 1 jourhem lingre tid dn tvd minader riknat frin tidpunkten
nir socialnimndens utredning av barnet avslutades, om inte sir-
skilda skil foreligger. Sirskilda skil kan vara att en process om
varden av barnet pdgir vid férvaltningsdomstol eller att det saknas
ett limpligt familjehem dir barnet kan placeras.

14.4.4 Verksamheter som rekryterar och stodjer familjehem

Kommitténs bedémning: Det bor inte krivas tillstdnd for att
bedriva verksamhet som stddjer och rekryterar familjehem.

Kommittén foreslar: Att linsstyrelserna skall {3 ett sirskilt till-
synsuppdrag med avseende pd familjehemsvidrden och med
inriktning pd utredning av familjehem och uppféljning av
varden.
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Det finns verksamheter som rekryterar och stddjer familjehem och
som férmedlar dem till kommunernas sociala barn- och ungdoms-
vird. Verksamheterna ger stdd till familjehemmen 1 form av tita
och regelbundna kontakter. Flera av dessa verksamheter har dess-
utom som idé att utreda och arvodera familjehemmen. Antalet
verksamheter har 6kat de senaste dren vilket sannolikt beror pd en
okad efterfrigan frin kommunerna till {6ljd av bristen pd familje-
hem och att vissa; framférallt mindre, kommuner saknar resurser
att bygga upp en egen verksamhet som stédjer familjehemmen.
Huvuddelen av de verksamheter som rekryterar och stédjer familje-
hem ger familjehemmen ett gott st6d.

De problem som uppstitt nir den férstirkta familjehemsvirden
vuxit fram ir att det utvecklats en otydlig ansvars- och rollférdel-
ning mellan de enskilda verksamheterna som rekryterar och stédjer
familjehem och kommunernas sociala barn- och ungdomsvérd. Det
forekommer att kommuner inte gér nigon utredning av det hem
dir barn placeras och att placeringen inte f6ljs upp. Nir ett stod
och handledningsuppdrag éverlimnas till en konsulent inom den
verksamhet som stddjer och rekryterar familjehem blir dessutom
konsulenten den person som familjehemmet har titast kontakt
med. Tecknar socialtjinsten dirtill avtal med den konsulentstédda
verksamheten och inte med det enskilda familjehemmet kan f6ljden
bli att familjehemmet uppfattar den verksamhet som rekryterar och
stodjer familjehem som ytterst ansvarig fér virden. Dessa verk-
samheter stiller siledes krav pd socialtjinsten att vara tydlig gent-
emot familjehemmet angdende ansvarsférhillandena.

Som kommittén tidigare konstaterat har socialnimnden, som ett
led i sin myndighetsutévning, ansvaret for att familjehem utreds.
Socialnimnden har alltid ansvaret fér det placerade barnet och for
att virden f6ljs upp. Ansvaret ir detsamma oavsett hur ett familje-
hem rekryteras.

Kommittén har diskuterat om det bor krivas tillstind for att
bedriva den aktuella typen av verksamheter. Dessa har som idé att
rekrytera, utreda och handleda familjehem men bedriver sjilva
ingen vérd eller behandling utan barnet bor i ett familjehem som
har det dagliga ansvaret for virden. Av socialtjinstlagen framgér att
det ir socialnimnden som skall utreda och bedéma om ett familje-
hem ir limpligt och har f6rmiga att tillgodose det aktuella barnets
behov samt f6lja upp vdrden av barnet. Den konsulentstédda verk-
samheten har siledes inget sjilvstindigt ansvar f6r barnet eller den
vird som bedrivs dir. Kommittén anser dirtér att det inte bér
krivas tillstdnd for att bedriva verksamheter som rekryterar och
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stodjer familjehem. Dock foreslir kommittén att linsstyrelserna
skall f3 ett sirskilt tillsynsuppdrag avseende familjehemsvirden
som kan leda till att eventuella brister vad giller utredning av
familjehem och uppféljning av virden kan uppmirksammas. Det
kan noteras att linsstyrelsen har tillsyn 6ver enskild verksamhet,
som inte ir tillstdndspliktig, och som kommunen upphandlar
ydnster frin for att fullgdra sina skyldigheter enligt socialtjinst-
lagen.

14.5 Hem for vard eller boende

Flickor och pojkar som behéver vird vid hem for vird eller boende
skall tillférsikras en vird av god kvalitet. Inledningsvis krivs som
vid andra insatser en utredning som leder fram till vad flickan eller
pojken behéver och vilket hem som kan méta de behoven. De krav
som socialnimnden stiller pd det enskilda hemmet vad giller
virden av en viss pojke eller flicka framgir av vird- och behand-
lingsplan och det avtal som reglerar férhillandena mellan social-
nimnden och hemmet. De krav som stills pd verksamheten fram-
gir av det tillstdnd linsstyrelsens beviljat. For att flickor och pojkar
som behéver vird vid hem foér vird eller boende skall garanteras
vard med hég sikerhet och av god kvalitet méste tydliga krav stillas
pd de verksamheter som bedriver virden och att den f6ljs upp vid
regelbundet dterkommande tillsyn.

14.5.1 Tillstdnd och villkor for hem foér vard eller boende

Kommitténs bedomning: For att flickor och pojkar som beho-
ver vird vid hem for vird eller boende skall garanteras siker vard
av god kvalitet miste sirskilda krav stillas pd dem som bedriver
virden. Kriterierna for att fi tillstdnd bor dirfor vara tydliga.
Kraven pd kvalitet 1 offentligt bedriven verksamhet miste vara

lika hoga.

Kommitténs forslag: Socialstyrelsen skall ges bemyndigande att
meddela féreskrifter om limplig utbildning och erfarenhet for
personal samt om villkor av betydelse foér sikerhet och kvalitet 1
tillstdndspliktig verksamhet. Socialnimnden skall till lins-
styrelsen anmila de hem for vird eller boende som nimnden
bedriver och som riktar sig till barn och unga.
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En stor del av de flickor och pojkar som virdas pd institution finns
pd enskilda hem f6r vdrd eller boende. For att de unga som vistas
hir skall tillférsikras vird av god kvalitet 4r det angeliget att tyd-
liga krav stills pd verksamheterna i samband med att linsstyrelserna
provar om enskilda skall beviljas tillstind att bedriva verksamhet.
Vilka krav som kan stillas pa kvalitet och kompetens ir inte tydligt
reglerat och linsstyrelserna gér olika bedémningar. Enligt 3 kap.
5§ socialtjinstférordningen skall vid hem fér vird eller boende
finnas forestdndare med limplig utbildning samt sdan personal
som 1 &6vrigt behdvs fér en indaméilsenlig verksamhet. Det ir
osikert hur lingt Socialstyrelsen bemyndigande att meddela fore-
skrifter om vard i hem fér vird eller boende stricker sig nir det
giller frigor om personalens kompetens. Den ir en viktig faktor
for virdens kvalitet men det finns dven andra. Det kan vara friga
om hur minga och vilka mélgrupper som en verksamhet samtidigt
vinder sig till. Andra faktorer kan vara hur vida 3ldersgrupp en
verksamhet kan vinda sig till, liksom behandlingsmetoder och
personalens kompetens 1 att tillimpa dem. Kunskaperna om dessa
och andra frigor vixer fram genom forskning och i samband med
utvecklandet av nya behandlingsmetoder. Det ir omgjligt att en
ging for alla sl fast vilka faktorer som garanterar den hogsta
kvaliteten 1 virden. Sirskilt giller det nir hemmen f6r vird eller
boende tar hand om nya mélgrupper som tidigare fitt vird p annat
hall eller inte uppmirksammats. For att flickor och pojkar skall {3
vard av god kvalitet och som ir likvirdig éver landet behévs en
tydligare reglering. Socialstyrelsen har fér nirvarande bemyndi-
gande att meddela féreskrifter om vard 1 hem fir vird eller boende.
Kommittén firesldr att Socialstyrelsen dessutom fir bemyndigande
att meddela foreskrifter om limplig utbildning och erfarenhet for
personal 1 hem for vird eller boende och dessutom om villkor som
ir av betydelse for sikerhet och kvalitet i tillstdndpliktig verksamhet.

Offentliga verksambeter

Kommuner, men i viss omfattning dven landsting, bedriver hem fér
vird boende och de ir inte tillstdndspliktiga. Kraven pd en offent-
ligt och enskilt bedriven verksamhet miste vara lika hoga. Kom-
muner bedriver dessutom en mingd olika typer av 6ppenvardsverk-
samheter varav en del hade varit tillstdndpliktiga om de bedrivits av
enskilda och andra inte. Kommunerna bér dock vara vil fértrogna
med de krav som stills pd olika typer av verksamheter. Det ir
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dirfor inte motiverat att stilla samma krav pd tillstdind som for
enskild verksamhet. Diremot ir det av allmint intresse att kunna
bedéma utvecklingen av den sociala barn- och ungdomsvirden och
veta vilka verksamheter som bedrivs och vinder sig till barn och
unga. Bland annat dirfér finns i avsnitt 14.5.3 ett forslag om
register 6ver verksamheter. For att register skall kunna upprittas
over samtliga verksamheter, bedrivna av sdvil enskilda som offent-
liga aktorer, krivs att socialnimnderna limnar uppgifter till lins-
styrelserna om de verksamheter som bedrivs och som skulle ha
varit tillstindspliktiga om de bedrivits av enskilda. Kommittén
foreslar dirfor att socialnimnden till linsstyrelsen skall anmila de
hem f6r vird eller boende som nimnden bedriver. Uppgifterna
skulle dven kunna underlitta linsstyrelsernas planering av sitt
tillsynsarbete inom omradet.

14.5.2 Tillsyn av enskild och offentlig verksamhet

Kommitténs bedomning: Fér att pojkar och flickor som virdas
vid hem for vird eller boende skall garanteras en siker vird av
god kvalitet skall det vid regelbundet &terkommande tillsyn
kontrolleras att verksamheten uppfyller de krav som kan stillas
pd den.

Kommitténs forslag:

e Att linsstyrelserna skall inspektera nystartade verksamheter
som riktar sig till barn senast ett ir riknat frin tidpunkten
nir tillstdnd beviljades.

e Att linsstyrelserna tillférs nividhéjande medel fér att kunna
utféra regelbunden, dterkommande tillsyn av de verksam-
heter som de har tillsyn 6ver och som vinder sig till barn
och unga

e Att linsstyrelsen fir férbjuda fortsatt verksamhet, utan
foregiende foreliggande, om det féreligger fara for barns liv,
hilsa eller personliga sikerhet.

Organisation och ansvarsfordelning av tillsynen

Tillsyn av enskilda verksamheter ir en uppgift for linsstyrelserna
dven om lépande tillsyn ocksd utférs i kommunerna. Kommuner-
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nas ansvar f6r 16pande tillsyn giller de enskilda verksamheter som
ir beligna 1 kommunen. Hur ansvaret for tillsynen av dessa verk-
samheter ir fordelat mellan kommun och linsstyrelse tolkas olika.
Utredningen om stirkt tillsyn inom socialtjinstens omriden
(S 2004:12) har i uppdrag att se over och overviga forindringar i
organisationen av och ansvarsférdelningen av den statliga tillsynen
inom socialtjinstens omrdde. Det ir inte den hir kommitténs upp-
drag att limna férslag vad avser organisationen av tillsynen. Vi
anser dock att det vore virdefullt med ett samlat ansvar fér till-
synen av tillstdndspliktiga verksamheter och att det ir angeliget att
enskild och offentlig verksamhet behandlas lika 1 tillsynssamman-
hang. Ett samlat tillsynsansvar bor innebira att de samlade resurs-
erna utnyttjas bittre. Fér kommunerna kan det dessutom vara en
svirighet att ha tillsyn &ver, samtidigt samverka med och képa
platser av en enskild verksamhet.

Tillsyn av nystartade verksambeter

Tillstdnd ges innan en enskild verksamhet bérjat bedrivas. Bland
andra Socialstyrelsen har dirfor foreslagit att tidsbegrinsade
tillstdnd skall f8 meddelas inledningsvis eftersom det idr svirt att
bedéma en verksamhet som dnnu inte ir i drift. Detta kan dock
skapa osikerhet f6r dem som arbetar eller bor pd en institution
eller fir insats 1 en 6ppen tillstdndspliktig verksamhet. Dessutom
kan kommuner som efterstrivar att ge barn och unga en kontinu-
erlig vird tveka att placera dem 1 verksamheter med tillfilliga till-
stind. Fordelen med tidsbegrinsat tillstdnd ir att linsstyrelsen kan
gora en ny provning och ta stillning till den verksamhet som
faktiskt bedrivs. For att kunna gora det krivs att linsstyrelsen
besdker verksamheten nir tiden for tillstdndet hdller pd att gd ut.
Samma kontroll kan uppnds om tillsyn gors en tid efter att en verk-
samhet startats. Uppticks brister kan linsstyrelsen foreligga den
som bedriver verksamheten att ritta till dem. Foreligger allvarliga
missférhdllanden skall linsstyrelsen enligt det nedan presenterade
forslaget ha mojlighet att omedelbart stinga verksamheten.
Kommittén foreslar att tillsyn av nystartade verksamheter skall vara
obligatorisk inom ett ir frdn det att verksamheten bérjade bedrivas.
Tillsyn skall dven ske pd motsvarande sitt av nystartade offentliga
verksamheter.
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Regelbundet dterkommande tillsyn

Det ir angeliget med en regelbundet dterkommande tillsyn av hem
for vird eller boende. Kommittén har dirfér 6vervigt att foresld en
skyldighet for linsstyrelserna att utéva tillsyn av verksamheter
inom vissa bestimda tidsintervaller. Riksrevisionsverket (RRV
2002:6) fastslog 1 sin rapport att det ir rimligt att tillsynsbesck
genomférs minst en ging per ar. Mot detta kan invindas att beho-
vet av tillsyn méste kunna analyseras och linsstyrelserna bér kunna
prioritera tillsyn av verksamheter dir risken f6r missférhéllanden
bedéms som storst. Sedan Riksrevisionsverket presenterade sitt
forslag har Socialstyrelsen féreskrivit att socialnimndens tillsyn av
enskild verksamhet skall innefatta inspektion minst en ging per &r.
Det ingdr inte 1 kommitténs uppdrag att behandla ansvarsférdel-
ningen mellan socialnimnden och linsstyrelsen men kommittén
forutsitter att hem for vird eller boende fir tillsynsbesok minst en
gdng om dret av nigon av tillsynsmyndigheterna och att tillsyns-
beséken kan vara oanmilda.

Forutsittningar for tillsyn

Barn och unga som fir vird i olika verksamheter méste garanteras
rittssikerhet och vird av god kvalitet. Ett sitt att 8stadkomma det
ir att sikerstilla en effektiv och I6pande tillsyn. Av Riskrevisions-
verkets rapport (RRV 2002:6) framgir att linsstyrelsernas tillsyn
varierar 1 frekvens. Av svaren pd kommitténs enkit till linsstyrel-
serna framgdr att den 1 januari 2004 fanns totalt pd linsstyrelserna
drygt 27 tjinster fér barn- och ungdomsirenden (exklusive hand-
liggning av utvecklingsmedel) och att 16 av linen hade som mest
en tjinst. Férutom tillsyn av tillstdndspliktiga verksamheter ansva-
rar tjinsteminnen vanligen dven for rdd och stéd till kommuner
och enskilda, klagomél och olika former av verksamhetstillsyn 1
kommunernas sociala barn- och ungdomsvird. Férutsittningarna
for linen idr olika. Det beror inte bara pd skillnader i1 befolknings-
underlag. T lin med relativt liten befolkning kan verksamheter vara
etablerade som i férsta hand tar emot boende frén storstadslinen.
En dterkommande, regelbunden tillsyn férutsitter att det finns till-
rickliga resurser f6r uppgiften. Kommittén foreslir dirtor att lins-
styrelserna tillférs nivihdjande medel f6r att kunna utéka sin till-
synsverksamhet.
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Forbud mot fortsatt verksambet

Sdvil Socialstyrelsen som de flesta linsstyrelserna och Riks-
revisionsverket har pétalat att det ir otillfredsstillande att lins-
styrelserna inte har mojlighet att omedelbart, utan foéregiende
foreliggande, forbjuda fortsatt verksamhet vid hem for vird eller
boende nir allvarliga missférhllanden foreligger. I september 2001
hade under den senaste femirsperioden verksamhet férbjudits vid
fyra hem for vird eller boende. Under perioden frin den 1 januari
2000 till september 2004 f6rbjod tre linsstyrelser fortsatt verksam-
het. Linsstyrelserna anvinder i liten omfattning méjligheten att
efter foreliggande stinga verksamhet dir det férekommer allvarliga
missférhdllanden. Om sikerhet och trygghet skall garanteras varje
barn eller ung person som védrdas ir det dock nédvindigt att
linsstyrelsen skall kunna férbjuda fortsatt verksamhet omedelbart
om missférhillandena ir s8 allvarliga att barns och ungas liv, hilsa
eller personliga sikerhet hotas. Kommittén foreslir att en siddan
reglering inférs 1 socialtjinstlagen.

Anmdilningsplikt vid missforhillanden

Personal pd hem for vird eller boende har ingen reglerad anmil-
n1ngsskyld1ghet motsvarande den som giller f6r personal som ir
verksam 1 omsorgen om personer med funktionshinder och ildre
personer — Lex Sara. Diremot dr personal skyldig att anmila om
man fir kinnedom om ndgot som kan innebira att socialnimnden
behéver ingripa till ett barns skydd. Flickor och pojkar som beretts
vard med stéd av socialtjinstlagen (2001:453) eller med stéd av
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga skall
dock noga foljas av socialnimnden. Nimnden skall enligt 5 kap.
1b§ socialtjinstférordningen (2001:937) f6lja virden frimst
genom regelbundna personliga besék i det hem dir den unge vistas,
enskilda samtal med den unge, samtal med den som tagit emot den
unge i sitt hem, och genom samtal med vdrdnadshavaren. Uppf6]j-
ningen skall omfatta den unges hilsa, utveckling, sociala beteende
och skolgdng samt relation till anhériga och nirstdende.
Socialstyrelsen har i en skrivelse till Regeringskansliet (Dnr 60-
5275/2004) uttalat att styrelsen anser att det bor dvervigas att
inféra en anmilningsplikt for anstillda vid hem for vird eller
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boende eftersom utsatta minniskor som bor dir ir utsatta och har
svirt att bevaka sina egna intressen.

Vid tillsynen av en verksamhet granskas inte de férhillanden
som giller f6r varje enskilt barn eller ungdom. Barn, unga eller
deras forildrar kan av olika orsaker ha svirt att framféra klagomal.
Barn kan vara si unga eller ha sddana problem att de har svért att
uttrycka sig. Man kan vara ridd f6r att klagomal pd virden gor att
man stoter sig med personalen. Det dr dirfor angeliget att eventu-
ella missférhillanden uppmirksammas dven av andra. Genom de
gillande bestimmelserna i socialtjinstlagen/-férordningen om
anmilningsplikt och uppféljning av virden menar kommittén att
det skapas tillrickliga forutsittningar fér att missforhillanden i
virden av barn och unga skall uppmirksammas. Kommittén foreslir
dérfor inte ndgon ytterligare reglering. Skulle det vid linsstyrelser-
nas tillsyn av socialtjinsten visa sig att uppféljningar av virden av
barn och unga inte gors pd det sitt som avsetts miste en reglerad
anmilningsplikt 6vervigas.

Tillsyn av offentligt bedrivna verksambeter

Kraven pd linsstyrelsens tillsyn bor vara desamma f6r offentlig som
for enskild verksamhet {6r att garantera sikerhet och kvalitet f6r de
barn och unga som fir insats frdn en verksamhet. Det ir dessutom
ett sitt att bana vig for en likvirdig utveckling av enskilda och
offentliga verksamheter och ta tillvara de erfarenheter som gérs
inom hela omrddet. Kravet pd tillsyn av nystartad verksamhet bér
dirfor vara detsamma pd offentlig som pd enskild verksamhet.

14.5.3 Forteckning 6ver hem for vard eller boende m.m.

Kommittén bedémer: Det ir angeliget att det finns en samlad
offentlig forteckning 6ver information om de hem for vrd eller
boende som finns i landet. Férteckningen skall omfatta sdvil
enskilda som kommunala hem fér vird eller boenden samt sir-
skilda ungdomshem.

Kommittén foreslar: Socialstyrelsen fir i uppdrag att i samrid
med linsstyrelserna och Statens institutionsstyrelse uppritta
och drligen revidera en foérteckning 6ver hem fér vird eller
boende och sirskilda ungdomshem.
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I dagsliget finns inte ndgon samlad information om vilka hem fér
vird eller boende som finns i landet. Staten, kommuner och andra
intressenter behdver samlad information for att kunna félja utveck-
lingen av virden och bevaka behov av férindringar. En f6rteckning
kan utgéra underlag for tillsyn, uppféljning och utvirdering om
hem fér vird eller boende. Vidare kan en forteckning vara ett
redskap nir den sociala barn- och ungdomsvirden séker limpliga
insatser for flickor och pojkar.

Kommittén bedémer att det dr angeliget att det finns en samlad
offentlig forteckning éver information om de hem fér vird eller
boende som finns i landet. Foérteckningen skall omfatta svil
enskilda som kommunala hem f6r vird eller boenden samt sirskilda
ungdomshem. Kommuttén foreslir dirfor att Socialstyrelsen far i
uppdrag att i samrdd med linsstyrelserna och Statens institutions-
styrelse uppritta och &rligen revidera en férteckning 6ver hem for
vérd eller boende.

14.6  Overgripande fragor

Jag skirde aldrig s djupt att siren behovde sys,
men det kanske gjorde ont dnd3.

Jag kanske aldrig ville d6 pa riktigt,

men det gjorde ont inda.

Jag kanske aldrig forsokte tillrickligt,

men det gjorde jivligt ont ind3.

Terez
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14.6.1 Insatser fér barn som har sociala och psykiatriska
problem samtidigt

Kommitténs bedomning: For att flickor och pojkar med sam-
mansatt problematik och med behov av samtidiga psykiatriska
och sociala insatser skall tillférsikras utredning och vird av till-
ricklig god kvalitet behéver de en sammanhéllen vérd.

Kommitténs forslag: Forsok gors med fem samordnade verk-
samheter genom att bidrag ges till kommuner och landsting som
gemensamt skapar och bedriver verksamhet som riktar sig till
barn som samtidigt behover kvalificerade sociala och psykiat-
riska insatser.

Som framgdr av virt bakgrundsmaterial finns det en grupp unga
med starkt utagerande beteende riktat mot omgivningen eller ett
beteende riktat mot dem sjilva, som har svirt att f3 sina behov av
utredning och behandling tillgodosedda. De har ofta behov av
sociala och psykiatriska insatser samtidigt Malsittningen mdste
vara att med forebyggande arbete och tidigt stod forebygga att
flickor och pojkar utvecklar s allvarliga problem. Aven med hogt
stillda ambitioner kommer det dock under 6verskddlig tid att
finnas en grupp av unga med omfattande problematik som har
behov som maiste tillgodoses.

P4 manga hall har unga generellt sett svart att fi barnpsykiatrisk
vard, 1 synnerhet giller det gruppen med sammansatt psykiatrisk
och social problematik. Ofta prioriteras inte denna grupp inom
barn- och ungdomspsykiatrin vilket framgér av den enkit som SCB
pd uppdrag av kommittén tillsint samtliga barn- och ungdoms-
psykiatriska verksamheter. Enligt artikel 39 i Barnkonventionen
skall konventionsstaterna vidta alla limpliga dtgirder for att frimja
tysisk och psykisk rehabilitering samt social dteranpassning av ett
barn som bland annat utsatts fér nigon form av vanvird, utnytt-
jande eller 6vergrepp.

Dessa svarigheter har tvingat kommunerna att ta ett allt storre
ansvar for att barn och unga skall fi psykiatriska utredningar och
psykiatrisk behandling. Det sker p3 flera sitt. Kommunerna betalar
ofta f6r utredningar som gors vid hem f6r vérd eller boende som
brukar kallas utredningshem och som anvinder sig av si kallade
konsultlikare. Det férekommer dven att kommuner betalar fér
psykiatriska insatser nir barn eller unga ir placerade pd hem for
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vard eller boende eller fir 6ppenvirdsinsatser frin socialtjinsten. P4
sirskilda ungdomshem med flickor och pojkar som har denna
sammansatta problematik har Statens institutionsstyrelse, SiS,
tvingats bygga upp egna resurser med psykiatrisk kompetens. Ett
sirskilt utvecklingsarbete med fokus pd just detta problem har
genomfdrts gemensamt av SiS, Svenska kommunférbundet och
Landstingsférbundet. Till foljd av det arbetet har vissa sirskilda
ungdomshem triffat avtal med landstinget. S3 har till exempel skett
i Stockholms lins landsting. Dir héller en specialiserad verksamhet
fér just den hir malgruppen pa att utvecklas inom psykiatrin. Syftet
ir att kunna bygga upp den kompetens som behovs for att kunna ta
det behandlingsansvar som landstinget redan har for de ungdomar
som har en psykiatrisk problematik och som finns p3 sirskilda ung-
domshem i linet.

Kommunernas 6kade ansvarstagande ir inte nigot stdrre
problem f6r de barn som behéver insatser sd linge utredning, vird
och behandling kommer dem till del. Mycket talar dock foér att s&
inte alltid ir fallet och risken ir att flickor och pojkar med behov av
denna typ av stdd frin samhillet faller mellan tv4 stolar. Det inne-
bir ocksd att kommuner betalar fér och bygger upp relationer med
privata virdgivare f6r att kunna ge hilso- och sjukvird som de inte
1 férsta hand har ansvar {6r. Vad som beskrivits hir ir ett problem
for den sociala barn- och ungdomsvéirden som till stor del beror pd
problem inom den barnpsykiatriska vrden. Orsakerna till proble-
men ir flera, komplexa och kan variera. Det kan vara friga om
minskade resurser, bristande kunskaper om den speciella patient-
gruppen, att detta handlar om besvirliga patienter och att det kan
finnas olika uppfattningar inom barn- och ungdomspsykiatrin om
hur virden skall bedrivas. Dessutom férekommer svarigheter att f3
samverkan mellan den sociala barn- och ungdomsvérden och barn-
och ungdomspsykiatrin att fungera eftersom man goér olika
bedémningar av vad som orsakar ett problem och av vad som ir
problemets 16sning. Dock méste poingteras att det finns lysande
undantag dir samverkan fungerar vil. Inom ramen {6r virt uppdrag
som 1 direktiven ir begrinsat till den sociala barn- och ungdoms-
vérden kan vi inte ha férslag om hur barn- och ungdomspsykiatrin
eventuellt behéver férindras. Andra utredningar behandlar frigor
inom detta omrdde. Ansvarskommittén skall se 6ver ansvars-
fordelningen mellan staten, kommunerna och landstingen och
Psykiatrisamordnaren har i uppdrag att limna férslag till utveckling
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av psykiatrins former vilket dven innefattar barn- och ungdoms-
psykiatrin.

Det mest naturliga f6r en kommitté med uppdrag att ta fram en
nationell handlingsplan f6r den sociala barn- och ungdomsvirden
nir det giller denna friga skulle vara att med skirpa pitala att barn-
och ungdomspsykiatrin méste ta sitt ansvar. I slutrapporten foér
uppféljningen av den nationella handlingsplanen f6r utveckling av
hilso- och sjukvird framkommer att alla landsting har genomféort
stora satsningar for att kunna erbjuda tidigt stéd till utsatta barn
och ungdomar. Det ir positivt, men {ér den grupp som vi hir foku-
serar pd — barn och unga som har stora och sammansatta sociala
och psykiatriska problem - tycks dock ingen motsvarande
utveckling ha skett. Vi inser att problemet dr komplicerat och
frigan ir om ens 6kade resurser till barn- och ungdomspsykiatrin
skulle 16sa den hir gruppens problem. Detta eftersom problemet
lika mycket tycks handla om bedémningar av vad som ir socialt
och vad som ir psykiatriskt betingade problem hos en flicka eller
pojke, som om bristande resurser. Vir uppfattning ir att vissa
strukturella férindringar trots allt behéver goras for att sd lingt
mdijligt undanrdja grinsdragningsproblem mellan huvudmin och
for att virden ska kunna ges sammanhillen.

Olika tinkbara losningar

Flera losningar kan tinkas. En sidan ir att 1 avvaktan pa resultatet
av andra utredningar som kan innebira att forutsittningarna for
barn- och ungdomspsykiatrin férindras ytterligare, féresld att den
sociala barn- och ungdomsvérden ges resurser si att kommunerna
har méjlighet att vidga sin egen utrednings- och behandlings-
kompetens. Det har i kommitténs arbete framkommit att det i
ménga fall ir samma behandlingsmetoder som tillimpas inom barn-
och ungdomspsykiatrin (jfr. Barn och ungdomar med antisocialt
eller aggressivt utagerande, Kliniska riktlinjer f6r bedémning och
handliggning inom barn- och ungdomspsykiatri) som inom den
sociala barn- och ungdomsvarden. Det tycks inte finnas nigot som
direkt talar for att vissa behandlingsmetoder skulle kunna tillimpas
enbart inom barn- och ungdomspsykiatrin. Snarare ir det en friga
om att personal med viss grundkompetens tillignar sig kunskaper 1
dessa behandlingsmetoder. Forslaget skulle for flera kommuner
innebidra att psykologer eller annan personal med behandlings-
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kompetens anstilldes. Det innebir diremot inte att kommunerna
for den skull skulle ta 6ver det ansvar som faller pi barn- och
ungdomspsykiatrin men vissa utredningar och viss icke psykiatrisk
behandling skulle kunna ges i den sociala barn- och ungdoms-
virden. Vad som enligt kommitténs bedémning dock talar mot
forslaget dr att det skapar en ny svdr grinsdragning mellan barn-
och ungdomspsykiatrin och den sociala barn- och ungdomsvérden.
Det kan befaras att denna den mest férbisedda gruppen iven
fortsittningsvis skulle komma att ha svirt att fi tillgdng till
psykiatrisk utredning och vérd.

Ett annat sitt att komma till ritta med problematiken skulle
kunna vara att ett formellt ansvar {6r viss vdrd och behandling av
samtidig social och psykiatrisk problematik éverférdes frin lands-
tingen till kommunerna. En i férfattning reglerad ordning skulle
kunna utgéra grund for respektive huvudmans ansvar och ekono-
miska medel omférdelas enligt nya ansvarsomrdden. Mycket skulle
vara vunnet om det efter en sirskild utredning tydligare in idag
kunde faststillas vad som ir kommunernas ansvar och vad som ir
landstingets f6r den hir gruppen av flickor och pojkar. Mot detta
talar dock enligt kommitténs mening erfarenheterna av senare
tiders stora reformer inom vird- och omsorgsomridet som Adel-
handikapp- och psykiatrireformen. Stora reformer tar mycket tid,
kriver resurser och effektiviteten pd kort sikt dr tveksam. Barn-
och ungdomsomrddet ir trots allt ett forhdllandevis litet omride
vilket talar emot att genomféra en stor reform. Det finns inte heller
ndgra stérre summor pengar att omférdela. Vad som trots allt talar
mest mot detta forslag dr att dven fortsittningsvis skulle en diskus-
sion om vad som ir socialt och vad som ir psykiatriskt betingade
problem hos en ung minniska beh6éva foras. Att hitta en l6sning
dir detta blir underordnat méjligheten att hjilpa en ung minniska
med problem, oavsett hur problemet definieras, miste vara ambi-
tionen.

Flera foretridare for den barn- och ungdomspsykiatriska virden
har framhallit att det ir ett problem att det 1 egentlig mening saknas
en primirvirdsnivd inom barn- och ungdomspsykiatrin. Alltfér
ménga patienter kommer utan féregdende bedémning rakt in i en
specialistverksamhet. T vissa fall fungerar barnhilsovirden (BVC)
och den somatiska primirvdrdens barnmottagningar som en férsta
vardnivd di dir finns bdde psykologer och kuratorer anstillda.
Mainga patienter kommer dock direkt till barn- och ungdoms-
psykiatrin dven nir problemen inte ir s allvarliga och d& det efter
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en forsta utredning kan konstateras att just psykiatrisk kompetens
inte ir nédvindig. Detta kan antas skapa onddiga vintetider for de
patienter som endast kan f& sina virdbehov tillgodosedda genom
barn- och ungdomspsykiatrins specialistkompetens. Det kan dirfér
ifrigasittas om resurserna anvinds ritt. Kommittén har fort en
diskussion om att forsld en barn- och ungdomspsykiatrisk primir-
vard i kommunal regi. Férdelarna med det skulle vara att flickor
och pojkar med mindre allvarliga problem kunde {8 vird p4 en ligre
nivd och barn med svdrare problem pd specialistnivd. En sddan upp-
delning skulle bidra till att resurser anvindes effektivare och in-
satser riktades bittre utifrn patienters problembilder. En annan
fordel skulle vara att ny kompetens tillférdes den sociala barn- och
ungdomsvardens organisation utan att f6r den skull sasmmanblanda
verksamheterna. Organisatorisk nirhet skulle troligen vara vil-
gorande f6r samarbetet. Kommittén viljer dock att inte gora detta
till sitt forslag med anledning av att det ir Ansvarskommittén
(dir. 2003:10) som har i uppdrag att utreda ansvarsférdelning
mellan kommuner, landstingen och staten. Aven férslagen frin
ildrevdrdsutredningen som foér nirvarande bereds i Socialdeparte-
mentet kan komma att piverka primirvirdens organisation.
Kommittén bedémer att frigan om primirvirdens organisation bor
ses ett sammanhang och att organisationen inte bor variera efter
patientgrupp.

Diremot vill vi poingtera vikten av att det tillférs kompetens
inom den primirvirdsorganisation som idag finns fér att mota
behov av eventuellt mindre komplicerad psykiatrisk natur hos
flickor och pojkar. Detta ir av stor betydelse inte minst i gles-
bygdsomraden dir det inte finns en barn- och ungdomspsykiatrisk-
enhet i varje kommun. Det skulle ocksd avlasta barn- och ung-
domspsykiatrin de patienter som inte behéver barn- och ungdoms-
psykiatrins specialistkompetens t.ex. i form av slutenvird.

Vart forslag for barn och unga med sammansatt problematik

Kommittén ir vil medveten om att analys och forslag vad giller
den barn- och ungdomspsykiatriska virden ligger utanfér vart upp-
drag men det gor inte relationen mellan denna vird och den sociala
barn- och ungdomsvirden. Ingendera av verksamheterna kan
ensam tillgodose behoven av utredning och vird hos barn med en
sammansatt problematik. En tvirprofessionell och samordnad vird
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ir nodvindig f6r att behov av samtidiga sociala och psykiatriska
insatser skall kunna tillgodoses. En indrad ansvarsférdelning
mellan staten, landstingen och kommunerna skulle kunna bidra till
en l6sning om en huvudman ensam fick ansvar f6r gruppens hela
virdbehov. En sidan eventuell 16sning ligger dock langt fram 1
tiden och kan inte avvaktas. De hir flickornas och pojkarnas situa-
tion miste forbittras omgiende. Kommittén goér bedémningen att
det skulle vara mirkligt att limna férslag till en nationell hand-
lingsplan fér den sociala barn- och ungdomsvirden utan att upp-
mirksamma dessa de kanske allra mest utsatta flickorna och
pojkarnas problem — de med behov av samordnade sociala och
psykiatriska insatser.

Det har under arbetets ging sttt allt mer klart f6r kommittén
att det inte ir mojligt eller fruktbart att forsoka dela upp flickors
och pojkars problem och behov i vad som ir socialt betingat och
vad som ir psykiatriskt. I den organisatoriska uppdelning mellan
barn- och ungdomspsykiatrin och den sociala barn- och ungdoms-
vdrden som finns idag krivs att ansvariga och de som utfér vird-
och behandlingsarbete trots allt anstringer sig att gora en sddan
uppdelning eftersom tilldelade resurser baseras p& vad som bedéms
rymmas 1 det egna ansvaret och vad som bedéms vara nigon annans
ansvar. Det ir 1 den framtvingade grinsdragningen som de med
behov av samtidiga insatser riskerar att hamnar mellan tv3 stolar.
D3 idr det inte rimligt att fortsitta en sddan hir grinsdragning och
uppdelning. Vi menar att det méste bli barnens och ungdomarnas
behov som styr vad som skall géras och att en helhetssyn pd barnen
ir avgorande vid val av tillvigagdngssitt. Det ir kommitténs
bestimda uppfattning att varje huvudman méiste ta sitt ansvar.
Psykiatriska insatser till flickor och pojkar ir ett landstingsansvar
oavsett om de befinner sig i sitt eget hem, i ett familjehem, pd ett
hem f6r vird eller boende eller pd ett sirskilt ungdomshem. Den
grupp vi hir fokuserar pd miste sivil prioriteras inom barn- och
ungdomspsykiatrin som inom den sociala barn- och ungdoms-
varden.

Nir det giller flickor och pojkar med komplicerade behovsbilder
av sdvil social som psykiatrisk natur menar vi att en fysisk
sammanslagning av huvudminnens verksamheter pd nigra platser 1
landet har de stérsta férutsittningarna att dstadkomma kvalificerad
vird inom b3da omriddena och att det skulle kunna innebira en
forbittring. Att barnens behov utreds pd ett och samma stille dir
personal med olika kompetens arbetar nira varandra menar vi kan
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héja kvaliteten 1 utredningen, liksom i de insatser och den behand-
ling som en utredning leder till. De foreslagna verksamheter skulle
kunna utgéra en form av kvalificerad vird med bide social barn-
och ungdomsvird och barn- och ungdomspsykiatri f6r de flickor
och pojkar som har de stérsta problemen. Det ir dessa barn och
unga som ordinarie verksamheter inom s&vil den sociala barn- och
ungdomsvérden som barn- och ungdomspsykiatrin pid hemorten
har svirt att utreda eller behandla. Fér att fungera behover en sddan
verksamhet innehdlla bide dygnsvird och éppenvéird och samtidigt
bedrivas med stéd av socialtjinstlagen och hilso- och sjukvirds-
lagen. En sidan kvalificerad verksamhet bor ocksd kunna bistd
institutioner som har flickor och pojkar med nirliggande proble-
matik och som kanske redan ir placerade nir behovet av sddan vird
uppdagas. Det mest optimala ir naturligtvis att flickor och pojkar
slipper byta miljé for att {3 vird pd ritt nivd, men ibland ir det
oundvikligt. Vi menar att det utvecklingsarbete som sker mellan
landstingen och SiS for att tillgodose de placerade ungdomarnas
behov av psykiatriska insatser ir ett bra initiativ. Minga av de
flickor och pojkar som har stora problem av bdde social och psyki-
atrisk karaktir finns dock i kommunernas egna verksamheter eller
pd enskilda hem for vird eller boende varfér ytterligare dtgirder
méste vidtas utéver den utveckling som sker i samverkan mellan SiS
och landstingen. Dessutom menar vi att det finns ett stort virde i
att virden ir sammanhallen och tvirprofessionell.

Det ir inte méjligt att pd forhand bedéma om den skisserade
typen av verksamheter l6ser alla de problem som kan vara férknip-
pade med utredning och behandling av flickor och pojkar med en
samtidig svir social- och psykiatrisk problematik. Kommittén fore-
sldr dirfor att f6rs6k gors med fem verksamheter genom att bidrag
ges till de kommuner och landsting som gemensamt skapar och
bedriver sddana verksamheter under en femérs period. Visar utvir-
dering att férsoken varit framgingsrika kan de erfarenheter som
gjorts vara virdefulla oavsett vilken huvudman som i framtiden far
ansvar for att tillgodose den hir gruppens behov. Permanentas
verksamheterna kan dessa bilda klinisk bas f6r forskning och kun-
skapsutveckling inom omridet. Att arbeta med de svdrast utsatta
flickorna och pojkarna maiste ges hogre status in idag och det
mdste finnas tydliga signaler om att det ir ett angeliget arbete. For
att dstadkomma detta och for att attrahera och behélla kompetent
personal inom omrddet dr det angeliget att verksamheterna knyts
till nirliggande forskningsinstitutioner och att utrymme ges for
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anstillda att delta i forskningsarbete i kombination med kliniskt
arbete. Detta arbetssitt ir vil inarbetat inom hilso- och sjukvirden
men i det nirmaste obefintligt inom den sociala barn- och ung-
domsvirden.

14.6.2 Definition av heldygnsinsats

Kommitténs bedomning: Definitionerna av hem f6r vard eller
boende respektive familjehem skall indras och begreppet hem
for vird eller boende dndras till hem f6r vird och boende.

Kommitténs forslag: Andringarna gérs i socialtjinstforord-
ningen.

I socialtjinstférordningen definieras hem foér vard eller boende
respektive familjehem. Dir anges att hem for vird eller boende till
skillnad frin familjehem bedrivs yrkesmissigt. Minga familje-
hemsforildrar har uppdrag frén socialnimnden som innebir att de
stddjer de placerade barnen pd hel- eller halvtid. Uppdraget far
dirfér betydelse for deras férsérjning och ir i1 den meningen
yrkesmissigt men det bor enligt kommittén inte dndra hemmets
karaktir av familjehem. Vi foresldr dirfér att definitionerna av
familjehem respektive hem f6r vird eller boende dndras. Kommittén
foresldr att skillnaden skall vara att ett hem for vird eller boende till
skillnad frin familjehem férestds av en utbildad forestindare.
Vidare bor hem f6r vird eller boende benimnas hem fér vrd och
boende eftersom det stimmer bittre 6verens med definitionen 1i
férordningen. Socialstyrelsen har foreslagit det i en skrivelse till
regeringen (Dnr 60-5275/2004) som av regeringskansliet &ver-
limnats till kommittén.

14.6.3 Statistik och informationssystem

Kommitténs bedomning: Det saknas nationell statistik som
gor det mojligt folja utvecklingen och nationellt folja upp
insatser inom den sociala barn- och ungdomsvarden.
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Kommitténs forslag: Socialstyrelsen fir i uppdrag att ta fram
ett system for en utvidgad insamling av data rérande den sociala
barn- och ungdomsvarden

Kommittén kan konstatera att det finns brister nir det giller stati-
stik och informationssystem inom den sociala barn- och ungdoms-
varden. Det saknas till exempel &rlig nationell statistik om antalet
anmilningar, antalet utredningar, vem som gor anmilningarna,
skilen till anmilningarna. Det gir inte heller att ange hur ménga
anmilningar som leder till utredning och hur minga utredningar
som slutligen leder till att barnet fir en insats. Det gor det svért att
folja eventuella férindringar i riket 6ver tid.

P& samma sitt som nir det giller statistik éver anmilningar finns
brister 1 systemet att redovisa dppenvirdinsatser. Det ir inte moj-
ligt att tala om hur minga barn eller familjer som fir en eller flera
oppenvérdinsatser. Det gir inte heller att beskriva 6ppenvirdinsat-
sernas utveckling, hur vil de fungerar och vad som ir verksamt.

P32 nationell nivd saknas tillférlitlig statistik dver antal familje-
hem, behandlingshem och antal platser. Det ir alltsd inte mojligt
att folja utvecklingen av virdens kapacitet 6ver hela landet. Det
finns inte heller nigon siker information om mélgrupper och
behandlingsinnehdll. Kommittén foreslir dirfér att Socialstyrelsen
fir 1 uppdrag att ta fram ett system for en utvidgad insamling av
data rérande den sociala barn- och ungdomsvarden.

14.6.4 Utveckling av kvalitetsarbete

Kommitténs bedomning: For att barn och unga skall garan-
teras stod och insatser av god kvalitet miste kvalitetskriterier
och kvalitetsmétt for den sociala barn- och ungdomsvirden
faststillas pd nationell nivd som ett stdd 1 det lokala kvalitets-
arbetet.

Kommitténs forslag: Socialstyrelsen fir 1 uppdrag att i nira
samarbete med forskare inom omridet, den sociala barn- och
ungdomsvdrdens verksamheter och foretridare f6r brukarorga-
nisationer utarbeta system for att uppritta nationella kvalitets-
register for den sociala barn- och ungdomsvérden. Socialstyrelsen
skall ansvara f6r att uppritta och fora registren.
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Behov av nationellt kvalitetsregister

Det finns idag inte nigon nationell konsensus om vad som utgér
forutsittningar f6r vird av god kvalitet inom den sociala barn- och
ungdomsvérden och hur detta samspelar med 6nskvirda resultat.
Flickor och pojkar riskerar dirfér att fi stéd och insatser med
osiker effekt. Det forsvirar ocksd arbetet f6r den sociala barn- och
ungdomsvérden eftersom det dr svirt att veta vilken insats som
skall viljas framfér en annan. Problemet blir aktuellt sdvil nir det
giller att vilja ritt insats for en flicka eller pojke som nir det giller
att vilja kostnadseffektiv vird. Ytterligare en forsvirande faktor nir
det giller att faststilla kravet pd kvalitet 1 den sociala barn- och
ungdomsvirden ir beroendet av andra virdgivares eller enheters
agerande. Till exempel kan linga vintetider {6r utredning inom
barn- och ungdomspsykiatrin fi konsekvenser foér kvalitet i en
barnavirdsutredning utan att socialtjinsten har mojlighet att
paverka férhillandena.

Ett s8 svirfingat omrdde som kvalitet inom den sociala barn- och
ungdomsvirden behover stéd pa nationell nivd. Det ir inte rimligt
att varje kommun ska ligga tid och resurser pd att identifiera krite-
rier och relevanta métt f6r att uppnd god kvalitet 1 arbetet. Ett
nationellt kvalitetsregister skulle kunna ge en kunskapsbas som
kommunerna kunde anvinda i sitt lokala kvalitetsarbete och fa
betydelse for sdvil utvecklad virdkvalitet som resursutnyttjande. I
ett lingre perspektiv skulle kunna tinkas att ett nationellt kvalitets-
register kunde anvindas vid utveckling av nationella riktlinjer for
behandling av barn och unga.

Svdrigheter med att bygga upp nationella kvalitetsregister

Kvalitetsregistren inom hilso- och sjukvirden har en stark férank-
ring inom de olika specialiteterna och deras féreningar. Register-
hillarna ir oftast kliniskt verksamma samtidigt som de forskar
inom omrddet och ansvarar f6r ett register pd en del av sin arbets-
tid. Professionen inom den sociala barn- och ungdomsvirden har
inte samma starka stillning som inom hilso- och sjukvirden och
det ir ovanligt att socialarbetare som arbetar ute 1 verksamheterna
samtidigt dgnar sig it forskning. Detta kan dock inte {8 vara ett
hinder fér att pibérja uppbyggnad av nationella kvalitetsregister
inom den sociala barn- och ungdomsvirden. Dock krivs att nigon
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annan in de yrkesverksamma inom omridet tar initiativ och driver
frigan.

Nationellt stod dr en forutsittning for lokala kvalitetssystem

Bestimmelsen om krav pd god kvalitet inom socialtjinstens omrade
giller vare sig utférandet sker 1 offentlig eller enskild regi. Regler-
ingen inférdes for att sikerstilla att den enskilde far insatser av god
kvalitet. Insatser skall inte kunna beslutas utan att vara grundade i
en gemensam dokumenterad uppfattning om vad som ir god
kvalitet pd en insats 1 en specifik situation. Fér den sociala barn-
och ungdomsvirden ir vikten av att kunna virdera effekter och
resultat av verksamheten inom ramen foér ett kvalitetssystem
sirskilt angeligen nir resurserna ir begrinsade. Det lokala kvali-
tetsarbetet inom socialtjinsten och dirmed inom den sociala barn-
och ungdomsvirden pigdr med olika kraft i olika kommuner men
en hel del dterstdr att gora. En forsvirande faktor ir att det inte
finns ndgon nationell konsensus om vad som ir god kvalitet inom
social barn- och ungdomsvarden. Med andra ord — det finns inget
som med bestimdhet talar om vilket stéd eller vilken insats som
ger bista resultat f6r en viss individ i en viss situation. Med ett
kvalitetssystem sikras att man gor det man bestimt sig for. Har
man bestimt att gora fel saker hjilper det inte att befista detta i ett
kvalitetssystem. Det viktiga dr alltsd att den sociala barn- och
ungdomsvirden vet vad som skall sikras och hur man skapar
rutiner 1 ett kvalitetssystem for att dstadkomma detta. For att
denna utveckling skall kunna stédjas ute i kommunerna och hos de
enskilda utférarna behdvs nationella kvalitetsregister som bas for
det lokala arbetet.

For att barn och unga skall garanteras stéd och insatser av god
kvalitet miste kvalitetskriterier och kvalitetsmdtt faststillas pd
nationell nivd som ett stéd i det lokala kvalitetsarbetet. Kommittén
foresldr dirfor att regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att i nira
samarbete med forskare inom omridet, den sociala barn- och ung-
domsvirdens verksamheter och foretridare fér brukarorganisa-
tioner utarbeta system fér att uppritta nationella kvalitetsregister
fér den sociala barn- och ungdomsvarden. Socialstyrelsen bér dven
ansvara for att fora registren. Mélsittningen skall vara att pd sikt
skapa 6ppna kvalitetsregister.
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Att uppritta lokala kvalitetssystem och att arbeta efter dem och
l3ta dem bli levande dokument i vardagen kriver en stor arbets-
insats och hégt engagemang av personalen 1 en verksamhet. Det
lokala kvalitetsutvecklingsarbetet bor dirfér som foreslagits
stimuleras nationellt. Nir ett nationellt kvalitetsregister utvecklats
bér Socialstyrelsen f3 1 uppdrag att gora det tillgingligt for kvali-
tetsarbetet 1 verksamheter pd kommunal niva. Det kan innebira att
handbécker tas fram eller att andra informationsinsatser genomférs
som tydliggér hur resultat frdn nationella kvalitetsregister kan
implementeras i det lokala kvalitetsarbetet och bli styrmekanismer i
varje dags arbete.
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