15 Utbildning, kompetens och
forskning, Mal 3

Hur vet du?

Hur kan nigonting vara sd ljust pd ytan men si morkt
inuti?

Om jag skrattar och ler,

hur vet du d3 att jag ir glad?

Om jag siger att jag mdr bra,

hur kan du da veta att jag inte griter inombords?

Om jag lever pd ytan,

hur kan du da veta att min sjil inte 4r ndgon helt
annanstans?

Lizetthe

MAL 3

Den sociala barn- och ungdomsvirden skall i allt hogre ut-
strickning och si l&ngt som méjligt vila pd kunskap och be-
provad erfarenhet.

For att mdlet skall kunna nds krivs att socionomutbildningen
utvecklas och att personal inom den sociala barn- och ungdoms-
varden har méjlighet till vidareutbildning och kompetensutveck-
ling. Vidare behover forskningen forstirkas och utbytet mellan den
och den sociala barn- och ungdomsvirdens verksamheter forstir-
kas. Kraven pd personalen i den sociala barn- och ungdomsvirden
skall vara tydliga.
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15.1  Utbildning och kompetenskrav

Kommitténs bedomning: En av férutsittningarna for att mal-
sittningen om en social barn- och ungdomsvird som 1 allt hogre
utstrickning vilar pd kunskap och beprévad erfarenhet skall
kunna uppfyllas ir att personalen har en god utbildning och att
kraven pd kompetens ir tydliga. Grundutbildningen bér enligt
kommitténs mening kvalificera for sjilvstindigt arbete inom den
sociala barn- och ungdomsvirden. Nir det giller mer specifik
kompetens for kvalificerat barnavardsarbete, framfér allt inom
omridena utredning och intervention, ir det kommitténs upp-
fattning att sddana arbetsuppgifter i de allra flesta fall forutsitter
nigra &rs yrkespraktik efter grundutbildning i kombination med
kvalificerad handledning, mentorskap samt dterkommande fort-
och vidareutbildning.

Kommitténs forslag:

e Att vid den beredning som f{6ér nirvarande pdgir inom
Utbildnings- och kulturdepartementet med ny examens-
ordning fér socionomutbildningen sirskilt bor beaktas
behovet av férdjupade kunskaper inom fem omrdden som
sirskilt bor prioriteras; barnkunskap, rittskunskap, utred-
ningsmetodik, metodkunskap samt uppféljning och utvird-
ering. Dessutom bor de olika kompetensnivier som skall
uppnds 1 grundutbildningen respektive fort- och vidare-
utbildning tydligt anges.

e Socialstyrelsen ges bemyndigande att meddela foreskrifter
om vilken kompetens som skall krivas fér arbetsuppgifter
inom den kommunala sociala barn- och ungdomsvéarden.

e Sedan en forstirkning av sdvil grundutbildning som vidare-
utbildning och fortbildning skett, nir kompetenskriterierna
for olika delar av socialtjinstens arbetsfilt faststillts och
forskningen inom omrddet intensifierats och former for ett
meningsfullt utbyte mellan filt och forskning etablerats
finns anledning att utreda forutsittningar f6r inférande av
legitimation f{6r socionomer.
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15.1.1 Allmant

Arbetsuppgifterna inom kommunernas sociala barn- och ungdoms-
vird spinner 6ver flera kompetensomriden. Detta stiller krav pi
yrkesutdvaren i flera avseenden. Det kriver férutom en gedigen
grundutbildning en kontinuerlig uppdatering av kunskapsutveck-
lingen inom verksamhetsfiltet. Befintlig kunskap ger dessutom
sillan entydigt vid handen vilka beslut som vid varje tillfille bist
gagnar den enskilde klienten. Ett stort mitt av eget omdome,
personlig mognad och gedigen erfarenhet ger ocksd god vig-
ledning.

I direktiven f6r kommitténs arbete stdr att eventuella férslag nir
det giller utveckling kunskap och kompetens bér vara knutna till

e det utvecklingsarbete som kontinuerligt bedrivs sivil inom
Socialstyrelsen som inom Statens Institutionsstyrelse och de
forskningsenheter som ir knutna till socialtjinsten,

e Socialstyrelsens regeringsuppdrag 2001 att ge nationellt stod
till kunskapsutvecklingen inom socialtjinsten, det s.k. KUBAS-
projektet,

e oversynen av den sociala omsorgsutbildningen och socionom-
utbildningen som Hégskoleverket fick i1 uppdrag av regeringen
att genomféra tillsammans med Socialstyrelsen 2002.

Kommittén tolkar direktiven si att kunskapsutvecklingen inom
den sociala barn- och ungdomsvirden behéver omfatta vetenskap-
liga ansatser med bdde anknytning till en mer forstielseinriktad
kunskapstradition och sidana kunskapstraditioner som mer direkt
kan ge ett evidensbaserat underlag for socialt barn- och ungdoms-
virdsarbete. Vidare bor olika kunskapskillor dven fortsittningsvis
anvindas, dir dven socialarbetares och brukares erfarenheter tas till
vara. Kommittén menar sammanfattningsvis att en effektiv social
barn- och ungdomsvard baserad pd kunskap och beprévad erfaren-
het i enlighet med malet, maste ha sin férankring i breda kunskaps-
traditioner.

*Det ir inte s& dumt hir, personalen ir snilla och si...”

Pojke pa sirskilt ungdomshem
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15.1.2 Den framtida socionomutbildningen

Hogskoleverket har tillsammans med Socialstyrelsen limnat ett
forslag om sammanslagning av den sociala omsorgsutbildningen
och socionomutbildningen. Kommittén anser att man vid den fort-
satta beredningen av férslaget inom Utbildnings- och kultur-
departementet sirskilt behéver beakta behovet av férdjupning och
kompetensforstirkning inom fem prioriterade omriden enligt
foljande.

1. Barnkunskap; kunskaper om barns psykiska, fysiska och sociala
utveckling, barn i ett flerkulturellt perspektiv, risk- och frisk-
faktorer nir det giller barns utveckling och barnrittsperspek-
tivet.

2. Rittskunskap; kunskaper och firdigheter i rittstillimpning nir
det giller sociallagstiftning, forvaltningsritt, sekretess och
familjeritt samt drendehantering och férmiga att agera 1 dom-
stol.

3. Utredningsmetodik; kunskaper och firdigheter nir det giller
socialt utredningsarbete, samtal med barn, att virdera och
hantera olika instrument {6r utredning och bedémning av barns
och ungdomars behov av stéd, exempelvis BBIC (Barns Behov
1 Centrum, ett system fér bedémning av barns behov som fér
nirvarande utprévas och utvirderas pa flera hll i landet).

4. Metodkunskap; kunskaper och firdigheter for att bedriva sociala
insatser och behandlingsarbete som avser effektiva férhdll-
nings- eller arbetssitt och metoder i social barn- och ungdoms-
vard, baserade pd vetenskap och beprévad erfarenhet.

5. Uppfolining och utvirdering; kunskaper och firdigheter nir det
giller att systematiskt dokumentera, utvirdera och félja upp
tidigt stdd, hemmaplansbaserade 6ppenvirdsinsatser och
dygnsvird.

Hirutdver behéver en beredskap finnas att vid behov fokusera
socionomutbildningen pd och utveckla kompetens foér specifika
omrdden och metoder inom den sociala barn och ungdomsvérden,
exempelvis familjebehandling, nitverksinterventioner, forebyg-
gande arbete och tidiga insatser.

Kunskaps- och metodutveckling kring speciella klientgruppers
behov kan ocksd komma att behova initieras nir det till exempel
giller neuropsykiatriska diagnoser, funktionshinder, hedersrelate-
rad problematik, sjilvskadebeteende, itstdrningar, flickor som
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rymmer, tondrsdepressioner, missbruk, barn- och tonirssuicid,
uppférandestdrningar, sexuella dvergrepp, unga férévare av sexu-
ella 6vergrepp och shaken baby syndrome (skador till féljd av
skakning av spidbarn).

Grundutbildning

Det ir inte mojligt, rimligt eller ens efterstrivansvirt att inom
ramen fér en grundutbildning (socionomutbildningen) till alla
delar tillgodose de krav pa kvalificerat yrkeskunnande som arbetet
inom den sociala barn och ungdomsvirden férutsitter. Grund-
utbildningen har idag karaktiren av generalistutbildning, vilken
kommittén anser bor behillas. Grundutbildningen skall, férutom
att férmedla relevant forskningsanknuten baskunskap inom om-
ridet socialt arbete, ocksd utbilda till kritisk reflektion, analys och
liknande kvalifikationer av mer generell karaktir. Nir det giller
mer specifik kompetens f6r kvalificerat barnavirdsarbete, framfér
allt inom omridena utredning och intervention férutsitter detta i
de allra flesta fall nigra &rs yrkespraktik efter grundutbildning i
kombination med kvalificerad handledning, mentorskap samt dter-
kommande fort- och vidareutbildning. Dock bér grundutbild-
ningen enligt kommitténs mening kvalificera for sjilvstindigt
arbete. Kommittén vill understryka att sdvil teoretiska avsnitt som
praktiska moment pd grundutbildningsniva i hog utstrickning skall
anknyta till aktuell och f6r imnesomridet relevant forskning.

Vidareutbildning

Med vidareutbildning avses studier f6r delvis nya arbetsuppgifter
pa en hogre kompetensnivd, en dkad grad av specialisering inom ett
eller flera kompetensomriden, exempelvis utredningsmetodik,
familjebehandling eller familjeritt. En av férutsittningarna fér att
kunna tillgodogora sig sidan specialiserad vidareutbildning utgérs
av en generalistbetonad grundutbildning. Idag erbjuds vidare-
utbildning som méjlighet till férdjupning 1 direkt anslutning till
grundutbildning, magisterexamen, lingre eller kortare uppdrags-
utbildning som genomférs i samarbete med universitet och hég-
skolor, kortare och lingre kurser och utbildningar i arbetsgivarens
regi eller i regi av privata utbildningsarrangérer.
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Fortbildning

Med fortbildning avses den trining, det st6d och den utbildning
som erbjuds med syfte att uppritthilla den kompetensnivd som
krivs for att den enskilde skall kunna utféra de arbetsuppgifter
som ingdr 1 befattningsbeskrivningen. De behov av lirande som
fortbildning avser kan vara kopplade till exempelvis férindrad lag-
stiftning, nytillkomna klientgrupper, nya behandlingsmetoder, ny
utredningsteknik eller nyare forskningsrén. Fortbildning kan
erbjudas i olika former, mer eller mindre systematiskt &terkom-
mande, 1 form av externa eller interna kurser/utbildningar/studie-
dagar, mer eller mindre integrerad 1 det dagliga arbetet i form av
studiegrupper, reflekterande team, forskningscirklar, fokusgrupper
eller i form av handledning och/eller mentorskap. Det ir kommit-
téns uppfattning att det ir arbetsgivarens ansvar att sikerstilla att
all personal har adekvat kompetens f6r sina arbetsuppgifter samt
att det finns planer f6r hur sidan kompetens skall utvecklas och
uppritthillas, exempelvis genom olika former av kompetens-
trappor.

Det dr kommitténs uppfattning att det mdste goras tydligare
grinsdragningar mellan arbetsgivarnas ansvar f6r fortbildning och
statens ansvar for grundutbildningen nir det giller att utveckla
sddan kompetens att rittssikerhet, klientintressen och ett bemo-
tande av hog kvalitet kan garanteras.

Om personalen

"Nar vi fatt kontakt med en vuxen, slutar hon. Personal
som slutar ofta.”

"Det ar for manga vuxna att férhalla sig till.”

"De ringer aldrig hem om bra saker.”

"Inte skicka brev utan att personalen laser igenom, da
|aser dom ens tankar.”

"Personal som saknar erfarenhet, som bara har |ast i
bécker.”

Ur "Daligt med Behandlingshem”, Radda Barnens héringar
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Kompetensnivder i grundutbildning, vidarentbildning och

fortbildning

Kommittén ir av den uppfattningen att det idag foreligger oklar-
heter kring vad som mer precist pd nationell nivd ska anses vara
sjilvskrivna moment inom ramen fér en grundutbildning och vad
som ska héra till fort- och vidareutbildningsomridet. Det finns
idag stora mojligheter f6r enskilda universitet och hégskolor att
sjilva utforma innehallet i sina respektive socionomprogram nir
det giller vilka avvigningar som ska géras mellan olika dmnesom-
rdden. Vilket fokus man viljer och vilken vikt man fister vid olika
imnesomrdden och kursavsnitt dr beroende av lokala variationer
nir det giller kunskaps- och forskningstradition, resurser och
lirartillgdng bland annat. Ett viss mitt av sidan variation ir natur-
ligtvis vilgorande och stimulerande och ir ett uttryck f6r den frihet
och sjilvstindighet som bér prigla hégskolan. Risken finns dock
att det pd grund av stora skillnader nir det giller utformning av
grundutbildningen uppstdr svirhanterliga oklarheter i den profes-
sionella organisationen om vilka kompetenskrav som egentligen
ska gilla for de olika arbetsomridena i den sociala barn och ung-
domsvarden.

15.1.3 Kompetenskrav
Kompetenskriterier

Det finns idag inga nationella riktlinjer f6r vilka kompetenskriterier
som bér gilla inom den sociala barn- och ungdomsvirdens omride
utdver vad som anges i socialtjinstforordningen (2001:937) och i
Socialstyrelsens riktlinjer (SOSFS 2003:20 (S))om den som fére-
stir ett hem f6r vird eller boende. Detta limnar stor frihet vid sdvil
tillsittning av tjinster, som vid utformning av grundutbildning och
den kontinuerliga kompetensutveckling i olika verksamheter som
en effektiv social barn- och ungdomsvird av god kvalitet forut-
sitter. Kommittén tar inte stillning till vilken slags kompetens som
exakt borde krivas for arbetsuppgifterna 1 den sociala barn- och
ungdomsvirden.

For nirvarande (2005) bedrivs i Socialstyrelsens regi ett utveck-
lingsarbete som syftar till att tydligare definiera vilken kompetens
som krivs for arbete inom den social barn- och ungdomsvirden
(Socialt arbete med barn och unga i utsatta situationer — férslag till
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kompetensbeskrivningar, Socialstyrelsen 2004). Att det finns en
ligsta kompetensnivd for att 8 utfora arbetsuppgifter inom kom-
munernas sociala barn- och ungdomsvérd ir ett sitt att garantera
flickor och pojkar god kvalitet i utredningar och insatser. Det ir
dessutom en férutsittning for att vdrden skall vara av likvirdig
kvalitet &ver hela landet. Kommittén foreslir dirfér att Social-
styrelsen ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om vilken
kompetens som ska krivas for arbetsuppgifter inom den sociala
barn och ungdomsvirden. Féreskrifterna bor ha sin utgdngspunkt i
det av Socialstyrelsen bedrivna arbetet. Var férhoppning ér att tyd-
liga foreskrifter inom detta omride kommer att bidra till en 6kad
klarhet om vilka kompetenskriterier som ska anses gilla inom detta
arbetsfilt och stimulera till den ambitionshéjning inom omridet
som kommittén finner nédvindig.

Legitimation av socionomer

Ett annat sitt att s6ka garantera kompetens hos en yrkesgrupp ir
legitimation. Mgjligheten till legitimation av socionomer har
anforts vara ett verktyg att stirka socionomernas stillning som
sjilvstindiga och kompetenta yrkesutévare samt som ett sitt att
garantera klienterna kvalitet 1 stéd och insatser. Det dr kommitténs
uppfattning att en sddan ordning pd sikt vore méjlig. Dock menar
vi att féljande krivs.

For det forsta krivs en forstirkt och férdjupad grundutbildning,
vidareutbildning och fortbildning med mgjligheter till f6rdjupning
och specialisering inom socialtjinstens olika verksamhetsomraden.

For det andra forutsitts ett utvecklingsarbete pd nationell nivd
med att faststilla vilka kompetenskriterier som ska gilla fér olika
delar av socialtjinstens arbetsfilt. Det vill siga att Socialstyrelsens
arbete med att ta fram kompetenskriterier {6r arbete 1 socialtjins-
ten och den sociala barn- och ungdomsvédrden, utvecklas och
tillimpas 1 verksamheterna.

For det tredje utgdr en visentlig forstirkning av forskningen
inom den sociala barn- och ungdomsvarden, samt ett stirkt utbyte
mellan verksamheter och forskning, férutsittningar for att legiti-
mering av socionomer skall kunna utvecklas.

Socionomerna inom socialtjinsten arbetar pd delegation frin
socialnimnden samt bereder drenden och limnar férslag till beslut.
Nir socionomernas kompetens generellt sett utvecklats bor de
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kunna utféra en del av sina arbetsuppgifter under sjilvstindigt
yrkesansvar. D3 maiste relationen mellan socialnimndens ansvar
och de anstilldas befogenheter ses dver.

Kommittén ir alltsd av den uppfattningen att nir en samlad
bedémning av liget inom samtliga utvecklingsomriden, grund-
utbildningen, kompetenskriterierna och forskningen ger vid han-
den att visentliga framsteg gjorts, finns férutsittningar att utreda
inférandet av legitimation av socionomer.

”Min uppfattning av soc. var i bérjan mycket bra. Jag sig
upp till dom, dom var till f6r att hjilpa och lyssna pd mig.
Det var anledningen till att jag sékte upp socialen. Men
uppfattningen dndrades efter ett litet tag. Soc. svek mig
inte bara en gdng utan dom fick mig att tro att det jag hade
varit utsatt for var mitt fel. Och nir jag berittade om mina
problem blundade dom bara f6r det. Och dir stod man

utlimnad for en virld som man inte kunde hantera.”

Ungdom p3 sirskilt ungdomshem

15.2  Forskning och kompetensutveckling

Kommitténs bedomning: Forskningen om den sociala barn-
och ungdomsvirden behéver stimuleras si att kunskaperna
okar. Det giller frigor om vilka grupper som kan prioriteras,
vilka behandlingsmetoder som ir att féredra och vilka resultat
de ger samt vilka insatser som ir mest kostnadseffektiva. For att
dstadkomma en kunskapsbaserad social barn- och ungdomsvard
krivs vidare insatser och férindring inom flera olika sektorer.
Arbetet miste bedrivas 1 bred samverkan med foretridare for
praktik, forskning, utbildning, brukare och huvudmin. Det
finns idag ett mycket stort gemensamt intresse och engagemang
pd sivil lokal, regional som nationell nivd 1 frigan om hur
socialtjinsten skall fortsitta att utveckla kvalitet och effektivitet

363



Utbildning, kompetens och forskning, Mal 3 SOU 2005:81

1 den sociala barn- och ungdomsvirden som det dr angeliget att
ta tillvara.

Kommitténs forslag: Regeringen ger Forskningsridet for
arbetsliv och socialvetenskap, FAS, 1 uppdrag att som en del av
det samordningsansvar som tilldelats FAS inom barn- och ung-
domsforskning, utlysa ett programstéd foér forskning med
specifik anknytning till den sociala barn- och ungdomsvirden.
Sirskild prioritet bér ges it utvirdering av olika metoder for
insatser, stéd och behandling samt kontrollerade jimférande
studier av effektiva behandlingsmetoder. For detta indamail
avsitts medel att fordelas under en sexdrsperiod till fyra forsk-
ningsprogram.

Regeringen avsitter drligen medel f6r strategiska insatser som
stimulerar och underlittar utvecklingen av en kunskapsbaserad
socialtjinst inom den sociala barn- och ungdomsvirdens om-
rdde. Hur dessa medel ska anvindas regleras genom &rliga avtal
mellan staten och Sveriges kommuner och landsting. Insatserna
ska genomféras pd lokal och regional nivd med stéd av samord-
ning och styrning pa nationell niva.

15.2.1 Den sociala barn- och ungdomsvarden - ett till stor del
outforskat omrade

Av direktivet framgdr att kommitténs arbete skall bidra till att vard
och insatser i den sociala barn- och ungdomsvérden s lingt méjligt
skall vila pd “kunskap och beprévad erfarenhet”. Socialtjinstens
dtaganden 1 férhdllande till barn och ungdomar ir dock sd pass
sammansatt och varierat att det enligt kommitténs bedémning kan
vara sd att en siker kunskapsgrund fér vilka beslut som fattas inte
alltid stdr att finna.

Det har funnits och kommer sikert iven framledes av och till att
finnas utrymme foér tolkningar och beslut som ocksd har att gora
med virderingar, politiska prioriteringar, etiska och moraliska
dverviganden. Mer irrationella faktorer som betydelsen av eldsjilar,
moden och trender, vanor och traditioner, kontaktnit och sam-
arbetskonstellationer kommer sikert ocksd att dven fortsittnings-
vis ha sin betydelse for vilka beslut som fattas.

Sambhills- och beteendevetenskapernas forskningsresultat ir inte
oberoende av de sociala ssmmanhang i vilka de produceras och skall
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dirfér inte ses som f6r evigt givna sanningar. Den ”sanning” som
dessa vetenskaper producerar bor 1 detta sammanhang ses som i
hég grad relativ. Det dr kommitténs uppfattning att socialt arbete
inom en &verskddlig framtid kommer att befinna sig mitt i en skir-
ningspunkt dir forskningsresultat, praktikens erfarenheter, virde-
ringar och politiska prioriteringar korsar varandra.

Kunskapsomridet social barn- och ungdomsvird ir i flera
avseenden outforskat. Behovet av ytterligare kunskaper berér
sddant som vilka faktorer som ir de mest avgérande fér gynnsam
respektive ogynnsam utveckling hos barn och unga, vilka
behandlingsmetoder som ir de mest effektiva f6r individer och
grupper med olika typer av sociala problem, jimférelser mellan
olika behandlingsmetoder, lingtidsuppféljningar efter genomférda
insatser och betydelsen av tidiga insatser. Detta medfér stor
osikerhet om vilka grupper som ska prioriteras i den sociala barn
och ungdomsvirden, vilka behandlingsmetoder som ir att féredra
och vilka resultat de ger samt vilka insatser som 4r mest kostnads-
effektiva.

Kommittén har uppdragit &t professor emeritus Marianne
Cederblad att gora en kunskapséversikt av aktuell forskning inom
den sociala barn- och ungdomsvirdens omride med anknytning till
svenska forhdllanden. Denna &versikt visar hur férhillandevis
outforskat detta omrdde ir nir det giller resultat och effekter av
insatser f6r barn och unga. Cederblads genomging visar att det
hittills inte finns ndgra publicerade kontrollerade behandlings-
studier om socialt arbete 1 Sverige. Med kontrollerade studier avses
studier dir man jimfér resultat och effekter for tvd eller flera grup-
per som satts samman slumpvis och som fir gi igenom olika
behandlingsprogram.

Utvirderingarna kan ocks — om det anses etiskt acceptabelt -
liggas upp sd att den ena gruppen genom lottning utses att gi
igenom ett behandlingsprogram och den andra (kontrollgruppen)
erhiller ingen behandling alls. Studier med denna typ av design
anvinds med férdel som underlag f6r slutsatser om olika behand-
lingsmetoders effektivitet.

Diremot, konstaterar Cederblad, finns ett par studier av kvasi-
experimentell karaktir dir man jimfoért familjehemsvirdade barn
med syskon uppvuxna i det biologiska hemmet. Med kvasiexperi-
mentell avser Cederblad studier som endast till en del uppfyller de
krav man kan stilla pd en traditionellt kontrollerad studie med
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slumpvis sammansatta experimentgrupper och kontrollgrupper
som lottas pd olika insatser.

Cederblad hinvisar dven till ndgra brett upplagda registerstudier
av stora material dir man har haft méojlighet att jimféra olika typer
av vird utom hemmet. Resultatet av dessa kvasiexperimentella
studier och registerstudier utgér, enligt Cederblad exempel pd den
typ av generaliserbar kunskap man efterstrivar nir man vill bedriva
evidensbaserade verksamheter.

Ovriga studier i Cederblads 6versikt utgoér exempel pa vad hon
kallar produktkontroll, det vill siga lokala uppféljningar av en viss
verksamhet. Man tillfrdgar inblandade brukare och professionella
som deltagit i projektet och férsdker i en uppfattning om projektet
uppnitt de mal man satt upp. Andra exempel handlar om s3 kallad
mer forstdelseinriktad forskning som avser att beskriva arbets-
processer, de inblandades tankar och upplevelser, ibland relaterade
till maluppfyllelse. Generellt menar Cederblad att dessa studier ofta
ir relativt smd och ofta behiftade med stora bortfall vilket minskar
mojligheterna till generalisering. Sddana studier, menar Cederblad,
ir emellertid ocksd viktiga och kan ge okad forstdelse for arbets-
processerna, f6r brukarnas speciella behov och erfarenheter.

I den utvirdering av socionomutbildningen som Hégskoleverket
gjorde 2003 pdtalas att hogre utbildning i Sverige skall vila pd
vetenskaplig grund och vara forskningsanknuten. Detta innebir
enligt utvirderarna att undervisningen ska ske pd vetenskaplig
grund och styra valet av litteratur och det sitt undervisningen
bedrivs. Beddmargruppen fann att forskningsanknytningen varie-
rade visentligt mellan lirositena och slog fast att forsknings-
anknytningen vid de forskningssvaga institutionerna behéver for-
stirkas avsevirt. Kommittén finner det angeliget att hir poingtera
att den slags forskning som hir avses bor anknyta till savil den
forskningstradition Cederblad kallar experimentell som en mer
kvalitativ och forstdelseinriktad. I likhet med Cederblad finner
kommittén att bristerna vad giller ett kunskapsunderlag f6r en mer
evidensbaserad praktik ir sirskilt pitaglig.

Sammanfattningsvis bedémer kommittén att forskningen inom
den sociala barn- och ungdomsvirden behéver stimuleras s3 att
kunskaperna 6kar. Det giller frigor om vilka grupper som kan
prioriteras, vilka behandlingsmetoder som ir att féredra och vilka
resultat de ger samt vilka insatser som ir mest kostnadseffektiva.
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Utformningen av stod till forskning om den sociala barn- och
ungdomsvdrden

Vid den genomging av vilka anslagsgivare som till storsta delen
finansierar forskning inom den sociala barn och ungdomsvirdens
omride som gjorts f6r kommitténs rikning, framstir Forsknings-
ridet for arbetsliv och socialvetenskap, FAS, tillsammans med
Vetenskapsrddet som de 1 sirklass stoérsta. Den 21 april 2005
beslutade regeringen att tilldela FAS samordningsansvaret foér
svensk barn- och ungdomsforskning. Detta innebir att FAS pd
olika sitt skall stédja detta mdngdisciplinira och breda forsknings-
omride. Viktiga delar av uppdraget ir att goéra strategiska
satsningar inom omradet, skapa samverkan mellan olika finansiirer,
sprida forskningsresultat samt ordna métesplatser f6r forskare och
praktiker.

FAS stodjer forskning efter i princip tvd grundmodeller;
forskarinitierat eller riktat. 1 den forskarinitierade modellen ir det
forskaren som viljer sitt problem och finansiiren prévar forskarens
ansokan efter hogt stillda kvalitetskriterier. Riktat stod innebir att
det dr finansidren (FAS) som prioriterar vilka omriden som skall
beforskas utifrn en bedémning av vad som ir relevanta problem
och behov inom ansvarsomridet. I bida fallen dr det friga om
utlysning och medel som s6ks i konkurrens. Nir det giller det
riktade stodet kan beslut om prioriterade omrdden fattas av FAS
styrelse. Stod till sirskilt prioriterade omriden kan iven ges som
uppdrag till FAS i regleringsbrev frin regeringen. Av Arsredovis-
ning 2004 frin FAS framgir att man sedan starten 2001 drligen
limnat knappt 300 miljoner i forskningsstdd inom rddets 6 huvud-
omriden, arbete och hilsa, arbetsorganisation, arbetsmarknad,
folkhilsa, vilfird, omsorg och sociala relationer. Forskning med
inriktning mot socialt arbete har tilldelats 14,5 miljoner kronor
under 2004.

Den typ av stéd som av kommittén bedémt vara av sirskilt
intresse for framtida kunskapsutveckling inom omridet handlar
framfér allt om programstdd.

Programstod innebir att bidrag ges till forskning inom ett
omride med eget programansvar om ca en miljon kronor per ir
(exklusive férvaltningspdslag) under en period av exempelvis sex ir
som syftar till att [ingsiktigt férstirka och bygga ut forskarmiljser
inom forskningsomridet som bedéms som sirskilt angeligna och
dir det finns en god forskningskapacitet att bygga pa. Programstod
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soks efter sirskild utlysning. For nirvarande finns fyra sidana
programstdd  utlysta inom omrddena: interventionsforskning,
arbetsutbud och arbetskraft férsérjning, arbetsorganisation och
barns levnadsvillkor. Det programstéd som anknyter till den
sociala barn- och ungdomsvirden ir férstds barns levnadsvillkor.
Detta forskningsprogram skall fokusera pa barn i dldrarna 0-18 Ar.
Forskningen skall réra aspekter som barns levnadsvillkor, varie-
rande sociala forutsittningar, utvecklingsméjligheter och psykiska
hilsa. Frigor som ir av sirskilt intresse omfattar kort- och ldngsik-
tiga effekter av problematiska livssituationer, utsatthet i barn-
domen, olikheter 1 villkor fér pojkar och flickor och f6r barn med
olika social bakgrund. Forskningsprogram som vinnligger sig om
barns egna utsagor vilkomnas liksom tvirvetenskapliga ansatser.

Med det uppdrag som givits FAS och med de stédformer som
FAS tillimpar borde FAS ha goda férutsittningar att spela en
visentlig roll for den fortsatta kunskapsutvecklingen inom den
social barn- och ungdomsvirdens omrdde. Kommitténs arbete har
visat att forskningen inom den sociala barn- och ungdomsvardens
omride 1 jimforelse varit timligen begrinsad och att det finns stora
kunskapsluckor att ticka. Det saknas lingsiktiga strategier och
initiativ pd nationell nivd kring hur kunskaperna inom detta omride
skall kunna utvecklas, vilka omrdden som bér prioriteras och hur
meningsfulla utbyten mellan filt och forskning skall kunna komma
till stdnd.

Vi menar att en eller flera programstédssatsningar inom den
sociala barn- och ungdomsvéirdens omrade, precis som inom &vriga
omrdden dir sddant programstdd utlysts, borde ha stora méjlig-
heter att visentligt stimulera sivil omfattning som kvalitet hos den
forskning som bedrivs inom omridet.

15.2.2 Kompetensutveckling
Brygga mellan filt och forskning

Nir det giller kopplingen mellan de erfarenheter och kunskaper
som stindigt utvinns sdvil inom ramen {6r praktikens vardag som
pd universitet och hdgskolor inom den sociala barn och ungdoms-
virdens omrdde ir det kommitténs uppfattning att denna koppling
behéver stirkas. Det saknas idag i tillricklig omfattning och kvali-
tet utbyten mellan filt och forskning.
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Kommittén stiller sig bakom de utgdngspunkter f6r en forstirke
kunskapsutveckling genom en nirmre integration mellan utbild-
ning, forskning och praktiskt socialt arbete som presenteras 1 P3
vig emot socialtjinstuniversitet — en uppféljning av Social-
styrelsens stéd till strukturer for kunskapsutveckling inom social-
yansten 2002-2004. Socialstyrelsen 2005:

Vetenskap och beprovad erfarenhet utgdr en nédvindig grund for ett
yrkesmissigt kvalificerat socialt arbete tillsammans med lagstiftning,
politiska prioriteringar och etiska &verviganden... Fér den framtida
utvecklingen av socialtjinsten ir det centralt att kunna erbjuda tjinster
som si lingt mojligt ir vetenskapligt vildokumenterade... For att
stddja en sddan utveckling dr det viktigt att den socialt inriktade
forskningen, hogskoleutbildningen och praktiken stimuleras till
nytinkande och ges lingsiktiga férutsittningar att 1 integrerade former
limna sina bidrag till en férdjupad kunskapsutveckling.

De 40-talet FoU-enheter med anknytning till olika delar av social-
ydnstens arbete som vuxit fram under den senaste 20-3rsperioden
har haft ambitionen att vara ett svar pd det behov av integration av
filt och forskning som med tiden visat sig allt angelignare. Den
utvirdering som gjordes av 14 FoU-enheter 2001 visade att FoU-
enheterna har &stadkommit kontaktytor med socialarbetarna pd
filtet. Utvirderarna menar dock att FoU-enheterna endast i
begrinsad omfattning kommit att bli en del av en l8ngsiktig kun-
skapsuppbyggnad, delvis beroende pd begrinsade ekonomiska
resurser. Utvirderarna menar att en férutsittning for att FoU-
enheterna ska 3 en mer avgérande betydelse f6r en mer lingsiktig
kunskapsuppbyggnad ir att dessa knyts nirmare den forskning
som bedrivs pd universitet och hégskolor.

Lingt ifrdn allt arbete vid FoU-enheterna genererar forsknings-
resultat. I huvudsak dgnar man sig 4t mindre uppféljningsstudier av
lokala initiativ, att pa olika sitt implementera forskning i den var-
dagliga praktiken, genom FoU-caféer, forelisningar, studiecirklar
och seminarier. Det dr kommitténs bedémning att de lokala och
regionala FoU-enheterna idag inte fullt ticker behovet av en for-
stirkt kunskapsutveckling inom omridet och en mer systematisk
integration mellan den forskning som bedrivs pd universitet och
hégskolor och praktiskt socialt arbete med barn och ungdomar.
Sedan mitten av 90-talet har staten genom framférallt
etableringsstdd och stéd till vissa projekt bidragit till finansieringen
av FoU-enheter. Det dr medel som bland annat férdelats av
Socialstyrelsen och linsstyrelserna. Eftersom dessa stdd varit
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tillfilliga kan det ha bidragit till att den ldngsiktiga finansieringen
av FoU-enheterna forsvirats och att de dirfér fitt svirt att
attrahera kvalificerade forskare.

Utformning av stod till kunskapsutvecklingen inom socialtjinsten

Malet att dstadkomma en kunskapsbaserad social barn- och ung-
domsvird kriver insatser och férindring inom flera olika sektorer.
Arbetet méste bedrivas i bred samverkan med foretridare f6r prak-
tik, forskning, utbildning, brukare och huvudmin. Det finns idag
ett mycket stort gemensamt intresse och engagemang pd sivil
lokal, regional som nationell nivd i1 frigan om hur socialtjinsten
skall fortsitta att utveckla sin kvalitet och effektivitet.

Kommittén vill dirfor presentera en modell f6r fortlopande
overviganden och beslut om vilka initiativ och insatser som ir av
strategisk betydelse for en langsiktig och héllbar utveckling mot en
kunskapsbaserad social barn- och ungdomsvird.

Erfarenheter kan himtas frin de si kallade Dagmardverens-
kommelserna mellan regeringen och divarande Landstings-
férbundet. Inledningsvis handlade dessa i huvudsak om att f3
kontroll éver statens utgifter inom vissa omriden samt att trygga
lakarférsérjningen i landet. Idag ir de snarast verktyg for stéd till
strategiska utvecklingsstrukturer samt insatser pd den nationella
nivdn i syfte att driva policyfrigor och stimulera en 6nskvird
utveckling av virden. Dessa dverenskommelser erbjuder samtidigt
en arena pd nationell nivd for samtal om viktiga utvecklingsfrigor
mellan regeringen och huvudminnen.

En modell for lingsiktigt framjande
Kommittén foreslar:

e Att medel avsitts for strategiska insatser som stimulerar och
underlittar en angeligen och 6nskvird utveckling av en kun-
skapsbaserad socialtjinst.

e Att hur dessa medel skall anvindas bestims genom &rliga avtal
mellan staten och Sveriges kommuner och landsting.

e Att insatserna skall vara planerade s3 att de kan utféras pd
lokal/regional nivd med stéd av styrning och samordning pd
nationell niva.
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Syfte:

e Att stddja huvudminnens starka intresse och arbete fér en
kunskapsbaserad social barn- och ungdomsvird.

e Att dstadkomma en arena pd nationell nivd {6r samtal om ange-
ligna utvecklingsfrigor inom den sociala barn- och ungdoms-
varden.

e Att uppritta en stabil och lingsiktig finansiering av strategiska
insatser fér utveckling av den sociala barn- och ungdoms-
vérden.

e Att skapa ett incitament fér utveckling som passar dven {or
mindre kommuner med relativt svag forskningstradition.

Mdjliga tillimpningsomrdden

e Riktat stod till lokala och regionala system for integrering av
forskning, utbildning och praktisk verksamhet samt riktade
strategiska utbildningsinsatser av fort- och vidareutbildnings-
karaktir.

e Initiativ pd nationell nivi som avser forsdksverksamhet in-
klusive utvirdering av lovande arbetssitt/metoder och/eller
implementering av verkningsfulla arbetssitt/metoder.

e Initiativ pd nationell nivd tll forsoksverksamhet inklusive
utvirdering som kan ligga till grund fér eventuella nationella
reformer och/eller indrad lagstiftning.

e Stdd till utveckling av gemensam begreppsapparat och relevanta
kvalitetsindikatorer samt metoder och arbetssitt for kvalitets-
mitning och kvalitetsutveckling med syfte att underlitta
huvudminnens uppféljning av kvalitet och resultat samt stodja
lokal resultatférbittring och verksamhetsutveckling.

¢ Informationsférsérjning och spridning av nya kunskaper.

15.3 Om forslag om ett nationellt riskbarncentrum

Kommitténs bedéomning: En stor del av de uppgifter som ett
nationellt riskbarncentrum skulle ha ansvar fér att samla och
sammanstilla kommer med all sannolikhet bli tillgingliga
genom de uppfdljningar och utvirderingar som kommer att
goras av barnahusens verksamheter. Det ir angeliget att avvakta
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tills dessa finns tillgingliga och det kan bedémas om ett
nationellt riskbarncentrum fortfarande behévs.

Kommitténs forslag: Frigan om ett nationellt riskbarncentrum
skall inrdttas avgdrs forst sedan barnahusens verksamhet f6ljts
upp och utvirderats.

Socialstyrelsen har pd uppdrag av regeringen i oktober 2004 presen-
terat ett forslag om hur ett nationellt riskbarncentrum skall inrittas.
Regeringen beslutade den 3 februari 2005 (Regeringsbeslut 10) att
Aklagarmyndighet tillsammans med Rikspolisstyrelsen, Ritts-
medicinalverket och Socialstyrelsen skall medverka till etablering av
flera forsoksverksamheter med samverkan under gemensamt tak
vid utredningar kring barn som misstinks vara utsatta {6r allvarliga
brott som till exempel sexuella 6vergrepp och misshandel.

Syftet med uppdraget ir att de utredningar som gérs 1 samband
med misstankar om att ett barn har utsatts f6r brott skall vara
anpassade till barnen. Barnen skall inte behéva ha kontakter med
polis, 8klagare, rittsmedicin, socialtjinst och barnpsykiatri p olika
platser utan endast behéva komma till ett stille. Barnen skall inte 1
onddan behova utsittas f6r upprepade forhér och intervjuer av
olika personer och fér olika syften.

Ett annat syfte med uppdraget ir att genom metodutveckling
héja kvaliteten i utredningarna. Detta mojliggérs genom en nira
samverkan som skapar foérutsittningar for kontinuerligt utbyte av
information och kunskap — i varje enskilt irende men ocksd pd en
dvergripande nivd. P4 si sitt skapas bittre underlag f6r rittsproces-
sen och for samhillets fortsatta insatser. I de redovisningar som
skall ske enligt uppdraget skall kontinuerlig uppféljning och utvir-
dering av verksamheten redovisas. Numera hiller barnahus pd att
etableras pa flera hill i landet.

Ett nationellt riskbarncentrum har bedémts behdvas inom
omrddet barn som ir utsatta f6r misshandel eller sexuella ver-
grepp. Uppdraget f6r en sddan verksamhet skulle vara att samla och
sammanstilla olika uppgifter nir det giller att utveckla och fér-
bittra kvaliteten 1 insatser, sammanstilla god praxis och aktuell
forskning om vild och 6vergrepp mot barn, tidigt upptickt,
adekvat handliggning samt uppféljning av insatser.

En stor del av de uppgifter som ett nationellt riskbarncentrum
skulle ha ansvar for att samla och sammanstilla kommer med all
sannolikhet bli tillgingliga genom de uppféljningar och utvirde-
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ringar som kommer att goras av barnahusens verksamheter. Det ir
limpligt att avvakta tills dessa finns tillgingliga och det kan bedé-
mas om ett nationellt riskbarncentrum fortfarande behdovs.
Kommittén foresldr dirfor att frigan om ett nationellt riskbarncent-
rum skall inrittas avgors forst sedan barnahusens verksamhet foljts
upp och utvirderats.
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16  Konsekvenser

16.1 Ekonomiska konsekvenser

Kommitténs beddmning: Vi beriknar att vira férslag genererar
27 miljoner kronor i nivhéjningar. Vi limnar forslag pd hur
nivihéjningarna skulle kunna finansieras. Vi beriknar att vira
forslag genererar tidsbegrinsade anslag om totalt 449 miljoner
kronor under fem &r, dvs. cirka 89,8 miljoner kr/dr, for att
stimulera forbittringsdtgirder inom den sociala barn- och
ungdomsvérden och till den angrinsande omriden. Vi limnar
dven hir forslag pd finansiering.

Allmint

Vi limnar férslag pd tgirder, som enligt vir beddmning ir néd-
viandiga, for att sd ldngt mojligt forhindra att barn och unga fir
sociala problem som orsakar dem lidanden och samhillet stora
kostnader om inte hjilpen sitts in 1 tid. Vi limnar ocks3 férslag pd
dtgirder som behdver vidtas for de barn och unga som forebyg-
gande arbete till trots behéver omfattande insatser. For att méilen
med den sociala barn- och ungdomsvarden skall uppnds och fér att
barnens bista alltid skall sittas i frimsta rummet behdvs dessa
tgirder.
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16.1.1 Kostnader
Tidsbegrinsade anslag:
Handlingsplanens Mal 1
Forebyggande arbete och tidigt stod

Det ir viktigt bide ur ett individ- och ett samhillsperspektiv att
dtgirder for att forebygga sociala problem och psykisk ohilsa
vidtas tidigt i barns och ungas liv. Till kommuner och landsting
som gemensamt startar eller etablerar fast verksamhet kring fore-
byggande arbete och tidigt stéd som riktar sig till flickor och
pojkar som limnat forskoledldern foreslds bidrag i storleksord-
ningen 150 miljoner kronor fér hela riket. Det motsvarar en halv
miljon kronor per kommun vilket utgér kostnaden fér en projekt-
ledare.

Handlingsplanens M3l 2

Barn och unga som behéver insatser skall tillforsikras insatser av god
kvalitet.

For att kunna garantera de barn som placeras 1 familjehem en god
vard behéver rekrytering av familjehemsférildrar intensifieras och
forfinas. Utbildning och handledning av familjehemsférildrar
méste ges hog prioritet. Sirskilda bidrag féreslds for att stimulera
samverkan kring rekrytering, utbildning och handledning av familje-
hem. Vi beriknar att kostnaden uppgar till 100 miljoner kronor fér
hela riket som engdngsanslag.

Ett stort problem inom den sociala barn- och ungdomsvirden ir
att de barn och unga som samtidigt med sin sociala problematik har
psykiatriska problem ofta inte fir sina behov tillgodosedda.
Problemet bestar dels i ldnga vintetider inom barn- och ungdoms-
psykiatrin men ocksd 1 att det finns en oenighet mellan barn- och
ungdomspsykiatrin och den sociala barn- och ungdomsvirden om
vem som skall ansvara for och betala de olika insatser som barnet
behéver. For att avhjilpa detta foresldr vi samorganiserade centra
féor barn och unga med social och psykiatrisk problematik
samtidigt. Vi beriknar att kostnaden uppgar till 75 miljoner kronor
vilket motsvarar fyra tjinster pd fem platser under fem &r.
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Handlingsplanens Mal 3
Utbildning, utveckling och forskning

For utveckling av en fortsatt kunskapsbaserad socialtjinst vad avser
barn- och ungdomsvérd avsitts 20 miljoner kronor per ar i fem &r.
For att stirka den eftersatta forskningen pd omridet uppdras &t
FAS att utlysa ett programstéd med specifik anknytning till omr3-
det. Vi beriknar kostnaden till 24 miljoner kronor vilket motsvara
4 miljoner per ar under sex &r.

Nivdbéjande anslag:
Handlingsplanens Mal 2

Barn och unga som behéver insatser skall tillforsikras insatser av god
kvalitet

Liinsstyrelserna

Linsstyrelserna fir 1 uppdrag att fora register dver olika verksam-
heter. Tillsynen inom barn- och ungdomsvirdens omride foreslds
forstirkas. Vi bedémer att linsstyrelserna behéver férdubbla anta-
let rsarbetare som arbetar med barn- och ungdomsfrigor for att
kunna genomféra sina nya uppdrag. Vi beriknar att kostnaden blir
cirka 20 miljoner kronor.

Socialstyrelsen

Vi bedémer att de uppgifter som Socialstyrelsen 3liggs d3 det giller
att utveckla nationella uppféljningssystem och register for att pd
ett bittre sitt mojliggéra uppféljning och resultatmitning pd
nationell nivd dr en synnerligen angeligen uppgift. Vi bedémer att
Socialstyrelsen behover tillféras tio nya tjinster fér att kunna
genomfora sina uppdrag. Vi beriknar att kostnaden blir cirka
7 miljoner kronor.
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Sammanstillning 6ver kostnader
Tidsbegrinsade anslag i miljoner kronor
Samverkan vid férebyggande arbete och tidigt stod 150
Familjehemsutveckling 100
Forsoksverksamheter for kvalificerade
sociala och psykiatriska insatser 75
Kunskapsutveckling. inom social
barn- och ungdomsvard 100
FAS - programstéd 24
Summa: 449
Nivdbojande anslag i miljoner kronor
Linsstyrelserna 20
Socialstyrelsen 7
Summa: 27

16.1.2 Finansiering
Tankar om finansiering pd ling sikt

Exakta ekonomiska resultatberikningar i kronor och 6ren di det
giller den sociala barn- och ungdomsvérden ldter sig inte goras. Det
ir inte heller mojligt att pd kort sikt se om en dtgird har "I6nat sig”
eller inte. Genom férebyggande arbete och tidigt stéd undgdr dock
barn och unga personligt lidande och sambhillet att satsa stora
summor pengar pd vird av individer under kanske en hel livstid.
Att tillhandahdlla kompetent utredning och ritt insatser av god
kvalitet dd ndgon behéver det innebir effektiv hushillning med den
sociala barn- och ungdomsvérdens resurser. Om flickor och pojkar
frdn borjan far ritt insats, pd ritt nivd och av ritt kvalitet minskar
sannolikt virdtiderna och risken for dterplacering minskar. P4 sikt
méste detta innebira stora vinster sdvil f6r den enskilde som fér
samhillet. I rapporten Tink lingsiktigt! En samhillsekonomisk
modell {6r prioriteringar som pdverkar barns psykiska lidande har
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forsok till vissa berikningar gjorts. I ett exempel anges att for en
enda missbrukare kan samhillets kostnader uppg3 till 12-15 miljoner
under en trettiodrsperiod. Kan det férhindras att ett trettiotal barn
till f6ljd av sociala problem i barndomen utvecklar missbruk och
dirvid ofta sammanhingande problem under sin livstid dr vira for-
slag pd l&ng sikt finansierade.

Forslag till finansiering.

Nir det giller forslagen om samverkan vid férebyggande arbete och
tidigt stéd (150 miljoner), familjehemsutveckling (100 miljoner)
och kunskapsutveckling inom den sociala barn- och ungdoms-
virden (100 miljoner) kriver dessa omprioriteringar och férind-
rade arbetssitt och samverkan mellan kommuner och i vissa fall
mellan kommuner och landsting.

Det ir dock i stort sett inga nya uppgifter som liggs pd huvud-
minnen. Finansieringen foreslis 16sas genom att staten héller inne
en andel som motsvarar kostnaderna fér vara férslag (350 miljoner)
av de generella statsbidragen till kommuner och landsting och
betalar ut dessa anslag som 6ronmirkta stimulansbidrag tll de
huvudmin som vidtar dtgirder i linje med handlingsplanens férslag.

Medel for att genomfora forslaget om foérsoksverksamheter for
kvalificerade ~ sociala och  psykiatriska insatser samtidigt
(75 miljoner) foreslds tas frin de anslag som Psykiatrisamordnaren
disponerar och som dven avser barn- och ungdomspsykiatrin.

For att finansiera forslaget om programstdd genom FAS (24
miljoner) féresldr vi att detta prioriteras inom statens totala budget
for forskning och utveckling.

De nivihojande anslagen till linsstyrelserna (20 miljoner) kan
delvis finansieras genom att tillstdnd fér att bedriva enskild vird
som Dbeslutas av linsstyrelserna avgiftsbeliggs. Resterande
finansiering foreslds ske genom prioriteringar inom ramen fér
Socialdepartementets utgiftsomride. Kommittén bedémer det som
synnerligen angeliget att linsstyrelserna ges ekonomiskt utrymme
for att kunna utfora regelbunden och dterkommande tillsyn.

Nivihojande anslag till Socialstyrelsen (7 miljoner) kan delvis
finansieras genom myndighetens egna omprioriteringar och dels
genom prioriteringar inom Socialdepartementets utgiftsomride.

379

Konsekvenser



Konsekvenser

SOU 2005:81

16.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Den svenska folkstyrelsen forverkligas bland annat genom kom-
munal sjilvstyrelse. Den kommunala sjilvstyrelsen dr inte total,
utan det ir riksdagen som sitter grinserna fér det kommunala
sjilvbestimmandet. Riksdagen bestimmer siledes genom lag
grunderna f6r kommunernas organisation och verksamhetsformer
samt deras befogenheter och dligganden. P4 vissa omriden har
riksdagen givits mojlighet att delegera normgivningsmakten. Vid
bedémningen av om lagbestimmelser som inkriktar p&d den kom-
munala sjilvstyrelsen bor inforas, bor sdvil syftet med bestimmel-
sen som mojligheterna att uppnd detta syfte pd ett fér den
kommunala sjilvstyrelsen mindre ingripande sitt beaktas, jimfor
lagradets yttrande i prop. 2000/01:36 s. 30-31.

Kommitténs forslag kan innebira begrinsningar i friga om
kommunernas méjligheter att bestimma vilka anstillda som skall
utféra vissa arbetsuppgifter eftersom Socialstyrelsen ges mojlighet
att meddela féreskrifter om limplig utbildning och erfarenhet fér
personal som i kommunerna arbetar med den sociala barn- och
ungdomsvirden. Vidare foresldr kommittén fortydliganden vad
avser vissa av socialnimndens utredningsskyldigheter och ansvar
for att utbilda och handleda familjehem. Det kan anses innebira en
viss inskrinkning av kommunernas mojlighet att sjilva besluta 1
dessa frigor. Forslagen om att socialnimnden alltid skall ingd avtal
med den som tar emot barn for stadigvarande vird och om att
behandlingsplan alltid skall upprittas nir socialnimnden beslutat
om vird har motsvarande konsekvenser. Syftet med forslagen ir
ytterst att garantera flickor och pojkar som utreds eller fir vird av
socialnimnden en god och likvirdig kvalitet pd insatserna. Vi anser
dirfor att dessa inskrinkningar ir motiverade.
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17  Forfattningskommentar

17.1  Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

3 kap.

s §

Bestimmelsen ir ny och innebir ett bemyndigande fér regeringen
att 1 socialtjinstférordningen kunna ge Socialstyrelsen bemyndig-
ande att meddela foreskrifter om krav pd kompetens for personal
som arbetar i kommunernas sociala barn- och ungdomsvird samt
for personal som arbetar vid hem fér vdrd och boende och vid
sddana Oppenvirdsverksamheter som ir tillstdndspliktiga enligt
7 kap. 1 § 4. och 5. nir de bedrivs av enskilda och vinder sig till
barn och unga vare sig de bedrivs av enskilda eller offentliga
huvudmin.

5 kap.

1§

Forsta stycket sjitte punkten

Bestimmelsen innebir ingen indring av socialnimndens ansvar
men innebir ett fértydligande som giller barn som varit placerade i
dygnsvird.

6 kap.
6§
Bestimmelsen ir ny och reglerar socialnimndens utredningsskyl-
dighet av s3 kallade jourhem som vid upprepade tillfillen tar emot
barn for tillfillig vird. Med tillfillig vird avses vdrd som inte ir
stadigvarande. Enskilda familjer som kinner ett barn eftersom de ir
slikt, grannar eller pd annat sitt tillhér ett barns nitverk och tar
emot ett barn tillfilligt omfattas inte av bestimmelsen.

Med utredning som ir avgérande f6r berikning av hur ling tid
ett barn fir vistas i jourhem avses utredning enligt 11 kap 1 §.
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Med sirskilda skil kan exempelvis avses att en process om
varden av barnet pdgir vid férvaltningsdomstol eller att det saknas
ett limpligt familjehem dir barnet kan placeras.

Socialnimndens beslut om medgivande fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol enligt 16 kap. 3 § forsta stycket femte punkten.

79
Forsta stycket tredje och fiiarde punkten
Vad som avses med handledning och utbildning framgar av avsnitt

14.4.2.

7 kap.
1§5.
Bestimmelsen 4r ny. Oppenvérdsinsatser som riktar sig till barn
och unga varierar sdvil till omfattning som innehdll. Varje typ av
oppenvardsverksamhet ir inte tillstdndspliktig. Hir avses verksam-
het som ger insatser till barn eller deras virdnadshavare och som
innebir ett pitagligt ingrepp 1 en person eller familjs dagliga liv
genom att personal arbetar i familjens hem, 1 férskola eller skola
eller deltar i fritidsaktiviteter som inte omfattas av bestimmelsen i 4.
Kvalificerad och strukturerad verksamhet som exempelvis regel-
bundna samtal hos psykolog eller terapeut ir inte i sig ingripande
pa ett sddant sitt att tillstdndplikt foreligger.
Linsstyrelsens beslut i drende om tillstind enligt 7 kap. 1 § far
overklagas hos férvaltningsdomstol enligt 16 kap. 4 § forsta stycket.

7 kap.

6§

Bestimmelsen ir ny och innebir ett bemyndigande fér regeringen
att 1 socialtjinstférordningen ge Socialstyrelsen bemyndigande att
meddela foreskrifter om villkor for sikerhet och kvalitet 1 till-
stindspliktig verksamhet som vinder sig till barn och unga.

13 kap.

6 § tredje stycket

Bestimmelsen dr ny. Forbudet dr avsett att anvindas 1 situationer

nir missférhdllandena ir s& svira att de inte kan tgirdas.
Linsstyrelsen beslut om férbud enligt 13 kap. 6 § fir enligt

16 kap. 4 § forsta stycket 6verklagas hos allmin férvaltningsdom-

stol och giller omedelbart enligt 16 kap. 4 § tredje stycket.
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Reservation
av ledamoten Magdalena Andersson (m)

Ett vil fungerande kvalitetsarbete férutsitter ett minst lika vil
fungerande tillsynsarbete. Tillsynen och kvalitetsarbetet forsvéras
ofta av bristande samordning. Uppgifter ir splittrade pd olika
myndigheter, vilket leder till otydligt ansvar och diligt resurs-
utnyttjande. Detta medfér inte bara onddigt dubbelarbete, utan
forsvirar ocksd for virdgivare att forstd och tillgodogora sig de
kriterier som giller f6r tillsynen.

Moderaterna anser att linsstyrelsernas och Socialstyrelsens till-
synsverksamheter bor bilda en statlig fristdende tillsynsmyndighet
som bedriver tillsyn inom vérdens och socialtjinstens hela omride.
En sidan I8sning skulle kunna avhjilpa problemen med Social-
styrelsens i dag dubbla roller och grinsdragningen mellan Social-
styrelsens och linsstyrelsernas verksamheter. Med ett samlat till-
synsansvar ges ocksd bittre forutsittningar for ett koncentrerat
metod- och kompetenshdjande arbete som frimjar tillsynsverk-
samhetens utveckling. Vi vill betona att tillsyn ska ske p4 lika vill-
kor, oavsett om verksamheten sker i offentlig eller privat regi.

Jag reserverar mig dirfér vad giller de delar av kommitténs
forslag som berdrs 1 ovanstiende.
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Reservation
av ledamoten Marita Aronson (fp)

Anmilningsskyldigheten

Anmilningsskyldigheten har av olika orsaker aldrig fungerat pd det
sitt lagstiftaren har tinkt sig. Dirfér miste anmilningsskyldig-
heten férindras. Den bor begrinsas till att gilla allvarliga barna-
vardsirenden dir ingripanden kan bli aktuella.

Trots att socialtjinstens arbete bygger pd frivillighet och sam-
tycke ir attityden till socialtjinsten manga ginger negativ. En for-
klaring ir att socialtjinsten i vissa barnavirdsirenden har méjlig-
heter att anséka om tvingsvird enligt LVU (Lagen om vird av
unga i vissa fall) Aven om kriterierna fér att kunna tvingsomhin-
derta ett barn ir mycket starka, skapar socialtjinstens repressiva
mojligheter ett motstdnd att ta kontakt med socialtjinsten for att
soka stéd och hjilp 1 ett tidigt skede.

Det finns ingen anledning att bevara ett system som endast ser
bra ut i lagtexten, men som de facto inte fungerar eller t o m har
negativa effekter i verkligheten. Vi vill dirfér avgrinsa och skirpa
anmilningsskyldigheten till att enbart gilla brott mot barn i form
av t.ex. misshandel, sexuella 6vergrepp, kénsstympning och vid all-
varlig forsummelse. I dessa fall ska personal som arbetar med barn
ha en ovillkorlig anmilningsskyldighet som kan leda till &tal for
yanstefel och botesstraff om skyldigheten inte fullféljs. Den som
ir ansvarig fér en verksamhet skall ha ett uttalat ansvar att anmil-
ningsskyldigheten fullgors 1 dessa fall och skall utarbeta tydliga
rutiner f6r hur denna typ av barnirenden skall hanteras.

Av de anmilningar som trots allt gérs tll socialtjinsten leder
enligt Socialstyrelsens drsrapport endast ca hilften till utredning. I
hur minga fall utredningen leder till dtgird dr oklart. De vanligaste
insatserna som erbjuds inom den frivilla socialtjinsten ir samtal
med socialsekreterare, kontaktperson och kontaktfamilj.

For alla de barn och deras familjer som av olika orsaker ir i
behov av samhillets stéd dr det viktigt att dndra inriktning genom
att utveckla en mer dppen, erbjudande och ridgivande verksamhet
— girna dir barnen finns — f6r att i samverkan mellan olika aktérer
pd ett odramatiskt sitt kunna erbjuda barn och férildrar den hjilp
de behéver 1 ett tidigt skede. Denna 6ppna verksamhet bor vara
skild frin den myndighetsutévande. En sidan verksamhet kan med
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fordel dven drivas av en utomstdende aktér med offentlig finansie-
ring. (det ir dags att préva nya vigar.)
Jag reserverar mig till f6rmén f6r ovanstiende forslag.
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Reservation
av ledamdterna Magdalena Andersson (m), Marita Aronson (fp),
Chatrine Pdlsson (kd) och Stig-Olov Tingbratt (c )

Finansiering

Finansieringen féreslds losas genom att ”staten héller inne en andel
som motsvarar kostnaderna foér forslagen av de generella stats-
bidragen till kommuner och landsting och betalar ut dessa anslag
som Oronmirkta stimulansbidrag till de huvudmin som vidtar
tgirder 1 linje med handlingsplanens férslag”. Vi avvisar bestimt
denna finansieringslésning och anser att staten skall anvisa erfor-
derliga medel om férslagen tillstyrks av regeringen. Det ir inte
rimligt att l3ta kommuner och landsting in en ging finansiera en
statlig reform. Genom férfarandet att minska det generella stats-
bidraget for att sedan dela ut samma summa, fast specialdestinerat,
bide urholkas det kommunala sjilvbestimmandet och inférs spel-
regler som dr mycket svdra att hantera ute 1 kommunerna. Nir det
generella statsbidraget minskas, riskerar annan god och virdefull
verksamhet att férsvinna frén den kommunala agendan.

Forskning

Kommittén har uppmirksammat behovet av forskning kring den
sociala barn- och ungdomsvirden. De borgerliga partierna anser
ocksd att kontakten mellan forskningen och det omgivande sam-
hillet behover forbittras och att mer forskning behévs. Forsk-
ningen vid universitet och hégskolor behéver ckas och férbittras
for att f8 en vetenskapligt evidensbaserad utvirdering av ex.
familjehemsvard. Det finns ett stort behov av behovsinriktad och
tillimpad forskning inom det sociala omridet, bl.a. med inriktning
pd metoder och konsekvenser. Forskarna behover ocksd tillforsik-
ras bittre villkor, t.ex. beh&vs inrittandet av fler doktorandtjinster
med en ekonomi och trygghet som ir jimférbar med de normer
som giller 1 det omgivande samhillet. Men om inte den fria, ldng-
siktiga forskningen ir livskraftic kommer ocksi den mer behovs-
inriktade forskningen att utarmas. Det ir dirfor viktigt att inse att
alla forskningsomriden har ett behov av en nyfikenhetsbaserad fri
forskning, dven inom omrddet som normalt anses vikta for mer
tillimpad forskning. Vi vill 6ka forskningsanslagen med ytterligare
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2 miljarder utdver regeringens férslag under den kommande fem-
rsperioden. En stor del av dessa anslag kan komma den sociala
barn- och ungdomsvardsforskningen tillgodo.

Barn- och ungdomspsykiatri

En grupp av barn som fitt stérre uppmirksamhet under senare ar
ir de barn och ungdomar som har neuropsykiatriska diagnoser som
damp/ADHD, Aspergers och Tourettes syndrom. Hir behévs mer
kunskaper bdde bland personal i férskola, skola, socialtjinst och
bland férildrar. Nya kunskaper behéver tillimpas. Om dessa barn
inte fir det bemdtande de behdver kan ytterligare psykiska
problem férvirra deras situation. Idag riskerar manga av dessa barn
att hamna 1 utanférskap och kriminalitet. Enligt vissa undersok-
ningar férekommer dessa diagnoser hos ca 30-40 % bland krimi-
nella. Detta borde ha belysts mer i utredningen.

Minga barn, ungdomar och vuxna med neuropsykiatriska svarig-
heter har goda férutsittningar att leva ett bra liv, men det forut-
sitter kunskap hos alla. En korrekt diagnos kan innebira en littnad
for savil barnet som for forildrar och andra som kommer i kontakt
med barnet. Alla har ritt att f8 veta vad det dr som orsakar de
svarigheter som finns f6r att bittre kunna hjilpa barnet i vardagen.
Diagnosen dr ocksd i bista fall nyckeln till att f3 hjilp. Vi anser att
det skall finnas en ritt till diagnos inom 3 méanader.

Samarbetet mellan kommunernas socialtjinst och barn- och
ungdomspsykiatrin ir visentlig 1 den sociala barn- och ungdoms-
varden och miste férbittras. Vi stédjer dock inte kommitténs for-
slag att tvinga socialtjinst och barn- och ungdomspsyklatrln at
samarbeta 1 en gemensam organisation. Vi tror inte pi idén att
inleda ett ”samboférhillande” med tving. Vi anser istillet att den
av regeringen utsedde sirskilde psykiatrisamordnaren sirskilt skall
utreda barn- och ungdomspsyklatnn 1 syfte att ligga fram forslag
pd en ny och férbittrad organisation.

Sekretess

Skyddet for den personliga integriteten dr utomordentligt viktigt
och skall virnas. Det kan dock hinda att en férilders intresse av
sekretess 1 vissa undantagsfall kan komma att std i motsatsférhal-
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lande till vad som ir bist f6r barnet. Ett barn 1 riskzonen kan inte
heller sjilv alltid antas agera i sitt eget intresse. Sekretesslagen kan i
en del fall férhindra en nédvindig samverkan mellan olika aktorer
som utifrin olika perspektiv har att verka {6r barnets bista, exem-
pelvis samverkan mellan skola och socialtjinst.

Genom en lagindring i 14 kap. 2 § 6 stycket SekrL har mojlig-
heterna till samverkan mellan socialtjinsten och hilso- och sjuk-
varden 6kat. Vi anser att en motsvarande uppmjukning bor ske vad
giller socialtjinstens mojligheter att samverka med bla. skolan.
Nir skolpersonal till exempel inte fir dterkoppling frén social-
tjinsten om en elev som man frin skolans sida visat oro infér, med
hinvisning till sekretesslagen, forsvaras det viktiga samarbetet dver
forvaltningsgrinserna vilket dr en viktig férutsittning f6r en god
barn- och ungdomsvérd.

Vi saknar en genomgripande belysning av sekretesslagens moj-
ligheter och svérigheter 1 utredningen. Eftersom kommitténs slut-
sats dr att de olika aktdrer som finns omkring ett barn behéver
samordna sina insatser for bista mojliga resultat och att det ocks
méste ske tidigare in nu, borde allt som hindrar samarbete och
samordning noga klarliggas.

Forslag om foreskrifter

Okade befogenheter for tillsynsmyndigheter att rikta bindande
foreskrifter gentemot institutionsvird innebidr inte automatiskt
okad vardkvalitet. Vi avvisar kommitténs forslag om att ge Social-
styrelsen bemyndigande att meddela foéreskrifter 1 socialtjinst-
férordningen gillande bl.a. personalens kompetens. En styrning pd
sddan detaljnivd som vilken utbildning kokerskan skall ha kan
innebira att ocksd god personal med livserfarenhet, omdéme och
empati helt utesluts frin arbetet med barn och unga. Eftersom det
tidigare inte funnits nigon anvisning éver huvud taget, anser vi att
de synpunkter Socialstyrelsen kan ha gillande bl.a. personals
utbildning kan meddelas via Allminna rad.

Familjehem

Kommittén tar upp de stora svdrigheter som finns betriffande
rekrytering och bibehdllandet av familjehem och féreslar flera olika
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dtgirder for att komma till ritta med problemen. Vi instimmer 1
dessa. Framforallt vill vi peka pd nédvindigheten att villkoren foér
familjehemsforildrars och kontaktpersoners arbetsloshets- och
socialférsikringar utreds snarast. Kommittén visar dock en besyn-
nerlig klifingrighet nir man foresldr att det skall regleras i social-
yjinstférordningen att betalning till sddana familjehem skall ske
direkt frin kommun till familjehem.

Vi har uppfattningen att detta ir nigot som det enskilda familje-
hemmet sjilva ska kunna avgéra och avvisar kommitténs forslag.
Socialnimnden bér skriva avtal direkt med det aktuella familje-
hemmet, men hur ekonomin regleras mellan socialnimnd och
familjehem bér de sjilva besluta om, utan reglering 1 socialtjinst-
férordningen.

Patriarkala miljéer

Kommittén noterar att en del barn och ungdomar som ir i stark
konflikt med sina férildrar, kan tveka om eller inte viga soka hjilp
hos socialtjinsten eftersom det per automatik innebir att deras
forildrar kommer att informeras. Socialtjinstlagen stipulerar att
forildrarna skall informeras s snart en utredning inleds och det
kan vara till extra men fér exempelvis flickor 1 patriarkala miljéer.
Problematiken ir komplicerad och det krivs sannolikt &tgirder pd
flera fronter konstaterar kommittén. Vi noterar att kommittén
visserligen beskriver problembilden, men inte fér frigan lingre in
sjilva konstaterandet att frigan ir angeligen. Kommittén borde ha
berért problematiken mer och ocksi haft uppfattningen om att
tgirder ska vidtas. Vir uppfattning ir att frigan ir si pass omfat-
tande och viktig att den bor omfattas av en egen sirskild utredning.

Vi reserverar oss dirfor vad giller de delar av kommitténs forslag
som berdrs 1 ovanstiende.

Ovrigt

Skolans roll borde ha betonats mer i utredningen. Alla barn ir 1
skolan under manga &r och dirfér dr skolans roll av mycket stor
vikt 1 det férebyggande arbetet. En bra skola som stiller tydliga och
relevanta krav pd eleverna ir en bra start i livet. De elever som har
behov av sirskilt stod ska f3 detta tidigt. Elevvirdspersonalen bor
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samarbeta med barn, foérildrar och socialtjinsten. Vi dr 6vertygade
om att varje individ sjilv kan bestimma bist hur den vill leva sitt
liv. Men en nyckel till att kunna fatta kloka beslut ir insikter om
hur virlden omkring en fungerar. Utbildning och bildning i ordens
vida bemirkelse ir avgérande f6r detta

I forebyggande syfte ger lagen socialtjinsten en mojlighet att
erbjuda ungdomar som beddéms vara i riskzon till en ogynnsam
utveckling en kontaktperson. En vuxen som den unge kan ha for-
troende fér och som kan vara ett komplement till den &vriga
vuxenvirlden. Ofta ricker det inte till. Kontaktperson erbjuds
ibland alltf6r sent i den unges “karriir” och ir dessutom helt frivil-
lig. Den motstrivige tondring som verkligen skulle behéva en
stadig och stabil vuxenkontakt kan siledes tacka nej till erbjudan-
det, eller hantera sin kontakt efter eget skén. Systemet med kon-
taktperson pa frivillig basis bér dirfér kompletteras med méjlighet
till dvervakning. Den unge ska dir har skyldighet att sammantriffa
med sin 6vervakare med regelbundenhet och kan ha évervakningen
kompletterad med foreskrifter eller forhdllningsregler om levnads-
sitt, t.ex. deltagande 1 skolundervisning m.m.

I kommitténs forslag talas mycket om familjecentraler for att ge
fler barn och férildrar méjlighet att 8 stéd. Vidare sigs att de
Sppna férskolorna ir en central del av familjecentralerna. Vi delar
uppfattningen att alla som kan samverka med att ge stéd &t barn
och unga och deras familjer ir av godo. Dock finns flera vilfunge-
rande samverkansmodeller och métesplatser runt om i landet utan
att de for den skull kallas familjecentraler eller 6ppen férskola. Vi
tror att kommunerna har egen kapacitet att i samverkan med
intresseorganisationer, féreningsliv bygga det nitverk som behdovs.

Avslutningsvis vill vi framhilla att trygga forildrar ofta ir
garanten for att barn ska 3 en trygg uppvixt. Forildrarna ir viktiga
och betydelsefulla f6r barns méjligheter till ett gott och utveck-
lande liv. Férildrar som kinner att de har makt dver sina egna liv
kinner ocksd storre trygghet och sikerhet och ir pd sikt det bista
for att ge barn 1 vért land en ljus och trygg uppvixttid.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Kerstin-Maria Stalin (mp)

I kommitténs direktiv kan man lisa: “Det stir utredningen fritt att
inom ramen fér uppdraget ta upp iven andra frigor som aktualise-
ras under utredningsarbetet”. Tidigt i kommitténs arbete aktualise-
rades frigan om for hillandet mellan socialférvaltningen och Barn-
och ungdomspsykiatriska kliniker (BUP). Trots att det inte var
meningen att BUP sirskilt skulle behandlas, fick dmnet, som var
mycket komplicerat ett helt eget kapitel (kapitel 9 ). Vi gjorde dven
tappra forsok att finna férslag till 16sningar - se kap. 14.6.1.

Tyvirr fick jag inte ligga in en text om den stora méjlighet som
finns med 6kade resurser hos primirvirden.

Sambhillet kan spara miljarder pd att erbjuda psykologsamtal pd
virdcentralerna. I Goteborg kommer man frén och med 2006 att ha
en psykolog knuten till varje vrdcentral. P4 Gotland har projekt
med psykolog pd virdcentraler medfért att antalet likarbesok
minskat. ”Vi behover psykologer”, sade Gotlands chefslikare under
politikerdagarna i Almedalen — ”Likare har inte den kompetensen”.

Arenden som rér barns och ungdomars psykiska hilsa skulle
med mera psykologiska resurser 1 primirvirden (inklusive BVC)
vara en stor avlastning f6r BUP, och spara bidde lidande och pengar.

I Barnpsykiatriutredningen, Det giller livet, skriver man:

Vi anser att Ungdomsmottagningarna har en viktig roll att fylla i fore-
byggande arbete och {ér att tidigt finga upp och ge st6d it ungdomar
med psykiska problem. Det ir dirfor av storsta vikt att ungdoms-
mottagningarna far fortsatta mojligheter att verka och utvecklas.

Tyvirr har ungdomsmottagningarna orittvist inte tagits pa fullt
allvar. De har inte haft samma status som barn- och ungdoms-
psykiatrin. Manga tror att ungdomsmottagningen ir ett stille for
tjejer med littare” bekymmer.

Med utdkade psykologiska resurser skulle de kunna ta hand om
de ungdomar som inte séker sig till och inte heller platsar inom
vare sig barn- och ungdomspsykiatrin eller vuxenpsykiatrin, men
som indi ir 1 stort behov av hjilp. Psykoterapeutisk behandling
inom ramen fér ungdomsmottagningarna, ir redan idag ett viktigt
“forebyggande” arbete och dessutom en jimférelse billig” verk-
samhet.
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Exempel pd problem som kan férebyggas eller behandlas kan
vara kriminalitet, psykisk ohilsa, dtstérningar, sjilmordstankar/
handlingar, identitetsproblem, sexuella évergrepp, dngest, fobier.

For barn i 8ldrar mellan BVC och Ungdomsmottagningar finns
exempel pd primirvérdssatsningar, t.ex. Bomhus barnhilsa i Givle.

Enligt kommitténs direktiv bor relationen mellan socialtjinsten
och andra huvudmin belysas.

I linga tider har man mellan landsting och kommuner stridit om
vem som skall slippa betala. Som ett forslag till 16sning har i riks-
dagen beslutats om majligheten att bilda gemensamma nimnder.
Tyvirr har det dnnu inte kommit ut s& mycket av detta lovvirda
forslag.

Barnpsykiatrikommittén pekade pd vikten av att huvudmin
samsas.

S&, jag vill till sist vidja till den pdgiende utredningen ”Struk-
turen och uppgiftsférdelningen inom samhillsorganisationen” —
allmint kallad ”Ansvarsutredningen” att noga ta del av virt betin-
kande. Det rér Barn och Ungdomar — vér framtid — och ingen fir
frinsiga sig ansvar.
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Sarskilt yttrande

av sakkunniga Gigi Isacsson, Sveriges Kommuner och Landsting

Den sociala barn- och ungdomskommittén har haft ett omfattande
uppdrag som krivt ett mycket brett angreppssitt dir i stort sett alla
omriden som berdr utsatta barn och ungdomar berérts. Jag
kommer dock att i mitt sirskilda yttrande enbart uppehélla mig vid
de tva frigor dir jag har invindningar av mer principiell karaktir.

Kompetenskriterier

I utredningen foreslds att Socialstyrelsen skall ges bemyndigande
att meddela foreskrifter om vilken kompetens som skall krivas f6r
arbetsuppgifter inom den kommunala sociala barn- och ungdoms-
vérden.

Kommunerna har méjligheter att organisera sina verksamheter
utifrin kommunens egna férutsittningar och kan di utgd frin
lokala resurser och behov. Detta innebir ofta att storre kommuner
rekryterar personal med specialistkompetens inom vissa omriden
medan andra, mindre kommuner, som ocksd ir merparten av
landets 290 kommuner, kan behéva en bredare kompetens hos sin
personal.

Sedan nigra &r tillbaka finns detta uttryckt 1 socialtjinstlagens
3 kap. 3 § ”"For utférande av socialnimndens uppgifter skall det
finnas personal med limplig utbildning och erfarenhet”.

Kommunerna har ocksi att ta hinsyn till socialtjinstlagens
bestimmelse angdende kvalitet i samma paragraf dir man slir fast
att insatserna inom socialtjinsten skall vara av god kvalitet och att
kvaliteten 1 verksamheten systematiskt och fortlspande skall
sikras. Som st6d for detta arbete finns Socialstyrelsens allminna
rdd om kvalitetssystem inom socialtjinstens individ- och familje-
omsorg dir man bland annat anger att ledningen bor sikerstilla att
all personal har adekvat kompetens och personlig limplighet for
arbetsuppgifterna.

Som framgir har de senaste &rens diskussion om kunskapsfor-
stirkningen inom socialtjinsten ocksd inneburit att man mer in
tidigare uppmirksammat kompetensfrigorna. Det finns dirfor
enligt min uppfattning ingen anledning att genom tvingande och
detaljerade regler I8sa kommunernas méjligheter att rekrytera den
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personal som vid ett givet tillfille kan anses limplig, utifrdn fore-
kommande organisation och kompetens hos befintlig personal.

Ekonomiska konsekvenser

Det ir helt oacceptabelt att finansiera nya statliga satsningar med
en reducering av det generella bidraget. Enligt forslaget skall ansla-
get 48:1 Kommunalekonomisk utjgmning minskas med 350 mbkr.
Dessa pengar skall sedan betalas ut i form av riktade bidrag, dvs. ett
nollsummespel pd kommun- och landstingsniva. Finansieringen av
forslagen innebir alltsd ingen resursférstirkning till kommuner och
landsting, mojligtvis en omférdelning mellan olika kommuner
respektive landsting samt mellan olika verksamheter. Om staten
vill genomféra dessa satsningar ir den gingse metoden att reglera
enligt den kommunala finansieringsprincipen. Jag anser med andra
ord att anslaget 48:1 Kommunalekonomisk utjiimning skall 6kas
med ett belopp som motsvaras av kostnaderna for satsningen.

De riktade bidragen ir avsedda for forstirkt samverkan vid fore-
byggande stdd, familjehemsutveckling och kunskapsutveckling
inom den sociala barn- och ungdomsvirden. Huvuddelen av dessa
forslag ir 1 realiteten ambitionsdkningar, inte minst nir det giller
de 100 miljoner kronor som féreslds till kunskapsutveckling.
Ingenstans framgdr heller vad som foéranlett kommitténs uppfatt-
ning att nedprioriteringar inom andra omriden, som skola, vird
och omsorg, skall genomféras eller vilka férdelar ett riktat bidrag
har. Riktade bidrag strider mot kommunernas sjilvbestimmande
och himmar effektivt utnyttjande av resurser. De innebir iven
okad administration och att man fokuserar detaljer och inte ser
helheten. Den lokala nivin med sin kunskap om invinarna och
deras behov ir enligt min mening bist skickad att avgoéra hur
resurserna skall prioriteras mellan olika verksamheter.

Vad giller férslaget om linsstyrelsernas avgifter for tillstdnds-
proévning kommer dessa avgifter sannolikt i slutindan att viltras
over pd kommunerna.
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Kommittédirektiv AN

En nationell handlingsplan fér den sociala Dir.
barn- och ungdomsvarden 2003:76

Beslut vid regeringssammantride den 5 juni 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppdrag att ta fram
underlag till en nationell handlingsplan fér den sociala barn- och
ungdomsvérden. Utredningen skall genomféra en samlad analys av
den nuvarande sociala barn- och ungdomsvirdens mail, innehill,
resultat och organisation. Utifrdn denna analys skall utredningen
eventuellt foresld forindringar 1 méilens innehdll och utformning
samt hur den sociala barn- och ungdomsvirden bist bor organise-
ras for att kunna uppni dessa mdl. Utifrin dessa forslag skall
utredningen dven ange hur kompetens och kvalitet inom omridet

skall bibehillas och utvecklas.

Bakgrund

Den sociala barn- och ungdomsvdrdens mal, innehdll, och
organisation

I 5 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453, nedan SoL) ges social-
nimnden ett sirskilt ansvar att verka for att barn och ungdom
vixer upp under trygga och goda férhillanden. T 1 kap. 2 § SoL
fastslds att nir dtgirder ror barn skall det sdrskilt beaktas vad
hinsynen till barnets bista kriver. Av 3 kap. 5 § SoL framgir att
nir en dtgird ror ett barn skall barnets instillning si lingt det ir
mojligt klarliggas och hinsyn skall tas till barnets vilja med beak-
tande av dess &lder och mognad. Om barnet eller den unge behover
vardas eller bo i ett annat hem in det egna skall socialnimnden
enligt 6 kap. 1 § SoL sérja f6r placering i ett familjehem eller i ett
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hem for vdrd eller boende (HVB). HVB drivs i sdvil offentlig som
privat regi. Nir ett barn placeras skall det alltid, enligt 6 kap. 5 §
Sol, &vervigas om barnet kan tas emot av nigon anhérig eller
annan nirstiende. Barn och ungdomar kan ocks3 i vissa fall virdas
utan samtycke fr&n vdrdnadshavaren och/eller den unge enligt
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU). Statens institutionsstyrelse ir foérvaltningsmyndighet for
sirskilda ungdomshem enligt 12 § LVU. Socialstyrelsen och lins-
styrelserna har tillsyn 6ver socialtjinsten medan Statens institutions-
styrelse har en sirskild tillsynsstab for tillsynen inom sitt omride.

Socialtjinsten utgdr sambhillets yttersta skyddsnit fér den
enskilde. Utgdngspunkten fér socialtjinstens arbete skall, enligt
SoL, vara frivillighet och respekt for den enskildes sjilvbestim-
mande och integritet. Socialtjinsten skall vidare frigéra och
utveckla den enskildes resurser. Insatser inom socialtjinsten skall
vara av god kvalitet och utféras av personal med limplig utbildning
och erfarenhet. I lagen uttrycks ocksd de mél och principer som
styr den sociala barn- och ungdomsvirden. Denna omfattar i
huvudsak barn och ungdomar i dldrarna 0-17 ir men kan i vissa
situationer omfatta ungdomar upp till 21 4r.

Barn och ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt skall
foljas med sirskild uppmirksamhet. Tidiga insatser riktade till barn
1 utsatta situationer och deras familjer ir ett visentligt inslag i
socialtjinstens arbete. S8dana insatser syftar pi kort sikt till att
undanrdja aktuella problem i barndomen, men ir pa ldng sikt ocksd
viktiga redskap for att forebygga till exempel senare brottslighet
eller missbruksproblem, vilket den aktuella forskningen visar med
tydlighet.

Den sociala barn- och ungdomsvérden ir, férutom den vird som
bedrivs av Statens institutionsstyrelse, i allt visentligt ett ansvar for
kommunerna. SoL har karaktiren av ramlag och limnar stor frihet
féor kommunerna att organisera virden enligt lokala behov. SoL och
dess forarbeten (prop. 1979/80:1, bet. SoU 1979/80:44, prop.
1989/90:28, bet. 1989/90:SoU15, prop. 1996/97:124, bet.
1996/97:SoU13, prop. 2000/01:80, bet. 2000/01:SoU18) uttrycker
dock de mal och principer som ir vigledande f6r hur detta skall
ske.

Den sociala barn- och ungdomsvérdens organisation och funk-
tion beskrivs i Socialstyrelsens rapport (2003-111-1) Socialtjinsten
1 Sverige. I forsta hand skall socialtjinsten erbjuda rdd, st6d och
vird 1 6ppna former. Mélet ir att barnet eller den unge skall kunna
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bo kvar hemma och att insatserna sitts in s3 tidigt som mojligt.
Om barnet méste placeras utanfér det egna hemmet skall social-
tjdnsten 1 forsta hand soka ett familjehem, féretridesvis hos nigon
anhorig eller annan nirstdende. I annat fall skall barnet placeras vid
ett HVB. Om den vird som behévs inte kan ges med samtycke kan
det bli aktuellt att tillimpa LVU. Utgdngspunkt vid placeringar
utanfér det egna hemmet skall vara att barnets eller den unges
kontakt med sin familj uppmuntras och underlittas 1 syfte att
mdjliggéra en si snabb dterférening som méjligt, barnets behov
méste dock alltid komma i férsta hand.

Fore SoL:s tillkomst hade den sociala barn- och ungdomsvarden
1 stor utstrickning en kontrollerande funktion. De olika dtgirder
som vidtogs byggde ofta pd en s.k. trappstegsmodell som innebar
att dtgirderna till en borjan skulle vara mindre ingripande om den
sociala problematiken inte var alltfér svir eller nir irendet ir nytt.
Efter hand trappades graden av ingripanden upp, dels beroende pd
hur stor den sociala avvikelsen ansdgs vara, dels utifrin allmin-
preventiva synpunkter. Detta ir inte bara att se som en metodfriga
utan ocksd som en friga om en utveckling av de idéer och virde-
ringar som férekom under 1970-talet. SoL bygger pd den utveck-
lingen. Atgirder som bestims av behoven i varje enskilt fall och en
inriktning pd insatser som utformas och genomférs i samrdd med
den enskilde utgér grunden 1 socialtjinstens arbete. Metodutveck-
lingen inom socialtjinsten bér anpassas till dessa forhillanden.
SoL:s karaktir av ramlag stimulerar till en fortlépande metod-
utveckling i det sociala arbetet.

Det ir varken méjligt eller 6nskvirt att en ging for alla sld fast
vilka arbetsmetoder som skall anvindas i den sociala barn- och
ungdomsvérden. Socialt arbete bygger pd en mingfald av metoder.
Socialtjinsten har tenderat att anvinda metoder utan att ha till-
rickliga beligg for vilka effekter de har. Genom de krav som SoL
stiller pd att socialtjinstens arbete skall vara av god kvalitet ir det
viktigt att de metoder som anvinds i det sociala arbetet med barn
och unga baseras pd kunskap och att effekterna av dem ir mojliga
att utvirdera. Utredningar och forskningsrapporter tyder pd att s3
ofta inte ir fallet.
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Aktuell utveckling inom den sociala barn- och ungdomsvdrden

Kommittén Vilfirdsbokslut har i betinkandet Vilfird, vird och
omsorg (SOU 2000:28) angett att belastningen pé den sociala barn-
och ungdomsvirden mitt 1 antalet barnavirdsanmilningar okat
under 1990-talet. Den kommunala statistiken ir dock bristfillig
och méjliggor inga tillférlitliga slutsatser om 6kningens storlek,
vilka som anmiler eller skilen till anmilningarna. Enligt kommittén
kan man inte dra slutsatser av det 6kande trycket pd socialtjinsten
som att detta dr en enkel reflektion av att barns férhillanden i
allminhet har férsimrats. Kinsligheten {6r och uppmirksamheten
pd barns situation, bla. till f6ljd av det genomslag som FN:s
konvention om barnets rittigheter har haft, kan vara en del-
forklaring. Overhuvudtaget har vir kunskap om barns och ung-
domars behov — innefattande synliggérande av flickors och pojkars
villkor och behov — ékat.

Kommittén beskriver vidare att utvecklingen sedan SoL tridde i
kraft 1 borjan av 1980-talet har gitt frin lagens grundtanke om
integration mot en alltmer pdtaglig specialisering, framfér allt i
medelstora och stérre kommuner. Ofta kopplas foérestillningar om
socialarbetarnas kompetens till det sitt varpd deras verksamhet
organiseras. Ett antagande som ligger till grund for specialisering av
individ- och familjeomsorgen ir att den skall leda till 6kade kun-
skaper och metodutveckling. Enligt kommittén har dessa antagan-
den visst fog for sig 1 si mdtto att hég grad av specialisering
faktiskt hinger samman med att flera metoder anvinds i det sociala
arbetet. Den sociala barn- och ungdomsvirden ir det utbildnings-
titaste omrddet inom individ- och familjeomsorgen. Kommittén
Vilfirdsbokslut visar att kunskapen 6kat men pdpekar att det trots
detta finns kunskapsluckor, ett exempel utgérs av bristande kun-
skaper om barns livsvillkor, sirskilt sedda ur barnets perspektiv.
Det visar sig ocksd i en brist pa lokala uppféljningar och utvirde-
ringar av de insatser som tillimpas.

Det finns, enligt kommittén, inget som tyder pd att den sociala
barn- och ungdomsvirdens resurser har minskat under 1990-talet.
En mojlig forklaring till detta kan vara att den har prioriterats
politiskt. Nerdragningar inom andra delar av vilfirdssystemet och
en serie andra faktorer tycks samtidigt ha bidragit till ett 6kat tryck
pd den sociala barn- och ungdomsvéarden. S3vil antalet barn och
ungdomar som har insatsen kontaktperson/familj som antalet barn
och ungdomar 1 dygnsvard kade under 1990-talet.
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Olika satsningar frin Socialstyrelsen — bl.a. Barn i fokusprojektet
som foljdes av projektet Barns Behov i Centrum, ett systematiskt
arbetssitt for barnavirdsutredningar och uppféljning av insatser —
och diskussioner i samhillet om barnets rittigheter har satt fokus
pd den sociala barn- och ungdomsvirden. Kommittén Vilfirds-
bokslut pekar dven pd det faktum att kommunerna koper tjinster
som produceras i sdvil offentlig (vird 1 HVB och sirskilda ung-
domshem) som 1 privat regi (familjehemsvird och HVB-vird).
Ocks3 6ppenvirdsinsatser képs in av kommunerna, men det saknas
kunskaper om omfattningen av dessa inkép. Privatiseringens
omfattning, villkor och effekter behover, enligt kommittén, féljas
upp och analyseras.

Av forarbetena till SoL. framgir att tanken var att institutions-
varden skulle fortsitta att minska i férhllande till familjehems-
varden. Den utvecklingen pibérjades redan under 1940-talet (prop.
1979/80:1). Institutionsvirden har dock ¢kat under senare &r och
forskning visar att andelen barn och ungdomar som placeras i
institutionsvird har &6kat i foérhillande till familjehemsvarden.
Institutionerna har samtidigt indrat karaktir och blivit mindre. I
dag har en 6vervigande del av HVB firre dn 10 platser. De flesta
barn som virdas utanfér hemmet bor dock fortfarande i familje-
hem. Forskning har visat att vird i familjehem, sirskilt hos slik-
tingar eller nirstdende, sett ur ett livsperspektiv dr att foredra.

Regeringen har sedan dr 1993 avsatt sirskilda medel som férdelas
genom linsstyrelserna f6r att stédja kommunernas utvecklings-
arbete av Oppenvirdsinsatser for bla. ungdomar som har eller
riskerar att utveckla ett missbruk. Socialstyrelsen har 3rligen
rapporterat till regeringen till vilka slags projekt dessa medel har
fordelats.

Regeringen har vidare sirskilt uppmirksammat behovet av tidiga
insatser riktade till sirskilt utsatta barn och barnfamiljer, som en
viktig faktor i den nationella brottsférebyggande strategin Allas
vart ansvar som antogs ir 1996. I uppféljningen av programmet,
som regeringen gjorde &r 2000, konstateras att detta perspektiv
dnnu inte fitt fullt genomslag.

Den 1 november 2001 hade, enligt Socialstyrelsens statistik,
ungefir 28 000 barn och ungdomar en eller flera redovisade 6ppen-
vardsinsatser. Andelen pojkar som hade nigon typ av éppenvérds-
insats var storre in andelen flickor. Vid samma tidpunkt var drygt
14 000 barn och ungdomar placerade utanfér det egna hemmet.
Cirka 10 000 av dem var placerade i familjehem, medan cirka 3 000
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av dem virdades 1 HVB och cirka 600 i hem med sirskild tillsyn.
Ovriga hade annan placeringsform. Totalt sett var inte skillnaderna
s& stora mellan pojkar och flickor.

Placeringsmonstren ser delvis olika ut beroende pd den placera-
des 8lder. Mindre barn (0-12 &r) placeras foretridesvis 1 familjehem
— girna hos sliktingar, medan ildre barn och ungdomar (13-21 &r) 1
storre utstrickning placeras 1 HVB. Endast ett fital av de yngre
barnen dterfinns pd de sirskilda ungdomshemmen. Kunskapen om
de olika insatsernas resultat ir begrinsad.

Kommunernas totala kostnader f6r den sociala barn- och ung-
domsvarden 2001 var 8,8 miljarder kronor. Merparten, 6,4 miljarder
kronor, avsig vird utanfér det egna hemmet antingen p3 institution
eller 1 familjehem. Kostnaden fér de ppna insatserna var ungefir
2,4 miljarder kronor. Kostnaderna fér vird av barn och unga ckade
under perioden 1995-2000 med 25 procent i fasta priser. Dess
andel av kostnaderna for individ- och familjeomsorgen (IFO)
6kade fran 28 till 33 procent. Det férklaras dels av satsningen pd
oppna insatser, dels av att kostnaderna fér dygnsvdrden har okat.
Framfér allt har kostnaderna for institutionsvdrden okat. Kost-
naderna for hela vdrden av barn och unga fortsatte att 6ka under
perioden 1999-2001 och utgjorde &r 2001 36 procent av IFO:s
kostnader. Samtidigt pekar andra rapporter, bla. frin Riks-
revisionsverket, pd att den sociala barn- och ungdomsvirden kan
vara i behov av 6kade resurser. Det framstdr i dag som oklart i
vilken utstrickning de brister som uppmirksammas hinger
samman med hur resurserna férdelas eller med brist pa resurser.

Behovet av en nationell handlingsplan f6r den sociala barn- och
ungdomsvarden

Den sociala barn- och ungdomsvéirden har under senare decennier
genomgdtt stora férindringar. Det rér sig om en verksamhet med
mycket komplexa samband och det finns i dag en begrinsad kun-
skap om vad férindringarna fitt f6r konsekvenser for de flickor
och pojkar som fir del av socialtjinstens olika insatser. Det finns
ocksd vissa tecken som tyder pd att den sociala barn- och ung-
domsvérden inte utvecklats 1 enlighet med de mal som uttrycks i
SoL.
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Regeringen har 1 olika sammanhang uppmirksammats pd ett
antal brister och utvecklingsbehov inom den sociala barn- och ung-
domsvérden.

Riksdagen har i samband med behandlingen av Riksdagens
revisorers rapport om familjehemsvirden (Fors. 2001/02:RR16)
tillkinnagett for regeringen att den utredning som aviseras av
regeringen i propositionen (prop. 2002/03:53) Stirkt skydd for
barn i utsatta situationer m.m. med uppdrag att ta fram en nationell
handlingsplan fér den sociala barn- och ungdomsvarden bér {3 ett
s& heltickande uppdrag som mgjligt. Den bor dirfor uttryckligen
ocks3 omfatta de olika frigor som Riksdagens revisorer pdtalar som
brister inom familjehemsvirden. Det bor utarbetas en strategi for
familjehemsvardens langsiktiga utveckling. Vidare bér det goras en
kartliggning av den pdgdende utvecklingen pid omrddet samt en
satsning som underlittar kommunernas rekrytering av nya familje-
hem. Vidare bér vikten av att utredningen belyser vissa frigor om
bl.a. dokumentation och uppféljning, utredning och utbildning av
familjehem, forskning om virdens effekter samt tillsyn av familje-
hemsvéarden betonas (bet. 2002/03:SoU10, rskr. 2002/03:123).

S&vil Riksrevisionsverket som Riksdagens revisorer konstaterar i
rapporter som redovisas nedan att det krivs ett helhetsgrepp for att
kunna genomféra forindringar inom den sociala barn- och ung-
domsvirden. Omridet ir komplext och férindringar inom ett
omrdde kriver ofta ocksd att andra omrdden anpassas efter dessa
férindringar. Det finns dirfér behov av att ta fram en nationell
handlingsplan dir riksdagen kan ta stillning till férslag som utgir
frdn en samlad analys av hela omridet.

Riksdagens revisorers granskning av familjehemsvirden

Under 4r 2001 genomférde Riksdagens revisorer en granskning av
familjehemsvarden. Bakgrunden var en liknande granskning frn
bérjan av 1990-talet dir en rad brister konstaterades. Bland annat
fanns det brister inom omridena tillsyn, utbildning, stéd och
handledning av familjehem pd sivil central, regional som lokal niv4.
Fram till mitten av 1990-talet pagick ett antal statliga satsningar
men under senare tid saknas, enligt revisorerna, fortsatt statligt
engagemang for att utveckla och kontrollera familjehemsvérden.
Revisorerna limnar 1 rapporten Familjehemsvirden (Fors.

2001/02:RR16) flera forslag till dtgirder, bla. att staten bér ta
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initiativ till att en nationell strategi f6r familjehemsvérdens utveck-
ling utarbetas. Socialstyrelsens arbete med att utveckla metoder f6r
socialtjinstens barn- och ungdomsvérdsarbete bér finnas med och
en plan bor tas fram {6r hur dessa metoder skall spridas till landets
kommuner. Dessutom bor regeringen ta initiativ till en kartligg-
ning av landets familjehem fér att undersoka vad den utveckling
mot 6kad professionalisering av familjehemsvirden som skett
under senare ar innebir fér familjehemsvirden pa ldng sikt. Lins-
styrelserna bor dirutdver fa 1 uppdrag att genomféra en rikstick-
ande tillsyn av socialtjinstens insatser inom familjehemsvirden.
Ytterligare f6rslag handlar bl.a. om hur familjehem rekryteras och
utreds samt vilka effekter som familjehemsvarden har.

Riksrevisionsverkets granskning av behandlingshem for barn och
ungdomar

Riksrevisionsverket (RRV) granskade under ar 2001 tillsynsmyn-
digheternas férutsittningar att bidra till kvalitet och sikerhet i
virden f6r barn och unga pd s.k. hem for vird eller boende (HVB).
RRV konstaterar att antalet omhindertagna barn och ungdomar
har 6kat under 1990-talet och att institutionsvirdens andel av
vérden har 6kat. De barn och ungdomar som i dag placeras i HVB-
varden upplevs av verksamhetsansvariga och tillsynsmyndigheter ha
allt svirare problem. Enligt RRV innebir denna utveckling ckade
pafrestningar pd HVB-vérden, vilket i sin tur stiller 6kade krav pd
en effektiv och vil fungerande tillsyn. RRV limnar i sin rapport
Tillsyn av behandlingshem f6ér barn och ungdomar (RRV 2002:6)
ett antal forslag till hur tillsynen av HVB-virden kan utvecklas.
Bland annat féreslar RRV att behovet av tillsyn av HVB-varden bér
klarliggas och en i lag fastslagen minimigrins foér tillsynens
omfattning bor vervigas, att tillsynsbesdk 1 stérre utstrickning
bér genomfoéras oanmilda, att tillsynen bér tillgodogéra sig kun-
skap om de placerade barnens och ungdomarnas situation och
uppfattning om sin situation, samt att linsstyrelserna boér ges
mojlighet att i sdrskilt uttalade fall omedelbart férbjuda fortsatt
verksamhet vid ett HVB utan féregdende foreliggande. Med anled-
ning av rapporten beslutade regeringen den 13 juni 2002 att ge
Socialstyrelsen 1 uppdrag att utforma normeringsinstrument till
stéd for tillsynen dver HVB som drivs i enskild eller kommunal
regi samt foresld vilken kunskap och information som behévs for

424



SOU 2005:81

att 16pande kunna félja utvecklingen av virden vid sddana HVB
sdvil regionalt som nationellt.

Riksrevisionsverkets granskning av platsbristen vid de sirskilda
ungdomshemmen

I syfte att underséka vad som hinder med ungdomar och personal
inom socialtjinst och institutioner nir det uppstdr platsbrist vid
Statens institutionsstyrelses institutioner granskade Riksrevisions-
verket (RRV) under &r 2001 ridande férhillanden. RRV under-
sokte ocksd vilka férutsittningar Statens institutionsstyrelse har att
anpassa sin verksamhet efter kommunernas skiftande efterfrigan pd
platser samt diskutera l8sningar pd platsbristen. I rapporten Ingen
plats f6r ungdomar (RRV 2002:13) konstaterar RRV att det ir
viktigt att frigan om platsbrist inte reduceras till en teknisk friga
om antalet platser inom Statens institutionsstyrelse. Férslag till
l6sningar méste ta sin utgdngspunkt i att dven virdkvalitet och
rittssikerhet tillgodoses och att insatserna f6r unga priglas av lang-
siktighet. Insatser miste sittas in sd tidigt som mdjligt, 1 den unges
nirmilj6, for att skapa bittre férutsittningar for en lyckad vird och
ett effektivt utnyttjande av samhillets resurser. Diskussionen om
l6sningar miste ocksd omfatta det faktum att virden och ansvaret
fér barn och unga 1 utsatta situationer ir férdelat pd ett flertal akts-
rer.

En grundférutsittning ir, enligt RRV, att det finns resurser i
kommunerna, sdvil inom skola och barnomsorg som inom social-
tjinstens barn- och ungdomsvird. Det finns annars risk for att
insatser sitts in fér sent for den unge, vilket 1 sin tur medfor kraf-
tigt 6kade samhillsekonomiska kostnader.

RRYV limnar flera forslag till dtgirder som i vissa delar dr rele-
vanta fér hela den sociala barn- och ungdomsvarden. Ovriga férslag
berér enbart Statens institutionsstyrelses interna verksamhet och
kommer att behandlas i sirskild ordning.

Riksdagens revisorers granskning av Statens institutionsstyrelse

P3 forslag av socialutskottet har Riksdagens revisorer granskat
Statens institutionsstyrelse. Rapporten Med tvdng och god vilja —
vad gor Statens institutionsstyrelse? (Fors. 2002/03:RR9) ir in-
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riktad pd tre Overgripande och sinsemellan sammanhingande
omriden — behandling, forskning och utvecklingsarbete samt upp-
f6ljning och kontroll. Till viss del berér resultatet och férslagen av
revisorernas granskning den sociala barn- och ungdomsvirden som
helhet. Ovriga férslag berér enbart institutionsstyrelsens interna
verksamhet och kommer att behandlas i sirskild ordning.

Socialstyrelsens rapport om liget inom individ- och familjeomsorgen

I rapporten Individ- och familjeomsorg 2002 — en ligesrapport
redovisar Socialstyrelsen kunskapsluckor inom den sociala barn-
och ungdomsvérden. Socialstyrelsen menar att det finns en relativt
stor grupp barn som uppvisar svirigheter i foérskola och skola.
Forildrarna har svirt att ge dessa barn det stéd som behdvs och
den pedagogiska personalen har inte tillrickliga resurser for att
hjilpa dem till ritta. S& sminingom blir de aktuella inom social-
yansten pd grund av hég frinvaro i skolan, kriminalitet och drog-
problem. Hir behéver berérda myndigheter och aktérer mer kun-
skap for att identifiera och hjilpa barnen pi ett tidigt stadium. I
gruppen ingdr dven barn med psykiska problem. En del av dessa
barn ir mycket utagerande, andra ir sjilvdestruktiva.

Vidare ir det enligt Socialstyrelsen nédvindigt att ¢ka kun-
skaperna om den sociala barn- och ungdomsvardens innehall och
resultat. Socialstyrelsen menar ocks3 att statistiska basfakta saknas
pa nationell niv, t.ex. om hur ménga anmilningar och ansékningar
som gors drligen, vad de innehiller och vad de leder till. I rapporten
redogoér Socialstyrelsen dven for iakttagelser som sirskilt ror
problem i glesbygdskommuner respektive storstadsomriden.

BRA-rapport

Brottsférebyggande ridet (BRA) konstaterar i sin rapport Krimi-
nell utveckling — Tidiga riskfaktorer och férebyggande insatser
(BRA-rapport 2001:15) att det finns uppenbara brister i arbetet
med barn som har allvarliga psykosociala problem som kan kopplas
till en 6kad risk f6r kriminell utveckling. Det torde dirfér, enligt
BRA, finnas ett stort utrymme fér att utveckla de inslag i det
sociala brottstérebyggande arbetet som syftar till att begrinsa
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nyrekryteringen till den grupp av allvarligt kriminella individer som
svarar for en stor del av den samlade brottsligheten.

Internationellt har vikten av tidiga psykosociala insatser for att
forebygga brott uppmirksammats allt mer. Ett exempel ir de
rekommendationer om tidiga psykosociala tgirder for att fore-
bygga brottslighet som antogs av Europaridets ministerkommitté
ar 2000 (Rec. 20).

Uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas med uppdrag att ta fram
underlag till en nationell handlingsplan fér den sociala barn- och
ungdomsvirden. FN:s konvention om barnets rittigheter och
SoL:s grundliggande principer och karaktir av ramlag skall vara
styrande i arbetet. Utredningen skall utgd frin dagens kunskap om
barnets behov och rittigheter, innefattande flickors och pojkars
villkor och behov samt de sirskilda behov som utlindsk bakgrund
eller sexuell liggning/konsidentitet kan ge upphov till.

De granskningar och rapporter som nyligen har presenterats av
bla. RRV, Riksdagens revisorer, Socialstyrelsen och BRA kring
den sociala barn- och ungdomsvirden skall utgéra underlag for
kommitténs arbete.

I uppdraget ingdr att genomféra en samlad analys av den sociala
barn- och ungdomsvirdens mél, innehll och resultat samt organi-
sation. I detta ingdr sivil forebyggande som utredande och
behandlande insatser inom bide 6ppen- och sluten vird. Barn och
ungdomar vars utveckling riskeras skall f6ljas med sirskild upp-
mirksamhet. Utifrdn denna analys skall utredningen eventuellt
foresld forindringar 1 mélens innehdll och utformning samt ge for-
slag om hur den sociala barn- och ungdomsvarden bist bor organi-
seras for att kunna uppnd mélen. Utifrdn dessa f6rslag skall utred-
ningen iven ange hur frigor om kompetens och kvalitet inom
omréddet skall utvecklas och bibehillas.

Mal, innebdll, resultat och organisation

SoL:s karaktir av ramlag gor att socialtjinstens verksamhet inte ir
klart preciserad. Utredningen skall beskriva den sociala barn- och
ungdomsvéardens innehdll, resursférdelning, resultat och omfattning
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samt analysera och ta stillning till om det ir méjligt att precisera
mélen f6r den sociala barn- och ungdomsvirden som helhet samt
for de olika insatser som socialtjinsten anvinder sig av i sitt arbete.
Utredningen skall i alla delar av utredningsarbetet tillimpa ett
jamstilldhetsperspektiv. Det innebir bland annat att utgingspunkt
skall tas 1 den sociala barn- och ungdomsvirdens skyldighet att pd
lika villkor utgd frin flickors och pojkars behov, utan att befista
traditionella kénsménster. Aven relationen mellan socialtjinsten
och andra huvudmin bér belysas. Sirskild fokus bér liggas vid
familjehemsvirden i enlighet med socialutskottets betinkande (bet.
2002/03:S0U10) samt vid privatiseringens omfattning, villkor och
effekter. Utredningen skall inte utvirdera de olika arbetsmetoder
som forekommer inom den sociala barn- och ungdomsvirden.
Vilka arbetsmetoder som bér anvindas i1 olika sammanhang ir
snarare en friga for professionen och de centrala expert- och tillsyns-
myndigheterna.

Regeringen har givit en sirskild utredare i uppdrag att gora en
dversyn av det allminnas ingripande vid ungdomsbrott (dir. 2002:95).
I de delar av utredningens arbete som giller insatser som rér social-
tjdnstens arbete med unga lagdvertridare skall samrdd ske med den
sirskilda utredaren.

Utredningen skall heller inte behandla Statens institutions-
styrelses uppdrag och funktion i annat avseende in hur den vird
som myndigheten bedriver stdr i relation till évriga insatser inom
omrddet och relationen mellan institutionsstyrelsen och social-
tjansten.

Tillsyn och rittssikerbet

Insatser inom den sociala barn- och ungdomsvéirden innebir ofta
ett stort ingrepp i barns och ungdomars liv samt {6r deras famil;.
Sambhillet tar i detta sammanhang pa sig ett stort ansvar. Det mdste
dirfor stillas stora krav pd insatsernas sikerhet och kvalitet liksom
pd rittssikerheten 1 handliggning och dokumentation. De olika
granskningar som nimnts ovan berdr bla. hur tillsynen inom den
sociala barn- och ungdomsvirden bér utformas. Regeringen 6ver-
viger for nirvarande hur tillsynsférslagen bér behandlas och ater-
kommer i denna del med tilliggsdirektiv eller i annan form.
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Kompetens- och kunskapsutveckling

Olika rapporter visar att kompetensen inom den sociala barn- och
ungdomsvarden inte ir tillricklig. Socialtjinsten har under senare
&r haft svarigheter att rekrytera och behilla kompetent personal.

Utredningens férslag till hur den sociala barn- och ungdoms-
varden skall organiseras kan motivera férslag till hur vetenskaplig
kunskap och kompetens inom omridet skall utvecklas.

Det pagir sivil inom Socialstyrelsen och Statens institutions-
styrelse som vid de forsknings- och utvecklingsenheter som ir
knutna till socialtjinsten ett arbete som syftar till att skapa bittre
forutsittningar for att utveckla, félja upp och utvirdera behand-
lingsmetoder och insatser i barn- och ungdomsvirden. Hégskole-
verket fick den 30 maj 2002 regeringens uppdrag att i samrdd och
samverkan med Socialstyrelsen gora en 6versyn av den sociala
omsorgsutbildningen och socionomutbildningen. Uppdraget skall
rapporteras till regeringen senast den 1 oktober 2003.

Socialstyrelsen har sedan den 11 april 2001 regeringens uppdrag
att ge nationellt st6d till kunskapsutvecklingen inom socialtjinsten.
Arbete bedrivs i bred samverkan med aktdérerna pd omridet. Detta
arbete bor utgoéra utgdngspunkt for eventuella férslag som avser
utveckling av kunskap och kompetens i syfte att uppnd en enhetlig
utveckling med bred férankring.

Ovwrigt

Utredningens utgidngspunkter bér vara att skapa férutsittningar
fér en bittre sammanhillen vird av hég kvalitet grundad pa kun-
skap och beprévad erfarenhet for att bittre kunna utnyttja de
resurser som 1 dag avsitts inom omradet.

Utredningen skall tillgodogoéra sig kunskaper om placerade barns
och ungdomars uppfattning om sin situation.

Utredningen skall i sitt arbete samverka med Socialstyrelsen,
Statens institutionsstyrelse, linsstyrelserna, Svenska Kommun-
férbundet, Landstingsférbundet och utredningen (Ju 2002:14) om
det allminnas ingripande vid ungdomsbrott (dir. 2002:95). Det stir
1 6vrigt utredningen fritt att samrdda med 6vriga aktdrer inom
omridet.
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Redovisning av uppdraget

Utredningen skall limna ett underlag till en nationell handlingsplan
for den sociala barn- och ungdomsvarden. Om utredningen anser
att det finns behov av forfattningsindringar skall forslag till sddana
limnas. Det stdr utredningen fritt att inom ramen fér uppdraget ta
upp dven andra frigor som aktualiseras under utredningsarbetet.

Forslagens konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges i
14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474) varvid sirskild
vikt skall liggas vid att redovisa férslag till finansiering i de delar
forslagen innebir 6kade kostnader eller minskade intikter f6r det
allménna.

Utredningen skall redovisa uppdraget till regeringen senast den
1 juli 2005.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv AN

Tillaggsdirektiv till Sociala barn- och Dir.
ungdomsvardskommittén (S 2003:06) 2005:20

Beslut vid regeringssammantride den 17 februari 2005

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 5 juni 2003 (dir. 2003:76)
har statsridet Morgan Johansson tillkallat en parlamentarisk kommitté
(S 2003:06) med uppdrag att ta fram underlag till en nationell hand-
lingsplan f6r den sociala barn- och ungdomsvérden. Kommittén har
antagit namnet Sociala barn- och ungdomskommittén. Kommittén
skall enligt direktiven slutféra sitt arbete senast den 1 juli 2005.
Med indring av denna tidpunkt skall kommittén istillet slutredo-
visa sitt arbete senast den 1 oktober 2005.

(Socialdepartementet)
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