Kallan till en chans

Nationell handlingsplan for den sociala
barn- och ungdomsvdrden

Betinkande
av Sociala barn- och ungdomsvdrdskommattén

Stockholm 2005

f/f%ﬁ

DOOLT

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2005:81



SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. Fér remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.{ritzes.se

Svara pd remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen, 2003.

— En liten broschyr som underlittar arbetet £6r den som skall svara p remiss.
Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pd
http://www.regeringen.se/remiss

Dikten pi omslaget Viga ta steget ir forfattad av Siv Andersson

Trycke av Edita Sverige AB
Stockholm 2005

ISBN 91-38-22433-X
ISSN 0375-250X



Till statsradet Morgan Johansson

Genom regeringsbeslut den 5 juni 2003 bemyndigade regeringen
statsridet Morgan Johansson att tillkalla en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att ta fram underlag fér en nationell handlingsplan f6r
den sociala barn- och ungdomsvirden. Kommittén skall enligt
direktiven (dir. 2003:76) genomféra en samlad analys av mél, inne-
hall, resultat och organisation av den nuvarande sociala barn- och
ungdomsvirden. Utifrdn denna analys skall kommittén eventuellt
foresld forindringar 1 mdlens utformning och innehall samt hur den
sociala barn- och ungdomsvirden bist boér organiseras for att
kunna uppnd dessa mal. Hur kompetens och kvalitet skall bibeh3l-
las och utvecklas skall dven anges. Efter att regeringen den
17 februari 2005 beslutat om tilliggsdirektiv (dir. 2005:20) for
kommittén skall arbetet vara slutfort den 1 oktober 2005.
Kommittén har antagit namnet Sociala barn- och ungdomsvards-
kommittén.

Den 5 september 2003 férordnades riksdagsledamoten Annika
Nilsson (s) som ordférande 1 kommittén. Som ledaméter 1 kommittén
férordnades den 1 november 2003 riksdagsledamoten Magdalena
Andersson (m), riksdagsledamoten Marita Aronson (fp), riksdags-
ledamoten Christer Engelhardt (s), riksdagsledamoten Maria
Hassan (s), landstingsrddet Alf Norberg (v), riksdagsledamoten
Chatrine Pilsson (kd), riksdagsledamoten Kerstin-Maria Stalin
(mp), samt kommunstyrelseordféranden Stig-Olov Tingbratt (c).

Den 1 november 2003 férordnades som sakkunniga i kommittén
projektledaren Lars Alexandersson, Brottsférebyggande ridet,
departementssekreteraren Agneta Bjorklund, Socialdepartementet,
planeringschefen  Catharina  Espmark, Justitiedepartementet,
avdelningsdirektéren Suzanne Julin, Socialstyrelsen, férbunds-
sekreteraren Leif Klingensjo, Sveriges Kommuner och Landsting,
samt FoU-direktéren Nils Akesson, Statens institutionsstyrelse.
Lars Alexandersson entledigades frin uppdraget den 1 april 2004.



Som ersittare férordnades samma dag enhetschefen Stina Holmberg,.
Den 1 december 2004 entledigades Agneta Bjorklund frin
uppdraget. Som ersittare forordnades samma dag kanslirddet
Urban Lindberg. Leif Klingensjé entledigades frén uppdraget den
11 juli 2005. Som ersittare forordnades den 8 augusti 2005
forbundssekreterare Gigi Isacsson.

Som experter férordnades den 1 mars 2004 professorn Gunvor
Andersson, Lunds universitet samt direktéren Karin Tengvald,
Institutet f6r metodutveckling i socialt arbete, Socialstyrelsen.

Som sekreterare i kommittén anstilldes den 1 november 2003
byridirektdren Birgitta Hagstrom och psykologen/psykoterapeuten
Anders Nyman. Som ytterligare sekreterare anstilldes den
1 februari 2004 socialkonsulenten Gunilla Cederstrém och den
30 augusti 2004 kammarrittsassessorn Maria Krénmark. Kommitténs
assistent har varit Marit Dozzi.

Socionompraktikanten Maria Nylander fr8n Ersta Skondal
hogskola har gjort sin praktik 1 kommitténs sekretariat under tiden
2004-08-23 till 2005-01-18.

For insamling av uppgifter frin den sociala barn- och ungdoms-
varden i ett urval av Sveriges kommuner anlitades fem studenter
frdin socionomprogrammet pd FErsta Skondal hogskola och
Stockholms universitet fér att géra en serie telefonintervjuer;
Tomas Jonsland, Emeli Ljung, Vera Myrstedt, Maria Nylander,
Petronella Svensson och Anna Sérensson. Tomas Jonsland utférde
for kommitténs rikning dven en Oversiktlig genomging av
forskningsliget vid FoU-enheter i landet samt vid sju universitet
och hégskolor som bedriver socionomutbildning.

Kommittén har haft méjlighet att ta del av vad som kommit fram
genom Ridda Barnens arbete 1 projektet Rakt frin hjirtat, dels
genom en presentation av ungdomar som deltagit i projektet och
dels genom att ta del av deras material.

Professor emeritus Marianne Cederblad har sammanstillt en
forskningsoversikt fo6r kommitténs rikning.



Kommittén fir hirmed 6verlimna sitt betinkande Killan till en
chans — Nationell handlingsplan for den sociala barn- och

ungdomsvdrden (SOU 2005:81).
Kommittén har nu slutfort sitt uppdrag.

Stockholm 1 oktober 2005

Annika Nilsson

Magdalena Andersson Marita Aronson
Christer Engelhardt Maria Hassan

Alf Norberg Chatrine Pélsson
Kerstin-Maria Stalin Stig-Olov Tingbratt

/Gunilla Cederstrém
Birgitta Hagstrom
Maria Krénmark
Anders Nyman
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Forkortningar och ordlista

Forkortningar

ADHD

ART

BBIC

BRIS

BRA
BUP
CAN
CUS

DAMP

FAS
FFT

FoU
HVB

Attention Deficity Hyperactivity Disorder, psykiatrisk
diagnos som beskriver ett tillstdind av impulsivitet,
hyperaktivitet och uppmirksamhetsstérning.

Agression Replacement Training, kognitiv behand-
lingsterapi fér barn och ungdomar med aggressivt och
antisocialt beteende.

Barns behov i centrum, ett system for systematisk
dokumentation och uppféljning av barnavirdsirenden.

Barnens ritt 1 samhillet, ideell organisation som bistdr
barn som far illa.

Brottsférebyggande ridet
Barn— och ungdomspsykiatri
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning

Centrum for utvirdering av socialt arbete (nedlagt och
ersatt av IMS)

Dysfunktion 1 friga om Aktivitetskontroll, och upp-
mirksamhet, Motorikkontroll och Perception. DAMP
ir en kombination av ADHD och stérningar som har
med rérelseménster och varseblivning att gora.

Forskningsrddet foér arbetsliv och socialvetenskap

Funktionell familjeterapi, behandlingsform avpassad
for arbete med asociala ungdomar.

Forskning och utveckling

Hem f6r vird eller boende
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Forkortningar och ordlista

ICD-10

IFO
IMS
ISO
JO
KUBAS

LVU
MST

MTEFC

RRV

SCB
SiS
SOSFS
SoL
SOU
SoU
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International Statistical Classification of Diseases and
Related Health Problems-Tenth Revision./Klassifika-
tion av sjukdomar och hilsoproblem. (KSH-97) Detta
ir virldshilsoorganisationens (WHO) internationella
sjukdomsklassifikation.

Individ och familjeomsorg

Institutet for utveckling av metoder 1 socialt arbete
International Organization for Standardization
Justitiecombudsmannen

Kunskapsbaserad socialtjinst, avslutat utvecklingsprojekt
vid Socialstyrelsen.

Lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga

Multi systemic therapy/treatment, strukturerat ppen-
vardsprogram. Familjebehandling avpassad fér arbete
med antisociala ungdomar.

Multidimensional Treatment Foster Care, ett alternativ
till traditionell placering i fosterhem eller pd institution
for antisociala ungdomar som bygger att fosterférildrar
rekryteras for att ge ungdomar behandling pd hemma-
plan.

Riksrevisionsverket (utgdér numera tillsammans med
Riksdagens revisorer Riksrevisionen)

Statistiska centralbyrin

Statens institutionsstyrelse
Socialstyrelsens férfattningssamling
Socialtjinstlagen

Statens offentliga utredningar

Socialutskottet
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Ordlista

Aspergers syndrom

Sirskilda

ungdomshem

Tourettes syndrom

Forkortningar och ordlista

Psykiatrisk diagnos som bland annat be-
skriver symtom som svirigheter att tolka
sociala situationer, dveraktivitet, anpassnings-
svarigheter.

Institution for vdrd av unga som behéver
std under sirskilt noggrann tillsyn. Statens
institutionsstyrelse driver institutionerna.

Psykiatrisk diagnos som beskriver symtom
som exempelvis bristande uppmirksambhet,
hyperaktivitet, tvidngstankar och tvings-
handlingar.
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Sitta Inne

Till alla er som sitter inne

Har jag en berittelse till Er

Det bérjade nir jag var tre

Flyttade direkt till fosterfamil;

Jag kunde inte se vad som skulle ske
Stryk nir jag var fem

Hade helvetet som hem

Bérjade skolan vid sju

Brikade, skolkade, kanske precis som
du

En stédfamilj nir jag var tio

For att hjilpa mig och borja siga ifrin
Det ledde bara till gril, vril och grit
Det fanns inget att gora it

Utan nir jag var tolv ringde jag

Till socialen varje dag

Efter ett halvt &r i ny misir

Fick jag en ny famil;

Kunde inte heller leva dir

Mitt hjirta har redan gitt isir
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Hamnade pd psyket f6r barn

Bara tolv &r gammal

Jag brikade med personal

Dom tryckte pd larmet och vakterna
dverfoll mig

Jag slogs och slet, sprutade en AXE
grej

Vakten blev blind och jag flyttades
omedelbart

Till ett HVB hem och dir blev det ett
nytt helvete snart

Jag slog sénder stillet, kastade allt
som fanns

Jag var helt ur balans

Fick en apelsin och en kniv
Funderade p4 att ta personalens liv
Han férsvarade sig med pallen

Och slog mig i skallen

Stack ivig ut och la mig pd vigen
Jag ville nu do i alla ligen

Bilen stannade f6r mig

Att jag lever det var tack vare dig

Reste mig upp, tog kniven ifrdn mig

Kan jag hjilpa dig s3 sig
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Jag gick tillbaks for att varva ner

Satte mig i soffan,

Gud jag orkar inte mer

Hade glasbit i handen fér att kinna mig trygg
Polisen kom och la mig pa rygg

Bojor pd och hinder éver min kropp

S& min ilska fick ett stopp

Hamnade bak i snutbilen

Akte langt bort, var som till Nilen

Alla vinkade och bérjade grina

Jag sdg alla mina vinner fértvina

Kom till ett paragraf tolv hem

Allt detta innan klockan slog fem

Nu kunde allt méjligt hinda

Men istillet mitt liv fick en ny vinda

Sitter hir nu pd Glintan

Med en enda stor vintan

Att dntligen ha ett motiv

Hitta mitt ritta hem och att starta ett nytt liv

Simon
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Sammanfattning

Belastningen pd den sociala barn- och ungdomsvérden har ékat nir
det giller sivil drendetal, insatser som kostnader. Trots 6kningen
av Oppenvird okar samtidigt institutions- och familjehemsvarden
mitt 1 virddygn per invinare under 20 r. Samtidigt minskar vird-
tiderna. Till f6ljd av ofullstindiga statistiska uppgifter ir det svért
att veta om det ir fler flickor och pojkar totalt sett som fir vird
eller om det ir samma personer som virdas vid olika tillfillen.
Kostnaderna for vdrd av barn och unga 6kade under perioden
1999-2003 med 21 procent i fasta priser.

Denna utveckling har lett till att frigor om sambhillets stod till
flickor och pojkar som av olika skil kan behéva det pd senare tid
aktualiserats allt mer. Frigorna har handlat om vilken 4tgird som ir
den bista for ett visst barn vid ett visst tillfille, nir dtgirden skall
sittas in och vem som skall géra det. Det har blivit allt mer uppen-
bart att de aktdrer som iakttar att ett barn bérjar uppvisa problem,
behéver samordnar sina insatser f6r att hjilpa barnet och familjen
och att hjilpen skall ges sd tidigt som mojligt. Vidare har frigor
stillts om vilken vigledning forskningen pd omridet kan ge di det
giller att vilja bista mojliga dtgird till en flicka eller pojke till bista
mojliga kostnad fér samhillet. Mot denna bakgrund har vi haft
regeringens uppdrag att med FN:s konvention om barns rittigheter
och barns bista f6r 6gonen, ta fram en nationell handlingsplan fér
den sociala barn- och ungdomsvirden. Uppdraget har inneburit att
gora en analys av den sociala barn- och ungdomsvirdens mail, inne-
hall, resultat och organisation och om det visar sig behévas, foresld
férindringar. Kommitténs utgdngspunkter har varit att skapa for-
utsittningar for en bittre sammanhdllen vird av hog kvalitet
grundad pd kunskap och beprévad erfarenhet fér att bittre kunna
utnyttja de resurser som idag avsitts pd omridet.

Vi har valt att presentera vira forslag inom ramen fér tre 6ver-
gripande mil 1 en handlingsplan som vi menar maste uppfyllas for
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att den sociala barn- och ungdomsvirden skall bli Kéillan #ll en
chans f6r de flickor och pojkar som behéver samhillets stod.

MAL 1

Barn, unga och deras familjer skall erbjudas tidigt stod i sdadan om-
fattning och av sddan kvalitet att deras behov av senare insatser fore-
byggs samtidigt som deras forutsittningar att utveckla sina egna
resurser okar.

Forebyggande arbete

Hela samhillet behover bli barnvinligare. Att skapa trygghet for
barnen ir avgérande for deras utveckling. Det rider stor enighet
om att det ur sivil flickors och pojkars synvinkel som ur samhillets
och den sociala barn- och ungdomsvérdens ir angeliget med fére-
byggande arbete och tidigt stéd. Mycket av samhillets férebyg-
gande arbete, det vill siga verksamhet som riktar sig till alla barn
och unga eller vida grupper av barn och unga och som férebygger
sociala problem, bedrivs av andra in den sociala barn- och ung-
domsvirden inom socialtjinsten. Det ir arbete som bedrivs vid
mdodravirdscentraler, barnavirdscentraler, 6ppna férskolor, for-
skolor, skolor och i ideella organisationer. Vi i kommittén menar
dirfor att forebyggande arbete i forsta hand inte skall vara ett
ansvar f6r den sociala barn- och ungdomsvérden utan fér de verk-
samheter dir barn och unga vanligtvis finns 1 sin vardag och verk-
samheter som har regelbunden kontakt med i stort sett alla barn,
unga och férildrar.

Tidigt stod

Med tidigt st6d menar vi dtgirder som ett barn eller en ung person
kan beh6va som stéd 1 sin utveckling utan att ha behov av skydd.
Stddet kan vara individuellt eller ges 1 grupp till férildrar, barn eller
unga med en viss typ av problematik. Det centrala ir att forildrar,
barn eller unga fir stéd att hantera faktorer som kan innebira en
risk for en ogynnsam utveckling f6r barnen och ungdomarna. Ur
allas perspektiv dr det bra att ge stdd innan flickor och pojkar fatt
problem som kriver mer ingripande insatser.
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Ansvaret for att barn som behéver tidigt stod ocksd far tillgdng
till det méste vila pd minga olika verksamheter gemensamt dven om
socialtjinsten med den sociala barn- och ungdomsvirden har det
yttersta ansvaret. For att barn, unga och forildrar skall {3 det st6d
de behéver dr personalen 1 socialtjinsten beroende av samverkan
med bland andra barnhilsovird och skolverksamheter samt ett
fortroendefullt samarbete med barnens férildrar. Det giller for det
forsta att f kinnedom om vilka barn och unga som behéver stod.
Foér det andra miste barnen eller de unga som far st6d 3 det frin
den verksamhet som har bist kompetens att ge det.

Samoverkan

Samverkan och samarbete mellan den sociala barn- och ungdoms-
virden och andra verksamheter som ocksd arbetar med barn och
unga har utvecklats pA minga hill och p3 olika sitt 6ver landet.

Familjecentralerna som finns i minga kommuner ir exempel pd
samverkan mellan médrahilsovirden, barnhilsovirden, den sociala
barn- och ungdomsvirden samt den éppna férskolan. Huvudmin-
nen samordnar sina resurser och mojliggor dirmed tvirfacklig sam-
verkan och olika yrkeskategorier arbetar tillsammans runt barn-
familjen. Genom samverkan mellan kommun och landsting har
familjecentraler kunnat byggas upp och ge férildrar och barn i for-
skoledldern tillgdng till férebyggande arbete och tidigt stdd.

For ungdomar finns ungdomsmottagningar som drivs av
kommuner och landsting gemensamt eller var for sig. Ungdoms-
mottagningarna har en viktig roll att fylla 1 det férebyggande
arbetet och for att tidigt finga upp och ge stod till ungdomar med
problem.

Barn som limnat forskoledldern

For tidigt och samordnat stéd till barn som limnat férskoledldern
men inte ntt de tidiga tondren saknas en motsvarande gemensam
verksamhet som familjecentral och ungdomsmottagning. Dock
finns exempel pd familjecentraler som vinder sig dven till dldre barn
och unga dir elevvird och fritidsverksamhet ingdr i verksamheten.
Frigan ir om det finns anledning att bygga upp sirskilda verksam-
heter for skolbarn. I den hir dldersgruppen finns alla barn i skolan.
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Skolhilsovirden, eller enligt skollagskommittén elevhilsan, skall
enligt deras forslag frimst vara forebyggande och omfatta omvard-
nad, samt medicinska, psykologiska, sociala och pedagogiska in-
satser. Socialtjinsten och skolan har sdledes delvis liknande upp-
drag. Den hir aldersgruppens behov av férebyggande arbete och
tidigt stéd bor 16sas 1 samverkan mellan socialtjinst och skola som
bida har kommunen som huvudman.

Forutsittningar for kommunernas arbete med tidigt stod

Det ir svirt eller oméjligt att pd ett generellt sitt ange hur kom-
munerna bor organisera den sociala barn- och ungdomsvirden for
att forebyggande arbete och tidigt st6d till barn, unga och deras
familjer skall fungera si bra som méjligt. Organisationen av det
arbete som bedrivs i dag varierar. Kommunerna har olika forutsitt-
ningar vad giller befolkningsmingd, befolkningsstruktur och moj-
lighet att samverka med andra kommuner. Sittet att organisera
stdd miste kunna variera och utgd frin kommunernas olika férut-
sittningar samtidigt som sambhillets samlade resurser for att ge
barn och unga stdd méste utnyttjas effektivt. Det innebir att den
sociala barn- och ungdomsvirden méste samverka med 6vriga verk-
samheter som p3 olika sitt ger stod till barn och unga.

Det finns ingen samlad utvirdering av familjecentralerna men
enskilda utvirderingar och kartliggningar tyder pd att verksamhe-
ten dr betydelsefull for att finga upp och ge tidigt stod till familjer
och barn som behéver det.

Vi foreslar dirfor

att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att géra en nationell kartligg-
ning och utvirdering av familjecentraler och familjecentralslik-
nande verksamheter for att se vad de betyder for forebyggande
arbete och tidigt stod.

I skoldldern kan tecken pd problem som senare kan {3 allvarliga
konsekvenser visa sig hos flickor och pojkar. Fér barn som bérjat
skolan finns dock inte lika tydligt etablerade samverkansformer
som for forskolebarnen.
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Vi f6rslar darfor

att medel avsitts for att ge bidrag till kommuner eller kommu-
ner och landsting som startar eller etablerar fast samverkan
kring férebyggande arbete och tidigts st6d som riktar sig till
barn och unga som limnat férskoledldern.

Samverkan behéver ske kring mindre utsatta barn som behéver
tidigt stod. Kommittén menar dock att det inte behdvs ndgon sir-
skild reglering 1 den delen. De olika verksamheterna behéver emel-
lertid ta stillning till hur och inom vilka omrdden samverkan beho-
ver utvecklas. Dessutom behéver huvudminnen ta stillning till om
den samverkan eller det samarbete som redan bedrivs fungerar till-
rickligt bra och behévs.

Vi foreslar dirfor

att socialnimnden tillsammans med foretridare f6r polisen,
skolan och hilso- och sjukvirden skall utvirdera samverkan
kring forebyggande arbete och tidigt stdd som bedrivs samt
inventera behovet av ytterligare samverkan en ging per &r.

MAL 2

Barn och unga som behiver insatser fran socialnimnden skall tillfor-
sikras kompetent utredning samt en sammanhdllen, kontinuerlig och
siker vard av god kvalitet som foljs upp.

Utredning och uppfolining

Aven om ambitionen ir att si lingt méjligt erbjuda barn och unga
och deras familjer tidigt stéd, kommer det antagligen alltid att
finnas flickor och pojkar som behéver mer omfattande insatser.
Satsning pd tidigt stéd fir inte innebira att barn och unga som har
behov av skydd eller mer omfattande insatser dsidositts. For att
mélsittningen skall uppnds krivs att kvaliteten dr hég 1 sdvil
socialtjinstens utredande, stédjande och uppfoljande arbete som 1i
det virdande. Kvaliteten i utrednings- och uppféljningsarbetet ir sd
grundliggande och avgorande for att virden skall ha férutsittning
att bli sammanhallen och kontinuerlig att en viss reglering ir moti-
verad. Kravet pd virdplan behéver kompletteras med krav pi
behandlingsplan. Behandlingsplan skall inte endast krivas vid vird
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pd hem for vird eller boende utan vid alla utredda och beslutade
vérd- och behandlingsinsatser.

Vérden skall inte upphora férrin milet med den dr uppnitt och
behovet av stéd och hjilp upphért. Med hinsyn till den stora andel
flickor och pojkar som 3terplaceras efter en tidigare placering
behovs ett fortydligande av socialnimndens ansvar fér det behov av
stdd och hjilp som kan finnas fér ett barn som varit placerat i
dygnsvard efter det att placeringen upphért. Aven om malet med
placeringen ir uppnitt ir det inte sjilvklart att barnets behov av
fortsatt stéd och hjilp har upphéort.

Vi foreslar dirfor

att det 1 socialtjinstférordningen inférs en bestimmelse om att
nir socialnimnden beslutat om en insats skall en behandlings-
plan upprittas som beskriver hur milet med virden skall uppnis
och

att det 1 socialtjinstlagen gors ett tilligg dir det framgir att
socialndimnden skall tillgodose det sirskilda behov av stéd och
hjilp som kan finnas f6r ett barn som varit placerat i familjehem,
hem f6r vird eller boende eller sirskilt ungdomshem.

Ansvaret for barn och unga i vard
Oppenvird

Det ir ett stort ingripande i ett barns och en familjs liv nir ett barn
placeras utanfér sin familj och delvis skiljs frdn sitt naturliga nit-
verk. Sambhillet tar i sidana situationer pd sig ett mycket stort
ansvar. Men dven dppenvirdsinsatser som barn och familjer far pd
hemmaplan kan vara omfattande och ingripande. En tydlig tendens
ir att kommuner 1 allt hdgre utstrickning erbjuder kvalificerade
oppenvirdsinsatser som alternativ till dyra institutionsplaceringar.
Aven enskilda verksamheter erbjuder kvalificerad 6ppenvird som
alternativ till institutionsplacering. All ppenvird méste vara av god
kvalitet och utféras av personal med limplig utbildning. Ingripande
och strukturerad Sppenvird bor vara tillstindspliktig nir den
bedrivs av enskilda dven nir den inte bedrivs 1 sirskilt anpassade
lokaler eftersom behovet av insyn och kontroll inte ir relaterat till
var verksamheten bedrivs utan till hur omfattande intringet i ett
barns eller familjs liv dr. For att uppnd motsvarande kontroll av
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kommunalt bedriven 6ppenvird méste linsstyrelsen kinna till vilka
verksamheter som finns.

Vi foreslar dirfor

att bestimmelsen 1 7 kap 1 § socialtjinstlagen fortydligas. Social-
nimnden skall vidare ha skyldighet att tll linsstyrelsen anmila
oppenvardsverksamhet som nimnden bedriver om den varit till-
stindspliktig for en enskild utforare.

Familjehem
Rekrytering av familjehem

En maélsittning fér den sociala barn- och ungdomsvérden har sedan
linge varit att hellre placera barn och unga i1 familjehem in pai
institution. Forutsittningen for att mélsittningen skall kunna nés
ir att det finns limpliga familjehem som vill och kan ta emot barn
och unga i sitt hem. For att vilja det m8ste man veta om att mojlig-
heten att bli familjehem finns och f6r att vilja fortsitta som familje-
hem behoéver familjerna fi tillgdng till utbildning, stéd och
handledning. Olika trygghetssystem, till exempel arbetsloshets-
forsikringen, ir inte utformade efter familjehemsforildrars forut-
sittningar. Missgynnas familjehemsférildrar 1 detta avseende finns
risken att personers vilja att dta sig sidana uppdrag piverkas. Det
forekommer dven att de som har uppdrag som kontaktpersoner/-
familjer har svarighet att {3 sjukpenning.

For att flickor och pojkar som behover det skall kunna placeras i
familjehem maéste rekrytering av familjehem stimuleras och villko-
ren for familjehemsférildrars och kontaktpersoners arbets- och
socialforsikring utredas sirskilt.

Vi foreslar dirfor

att Socialstyrelsen ges i uppdrag att, tillsammans med kommu-
nerna, vart annat ir under en tiodrsperiod ta initiativ som
underlittar rekryteringen av familjehem,

att medel anslds for bidrag till uppbyggnad av kommunal
samverkan kring rekrytering, utbildning och handledning av
familjehem och

att villkoren foér familjehemsforildrars och kontaktpersoners
arbetsldshets- och socialférsikring utreds sirskilt.
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Villkor for att vara familjehem

Ménga flickor och pojkar som placeras i familjehem har levt i insta-
bila miljder, varit utsatta fér Svergrepp och tidigare separationer
frin sina anhoriga. En placering kan ha féregitts av en akut kris
eller en lingre tids svirigheter. Barnens problem kan vara av allvar-
lig karaktir sdvil socialt, psykiatriskt som beteendemissigt. Oav-
sett skilet till en placering skall familjehemmet kunna ge barnet
relevant stdd och hantera de svéra situationer som kan uppkomma.
De familjehem som tar hand om barn med sirskilt stora problem
maste ha och ges forutsittningar att ge barnen det stéd som de
behéver. Det hir stiller stora krav pd familjehemmen och pd den
sociala barn- och ungdomsvirden. Hemmen méiste vara omsorgs-
fullt utredda, ges utbildning samt det stéd och den handledning
som de behover.

Det har i virt analysarbete framkommit att det ibland finns
brister 1 socialnimndernas formulering av uppdrag till familjehem-
men. Avtal mellan socialnimnden och familjehemmet kan saknas
och vara upprittat mellan en verksamhet som rekryterar och stod-
jer familjehem och familjehemmet. Detta kan leda till att det blir
oklart f6r familjehemmet vilket uppdrag de har och vem som ir
uppdragsgivare. Det fir inte rida nigra som helst oklarheter om
vem som ir uppdragsgivare och uppdragstagare.

Vi foreslar dirfor
att socialnimnden skall ge familjehemsforildrar som behdver
det anpassad utbildning,

att familjehem skall vara utredda av socialnimnden,

att socialnimnden skall ge familjehemmen den handledning som

de behéver,

att Socialstyrelsen skall ges i uppdrag att ta fram limpligt
utbildningsmaterial f6r familjehem samt verka for att det sprids
till kommunerna,

att Socialstyrelsen ges i uppdrag att i allminna rdd utarbeta
grundliggande kriterier f6r bedémning av familjehem och

att en bestimmelse om att socialnimnden skall sluta avtal med
familjehem tas in i socialtjinstférordningen.
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Jourhem

Det férekommer att barn behéver placeras utanfér sitt hem med
mycket kort varsel. Ofta sker di placeringen i ett s3 kallat jourhem.
Det stills stora krav pa jourhem eftersom de kontinuerligt tar emot
barn i kris. For att kvalitet och sikerhet skall garanteras flickor och
pojkar som virdas eller utreds i jourhem skall socialnimnden fi
placera barnen dir endast om férhallandena i det enskilda hemmet
ir utredda. Det dr angeliget att barnens vistelse 1 jourhem inte blir
for ldngvarig eftersom det kan pdverka senare vird negativt.

Vi foreslar dirfor

att ett barn efter socialnimndens beslut, inte skall {3 placeras 1
ett enskilt hem som 3terkommande tar emot barn for tillfillig
vird (jourhem) om inte férutsittningarna for vird i hemmet ir
utredda av nimnden och

att ett barn inte fir vara placerat i jourhem lingre tid in tvd
ménader riknat frin tidpunkten nir socialnimndens utredning
av barnet avslutades, om inte sirskilda skil foreligger.

Verksambeter som rekryterar och stidjer familjehem

Det finns verksamheter som rekryterar och férmedlar familjehem
till kommunernas sociala barn- och ungdomsvérd. Verksamheterna
ger ocksd stod till familjehemmen i form av tita och regelbundna
kontakter. Antalet verksamheter har 6kat de senare aren vilket
sannolikt beror p en okad efterfrigan frin kommunerna till f6ljd
av bristen pd familjehem och att vissa, framférallt mindre, kommu-
ner saknar resurser for att bygga upp en egen verksamhet som
stodjer familjehem. De problem som har uppstitt nir den hir
typen av verksamheter vuxit fram ir att det utvecklats en otydlig
rollférdelning mellan de enskilda verksamheter som rekryterar och
stodjer familjehem och kommunernas sociala barn- och ungdoms-
vird. Det férekommer att kommunerna inte gér ngon utredning
av det hem dir barn placeras, att placeringen inte {6ljs upp och att
det saknas avtal mellan familjehemmet och kommunen. T stillet
kan den verksamhet som stédjer familjehemmet ha tagit 6ver en
eller flera uppgifter frn socialnimnden sisom att teckna avtal med
eller betala ut 16n till familjehemmet.
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Socialnimnden har, som ett led i sin myndighetsutévning, ansva-
ret for att familjehem utreds. Socialnimnden har alltid ansvaret for
det placerade barnet och fér att virden féljs upp. Ansvaret ir det-
samma hur ett familjehem in rekryteras. Ansvars- och rollférdel-
ningen mellan socialnimnden och verksamhet som rekryterar och
stodjer familjehem behover fortydligas.

Vi har diskuterat om det bér krivas tillstdnd f6r att bedriva den
aktuella typen av verksamhet. Eftersom det ir socialnimndens
ansvar att utreda och bedéma ett familjehems limplighet och for-
méga att tillgodose det aktuella barnets behov samt félja upp
virden av barnet har verksamheter som rekryterar och stodjer
familjehem inget sjilvstindigt ansvar {6r barnet eller den vird som
bedrivs. Mot bakgrund hirav menar vi att tillstind inte ir nédvin-
digt. Dock behover linsstyrelsernas tillsyn vad giller familjehems-
vérden intensifieras.

Vi foreslar dirfor

att linsstyrelserna skall {3 ett sirskilt tillsynsuppdrag avseende
familjehemsvirden med inriktning p& utredning av familjehem
och uppféljning av virden.

Hem for vdrd eller boende

En stor del av de flickor och pojkar som vérdas pd institution finns
pd enskilda hem f6r vird eller boende. For att de unga som vistas
hir skall tillférsikras vird av god kvalitet ir det angeliget att tyd-
liga krav stills p& verksamheterna i samband med att linsstyrelserna
provar om enskilda skall beviljas tillstind att bedriva verksamhet.
Vilka krav som kan stillas pd kvalitet och kompetens ir inte tydligt
reglerat och linsstyrelserna gér olika bedémningar. Personalens
kompetens ir en viktig faktor for vdrdens kvalitet men det finns
dven andra. Det kan vara friga om hur minga och vilka milgrupper
som en verksamhet samtidigt vinder sig till. Andra faktorer kan
vara hur vida dldersgrupper en verksamhet kan vinda sig till, liksom
behandlingsmetoder och personalens kompetens att tillimpa dem.
For att flickor och pojkar skall {3 vird av god kvalitet och som ir
likvirdig 6ver landet behovs en tydligare reglering.

Kraven pd en offentligt och enskilt bedriven verksamhet méste
vara lika héga. Kommunerna bér dock vara vil fértrogna med de
krav som stills pd olika typer av verksamheter Det ir dirfor inte
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motiverat att stilla samma krav pd tillstind som fér enskild
verksamhet. Diremot dr det av allmint intresse att kunna bedéma
utvecklingen av den sociala barn- och ungdomsvirden och veta
vilka verksamheter som bedrivs och vinder sig till barn och unga.
Inte minst ir detta viktigt d& linsstyrelserna skall planera och
genomfora tillsyn.

Vi foreslar dirfor

att Socialstyrelsen skall ges bemyndigande att meddela fére-
skrifter om limplig utbildning och erfarenhet {6r personal samt
om villkor av betydelse fér sikerhet och kvalitet 1 tillstinds-
pliktig verksamhet och

att socialnimnden skall till linsstyrelsen anmila de hem fér vard
eller boende som nimnden bedriver och som vinder sig till barn
och unga.

Tillsyn av enskild och offentlig verksambet

Tillstdnd ges innan en enskild verksamhet bérjat bedrivas och det
kan vara svirt att bedéma en verksamhet som dnnu inte ir 1 drift.
Utan att begrinsa en nystartad verksamhets foérutsittningar att
utvecklas med till exempel tidsbegrinsade tillstind, kan kontroll av
nystartade verksamheter indd uppnds om tillsyn gors obligatorisk
en bestimd tid efter att en verksamhet startats. Uppticker lins-
styrelsen brister kan den som bedriver verksamheten foreliggas att
ritta till dem. Vid allvarliga missférhillanden méste linsstyrelsen f3
mdjlighet att omedelbart stinga en verksamhet.

Vi forutsitter att tillstdndspliktiga verksamheter som vinder sig
till barn och unga fir regelbundna tillsynsbesék. En regelbunden
dterkommande tillsyn forutsitter att det finns tillrickliga resurser
for uppgiften.

Om sikerhet och trygghet skall kunna garanteras varje flicka och
pojke som fir vird genom samhillets férsorg ir det nodvindigt att
linsstyrelsernas ges befogenhet att férbjuda fortsatt verksamhet
omedelbart om barns och ungas liv, hilsa och personliga sikerhet
hotas.
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Vi foreslar dirfor

att linsstyrelserna skall inspektera nystartade verksamheter som
vinder sig till barn senast ett &r riknat frin tidpunkten nir till-
stind beviljades,

att linsstyrelserna tillférs nivdhéjande medel for att kunna
utféra regelbunden, dterkommande tillsyn av de verksamheter
som de har tillsyn 6ver och som vinder sig till barn och unga

och

att linsstyrelsen fir forbjuda fortsatt verksamhet, utan foregi-
ende foreliggande, om det foreligger fara for barns liv, hilsa och
personliga sikerhet.

Vi féresldr inte ndgon reglering av anmailningsskyldighet f6r perso-
nal pd hem f6r vird eller boende i likhet med den som giller for
personal som ir verksam i omsorgen om personer med funktions-
hinder och ildre personer. Socialnimnden har ansvar f6r att folja
varden och barnets utveckling i alla avseenden och personalen vid
hem f6r vird eller boende har anmilningsplikt om socialnimnden
kan behéva ingripa till ett barns skydd. Vi menar att detta bor
skapa tillrickliga forutsittningar for att eventuella missférhillan-
den skall uppmirksammas. Skulle det vid linsstyrelsens tillsyn av
socialtjinsten visa sig att uppféljningen av barn och unga inte gors
pd det sitt som avsetts mdste en reglerad anmilningsplikt Sver-
vigas.

Forteckning over hem for vdrd eller boende m.m.

I dagsliget finns inte ndgon samlad information om vilka hem fér
vérd eller boende och sirskilda ungdomshem som finns i landet.
Staten, kommuner och andra intressenter behéver samlad informa-
tion for att kunna félja utvecklingen av virden och bevaka behov av
forindringar. En forteckning kan utgéra underlag for tillsyn, upp-
f6ljning och utvirdering om hem fér vird eller boende och sir-
skilda ungdomshem. Vidare kan en férteckning vara ett redskap nir
den sociala barn- och ungdomsvérden soker limpliga insatser for
flickor och pojkar.
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Vi foreslar dirfor

att Socialstyrelsen fir i uppdrag att i samrdd med linsstyrelserna
och Statens institutionsstyrelse uppritta och arligen revidera en
forteckning 6ver hem for vard eller boende och sirskilda ung-
domshem.

Overgripande frigor
Insatser for barn som har sociala och psykiatriska problem samtidigt

Det finns en grupp unga med starkt utagerande beteende riktat
mot omgivningen eller ett beteende riktat mot dem sjilva, som har
svirt att f3 sina behov av utredning och behandling tillgodosedda.
De har ofta behov av sdvil sociala som psykiatriska insatser sam-
tidigt. Det har under arbetets ging stdtt allt mer klart for kommit-
tén att det inte dr mojligt eller fruktbart att forscka dela upp flick-
ors och pojkars problem och behov i vad som ir socialt betingat
och vad som ir psykiatriskt. I den organisatoriska uppdelning
mellan barn- och ungdomspsykiatrin och den sociala barn- och
ungdomsvirden som finns idag, krivs att ansvariga och de som
utfér vird- och behandlingsarbete trots allt anstringer sig att gora
en sddan uppdelning, eftersom tilldelade resurser baseras pd vad
som bedéms rymmas i det egna ansvaret och vad som bedéms vara
nigon annans ansvar. Det ir i denna framtvingade grinsdragning
som flickor och pojkar med behov av samtidiga insatser riskerar att
hamnar mellan tvd stolar. D ir det inte rimligt att fortsitta en
sddan grinsdragning och uppdelning. Vi menar att det skall vara
barnens och ungdomarnas behov som styr vad som skall géras. En
helhetssyn pd barnen maste vara avgérande vid val av tillvigagings-
sitt. Nir det giller flickor och pojkar med komplicerade behovs-
bilder av savil social som psykiatrisk natur menar vi att en sam-
manslagning av huvudminnens verksamheter pd nigra platser i
landet har de stérsta forutsittningarna att dstadkomma kvalificerad
vird inom bdda omridena och att det skulle kunna innebira en for-
bittring. Att flickors och pojkars behov utreds pd ett och samma
stille dir personal med olika kompetens arbetar nira varandra
menar vi kan héja kvaliteten i utredningen, liksom i de insatser och
den behandling som en utredning leder till. En sddan kvalificerad
verksamhet bér ocksd kunna bistd institutioner som vérdar flickor
och pojkar med nirliggande problematik och som kanske redan ir
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placerade nir behovet av sidan vird uppdagas. Den féreslagna
typen av verksamhet skulle efter en forséksperiod pd fem ar om
den visar sig tillgodose flickornas och pojkarnas behov, kunna
komma att utgora kliniks bas f6r forskning och utveckling inom
omridet.

Vi foreslar dirfor

att forsok gors med fem samordnade verksamheter genom att
bidrag ges till kommuner och landsting som gemensamt skapar
och bedriver verksamhet som riktar sig tll flickor och pojkar
som samtidigt behover kvalificerade sociala och psykiatriska
Insatser.

Definition av heldygnsinsats

I socialtjinstférordningen definieras hem fér vérd eller boende
respektive familjehem. Dir anges att hem for vird eller boende till
skillnad frin familjehem bedrivs yrkesmissigt. Minga familje-
hemsférildrar har uppdrag frin socialnimnden som innebir att de
stodjer de placerade barnen pd hel- eller halvtid. Uppdraget fir
dirfor betydelse for deras férsérjning och ir 1 den meningen
yrkesmissigt men det bor enligt kommittén inte dndra hemmets
karaktir av familjehem. Skillnaden skall vara att ett hem fér vird
eller boende till skillnad frdn familjehem férestds av en utbildad
forestdndare.

Vi foreslar dirfor

att definitionerna av hem f6r vird eller boende respektive
familjehem skall andras och begreppet hem fér vard eller boende
idndras till hem foér vard och boende. Andringarna gérs 1 social-
yinstférordningen.

Statistik och informationssystem

Vi har konstaterat att det finns brister nir det giller statistik och
informationssystem inom den sociala barn- och ungdomsvérden.
Det saknas till exempel 4rlig nationell statistik om antalet anmil-
ningar, antalet utredningar, vem som goér anmilningarna, skilen till
anmilningarna. Det gir inte heller att ange hur manga anmilningar
som leder till utredning och hur ménga utredningar som slutligen
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leder till att barnet fir en insats. Det ir inte heller mojligt att tala
om hur minga barn eller familjer som fir en eller flera 6ppenvards-
insatser, hur vil de fungerar och vad som ir verksamt. Det gor det
svart att f6lja eventuella forindringar i riket 6ver tid.

P4 nationell nivd saknas ocksd tillforlitlig statistik 6ver antal
familjehem, behandlingshem och antal platser. Det ir alltsd inte
mojligt att f6lja utvecklingen av virdens kapacitet dver hela landet.
Det finns inte heller nigon siker information om malgrupper och
behandlingsinnehall.

Vi foreslar dirfor

att Socialstyrelsen fir i uppdrag att ta fram ett system fér en
utvidgad insamling av data rérande den sociala barn- och ung-
domsvérden.

Utveckling av kvalitetsarbete

Bestimmelsen om krav pd god kvalitet inom socialtjinstens omride
giller vare sig utférandet sker i offentlig eller enskild regi. Regler-
ingen infordes for att sikerstilla att den enskilde far insatser av god
kvalitet. Det finns idag inte ndgon nationell konsensus om vad som
utgdr forutsittningar f6r vird av god kvalitet inom den sociala
barn- och ungdomsvirden och hur detta samspelar med 6nskvirda
resultat. Flickor och pojkar riskerar dirfér att i st6d och insatser
med osiker effekt. Det forsvarar ocksd arbetet f6r den sociala barn-
och ungdomsvirden eftersom det dr svirt att veta vilken insats som
skall viljas framfér en annan. Problemet blir aktuellt sdvil nir det
giller att vilja ritt insats f6r en flicka eller pojke som nir det giller
att vilja kostnadseffektiv vird.

Ett s8 svarfdngat omride som kvalitet inom den sociala barn- och
ungdomsvirden behover stéd pd nationell nivd f6r att kunna defi-
nieras. Det ir inte rimligt att varje kommun skall ligga tid och
resurser pd att identifiera kriterier och relevanta mitt for att uppnd
god kvalitet 1 arbetet. Ett nationellt kvalitetsregister skulle kunna
ge en kunskapsbas som kommunerna kunde anvinda 1 sitt lokala
kvalitetsarbete och {3 betydelse f6r sdvil utvecklad virdkvalitet som
resursutnyttjande.
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Vi foreslar dirfor

att Socialstyrelsen fir i uppdrag att i nira samarbete med fors-
kare inom omridet, den sociala barn- och ungdomsvirdens
verksamheter och féretridare f6r brukarorganisationer utarbeta
system for att uppritta nationella kvalitetsregister for den
sociala barn- och ungdomsvirden. Socialstyrelsen skall ansvara
for att uppritta och fora registren.

MAL 3

Den sociala barn- och ungdomsvdrden skall i allt higre utstrickning
och sd langt mojligt vila pd kunskap och beprivad erfarenbet.

Utbildning och kompetenskrav

Arbetsuppgifterna inom den sociala barn- och ungdomsvirden
spinner 6ver vidstrickta kompetensomriden och stiller stora krav
pd yrkesutévarna. Det finns idag inga nationella riktlinjer f6r hur
kompetensen bér se ut inom den sociala barn- och ungdomsvirden
i kommunerna. Detta limnar stor frihet vid sdvil tillsittning av
yanster, som utformning av grundutbildning och den kontinuerliga
kompetensutveckling inom omrddet som ir nédvindig. Vi tar inte
stillning till vilken slags kompetens som exakt borde krivas for
arbetsuppgifterna inom den sociala barn- och ungdomsvirden. Vi
menar dock att om mélsittningen om en social barn- och
ungdomsvérd som 1 allt hogre utstrickning vilar pd kunskap och
beprévad erfarenhet skall kunna uppfyllas ir en av férutsittning-
arna att personalen har en god utbildning och att kraven pi
kompetens ir tydliga.

Mojligheten till legitimation av socionomer har foérts fram som
ett verktyg att stirka socionomernas stillning som sjilvstindiga
och kompetenta yrkesutévare samt som ett sitt att garantera
klienterna kvalitet 1 stéd och insatser. Vi menar att en sddan ord-
ning pi sikt vore méjligt men forst efter det att vissa forutsitt-
ningar ir uppfyllda.
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Vi foreslar dirfor

att vid den beredning som fér nirvarande pdgdr inom Utbildnings-
och kulturdepartementet av ett férslag om en ny
examensordning f6r socionomutbildningen sirskilt bér beaktas
behovet av férdjupade kunskaper inom fem omriden som
sirskilt bor prioriteras; barnkunskap, rittskunskap. utrednings-
metodik, metodkunskap samt uppféljning och utvirdering.
Dessutom bér de olika kompetensnivier som skall uppnis i
grundutbildningen respektive fort- och vidareutbildning tydligt
anges,

att Socialstyrelsen ges ett bemyndigande att meddela fére-
skrifter om vilken kompetens som skall krivas for arbetsupp-
gifter inom den kommunala sociala barn- och ungdomsvirden
och

att forutsittningarna for inférande av legitimation fér socio-
nomer utreds efter det att en forstirkning av sivil grund- som
vidareutbildning och fortbildning skett, nir kompetenskriteri-
erna for olika delar av socialtjinstens arbete faststillts och nir
forskningen inom omrddet intensifierats och former for ett
meningsfullt utbyte mellan filt och forskning etablerats.

Forskning och kompetensutveckling

Kunskapsomradet social barn- och ungdomsvard ir 1 flera avseen-
den outforskat. Behovet av ytterligare kunskaper beroér sddant som
vilka faktorer som ir de mest avgdrande fér gynnsam respektive
ogynnsam utveckling hos barn och unga, vilka behandlingsmetoder
som idr de mest effektiva f6r individer och grupper med olika typer
av sociala problem, jimférelser mellan olika behandlingsmetoder,
langtidsuppfoljningar efter genomférda insatser, betydelsen av
tidiga insatser. Detta medfor stor osikerhet om vilka grupper som
skall prioriteras i den sociala barn- och ungdomsvirden, vilka
behandlingsmetoder som ir att foredra och vilka resultat de ger
samt vilka insatser som ir mest kostnadseffektiva.

I den utvirdering av socionomutbildningen som Hégskoleverket
gjorde 2003 pitalas att hogre utbildning skall vila pd vetenskaplig
grund och vara forskningsanknuten. Bedémargruppen fann att
forskningsanknytningen varierade hogst visentligt mellan liro-
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sitena och slog fast att forskningsanknytningen vid de forsknings-
svaga institutionerna behover forstirkas avsevirt.

For att forskningsanknytningen i utbildningarna skall kunna fér-
stirkas och for att filtet s8 lingt mojligt skall kunna bedriva arbete
som vilar pd kunskap och beprévad erfarenhet krivs att forsk-
ningen inom omrddet intensifieras och att den kompetensutveck-
ling som pdgr inte avstannar.

Vi forslar dirfor f6ljande.

Att regeringen ger Forskningsrddet for arbetsliv och social-
vetenskap, FAS i uppdrag att som en del i det samord-
ningsansvar som tilldelats FAS inom barn- och ungdoms-
forskningen, utlysa ett programstéd f6r forskning med specifik
anknytning till den sociala barn- och ungdomsvarden. Sirskild
prioritet bér ges &t utvirdering av olika metoder fér insatser,
stdd och behandling samt kontrollerade jimférande studier av
effektiva behandlingsmetoder. For detta indamal avsitts medel
att fordelas under en sexirsperiod till fyra forskningsprogram.

Att regeringen drligen avsitter medel for strategiska insatser
som stimulerar och underlittar utvecklingen av en kunskaps-
baserad socialtjinst inom den sociala barn- och ungdomsvérdens
omrdde. Hur dessa medel skall anvindas regleras genom avtal
mellan staten och Sveriges kommuner och landsting. Insatserna
skall genomféras pd lokal och regional nivd med stéd av samord-
ning och styrning pa nationell niva.

Jag vill fodas som en fagel
flyga lings molnen
och d6 med min frihet.

Rebecca
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1 Forslag till
lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom foéreskrivs i friga om socialtjinstlagen

dels att 16 kap. 1-2§§,4§, 7 kap. 1§, 8 kap 1§, 12kap 3 §3.,,10§
andra stycket 1. 13 kap. 6 §, 15 kap 7 § och 16 kap 2 och 7 §§
uttrycket “hem f6r vérd eller boende” skall bytas ut mot "hem for
vard och boende”,

dels att rubriken till 6 kap. skall ha f6ljande lydelse,

dels att 5 kap. 1§, 6 kap. 6-7 §§, 7 kap. 1 §, 13 kap. 4 och 6 §§

skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen infors en ny paragraf 3 kap. 8 § och 7 kap. 6 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap. Socialnimndens uppgifter

89

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter
om limplig  utbildning  och
erfarenhet for personal som utfor
soctalnimndens — uppgifter  for
barn och unga.

5 kap. Sirskilda bestimmelser om olika grupper
Barn och unga
1§
Socialnimnden skall Socialnimnden skall
— verka foér att barn och — verka foér att barn och
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ungdom vixer upp under trygga
och goda férhillanden,

— 1 nira samarbete med
hemmen frimja en allsidig
personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social
utveckling  hos barn  och
ungdom,

— med sirskild uppmirksam-
het folja utvecklingen hos barn
och ungdom som har visat
tecken till en ogynnsam
utveckling,

— aktivt  arbeta for att
forebygga och motverka miss-
bruk bland barn och ungdom av
alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel eller beroende-

framkallande ~ medel  samt
dopningsmedel,

— 1 nira samarbete med
hemmen sérja for att barn och
ungdom som riskerar att
utvecklas ogynnsamt fir det

skydd och stéd som de behéver
och, om hinsynen till den unges
bista motiverar det, vird och
fostran  utanfér det  egna
hemmet,

— 1 sin omsorg om barn och
ungdom tillgodose det sirskilda
behov av stéd och hjilp som kan
finnas sedan ett mal eller drende
om virdnad, boende, umginge
eller adoption har avgjorts.
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ungdom vixer upp under trygga
och goda forhillanden,

— 1 nira samarbete med
hemmen frimja en allsidig
personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social
utveckling  hos barn  och
ungdom,

— med sirskild uppmirksam-
het folja utvecklingen hos barn
och ungdom som har visat
tecken till en ogynnsam
utveckling,

— aktivt  arbeta for att
forebygga och motverka miss-
bruk bland barn och ungdom av
alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel eller beroende-

framkallande ~ medel  samt
dopningsmedel,

— 1 nira samarbete med
hemmen sérja for att barn och
ungdom som riskerar att
utvecklas ogynnsamt fir det

skydd och stéd som de behéver
och, om hinsynen till den unges
bista motiverar det, vird och
fostran  utanfér det  egna
hemmet,

— tillgodose  det  sdirskilda
behov av stod och bjilp som kan
finnas sedan ett barn wvarit
placerat i dygnsvird

— 1 sin omsorg om barn och
ungdom tillgodose det sirskilda
behov av stéd och hjilp som kan
finnas sedan ett mél eller drende
om virdnad, boende, umginge
eller adoption har avgjorts.
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6 kap. Vird i familjehem och i
hem fér vird eller boende

Forfattningsforslag

6 kap. Vird i familjehem och i
hem fér vird och boende

6§

Ett barn fir inte utan
socialnimndens medgivande
eller beslut om vard tas emot fér
stadigvarande vird och fostran i
ett enskilt hem som inte tillhér
nigon av férildrarna eller nigon
annan som har virdnaden om
honom eller henne.

Socialnimnden fir inte limna
medgivande eller fatta beslut om
vird utan att férhillandena 1 det
enskilda hemmet och férutsitt-
ningarna fér vird i hemmet dr
utredda. Om nimndens prévning
giller ett hem 1 en annan
kommun, skall nimnden in-
formera och samrida med den
kommunen innan den fattar sitt
beslut.

Ett barn fir inte utan
socialnimndens medgivande
eller beslut om vard tas emot fér
stadigvarande vird och fostran i
ett enskilt hem som inte tillhér
ndgon av férildrarna eller nigon
annan som har virdnaden om
honom eller henne.

Socialnimnden fir inte limna
medgivande eller fatta beslut om
vird utan att férhillandena 1 det
enskilda hemmet och férutsitt-
ningarna fér vird i hemmet dr
utredda av  ndmnden. Om
nimndens prévning giller ett
hem i en annan kommun, skall
nimnden informera och sam-
rida med den kommunen innan
den fattar sitt beslut.

Ett  barn far inte efter
soctalnimndens beslut placeras 1
ett enskilt hem som wvid

uppredade tillfillen tar emot barn
for ullfillig vard (jourbem) om
inte forutsittningarna for vdrd i
hemmet dr utredda av ndmnden.
Ett barn far inte vara placerat i
ett jourhem lingre tid dn rvd
mdnader riknat fran tidpunkten
ndr socialndmndens utredning
avslutades, om inte sdrskilda skdil

foreligger.
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Socialnimnden skall i friga
om de barn som avses i 6 §
— medverka till att de fir god

Socialnimnden skall i friga
om de barn som avses i 6 §
— medverka till att de fir god
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Forfattningsforslag

vard och fostran och 1 &vrigt
gynnsamma uppvixtforhdllanden,

— verka for att de far limplig
utbildning,

— limna virdnadshavarna och
dem som vardar sidana barn rad,
stdd och annan hjilp som de
behéver.

SOU 2005:81

vard och fostran och 1 &vrigt
gynnsamma uppvixtforhdllanden,

— verka for att de far limplig
utbildning,

— limna virdnadshavarna och
dem som vardar sidana barn rad,
stéd, handledning och annan
hjilp som de behover,

— tillhandahilla anpassad
utbildning ull dem som vdrdar
sddana barn och som bebiver

den.

7 kap. Foreskrifter om enskild verksamhet

1§

Ett bolag, en férening, en
samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ fir inte utan
tillstdnd av linsstyrelsen yrkes-
missigt bedriva verksamhet i
form av

1. hem f6r vird eller boende,

2. sidana  boenden  som
motsvarar dem som avses 1
5kap. 5 § andra stycket eller
5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem for viss
heldygnsvird,

4. hem eller 6ppen verksam-
het f6r vird under en begrinsad
del av dygnet.

annan

Tillstdind skall sékas hos
linsstyrelsen 1 det lin dir
verksamheten skall bedrivas.

Tillstdnd behovs inte fér sidan
verksamhet som kommunen
genom avtal enligt 2 kap. 5 § har
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Ett bolag, en férening, en
samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ fir inte utan
tillstdnd av linsstyrelsen yrkes-
missigt bedriva verksamhet i
form av

1. hem f6r vird och boende,

2. sddana  boenden  som
motsvarar dem som avses 1
5kap. 5 § andra stycket eller
5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem for viss
heldygnsvird,

4. hem eller 6ppen verksam-
het f6r vird under begrinsad del
av dygnet,

5. ingripande och strukturerad
dppen verksambet for barn eller
deras vdrdnadshavare.

Tillstdind  skall sékas hos
linsstyrelsen 1 det lin dir
verksamheten skall bedrivas.

Tillstdnd behovs inte f6r sddan
verksamhet som kommunen
genom avtal enligt 2 kap. 5 § har

annan
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overlimnat till en enskild att
utfora.

Forfattningsforslag

overlimnat till en enskild att
utfora.

6§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter
om willkor for sikerbet och
kvalitet 1 tillstandspliktig verk-
sambet som vinder sig till barn
och unga.

13 kap. Tillsyn 6ver socialtjinsten

43§

Linsstyrelsen har ritt att
inspektera verksamhet som stir
under dess tillsyn och fir
inhimta de upplysningar och ta
del av de handlingar och annat
material som  behovs  for
tillsynen.

Den vars verksamhet inspek-
teras ir skyldig att limna den
hjilp som behévs vid inspek-
tionen.

Linsstyrelsen har ritt att
inspektera verksamhet som stir
under dess tillsyn och fir
inhimta de upplysningar och ta
del av de handlingar och annat
material  som  behdvs  for
tillsynen.

Linsstyrelsen skall inspektera
verksambet som har tillstind att
vdrda barn senast ett dr riknat
fran tidpunkten ndr tillstind
beviljades.

Den vars verksamhet inspek-
teras ir skyldig att limna den
hjilp som behévs vid inspek-
tionen.

6§

Om det férekommer ndgot
missforhillande 1

1. annat hem for vard eller
boende in sidant som avses i
6 kap. 3 §,

2. enskild verksamhet som
stir under linsstyrelsens tillsyn

Om det férekommer ndgot
missforhillande 1

1. annat hem foér vird och
boende in sidant som avses i
6 kap. 3 §,

2. enskild verksamhet som
stir under linsstyrelsens tillsyn
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Forfattningsforslag

enligt 3 §,

3. hemtjinst,

4. sddant boende som avses 1
5kap. 5 § andra stycket och
5kap. 7 § tredje stycket, fir
linsstyrelsen foreligga den som

svarar for verksamheten att
avhjilpa missférhillandet.

Ett foreliggande skall
innehdlla  uppgifter om de

dtgirder som tllsynsmyndig-
heten anser nédvindiga for att
det paitalade missférhdllandet
skall kunna avhyjilpas.

Om  missforhdllandet  ir
allvarligt  och  linsstyrelsens
foreliggande inte foljs, fir

linsstyrelsen foérbjuda fortsatt
verksambhet.
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enligt 3 §,

3. hemtjinst,

4. sddant boende som avses 1
5kap. 5 § andra stycket och
5kap. 7 § tredje stycket, fir
linsstyrelsen foreligga den som

svarar for verksamheten att
avhjilpa missférhillandet.

Ett foreliggande skall
innehdlla  uppgifter om de

dtgirder som tllsynsmyndig-
heten anser nédvindiga for att
det paitalade missférhdllandet
skall kunna avhyjilpas.

Om  missforhdllandet  ir
allvarligt  och  linsstyrelsens
foreliggande inte foljs, fir

linsstyrelsen foérbjuda fortsatt
verksambhet.

Om det foreligger fara for
barns liv, hilsa eller personliga
sikerbet 1 Gurigt, far linsstyrelsen
utan  foregdende  foreliggande
forbjuda fortsatt verksambet.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i socialtjanstférordningen

(2001:937)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjinstférordningen
dels att 3 kap. 1 och 28§, 8 kap. 2 § skall ha féljande lydelse,
dels att det i1 férordningen inférs en nya paragrafer 5 kap. 1 a §,

1c§och5§,

dels att nuvarande 5 kap. 12§, 1 b §, 1 ¢ § skall betecknas 5 kap.

1b§,1d§respektive 1e§,

dels att 1 1 kap. 2 § punkterna 24, 3 kap. 1 § férsta och andra
stycket,3§,58,78, 88,98, 10 § forsta stycket, 11 § forsta stycket
och 8 kap. 2 § uttrycket "hem f6r vird eller boende” skall bytas ut

mot “hem f6r vird och boende”,

dels att rubrikerna till 3 kap. skall ha féljande lydelse,
dels att 1 rubriken nirmast fére 3 kap. 3, 10 och14 §§ uttrycket
“hem f6r vird eller boende” skall bytas ut mot "hem fér vird och

boende”.
Nuvarande lydelse

3 kap. Vird i familjehem eller i
hem f6r vird eller boende

Foreslagen lydelse

3 kap. Vird i familjehem eller i
hem fér vird och boende

Definitioner

1§

Med hem f6r vird eller boende
avses ett hem inom social-
tjansten som tar emot enskilda
for vird eller behandling i
forening med ett boende. Om ett
sddant hem drivs av ett bolag, en
férening, en samfillighet, en
stiftelse eller en enskild individ
krivs dessutom att verksam-
heten bedrivs yrkesmissigt.

Som hem fér vird eller boende
riknas inte sidana sirskilda
boendeformer som avses i 5 kap.

Med hem fér vard och boende
avses ett hem inom social-
tjansten som tar emot enskilda
for vird eller behandling i
férening med ett boende och
som har en forestindare med
limplig  utbildning. Om ett
sddant hem drivs av ett bolag, en
férening, en samfillighet, en
stiftelse eller en enskild individ
krivs dessutom att verksam-
heten bedrivs yrkesmissigt.

Som hem fér vird och boende
riknas inte sidana sirskilda
boendeformer som avses i 5 kap.
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5 § andra stycket eller 5 kap. 7 §
tredje stycket socialtjinstlagen.

SOU 2005:81

5 § andra stycket eller 5 kap. 7 §
tredje stycket socialtjinstlagen.

2§

Med familjehem avses ett
enskilt hem som pd uppdrag av
socialnimnden tar emot barn
for stadigvarande vird och
fostran eller vuxna foér vird och
omvirdnad och vars verksambet
inte bedrivs yrkesmdissigt.

Med familjehem avses ett
enskilt hem som pd uppdrag av
socialnimnden tar emot barn
for stadigvarande vird och
fostran eller vuxna fér vird och
omvirdnad.

5 kap. Vissa uppgifter for socialnimnden

48

la§

Socialndmnden  skall  ingd
skriftligt avtal med den som pd
uppdrag av nimnden tar emot ett
barn for stadigvarande vdrd. 1
avtalet  skall  villkoren  for
uppdraget regleras.

Ic§

Nir socialnimnden beslutat
om vdrd av ett barn skall en
bebandlingsplan  upprittas  som
beskriver hur mdlen med vdrden

skall uppnds.
5§

Socialnimnden  skall  ull
lansstyrelsen anmdla, hem  for
vdrd och boende samt hem eller
strukturerad  och  kvalificerad
dppen verksambet for vird under
delar av dygn, som ndimnden
bedriver.
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Forfattningsforslag

8 kap. Vissa bemyndiganden
2§

Socialstyrelsen fir meddela
ytterligare foreskrifter om vard i
familjehem och i hem fér vird
eller boende enligt 6 kap. 4 §
andra stycket socialtjinstlagen.

Socialstyrelsen fir meddela
ytterligare foreskrifter om vard i
familjehem och i hem fér vird
och boende enligt 6 kap. 4 §
andra stycket socialtjinstlagen,
om limplig  utbildning  och
erfarenbet for personal som utfor
socialnimndens — uppgifter  for
barn och unga enligt 3 kap. 8 §
soctaltjinstlagen och om wvillkor
av betydelse for sikerhet och
kvalitet 1 tillstandspliktig verk-
sambet som riktar sig till barn och
unga enligt 7 kap. 6 § social-
tinstlagen.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Den sociala barn- och ungdomsvirden har under senare decennier
genomgatt stora forindringar och det finns en begrinsad kunskap
om vilka konsekvenser dessa férindringar fitt f6r de flickor och
pojkar som fitt del av dess olika stodformer och insatser. Exempel
pd sddana férindringar dr att antalet barnavirdsanmilningar 6kat
under 1990-talet, att utvecklingen sedan socialtjinstlagen tridde i
kraft i borjan av 1980-talet gitt frin lagens grundtanke om integra-
tion till en alltmer pataglig specialisering, framférallt i medelstora
och stora kommuner. En annan {6érindring ir att flickor och pojkar
med behov av sambhillets st6d far fler insatser i dppna former pd
hemmaplan. Samtidigt har institutionsplaceringarna pd senare &r
okat, vilket dr tvirt emot intentionerna i socialtjinstlagens for-
arbeten. Regeringen har uppmirksammats pd brister och utveck-
lingsbehov inom den sociala barn- och ungdomsvirden och det
finns ocksd vissa tecken som tyder pd att den sociala barn- och
ungdomsvarden inte utvecklats i enighet med de mal som uttrycks i
socialtjinstlagen. S8dana brister dr bland annat att det finns
begrinsad kunskap om vad férindringarna fitt fér konsekvenser
for flickor och pojkar, att det saknas statistik f6r att slutsatser skall
kunna dras om 6kning eller minskning av vird, resultat eller
kostnadseffektivitet. Dessutom idr forskningen pd omridet
otillricklig nir det giller att ge svar pd frigor om vad som hjilper
en flicka eller pojke med sociala problem i en viss situation. Den
kostnadsékning som skett pd omridet blir mot denna bakgrund
problematisk di ingen med sikerhet vet om man fir valuta fér
pengarna. Behovet av att ta ett samlat grepp for att utreda den
sociala barn- och ungdomsvarden har blivit allt tydligare.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen i juni 2003 en parla-
mentarisk kommitté med uppdraget att ta fram underlag f6r en
nationell handlingsplan f6r den sociala barn- och ungdomsvarden. I
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uppdraget har ingdtt att genomfora en samlad analys av den sociala
barn- och ungdomsvardens mal, innehill, resultat och organisation.
Uppdraget har avsett sdvil forebyggande som utredande och
behandlande insatser inom bide Sppen- och sluten vird. FN:s
konvention om barnets rittigheter och socialtjinstlagens grund-
liggande principer och karaktir av ramlag har varit styrande i arbe-
tet. De granskningar och rapporter som har presenterats av bland
andra Riksrevisionsverket, Riksdagens revisorer, Socialstyrelsen
och BRA har utgjort underlag f6r kommitténs arbete.

I uppdraget har ocksd ingdtt att efter genomford analys eventu-
ellt foresld forindringar 1 milens innehdll och utformning samt ge
forslag om hur den sociala barn- och ungdomsvirden bist bor
organiseras for att mélen skall kunna uppnés. Det har dven ingitt i
uppdraget att ange hur frigor om kompetens och kvalitet inom
omridet skall utvecklas och bibehillas samt att belysa relationen
mellan socialtjinsten och andra huvudmin. Slutligen har det varit
virt uppdrag att skapa forutsittningar for en bittre sammanhéllen
vird av hog kvalitet grundad pd kunskap och beprévad erfarenhet
for att bittre kunna utnyttja de resurser som idag avsitts inom
omridet. Kommittén har inte haft i uppdrag att utvirdera de olika
arbetsmetoder som férekommer inom den sociala barn- och
ungdomsvérden.

1.2 Kommitténs arbete
Flickors och pojkars roster

Kommittén har bedémt det som sirskilt angeliget att ta del av
flickors och pojkars egna erfarenheter och uppfattningar om sam-
hillsvdrd. Detta har vi gjort pé olika sitt. Dels genom en referens-
grupp med unga vuxna vars erfarenheter ligger ett antal ir bakat i
tiden, och dels genom att finga upp synpunkter frin dem som just
nu befinner sig i samhillsvird. Vi etablerade kontakt med ett sir-
skilt ungdomshem och bad nigra ungdomar dir skriva ner en
berittelse om ndgot som varit viktigt fér dem. Parallellt med
kommitténs arbete har Ridda Barnen genomfért projektet Rakt
fran hjirtat. Det har 1 korthet gdtt till s3 att s8 kallade horingar har
genomforts med flickor och pojkar placerade pd, hem f6r vird eller
boende, eller i familjehem. Under héringarna har flickorna och
pojkarna med stdd av tre projektanstillda socionomer frdn Ridda
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Barnen fitt formulera och pd olika sitt 3skddliggora sina tankar och
upplevelser kring att vara placerad, hur de har blivit bemétta och
vad de skulle vilja indra p8. Kommittén har haft méjlighet att ta del
av det som kommit fram genom Ridda Barnens arbete. Vi har dven
tagit del av sammanstillningar av e-mail som flickor och pojkar
skickat till BRIS liksom material frin Statens institutionsstyrelses
drliga skrivartivling. I skrivartivlingen inbjuds ungdomarna pd de
sirskilda ungdomshemmen att skriva dikter, singer och prosa-
stycken om sina erfarenheter, tankar och kinslor. Flickors och
pojkars synpunkter som vi tagit del av pd dessa olika sitt finns
inspringda 1 betinkandet.

Overgripande arbetssitt

Sekretariatet har tagit del av utredningar, rapporter och forskning
inom omridet samt bjudit in aktuella foérelisare frin olika verk-
samhetsomriden till kommitténs moten foér att, dels bredda den
allminna kunskapen hos kommittén och sekretariatet, dels f3
information direkt frin filtet. Vidare har vi under arbetets ging
gjort studiebesok 1 olika verksamheter samt samritt med myndig-
heter och organisationer inom omridet. Sekretariatet har tagit del
av och samritt med nirliggande kommittéers och utredningars
arbete sisom Ansvarskommittén (dir. 2003:10 och 2004:93), Tillsyns-
utredningen (dir. 2000:62), Psykiatrisamordnaren (dir. 2003:133),
Utredningen av det allminnas ingripande vid ungdomsbrott
(dir. 2002:95). Vi har ocksd haft ett flertal samtal med olika verk-
samhetsforetridare och handliggare.

Kommitténs forskningssammanstillning

For att 8 en 6verblick av vilken forskning som finns inom omridet
social barn- och ungdomsvird gav kommittén professor emeritus
Marianne Cederblad i uppdrag att sammanstilla viktig nationell och
internationell forskning som rér omridet.

Hearingar

For att 3 ytterligare information av vad forskningen inom omradet
social barn- och ungdomsvird kunde bidra med d& det gillde fér
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kommittén att presentera vil underbyggda férslag 1 handlings-
planen, anordnade kommittén under viren 2004 en forsknings-
hearing dir ledande forskare inom omridet i landet medverkade.
Kort direfter anordnades en verksamhetshearing dir representanter
frin filtet som foretridde delvis nya grepp och intressant utveck-
ling redogjorde for sitt arbete. Under hésten 2004 anordnades i
samarbete med Allminna Barnhuset en hearing om familjehems-
vard och en hearing med temat I brytningspunkten mellan den
sociala barn- och ungdomspsykiatrin och den sociala barn- och
ungdomsvérden.

Kommitténs undersékningar

For att {4 ett brett och allsidigt underlag 1 arbetet har kommittén
tillsammans med SCB genomfért enkitundersékningar som riktat
sig till hem f6r vird eller boende (HVB), viss familjehemsvird samt
barn- och ungdomspsykiatrin. Enkiter skickades till 376 hem fér
vard eller boende. Detta var det antal som vid tidpunkten fér
enkitutskicket var kint for sekretariatet utifrin den férteckning
(Katalogdata) som fanns tillginglig. I efterhand har det visat sig att
forteckningen inte var heltickande. Den svarsfrekvens som erholls
var 52 procent varfér uppgifterna frin enkiterna miste tolkas med
viss forsiktighet. D3 det giller enkiten till vissa familjehem
utgjordes populationen av de familjehem som finns registrerade i
Familjehemmens Riksférbund dir uppskattningsvis 10 procent av
familjehemmen 4r medlemmar. Svarsfrekvensen var 77 procent.
Nir det giller enkiten till barn- och ungdomspsykiatrin utgjordes
populationen av identifierade verksamhetschefsomrdden vilket
innebar att 47 barn- och ungdomspsykiatriska verksamheter ingick
i undersékningen. Svarsfrekvensen var 100 procent. Sekretariatet
har ocks8 genomfoért en enkidtundersckning med samtliga
linsstyrelser som alla svarat, liksom telefonintervjuer med den
sociala barn- och ungdomsvirden 1 115 kommuner och
kommundelar. En enkitundersokning har iven genomférts bland
ett urval barnavirdscentraler som inte ingdr i nigon familjecentral
for att {4 veta deras uppfattning om méjligheten att identifiera och
stddja barn och familjer med sociala problem.

54



SOU 2005:81

Kommitténs studiebesok

Sekretariatet inledde arbetet med att géra studiebesok i den sociala
barn- och ungdomsvirden i olika kommuner. Vi besckte sm4,
medelstora och stora kommuner dels 1 sédra Sverige och dels 1
Mellansverige. Vidare bescktes hem fér vird eller boende 1 ungefir
samma omrdden. Hosten 2004 besokte sekretariatet Barn- och
Familiedepartementet i Oslo samt sammantriffade med andra
myndigheter och organisationer. P4 senhdsten reste kommittén till
England och sammantriffade med representanter frin Department
of Education and Skills och frin Cambridgeshire Youth Offending

service.

Foreldsningar, seminarier, konferenser m.m.

Ordféranden och sekretariatet har under utredningstiden medver-
kat i flera seminarier och konferenser som bedémts som viktiga f6r
arbetet. Sirskilt har detta gillt aktiviteter som anordnats med fokus
pd familjehemsvird men dven i andra sammanhang. Syftet har varit
att finga upp synpunkter och reaktioner pd kommitténs arbete.

Referensgrupper

Tv referensgrupper har varit knutna till kommittén. En med
representanter for brukar- och intresseorganisationer inom omr4-
det och en med representation f6r unga-vuxna med egna erfaren-
heter av samhillsvérd i barndomen.
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2 Den sociala barn- och
ungdomsvardens utveckling och
villkor

”Soc. har kint mig sen jag var sju, f6r dd bérjade jag skolan
och d& brkade jag mycket. Det har alltid funnits
soc.tanter hos oss f6r det var mycket brdk hemma.”

Pojke pa sirskilt ungdomshem

2.1 Den sociala barn — och ungdomsvardens framvéxt

Synen pd barn och barns behov férindrades successivt under 1900-
talet vilket ocksd avspeglade sig i lagstiftningen som stegvis férind-
rades. Asikten vixte fram att flickor och pojkar som vanvirdades
eller pd annat sitt for illa i hemmet, skulle placeras pd barnhem eller
1 fosterhem. De vanartade barnen, det vill siga de barn som inte
foljde samhillets normer, skulle placeras i skyddshem eller uppfost-
ringsanstalt. Tidigare hade barnen varit mer eller mindre osynliga 1
samhillet. De levde pd de vuxnas villkor och sigs inte som sjilv-
stindiga individer. Den starka forildramakt som fanns gav forild-
rarna en omfattande ritt att straffa sitt barn. Aven om synen p4 aga
successivt forindrades, inférdes det absoluta férbudet for fysisk
bestraffning av barn 1 svensk lagstiftning férst 1979. Idag liggs
betydligt storre vikt vid barns behov, tankar och &sikter an vad som
gjordes i borjan av 1900-talet. Sedan 1998 har barnet en lagstadgad
ritt att uttrycka sin dsikt 1 frigor som rér dem personligen och
utgdngspunkten i alla beslut som rér barn skall vara barnets behov
och vad som ir bist f6r just det barnet.
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2.1.1 Utveckling dver tid

Fattigvarden, dit dven omhindertagande av barn riknades, har sitt
ursprung 1 medeltiden. Varje socken hade ansvar f6r att ta hand om
de fattiga trots att det redan pd 1700-talet och sedan vid flera till-
fillen diskuterades att det borde bli en statlig angeligenhet. Den
uppfattningen hade 1837-4rs fattigvdrdskommitté. Skilet till att det
ind3 blev ett kommunalt huvudmannaansvar var att man ansdg att
forutsittningarna for kontroll skulle férsimras om staten tog 6ver
ansvaret (prop. 1979/80:1).

Ar 1902 infordes lagen om tvingsuppfostran som innebar att
ungdomar 1 &ldern 15-18 &r kunde démas till tvingsvird pd upp-
fostringsanstalt. Samtidigt stiftades en lag som gjorde det mojligt
att mot forilders vilja och utan domstolsférfarande omhinderta
vanartade eller férsummade barn under 15 &r. Syftet var frimst att
forebygga framtida brottslighet, inte att skydda barnen frén miss-
forhillanden 1 hemmet. Anstalter tillkom i stor omfattning efter
privata initiativ. Vid den hir tidpunkten hade ocksi fosterbarnens
forhillanden uppmirksammats. Bristen pd offentlig kontroll hade
lett till att en del barn for illa och till och med utnyttjades som
arbetskraft i sina fosterhem. En sirskild lag om fosterbarnsvard
inférdes. Den innebar att fosterhemsplacerade barn under 7 &r som
vardades mot ersittning skulle erhilla ett visst skydd av sambhiillet.
Lagen kritiserades eftersom den innehéll for stora inskrinkningar,
bland annat ansdg man att de ildre barnen ocksd behévde omfattas
av lagen (Lundstrém, T. (1993) Tvangsomhindertagande av barn —
En studie av lagarna, professionerna och praktiken under 1900-
talet. Akademisk avhandling, Stockholms Universitet, Social-
hégskolan, Stockholm).

Nigra ir senare, ir 1917, kom en sirskild lag f6r barn fédda
utom iktenskapet. Lagstiftningen innebar att modern inte lingre
hade ritt att vara okind. Underhillsskyldighet och bistind till
modern reglerades och barnavirdsmannaskap inférdes genom
lagen. Tidigare hade de si kallade odkta barnen oftast haft den
simsta stillningen. S3vil barnen som médrarna saknade da ritesligt
skydd vilket medférde att barnamord var vanligt férekommande pd
1700-talet. Av det skilet inférdes den si kallade anonymitets-
lagstiftningen som innebar att modern fick vara okind. Hon kunde
féda barnet utan att riskera &tal och utan att hennes namn skrevs in
1 folkbokféringen. Konsekvensen blev visserligen firre barnamord
men mainga barn for ind3 vildigt illa. De hamnade i stillet hos de s&
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kallade dnglamakerskorna som utvecklade en mer organiserad form
av barnamord.

Ar 1924 innebar en ny barnavirdslag (Lag om samhillets
barnavird) stora forindringar. Barnavirdsnimnder, som huvud-
sakligen hade ansvar fér utomiktenskapliga barn, inférdes 1 varje
kommun. Nimnden kunde nu fér férsta gingen ingripa nir barnet
inte alls vdrdades eller f6rsorjdes. Nimnden kunde ocksd ingripa
om barnet var utsatt f6r misshandel eller vanvérd eller nir det fére-
kom brister 1 barnets uppfostran. I den nya lagen inférdes ocksd en
skyldighet att kontrollera hur fosterbarnet hade det i sin foster-
familj.

Barnavirdsnimnden hade inte bara initiativritt nir barn for illa
utan ocksd beslutanderitt. Linsstyrelsen beslutade endast nir en
forilder inte samtyckte till de mer ingripande dtgirderna. Barn
fédda inom iktenskapet kunde ocksid omhindertas fér samhills-
vird. I dessa fall krivdes dock grovt missbruk eller grov férsum-
melse frdn forildrarnas sida. Nir det gillde ensamstiende modrar
rickte det med att modern inte ansdgs limplig att ta hand om sitt
barn.

Vid den hir tidpunkten fanns det i stort sett inga professionella
socialarbetare. I stillet priglades den sociala barnavidrden av den
medicinska kunskapen vilket innebar att det barnavdrdande arbetet
fick en diagnostisk prigel. Barnets livs- och familjesituationen till-
mittes inte sirskilt stor betydelse (Lundstréom (1993).

Ar 1950 flyttades virdnadsreglerna ut ur barnavirdslagstift-
ningen som delvis ersattes med férildrabalken. Samtidigt férindra-
des synen pd barnuppfostran och behandlingen av barn. Den
psykodynamiska teorin fick stort inflytande pd den sociala barn
och ungdomsvirden. Olika synsitt nir det gillde vird eller straff
framtridde ocksd i debatten. Antalet professionella socialarbetare
okade (Lundstrom (1993).

Ny barnavirdslag antogs 1960 och den byggde i stort sett pd
1924 ars lag och gillde fram till Socialtjinstlagen tridde i kraft
drygt tjugo &r senare. I den nya barnavirdslagen, som var mer
detaljerad, fick den férebyggande virden sirskild uppmirksamhet.
Lagstiftaren talade om allmint férebyggande arbete, individuellt
forebyggande arbete och omhindertagande f6r samhillsvird. Lag-
stiftaren valde att inte exemplifiera vad det allmint férebyggande
arbetet skulle innehdlla eftersom behoven ansigs variera frin
kommun till kommun. I stillet bedémdes tillsynsmyndigheterna
kunna ge nédvindiga anvisningar f6r arbetet.
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Betydelsen av ett korrekt utredande betonades. Nir det gillde
individuell vird gavs tidiga insatser stérre utrymme och samverkan
mellan andra myndigheter lyftes fram. Fosterhemsplaceringar
skulle prioriteras framfér anstaltsvird. For att ta emot ett foster-
barn krivdes barnavidrdsnimndens tillstind. Nimnden kunde for-
bjuda att barnet flyttades frin fosterhemmet om det tog skada.
Fosterbarnstérmedling kunde endast bedrivas med tillstdnd av
Socialstyrelsen. Den tidigare nimnda tvingslagstiftningen fanns
kvar men férildrarna fick nu viss méjlighet till juridiskt bitride.
For att hindra brottslig verksamhet gav lagstiftningen utrymme for
att omhinderta en ungdom fér utredning.

Nimnden ansdgs redan dd ingripa alltfor sent det vill siga dd den
unge redan alltfor linge levt under ogynnsamma férhillanden. Los-
ningen ansigs vara en utbyggnad av de férebyggande dtgirderna,
samarbete mellan andra sociala organ som polis och skolor. T 26 §
barnavirdslagen fanns en bestimmelse som gjorde det mojligt att
dstadkomma rittelse genom en eller flera forebyggande &tgirder.
Nigot som vi idag kanske skulle kalla insatser inom &ppenvérds-
verksamhet. De férebebyggande dtgirderna var:

1. Rad och stod

2. Férmaning och varning

3. Foreskrifter rorande den unges levnadsférhillanden
4. Overvakning

Om 4tgirderna inte hade nigon effekt kunde barnet omhindertas
for vird. Problemet som uppstod med lagstiftningen var att den
ofta anvindes mekaniskt det vill siga efter steg f6r steg principen,
istillet f6r att dtgirderna anpassades till barnets behov och foérut-
sittningar for utveckling. Vardbehovet byggde sillan pd nigon
analys av barnets behov utan grundande sig snarare pd symptom
hos férildrarna (prop. 1979/80:1)

Det kan jimféras med den nuvarande lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga dir nimnden i sin ansékan
om vird till linsritten skall uppge vilka insatser och &tgirder som
tidigare vidtagits och socialtjinstlagens bestimmelser som anger att
barnet skall {3 skydd och stéd och om det bedéms vara bist, vard
utanfér hemmet. Insatsen skall utformas i samrdd med den
enskilde.

Under 1960-talet borjade kommunerna lésa upp funktionsindel-
ningar. Man ansig att om socialvirden rérde en och samma familj
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s& borde 1 princip en tjinsteman handligga samtliga drenden inom
familjen. Det skulle vara bittre for klienten och samtidigt ett sitt
for socialvirden att undvika dubbelarbete. Den diagnostiska kul-
turen ifrigasattes. Man ansdg att den passiviserade minniskan.
Objektrelationsteorin som ligger stor vikt vid den primira anknyt-
ningen fick genomslag.

Helhetssyn och frivillighet 1 behandlingsarbetet diskuterades och
ledde s& sminingom till socialtjinstlagen (1980:620) som i princip
ersatte barnavirdslagen, nykterhetsvirdslagen, barnomsorgslagen
och socialhjilpslagen. Den del som rérde tvingsvirden avseende
barn och vuxna kom att regleras i tvd separata lagstiftningar om
vérd av unga respektive vird av missbrukare. Konsekvensen av den
nya socialtjinstlagen blev ocksd att man istillet for barnavérds-
nimnden, nykterhetsnimnden, etcetera, fick en nimnd, nimligen
socialnimnden.

Socialtjinstlagen dr en mélinriktad ramlag vilket innebir att den i
ménga delar bér kompletteras med foreskrifter, riktlinjer och all-
minna rdd. Lagen priglas mer av osikerhet infér mojligheten att
férutse barnens negativa utveckling dn vad barnavirdslagen gjorde.
Socialtjinstlagen ligger storre vikt vid innehdllet i virden och ger
ett stort utrymme f6r kommunen att sjilv organisera och bedriva
sin verksamhet som de finner bist. Lagstiftningens grundtanke ir
fr1v1lhghet och eget ansvar och att 6ppenvirdsinsatser skall utfor-
mas 1 samrid med klienten samtidigt som kommunerna fir stora
mojligheter att anpassa vrden till de skiftande behov och 6nskemal
som kan finnas i en kommun. Kommunen fick ocksd ett visst
ansvar for det férebyggande arbetet.

I utredningsuppdraget infér socialtjinstlagen ingick att se 6ver
huvudmannaskapet fér institutionerna. Oppenvirdsinsatser och
institutionsvard skulle samordnas bittre. Resurserna skulle vara litt
dtkomliga och kommunerna bedémdes ha bist férutsittningar att
tillgodose detta krav. Redan di diskuterades ett bittre samarbete
mellan skolan och socialvirden och att samarbetet mellan social-
virden och barn- och ungdomspsykiatrin borde organiseras i ”mer
fast organiserad form” (prop. 1979/80:1).

Den ursprungliga socialtjinstlagen indrades och reviderades vid
flera tillfillen och har numera ersatts av socialtjinstlagen (2001:453).
Den har fitt en annan utformning och innehdller idag mer detalj-
reglering dn den ursprungliga lagen. I syfte att stirka barns still-
ning har en bestimmelse om barns ritt att komma till tals inférts
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och vidare slds fast att nir &tgirder ror barn skall sirskilt beaktas
vad barnets bista kriver.

2.1.2 Institutions- och familjehemsvard

Marie Sallnds (2000) skriver i sin avhandling att de férsta institu-
tionerna fér barn brukar dateras till 1600-talet. Syftet med institu-
tionerna var d3 frimst att ta hand om barn som &vergivits av sina
forildrar. Anstaltsbyggandet i mitten av 1800-talet kan ses som en
link till dagens institutionsvérd f6r barn och ungdomar. I bérjan av
1900-talet fanns som tidigare nimnts i princip tvd olika typer av
institutioner. Barnhem som var tll fér vanvirdade barn och
skyddshem fér vanartiga ungdomar.

Antalet institutioner var som hogst under 1930-talet och upp-
gick di ull drygt 400 hem med cirka 8 500 platser. Det finns dock
grinsdragningsproblem i rapporteringen som gér att siffrorna inte
ir helt sikra. Efter 1930-talet har bidde antalet institutioner och
antalet platser successivt minskat och nir socialtjinstlagen tridde i
kraft 1982 var antalet institutioner cirka 200 med totalt knappt
2000 platser.

Ett mojligt skil som framférs till institutionsvirdens minskning
vid den hir tidpunkten ir utbyggnaden av barnpsykiatrisk hel-
dygnsvird. Flest platser, 700-800, fanns inom barnpsykiatrin under
1970- och 1980-talet di den sociala barn- och ungdomsvéirden var
som ligst. Men det finns ocksd forskningsresultat som pekar pd
institutionsvirdens negativa pdverkan pd barn och som kan ha haft
betydelse for institutionsvirdens minskning. (Sallnds, M., (2000)
Barnavirdens institutioner — framvixt, ideologi och struktur,
Rapport i socialt arbete nr 96-2000, Akademisk avhandling, Insti-
tutionen for socialt arbete, Stockholms universitet).

Barnavirdsmyndigheten har sedan férra seklets bérjan varit
ansvarig foér barns och ungdomars placeringar i institutionsvird
medan institutionsverksamheten frimst bedrevs av privata men
ocksd offentliga huvudman. Institutionsvirden sdgs som en mojlig-
het fér fattiga barn och ungdomar att f3 tillgdng till ndgot av sam-
hillets goda 1 form av fostran och utbildning men ocksd som ett
sitt att slippa forildrarnas fattigdom. Moraltinkandet utvecklades
till att forsoka se orsaken till barnets problem. Enligt Sallnis (2000)
sjonk antalet privata institutioner fram till socialtjinstlagens till-
komst dd stiftelser och féreningar stod foér drygt 4 procent av
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institutionsverksamheten. Ett troligt skil till att de privata hemmen
blev firre tros vara att de helt enkelt inte passade f6r en modernare
institutionsvdrd med krav pd nirhet och kortare vdrdtider. Ett
annat skil kan vara att institutionerna bérjade forma en mer tera-
peutisk struktur med ett 6ppnare forhdllningssitt. Det ledde sd
sminingom fram till en mingd nya arbetsmetoder, terapier i olika
former och nya behandlingsprogram.

Enligt Sallnids (2000) gavs med socialtjinstreformen &kade
moijligheter for enskilda aktérer att starta och driva institutioner.
Samtidigt fick kommuner och landsting ansvar f6r en gemensam
vérdresursplanering som skulle garantera ett rimligt utbud av
institutioner. Rapporteringen fr8n Socialstyrelsen tyder pd att
institutionsvirden utvecklades utan nigon stérre kontroll frin
myndigheternas sida.

Socialtjinstreformen fullféljde i huvudsak det tidigare synsittet
att familjehemsvdrd i princip skulle prioriteras fére institutions-
vird. I forarbetena till lagstiftningen talades ocksd om en flexibel
institutionsvird bedriven 1 6ppna former dir grinsen mellan
dygnsvird och éppenvirdsarbete skulle luckras upp. Med en vil
genomtinkt behandlingsplanering kunde dygnsvirden utgéra en
del 1 en virdkedja (prop. 1979/80:1). I mitten av 1980-talet
problematiserades denna hillning bide av Socialstyrelsen och i en
statlig utredning. De positiva effekter av institutionsvird som lyfts
fram dr att det ir en neutral plats nir barn och férildrar skall ha
kontakt. Det kan dirfér vara littare f6r forildrar att vara tillsam-
mans med sitt barn pd en institution dn i ett familjehem. Institu-
tionspersonalen ir anstilld for att utfora ett visst arbete inte for att
man har sirskilt goda resurser att ta emot ett barn 1 sitt hem. Att
familjehemsforildrarna har bedémts kunna ge barnet personlig
nirhet, virme och omtanke pd ett sitt som inte ir mojligt pd en
institution kan vara positivt i ett sammanhang men negativt i ett
annat (Sallnis, M., 2000).

Familjehemmet eller fosterférildrarna ansdgs tidigare vara
ersittningsforildrar som inte i ndgon hogre utstrickning behovde
skilja sig frin ett biologiskt férildraskap. Den dominerande synen
var att barn som placerades i1 familjehem skulle vixa upp hos famil-
jen. I slutet pd 1970-talet dndrades synen. Forskning kring barn och
barns utveckling har inneburit att kunskapen har 6kat om barns
behov av kontakt med sitt ursprung. Héjer (2001) kallar
familjehemmet kompletterande férildrar. Familjehemmet skiljer
sig frin den vanliga familjen pd flera sitt. Barnet har ingen biolo-
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gisk koppling till familjen och férildrarna/ern ir oftast fortfarande
den juridiska virdnadshavaren f6r barnet. Det finns inga kriterier
for hur ett familjehem skall se ut men familjerna karaktiriseras av
en speciell livsstil, dir omsorg, barn och familj virderas hogt.
Familjehemsvirden ligger stor vikt vid kontakten med ursprungs-
familjen. Grundtanken ir att barnet skall dterférenas med forild-
rarna och att kontakt och umginge med forildrarna skall underlitta
den framtida hemflyttningen (Hojer, I. (2001) Fosterfamiljens inre
liv, Akademisk avhandling, Géteborgs Universitet, Institutionen
for socialt arbete).

Ingrid Hojer (2001) skriver 1 sin avhandling att Sverige har en
lang tradition av att placera férildralésa och &vergivna barn i
familjehem. Antalet placerade barn minskade frén cirka 28 000 ar
1950 till 10 000 barn 1990, Hgjer, 1. (2001) Fosterfamiljens inre liv.
Akad. avh. Institutionen f6r socialt arbete, Goteborgs universitet,
Géteborg. Antalet familjehem beriknades 2002 till cirka 8 000.
(Riksdagens revisorer, Rapport 2001/02:16, Familjehemsvérden).

Vinnerljung, Sallnis och Oskarsson (1999) har analyserat stati-
stiken 6ver dygnsvdrden och visar pd en iterinstitutionalisering av
barnavirden i alla dldersgrupper. 19831984 gjordes 70 procent av
alla placeringar i familjehem men tio &r senare hade andelen
familjehemsplaceringar sjunkit till 55 procent. Under samma period
okade virden i enskilda hem fér vird eller boende. I mitten pd
1980-talet placerades 4 procent av barnen pd dessa institutioner och
10 4r senare 17 procent (Vinnerljung, B., Sallnis, M. & Oscarsson
L., (1999) Dygnsvird fér barn och ungdom 1983-1995 -
forindring 1 virdlandskapet sedan socialtjinstlagens tillkomst,
CUS, Socialstyrelsen, Sirtryck ur Socionomen (forskningssupple-
ment) nr §, 1999).
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