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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen fores s att riksdagen godkanner det av Forenta nationer-
nas generalférsamling den 25 ma 2000 antagna fakultativa protokollet
till FN:s konvention om barnets réttigheter om barns indragning i vap-
nade konflikter. Regeringen redovisar ocksa sin bedomning av vilka lag-
andringar som protokollet foranleder. Nagra fordag till lagandringar
laggs dock inte fram i denna proposition, utan regeringen avser att ater-
kommatill riksdagen med sadana forslag vid ett senare tillfélle.
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1 Fordlag till riksdagsbes|ut Prop. 2001/02:178

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner det fakultativa protokollet
till FN:s konvention om barnets réttigheter om barns inblandning i vép-
nade konflikter (avsnitt 5).



2 Arendet och dess beredning

Den 25 mg 2000 antog Forenta Nationernas generalférsamling det
fakultativa protokollet till konventionen om barnets réattigheter om barns
inblandning i vapnade konflikter. Sverige undertecknade protokollet den
8 juni 2000. Texten pa engelska och en svensk Gversittning av protokol-
let finnsi bilagorna 1-2.

| en promemoria som har utarbetats inom Regeringskansliet (dnr
S2002/2685/ST) gors en genomgang av vilka &aganden som protokollet
foranleder samt foresas att protokollet skall godkénnas av Sverige.

Promemorian har remitterats och behandlats vid ett remissméte. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissamman-
stdllning finns tillgénglig i Social departementet (dnr S2002/2685/ST).

3 Allméanna utgangspunkter

3.1 FN:s konvention om barnets réattigheter

Den 20 november 1989 antog Férenta nationernas generalforsamling
konventionen om barnets réttigheter. Det innebar ett viktigt tillskott till
skyddet for de manskliga réttigheterna. For forsta gangen samlades de
réttigheter som tillkommer ala barn och ungdomar upp till 18 ar i ett
folkrattsligt bindande dokument.

Konventionen har ratificerats av nastan alla varldens lander. Sverige
ratificerade konventionen som ett av de forsta landerna, efter bedut i
riksdagen, den 21 juni 1990 (prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:SoU28).
Déarmed har vi dtagit oss att garantera dessa réttigheter for alla barn och
ungdomar i vart eget land. Vi har ocksa &tagit oss att verka for respekt
och framjande av barnets réttigheter internationellt.

Konventionen &r inriktad pa individen, det enskilda barnet. Den tacker
rétten att fa sina basbehov tillgodosedda, rétten till skydd mot utnyttjande
och diskriminering samt rétten till medinflytande genom att fa uttrycka
sin asikt och fa den respekterad. Den inkluderar sdledes dla typer av
manskliga réttigheter — saval de ekonomiska, sociala och kulturella som
de politiska och medborgerliga.

Konventionen bygger pa fyra grundléggande principer — att varje barn,
utan undantag, har rétt att fa del av sina réttigheter; att barnets béasta skall
beaktas vid alla beslut som ber6r barn; att barnets réit till utveckling skall
beaktas samt att deras asikter skall fa komma fram och respekteras.

Dessa grundl&ggande principer relaterar till varandra och tillsammans
formar de en attityd till barn — konventionens barnsyn. De grundl&ggande
principerna har dels en gélvsténdig betydelse, dels en betydel se vid tolk-
ningen av de olika materiella artiklarna.

3.2 Varfor ett fakultativt protokoll

Artikel 38 i barnkonventionen sitter en gréans vid 15 ar for bade delta-
gande i strid och rekrytering till vépnade styrkor. Under férhandlingarna

Prop. 2001/02:178



om barnkonventionen framférde en rad stater, daribland Sverige, starka
onskemdl om béttre skydd av barn, dvs. personer under 18 ar. Vid tid-
punkten for slutforhandlingarna om barnkonventionen var vissa stater
inte beredda att godta bestammelser om hogre ddersgrans for barns in-
blandning i vépnad konflikt, varfor staterna enades om lydelsen av artikel
38 i syfte att uppna en for alla godtagbar kompromiss.

Sverige har verkat for en rak 18-arsgréns i protokollet, dvs. 18 ar for
savé deltagande i fientligheter som alla typer av rekrytering. Undantaget
15 & i artikel 38 i barnkonventionen nér det géller barn i vapnad konflikt
har inte ansetts acceptabel, utan Sverige har lange intagit positionen att
barn skall i alla situationer anses vara barn till dess de fyller 18 ar. De
olika aldersgranser som aterfinns i barnkonventionen kan anses bero pa
att det delvis radde olika syn pa fragan om barns deltagande i strid i de
olika regelsystem som ha hamnade i fokus, dvs. inom den internatio-
nella humanitéra réatten och inom ramen for manskliga réttigheter. Inom
den internationella humanitéra rétten sa har grénsen for barns deltagande
i strid varit 15 ar, medan adersgransen for definitionen av ett barn i
barnkonventionen bestamdes till 18 ar. Pa grund av detta fick vi undan-
taget pa 15 ar i artikel 38 i barnkonventionen da staterna g kunde komma
Overens om att hoja dldersgransen for deltagande. Arbetet med ett fakul-
tativt protokoll till barnkonventionen inleddes endast fem ar efter barn-
konventionens antagande d& manga stater ansag det oacceptabelt att en
lagre aldersgrans skulle galla i vapnad konflikt, en situation dar barn &
som mest utsatta och sarbara.

Diskussionerna om barns inblandning i vapnade konflikter fortsatte
efter antagandet av barnkonventionen. Under aren 1994-2000 pégick
forhandlingar om ett fakultativt protokoll till barnkonventionen som
skulle reglera dessa sporsmd. Sverige spelade en aktiv roll i férhand-
lingarna och Sverige innehade ordférandeskapet i férhandlingsgruppen.
Det fakultativa protokollet ersétter i praktiken barnkonventionens artikel
38.

Protokollet antogs av FN:s generalférsamling den 25 maj 2000.
Sverige undertecknade protokollet den 8 juni 2000. Den 12 november
2001 erholls den tionde ratifikationen vilket innebar att protokollet trédde
i kraft tre manader senare, dvs. den 12 februari 2002.

3.3 Skyddet for barn i vapnad konflikt

| en vépnad konflikt & den internationella humanitéra rétten tillamplig,
delvis med olika regler beroende av om den vépnade konflikten karakté
riseras som internationell eller icke-internationell. Skyddet fér barn i
vapnad konflikt enligt den humanitéra rétten kan delas in i ett generellt
skydd och i ett sarskilt skydd. Det generella skyddet for barn som g del-
tar i fientligheter i en internationell vapnad konflikt utgors bland annat av
regler rérande skydd av civila enligt den fjarde Genévekonventionen®

! Genéve-konventionen den12 augusti 1949 ang&ende skydd fér civilpersoner under
krigstid, SO 1953:17, den fjarde Genévekonventionen, forkortas nedan GK 1V.
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samt i Tillaggsprotokoll 1% Barn, liksom andracivila, gesi dessa konven-
tioner ett grundldggande skydd rorande bland annat rétten till liv, rétten
att ¢ bli utsatt for tvang, kroppsbestraffning, tortyr, kollektiva bestraff-
ningar och hamndétgarder®. Ett skydd for civila gesi Tillaggsprotokoll |
dar det fastdas att en distinktion maste goras mellan civila och kombat-
tanter och att ett férbud r&der mot attacker mot civila®. | icke-internatio-
nella vapnade konflikter skyddas barn av de grundl&ggande regler som
gdler for personer som ¢ deltar i fientligheter bland annat enligt den
gemensamma artikeln 3° och enligt artikel 4 i Tillaggsprotokoll 11°.

Det sérskilda skydd som tillkommer barn enligt den internationella
humanitéra rétten, forutom det generella som tillkommer ala civila,
galler t.ex. i vissa situationer sdsom evakueringar’, och géller &ven vid
assistans och omvérdnad®, vid identifiering, behandling av ensamma
barn®, utbildning™ och for kvarhdlina barn'!. Barn under 18 & undantas
ocksé helt frén dodsstraff'?,

| tilldggsprotokollen till Genévekonventionerna rérande skydd for
krigens offer togs fragan om barns deltagande i vapnad konflikt upp for
forsta gangen och det internationella samfundet gjorde ett forsta forsok
att reglera barns deltagande i fientligheter. Enligt Till&ggsprotokoll |,
artikel 77 ska stater vidta alla genomférbara atgarder for att forhindra att
barn under 15 & deltar direkt i fientligheter och rekrytering av barn
under 15 ar forbjuds. Stater uppmuntras ocksa att i forsta hand rekrytera
de ddre i gruppen personer mellan 15-18 ar. Tillaggsprotokoll 11 gar
langre genom att forbjuda sdval rekrytering som deltagande i fient-
ligheter av barn under 15 &r.

Skyddet for barn i vapnade konflikter regleras &ven enligt de mansk-
liga réttigheterna. Barnkonventionen omfattar barnets grundléggande
réttigheter och gdler altid, aen i en vdpnad konflikt. Barnkonventionen
utbkade vid sin tillkomst skyddet for barns deltagande i v&pnad konflikt
och rekrytering till vapnade styrkor da artikel 38 aven far anses gélla i
icke-internationella konflikter, till skillnad fran tillaggsprotokoll I.

| stadgan till den internationella brottmalsdomstolen dterfinns i brotts-
katalogen Over krigsforbrytelser 6ver vilka domstolen har jurisdiktion,
involvering av barn under 15 &r i fientligheter eller deras rekrytering till
en stats vépnade styrkor i en internationell vapnad konflikt. Ett befdl i en
armé som tillater ovanstaende kan darmed straffas for att ha begétt en
krigsforbrytel se.

2 Tillaggsprotokol| till Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren
i internationella vépnade konflikter (Protokoll 1), SO 1979:22. Det finns tva
tillaggsprotokoll och de refereras nedan till som tillaggsprotokoll | och I1, TP 1 och TP 1.
SGK IV art 27-34, art 75.

“TP1 art 48, 41.

® | samtliga fyra Genévekonventioner om skydd fér krigens offer &terfinns en likalydande
artikel 3, som darfor refererastill som den gemensamma artikeln 2, ”common article 3”.

® Tillaggsprotokoll till Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren
i icke-internationella vapnade konflikter (Protokoll 11), SO 1979:23, nedan TP I1.

" Artikel 14, 17, 24, 49, 132§ GK |V; artikel 78 TP I; artikel 4 TP1.

8 Artikel 23, 24, 38,50, 891 GK |V; artikel 70, 77i TP |; artikel 4i TP 11,

° Artikel 24-26, 49, 50, 82 GK |V; artikel 74, 75, 76, 78 TP |; artikel 4, 6i TPII.

O Artikel 24, 50, 94 GK 1V; artikel 78 TP I; artikel 4 TPII.

" Artikel 51, 76, 82, 85, 89, 94, 119, 132 GK 1V; artikel 77i TPI; artikel 4 TP 1.

2 Artikel 68 GK IV; artikel 77 TP I; artikel 6 TP 1.
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ILO:s konvention 182

En skrivning med inneborden att sakerstélla att personer under 18 ar inte
tvangsrekryteras till vapnade styrkor finns ocksd i ILO:s konvention
(nr 182) om sérskilt skadliga former av barnarbete.

ILO:s konvention (nr 182) och den kompl etterande rekommendationen
(nr 190) om forbud mot och omedelbara agarder for att avskaffa de
vérsta formerna av barnarbete antogs av Internationella arbetskonferen-
sen 1999. De bada instrumenten forelades riksdagen genom prop.
2000/01:93 och konventionen ratificerades av Sverige i juni 2001. Den
hade i april 2002 ratificerats av 117 av ILO:s 175 medlemsstater. Kon-
ventionen nr 182 kan ses som en precisering av barnkonventionens arti-
kel 32.1 om barnets rétt till skydd mot ekonomiskt utnyttjande och mot
att utféra arbete som kan vara riskfyllt eller hindra barnets utbildning
eller aventyra barnets hdlsa eller fysiska, psykiska, andliga, moraliska
eller sociala utveckling.

ILO-konventionen nr 182 dagger varje ratificerande medlemsstat att
vidta omedelbara och effektiva atgarder for att sakerstélla ett forbud mot
och avskaffandet av de véarsta formerna av barnarbete. Med barn avses
alla personer under 18 ar. | konventionens artikel 3 preciseras att begrep-
pet "de varsta formerna av barnarbete” bl.a. técker alla former av daveri
och liknande forhallanden. Som exempel namns handel med barn, skuld-
slaveri och tvangsarbete, inklusive rekrytering med vad eller tvang av
barn for utnyttjande i vdpnade konflikter. Enligt rekommendationens
punkt 12 boér medlemsstaternartillse att bl.a. dessa varsta former av barn-
arbete utgor brott mot allman lag.

4 Det fakultativa protokollet om barn i v&pnade
konflikter

4.1 Allmant

Protokollet innehdller 19 inledande paragrafer och 13 artiklar. Artiklarna
1-7 & materiella bestammelser och artiklarna 8-13 innehdller bestam-
melser om rapportering, undertecknande, ikrafttré&dande m.m.

| de inledande paragraferna (preambeln) slas fast att barnets réttigheter
kraver sarskilt skydd. Vidare fastdas att det finns behov av att ytterligare
stérka genomforandet av de réttigheter som erkants i konventionen om
barnets réttigheter, framfor allt skyddet av barn fran inblandning i vép-
nade konflikter.

Protokollet dlagger stater att vidta alla genomférbara atgarder for att
sikerstalla att mediemmar av deras vapnade styrkor som & under 18 ar
inte deltar direkt i fientligheter. Aldersgransen hojs frén 15 till 18 &r jam-
fort med barnkonventionens artikel 38. Aldern for obligatorisk rekryte-
ring till vapnade styrkor hojs till 18 ar. Stater déggs vidare att hoja
ddersgransen vid frivillig rekrytering fran nuvarande 15 & med erkéan-
nande att personer mellan 15 och 18 ar har rétt till sérskilt skydd.
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4.2 Deltagandei fientligheter och tvangsrekrytering till
vapnade styrkor — artikel 1 och 2

Artikel 1

Konventionsstaterna skall vidta alla genomforbara atgarder for att
sakerstélla att medlemmar av deras vapnade styrkor som inte uppnatt 18
ars alder inte deltar direkt i fientligheter.

Artikel 2

Konventionsstaterna skall sékerstélla att personer som inte har uppnatt
18 ars alder inte blir foremal for obligatorisk rekrytering till deras vap-
nade styrkor.

42.1 Artiklarnasinnebord

Artikel 1 maste anses vara den viktigaste artikeln i protokollet. Hoj-
ningen av aldersgransen till 18 ar for deltagande i fientligheter & en tyd-
lig forbattring av det nuvarande skyddet inom folkrétten och far aven
anses som ett uttryck for trenden att skydda barn fran vépnade konflikter
och da sérskilt deltagande.

Skrivningen kunde ha blivit &hnu starkare om ordet "feasible” inte
funnits med. Uttrycket "genomforbara atgarder” aerfinns &ven i
Tillaggsprotokoll 1, artikel 77, para 2. Staternas forpliktelse kunde ha
gjorts starkare enligt det fakultativa protokollet om de alagts en forplik-
telse att forsakra att barn under 18 ar g deltar, men detta var en alltfor
stark skrivning for att kunna accepteras av samtliga. Istéllet valde man att
fala tillbaka pa skrivningen i artikel 77, och egentligen enbart hoja
aldersgransen déri, avseende deltagande i fientligheter. Det ankommer nu
pa FN:s barnréttskommitté att avgora om en stat skall anses ha vidtagit
ala genomforbara dtgarder nér stater granskas av kommittén. Ytterligare
en svaghet i texten kan anses vara att omfanget av skyddet ror " direkt
deltagande i fientligheter”, vilket & ett mindre omfattande skydd an vad
som angesi artikel 77, som skyddar " deltagande i fientligheter”.

Artikel 2 avser tvangsrekrytering av barn till vapnade styrkor. Rekry-
tering av barn till vapnade styrkor regleras i det nya protokollet i tva
artiklar dar man skiljer pa tvangsrekrytering och frivillig rekrytering.
Artikel 2 anger en forstéarkning av det nu gélande skyddet av barn da
tvangsrekrytering endast far goras av personer dver 18 ar. Detta &r alltsa
en klar forbéttring av det gallande skyddet i barnkonventionens artikel
38, para 3, och av Tillaggsprotokall I, artikel 77, para 2. | dessa artiklar
foreskrevs en svagare forpliktelse for stater att de skulle ”endeavour to”
att ge de aldsta prioritet. Artikel 2 far anses vara ett viktigt komplement
till artikel 1 avseende héjningen av aldersgransen till 18 ar och forstarker
darmed skyddet for barn och far anses forebygga anvandandet av barn i
fientligheter.
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4.2.2 Svensk lagstiftning

Sverige har inte medlemmar i sina vapnade styrkor, dvs. Forsvarsmakten
och hemvérnet, som & under 18 & gamla. Inte heller avtalspersonal som
pa frivilligbasis tecknat avtal med Forsvarsmakten eller hemvéarnet far
varaunder 18 ar.

Enligt 1 kap. 58 lagen (1994:1809) om totalfdrsvarsplikt omfattar
skyldigheten att fullgora varnplikt mén som &r svenska medborgare fran
det kalenderdr nar den totalforsvarspliktige fyller 19 ar. Moénstring far
ske ett ar tidigare, dvs. fran det kalenderdr man fyller 18 & (2 kap. 2 8),
men det & alltsdinte mgjligt att tjanstgéra med plikt innan man &r 18 ar.

Hemvérnets personal bestar av hemvarnsman och personal med avtal
for tjanstgoring enligt forordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverk-
samhet samt av anstéllda vid Forsvarsmakten som &r krigsplacerade i
hemvérnet. En 18-arsgrans galler for sava hemvarnsman som ovrig av-
talspersonal. Enligt 4 § férordningen om frivillig férsvarsverksamhet far
avtal om tjanstgoring ingds med den som fyllt 16 & eller, om tjanst-
goringen avser Forsvarsmakten, 18 &r. Den som & 16 & gammal kan
sdledes endast fa tjanstgoringsuppgifter inom totalférsvaret som inte fal-
ler inom det militara forsvaret.

423 Slutsats

Eftersom svensk lagstiftning stadgar ett krav pa 18 &r for tjanstgoring
inom de svenska vépnade styrkorna uppfyller Sverige innehdllet i proto-
kollets artiklar 1 och 2.

4.3 Frivillig rekrytering till de v&pnade styrkorna—
artikel 3

Artikel 3

1. Konventionsstaterna skall hoja minimidldern for frivillig rekrytering
av personer till deras nationella vapnade styrkor fran den alder som an-
gesi artikel 38.3 i konventionen om barnets rattigheter, med beaktande
av principerna i den artikeln och med erkédnnande av att personer under
18 ar enligt den konventionen har rétt till sarskilt skydd.

2. Varje konventionsstat skall vid ratificering av eller andutning till detta
protokoll deponera en bindande forklaring dar det anges vid vilken
minimidlder den kommer att tillata frivillig rekrytering till sina natio-
nella vapnade styrkor och en beskrivning av de sikerhetsatgarder den
har vidtagit for att sakerstélla att sadan rekrytering inte sker med tvang
eller vald.

3. Konventionsstater som tillater frivillig rekrytering av personer under
18 ars alder till sina nationella vapnade styrkor skall uppratthalla
saker hetsatgarder for att atminstone sakerstélla att:

a) SAdan rekrytering verkligen ar frivillig;
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b) Sadan rekrytering sker med informerat samtycke av den berdrda
personens foraldrar eller vardnadshavare;

c) Sadana personer far fullstéandig information om de arbetsuppgifter
som en sadan militartjanst innebar;

d) Sadana personer foreter ett tillforlitligt aldersbevis innan de godtas
for nationell militartjanst.

4. Varje konventionsstat far nar som helst forstéarka sin forklaring genom
en notifikation stalld till Férenta nationernas generalsekreterare, som
skall underratta samtliga konventionsstater. En sadan notifikation skall
galla fran den dag da general sekreteraren mottog den.

5. Kravet i punkt 1 att hoja aldern géller inte skolor som drivs eller kon-
trolleras av konventionsstaternas vapnade styrkor, i Overensstammelse
med artiklarna 28 och 29 i konventionen om barnets rattigheter.

43.1 Artikelnsinnebord

Som sagts ovan rorande artikel 2 skiljer man i det fakultativa protokollet
pa tvangsrekrytering och frivillig rekrytering till de vépnade styrkorna.
Detta far anses vara resultatet av en kompromiss da det g gick att ge-
nomdriva en rak 18-ars grans for saval deltagande som alla former av
rekrytering. Sverige drev lange linjen att en rak 18-arsgrans var det enda
godtagbara, men valde till sist att ga med pa kompromiss for att konsen-
sus skulle kunna uppnas.

Artikel 3 hojer minimiddern for frivillig rekrytering med aminstone
ett & och denna kommer hadanefter att varaminst 16 ar. Stater forpliktas
att hoja ddersgransen med minst ett & och i samband med ratifikation
avge en forklaring om vilken adersgrans som avses att tillampas vid fri-
villig rekrytering. Hojningen fran barnkonventionens 15 ar ar vakom-
men, men samtidigt finns det en risk for att denna artikel utgér en for-
svagning av protokollets artikel 2 da det i manga fall kan befaras att det
blir mycket svart att avgora huruvida en rekrytering skett pa frivillig vég
eller genom tvang. For att sikerstélla att en rekrytering verkligen sker
frivilligt har ett antal &tgarder inkluderatsi artikel 3, som skall sakerstélla
att rekryteringen verkligen ar frivillig. Ytterligare en svaghet med arti-
keln fa&r anses vara det undantag som gors generellt for militarskolor da
kravet pa en hojd aldersgrans for frivillig rekrytering uttryckligen €
gdler militéarskolor. Manga stater framforde att de g skulle klara av
rekryteringen till sina vapnade styrkor om de g fick anvénda sig av
militéarskolor och rekrytera personer under 18 ar. Flera stater framférde
ocksa att ett system baserat pa frivillighet och en aldersgrans under 18 &r
var att foredra framfor ett pliktsystem. Militarskolor ansags dven vara en
av fa mojligheter for barn i fattigare lander att fa en hogre utbildning.
Ingen enighet kunde darfor nas rorande en rak 18-arsgrans inkluderande
aven frivillig rekrytering och artikel 3 & utsaget av den kompromiss
som blev resultatet av férhandlingarna.
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4.3.2 Svensk lagstiftning

Enligt lagen (1994:1810) om majlighet for kvinnor att fullgdra varnplikt
eller civilplikt med langre grundutbildning far kvinnor anstka om att fa
genomga en sérskild antagningsprovning som skall motsvara monstring.
Om de dérefter blivit inskrivna for varnplikt &r de skyldiga att fullgora
varnplikten. 1 3 8 hemvéarnsférordningen (1997:146) stadgas att delta-
gande i hemvérnet ar frivilligt och av 5 § framgar att Forsvarsmakten far
anta personal till hemvéarnet genom att ingad avtal med en person om att
han eller hon skall tjanstgéra som hemvarnsman. Enligt 2 § forordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet far en myndighet med upp-
gifter inom totalférsvaret inga skriftliga avtal med en person som tillhor
en frivillig forsvarsorganisation om att denne skall tjénstgora inom total -
forsvaret. Personer som har ingétt sddana avtal benamns avtal spersonal.

| samtliga nu angivna fall géller en ddersgrans pa 18 ar for tjanst-
goring inom Forsvarsmakten.

Ungdomsver ksamhet

Forsvarsmakten bedriver ungdomsverksamhet genom att anordna kurser
for ungdomar och dér formedla information om totalforsvaret och da sér-
skilt Forsvarsmaktens uppgifter i stort, yrkesinformation, information om
plikttjanstgoring och frivillig forsvarsverksamhet. Verksamheten bygger
pafrivillighet och malséttningen &r att vacka intresse for verksamheterna
och underlédtta en framtida rekrytering till officersyrket. Sarskilt skall
behovet av officerare med invandrarbakgrund och kvinnliga officerare
beaktas. Verksamheten bedrivs for ungdomar som har fyllt 15 ar och till
och med det kalenderdr de fyller 20 ar. Den som vid ansokningstillfallet
inte har fyllt 18 & far inte antas utan vardnadshavares medgivande.
Skjututbildning med gevér far genomféras endast med den som fyllt 15
ar och skjututhbildning med automatvapen far genomforas endast med den
som fyllt 17 &r. Skjututbildning sker endast mot fasta matavior och
vapen far adrig tilldelas ungdomarna for enskild forvaring eller enskilt
utnyttjande. Utbildningsmoment i strid far endast genomféras med den
som fyllt 18 ar. Sadan utbildning skall dock som regel inte inga i ung-
domsverksamheten. Hemvérnet bedriver verksamhet for ungdomar pa
motsvarande sétt.

De frivilliga forsvarsorganisationerna bedriver totalforsvarsinriktad
ungdomsverksamhet. Denna verksamhet omfattar utbildning och fore-
ningsverksamhet. Ungdomsutbildningen bedrivs utifran féreningarnas
egna stadgar, behov och utbildningsplaner. Genomférs ungdomsverk-
samhet efter dverenskommelse med Forsvarsmakten & genomforandet
och kostnadstackningen Forsvarsmaktens ansvar.

Den ungdomsverksamhet som nu har beskrivits paverkas inte av pro-
tokollet. Det & namligen inte fraga om frivillig rekrytering till de vap-
nade styrkorna. Verksamheten syftar endast till att informera om och
vacka intresse for totalforsvaret. Som redovisats under 4.2.2 och 4.3.2
anger den svenska lagstiftningen en adersgréans pa 18 ar for sava obli-
gatorisk som frivillig rekrytering till Forsvarsmakten.

Prop. 2001/02:178
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43.3 Slutsats

Svensk reglering pa omradet star val i dverensstammelse med artikel 3 i
protokollet. En ratificering av protokollet foranleder darfor inte nagon
svensk forfattningsandring.

Regeringen avser att for Sveriges rakning i samband med ratifikation
avge en deklaration med innebord att vi har en 18-arsgréns for frivillig
rekrytering till de vapnade styrkorna, vilket stédmmer vél Gverens med
den linje som Sverige sedan lange drivit internationellt. Denna deklara-
tion & obligatorisk enligt protokollets artikel 3 p 2. Deklarationen for-
anleder ingen andring av svensk lagstiftning da 18-arsgrans galler for all
tjanstgoring inom Forsvarsmakten oavsett om den sker genom tvangs-
rekrytering eller frivillig rekrytering.

4.4 V 8pnade grupper — artikel 4
Artikel 4

1. Vépnade grupper som inte tillhor en stats vapnade styrkor bor inte
under nagra omstandigheter rekrytera eller anvanda personer under
18 ars alder i fientligheter.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla genomférbara atgarder for att
forhindra sadan rekrytering och anvandning, inbegripet antagande av de
rattsliga bestdmmelser som &r nédvandiga for att forbjuda och krimina-
lisera sadan verksamhet.

3. Tillampningen av denna artikel enligt detta protokoll skall inte pa-
verka nagon parts rattsliga status i en vapnad konflikt.

44.1 Artikelnsinnebord

Enligt artikel 4 forbjuds vépnade grupper att rekrytera barn, inkluderande
bade tvangsrekrytering och frivillig rekrytering, samt att anvanda barn i
stridigheter, oavsett om det sker indirekt eller direkt. Artikeln aagger
vidare stater att vidta atgarder for att forhindra dennatyp av beteende.
Artikeln ger ett utdkat skydd for barn i vapnad konflikt och &r till&amplig
aven i icke-internationella vépnade konflikter. Artikeln behandlar pro-
blemet med att anvandandet av barnsoldater ofta har forekommit i vép-
nade grupper i icke-internationella vépnade konflikter och artikeln & en
viktig markering till vépnade grupper att dennatyp av beteende g tolere-
ras och &r forbjudet. Artikeln far ses som ett framsteg fér skyddet av barn
inom folkrétten samt for att ge stater ansvar att vidta atgérder mot denna
typ av beteende.

Artikel 4 bestér av tre delar. | det forsta stycket formuleras en generell
forpliktelse for vépnade grupper att inte rekrytera eller anvanda barn
under 18 ar i sin vapnade kamp.

Artikeln & formulerad pa ett sétt som indikerar en erga omnes ambi-
tion. Detta innebér att eftersom vapnade grupper inte kan vara parter i
protokollet, sa kan de réttsligt sett inte heller dlaggas en forpliktelse att
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folja det. Detta beror pa att folkrétten skiljer mellan statliga och icke-
statliga aktorer.

Det rattdiga ansvaret for att vépnade grupper inte rekryterar barn
under 18 &r avilar formellt sett staten. | ett |age dér den vapnade gruppen
sétter sig upp mot staten blir i realiteten en sadan forpliktelse svar for
staten att upprétthalla. | vissa lagen blir den helt ogenomforbar. Staten
daggs darfor att agera enligt artikel 4:2 genom att vidta alla genom-
forbara atgarder (all feasible measures) for att forhindra rekrytering och
anvandning av barn under 18 ar. Forpliktelsen inkluderar &ven en for-
pliktelse att vidta réttsliga atgarder for att forbjuda och kriminalisera
sadant agerande.

Ordalydelsen &r inte sa kristallklar som man skulle kunnat 6nska. Att
staten skall vidtaga négra slags atgarder torde det inte réda ndgon tvekan
om. Inte heller rader nagon tvekan om att det finns en folkréttslig for-
pliktelse att tolka ett avtal bona fide dvs. en stat kan helt enkelt inte bade
dta kakan och ha den kvar. Ser man till konventionens preambuléra para-
grafer ar syftet tydligt: det & barnets skyddsintresse som star i centrum.
Den starka svenska humanitérréttsliga traditionen, liksom den svenska
rollen vid protokollets tillkomst kréver ett rattspolitiskt stallningstagande
som innebér att vi tolkar protokollet pa ett sa starkt satt som majligt, dvs.
ett sétt som ger maximalt skydd for barnen.

| punkten 3 stadgas att parternas réattsiga status i en vapnad konflikt
inte skall paverkas av forpliktelsernai denna artikel.

4.4.2 Géllande svenska straffbestdmmel ser
Rekrytering och anvandande i fientligheter inom konventionsstaten

Néagra sidana icke-statliga vépnade grupper som avsesi protokollet torde
inte finnas i Sverige. Varje bildande €ller upprétthdllande av en sadan
grupp & i sig kriminaliserat.

For att forebygga bildandet av sammanslutningar som kan komma att
utéva icke onskvard makt i samhallet har sdledes genom bestammelsen
om olovlig karverksamhet i 18 kap. 4 § brottsbalken straffbelagts bl.a.
bildande av och deltagande i sammanslutning som |&tt kan utvecklas till
ett sddant maktmedel som militéar trupp eller polisstyrka och som inte
med vederborligt tillstand forstéarker forsvaret eller ordningsmakten. Med
en sadan sammanslutning torde avses bl.a. icke-statliga vépnade grupper.
Det forutsétts att sammanslutningen saknar vederborligt tillstand att for-
stérka det svenska forsvaret eller den svenska ordningsmakten. Utanfor
faler sddant som sjovarnskaren, scoutrérelsen och bevakningsforetag,
men ocksa de svenska frivilligkarerna under andra vérldskriget (Jareborg,
Brotten, tredje haftet, 2 uppl., 1986, s. 179).

For olovlig karverksamhet doms saledes den som bildar eller deltar i
sammanslutning, som maste anses vara avsedd att utgora eller med hén-
syn till sin beskaffenhet och det dndamal for vilket den &r bildad 14t kan
utvecklastill ett sddant maktmedel som militér trupp eller polisstyrka och
som icke med vederborligt tillstand forstérker forsvaret eller ordnings-
makten, eller ock for sddan sammanslutning tager befattning med vapen,
ammunition eller annan dylik utrustning, uppléter lokal eller mark for
dess verksamhet eller understddjer den med penningar eller pa annat sitt.
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Aven andra bestammelser i 18 kap. brottsbalken kan bli tillampliga.
Enligt 1 8§ skall den som, med uppsat att statsskicket skall med vapen-
makt eller eljest med valdsamma medel omstortas eller att atgard eller
bedut av statschefen, regeringen, riksdagen eller hdgsta domarmakten
skall sdlunda framtvingas eller hindras, foretar handling som innebér fara
for uppsatets forverkligande, domas for uppror. Enligt 7 § & aven forsok,
forberedelse eler stampling till uppror liksom underlatenhet att avd6ja
sadant brott straffbart enligt bestammelsernai 23 kap. brottsbalken.

Den som, med uppsat att brott skall forévas mot allman sikerhet eller
medborgares frihet, samlar eller anfor vapnat manskap eller haller det
samlat eller forser manskap med vapen, ammunition eller annan dylik
utrustning eller dvar det vapens bruk doms, enligt 3 §, for vapnat hot mot
laglig ordning.

Flertalet brottsbeskrivningar i 18 kap. brottsbalken torde vara extrater-
ritoriellt tillampliga, dvs. de & tillampliga &ven pa utomlands forévade
garningar. Bestammelsen i 4 § om olovlig karverksamhet torde dock vara
territoriellt begransad, vilket innebéar att den olovliga karverksamheten
maste bedrivas pa svenskt territorium (Falk, Straffrétt och territorium,
1976, s. 256 f.). Det foreligger dock altid en nationell begrénsning i
fraga om angreppsobjekten vid brott enligt 18 kap. — det & endast
svenska intressen som skyddas genom dessa bestdmmelser. Dessa brott
utgor alltid brott mot Sverige (a. a s. 256).

Rekrytering inom konventionsstaten for fientligheter utom
konventionsstaten

Det finns inte ndgon specifik straffbestammelse som reglerar utlandska
icke-statliga vapnade gruppers rekrytering av barn i Sverige for fientlig-
heter utom riket. | stéllet kan, beroende pa omstandigheterna i det en-
skildafallet, ett flertal straffbestammelser bli tillampliga.

| 4 kap. brottsbalken finns ett flertal bestdmmelser om brott mot frihet
och frid, vilka kan bli tillampliga pa icke-statliga vépnade gruppers
rekrytering av barn och anvandande av barn i fientligheter.

For manniskorov doms, enligt 4 kap. 1 8§ brottsbalken, den som be-
maktigar sig och for bort eller sparrar in ett barn eller nagon annan med
uppsat att skada honom eller henne till liv eller hédsa eller att tvinga
honom eller henne till tjanst eller att Gva utpressning. Att t.ex. pa gatan ta
upp ett litet barn i sin bil for att fora bort barnet ar ett exempel pa ett be-
maktigande. Det saknar betydelse om barnet forstar vad som hander eller
foljer med frivilligt. Den som i annat fall ani1 1 § for bort eller sparrar in
nagon eller pa annat sitt berévar honom eller henne friheten, doms,
enligt 4 kap. 2 8 brottsbalken, for olaga frihetsberévande. Enligt 4 kap.
10 § brottsbalken & &aven forsok, forberedelse och stdmpling till mén-
niskorov och olaga frihetsberévande liksom underlatenhet att avsldja
sadant brott straffbart enligt bestammelsernai 23 kap. brottsbalken.

Manniskorov och olaga frihetsberdvande forutsatter nagon form av fri-
hetsberévande. For att ménniskorov skall aktualiseras erfordras ocksa att
syftet &r att tvinga nagon till tjanst. En situation dar barn frivilligt rekry-
teras till frivillig tjanst omfattas darfor inte av dessa straffstadganden.
Om rekryteringen sker med tvang eller vilseledande kan dock bestam-
mel sen om forséttande i nodl&ge aktualiseras.
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For forsattande i nddlage doms, enligt 4 kap. 3 8 brottsbalken, den som  Prop. 2001/02:178

genom olaga tvang eller vilseledande antingen foranleder att nagon
kommer i krigs- eller arbetstjanst eller annat sadant tvangstillstand eller
formar nagon att bege sig till eller stanna kvar pa utrikes ort, dér han eller
hon kan befaras bli utsatt for forfoljelse eller utnyttjad for tillfaliga
sexuella forbindel ser eller pa annat sétt raka i nodlage. Enligt 4 kap. 10 §
brottsbalken & aven forsok, forberedelse och stédmpling till forsattande i
nodlage liksom underldtenhet att avsl6ja sadant brott straffbart enligt
bestammelsernai 23 kap. brottsbalken. Brottet & subsidiart i forhallande
till 4 kap. 1-2 88. Metoden for orsakandet maste vara olaga tvang eller
vilseledande. Brottet kan darfor sdgas utgdra en motsvarighet till ut-
pressning och bedréageri bland formdgenhetsbrotten. | stéllet for formo-
genhetsoverforing kravs att offret kommit i en svar situation av icke-
ekonomisk art.

Med tvangstillstand i bestammelsens forsta led avses inskrankningar
av annans handlingsfrihet av skilda slag och olika grader. Det erfordras
att offret inte langre kan fritt bestdmma 6ver sina goranden och |atanden.
Inskrénkningen i handlingsfrihet maste vara betydande. Forebild for det
kriminaliserade forfarandet utgoér de Overtrddelser av internationella
overenskommelser som forekom under andra varldskriget, da i ockupe-
rade omraden befolkningen av ockupationsmakten tvingades till krigs-
eller arbetstjanst (NJA 11 1962, s. 118). Bestammelsens andra led &r
framfor alt tillampligt pa s.k. vit avhandel, handel med kvinnor och
barn. Dit kan dock &en hanforas vissa fall av varvning till utlandsk
krigstjanst eller dylikt (NJA 11 1962, s. 119).

For att straffbestammel sen om forséttande i nodlage skall bli tillamplig
erfordras emellertid altid tvang €eller vilseledande. En situation dar barn
frivilligt rekryteras till icke-statliga vapnade gruppers fientligheter ar
sdledesinte straffbar enligt férevarande bestammel se.

Frivillig rekrytering av barn under 15 ar tordei vissafall vara straffbart
enligt 7 kap. 4 § brottsbalken, enligt vilken bestdmmel se den som obehd-
rigen skiljer ett barn under 15 ar fran ndgon som har vardnaden om bar-
net doms for egenmaktighet med barn. Enligt 7 kap. 5 § brottsbalken &r
forsok till egenmaktighet med barn som &r grovt straffbart enligt vad som
stadgasi 23 kap. brottsbalken.

Aven bestammelsen om olovlig varvning i 19 kap. 12 § brottsbalken
torde kunna bli tillamplig vid icke-statliga vapnade gruppers rekrytering
av barn till fientligheter utom riket. Enligt denna bestdmmelse doms den
som utan regeringens tillstand hér i riket varvar folk till frammande
krigtjanst eller darmed jamforlig tjanst eller formar folk att olovligen
bege sig ur riket for att ta sig sadan tjanst, for olovlig varvning. Bestam-
melsen har sin grund i ett folkréttsligt dtagande och en 6nskan att und-
vika utrikespolitiska forvecklingar. Exempel i doktrinen pa vilken typ av
rekrytering som med nuvarande lagtext skulle vara forbjuden &r den
rekrytering som skedde till de svenska frivilligstyrkornai Finland 1939—
1940 (Jareborg, s. 184). Bestammelsen torde sdledes inte i férsta hand
syftatill att skydda den enskilde fran att kommai krigstjanst.

Rekvisitet "folk” torde innebéra att en viss, stérre, mangd manniskor
maste rekryteras. Varvning av en enstaka individ, ett enstaka barn, &r
sdledes inte straffbart enligt denna bestammel se.
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Slutligen bor bestammel sen om folkréttsbrott i 22 kap. 6 § brottsbalken  Prop. 2001/02:178

namnas. For folkrattsbrott doms den som gor sig skyldig till svar éver-
tradelse av nagot sadant avtal med frammande makt eller ndgon sadan
allmént erkand grundsats, som rér den internationella humanitéra rétten i
vapnade konflikter. | bestammelsen ges vissa exempel pa sddana svara
Overtradelser, sdsom att anvanda stridsmedel som & forbjudna enligt
folkrétten. Det far anses vara en Oppen fraga huruvida rekrytering av
barn till vapnade konflikter skulle kunna anses vara en sadan svar éver-
tradelse av folkrétten som aves i bestdmmelsen. Bestammelsen &r for
narvarande foremal for dversyn. Regeringen beslutade den 12 oktober
2000 att ge en utredare i uppdrag att se 6ver bl.a. den svenska straffrétts-
liga lagstiftningen nar det géller sadana sk. internationella brott som
enligt folkréatten skall foranleda individuellt straffréttdigt ansvar
(Ju2000:07, Dir. 2000:76). Utredaren skall 1dmna de fordag till lagand-
ringar som Oversynen kan ge anledning till. Uppdraget skall redovisas
senast den 31 oktober i ar. Utredningen har antagit namnet Internatio-
nella straffréttsutredningen.

443 Slutsats

Det finns i dag inte nagon enskild straffbestammelse som tar sikte pa
icke-statliga vapnade gruppers rekrytering av barn eller anvandande av
barn i fientligheter. Som framg&r av redogorelsen ovan & emellertid
saval rekrytering av barn som anvandande av barn i fientligheter i stor
utstréackning kriminaliserat 1 svensk lagstiftning. Eftersom redan icke-
vapnade gruppers existens och verksamhet inom riket som sadan &r
straffbelagd genom de ovan redovisade bestémmel serna torde inte krévas
nagon sarskild kriminalisering av rekrytering av barn till sddana grupper
for att uppfylla protokollet. Icke-statliga vapnade gruppers rekrytering av
barn i Sverige och anvandande av barn i fientligheter i Sverige far s&
ledes anses straffbelagt enligt svensk rétt genom i forsta hand bestéam-
melserna i 18 kap. brottsbalken. | detta h&nseende torde inte erfordras
nagra lagstiftningsatgarder.

Aven icke-statliga vapnade gruppers rekrytering av barn i Sverige for
anvandande i fientligheter utom riket & i stor utstrackning kriminaliserat
I svensk rétt. Framst nér det géller icke-statliga vapnade gruppers rekry-
tering av enstaka barn i ddern 15-18 & som sker utan frihetsberévande
eller anvandande av olaga tvang eller vilseledande finns ett omrade som
inte torde vara téckt av ndgon existerande straffbestammelse. | dessa fall
& sdledes varken bestammelserna i 4 kap. brottsbalken (mé@nniskorov,
olaga frihetsberbvande eller forsdttande i nodlage), bestdmmelsen om
egenmaktighet med barni 7 kap. 4 § brottsbalken eller bestammelsen om
olovlig varvning i 19 kap. 12 § brottsbalken tillampliga.

Svensk rétt torde sdledes inte till fullo uppfylla kravet enligt art. 4. For
att helt uppfylla protokollets krav pa kriminalisering torde darfor vissa
lagstiftningsatgérder vara nddvandiga.

Regeringens stravan och malsittning & att skyddet for barn mot
rekrytering till fientligheter och anvandande i fientligheter skall vara sa
gott och heltackande som majligt. Frégan om utokad kriminalisering till
skydd for barn mot att rekryteras och anvandas i fientligheter maste dock
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foregas av noggranna dvervaganden. Det kan bli aktuellt att infora ett
nytt brott som tar sikte pa icke-statliga vapnade gruppers rekrytering av
barn och anvandande av barn i fientligheter. Det kan emellertid ocksa bli
aktuellt att endast andra existerande lagstiftning for att astadkomma ett
forbéttrat skydd for barn. Ytterligare analys av lagstiftningsbehovet ar
nodvandig innan forslag till lagstiftning férel&ggs riksdagen. For nérva-
rande finns inte ndgot sadant underlag som erfordras for att foresla ade-
kvat straffrattslig lagstiftning for att forhindra icke-statliga vépnade
gruppers rekrytering av barn och anvandande av barn i fientligheter. Det
ar darfor for tidigt att i detalj kunna ange utformningen av den kriminali-
sering som erfordras for att uppfylla protokollet. Regeringen har dock for
avsikt att dterkomma med forsdlag pa lagstiftning i ett senare samman-
hang.

En stat som ratificerar en konvention & skyldig att folja och tillampa
dess bestammelser. Fran ett folkrattsligt perspektiv behover dock inte all
lagstiftning (eller motsvarande) vara pa plats vid ratifikationen. Den kan
tillkomma i ett ndgot senare skede, jfr artikel 8 om rapporteringsskyldig-
heten. Artikeln stadgar att staterna inom tva ar efter protokollets ikraft-
tradande for den staten skall tillstélla barnréttskommittén en rapport med
utforlig information om de atgéarder den vidtagit for att genomfora be-
stammelserna i protokollet, inbegripet de atgarder som vidtagits for att
genomfdra forpliktelserna enligt artikel 4. Sverige uppfyller till stor del
redan forpliktelserna enligt artikel 4 och enbart en begrénsad del behtver
ses Over. Detta forhdllande utgér € nagot hinder for ratifikation enligt
folkrétten.

4.5 Forhallandet till andraregler pa omradet
Artikel 5

Ingenting i detta protokoll skall tolkas sa att det undanrdjer bestammel -
ser i en konventionsstats lag eller i internationella instrument och inter-
nationell humanitar ratt som gar langre nar det géller att forverkliga
barnets rattigheter.

Artikeln innebdr att om en stat har strangare forpliktelser enligt andra
regelverk sa har dessa foretréde. Detta stadgande &r till for att inte riskera
en standardsankning nér det géller skyddet for barn.

4.6 Nationellt genomforande
Artikel 6

1. Varje konventionsstat skall vidta alla réattsliga, administrativa och
andra atgarder som kravs for att sikerstélla att bestammelserna i detta
protokoll genomférs och tillampas effektivt inom dess jurisdiktion.

2. Konventionsstaterna atar sig att genom lampliga atgarder géra proto-
kollets principer och bestammelser allméant kénda bland saval vuxna som
barn.
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17



3. Konventionsstaterna skall vidta alla genomférbara atgarder for att
sakerstélla att personer inom deras rattskipningsomrade som rekryteras
eller anvands i fientligheter i strid med detta protokoll hemférlovas eller
pd annat satt frigors fran tjanst. Konventionsstaterna skall om
nodvandigt ge dessa personer allt tillborligt bistand for deras fysiska och
psykiska rehabilitering och ateranpassning i samhéllet.

46.1 Artikelnsinnebord

Varje konventionsstat ar skyldig att se till att protokollets bestdmmel ser
aterspeglas pa ett klart och tydligt sétt i nationella lagar och praxis, att
réttigheterna kan dberopas i domstol och att bestammel serna tillampas av
myndigheterna. Protokollet dverlamnar till konventionsstaterna att vidta
dla lampliga lagstiftningsatgarder nar det galler att tillforsakra barnet
sadant skydd och sddan omvardnad som behdvs for att motsvar bestam-
melsernai detta protokoll.

Konventionsstaten ar vidare skyldig att sakerstalla effektiva styrmedel,
opinionshildning och upplysning samt andra aktiva atgarder for att astad-
komma féréndring av omstandigheter som riskerar att barn rekryteras
eller anvands i fientligheter. Konventionsstaten &r ytterst ansvarig for att
bestammel sernai detta protokoll genomfors.

Vidare behandlar artikeln konventionsstaternas skyldighet att vidta at-
garder for att sakerstélla att personer inom konventionsstaternas réttskip-
ningsomrade som rekryteras eller anvandsi fientligheter i strid med detta
protokoll hemforlovas eller pa annat sétt frigors fran tjansten. Konven-
tionsstaterna skall om nodvandigt ge dessa personer allt tillborligt bistand
for deras fysiska och psykiska rehabilitering och ateranpassning till sam-
héllet. Denna réttighet galler &ven asylsbkande barn som varit inblandade
I vapnade konflikter i ett annat land.

4.6.2 Svenska forhallanden

Barnombudsmannen har en viktig roll i genomférandet av FN:s barnkon-
vention i samhéllet. Detta arbete omfattar i hog grad spridning av infor-
mation om barnets réttigheter till sdval barn och unga som beslutsfattare.
Barnombudsmannen kommer aven i detta sammanhang att ha en viktig
roll 1 spridning av bestdmmel serna enligt detta protokoll. Detta kan bl.a.
gbras genom det uppdrag som Barnombudsmannen har att utveckla och
ta fram informationsmaterial for barn och unga som beskriver deras rét-
tigheter.

Enligt hdlso- och sjukvardslagen (1982:763) skall hdso- och gukvar-
den bedrivas sa att den uppfyller kraven pa en god vard. Detta innebér
bl.a. att den skall vara av god kvalitet. Varje landsting skall erbjuda en
god hdlso- och gukvard & dem som & bosatta inom landstinget. Det-
samma géler dem som stadigvarande vistas inom landstinget. Aven i
ovrigt skall landstinget verka for en god hasa hos hela befolkningen. Om
n&gon som vistas inom landstinget utan att vara bosatt dar behGver ome-
delbar halso- och sjukvard, skall landstinget erbjuda sadan vard.

Uppgiften om att ett utlandskt barn har varit inblandat i v&pnade kon-
flikter & en uppgift som kan framkomma under utredningen av ett asyl-
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arende. Migrationsverket & den myndighet som utreder och handlédgger Prop. 2001/02:178

asyldrenden enligt utlanningslagen (1989:529). Migrationsverket &ar
ocksa ansvarig myndighet for mottagandevillkoren, ndrmare bestamt fra-
gor om var barnet skall bo etc. enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl.

Nér det sarskilt galler bistand for barnets fysiska och psykiska rehabi-
litering och &teranpassning till samhallet kan foljande sigas.

Landstingen tog, i enlighet med riksdagens beslut, den 1 januari 1997
Over ansvaret for de asylsokandes sjukvard. Enligt en dverenskommelse
mellan staten och sjukvardshuvudméannen skall landstingen ge asyl-
sokande barn samma tillgang till halso- och sjukvard, inklusive barn-
psykiatrisk vard, som barn som & bosatta i Sverige. Samma tillgang till
vard har barn som vistas i Sverige som tidigare har varit asylsokande,
men som har fatt avslag pa sin asylansokan genom ett lagakraftvunnet
beslut. Det foljer av en 6verenskommelse mellan den svenska staten och
Landstingsforbundet som géller fran den 21 februari 2002. | den omfatt-
ning landstinget ger vard i enlighet med vad som nu sagts |amnas statlig
ersdttning till landstingen enligt férordningen (1996:1357) om statlig
ersattning for halso- och sjukvard till asylstkande.

Pa regeringens uppdrag 6verlamnade Social styrelsen i november 2001
en rapport till regeringen angdende forutséttningar for riktlinjer for hur
asylsokande barn skall fa tillgang till halsosamtal och hur dessa barns
ha sotillstdnd skall kartléggas. Rapporten bereds for narvarande inom
Regeringskandliet.

Asylstkande barns och barn som har beviljats tidsbegransat uppehalls-
tillstand med stod av 2 kap. 4 a § utlanningslagen har sedan den 1 januari
2002 tillgang till utbildning inom det offentliga skolvasendet, forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg pa i huvudsak samma villkor som
gdller for barn som & bossatta i Sverige. Detsamma géller barn som av
andra skal ansokt om uppehallstillstand i Sverige och getts rétt att vistas
hé&r medan deras anstkan prdvas. Barnen bor tas emot i det offentliga
skolvéasendet sa snart det & lampligt med hénsyn till barnets personliga
forhadllanden. Mottagandet bor dock ske senast en manad efter barnets
ankomst till Sverige. Genom skolgangen ges barnen struktur i tillvaron,
far tillgang till elevvard och de barn som &r i behov av sarskilda insatser
kan fangas upp och vid behov remitteras vidare till barn- och ungdoms-
psykiatrin. Om fordldrarna forvarvsarbetar eller studerar eller om barnet
har ett eget behov skall barn i ddern 1-6 ar erbjudas forskoleverksamhet
(dvs. forskola eller familjedaghem) och barn i dldern 6-12 & erbjuds
skolbarnsomsorg (dvs. fritidshem eller familjedaghem). Asylsdkande
barn skall precis som i Sverige bosatta barn, efter en individuell prév-
ning, kunna fa forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg utifran sitt eget
behov, dvs. oberoende av fordldrarnas sysselsdttning (prop.
2000/01:115).

Inom ramen fér Migrationsverkets mottagandesystem anordnas ocksa
foraldrabaserad barnverksamhet.

Regeringen beslutade i oktober 2001 att stélla ca 2,7 miljoner kronor
ur Allménna arvsfonden till Rda Korsets forfogande for ett projekt med
syfte att sprida erfarenheter och metoder som utvecklats vid Roda
Korsets center i Uppsala vidare till Roda Korsets Ovriga center i
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Stockholm, Malmo och Skovde. Medlen avsag det forsta aret av en pla-
nerad tredrsperiod.

| Roda Korsets center i Uppsala har man arbetat med traumatiserade
barn och ungdomar en langre tid och det & detta centers erfarenheter
som ligger till grund for projektet Hjalp till barn och ungdomar paver-
kade av krig och konflikt. Genom medverkan av terapeut och sjukgym-
nast kommer en véxelverkan i behandlingen mellan psykiska besvar och
kroppsliga besvér till stand. Malséttningen & att medverka till att ung-
domarna far ett rikare liv.

4.6.3 Slutsats

Migrationsverket och andra svenska myndigheter har goda majligheter
att upptéacka och ge stod samt vard till och struktur i tillvaros for asyl-
sbkande barn som varit inblandade i v&pnade konflikter. Metodutveck-
lingen sker kontinuerligt inom omradet. Alla barn som & bosatta i
Sverige har samma rétt till hdlso- och sukvard. Asylstkande barn har
samma rétt till halso- och sukvard (inklusive barnpsykiatrisk vard) samt
skolgang, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg. Svenska myndig-
heter & medvetna om behovet av att natverk byggs upp mellan Migra-
tionsverket, landstingen, kommunerna och foreningslivet for att snabbt
upptécka dessa barn och ge dem adekvata insatser med hansyn till deras
upplevelser. Forddrarnas medverkan och forstaelse for barns behov &r
naturligtvis viktig.

Sammanfattningsvis kan sdgas att Sverige med nuvarande |agstiftning
och Ovriga atgarder pa omradet far anses uppfylla de krav som stélls pa
staternai protokollet.

4.7 I nternationellt samarbete
Artikel 7

1. Konventionsstaterna skall samarbeta om genomférandet av detta
protokoll, inbegripet forhindrande av varje verksamhet som strider mot
protokollet och om rehabilitering och ateranpassning i samhallet av per-
soner som ar offer for handlingar 1 strid med detta protokoll, bland annat
genom tekniskt samarbete och ekonomiskt bistand. Sadant bistand och
samarbete kommer att ske i samrad mellan berdrda konventionsstater
och relevanta internationella organisationer.

2. De konventionsstater som har méjlighet dartill skall lamna sadant
bistdnd genom befintliga multilaterala, bilaterala eller andra program,
eller, bland annat, genom en frivillig fond som upprattas i enlighet med
generalforsamlingensregler.
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471 Artikelnsinnebord

Enligt protokollet skall konventionsstaterna samarbeta om protokollets
genomforande. Samarbetet med tekniska eller finansiella bidrag genom-
fors enligt protokollet i samforstand mellan parterna.

Konventionsstater som har mdjlighet skall ge sadant bidrag genom
multilaterala, bilaterala eller andra program.

4.7.2 Slutsats

Stod till forman for barn i vépnade konflikter i andra konventionsstater
ges framst genom det humanitara bistandet. | mitten av 90-talet gav re-
geringen Sida ett uppdrag att tydligt fokusera pa barn i sava bilateralt
som multilateralt utvecklingssamarbete. Behovet av att belysa barns
situation och réttigheter genomsyrar arbetet med olika bistandsstrategier.

Sida & redan engagerat i aktiviteter for att skydda och stédja barn som
drabbats av vépnade konflikter pa olika sétt. Genom svenska Rédda
Barnen bidrar Sida till ett projekt for rehabilitering och reintegrering av
barnsoldater i Sudan och genom Unicef stéder Sida ett motsvarande pro-
gram for barnsoldater i Liberia. | norra Uganda arbetar svenska och
danska Radda Barnen med Sidas stdd med utbildning av ugandiska
regeringssoldater i barnets réttigheter. Sida har ocksa uppdragit at insti-
tutionen for freds- och konfliktforskning vid Uppsala universitet att géra
en studie om de sociala nétverken runt barn i vépnade konflikter for att
utveckla metoder att 6ka skyddet omkring dem i férebyggande syfte.

Regeringen kommer att folja arbetet med att upprétta den frivilliga
fonden och utvéardera fragan om eventuella bidrag.

4.8 Rapportering, undertecknande och ikrafttr&dande —
artiklarna 8-13

Artiklarna 8-13 innehdller bestammelser om rapportering, underteck-
nande ikrafttradande m.m.

Konventionsstaterna skall enligt protokollets artikel 8 rapportera till
FN:s barnrattskommitté. Den forsta rapporten skall avges inom tva ar
efter protokollets ikrafttradande for staten ifrdga. Rapporten skall vara
heltdckande vad géller dtgarder som staten vidtagit for att implementera
protokollet.

Efter den forsta heltdckande rapporten skall information om protokol-
lets tilldmpning inkluderas i konventionsstatens regel bundna rapportering
till FN:s barnréttskommitté enligt barnkonventionen. Protokollet innebar
en utbkning av Sveriges rapporteringsskyldighet enligt barnkonventio-
nen.

Sverige overlamnar sin tredje rapport till FN:s barnrattskommitté i
september 2002.

Vad gdller andutning till protokollet ges stater som g &r parter i barn-
konventionen mojlighet att tilltrada protokollet.

Protokollet trader i kraft tre manader efter det att 10 stater ratificerat
protokollet. M6jligheten att frantrada protokollet finns liksom att foresa
andringar till protokollet.
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Den 12 november 2001 erhdlls den tionde ratifikationen och protokol-
let tradde sdledesi kraft den 12 februari 2002.

5 Godkéannande av protokollet

Regeringens forslag: Riksdagen godkénner det fakultativa protokol-
let till FN:s konvention om barnets réttigheter om barns indragning i
vapnade konflikter.

Regeringens bedomning: En forklaring enligt artikel 3 punkt 2 med
innehallet att Sverige tillampar en 18-ars grans vid frivillig rekrytering
till sinavapnade styrkor bor avges.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har svarat valkom-
nar att Sverige nu avser att ratificera det fakultativa protokollet och ser
inga hinder for detta. Radda Barnen och Svenska Roda Korset har anfért
att det forhallandet att det i en stridande organisation kan finnas 15-
aringar med uniform och vapen, fran 17 & med automatvapen, & an-
markningsvért. Organisationerna ser dock inte detta som nagot hinder for
ratifikation. De bada organisationerna onskar dock ett fortydligande av
nar ny laggtiftning for uppfyllande av artikel 4 kommer att foresas.
Barnombudsmannen anser att det bor klargoras vilka uppgifter den som
fyllt 16 men inte 18 & kan hainom den frivilliga forsvarsverksamheten.

Skalen for regeringens forslag och bedomning: Sverige har, som
anforts inledningsvis i denna proposition, alltsedan barnkonventionens
tillblivelse drivit fragan om att barnkonventionen skall stadga en 18-ars-
gréns for barns inblandning i vapnade konflikter. Det & darfér en viktig
politisk markering och signal till omvérlden att Sverige ocksa ratificerar
detta protokoll.

En genomgang av protokollets forpliktelser och svensk lagstiftning ger
vid handen att Sverige bor kunna ratificera protokollet. Sverige har sedan
en langre tid en strikt 18-arsgrans nér det galler saval obligatorisk som
frivillig rekrytering till landets vépnade styrkor.

Den ungdomsverksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten, hemvérnet
och olika frivilliga forsvarsorganisationer fyller en viktig funktion i in-
formationsarbetet om det svenska totalférsvaret. Ungdomsverksamheten
paverkas inte av protokollets bestammelser och foljaktligen, vilket re-
missinstanserna ocksa funnit, utgor verksamheten i dess nuvarande form
inte hinder for ratifikation.

De uppgifter inom totalférsvaret som de som & mellan 16 och 18 ar
kan fa utfora faller inte under det militéra forsvaret utan aterfinns bland
annat i det kommunala hemskyddet. Exempel pa sddana uppgifter kan
vara att informera om och att ledsaga andratill skyddsrum.

Svensk lagstiftning uppfyller till 6vervéagande del de krav som upp-
stélls i artikel 4. Icke-statliga vapnade gruppers frivilliga rekrytering i
Sverige av enstaka barn i dldern 15-18 &r for fientligheter utom riket ar
dock inte till alladelar kriminaliserad i svensk rétt. Atagandet enligt arti-
kel 4 torde darfor foranleda lagandringar i fraga om kriminaliseringens
omfattning. Nagot konkret forslag till lagstiftning laggs dock inte fram i
detta sammanhang. Lagstiftningsbehovet kommer att behandlas i ett
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senare sammanhang. Detta forhallande utgor dock inget hinder for ratifi-
kation. Jfr vad som sigs om stadgandet i artikel 8 pasid. 17.

Deklaration enligt artikel 3 punkt 2

Regeringen avser att for Sveriges rékning i samband med ratifikation
avge en deklaration med innebord att vi har en 18-arsgréns for frivillig
rekrytering till de vapnade styrkorna, vilket stémmer vél Gverens med
den linje som Sverige sedan lange drivit internationellt. Denna deklara-
tion & obligatorisk enligt protokollets artikel 3 p 2. Deklarationen foran-
leder ingen andring av svensk lagstiftning da 18-arsgrans galler for all
tjanstgoring inom Forsvarsmakten oavsett om den sker genom tvangs-
rekrytering eller frivillig rekrytering.
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Optional Protocol to the Convention on the Rights of
the Child on the involvement of children in armed
conflicts

The States Parties to the present Protocol

Encouraged by the overwhelming support for the Convention on the
Rights of the Child, demonstrating the widespread commitment that
exists to strive for the promotion and protection of the rights of the child,

Reaffirming that the rights of children require special protection, and
calling for continuous improvement of the situation of children without
distinction, as well as for their development and education in conditions
of peace and security,

Disturbed by the harmful and widespread impact of armed conflict on
children and the long-term consequences it has for durable peace, secu-
rity and development,

Condemning the targeting of children in situations of armed conflict
and direct attacks on objects protected under international law, including
places that generaly have a significant presence of children, such as
schools and hospitals,

Noting the adoption of the Rome Statute of the International Criminal
Court, in particular, the inclusion therein as a war crime, of conscripting
or enlisting children under the age of 15 years or using them to partici-
pate actively in hostilities in both international and non-international
armed conflicts,

Considering therefore that to strengthen further the implementation of
rights recognized in the Convention on the Rights of the Child thereisa
need to increase the protection of children from involvement in armed
conflict,

Noting that article 1 of the Convention on the Rights of the Child spe-
cifies that, for the purposes of that Convention, a child means every
human being below the age of 18 years unless, under the law applicable
to the child, mgjority is attained earlier,

Convinced that an optional protocol to the Convention that raises the
age of possible recruitment of persons into armed forces and their parti-
cipation in hostilities will contribute effectively to the implementation of
the principle that the best interests of the child are to be a primary consi-
deration in all actions concerning children,

Noting that the twenty-sixth International Conference of the Red Cross
and Red Crescent in December 1995 recommended, inter alia, that par-
ties to conflict take every feasible step to ensure that children below the
age of 18 years do not take part in hostilities,

Welcoming the unanimous adoption, in June 1999, of International
Labour Organization Convention No. 182 on the Prohibition and Imme-
diate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour,
which prohibits, inter alia, forced or compulsory recruitment of children
for use in armed conflict,
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Condemning with the gravest concern the recruitment, training and use
within and across national borders of children in hostilities by armed
groups distinct from the armed forces of a State, and recognizing the
responsibility of those who recruit, train and use children in this regard,

Recalling the obligation of each party to an armed conflict to abide by
the provisions of international humanitarian law,

Stressing that the present Protocol is without prejudice to the purposes
and principles contained in the Charter of the United Nations, including
Article 51, and relevant norms of humanitarian law,

Bearing in mind that conditions of peace and security based on full
respect of the purposes and principles contained in the Charter and ob-
servance of applicable human rights instruments are indispensable for the
full protection of children, in particular during armed conflicts and
foreign occupation,

Recognizing the specia needs of those children who are particularly
vulnerable to recruitment or use in hostilities contrary to the present
Protocol owing to their economic or social status or gender,

Mindful of the necessity of taking into consideration the economic,
social and political root causes of the involvement of children in armed
conflicts,

Convinced of the need to strengthen international cooperation in the
implementation of the present Protocol, as well as the physical and psy-
chosocial rehabilitation and social reintegration of children who are vic-
tims of armed conflict,

Encouraging the participation of the community and, in particular,
children and child victims in the dissemination of informational and edu-
cational programmes concerning the implementation of the Protocol,

Have agreed as follows:

Article 1

Sates Parties shall take all feasible measures to ensure that members of
their armed forces who have not attained the age of 18 years do not take
adirect part in hostilities.

Article 2

Sates Parties shall ensure that persons who have not attained the age of
18 years are not compulsorily recruited into their armed forces.
Article 3

1. Sates Parties shall raise the minimum age for the voluntary recruit-
ment of persons into their national armed forces from that set out in ar-
ticle 38, paragraph 3, of the Convention on the Rights of the Child,
taking account of the principles contained in that article and recognizing
that under the Convention persons under the age of 18 years are entitled
to special protection.

2. Each Sate Party shall deposit a binding declaration upon ratification
of or accession to the present Protocol that sets forth the minimum age at
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which it will permit voluntary recruitment into its national armed forces
and a description of the safeguards it has adopted to ensure that such
recruitment is not forced or coerced.

3. Sates Parties that permit voluntary recruitment into their national
armed forces under the age of 18 years shall maintain safeguards to en-
sure, asa minimum, that:

(a) Such recruitment is genuinely voluntary;

(b) Such recruitment is carried out with the informed consent of the
person's parents or legal guardian;

(c) Such persons are fully informed of the duties involved in such mi-
litary service;

(d) Such persons provide reliable proof of age prior to acceptance into
national military service.

4. Each Sate Party may strengthen its declaration at any time by notifi-
cation to that effect addressed to the Secretary-General of the United
Nations, who shall inform all Sates Parties. Such notification shall take
effect on the date on which it is received by the Secretary-General.

5. The requirement to raise the age in paragraph 1 of the present article
does not apply to schools operated by or under the control of the armed
forces of the States Parties, in keeping with articles 28 and 29 of the
Convention on the Rights of the Child.

Article4

1. Armed groups that are distinct from the armed forces of a Sate should
not, under any circumstances, recruit or use in hostilities persons under
the age of 18 years.

2. Sates Parties shall take all feasible measures to prevent such recruit-
ment and use, including the adoption of legal measures necessary to
prohibit and criminalize such practices.

3. The application of the present article shall not affect the legal status of
any party to an armed conflict.

Article5

Nothing in the present Protocol shall be construed as precluding provi-
sions in the law of a Sate Party or in international instruments and in-
ternational humanitarian law that are more conducive to the realization
of the rights of the child.

Article 6

1. Each Sate Party shall take all necessary legal, administrative and
other measures to ensure the effective implementation and enforcement
of the provisions of the present Protocol within its jurisdiction.
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2. Sates Parties undertake to make the principles and provisions of the Prop. 2001/02:178

present Protocol widely known and promoted by appropriate means, to Bilagal

adults and children alike.

3. Sates Parties shall take all feasible measures to ensure that persons
within their jurisdiction recruited or used in hostilities contrary to the
present Protocol are demobilized or otherwise released from service.
Sates Parties shall, when necessary, accord to such persons all appro-
priate assistance for their physical and psychological recovery and their
social reintegration.

Article 7

1. Sates Parties shall cooperate in the implementation of the present
Protocol, including in the prevention of any activity contrary thereto and
in the rehabilitation and social reintegration of persons who are victims
of acts contrary thereto, including through technical cooperation and
financial assistance. Such assistance and cooperation will be undertaken
In consultation with the States Parties concerned and the relevant inter-
national organizations.

2. Sates Parties in a position to do so shall provide such assistance
through existing multilateral, bilateral or other programmes or, inter
alia, through a voluntary fund established in accordance with the rules
of the General Assembly.

Article 8

1. Each Sate Party shall, within two years following the entry into force
of the present Protocol for that State Party, submit a report to the Com-
mittee on the Rights of the Child providing comprehensive information
on the measures it has taken to implement the provisions of the Protocol,
including the measures taken to implement the provisions on participa-
tion and recruitment.

2. Following the submission of the comprehensive report, each Sate
Party shall include in the reports it submits to the Committee on the
Rights of the Child, in accordance with article 44 of the Convention, any
further information with respect to the implementation of the Protocol.
Other Sates Parties to the Protocol shall submit a report every five
years.

3. The Committee on the Rights of the Child may request from States
Parties further information relevant to the implementation of the present
Protocol.

Article9

1. The present Protocol is open for signature by any Sate that is a party
to the Convention or has signed it.
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2. The present Protocol is subject to ratification and is open to accession Prop. 2001/02:178

by any Sate. Instruments of ratification or accession shall be deposited Bilagal

with the Secretary-General of the United Nations.

3. The Secretary-General, in his capacity as depositary of the Conven-
tion and the Protocol, shall inform all States Parties to the Convention
and all Sates that have signed the Convention of each instrument of
declaration pursuant to article 3.

Article 10

1. The present Protocol shall enter into force three months after the
deposit of the tenth instrument of ratification or accession.

2. For each Sate ratifying the present Protocol or acceding to it after its
entry into force, the Protocol shall enter into force one month after the
date of the deposit of its own instrument of ratification or accession.

Article 11

1. Any Sate Party may denounce the present Protocol at any time by
written notification to the Secretary-General of the United Nations, who
shall thereafter inform the other States Parties to the Convention and all
Sates that have signed the Convention. The denunciation shall take ef-
fect one year after the date of receipt of the notification by the Secretary-
General. If, however, on the expiry of that year the denouncing State
Party is engaged in armed conflict, the denunciation shall not take effect
before the end of the armed conflict.

2. Such a denunciation shall not have the effect of releasing the Sate
Party from its obligations under the present Protocol in regard to any
act that occurs prior to the date on which the denunciation becomes ef-
fective. Nor shall such a denunciation preudice in any way the continued
consideration of any matter that is already under consideration by the
Committee on the Rights of the Child prior to the date on which the de-
nunciation becomes effective.

Article 12

1. Any Sate Party may propose an amendment and file it with the
Secretary-General of the United Nations. The Secretary-General shall
thereupon communicate the proposed amendment to States Parties with a
request that they indicate whether they favour a conference of States
Parties for the purpose of considering and voting upon the proposals. In
the event that, within four months from the date of such communication,
at least one third of the States Parties favour such a conference, the
Secretary-General shall convene the conference under the auspices of
the United Nations. Any amendment adopted by a majority of Sates
Parties present and voting at the conference shall be submitted to the
General Assembly of the United Nations for approval.
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2. An amendment adopted in accordance with paragraph 1 of the present Prop. 2001/02:178

article shall enter into force when it has been approved by the General Bilagal
Assembly and accepted by a two-thirds majority of Sates Parties.

3. When an amendment enters into force, it shall be binding on those
Sates Parties that have accepted it, other States Parties still being bound
by the provisions of the present Protocol and any earlier amendments
they have accepted.

Article 13

1. The present Protocol, of which the Arabic, Chinese, English, French,
Russian and Spanish texts are equally authentic, shall be deposited in the
archives of the United Nations.

2. The Secretary-General of the United Nations shall transmit certified
copies of the present Protocol to all States Parties to the Convention and
all Sates that have signed the Convention.
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Fakultativt protokoll till konventionen om barnets
réttigheter vid indragning av barn i vpnade
konflikter

De stater som &r parter i detta protokoll,

som uppmuntras av det dvervaldigande stodet for konventionen om
barnets réttigheter, som visar pa det omfattande engagemang som finns
att stréva efter att frdmja och skydda barnets réttigheter,

som anyo bekraftar att barnens réttigheter kraver sarskilt skydd och
pakallar fortsatt forbéttring av barnens stéllning utan atskillnad samt ut-
veckling och utbildning under fredliga och trygga forhallanden,

som oroas av den skadliga och omfattande inverkan av vapnade kon-
flikter pa barn och de langsiktiga konsekvenser detta har for varaktig
fred, sékerhet och utveckling,

som fordomer att barn gors till matavla i vépnade konflikter och
direkta angrepp pa ma som & skyddade enligt internationell rétt, inbe-
gripet platser déar barn normalt vistas i stor utstréckning, sdsom skolor
och gukhus,

som konstaterar att Romstadgan for internationella brottmal sdomstolen
har antagits, och i synnerhet att rekrytering och vérvning av barn under
15 &rs dlder eler anvandning av dem for aktivt deltagande i fientligheter
har inbegripits i stadgan som en krigsforbrytelse i bade internationella
och nationella vapnade konflikter,

som darfor anser att det, for att ytterligare stérka genomforandet av de
réttigheter som har erkants i konventionen om barnets réttigheter, finns
ett behov av ett okat skydd av barn fran att bli indragna i vapnade kon-
flikter,

som noterar att det i artikel 1 i konventionen om barnets réttigheter an-
ges att med barn avses i den konventionen varje manniska under 18 ar,
om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller for barnet,

som & Overtygade om att ett fakultativt protokoll till konventionen,
som hojer aldern for majlighet att rekrytera personer till vapnade styrkor
och deras deltagande i fientligheter, kommer att bidra effektivt till
genomforandet av principen att barnets basta skall komma i frmsta
rummet vid ala atgéarder som ror barn,

som noterar att den tjugogétte internationella Roda Kors- och Roda
Halvmanekonferens i december 1995 bland annat rekommenderas att
parter i konflikter skall vidta alla mdjliga atgarder for att sakerstédlla att
barn under 18 ars dder inte deltar i fientligheter,

som &ven vakomnar det enhdliga antagandet i juni 1999 av ILO:s
konvention nr 182 om forbud mot och omedelbara atgarder for att av-
skaffa de vérsta formerna av barnarbete, i vilken bland annat tvangs-
rekrytering eller obligatorisk rekrytering av barn till vapnade konflikter
forbjuds,

som pa storsta allvar fordomer rekrytering, utbildning och anvandning,
iInom och Gver nationsgranser, av barn i stridigheter av vapnade grupper
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som inte tillhdr en stats vépnade styrkor och som erkénner ansvaret hos
dem som rekryterar, utbildar och anvander barn for detta andamal,

som erinrar om den skyldighet som varje part i en vapnad konflikt har
att folja bestdmmel sernai internationell humanitar ratt,

som betonar att detta protokoll inte paverkar tillampningen av de syf-
ten och principer som uttrycks i Forenta nationernas stadga, inbegripet
artikel 51, och de normer i humanitér ratt som berors,

som beaktar att fredliga och trygga forhallanden baserade pa full
respekt for de syften och principer som uttrycks i Forenta nationernas
stadga samt iakttagande av tillampliga instrument for méanskliga réattig-
heter & oumbérliga for ett fullstdndigt skydd av barnen, i synnerhet
under vapnade konflikter och ockupation av frammande makt,

som erkanner de speciella behoven hos barn som pa grund av sin eko-
nomiska eller sociala stéllning eller sitt kon &r sérskilt utsatta for rekryte-
ring eller anvandning i fientligheter i strid med detta protokoll,

som &ven & uppmarksamma pa behovet av att beakta de ekonomiska,
sociala och politiska grundorsakerna till att barn blir indragna i vapnade
konflikter,

som & Overtygade om behovet av att stérka det internationella sam-
arbetet enligt detta protokoll samt av fysisk och psykosocial rehabilite-
ring och socia dteranpassning av barn som &r offer for vapnad konflikt,

som uppmuntrar medverkan av samhéllet, i synnerhet av barn och
barnoffer, i informationsspridning och utbildningsprogram som ror
genomférandet av detta protokoll,

har kommit dverens om féljande:

Artikel 1

Konventionsstaterna skall vidta alla genomforbara atgarder for att
sakerstélla att medlemmar av deras vapnade styrkor som inte uppnatt 18
ars alder inte deltar direkt i fientligheter.

Artikel 2

Konventionsstaterna skall sékerstélla att personer som inte har uppnatt
18 ars alder inte blir foremal for obligatorisk rekrytering till deras vap-
nade styrkor.

Artikel 3

1. Konventionsstaterna skall héja minimidldern for frivillig rekrytering
av personer till deras nationella vapnade styrkor fran den alder som an-
gesi artikel 38.3 i konventionen om barnets rattigheter, med beaktande
av principerna i den artikeln och med erkédnnande av att personer under
18 ar enligt den konventionen har ratt till sarskilt skydd.

2. Varje konventionsstat skall vid ratificering av eller anslutning till detta
protokoll deponera en bindande forklaring dar det anges vid vilken
minimialder den kommer att tillata frivillig rekrytering till sina natio-
nella vapnade styrkor och en beskrivning av de sikerhetsatgéarder den
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har vidtagit for att sakerstélla att sadan rekrytering inte sker med tvang
eller vald.

3. Konventionsstater som tillater frivillig rekrytering av personer under
18 ars alder till sina nationella véapnade styrkor skall uppratthalla
saker hetsatgarder for att atminstone sakerstélla att:

(a) Sadan rekrytering verkligen ar frivillig;

(b) Sadan rekrytering sker med informerat samtycke av den berorda
personens foraldrar eller vardnadshavare;

(c) Sadana personer far fullstandig information om de arbetsuppgifter
som en sadan militartjanst innebéar;

(d) Sadana personer foreter ett tillforlitligt aldersbevis innan de god-
tas for nationell militartjanst.

4. Varje konventionsstat far nar som helst forstarka sin forklaring genom
en notifikation stalld till Forenta nationernas generalsekreterare, som
skall underratta samtliga konventionsstater. En sadan notifikation skall
galla fran den dag da general sekreteraren mottog den.

5. Kravet i punkt 1 att hoja aldern géller inte skolor som drivs eller kon-
trolleras av konventionsstaternas vapnade styrkor, i 6verensstdmmelse
med artiklarna 28 och 29 i konventionen om bar nets rattigheter.

Artikel 4

1. Vépnade grupper som inte tillhor en stats vapnade styrkor bor inte
under nagra omstandigheter rekrytera eller anvanda personer under 18
arsalder i fientligheter.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla genomférbara atgarder for att
forhindra sadan rekrytering och anvandning, inbegripet antagande av de
rattsliga bestdmmelser som &r nédvandiga for att forbjuda och krimina-
lisera sadan verksamhet.

3. Tillampningen av denna artikel enligt detta protokoll skall inte pa-
verka nagon parts rattsliga status i en vapnad konflikt.

Artikel 5

Ingenting i detta protokoll skall tolkas sa att det undanréjer bestammel -
ser i en konventionsstats lag eller i internationella instrument och inter-
nationell humanitar ratt som gar langre nar det galler att forverkliga
barnets réttigheter.

Artikel 6

1. Varje konventionsstat skall vidta alla rattsliga, administrativa och
andra atgarder som kréavs for att sikerstélla att bestammelserna i detta
protokoll genomfdrs och tillampas effektivt inom dess jurisdiktion.
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2. Konventionsstaterna atar sig att genom lampliga atgarder gora proto-
kollets principer och bestammelser allméant kénda bland saval vuxna som
barn.

3. Konventionsstaterna skall vidta alla genomforbara atgarder for att
sakerstélla att personer inom deras rattskipningsomrade som rekryteras
eller anvands i fientligheter i strid med detta protokoll hemforlovas eller
pA annat satt frigors fran tjanst. Konventionsstaterna skall om
nodvandigt ge dessa personer allt tillborligt bistand for deras fysiska och
psykiska rehabilitering och ateranpassning i samhéllet.

Artikel 7

1. Konventionsstaterna skall samarbeta om genomférandet av detta
protokoll, inbegripet forhindrande av varje verksamhet som strider mot
protokollet och om rehabilitering och ateranpassning i samhéllet av per-
soner som ar offer for handlingar i strid med detta protokoll, bland annat
genom tekniskt samarbete och ekonomiskt bistand. Sadant bistand och
samarbete kommer att ske i samrad mellan berdrda konventionsstater
och relevanta internationella organisationer.

2. De konventionsstater som har mdjlighet dartill skall lamna sadant bi-
stand genom befintliga multilaterala, bilaterala eller andra program,
eller, bland annat, genom en frivillig fond som upprattas i enlighet med
generalforsamlingensregler.

Artikel 8

1. Varje konventionsstat skall inom tva ar efter protokollets ikraft-
tradande for den staten tillstélla kommittén for barnets rattigheter en
rapport med utforlig information om de atgarder den vidtagit for att
genomféra bestammelserna i protokollet, inbegripet de atgéarder som
vidtagits for att genomfora bestdmmelserna om deltagande och rekryte-
ring.

2. Efter avgivandet av den utforliga rapporten skall varje konventionsstat
I de rapporter den avger till kommittén for barnets rattigheter i enlighet
med artikel 44 i konventionen lamna all ytterligare information om ge-
nomfOrandet av protokollets bestdmmelser. Andra konventionsstater i
protokollet skall avge rapport vart femte ar.

3. Kommittén for barnets rattigheter kan begara ytterligare information
fran konventionsstaterna om genomforandet av bestammelserna i detta
protokoll.

Artikel 9

1. Detta protokoll ar 6ppet for undertecknande av varje stat som ér part i
konventionen eller som har undertecknat den.
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2. Detta protokoll skall ratificeras eller vara 6ppet for andutning av vil-
ken stat som helst. Ratifikations- eller anglutningsinstrument skall depo-
neras hos Forenta nationernas general sekreterare.

3. Forenta nationernas general sekreterare skall, i sin egenskap av depo-
sitarie for konventionen och protokollet, informera alla konventions-
stater och alla stater som har undertecknat konventionen om varje in-
strument om forklaring i enlighet med artikel 3, ratificering eller andut-
ning till protokollet.

Artikel 10

1. Detta protokoll trader i kraft tre manader fran den dag da det tionde
ratifikations- eller andutningsinstrumentet deponerades.

2. For varje stat som ratificerar detta protokoll eller anduter sig till det
efter dess ikrafttradande trader detta protokoll i kraft en manad fran den
dag da dess eget ratifikations- eller anslutningsinstrument deponerades.

Artikel 11

1. En konventionsstat kan ndr som helst saga upp detta protokoll genom
skriftlig notifikation till Férenta nationernas generalsekreterare, som
darefter skall underrétta de andra konventionsstaterna och alla stater
som har undertecknat konventionen. Uppsagningen trader i kraft ett ar
fran den dag da Forenta nationernas generalsekreterare mottog notifi-
kationen. Om den uppsagande konventionsstaten vid utgangen av det
aret ar indragen i vapnad konflikt, trader emellertid uppsagningen inte i
kraft forrén den vapnade konflikten har upphort.

2. En sddan uppsagning innebér inte att konventionsstaten befrias fran
sina ataganden enligt detta protokoll med avseende pa nagon handling
som intraffar fére den dag da uppsagningen trader i kraft. Inte heller
skall en sddan uppsagning pa nagot sitt paverka den fortsatta behand-
lingen av ett &rende som redan behandlas av Kommittén fore den dag da
uppsagningen trader i kraft.

Artikel 12

1. En konventionsstat kan foresa en andring och 6verlamna forslaget till
Forenta nationernas generalsekreterare. Generalsekreteraren skall
sedan dversdnda andringsforslaget till konventionsstaterna med en begé-
ran om att dessa anger om de tillstyrker att en konferens med konven-
tionsstaterna sammankallas for att behandla och rdsta om forslagen. Om
minst en tredjedel av staterna inom fyra manader efter forslagets Gver-
sandande tillstyrker en sadan konferens, skall general sekreteraren sam-
mankalla konferensen i Forenta nationernas regi. Andringsforslag som
antagits av en majoritet av de vid konferensen néarvarande och rdstande
konventionsstaterna skall understéllas Generalférsamlingen fér godkan-
nande.
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2. En andring som antagits enligt punkt 1 i denna artikel tréder i kraft
nér den har godkants av Férenta nationernas generalforsamling och
antagits av konventionsstaterna med tva tredjedels majoritet.

3. Nar en andring trader i kraft skall den vara bindande fér de konven-
tionsstater som har antagit den, medan 6vriga konventionsstater fort-
farande &r bundna av bestammelserna i detta protokoll och eventuella
tidigare &ndringar, som de antagit.

Artikel 13

1. Detta protokoll, dar de arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska
och spanska texterna ar lika giltiga, skall deponerasi Forenta nationer-
nas arkiv.

2. Forenta nationernas generalsekreterare skall dversdnda bestyrkta
kopior av detta protokoll till alla konventionsstater och alla stater som
har undertecknat konventionen.
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Remisdista

Promemoria om fakultativt protokoll till barnkonventionen

angaende barn i vapnade konflikter
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Radda Barnen
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 25 april 2002
Néarvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden
Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Ostros, Messing, Engqvist,
Rosengren, Larsson, Lejon, Lévdén, Ringholm, Sommestad

Foredragande: statsradet Enggvist

Regeringen beslutar proposition 2001/02:178 Barn i vapnade konflikter —
Fakultativt protokoall till FN:s konvention om barnets réttigheter
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