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| propositionen foredas en modernisering av rorelsereglerna och en ren-
odling av tillsynen for svenska forsékringsbolag. Forslagen bertr i forsta
hand livbolagens verksamhet. Forandringarna syftar till att underl&ita
produktutveckling och konkurrens samt till att ge forsakringstagarna ett
Okat skydd genom bl.a. béttre information och en tydligare gransdragning
mellan aktiedgarnas och forsdkringstagarnas kapital. Forslagen innebéar
bl.a. foljande.

Den nuvarande sk. skalighetsprincipen slopas och erséits av andra
skyddsregler som bl.a. skall framja en god ekonomisk genomlysning av
forsakringarna och en avtalsreglering av réatten till Gverskott.

Den s.k. sundhetsprincipen ersétts av en tydligare handlingsregel for
forsakringsbolagen med krav pa en tillfredsstéllande stabilitet, god in-
formation om forsakringsvillkor och en god forsakringsstandard pa verk-
samheten.

Vinstutdelning tillats dven i forsakringsbolag som bedriver konventio-
nell livférsakringsrorelse. Sérskilda begransningar for att sékerstélla for-
sakringstagarnas avtalade réit till 6verskott stdls upp. Livbolag som be-
drivit verksamhet med ett vinstutdelningsférbud far tain villkor i bolags-
ordningen om vinstutdelning endast om bestamda villkor till skydd for
forsakringstagarna ar uppfyllda.

Bestdmmel serna om forsakringstekniska avséttningar andras i flera av-
seenden. Avsittningar skall goras for dterbaring som forsakringstagaren
stér en finansiell eller forsakringsteknisk risk for (villkorad aterbaring).

Nuvarande s.k. forsdkringstekniska grunder slopas och ersétts av en
ordning dér samtliga réattigheter och skyldigheter mellan bolaget och for



sakringstagaren  skall framgd av forsdkringsavtalet. Bolagen skall
fortsdttningsvis upprétta forsakringstekniska riktlinjer for planerings- och
kontrollandamal.

Vissarestriktioner for forsakringsbolagens kapitalforvaltning | &ttas upp,
bl.a reglerna om var skuldtéckningstillgangar skall fa finnas. Det
konstateras att den sk. femprocentsregeln inte har en [amplig utformning
och att en andring bor utformas mot bakgrund av bl.a. EG-rétten och ett
stéllningstagande till motsvarande bestdmmelser for banker. Regeln
innebér i dag ett forbud att utan Finansinspektionens medgivande éga mer
an fem procent av rosternai ett aktiebolag utanfor forsdkringsbranschen.

Kravet pa minsta driftskapital (solvensmarginalen) i livbolag skarps.
Bestammelser infors om forsakringsbolagens upplaning som i huvudsak
andluter till dagens restriktiva praxis.

Reglerna for dmsesidiga forsékringsbolag dar forsakringstagarna &
delagare narmar sig forsakringsaktiebolagens regler. Den sérskilda moj-
ligheten for dessa bolag att gora uttaxeringar hos forsakringstagarna slo-
pas for konsumentférsakringar. Anstallda som omfattas av forsékringar
som en arbetsgivare tecknat och som grundas pa ett kollektivavtal skall
kunna gorastill delégarei bolaget.

Det foredas vidare att fondforsakringar och konventionella livforsak-
ringar f& meddelasi samma juridiska person.

| propositionen foreslds dven vissa andringar i reglerna om revision och
aktuariell kontroll i forsikringsbolag. Det foreslds ocksa en rad
foljdandringar av i huvudsak teknisk natur i redovisningsreglerna.

Foljdandringar foredas &ven i bestdmmelserna om utlandska
forsakringsgivares verksamhet i Sverige.

Skattereglerna justeras sa att det klargors att en flyttning av pensions-
forsakringar kan ske utan hinder av skatterattens aterkOpsbegransningar.

Lagen om oskéliga avtalsvillkor mellan naringsidkare foreslas bli ut-
vidgad sd att den dven tacker de finansiella foretagens avtalsvillkor.

Lagstiftningen foredastradai kraft den 1 januari 2000 med ett utrymme
for att tilldmpa dldre bestdmmelser om bl.a. forsakringstekniska grunder
under en tvadrig Gvergangsperiod.
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1 Fordlag till riksdagspeslut Prop. 1998/99:87

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens fordag till

1. lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713),

2. lag om éndring i lagen (1995:779) om andring i forsakringsrorel se-
lagen (1982:713),

3. lag om andring i lagen (1998:293) om utlandska forsakringsgivares
verksamhet i Sverige,

4. lag om andring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakrings-
fOretag,

5. lag om @ndring i kommunal skattelagen (1928:370),

6. lag om andring i formansréttslagen (1970:979),

7. lag om éndring i konsumentférsakringslagen (1980:38),

8. lag om andring i lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan nérings-
idkare,

9. lag om andring i lagen (1992:160) om utl&ndska filialer m.m.



2 Lagtext

2.1 Fordagtill lag om andring i forsékringsrorelselagen
(1982:713)

Harigenom féreskrivs' i frAga om forsakringsrorelselagen (1982:713)2

dels att 7 kap. 5, 6, 12, 14 och 15 8§, 12 kap. 7 och 8 8§, 13 kap. samt
19 kap. 5 och 6 88 skall upphora att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 7 kap. 1 och 14-17 88 skall utga,

dels att nuvarande 5 kap. 1 § skall betecknas 5 kap. 17 § och nuvarande
5 kap. 2 § skall betecknas 5 kap. 19 §,

dels att 1 kap. 1-3, 5-9, 10 och 11 8§, 2 kap. 3-3 ¢, 5, 13 och 17 8§,
2 akap. 1 och 4 88, 3kap. 2,2d, 3,4 0ch 68§, 4kap. 1, 50ch 8 8§, de
nya 5 kap. 17 och 19 8§, 7 kap. 1-4, 8, 8 4, 9, 10, 10 c-10 g, 11 a, 16,
17 a, 17 b, 19, 22-28 8§, 8 kap. 7, 8, 15 och 18 8§, 9 kap. 18-20 8§,
10 kap. 1, 3, 4 och 7 88, 12 kap. 2, 3, 5, 6, 9 och 9 a 8§, 14 kap. 14 §,
15 akap. 3 §, 16 kap. 1-3 och 6 8§, 19 kap. 1, 3 och 11 8§, 20 kap. 4 §
samt rubriken till 5 kap. och rubriken ndrmast fére 12 kap. 5 8§ skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas 24 nya paragrafer, 1 kap. 1 a §, 5 kap.
1-16 och 18 8§, 7 kap. 13 och 29 8§, 10 kap. 15 §, 12 kap. 1416 8§, och
ett nytt kapitel, 11 kap., samt ndrmast fore 5 kap. 1, 2, 4, 9, 11, 12, 17 och
19 8§, och 12 kap. 14 § nyarubriker, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1997/98:186,
bet. 1998/99:FiU 14,
rskr. 1998/99:130

Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Forsakringsrorelse  far  drivas
endast av fdrsdkringsaktiebolag
och Omsesidiga forsakringsbolag
som fétt tillstand (koncession) ftill
detta enligt denna lag, om inte an-
nat foljer av 2 § eller 10 § fjarde
stycket.

Forsakringsrorelse  féar  drivas
endast av forsakringsaktiebolag
och Omsesidiga forsakringsbolag
som fétt tillstand (koncession) till
detta enligt denna lag, om inte
annat foljer av 2 § eller 10 § tredje
stycket.

Finansingpektionen skall efter ansokan lamna forhandsbesked om
huruvida koncession enligt forsta stycket kravs for en planerad verksam-

het.

Forsakringsbolagen skall std under tillsyn av Finansinspektionen och

vara registrerade hos denna.

For varje forsakringsbolag skall finnas ett huvudkontor i Sverige.

1 Jfr rédets direktiv 84/253/EEG om godkénnande av personer som har ansvar for
lagstadgad revision av rékenskaper (EGT nr L 126, 12.5. 1984, s. 20 Celex 389L0048).

2 |agen omtryckt 1995:1567.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

las
Forsakringsrorelse skall bedri-
vas med en for rorelsens omfatt-
ning och beskaffenhet tillfreds-
stllande soliditet, likviditet och
kontroll Over forsakringsrisker,
placeringsrisker och rorelserisker,
sa att atagandena mot forsak-
ringstagarna och andra ersatt-
ningsber attigade pa grund av for-
sakringarna kan fullgéras.
Information till liv- och skade-
forsékringstagare och dem som
erbjuds att teckna en sadan for-
sakring skall vara anpassad efter
forsékringens art och tydligt visa
forsakringens villkor och varde-
utveckling. Aven andra ersattning-
sheréttigade pa grund av liv- och
skadeforsakringar skall ges den
information de behdver.
Verksamheten skall bedrivas en-
ligt god forsakringsstandard.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om
vilken information som ett forsak-
ringsbolag skall lamna till forsak-
ringstagarna, andra ersattnings-
berattigade pa grund av forsak-
ringarna och till dem som erbjuds
att teckna en forsakring i bolaget.

28

Denna lag géller inte for forsékringsrorelse som drivs enligt andra
forfattningar eller som utbvas av forsékringsanstalter som inréttats av

staten.

Sérskilda bestammelser om utlandska forsakringsgivare finns i lagen
(1998:293) om utlandska forsékringsgivares verksamhet i Sverige.

Regeringen eller, efter reg-
eringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far meddela sarskilda
fOoreskrifter om bedrivande av
forsakringsrorelse for att uppfylla
Sveriges é&taganden till foljd av

% Senaste lydelse 1998:294.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela sirskilda foreskrifter om
bedrivande av forsékringsrorelse
for att uppfylla Sveriges ataganden
till foljd a avta mellan

Prop. 1998/99:87
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avtal mellan Europeiska gemen- Europeiska gemenskaperna (EG)
skaperna (EG) och Schweiz. och Schweiz.

38

Ett forsakringsbolag far inte driva annan rorelse an forsakringsrorelse,
om det inte finns sarskilda skal for det.

Rorelse som avses i 2 kap. 3 b § (direkt livforsakringsrorelse) far for-
enas endast med direkt skadeforsékringsrorelse som avsesi 2 kap. 3a8
forsta stycket klasserna 1 och 2 samt med rorelse avseende dterforsakring
(indirekt forsakring) av forsakring enligt ndgon av dessa klasser och av
liviorsakring, om inte annat foljer av tredje stycket.

Utover vad som foljer av andra stycket far direkt livforsakringsrorelse
och skadeforsakringsrorelse bedrivasi samma férsakringsbolag, om sadan
verksamhet samtidigt bedrevs vid tidpunkten for undertecknandet av
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, den 2 maj 1992.

Direkt livforsakringsrorelse och skadeforsakringsrorelse som bedrivs i
samma forsakringsbolag enligt andra eller tredje stycket skall halas &t-
skilda hos bolaget.

Sarskilda bestammelser finnsi 5
kap. 1 8 om forsakringsbolagets
upplaning samt i 7 kap. 17 och
17 a 88 om innehav av aktier och
andelar i vissa foretag.

58

Bestdmmel serna om liviorsakring, med undantag foér 1 kap. 8 a § samt
7 kap. 22, 23 och 26 88, far tillampas for skadeforsakringar som avses i
2 kap. 3 a § forsta stycket klasserna 1 och 2 samt foér avgangsbidrags-
forsakringar.

Bestdmmel serna om liviorsakring, med undantag foér 1 kap. 8 a § samt
7 kap. 2, 22, 23 och 26 88, behover inte tillampas for sdana livforsak-
ringar som avsesi 2 kap. 3 b § forsta stycket klasserna 1 b och 4 om
premien & berdknad och bestamd for langst fem ar.

Erséttning, som utges i form av livranta eller gukranta, tillhdr endera
livforsakring eller annan forsakring beroende pa vilket av dessa slag av
forsakringar som har meddelats. Har en sadan ranta inkopts i ett livfor-
sakringsbolag, skall den dock i detta bolag horatill lividrsakring.

For s&dan livranta eller sukranta For s&dan livranta eller sukranta
som tillhdr annan forsdkring &n  som tillhdr annan forsdkring an
liviorsékring gdller de sarskilda livforsakring géller de sérskilda
bestdmmelserna om livforsékring i bestdmmelserna om livforsakring i
7 kap. 2 och 11 a 88, 8 kap. 188 7 kap. 2 och 11 a 88 samt 14 kap.
samt 14 kap. 7, 21 och 24-28 §8. 7, 21 och 24-28 §8.

68
| ett forsakringsaktiebolag svarar | ett forsdkringsbolag svarar
delagarna inte personligen for aktieagarna eller del&garna inte
bolagets forpliktel ser. personligen for bolagets forplik-

telser. | 7 § finns bestammelser om

Prop. 1998/99:87
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kapitaltillskott i form av uttaxering
hos delégare.

Forsakringsaktiebolag ar privat forsakringsaktiebolag eller publikt for-
sakringsaktiebolag. Denna lag géller for samtliga forsakringsaktiebolag,

om inte annat foreskrivs.

Ar bolagets aktiekapital fordelat pa flera aktier, skall dessa lyda pa lika

belopp.

Delagare | ett Omsesidigt for-
sékringsbolag & forsakringstag-
arna. Aterforsakringstagare  skall
dock inte pa grund av aterforsak-
ringen anses som delagare. | fraga
om livforsakring, guk- och olycks-
fallsforsakring som avses i 2 kap.
3 a § forsta stycket klasserna 1 och
2, avgangsbidragsforsakring samt
aterforsakring  svarar  endast
bolagets tillgangar for dess for-
pliktelser. For forsakringar av
annat dlag svarar delagarna per-
sonligen for bolagets forpliktelser
utan begransning eller med be-
gransning till ett visst belopp.

Delagarnas ansvarighet far go-
ras gallande endast pa det sitt som
foreskrivsi denna lag.

Med delagare avsesi de foljande
kapitlen endast delagare i ett 6m-
sesidigt forsakringsbolag.

78

Delagare | ett Omsesidigt for-
sékringsbolag & forsakringstag-
arna. Aterforsakringstagare  skall
dock inte pa grund av aterforsak-
ringen anses som del&gare.

| bolagsordningen far det fore-
skrivas att ocksa de forsakrade
skall vara delagare, aven om de
inte samtidigt ar forsakringstag-
are, for en forsakring som

1. tecknas av en arbetsgivare for
att ge forsakringsskydd &t an-
stallda, och

2. grundas pa kollektivavtal.

| bolagsordningen for ett skade-
forsakringsbolag far foreskrivas
att en sddan delagare som avses i
forsta stycket skall tacka skulder,
avsattningar eller forluster i direkt
skadeftrsakringsrorelse genom att
gora kapitaltillskott till bolaget
(uttaxering).

En delagares skyldighet enligt
tredje stycket fa&r endast goras
gallande

1. for skadeforsékring som inte
tecknats av en konsument eller ett
dodsbo for enskilt eler i huvudsak
enskilt andamal, och

2. om det saknas tillgangar eller
medel fOr att tacka skulder, avsatt-
ningar eller forluster.

Med delégare avses i denna lag
endast deldgare i ett Omsesidigt
forsakringsbolag.

Finansinspektionen far, om det
finns sérskilda skél, medge undan-
tag fran bestammelserna i fjarde
stycket 1 for lokala skadeforsak-
ringsbolag som inte behdver ha en

Prop. 1998/99:87
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Ett dmsesidigt forsakringsbolag
far inte bildas utan garantikapital,
om det inte finns sarskilda ské for
det. Garantikapitalet skall betalas
med pengar. Garantikapitalet skall
aterbetalas nar det inte langre be-
hovs for rorelsens andamalsenliga
bedrivande och en é&terbetalning ar
forenlig med bestdmmelserna om
kapitalbasens sammanséttning och
storlek i 7 kap. 22—-27 88. Om vill-
kor for sidan aerbetalning finns

auktoriserad revisor enligt 10 kap. Prop. 1998/99:87

48

88

Ett dmsesidigt forsakringsbolag
far inte bildas utan garantikapital,
om det inte finns sarskilda skéal for
det. Om det behdvs far tillskott av
garantikapital goras aven under
rorelsens gang. Garantikapitalet
skall betalas med pengar. Garanti-
kapitalet skall dterbetalas nar det
inte langre behovs for rorelsens
andamalsenliga bedrivande och en
aerbetalning & forenlig med
bestammelserna om kapitalbasens

bestdmmelser i 12 kap. 4 8. sammansédttning och storlek i
7 kap. 22-27 88. Om villkor for
sadan dterbetalning finns bestam-

melseri 12 kap. 4 8.

98§

Ett forsakringsbolag & moderbolag och en annan juridisk person &r
dotterforetag, om forsakringsbol aget

1. innehar mer an hdlften av rosterna for samtliga aktier eller andelar |
den juridiska personen,

2. &ger aktier eller andelar i den juridiska personen och pa grund av
avtal med andra delégare i denna férfogar Over mer an halften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar,

3. ager aktier eller andelar i den juridiska personen och har rétt att utse
eller avsdita mer an hdften av ledaméterna i dess styrelse eler
motsvarande ledningsorgan, eller

4. &ger aktier eller andelar 1 den juridiska personen och har rétt att
ensamt utéva ett bestammande inflytande 6ver denna pa grund av avtal
med den juridiska personen eller pa grund av foreskrift i dess
bolagsordning, bolagsavtal eller darmed jamfoérbara stadgar.

Vidare & en juridisk person dotterforetag till moderbolaget, om ett
annat dotterforetag till moderbolaget eller moderbolaget tillsammans med
ett eller flera andra dotterféretag eller flera andra dotterforetag
tillsammans

1. innehar mer an hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar |
den juridiska personen,

2. &ger aktier eller andelar i den juridiska personen och pa grund av
avtal med andra delégare i denna férfogar Over mer an halften av rosterna
for samtliga aktier eller andelar, eller

3. &ger aktier eler andelar i den juridiska personen och har rétt att utse
eller avsdita mer an hdften av ledaméterna i dess styrelse eler
motsvarande ledningsorgan.
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Om ett dotterféretag ager aktier eller andelar i en juridisk person och pa  Prop. 1998/99:87

grund av avtal med den juridiska personen eller pa grund av foreskrift i
dess bolagsordning, bolagsavtal eller darmed jamforliga stadgar har rétt
att ensamt utbva ett bestammande inflytande 6ver den juridiska personen,
ar aven dennadotterforetag till moderbolaget.

Moderbolag och dotterforetag utgor tillsammans en koncern.

Med koncernféretag avsesi dennalag foretag i samma koncern.

Regeringen €ller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finansin-
spektionen far foreskriva att denna
lags bestdmmelser, eller fore-
skrifter som meddelats med st6d av
denna lag, om koncerner skall
gdla helt eller delvis for en grupp
av fOretag, som inte utgdr en
koncern  enligt  forsta—tredje
styckena, men som har en gemen-
sam dler i huvudsak gemensam
ledning.

Lydelse enligt prop. 1997/98:186,
bet. 1998/99:FiU 14,
rskr. 1998/99:130

| fraga om livforsakringar, som
galler endast for dodsfall och
meddelas for en tid av langst fem
ar eller mot en premie som &r be-
raknad och bestamd for langst fem
ar i sander, far undantag medges
fran bestammelserna om livforsak-
ring. Fran bestammelserna om
forbud mot fondemission i 4 kap.
18 och vinstutdelning i 12 kap.
2 8, bestammel serna om berakning
av premiereserv i 7 kap. 2 § samt
bestammelserna om kapitalbas,
garantibelopp och solvensmargi-
nal i 1 kap. 8 a § samt 7 kap. 22,
23 och 26 8§ far dock undantag
inte medges.

Undantag fran denna lag fér
medges i frdga om mottagna ater-
forsakringar, i den man det provas
skdligt. Undantag for ett motta-
gande bolag som avses i fjarde
stycket 3 skall vara forenligt med

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
foreskriva att denna lags bestam-
melser, eller foreskrifter som med-
delats med stdd av denna lag, om
koncerner skall gdla helt eller
delvis for en grupp av foretag, som
inte utgdr en koncern enligt forsta—
tredje styckena, men som har en
gemensam eler i  huvudsak
gemensam ledning.

Foreslagen lydelse

108

Undantag fran denna lag fér
medges i frdga om mottagna ater-
forsakringar, i den man det provas
skdligt. Undantag for ett motta
gande bolag som avses i tredje
stycket 3 skall vara forenligt med
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EG:s rattsakter i fraga om direkt
forsakring.

EG:s réttsakter i fraga om direkt
forsakring.

Om ett forsakringsbolag driver rorelse i utlandet, far sddana avvikelser
fran denna lag medges som féranleds av hansyn till utlandsk rétt eller

réttstillampning.

| fréga om skadeforsakringar f&r undantag fran dennalag medges for

1. Omsesidiga forsakringsbolag
som driver skadeforsakringsrorelse
under forutséttning att verksam-
heten inte omfattar kredit eller
borgensforsékring eller annan an-
svarsforsakring dn sddan som en-
ligt 2 kap. 3 a8§ tredje stycket be-
handlas som underordnad, att den
arliga premieinkomsten fran skade-
forsdkringsrorelsen inte Overstiger
ett belopp motsvarande en miljon
ecu samt att minst haften av denna
premieinkomst harror frén bolagets
delagare,

2. lokala skadeforsakringsbolag
som meddelar endast forsakring
enligt 2kap. 3a8 forsta stycket
klass 18 (assistans) i form av
naturaformaner och vilkas &liga
premieinkomst inte Overstiger ett
bel opp motsvarande 200 000 ecu,

1. Omsesidiga forsakringsbolag
som driver skadeforsakringsrorelse
under fOrutséttning att verk-
samheten inte omfattar kredit- eller
borgensforsékring eller annan an-
svarsforsakring an sddan som en-
ligt 2 kap. 3 a8§ tredje stycket be-
handlas som underordnad, att den
arliga premieinkomsten fran skade-
forsdkringsrorelsen inte Overstiger
ett belopp motsvarande en miljon
euro samt att minst hdften av
denna premieinkomst harror fran
bolagets delagare,

2. lokala skadeforsakringsbolag
som meddelar endast forsakring
enligt 2kap. 3a8 forsta stycket
klass 18 (assistans) i form av
naturaformaner och vilkas &liga
premieinkomst inte Overstiger ett
bel opp motsvarande 200 000 euro,

3. dmsesidiga forsakringsbolag som enligt avtal med ett annat sadant
bolag (det mottagande bolaget) fullt ut dterforsakrar alla sina avtal om
direkt forsakring eller dverléter samtliga sina forpliktelser enligt forsak-

ringsavtalen.

Frégor om medgivande enligt
forsta — fjarde styckena prévas av
Finansinspektionen. Arenden som
ar av principiell betydelse eller av
synnerlig vikt provas dock av
regeringen.

Nuvarande lydelse

Ett privat forsdkringsaktiebolag
eller en aktiedgare i ett sddant bo-
lag far inte genom annonsering
soka sprida aktier eller tecknings-
rétter i bolaget eller av bolaget ut-
givna skuldebrev.

Frégor om medgivanden enligt
forsta — tredje styckena provas av
Finansinspektionen. Arenden som
ar av principiell betydelse eller av
synnerlig vikt provas dock av rege-
ringen.

Foreslagen lydelse

118

Ett privat forsakringsaktiebolag
eller en aktiedgare i ett sddant bo-
lag fé& inte genom annonsering
soka sprida aktier eller tecknings-
rétter i bolaget eller av bolaget
utgivna skuldebrev eller options-
bevis.

Prop. 1998/99:87
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Ett bolag eller en aktiedgare som avsesi forsta stycket far inte heller pA  Prop. 1998/99:87
annat st soka sprida i forsta stycket angivna vardepapper genom ait er-
bjuda fler an 200 personer att teckna eller forvéarva vardepapperen. Detta
gdler dock inte om erbjudandet riktar sig enbart till en krets som i forvag
har anmalt intresse av sddana erbjudanden och antalet utbjudna poster inte
Overstiger 200.
Begrénsningarna i forsta och andra styckena géller inte erbjudanden
som avser Overlatelsetill hogst tio forvarvare.
| forsta stycket angivna vardepapper som har givits ut av ett privat for-
sakringsaktiebolag far inte bli foremd for handel pa bors eller annan

organiserad marknadsplats.

Lydelse enligt prop. 1997/98:186,
bet. 1998/99:FiU14,
rskr. 1998/99:130

Foreslagen lydelse

2 kap.

38

Stiftarna skall ansbka om koncession samt upprétta en bolagsordning

som skall stadféastas.

Ansbkan om koncession och stadfastelse av bolagsordning prévas av
Finansinspektionen. Arenden som &r av principiell betydelse eller av sar-

skild vikt provas dock av regeringen.

Till ansokan skall fogas en plan
for den tilltdnkta verksamheten.
Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela foreskrifter om vad
verksamhetsplanen skall innehdlla

Till ansokan skall fogas en plan
for den tilltdnkta verksamheten.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad verk-
samhetsplanen skall innehdlla.

Vid behandlingen av en ansbkan om stadféastelse av bolagsordning
provas att bolagsordningen Overensstdmmer med denna lag och med
andraforfattningar samt om och i vad man sarskilda bestdmmelser behdvs
med hénsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet.

Bolagsordningen skall stadfastas
och koncession beviljas, om

1. den planerade verksamheten
kan antas komma att uppfylla kra-
ven pa en sund forsakringsverk-
samhet,

2. det kan antas att de som
kommer att &aga ett kvalificerat
innehav i bolaget inte kommer att
motverka en sund utveckling av
verksamheten i bolaget och aven i
Ovrigt & lampliga att utva ett
vasentligt inflytande 6ver ledning-
en av ett forsékringsbolag och

Bolagsordningen skall stadféstas
och koncession beviljas, om

1. den planerade verksamheten
kan antas komma att uppfylla kra-
ven i denna lag och andra forfatt-
ningar somreglerar verksamheten,

2. det kan antas att de som
kommer att ha ett kvalificerat
innehav i bolaget inte kommer att
motverka de krav pa verksamheten
i bolaget som avsesi 1 och aven i
Ovrigt & lampliga att utva ett
vasentligt inflytande 6ver ledning-
en av ett forsékringsbolag och
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3. de som avsesinga i bolagets styrelse och vara verkstallande direktor
eller dennes stéllforetradare har de insikter och den erfarenhet som méaste
kravas av den som deltar i ledningen av ett forsakringsbolag och aven i
ovrigt & lampliga for en sadan uppgift. Bolagsordningen far inte stad-
fastas och koncession inte beviljas, om det kan antas att ndgon som i
vasentlig man har asidosatt sina skyldigheter i néringsverksamhet eller i
andra ekonomiska angelédgenheter eller gjort sig skyldig till alvarlig
brottslighet kommer att ha ett kvalificerat innehav i bolaget.

Om bolaget kommer att ha nara forbindelser med ndgon annan, far
bolagsordningen stadfastas och koncession beviljas endast om férbindel-
sernainte hindrar en effektiv tillsyn av forsakringsbol aget.

Koncession beviljas tills vidare eller, om sdrskilda omstandigheter for-
anleder detta, for bestamd tid, hogst tio ar, och darutover till det |6pande
rakenskapsarets slut. Koncession far inte vagras av det skalet att det inte
behovs nagot ytterligare forsakringsbolag.

Vid forlangning av en koncession som har beviljats ett forsakringsbolag
for bestdmd tid samt vid andring av en bolagsordning eller av en beviljad
koncession géller forsta— gunde styckenai tillampliga delar.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3as§

Koncession for direkt skadeforsdkringsrorelse skall avse en eller flera
av foljande forsakringsklasser eller risk som hanfor sig till en sadan klass:

1. olycksfall, dock inte forsdkring som avsesi 3 b § forsta stycket

klass 4,

2. Jukdom, dock inte forsakring som avsesi 3 b § forsta stycket

klass 4,

3. landfordon (andra &n sparfordon),

4. sparfordon,

5. luftfartyg,

6. fartyg,

7. godstransport,

8. brand och naturkrafter,

9. annan sakskada,

10. motorfordonsansvar,

11. luftfartygsansvar,

12. fartygsansvar,

13. alman ansvarighet,

14. kredit,

15. borgen,

16. annan férmogenhetsskada,

17. réttsskydd samt

18. assistans.

Regeringen €ller, efter rege- Regeringen eller den myndighet
ringens bemyndigande, Finansin- som regeringen bestammer far
spektionen far meddela nd&rmare  meddela narmare foreskrifter om
foreskrifter om de risker som hén-  de risker som hanfor sig till varje
for sig till varje forsakringsklass forsékringsklass och om beteck-

Prop. 1998/99:87
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och om beteckningar for grupper ningar for grupper av forsdkrings- Prop. 1998/99:87

av forsakringsklasser. klasser.

Ett forsakringsbolag far forsakra risker som inte omfattas av bolagets
koncession om risken & underordnad i forhdllande till den risk som
omfattas av koncessionen (huvudrisken). En réttsskyddsforsakring far
dock behandlas som underordnad endast om den avser tvister eller risker
med anknytning till hdggofart under klass 6 eller 12 eller om huvudrisken
faller under forsta stycket 18 (assistans). Risker enligt forsta stycket 14
och 15 (kredit och borgen) far inte behandlas som underordnade.

3bs

Koncession for direkt liviorsakringsrorelse skall avse en eller flera av
foljande forsakringsklasser eller risk som hanfor sig till en sadan klass:

1 a) forsakring dar utbetalning av forsakringsbelopp (engangsbelopp
eller periodiska utbetalningar) & beroende av en persons eller flera per-
sonersliv, dock inte forsakringar enligt klass 3,

b) forsakring som meddelas som tillagg till forsakring enligt a,

2 a) forsakring som utfaller vid giftermdl,

b) forsdkring som utfaller vid fodel se,

3. forsékring som avses i klass- 3. forsékring som avses i klass-
ernal aoch 2 som & anknuten till  erna 1 a och 2 som &r anknuten till
véardepappersfonder, fonder vilka forvaltas av fondfor-

valtare som har réatt att utva
fondverksamhet  enligt  lagen
(1990:1114) om vardepappers-
fonder (fondftrsakring),

4. gukforsakring och olycksfallsforsakring som géller for langre tid &n
fem &, under obestamd tid eller till dess den forsakrade uppnétt en viss
Ader och som inte far sagas upp av forsakringsbolaget eller far sigas upp
endast under sarskilda forhallanden som angesi forsakringsavtalet.

Regeringen €ller, efter rege- Regeringen eller den myndighet
ringens bemyndigande, Finanss som regeringen bestammer far
inspektionen far meddela nérmare  meddela ndrmare foreskrifter om
foreskrifter om de risker som hén-  de risker som hanfor sig till varje
for sig till varje forsakringsklass. forsakringsklass.

3c§

Regeringen €ller, efter rege- Regeringen eller den myndighet
ringens bemyndigande, Finanss som regeringen bestammer far
inspektionen fér meddela foree meddelaforeskrifter omindelning i
skrifter om indelning i forsdk-  forsakringsklasser betraffande
ringsklasser  betrdffande  kon-  koncession for aerforsakring.
cession for aerforsakring.

58
Bolagsordningen skall ange
for samtliga forsakringsbolag
1. bolagets firma,
2. den ort i Sverige dar bolagets styrelse skall ha sitt séte,
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3. foremalet for bolagets verksamhet, varvid det sarskilt skall anges om
verksamheten skall avse sdvadl direkt forsakring som mottagen &ter-

forsakring,

4. om bolaget skall driva forsakringsrorelse utanfor Europeiska eko-

nomiska samarbetsomrédet (EES),

5. antalet eller lagsta och hdgsta antalet av de styrelseledaméter, revi-
sorer och eventuella styrel sesuppleanter, som far utses av bolagsstamman,
samt tiden for styrel seledamdternas och revisorernas uppdrag,

6. séttet att sammankalla bolagsstdmman,

7. vilka @renden som skall férekomma pa den ordinarie stdmman,

8. de regler enligt vilka bolags-
stamman fér forfoga Gver bolagets
vingt,

9. i vilken utstrackning bolaget
ar skyldig att teckna aterforsik-
ring,

for forsakringsaktiebolag

10. aktiekapitalet eller, om detta
utan andring av bolagsordningen
skall kunna bestdmmas till 1&gre
eller hdgre belopp, minimikapital et
och  maximikapitalet, varvid
minimikapitalet inte f& vara
mindre an en fjardedel av maxi-
mikapital e,

11. aktiernas nominella belopp,

for dmsesidiga forsakringsholag

8. de regler enligt vilka bolags-
stamman fér forfoga Gver bolagets
vinst eller, i ett liviorsakrings
bolag, pa annat satt tacka bolagets
forlust,

for forsakringsaktiebolag

9. aktiekapitalet eller, om detta
utan andring av bolagsordningen
skall kunna bestdmmas till 1&gre
eller hdgre belopp, minimikapital et
och  maximikapitalet, varvid
minimikapitalet inte f& vara
mindre an en fjardedel av maxi-
mikapital e,

10. aktiernas nominella belopp,

for dmsesidiga forsakringsbolag

12. garantikapitalet,

11. den krets av forsdkrade som
i denna egenskap &r delagare, om
inte endast forsaékringstagarna &r
delagare,

13. regler for hur rostrétten skall utévas och hur bedut skall fattas pa
bolagsstamman, varvid sarskilt skall anges om och i vilken utstréackning
delégarnas rostratt skall utbvas genom utsedda delegerade samt i vilken
utstrackning rostrétt skall tillkomma garanterna,

14. intill vilket belopp och i vil-
ken ordning del&garna ar personli-
gen ansvariga for bolagets for-
pliktelser, om inte uteslutande bo-
lagets tillgangar svarar for bola-
getsforpliktelser,

14. for vilka forsdkringar, i vilka
situationer, intill vilket belopp och
i vilken ordning uttaxering kan ske
hos deldgarna i skadeforsakrings-
bolag samt hur uttaxeringen skall
genomforas,

15. antal och sammanlagt belopp av de forsékringar som skall vara
tecknade innan bolaget kan anses bildat,

16. vilken begrénsning som skall
galla for mottagen aterforsakring i
forhallande till den direkta forsak-

16. hur tillgangarna skall for-
delas mellan delagarna vid bola-
gets uppldsning,

Prop. 1998/99:87
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ringen, om verksamheten avser
saval direkt forsakring som motta-
gen aterforsakring,

17. i vilken ordning garanterna skall betala in det tecknade garantika-
pitalet samt

18. om och i vilken ordning 18. om och i vilken ordning vinst
ranta skall betalas pa garanti- skall delas ut till garanterna och i
kapitalet och vinst delas ut till vilken ordning garantikapitalet
garanterna och i vilken ordning skall &terbetalas.
garantikapitalet skall aterbetalas.

| frdga om publika forsakringsaktiebolag, vars firma inte innehaller
ordet publikt, skall i bolagsordningen anges beteckningen (publ) efter
firman.

138

Ett forsakringsbolag skall anmélas for registrering senast sex manader
efter det att koncession har beviljats.

For registrering av ett forsakringsaktiebolag krévs

1. att det ssmmanlagda nominella beloppet av tecknade och tilldelade
aktier efter avdrag for de aktier som enligt 15 § har forklarats forverkade
och inte har 6vertagits av ndgon annan (bolagets aktiekapital) svarar mot
aktiekapitalet eller minimikapitalet enligt bolagsordningen,

2. att de aktier som ingdr i bolagets aktiekapital &r helt betalda och

3. att auktoriserad revisor skriftligen intygar att betalning enligt 2 har
skett och att all apportegendom &r tillford bolaget. Av revisorns yttrande
skall framga att apportegendomen i stiftelseurkunden inte har &satts hogre
varde an det verkliga vérdet for forsakringsaktiebolaget och att
egendomen &r eller kan antas bli till nytta for bolagets verksamhet. | ytt-
randet skall revisorn beskriva apportegendomen och ange vilken metod
som har anvéants vid varderingen av den. Sérskilda svarigheter att upp-
skatta vardet av egendomen skall anmarkas.

Genom registreringen faststalls bolagets aktiekapital till det belopp som
anges i andra stycket 1. De aktier som enligt 15 8 har forklarats forver-
kade och inte 6vertagits av nagon annan blir darvid ogiltiga.

FOr registrering av ett dmsesidigt FOr registrering av ett dmsesidigt
bolag, d& garantikapital skall bolag, dé garantikapital skall
finnas, krévs finnas, kravs att hela garantika-

1. att minst halften av garanti- pitalet &r inbetalt.
kapitalet har betalats och

2. att garanterna har lamnat till
bolaget stéllda skriftliga forbind-
elser pa de belopp sominte har be-
talats.

Om inte forsdkringsbolaget anméals for registrering inom den tid som
anges i forsta stycket eller om Finansinspektionen genom lagakraftégande
beslut har avskrivit en sadan anméan eller vagrat registrering av bolaget,
har fragan om bolagets bildande fallit. Styrelseledaméterna ansvarar
solidariskt for aterbetalningen av de belopp som har betalats in pa de
tecknade aktierna, eller som har erlagts pa grund av garantiavtalet eller de
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tecknade forsdkringarna. Till beloppen skall léggas uppkommen
avkastning varjamte avdrag skall goras for kostnaderna pa grund av &t-
garder enligt 18 § forsta stycket tredje meningen. Detsamma géller i fraga
om apportegendom.

17 §

Garantikapitalet i ett Omsesidigt
forsdkringsbolag skall vara betalt
senast inom tva ar fran dagen for

Tillskott av garantikapital som
gors under rorelsens gang i ett
Omsesidigt forsdkringsbolag skall

beslutet om bolagets bildande. registreras. Besutet om att ta emot
garantikapital skall anmélas for
registrering senast sex manader
efter bedutet. FOr registrering
kravs att halften av tillskottet har
betalats in. Garantikapitalet &r
Okat nar registrering  skett.
Garantikapitalet skall vara helt
inbetalt senast sex manader efter
registreringen av tillskottet.

Ett tillskott av garantikapital
skall genast aterbetalas om regi-
strering inte sker.

2 akap.
18

Ett forsakringsbolag som avser att upprétta en filial, agentur eller annat
liknande driftstélle (sekundéretablering) i ett annat EES-land skall under-
rétta Finansinspektionen.

Underrattelsen enligt forsta stycket skall innehalla

1. uppgift om i vilket land sekundéretableringen skall uppréttas,

2. en plan for den tilltankta verksamheten, med angivande av
sekundéretableringens organisation och vilket slags forsékringsverksam-
het som skall drivas dér,

3. uppgift om sekundéretabl eringens adress,

4. uppgift om vem som &r foretradare for sekundaretableringen.

Om ett forsakringsbolag frén en sekundéretablering skall meddela
forsékringar som anges i 2 kap. 3 a§ forsta stycket 10 (motorfordons-
ansvar) och som inte uteslutande avser forsakring av fraktforares ansvar,
skall underréttelsen enligt forsta stycket dessutom innehdlla en forsakran
att bolaget & medlem i motsvarigheten till Trafikforsakringsforeningen i
sekundéretableringens EES-land och i det landets nationella garantifond.

Regeringen eller, efter rege- Regeringen eller den myndighet
ringens bemyndigande, Finanss som regeringen bestammer far
inspektionen f& meddela foree meddela foreskrifter om vad den i
skrifter om vad den i andra stycket andra stycket 2 angivna verksam-
2 angivna verksamhetsplanen i hetsplaneni dvrigt skall innehdlla.
ovrigt skall innehdla.
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48

Om ett forsakringsbolag avser att fran Sverige eller fran en sekundar-
etablering i ett annat land inom EES meddela forsdkringar for risker
belagnai eller for &taganden som skall fullgorasi ett tredje EES-land, och
detta skall ske utan formedling av en sekundéretablering i det landet
(gransbverskridande verksamhet), skall bolaget underrdtta Finans-
inspektionen om det. | underréttelsen skall det anges vilket eller vilka slag
av risker eller &taganden forsakringarna skall omfatta.

Bestammelserna i forsta stycket géller inte ndr bolag i annan egenskap
an ledande forsdkringsgivare deltar i koassuransavtal (samforsakring)
avseende storarisker.

Med storarisker avses

1. de forsdkringar som anges i 2 kap. 3 a§ forsta stycket 4-7 och 11—
12,

2. de forsakringar som anges i 2 kap. 3 a§ forsta stycket 14-15, om
forsdkringstagaren & naringsidkare och den forsakrade risken avser
naringsverksamheten, och

3. de forsékringar som anges i 2 kap. 3 a§ forsta stycket 3, 8-10, 13
och 16, om forsakringstagaren ar naringsidkare och minst tva av foljande
forutsdttningar & uppfyllda enligt senast faststéllda resultat- och
balansrékning:

a) forsdkringstagaren har en
balansomslutning som uppgar till
minst ett belopp motsvarande
6 200 000 ecu,

b) forsékringstagaren har en
bruttoomsattning som uppgar till

a) forsékringstagaren har en
balansomslutning som uppgar till
minst ett belopp motsvarande
6 200 000 euro,

b) forsékringstagaren har en
bruttoomsattning som uppgar till

minst ett belopp motsvarande minst ett belopp motsvarande
12 800 000 ecu, 12 800 000 euro,

c) forsdkringstagaren har haft i genomsnitt minst 250 personer
anstdllda.

Om forsakringstagaren ingdr i en koncern som avger koncernredo-
visning skall forutsédttningarnai tredje stycket 3 gélla koncernen.

3 kap.
28

Aktier kan fritt 6verldas och forvarvas, om nagot annat inte foljer av
bestammelsernai detta kapitel eller i Gvrigt av lag.

Ett direkt eller indirekt forvarv av aktier i ett forsdkringsaktiebolag, som
medfor att forvarvarens sammanlagda innehav utgor ett kvalificerat
innehav enligt 1 kap. 9 a §, far ske bara efter tillstand av Finansinspek-
tionen. Detsamma géller forvarv som innebar att ett kvalificerat innehav
Okas sa att det uppgar till eller Gverstiger 20, 33 eller 50 procent av aktie-
kapitalet eller rostetalet for samtliga aktier eller sa att forsakringsaktie-
bolaget blir dotterforetag.

* Senaste lydelse 1998:294.
® Senaste lydelse 1996:753.
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Tillstand enligt forsta stycket skall ha meddelats fore forvarvet. Om  Prop. 1998/99:87
forvarv har gjorts genom bodelning, arv, testamente, bolagsskifte eller pa
annat liknande satt, kravs i stéllet tillstand for att forvarvaren skall fa be-
hdlla de aktier som erhdllits. Forvarvaren skall ansoka om tillstand till ett

sa&dant forvarv inom sex manader efter det att aktierna erhdllits.

Tillstand skall ges till forvarv
som avses | andra och tredje
styckena, om det kan antas att for-
varvaren inte kommer att motverka
en sund utveckling av bolagets
verksamhet och om forvarvaren
aven i Ovrigt & lamplig att utbva
ett vasentligt inflytande Over
ledningen av ett forsdkringsbolag.
Tillstand far inte ges, om forvarv-
aren i vasentlig man har &sidosatt
skyldigheter 1 néringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angela
genheter eller gjort sig skyldig till
alvarlig brottslighet.

Tillstand skall ges till forvarv
som avses | andra och tredje
styckena, om det kan antas att for-
varvaren inte kommer att motverka
de krav pa verksamheten i bolaget
som avses | 2kap. 38 femte
stycket 1 och om forvéarvaren aven
I Ovrigt & lamplig att utbva ett
vasentligt inflytande Over led-
ningen av ett forsdkringsbolag.
Tillstand far inte ges, om forvarva-
ren i vasentlig man har asidosatt
skyldigheter 1 naringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angela
genheter eller gjort sig skyldig till
alvarlig brottslighet.

Om forvarvet skulle leda till néra férbindelser mellan férsakringsbola
get och nagon annan, skall tillstdnd ges endast om forbindelserna inte
hindrar en effektiv tillsyn av forsdkringsbolaget.

Inspektionen far foreskriva en viss tid inom vilken ett forvarv skall

genomfaoras.

Inspektionen skall meddelabesdlut i ett &rende enligt andra eller tredje
stycket inom tre manader fran det att ansokan om tillstand gjordes.

2d8°

Om &garen till ett kvalificerat
innehav av aktier utévar eller kan
antas komma att utéva sitt infly-
tande pa ett sitt som motverkar en
sund utveckling av verksamheten i
forsakringsbolaget, f& Finans-
inspektionen besluta att agaren vid
stamman inte far foretrada fler
aktier ah som motsvarar ett inne-
hav som inte & kvalificerat. Det-
samma galler, om en sadan agare i
vasentlig man har asidosatt skyl-
digheter i naringsverksamhet eller i
andra ekonomiska angeldgenheter
eller gjort sig skyldig till alvarlig
brottslighet.

® Senaste lydelse 1996:753.

Om &garen till ett kvalificerat
innehav av aktier utdvar eller kan
antas komma att utéva sitt infly-
tande pa ett sitt som motverkar de
krav pa verksamheten i forsak-
ringsbolaget som avsesi 2 kap. 3 8
femte stycket 1, far Finansinspek-
tionen beduta att &garen vid
stamman inte far foretréda fler
aktier &h som motsvarar ett inne-
hav som inte & kvalificerat. Det-
samma galler, om en sadan agare i
vasentlig man har asidosatt skyl-
digheter i naringsverksamhet eller i
andra ekonomiska angelagenheter
eller gjort sig skyldig till alvarlig
brottslighet.
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Om &garen till ett kvalificerat innehav av aktier har underldtit att ansbka Prop. 1998/99:87

om tillstand till ett forvarv som avses i 2 §, far inspektionen beduta att
agaren vid stamman inte far foretrada aktierna till den del de omfattas av
ett krav patillstand.

Om négon i strid med ett beslut av inspektionen har ett kvalificerat
innehav av aktier, far innehavaren inte foretrada aktierna vid stamman till
den del innehavet stér i strid med beslutet.

Finansinspektionen far forelagga agare som avses i forsta stycket att
avyttra sa stor del av aktierna att innehavet dérefter inte & kvalificerat. En
agare som avses i andra €eller tredje stycket far forelaggas att avyttra sa
stor del av aktierna att innehavet inte stér i strid med inspektionens beslut.

Aktier som omfattas av ett forbud eller foreldggande enligt denna pa-
ragraf skall inte medréknas nér det fordras samtycke av &gare till en viss
del av aktiernai bolaget for att ett beslut skall bli giltigt eller en befogen-
het skall fa utévas, sdvidainte forvaltare har férordnats enligt 2 e 8.

38

| bolagsordningen kan tas in forbehdl att en aktiedgare eller nagon
annan skall ha rétt att |6sa sddana aktier som overgdr till ny agare. FOr-
behdllet skall ange

1. vilka som har 10sningsrétt och, om l6sningsrétten inte skall kunna
utévas vid vissa fang, vilka slags fang som har undantagits,

2. den ordning i vilken l6sningsrétten tillkommer de |Gsningsberéttigade
inbordes,

3. den tid, g 6verstigande tva manader fran anméaan hos styrelsen om
en akties 6vergang, inom vilken l6sningsanspraket skall framstdllas hos
bolaget,

4. den tid inom vilken |6sen skall betalas; dennatid far inte dverstiga en
manad réknat fran den tidpunkt da |6senbel oppet bestamdes.

Forvarvas flera aktier genom samma fang, kan, om nagot annat inte
foljer av forbehdllet, 16sningsrétten inte utévas for mindre antal aktier an
fanget omfattar. Om tillampningen av foreskrifterna i bolagsordningen
om l6sens belopp skulle bereda nagon en otillborlig fordel, kan jamkning
ske.

Na en anmdan gjorts om aktiens Gvergang, skall styrelsen genast
skriftligen meddela detta till varje |6sningsberéitigad vars postadress &r
inford i aktieboken eller pa annat sétt kand for bolaget.

Om négot annat inte foreskrivs i bolagsordningen, skall tvister om |0s-
ningsrétten och om |8senbel oppets storlek provas av tre skiljeman enligt
lagen (1929:145) om skiljeman.

Innan det visar sig att 16snings-
rétten inte begagnas kan den till
vilken aktien har Gvergdtt inte ut-
dva ndgon annan ratt pa grund av
aktien gentemot bolaget &n réit till
vinstutdelning och foretradesrétt
till teckning av nya aktier vid ny-
emission. Raéttigheter och skyl-
digheter pa grund av sidan teck-

Innan det visar sig att 16snings-
rétten inte begagnas kan den till
vilken aktien har Gvergdtt inte ut-
dva ndgon annan ratt pa grund av
aktien gentemot bolaget &n réit till
vinstutdelning och foretradesrétt
till teckning av nya aktier vid ny-
emission eller till teckning av an-
del i 1&n som avsesi 5 kap. Réttig-
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ning dvergdr till den som begagnar  heter och skyldigheter pa grund av Prop. 1998/99:87
sig av |Gsningsrétten. sddan teckning overgar till den

som begagnar sig av l6snings

rétten.

48
Aktiebrev skall stéllas till viss man. Det far ldamnas ut endast till sddan
aktieAgare som &r inford i aktieboken och forst nér den eller de aktier
brevet lyder pa har betalats. Vidare fordras
1. att forsakringsaktiebolaget har registrerats, om aktien har tecknats
vid bolagets bildande, eller

2. at nyemissionen eller fond-
emissionen har registrerats, om
aktien tillkommit pa grund av

2. at nyemissionen eller fond-
emissionen har registrerats, om
aktien tillkommit pa grund av

emissionen. emissionen, eller
3. att registrering har skett en-
ligt 5 kap. 15 §, om aktien har till-
kommit pd grund av utbyte eller
nyteckning enligt 5 kap.

Aktiebrevet skall undertecknas av styrelsen eller enligt styrelsens full-
makt av en bank. Namnteckningarna far &terges genom tryckning eller pa
nagot annat liknande sitt. Brevet skall ange bolagets firma, ordnings-
nummer pa den eller de aktier varpa brevet lyder, aktiens nominella be-
lopp och dagen for utfardandet. Kan, nér aktiebrevet ges ut, aktier av
olika dlag finnas enligt bolagsordningen, skall aktieslaget anges i brevet.
Om bolagsordningen innehdler forbehal enligt 1 § fjarde stycket, 3§, 8 §
eller 6 kap. 8 8§, skall detta tydligt angesi brevet pa sddan aktie som avses
med forbehdllet. Uppgiften kan ges i forkortad form. Forkortnings-
formerna faststélls av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Nér utbetalning gors vid inlésen av en aktie eller vid minskning av dess
nominella belopp eller vid skifte av bolagets tillgangar, skall aktiebrevet
forses med paskrift om utbetalningen. Har utan dterbetalning en aktie
dragits in eller det nominella beloppet andrats, skall sa snart som majligt
en paskrift om detta goras pa aktiebrevet.

Ett aktiebrev, som i samband med dodning eller vid utbyte ges ut i
stallet for ett annat, skall innehdla uppgift om detta. Utbyts ett aktiebrev
mot ett eller flera andra aktiebrev skall det &ldre aktiebrevet och de dartill
horande kupongarken makuleras pa ett betryggande sétt.

Emissionsbevis skall underteck- Emissionsbevis samt de skulde-
nas pa det sitt som anges i andra  brev och optionsbevis som avses i
stycket. 5kap. skall undertecknas pa det

Sétt som anges i andra stycket.

68
Om ett aktiebrev eller ett till viss Om ett aktiebrev dler ett till viss

man stallt emissionsbevis Overlats
eller pantséits, skall bestammel-
serna om skuldebrev till viss man

man Stédllt emissionsbevis eller
optionsbevis Overldts eller pant-
satts, skall bestammelserna om
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eller order i 13, 14 och 22 88 lagen
(1936:81) om skuldebrev
tilldmpas. Harvid & den som
innehar ett aktiebrev och enligt
bolagets anteckning pa detta ar in-
ford som &gare i aktieboken lik-
stélld med den som enligt 138
andra stycket namnda lag formodas
dga rétt att gora skuldebrevet
gdlande.

Overléts eller pantsitts ett emis-
sionsbevis som inte & stallt till viss
man, skall bestdmmelserna om
skuldebrev till innehavareni 13, 14
och 2288 lagen om skuldebrev
tilldampas.

skuldebrev till viss man eller order Prop. 1998/99:87

i 13, 14 och 22 88 lagen (1936:81)
om skuldebrev tillampas. Harvid &
den som innehar ett aktiebrev och
enligt bolagets anteckning pa detta
ar inford som &gare i aktieboken
likstalld med den som enligt 13 §
andra stycket namnda lag formodas
dga rétt att gora skuldebrevet
gdlande.

Overléts eller pantsitts ett emis-
sionsbevis eller ett optionsbevis
som inte & stalt till viss man, skall
bestammelserna om skuldebrev till
innehavaren | 13, 14 och 22 88
lagen om skuldebrev tillampas.

Om utdelningskuponger finns bestdmmelser i 24 och 25 88 lagen om

skuldebrev.

4 kap.

Aktiekapitalet kan Okas genom
att aktier tecknas mot betalning
(nyemission) eller genom att aktier
ges ut eler aktiernas nominella
belopp hdjs utan ny betalning
(fondemission). En fondemission
kan endast ske i skadeforsakrings-
bolag.

18

Aktiekapitalet kan Okas genom
att aktier tecknas mot betalning
(nyemission) eller genom att aktier
ges ut eler aktiernas nominella
belopp hdjs utan ny betalning
(fondemission). En fondemission
kan endast ske i skadeforsakrings-
bolag och i livforsakringsbolag
som far dela ut vinst.

Beslut om emission fattas av bolagsstdmman, om nagot annat inte foljer
av 16 eller 17 8. Sadana bedlut far inte fattas forran bolaget har blivit
registrerat. Behover bolagsordningen andras skall beslut om detta fattas
forst. Ett besut om emission far fattas innan andringen stadfasts om be-
slutet gors beroende av att stadf&stel se meddelas.

Vid nyemission far betaning for aktier inte understiga det nominella
bel oppet.

Vid fondemission far inte till aktiekapitalet foras dver belopp som
understiger summan av de nya aktiernas nominella belopp eller den
sammanlagda hojningen av aktiernas nominella belopp.

| fraga om forsakringsaktiebolag, som enligt insiderlagen (1990:1342)
utgor aktiemarknadsbolag, samt dotteraktiebolag till sadana bolag géler,
forutom foreskrifterna i detta kapitel, bestdmmelserna i lagen (1987:464)
om vissa riktade emissioner i aktiemarknadsbolag, m.m.

58
Vid en kontantemission och vid Vid en kontantemission och vid
en fondemission har aktiedgarna en fondemission har aktiedgarna
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foretradesrétt till de nya aktierna i
forhdlande till det antal aktier de
forut &ger, om nagot annat inte har
bestdmts antingen i bolagsordning-
en enligt 3 kap. 1 8§ andra stycket 3
eller, vid en kontantemission, i
emissionsbes| utet.

foretradesrétt till de nya aktierna i
forhdlande till det antal aktier de
forut &ger, om ndgot annat inte

1. har bestamts i bolagsordning-
en enligt 3 kap. 1 8§ andra stycket 3
eller, vid en kontantemission, i
emissionsbeslutet, eller

2. foljer av wvillkor som enligt
5 kap. 5 § forsta stycket 8 har med-
delats vid emission av skuldebrev.

Bedlut av bolagsstdmman att avvika fran aktiedgarnas foretrédesrétt ar
giltigt endast om det har bitrétts av aktiedgare med tvatredjedelar av savé
de avgivna rosterna som de vid stdmman foretradda aktierna.

88§
Bedlutet om nyemission skall ange

1. det belopp eller det hogsta belopp, varmed aktiekapitalet skall kunna
Okas, eller det |agsta och hogsta beloppet for 6kningen,
2. det aktiedag vartill de nya aktierna skall hora, i de fall da aktier av

olika dlag finns eller kan utges,

3. den foretradesrétt att teckna aktier som aktiedgarna eller andra har

eller vem som annars f& teckna aktier,

4. den tid inom vilken aktier kan tecknas, i de fall da ett visst belopp
eller ett 1&gsta belopp har faststallts for aktiekapitalets 6kning,
5. den tid inom vilken aktieagare kan anvanda sin foretradesréit,

6. den tid inom vilken tecknade aktier skall

betalas dller, i

forekommande fall, att teckning skall ske genom betalning,

7. den ber&kningsgrund, enligt vilken vid Gverteckning de aktier som
inte har tecknats med foretrédesrétt skall fordelas, om det inte foreskrivs
att fordelningen skall bestammas av styrelsen,

8. aktiernas nominella belopp och det belopp som skall betalas for varje

tecknad aktie, samt

9. i férekommande fall férordnande som avsesi 6 a 8.
Tid enligt forsta stycket far inte vara kortare an tva veckor. Den réknas

frén nagon av foljande tidpunkter:

a) fran det kungorelse enligt 9 § skedde,

b) fran emissionsbeslutet om samtliga aktiedgare har varit foretradda
vid den bolagsstdmma som har fattat besutet, eller

c) fran avstamningsdagen nér det galler avstamningsbolag.

Om ett forbehdll enligt 3 kap.
18§ fjarde stycket eller 38 dler

Om ett forbehdll enligt 3 kap.
18 gatte stycket eller 3§ dler

6 kap. 88 skall gdlla for de nya 6kap. 88 skal gdlla fér de nya

aktierna, skall emissionsbes utet
innehdla en erinran om detta.

aktierna, skall emissionsbes utet
innehdla en erinran om detta.

Om en aktiedgare skall ha foretradesrétt att deltai emissionen gdller for
avstamningsbolag att avstdmningsdagen skall anges i emissionsbes utet.
Avstamningsdagen fé&r inte sittas tidigare @n tre veckor fran det

kungorelse enligt 9 § skedde.

Prop. 1998/99:87
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Om de kuponger som hor till aktiebreven skall anvandas som Prop. 1998/99:87
emissionsbevis, skall detta angesi bedutet.

5 kap.
Upptagande av vissa penninglan Upplaning
Begransningar for upplaning

18

Ett forsakringsbolag far endast
ta upp eller ta Gver penninglan
(upplaning) i den utstrackning som
foljer av denna bestammel se.

Upplaning far ske for att effekt-
ivisera kapitalforvaltningen eller
omdet i Ovrigt & motiverat av den
bedrivna forsakringsrorelsen,
under forutsattning att den sam-
lade upplaningen &r av ringa be-
tydelse med hansyn till rérelsens
omfattning och kapitalbasens stor-
lek.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om tillamp-
ningen av bestammelserna i andra
stycket.

Finansinspektionen far, om det
finns sérskilda skél, medge undan-
tag fran begransningen i andra
stycket att upplaningen skall vara
av ringa betydelse.

Allmanna bestammelser om kon-
vertibla skuldebrev m.m.

28

Skadeforsakringsaktiebolag och
livforsakringsaktiebolag som far
dela ut vinst till aktieagarna kan
mot ersattning ge ut konvertibla
skuldebrev eler skuldebrev foren-
ade med optionsratt till nyteckning.
SAdana skuldebrev skall stéllas till
innehavaren eler till viss man
eller order.

Konvertibla skuldebrev  skall
innehalla en utfastelse fran bolaget



om att borgenaren har ratt att helt
eller delvis byta ut sin fordran en-
ligt skuldebreven mot aktier i bo-
laget. Skuldebrev forenade med
optionsrétt till nyteckning skall ge
borgenéren ratt att teckna aktier i
bolaget mot betalning i pengar.

Villkoren for utbyte eller nyteck-
ning av aktie skall bestammas sa
att utbyte eller nyteckning kan ske
utan att bolagsordningen andras.
Ersattningen for ett konvertibelt
skuldebrev far inte understiga det
nominella beloppet pa aktie som
[amnas ut vid utbyte, om inte mel-
lanskillnaden tacks genom kontant
betalning vid utbytet. S<all ett kon-
vertibelt skuldebrev kunna betalas
med annan egendom &an pengar
(apport) galler bestammelserna i
2 kap. 2 8.

Optionsratt till nyteckning kan
knytas till optionsbevis som é&r
fogade till skuldebreven. Borge-
naren far avskilja ett optionsbevis
fran ett skuldebrev och forfoga
Over beviset sarskilt, om det inte i
skuldebrevet foreskrivs att beviset
far avskiljas forst efter visstid.

| fréga om forsakringsaktibolag,
som enligt insiderlagen
(1990:1342) utgor aktiemarknads-
bolag, samt dotterbolag till sddana
bolag géaller, foérutom fore-
skrifterna i detta kapitel, bestam-
melserna i lagen (1987:464) om
vissa riktade emissioner i aktie-
marknadsbolag, m.m.

Av lagen (1998:1479) om kon-
toforing av finansiella instrument
framgar att utfastelser som avses i
de i denna paragraf angivna skul-
debreven och optionsbevisen kan
registreras enligt den lagen och att
skuldebrev eller optionsbevis inte
far utfardas om registrering skall
ske. | sidana fall galler be-
sdmmelserna i detta kapitel i
tillampliga delar.
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38

Vid emission av skuldebrev mot
betalning i pengar har aktieagarna
foretradesratt att teckna sig for
forvarv av skuldebrev som om
emissionen géllde de aktier som
kan komma att trada i stallet for
skuldebreven eller nytecknas pa
grund av optionsr att.

Bedlut av bolagsstdmman att av-
vika fran aktieagarnas foretrades-
ratt &r giltigt endast om det har
bitratts av aktiedgare med tva tre-
diedelar av sdval de avgivna ros-
terna som de vid stdmman fore-
tradda aktierna.

Forfarandet vid emission

48

Beslut om emission av skulde-
brev fattas av bolagsstamman, om
ndgot annat inte foljer av 9 dler
108. Behover bolagsordningen
andras, skall beslut om detta fattas
forst. Ett besut om emission far
fattas innan andringen har stad-
fasts, om beslutet gors beroende av
att stadfastelse meddelas. | fraga
om fordlag till beslut om emission
och om kallelse till bolagsstamma
skall 4 kap. 7 8 tillampas.

58

Beslutet om emission skall ange

1. emissionens belopp dler
hogsta belopp eller det lagsta och
hogsta bel oppet for emissionen,

2. den foretradesratt att delta |
emissionen som tillkommer aktie-
agare €eller ndgon annan eller vem
som annars far deltai emissionen,

3. den tid inom vilken teckning
av skuldebrev kan ske, nér ett visst
belopp eller ett 1&gsta belopp har
bestamts fér emissionen,

4. den tid inom vilken aktiedgare
kan anvanda sin foretradesréatt till
teckning,
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5. skuldebrevens nominella be- Prop. 1998/99:87

lopp, emissionskursen och rante-
satsen,

6. den tid inom vilken tecknade
skuldebrev skall betalas samt den
ber&kningsgrund, enligt vilken vid
Overteckning de skuldebrev som
inte tecknats med foretradesratt
skall fordelas, om det inte fore-
skrivs att fordelningen skall be-
stdmmas av styrelsen,

7. tiden och villkoren for utbytet
eller nyteckningen,

8. den réatt som skall tillkomma
borgenéren eller innehavaren av
optionsbevis for den héandelse
aktiekapitalet fore utbytet eller ny-
teckningen oOkas eller satts ned
eller nya konvertibla skuldebrev
eller skuldebrev forenade med
optionsrétt till nyteckning ges ut
eller bolaget uppltses eller upphor
genom fusion,

9. det belopp som aktiekapital et
skall kunna 6kas med genom ut-
byte eller nyteckning,

10. det aktiedag som de nya
aktierna skall hora till, i de fall
aktier av olika dag finns eller kan
utges, samt

11. den ratt till vinstutdelning
som tillkommer de nya aktierna
samt det rakenskapsar for vilket
ratten till utdelning intr&der.

Den tid inom vilken aktieagare
kan anvanda sin foretradesratt en-
ligt forsta stycket 4 far inte vara
kortare an tva veckor. Tiden rak-
nas fran

a) kungorelsen enligt 7 § forsta
stycket forsta meningen,

b) bedutet, nar det galler
sadana fall som avsesi 7 § fjarde
stycket, eller

Cc) avstamningsdagen, nar det
galler avstdmningsbolag.

Om ett forbehall enligt 3 kap.
18 gatte stycket eller 38 eller
6 kap. 8 8 skall galla for de nya
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aktierna, skall emissionsbeslutet Prop. 1998/99:87

innehalla en upplysning om detta.

Om en aktiegare skall ha fore-
tradesratt att delta i emissionen,
galler for avstdmningsbolag att
avstamningsdagen skall anges i
emissionsbedutet.  Avstamnings-
dagen far inte sittas tidigare an
tre veckor fran kungorelsen enligt
7 8 forsta stycket forsta meningen.

Om ett skuldebrev skall bli fore-
mal for handel vid en svensk eller
utldndsk bdrs, en auktoriserad
marknadsplats eller ndgon annan
reglerad marknad, kan det i emis-
sionsbedlutet tas upp ett bemyndi-
gande for styrelsen eller den som
styrelsen inom sig forordnar att
innan teckning paborjas bestamma
emissonens belopp, emissions
kursen, rantesatsen och villkoren
for utbyte eller nyteckning. | fraga
om avstamningsbolag skall dock
namnda villkor bestémmas senast
pa avstamningsdagen, om aktie-
agarna skall ha foretradesratt att
deltai emissionen.

68

Bestammelserna i 4 kap. 3 och
4 88 galler i tillampliga delar vid
emission av konvertibla skulde-
brev.

78

Bolagsstdmmans bedut om
emission eller en redogorelse for
det vasentliga innehallet i beslutet
skall utan dréjsmal kungoras i
Post— och Inrikes Tidningar och
den éeler de ortstidningar som
styrelsen bestammer. Kungorsinte
bedutet i sin helhet, skall det i
kungorelsen lamnas uppgift om
var besutet halls tillgangligt. Har
bolagsstamman enligt 58 femte
stycket Gverlamnat at ndgon annan
att besluta om emissionens belopp,
emissionskursen, rantesatsen och
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villkoren for utbyte eller nyteck-
ning, skall vad som bedutats om
detta kungoras pa motsvarande
satt.

Ar forsakringsaktiebolaget inte
ett avstdmningsbolag, skall be-
dlutet om emission genast sandas
till de aktiedgare vars postadresser
ar kénda for bolaget, om
aktieagarna skall ha foretradesratt
att delta i emissionen.

| frdga om avstamningsbolag
skall till emissionsbevisen, nar
dessa Oversands, fogas de beslut
av styrelsen, eller av den som sty-
relsen inom sig férordnar, som ror
emissionens belopp, emissionskur-
sen, rantesatsen och villkoren for
utbyte eller nyteckning.

Bestammelserna i férsta och
andra styckena galler inte for
andra bolag an avstamningsbolag,
om samtliga aktieagare varit fore-
tradda vid den bolagsstamma som
bedutat emissionen, och emis
sionsbeslutet inte innehaller be-
myndigande enligt 58 femte
stycket.

88§

Om ett visst belopp eller ett
lagsta belopp for emissionen har
bestédmts, har beslutet om emissio-
nen forfallit, om beloppet inte har
tecknats inom teckningstiden. Det-
samma géller ett besut om en s&-
dan &ndring av bolagsordningen
som forutsatter att aktiekapitalet
Okas. Vad som har betalats for de
tecknade skuldebreven skall i sa-
dana fall genast betalastillbaka.

Bestammelserna i 4 kap. 138§
galler i tillampliga delar vid emis-
sion av konvertibla skuldebrev.

Nar teckningen av skuldebreven
avdutats, skall forsakringsaktie-
bolaget genast fOr registrering an-
mala beslutet om emissionen och
det nominella beloppet av det 1an
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som tecknats, om bedlutet inte har
forfallit enligt forsta stycket. For
registrering kravs att full betalning
enligt registret erlagts for alla de
aktier som ingdr i det forut
registrerade aktiekapitalet samt att
behdvliga andringar av bolagsord-
ningen har stadfasts.

Syrelsens beslut om emission

98§

Syrelsen kan besluta om emis-
sion av skuldebrev och om awi-
kelse fran aktiedgares foretrades-
ratt under forutsattning av bolags-
stammans godkdnnande. Bestam-
melserna i 5-7 88 och 8 § forsta
stycket skall da gallai tillampliga
delar.

| fraga om styrelsens begaran
om bolagsstammans godkannande
skall 4 kap. 7 § tillampas. Vad som
dar sags om fordag till emissions-
bedlut skall i stéllet gélla styrelsens
beslut. Bedut av bolagsstamman
att godkanna awikelse fran
aktiedgares foretradesratt enligt
3 § forsta stycket ar giltigt endast
om det har bitratts av aktiedgare
med tva tredjedelar av saval de
avgivna rosterna som de vid
stdmman foretr&dda aktierna.

Emissionsbeslutet skall anmalas
for registrering enligt 8 8 tredje
stycket ndr det har godkants av
stdmman och teckningen av skul-
debreven avdutats. Har en sadan
anmalan inte gjorts inom ett ar
fran styrelsens beslut om emission,
ar bedlutet forfallet.

10§

Bolagsstamman kan bemyndiga
styrelsen att fatta besdut om en
emission som kan ske utan andring
i bolagsordningen och att darvid
awika frén aktieagarnas foretra-
desrétt enligt 3 8. Bemyndigande
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att awika fran bestammelserna i
3 § forsta stycket om aktiedgares
foretradesratt ar giltigt endast om
det har bitratts av aktieagare med
tva tredjedelar av saval de avgivna
rosterna som de vid stamman fore-
tradda aktierna.

Skall skuldebrev kunna tecknas
mot tillskott av annan egendom an
pengar eller med andra villkor el-
ler skall awikelse fran aktiedgar-
nas foretradesratt kunna goras,
skall detta sarskilt anges i bolags-
stdmmans bemyndigande. Bemyn-
digandet skall innehdlla bestam-
melser om den tid, langst till nasta
ordinarie bolagsstamma, inom vil-
ken styrelsens bedut skall fattas.
Bestammelserna i 4kap. 78 om
fordag till emissionsbeslut skall
tillampas pa fordag till bemyndi-
gande.

Bolagsstammans beslut om be-
myndigande skall genast anmalas
for registrering. Innan registrering
har skett, kan styrelsen inte fatta
beslut om emission.

Bestammelserna i 5-8 88 géller
i tillampliga delar nar styrelsen
beslutar om emission med stéd av
ett bemyndigande.

Emissionshevis

118

Bestammelserna i 4 kap. 6 8 om
emissionsbevis och om aktiedgares
ratt att utova foretradesratt att
delta i en emission skall tillampas
vid emission enligt detta kapitel.

Utbyte och nyteckning

12 §

Nar en fordran enligt ett skulde-
brev byts ut mot en eller flera akti-
er, skall skuldebrevet forses med
paskrift om utbytet. Aktien skall
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genom styrelsens forsorg genast
tas upp i aktieboken.

Vid nyteckning skall skuldebre-
vet eller i forekommande fall
optionsbeviset forses med paskrift
om nyteckningen.

138§

Vid nyteckning enligt detta
kapitel skall aktierna tecknas pa en
teckningdlista, som skall innehalla
beslutet om emissionen. Kopia av
bolagsordningen, den senaste
arsredovisningen, forsedd med
anteckning om bolagsstammans
besut om bolagets vinst eller
forlust, samt revisionsberattelsen
for det &r balansrékningen avser
skall fogas till teckningsistan eller
hallas tillgangliga for aktieteck-
narna pa den plats som anges i
listan.

| avstamningsbolag far i bedutet
om emission férordnas att ny-
teckning i fraga om hela eller viss
del av emissionen skall ske genom
betalning i stallet for pa teck-
ningdista. | sadant fall skall be-
dutet om emission och de hand-
lingar som avses i forsta stycket
andra meningen hallas tillgangliga
for  aktietecknarna hos den
centrala vardepapper sforvararen.

Har teckningen skett i strid mot
denna paragraf eller har aktier
tecknats med villkor som inte
stdmmer Overens med de villkor
som anges | emissionsbedutet,
skall 2 kap. 8 § tillampas.

Anser styrelsen eller den styrel-
sen inom sig forordnar att aktie-
teckningen ar ogiltig enligt tredje
stycket, skall aktietecknaren genast
underrattas om detta. | annat fall
skall aktietecknaren tilldelas de
tecknade aktierna. Styrelsen skall
se till att aktierna genast tas upp i
aktieboken.
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14 §

Bestammelserna i 2 kap. 14 och
15 88 skall tillampas vid inbetal-
ning pa grund av nyteckning enligt
detta kapitel. Kvittning av en skuld
pa grund av aktieteckning mot en
fordran hos bolaget far dock ske,
om styrelsen medger det. Ett s&-
dant medgivande far inte |amnas,
om det skulle vara till skada for
bolaget eller dess borgenérer.

158

Senast tre manader efter det att
tiden for utbyte eller nyteckning av
aktier har gatt ut skall styrelsen for
registrering anmala hur manga
aktier som har utgivits i utbyte el-
ler som har nytecknats och helt be-
talats. Om utbytestiden eller teck-
ningstiden &r langre an ett ar, skall
anmalan goras senast tre manader
efter  utgdngen av  varje
rakenskapsar under vilket utbyte
eller nyteckning har skett.

FOr registrering kravs

1. vid utbyte, att bolaget pa
grund av emissionen har tillforts
ersattning till ett varde som mot-
svarar minst det sammanlagda be-
loppet av de anmalda aktierna,

2. vid nyteckning, att aktierna
helt har betalats, och

3. att auktoriserad eller godkand
revisor eler, i avstdmningsbolag,
den centrala  véardepappers
forvararen intygar att kraven en-
ligt 1 eller 2 uppfylls.

Genom registreringen ar aktie-
kapitalet Okat med det samman-
lagda nominella beloppet av de
anmélda aktierna.

168

De nya aktierna skall medfora
ratt till vinstutdelning enligt vad
som har bestamts om detta i
beslutet om emission. Beslutet far
dock inte innebara att en sadan
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18

Ett forsakringsbolag far inte ge
ut konvertibla skuldebrev eller
skuldebrev forenade med options-
ratt till nyteckning eller i ovrigt ta
upp ett penninglan pa villkor att
lanet skall betalas pa ndgot annat
sétt an med ett nominellt penning-
belopp eller med ett penningbelopp
som bestams med hansyn till
forandringar i penningvérdet.

Andra forsakringsbolag &n ska-
deforsakringsaktiebolag far inte ta
upp lan mot obligationer eller
andra skuldebrev med ratt ftill
ranta, vars storlek ar helt eller
delvis beroende av utdelningen till
aktieagare i bolaget eller bolagets
vingt (vinstandelsbevis). | fraga om
skadeforsakringsaktiebolag  skall
upptagandet av ett sadant lan
bedutas av bolagsstamman eller,
efter bolagsstammans bemyndig-
ande, av styrelsen.

28

Bestdmmelserna i 4 kap. 20—
27 88 om emissionsprospekt skall
tilldmpas nér ett skadeforsakrings-
aktiebolag, som enligt 10 kap. 4 8§
andra eller fjarde stycket ar skyl-
digt att ha en auktoriserad revisor,
eller innehavare av vinstandels-
bevis som ett sddant bolag har ut-
fardat offentliggor eller pa annat

ratt intrdder senare an for
rakenskapsaret efter det under
vilket aktierna skall vara betalda.

Upptagande av vissa andra |an

17 8

Om inte nagot annat foljer av
detta kapitel, far ett forsakrings-
bolag inte ta upp ett penninglan pa
villkor att lanet skall betalas pa
ndgot annat satt an med ett nomi-
nellt penningbelopp eller med ett
penningbelopp som bestdms med
hansyn till forandringar i penning-
véardet.

18 8

Skadeforsakringsaktiebolag och
livforsakringsaktiebolag som far
dela ut vinst far ta upp lan mot

obligationer eller andra
skuldebrev med ratt till ranta, vars
storlek & helt €ler devis

beroende av vinstutdelningen till
aktieagare i bolaget eller av sddan
vinst i bolaget som kan anvandas
for vinstutdelning till aktiedgarna
(vinstandelsbevis). Bedut om
upptagande av sadant 1an fattas av
bolagsstamman. Syrelsen far dock
fatta ett sadant beslut under
forutsdttning av bolagsstdmmans
godkannande eller efter bolags

stammans bemyndigande.
Emissionsprospekt
198§

Bestdmmelserna i 4 kap. 21—

27 88 om emissionsprospekt skall
tillampas ocksa nar ett publikt for-
sékringsaktiebolag eller aktie-
dgare i ett sddant bolag offentlig-
gor eller pa annat sétt till en vidare
krets riktar en inbjudan att férvarva

sddana av bolaget utgivna
skuldebrev, optionsbevis éler
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sétt till en vidare krets riktar en in-
bjudan att forvérva vinstandel sbe-
vis. Emissionsprospekt behover
dock endast upprattas om summan
av de belopp som till foljd av in-
bjudningen kan komma att betalas
uppgar till minst en miljon kronor.

vinstandelsbevis som avses i detta
kapitel. Emissionsprospekt beho-
ver dock upprattas endast om
summan av de belopp som till foljd
av inbjudan kan komma att betalas
uppgar till minst trehundratusen
kronor.

7 kap.

18

Ett forsdkringsbolags forsakringstekniska avsédttningar skall motsvara
belopp som erfordras for att bolaget vid varje tidpunkt skall kunna upp-
fylla alla &aganden som skaligen kan forvantas uppkomma med anled-
ning av ingangna forsakringsavtal. De forsakringstekniska avséttningarna
skall motsvara bolagets ansvarighet for

1. I6pande forsakringar (premie-
reserv),

2. intréffade oreglerade forsak-
ringsfall, kostnader som beraknas
uppkomma for regleringen av
dessa samt tilldelad aterbaring som
forfalit till betaning men inte
betalats ut (avsattning for oregle-
rade skador).

3. sidan tilldelad aterbaring
inom livforsakringsrorelsen som
inte har forfallit till betalning,

4. sadan tilldelad aterbaring
inom annan forsakringsrorelse an
livforsakringsrérelse som inte har
forfallit till betalning, och

5. forlustutjamning for kredit-
forsdkring som avses i 12 kap.
9a8 (utj@mningsavséitning) upp
till det belopp for avsattningens
storlek som anges i forsta stycket
andra meningen ndmnda paragraf.

1. forsaékringsfall, forvaltnings-
kostnader och andra kostnader
under resten av avtalsperioden for
[6pande forsakringar i skadefor-
sékringsrorelse (g intjdnade pre-
mier och kvardrdjande risker)
respektive  livforsakringsrorelse
(livforsakringsavsattning).

2. intréffade oreglerade forsak-
ringsfall, kostnader for regleringen
av dessa samt aterbaring som for-
fallit till betalning men inte betalats
ut (oreglerade skador),

3. sadan aterbaring som ar ga-
ranterad i nominella eller reala
belopp (garanterad aterbaring),
och sominte omfattas av 1 eller 2,

4. sidan é&terbaring inom livfor-
sakringsrorelse som ar villkorad av
vardeforandringar pa tillgangar
eller av ett visst for sdkringstekniskt
resultat som forsakringstagarna
eller andra ersattningsberattigade
stér risken for  (villkorad
aterbaring),

5. forlustutjamning for kredit-
forsdkring som avses i 12 kap.
9a8 (utjamningsavséitning) upp
till det belopp for avsattningens
storlek som anges i forsta stycket
andra meningen nadmnda paragraf,
och
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6. fondforsakringar som forsak-
ringstagarna eller andra ersatt-
ningsberattigade bar placerings-
risken  for (fondforsakrings-
ataganden dar forsakringstagaren
bar placeringsrisken).

Ansvarar flera forsdkringsbolag solidariskt for en forsakring, skall vid
berdkningen av det enskilda bolagets forsdkringstekniska avséttningar
endast beaktas den del av forsdkringen som enligt avtal mellan bolagen

bel6per pa bolaget.

Avséitning for oreglerade skador skall beréknas sarskilt for varje for-
sakringsfall. For skadeforsakringsrorelse far statistiska metoder anvandas
om de leder till en tillracklig avséttning med beaktande av skadornas art.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela narmare fore-
skrifter om berakning av forsdk-
ringstekniska avsattningar.

Premiereserven for en liviorsak-
ringsrorelse  eller  skadeforsak-
ringsrérelse skall beréknas sa att
den alltid motsvarar summan av
premiereserverna for varje for-
sakringsavtal och inkludera ett for
bolaget berédknat tillagg som anses
behovligt for att mota forluster
inom skadeforsakringsrorelse pa
grund av kvardrdjande risker eller
att forsdkringar inom livforsak-
ringsrorelse upphor i fortid. Annan
forsdkringsmatematiskt vedertagen
berdkningsmetod for  kollektiv
berégkning av premiereserv far
anvandas, om premiereserven
bersknad enligt sddan metod ger i
stort sett samma resultat som om
tillagget hade berdknats for varje
forsakring.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela néarmare foreskrifter om
de forsakringstekniska avsatt-
ningarnas innehall och berakning.

28

Avsattningen for € intjanade
premier skall berdknas sa att den
altid motsvarar summan av av-
sattningarna for varje forsakrings-
avtal. Avsattningen for kvardroj-
ande risker skall avse ett for bo-
laget berdknat tilldgg som utbver
avsattningen for g intjanade pre-
mier kan anses behovligt for att
tacka framtida kostnader som har
samband med ingangna forsak-
ringsavtal. En forsékringsmate-
matiskt vedertagen beraknings-
metod for kollektiv berakning av
avsattningarna fér dock anvandas,
om avsattningen berdknad enligt
en sddan metod ger i Stort sett
samma resultat som om avsatt-
ningen hade berdknats for varje
forsakring.

Livforsakringsavsattningen skall
berdknas sa att den alltid motsva-
rar summan av avsattningarna for
varje livforsakringsavtal beréknat
enligt tredje stycket. | avsattningen
skall det tillagg inrdknas som be-
hovs for att tacka alla forluster pa
grund av att forsakringarna upp-
hor i fortid. En annan forsak-

Prop. 1998/99:87



Premiereserven for ett liviorsak-
ringsavtal utgdr skillnaden mellan
det forvantade kapitalvérdet av
bolagets framtida utgifter for
forsakringsavtal et och det
forvantade kapitalvardet av de
premier bolaget ytterligare kan ha
att uppbéra for forsakringsavtalet
(prospektiv berdkningsmetod).
Annan forsakringsmatemati skt
vedertagen berékningsmetod far
anvandas, om premiereserven be-
raknad enligt en sddan metod inte
blir l&gre & om en prospektiv
berdkningsmetod hade anvants
eller om den metoden inte &r
mojlig att tillampa for forsakrings-
avtalet. Ber&kningen skall grundas
pa sddana antaganden som Sigs i
5 § forsta och andra styckena.

Regeringen €ller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen skall meddela nér-
mare foreskrifter om berékning av
premiereserv for en livforsakrings-
rorelse. Foreskrifterna skall ange
maximirantesats och vilka forsak-
ringar som, med hansyn till sin be-
skaffenhet, inte skall omfattas av
en sidan foreskrift.

For livforsakringar skall, om det
inte med hansyn till forsakringar-
nas sarskilda natur finns anledning
till undantag, grunder upprattas
for

1. berakning av forsakringspre-
mier,

ringsmatematiskt vedertagen be-
rakningsmetod for kollektiv ber&k-
ning av avsittningarna far an-
vandas, om den ger i stort sett
samma resultat som om avsatt-
ningen hade berdknats for varje
forsakring.

Livforsakringsavsattningen  for
ett livforsakringsavtal utgors av
skillnaden mellan det forvantade
kapitalvardet av bolagets framtida
utgifter for forsdkringsavtalet och
det forvantade kapitalvérdet av de
premier bolaget ytterligare kan ha
att uppbéra for forsakringsavtalet
(prospektiv berékningsmetod). En
annan forsdkringsmatematiskt ve-
dertagen berékningsmetod far an-
vandas, om avsattningen beréknad
enligt en sadan metod inte blir
l&gre an om en prospektiv berak-
ningsmetod hade anvants eller om
den metoden inte & mojlig att
tilldmpa for forsakringsavtalet.

Berékningen enligt andra och
tredje styckena skall grundas pa
antaganden om dodlighet och
andra riskmatt, rantesats samt
driftskostnader som var for sig ar
betryggande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer skall
meddela néarmare foreskrifter om
berdkning av livforsakringsavsatt-
ningar. Foreskrifterna skall ange
maximirantesats och vilka forsak-
ringar som, med hansyn till sin
beskaffenhet, inte skall omfattas av
en sadan foreskrift.

38

Ett forsakringsbolag som avses i
9 § skall uppraétta och félja forsak-
ringstekniska riktlinjer. Sadana
riktlinjer skall innehalla princip-
erna for

1. hur premier bestams,
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2. berd&kning av premiereserv,

3. forsakringstagarnas réatt till
aterkop och fribrey,

4. belaning av forsakringsbrev
hos bolaget,

5. verkan av underlatenhet att
betala premie,

6. forsakringstagarens ratt nar
forsdkringen i andra fall an som
avses i 3 eler 5 upphor i fortid
eller bolaget i dvrigt inte har an-
svar for forsakringsfallet,

7. aterbaring till forsakrings-

tagarna,
8. skyldighet att teckna aterfor-
sakring och

9. forrantning av forsakrings-
belopp som forfallit till betalning.

Om andra skadeforsakringar an
sadana betraffande vilka bestam-
melserna om livforsakring tillamp-
as med stéd av 1kap. 58 skall
meddelas for langre tid an tio ar,
skall grunder uppréttas for bera-
kning av premiereserv for forsak-
ringarna liksom for bestammande
av forsdkringstagarnas ratt nar
forsakringen upphor 1 fortid eller
bolaget i Gvrigt inte har ansvar for
forsakringsfallet.

For sadan livranta eller suk-
ranta, som enligt 1 kap. 5 8§ tillhor
annan forsakring an livforsakring,
skall grunder upprattas for berak-
ning av premiereserv och ratt till
aterkop.

Om grunder for livforsakring
finns ytterligare bestdmmelser |
7kap. 2-888 och 12kap. 88§
andra stycket vilka i tillampliga
delar &ven gdller for premie-
reservgrunder enligt tredje stycket.

2. berékning av forsakringstek-
niska avsattningar,

3. aterkop och belaning av for-
sakringar,

4. fordelning av aterbaring till
forsdkringstagarna och andra
er sattningsber attigade,

5. avgivande och mottagande av
aterforsakring, samt

6. hur soliditeten skall tillgodo-
Ses.

De forsakringstekniska riktlin-
jerna skall kompletteras med ett
forsakringstekniskt  beraknings-
underlag. Underlaget skall inne-
hélla de antaganden som behdvs
for att berakna

1. premier, forsakringstekniska
avsattningar, tekniska aterkops-
varden och belaningsvarden,

2. gréanserna for skyldigheten att

teckna aterforsakring och
begransningarna fér mottagen

aterforsakring,

3. fordelningen av aterbaring,
samt

4. soliditetsreserver.

Om det med héansyn till forsak-
ringarnas beskaffenhet eller av
annat sarskilt skal saknas anled-
ning att uppratta ett sddant ber k-
ningsunderlag fér bolaget helt
eller delvis avsta fran att uppratta
det.
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De grunder som anges i 38
skall avse att trygga bolagets for-
maga att fullgéra sina forpliktelser
enligt ingangna forsakringsavtal
och att meddela forsakringar till
en kostnad som &r skalig med han-
syn till forsakringens art.

Om grunderna inte langre fyller
det avsedda andamalet skall sty-
relsen och verkstallande direktoren
genast setill att grunderna andras.

Grunderna for &erbaring till
forsakringstagarna skall innehalla
regler for berékning och fordel-
ning av aterbaring samt anvand-
ning av aterbaringsfonden.

Utfastelse om aterbaring far inte
goras pa annat sitt an som foljer
av reglerna om tilldelning av
aterbaring.

Senast nér grunder for livfor-
sakring enligt 3 § forsta stycket, 5,
6 eller 88 borjar anvandas, skall
de tillstéllas Finansinspektionen.

Till grunderna skall fogas en
redogorelse for de konsekvenser
grunderna far for forsakringstag-
arna och forsdkringsbolaget. Re-
geringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen
fa&r meddela narmare foreskrifter

om vad redogorelsen  skall
innehalla.
Bestdmmelserna 1 forsta och

andra styckena galler ocksa vid
andring av grunder.

48

Premier for livforsdkringar och
skadeforsakringar som meddelas
for langre tid an tio ar skall be-
stammas pa grundval av sadana
antaganden som avses i 2 § fjarde
stycket, om inte en awikelse ar
forsvarlig med hansyn till bolagets
ekonomiska situation.

88

Ett forsakringsbolag far inte fo-
respegla framtida &erbaring som
saknar grund i forsakringsavtalet.

8asg

Senast nér forsakringstekniska
riktlinjer for livforsdkring borjar
anvandas, skall de ges in till
Finansinspektionen.

Till riktlinjerna skall fogas en
redogorelse for de konsekvenser
som riktlinjerna fér for forsak-
ringsbolaget samt for forsdk-
ringstagarna och andra ersatt-
ningsberattigade pa grund av
forsékringarna. Regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stammer far meddela nérmare f6-

reskrifter om vad redogorelsen
skall innehalla.
Bestdmmelserna 1 forsta och

andra styckena galler ocksa vid
andring av forsakringstekniska
riktlinjer.
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Ett forsdkringsbolag som driver
direkt forsakringsrorelse skall ha
tillgangar till ett belopp som mot-
svarar forsdkringstekniska avsatt-
ningar for egen rékning, med
tillagg av vardet av reservdeposi-
tion som en aterforsakringsgivare
har stdlt hos bolaget, placerade i
enlighet med 9a-10e 88 (skuld-
tackning).

9§

Ett forsdkringsbolag som driver
direkt forsakringsrorelse skall ha
tillgangar till ett belopp som mot-
svarar forsdkringstekniska avsatt-
ningar for egen rékning, med
tillagg av vardet av reservdeposi-
tion som en aterforsakringsgivare
har stdlt hos bolaget, placerade i
enlighet med 9a-10e, 13 och
29 88 (skuldtackning).

Om ett annat forsakringsbolag an som avses i forsta stycket driver s&
dan aterforsakringsrorelse som avsesi 11 a § forsta stycket 3 skall bolaget
ha tillgangar till ett belopp som behovs for att sikerstélla forsak-
ringstagarnas formansratt enligt 4 a§ formansréttsagen (1970:979). For
sidana tillgangar galler 9a-10g 88 i tillampliga delar (sarskild skuld-
tackning).

Med forsdkringstekniska avséttningar for egen rakning avses de for-
sakringstekniska avsattningarna inklusive mottagen aterforsakring och
med avdrag for avgiven aterforsakring.

Om avgiven aerforsakring inte bidrar till att minska bolagets riskta-
gande, f&r Finansinspektionen for visst fall bestamma att avdrag inte far
goras for sadan aterforsakring.

Ett forsdkringsbolag skall till
Finansinspektionen [amna uppgift
om de forsakringstekniska avsatt-
ningarnas storlek, hur dessa har
beraknats samt avgiven aterfor-
sékring och dess storlek. Rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Finansinspektionen
skall meddela narmare foreskrifter
om uppgiftsskyldigheten.

10§

For skuldtackning som avsesi 9 § fér, med de begrénsningar som anges
i andra—gétte styckena och 10 a-10 d 8§, fdljande tillgangar anvandas:

1. Obligationer eller andra skuldférbindelser som svenska staten, en
svensk kommun eller darmed jamforlig samfallighet svarar for.

2. Obligationer eller andra skuldforbindelser som Europeiska gemen-
skapernaeller utlandska stater eller centralbanker svarar for.

3. Obligationer eller andra skuldférbindelser som utléndsk kommun
eller darmed jamforlig utlandsk samféllighet med befogenhet att kréva in
offentlig uppbord svarar for.

4. Obligationer eller andra skuldférbindelser som internationella orga-
nisationer svarar for.

! Senaste lydelse 1998:113.
2 Senaste lydelse 1998:113.
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5. Fordringar p& premie eller andra fordringar pa forsakringstagare som
har samband med forsékringsavtal, om rattssubjekt som anges i 1-4
svarar for fordran. Ett forsakringsbolag som ingdr i en koncern och vars
verksamhet uteslutande bestér i att forsakra risker inom koncernen, far for
skuldtackning &en anvéanda fordringar som bolag inom koncernen svarar
for. Om en fordran enligt denna punkt varit forfallen till betalning léngre
tid &n tre manader, far den dock inte anvandas for skuldtéackning.

5 a. Fordringar pa premier for skadeforsakring fér, nar flera premie-
perioder avtalats och fordringarna avser premier som inte forfalit till
betalning for andra perioder an den férsta, anvandas for skuldtéckning
upp till det belopp som svarar mot avséttningen for forsakringsdtagandet,
om avsikten & att dagandet skall sigas upp vid dréjsma med betal-
ningen.

6. Skuldforbindelser med sikerhet i bolagets lividrsakringsbrev, inom

aterkOpsvardet.

7. Medel pakonto i svensk eller utlandsk bank.

8. Obligationer och andra skuld-
forbindelser som Allmanna pen-
sionsfonden, ett kreditinstitut eller
ett vardepappersbolag med till-
stand enligt 3kap. 4§ forsta
stycket 4 och 5 lagen (1991:981)
om vardepappersrorelse svarar for.
Med kreditinstitut avses bank,
kreditmarknadsforetag,  Svenska
skeppshypotekskassan, Konunga
riket Sveriges stadshypotekskassa
och Sveriges almanna hypoteks-
bank.

8. Obligationer och andra skuld-
forbindelser som ett kreditinstitut
eller ett vardepappersbolag med
tillstand enligt 3kap. 48§ forsta
stycket 4 och 5 lagen (1991:981)
om véardepappersrorelse svarar for.
Med kreditinstitut avses bank,
kreditmarknadsforetag,  Svenska
skeppshypotekskassan, Konunga
riket Sveriges stadshypotekskassa
och Sveriges almanna hypoteks-
bank.

9. Obligationer och andra skuldférbindelser som ett utlandskt kredit-

institut svarar for.

10. Obligationer och andra skuldforbindelser som ett publikt aktiebolag
eller ett motsvarande utlandskt bolag svarar for.

11. Aktier och andra vardepapper som kan jamstéllas med aktier, som
har getts ut av ett publikt aktiebolag, ett publikt bankaktiebolag, ett pub-
likt forsdkringsaktiebolag eller ett motsvarande utlandskt bolag, med

undantag av bolag som avsesi 12.

12. Aktier och andra vardepapper som kan jamstéllas med aktier, som
har getts ut av ett publikt aktiebolag eller ett motsvarande utléandskt bolag,
under forutsittning att bolaget har till uppgift att dga sadana tillgangar

som angesi 13.

13. Fastigheter, tomtratter och byggnader samt andelar i sadan egen-

dom.

14.  Skuldférbindelser  som
fysiska personer och andra subjekt
an de som anges i 1-4 och 8-10
svarar for och som pantrétt i fas-
tighet eller tomtrétt lamnats som
sékerhet for. Pantrétten skall ligga

14. Skuldforbindelser som fy-
siska personer och andra subjekt
an de som anges i 1-4 och 8-10
svarar for och som pantrétt i fas-
tighet eller tomtrétt lamnats som
sékerhet for. Pantrétten skall ligga
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inom en viss andel av fastighetens
eller tomtréttens varde. Regeringen
eller, efter regeringens be
myndigande, Finansinspektionen
skall meddela foreskrifter om an-
delens storlek och om véardering av
fastigheter och tomtrétter for
tilldmpningen av bestdmmelserna i
denna punkt.

inom en viss andel av fastighetens
eller tomtréttens varde. Regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestammer skall med-
dela foreskrifter om andelens stor-
lek och om vérdering av fastigheter
och tomtrétter for till&mpningen av
bestdmmelsernai denna punkt.

15. Skuldforbindelser som fysiska personer och andra subjekt an de
som angesi 1-4 och 8-10 svarar for och som annan betryggande sékerhet
an pantrétt i fastighet eller tomtrétt |1&mnats som sakerhet for.

16. Kassa.

17. Andelar 1 vardepappersfon-
der och placeringar i utlandska
fondforetag som &r underkastade
lagstiftning eller annan offentlig
reglering som vasentligen stammer
Overens med den som géller for
vardepappersfonder héar i landet,
om de forvaltade tillgangarna
huvudsakligen bestar av tillgangar
som fa&r anvéandas for skuldtack-
ning.

18. Bedutad 6verskjutande skatt.

17. Andélar i fonder vilka for-
valtas av fondférvaltare som har
ratt att utdva fondverksamhet en-
ligt lagen (1990:1114) om varde-
pappersfonder, om de forvatade
tillgangarna huvudsakligen bestar
av tillgangar som far anvandas for
skuldtackning.

19. Aterforsakringsgivares fordran hos det avgivande forsakringsbola-
get (&terforsakringstagaren) som grundas pa att terforsakringstagaren har
hallit kvar tillgangar som motsvarar en avgiven aterforsakring.

Andra fondpapper an som avsesi 10 a § forsta stycket 1, far endast an-
vandas for skuldtackning om de ar kortfristigt reaiserbara eller & foremal
for handel pa en reglerad marknad som & Oppen for allmanheten.

Aktier och andra vardepapper som kan jamstallas med aktier, som har
getts ut av ett privat aktiebolag far anvandas for skuldtackning under for-
utsattning att bolaget &r ett dotterbolag som angesi 10 a § forsta stycket 1.

Utlandska tillgangar som avses i
forsta stycket 2-4, 7, 9-12 och 17
far anvandas for skuldtackning i
den man det foljer av foreskrifter
som regeringen €ller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen meddel at

Utlandska tillgangar som avses i
forsta stycket 2-4, 7 och 9-12 far
anvandas for skuldtdckning i den
man det foljer av foreskrifter som
meddelats av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestamt

1. savitt angar forsta stycket 2, om vilka utldndska stater och utlandska

centralbanker som avses,

2. svitt angar forsta stycket 4, om vilka internationella organisationer

sSom avses, samt

3. sdvitt angar forsta stycket 3, 7,
9-12 och 17, om vilka stater de
réttssubjekt som avses skall vara
belagna eller ha gitt sédtei.

3. sdvitt angdr forsta stycket 3, 7
och 9-12, om vilka stater de rétts-
subjekt som avses skal vara be-
l&gna eller hasitt séte .
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Tillgangar far anvandas for skuldtdckning endast till den del de inte  Prop. 1998/99:87

belastas av pantréit eller annan sdkerhetsrét.

For att tillgangar enligt forsta stycket 13 skall fa anvandas for skuld-
tackning skall byggnader som hor till fastigheter och tomtrétter vara
brandforsékrade. Detsamma gédller byggnader som hor till fastigheter och
tomtrétter som utgor sékerhet for skuldforbindelser enligt forsta stycket
14.

Forlagsbevis och forlagsandelsbevis skall vid tillampningen av be-
stammelsernai 10 b och 10 ¢ 88 jamstallas med tillgangar som anges i
forsta stycket 11 och 12.

Finansinspektionen far, om det finns sarskilda skal, medge att aven
andra dag av tillgangar @n som anges i forsta stycket tillfalligt far anvan-
das for skuldtackning.

10c§

Vardet av en enskild placering far motsvara hogst foljande andelar av
det belopp som skall skuldtackas:

1. Fem procent om placeringen utgérs av en fastighet, tomtrétt eller
byggnad, €eller en grupp av sddan egendom, om egendomen eller
egendomarna & beldgna pa ett sddant sétt att de ur risksynpunkt utgdr en
investering. Motsvarande skall géllafor andelar i sddan egendom.

2. Fem procent om placeringen utgors av aktier och andra vardepapper
som kan jamstéllas med aktier eller obligationer eller skuldforbindelser
frdn samma emittent eller samma lantagare, om inte annat foljer av 3.

3. Tio procent om placeringen utgdrs av aktier och andra vardepapper
som kan jamstéllas med aktier eller obligationer eller skuldforbindelser
fran samma emittent eller lantagare, om denne & sddant rattsubjekt som
anges i 108 forsta stycket 8 eller 9. Det sammanlagda innehavet av
sadana tillgangar far uppga till hogst 40 procent av det belopp som skall
skuldtackas. Andelen aktier eller andra vardepapper som kan jamstéllas
med aktier fran samma emittent far dock inte dverstiga fem procent av det
belopp som skall skuldtackas.

4. Tio procent om placeringen utgors av andelar i vardepappersfonder
som foérvaltas av samma fondbolag eller fondfdretag, om inte annat
medges av Finansinspektionen.

Begransningarnai forsta stycket 2 och 3 skall tillampas pa motsvarande
st for grupper av emittenter eller |antagare med inbordes anknytning.
Med en sddan grupp avses tva eller flera fysiska eller juridiska personer
som utgor en helhet fran risksynpunkt darfor att nagon av dem har, direkt
eler indirekt, &garinflytande Over en eller flera av de Ovriga i gruppen,
eller de utan att sta i sadant forhallande har sddan inbdrdes anknytning att
nagon eller samtliga av de Gvriga kan réka i betalningssvarigheter om en
av dem drabbas av finansiella problem.

Begransningarna i forsta stycket 2 och 3 géller inte sddanai 10 § forsta
stycket 1-5 angivnatillgangar som fér anvandas for skuldtackning.

Regeringen eller, efter rege- Regeringen eller den myndighet
ringens bemyndigande, Finansin- som regeringen bestammer far
spektionen far inom de ramar som  inom de ramar som anges i forsta
anges | forsta stycket meddela stycket meddela ytterligare fére-
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ytterligare foreskrifter om lamplig  skrifter om I[&amplig riskspridning.
riskspridning.

Finansinspektionen far, om det finns sarskilda skal, medge tillfaliga
avvikelser frén de begransningar som angesi forsta stycket.

10d 8
De tillgangar som anvéands for skuldtéackning skall, i fraga om skade-
forsakring, finnas inom EES om risken &r beldgen inom EES och, i fraga
om livforsakring, finnas inom EES om forsdkringsbolagets verksamhet
utbvas inom EES. For risker och verksamhet utanfor EES skall de till-
gangar som anvands for skuldtackning finnasi Sverige.
Finansinspektionen far medge Utan hinder av forsta stycket far
undantag fran forsta stycket. tillgangar finnas utanfor EESéller,
i fall som avses i forsta stycket
andra meningen, inom EES om
det inte kan antas forsamra for-
mansratten enligt 4a 8§ formans-
rattsdagen (1970:979) och lokali-
seringen  aven i Owrigt ar
betryggande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ndrmare foreskrifter om
lokalisering av tillgangar enligt
andra stycket.

10e8§

De tillgangar som anvands for skuldtackning skall placeras sa att risken
for valutakursforluster begransas.

Regeringen eler, efter Regeringen eller den myndighet
regeringens bemyndigande, som regeringen bestammer skall
Finansinspektionen skall meddela meddela foreskrifter om hdgsta
foreskrifter om hogsta tilldtna  tillatna valutakursrisk.
valutakursrisk.

10f 8§

Fordringar pa annan an forsakringstagare skall beaktas endast till den
del de Gverstiger belopp som géldenédren har att fordra av bolaget.

De tillgangar som anvands for skuldtéckning skall véarderas enligt
tredje-gdtte styckena. Vid varderingen skall avdrag goras for skulder som
hanfor sig till forvarvet av tillgangen.

Tillgangar som hanfors till posterna C.I1.2 och 4, C.III samt C.IV i
uppstallningsformen for balansrdkningen i bilaga 1 till lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsakringsforetag skall varderas till verkligt véarde.
Obligationer eller andra skuldforbindelser som & avsedda att sdkerstélla
forsakringsdtaganden genom att innehas till forfal eller konvertering far
dock varderas med utgangspunkt i anskaffningsvardet om de vid
tidpunkten for forfall eller konvertering kan inlosas eller avyttras till ett
varde som &r tillfredsstallande med hénsyn till de forsakringsataganden

Prop. 1998/99:87

48



som sékerstélls. Om en obligation eller annan skuldférbindelse varderas Prop. 1998/99:87
med utgangspunkt i anskaffningsvérdet skall den varderingsmetoden
tillampas till forfalo- eller konverteringstidpunkten. En obligation eller
skuldforbindelse som vérderas med utgangspunkt i anskaffningsvardet far
inte avyttras fore forfallo- eler konverteringstidpunkten. Om det finns
synnerliga skal far Finansinspektionen medge undantag fran forbudet att

avyttra.
Regeringen €ller, efter rege- Regeringen eller den myndighet

ringens bemyndigande, Finans
inspektionen skall meddela fore-
skrifter om vilket varde som till-
gangar som anges i 10§ forsta
stycket 13 hogst far tas upp till.

som regeringen bestdmmer skall
meddela foreskrifter om vilket
varde som tillgangar som anges i
10 § forsta stycket 13 hogst far tas
upp till.

Tillgdngar som inte omfattas av tredje och fjarde styckena skall
varderas enligt 4kap. lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag.

FOr sadana aktier i dotterbolag, som med stod av 10 a § forsta stycket 1
anvands for skuldtackning, far inte hogre varde faststéllas an det varde
som skulle ha faststéllts for tillgangarna sammanlagt, efter avdrag for
bolagets skulder, om de &gts direkt av forsakringsbolaget. Om
forsakringsbolaget inte &ger samtliga aktier i dotterbolaget, beaktas endast
sa stor del av tillgangarnas varde som svarar mot aktieinnehavet.

10g §°

Ett forsékringsbolag som avses |
9 § skall upprétta riktlinjer for pla-
cering av medel som anvands for
skuldtackning.

Livforsakringstagare och den
som avser att teckna en livforsak-
ring i bolaget skall informeras om
det huvudsakliga innehdlet i rikt-
linjerna, om det inte med hansyn
till forsdkringens séarskilda beskaf-
fenhet saknas anledning till sadan
information. Regeringen €ller, efter
regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen skall meddela
foreskrifter om skyldigheten att
[amna information och om vilka
forsdkringar som inte skall omfat-
tas av informationsskyldigheten.

% Senaste lydelse 1998:113.

Ett forsékringsbolag som avses |
9 § skall upprétta och fdlja place-
ringsriktlinjer. Sadana riktlinjer
skall innehdlla principerna for
placering av de tillgangar som an-
vands for skuldtackning.

Livforsdkringstagare och de som
erbjuds att teckna en livforsakring
i bolaget skall informeras om det
huvudsakliga innehdlet i riktlin-
jerna, om det inte med hansyn till
forsdkringens séarskilda beskaffen-
het eller av annat sarskilt skal
saknas anledning till sadan infor-
mation. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer
skall meddela foreskrifter om
skyldigheten att l1amna information
och om vilka forsakringar som inte
skall omfattas av informations-
skyldigheten.
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11a8§

Forsakringstagarnas formansratt
enligt 4a8 formansréttslagen
(1970:979) foljer med fordran som
grundas pa avtal om

Formansrétt enligt 4a8§ for-
mansréttdagen (1970:979) foljer
med fordran som grundas pa avtal
om

1. livforsdkring och skadeforsakring for vilken bestémmelserna om liv-
forsdkring tillampas med stod av 1 kap. 5 §,

2. annan skadeforsakring som meddelats for langre tid an tio ar, eller

3. aterforsakring avseende sadan forsakring som sagsi 1 och 2.

Formansratten omfattar de tillgangar som finns upptagna i det register
som angesi 11 § néar bolaget forsdtts i konkurs eller utmétning ager rum.

Fordran enligt 1 eller 2 har foretréde framfor fordran enligt 3.

Syrelsen  och  verkstallande
direktoren skall Overvaka att an-
skaffning av ansokningar om for-
sakring hos bolaget sker pa ett sitt
som Gverensstammer med god for-
sakringssed.

Pa begaran av den som bitratt ett
forsdkringsbolag i dess verksamhet
enligtc  forsta  stycket  skall
Finansinspektionen utfarda intyg
Over verksamhetens omfattning
och innehdl, om s&dant intyg kravs
for at fa driva liknande
verksamhet i annat EES-and.
Bolaget och den som begart intyg
skall 1&mna inspektionen de upp-
lysningar som behtvs for att
inspektionen skall kunna fullgéra
denna skyldighet.

138§

Bestammelserna i 9 a, 10, 10 b,
10c, 10d och 10 e 8§ galler inte
for tillgangar som svarar mot av-
sattningar for villkorad aterbaring
och for fondforsakringsataganden
dar forsdkringstagaren bar place-
ringsrisken. Sadana tillgangar
skall placeras pa ett satt som ar
lampligt med hansyn till atagan-
dets karaktar.

16 §

Pa begdran av den som i
egenskap av forsakringsombud
eller pa liknande sitt bitrétt ett
forsdkringsbolag skall Finans-
inspektionen utfarda intyg Over
verksamhetens omfattning och
innehdll, om sadant intyg kravs for
att fa driva liknande verksamhet i
annat EES-land. Bolaget och den
som begart intyg skall l&amna
inspektionen de upplysningar som
behdvs for att inspektionen skall
kunna fullgtra denna skyldighet.

Prop. 1998/99:87
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Lydelse enligt prop. 1997/98:186, Foreslagen lydelse
bet. 1998/99:FiU 14,
rskr. 1998/99:130

17 a8

Ett forsakringsbolag far enligt de forutsittningar som anges i denna
paragraf forvarva aktier eller andelar i foretag som driver nagon form av
finansiell verksamhet.

For forvarv av aktier eller andelar som, tillsammans med forsakrings-
bolagets Ovriga aktier eller andelar i samma fOretag, motsvarar ett rostetal
som Gverstiger fem procent av rostetalet for samtliga aktier eller andelar i
foretaget kréavs tillstand. Frdgor om sd3dant tillstand provas av
Finansinspektionen. Arenden som & av principiell betydelse eller av
sarskild vikt provas dock av regeringen. Om forsakringsbolaget ingar i en
koncern, skall férsta meningen tillampas pa koncernens samlade innehav.
Vid berdkningen av koncernens innehav skall dock, intill ett innehav
motsvarande fem procent av rostetalet for samtliga aktier eller andelar,
bortses fran aktier och andelar som innehas av foretag i koncernen som
driver nagon form av finansiell verksamhet eller av dotterforetag till s
danaforetag.

Tillstand enligt andra stycket far ges endast om vardet av de forvarvade
aktierna eller andelarna — tillssmmans med det bokférda vérdet av
forsdkringsbolagets sammanlagda innehav av aktier och andelar som
kraver tillstand enligt andra stycket samt av vad som skjutits till som
aktiekapital eller i annan form i ett annat forsékringsbolag — inte Gver-
stiger summan av

A. for livforsakringsbolag A. for livforsakringsbolag

1. eget kapital och garantikapital 1. aktiekapital, 6verkursfond och
samt garantikapital samt

2. fyra procent av 2. fyra procent av

-forsakringstekniska avsattning- -forsakringstekniska avsattning-
ar, ar,

-aterbaringsmedel och -annat eget kapital an det som

avsesi 1och

-femtio procent av Overvarden i -femtio procent av Overvarden i

tillgangar, tillgangar,

B. for skadeforsakringsbolag

1. eget kapital, garantikapital, regleringsfond for trafikforsakring och
utjamningsfond,

2. §uttio procent av

-skatteutjdmningsreserv och

-aterstdende del av uppskovsbeloppet enligt lagen (1990:655) om ater-
foring av obeskattade reserver och

-periodiseringsfond samt

3. fyra procent av

-forsakringstekniska avsattningar,

-sdkerhetsreserv och

-femtio procent av Gvervarden i tillgangar.

Prop. 1998/99:87
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Berékningen av aktiernas eller
andelarnas varde enligt tredje
stycket skall ske enligt 4 kap. lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag. Bestam-
melserna i 4 kap. 58 ndmnda lag
om vardering till verkligt véarde
skall dock inte tillampas. Eget ka-
pital och aterbaringsmedel skall i
forekommande fall minskas med
fond for orealiserade vinster.

Berékningen av aktiernas eller Prop. 1998/99:87

andelarnas varde enligt tredje
stycket skall ske enligt 4 kap. lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag. Be-
stdmmelserna i 4 kap. 5 8 namnda
lag om vérdering till verkligt varde
skall dock inte tillampas. Eget
kapital skall i forekommande fall
minskas med fond for orealiserade
vingter.

For tillstand krévs att forvarvet ingdr som ett led i organisationen av

verksamheten.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17b 8§

Optioner och terminskontrakt
eller andra liknande finansiella
instrument far anvandas for att
sdnka den finansiella risken i ett
forsakringsbolag. SAdana instru-
ment far dessutom anvandas for att
effektivisera forvaltningen av bo-
lagets tillgangar om detta kan ske
utan att bolagets finansiella risker
Overstiger en riskniva som ar for-
enlig med kraven pa en sund for-
sakringsverksamhet.

Regeringen €ller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finansin-
spektionen far meddela foreskrifter
om tilldmpningen av bestdmmel-
sernai forsta stycket.

Optioner och terminskontrakt
eller andra liknande finansiella
insrument f&r anvandas for att
sénka den finansiella risken 1 ett
forsékringsbolag och for att effek-
tivisera forvaltningen av bolagets
tillgangar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om tillamp-
ningen av bestammelserna i forsta
stycket.

198

Ett forsakringsbrev skall innehdlla uppgifter bade om de allméanna for-
sakringsvillkoren och om de sérskilda villkoren for den forsdkring som

avsesi brevet.

Regeringen €ller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen meddelar narmare
foreskrifter om vilken information
som ett forsdkringsbolag skall
lamna till forsdkringstagarna och
till den som avser att teckna en
forsakring i bolaget.
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22§

K apitalbasen for livforsakringsrorelse far omfatta foljande poster:
1. inbetalat aktiekapital eller inbetalat garantikapital,

2. hdlften av &nu g inbetalat
aktie- eller garantikapital, om minst
tjugofem procent av kapitalet inbe-
talats, samt

3. ovrigt eget kapital och ater-
baringsmedel med avdrag for fond
for orealiserade vinster samt obe-
skattade reserver.

2. hdlften av &nu ¢ inbetalat
aktie- eller garantikapital,

3. Ovrigt eget kapital, med av-
drag for fond for orealiserade
vinster, samt

4. obeskattade reserver.

Finansinspektionen far, i den man 26 § tredje stycket inte hindrar det,
medge att ocksa andra poster an som sigs i forsta stycket far inga i kapi-

talbasen.

238

Solvensmarginalen enligt 1 kap. 8 a § andra stycket skall for livforsak-
ringsrorel se bestammas pa det sétt som angesi denna paragraf.

Solvensmarginalen for livforsdkring som avses i 2kap. 3b 8 forsta
stycket klasserna 1 a och 2 utgér summan av foljande belopp:

1. fyra procent av premiereser-
ven utan avdrag for avgiven ater-
forsékring  (bruttopremiereserv)
multiplicerat med en faktor som
motsvarar forhdllandet for det
foregdende rakenskapsaret mellan
premiereserven efter avdrag for
avgiven aterforsakring och brutto-
premiereserven; faktorn far dock
inte understiga 0,85, samt

2. tre tiondels procent av samt-
liga positiva risksummor multipli-
cerat med en faktor som motsvarar
forhdlandet for det foregdende

1. fyra procent av den del av
forsakringstekniska  avsattningar
enligt 1 8§, som svarar mot atagan-
den med en finansiell eller forsak-
ringsteknisk risk for forsakrings-
bolaget, utan avdrag for avgiven
aerforsakring  (bruttoavsattning)
multiplicerat med en faktor som
motsvarar forhdllandet for det
foregdende rakenskapsaret mellan
sddana forsakringstekniska —av-
sattningar efter avdrag for avgiven
aterforsakring och  bruttoavsatt-
ningen; faktorn fa&r dock inte
understiga 0,85,

2. en procent av forsakringstek-
niska avsattningar i 6vrigt berak-
nade pa det satt somangesi 1, om

a) forsakringstiden Overstiger
fem & och det belopp som skall
tacka driftskostnaderna &r bestamt
for langretid an femar, eller

b) avséttningarna ar forenade
med en rorelserisk for bolaget som
inte &r ovasentlig, samt

3. tre tiondels procent av samt-
liga positiva risksummor multipli-
cerat med en faktor som motsvarar
forhdlandet for det foregdende

Prop. 1998/99:87
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rakenskapsaret mellan de positiva
risksummorna efter avdrag for av-
given dterforsakring och de posi-
tiva risksummorna utan sadant av-
drag; faktorn far dock inte under-
stiga0,5.

For forsakringar enbart for
dodsfall skall vid tillampning av
andra stycket 2 i stdlet for tre
tiondels procent gélla en tiondels
procent om foérsakringstiden &r
hogst tre & och femton hundradels
procent om foérsakringstiden &r
langre an tre & men hogst fem ar

Solvensmarginalen for guk- och
olycksfallsforsakringar som avses i
2kap. 3b § forsta stycket klass 3
beréknas pa det sitt som anges i
andra stycket 1.

rakenskapsaret mellan de positiva Prop. 1998/99:87

risksummorna efter avdrag for av-
given dterforsakring och de posi-
tiva risksummorna utan sadant av-
drag; faktorn far dock inte under-
stiga0,5.

For forsakringar enbart for
dodsfall skall vid tillampning av
andra stycket 3 i dstdlet for tre
tiondels procent gélla en tiondels
procent om foérsakringstiden &r
hogst tre & och femton hundradels
procent om foérsakringstiden &r
langre &n tre & men hogst fem &r.

Solvensmarginalen for guk- och
olycksfallsforsakringar som avses i
2kap. 3b § forsta stycket klass 4
beréknas pa det sitt som anges i
andra stycket 1.

Solvensmarginalen for forsdkringar enligt 2 kap. 3 b § forsta stycket
klass 1 b (tillaggsforsakring) beréknas pa grundval av premieindex enligt

vad som foreskrivsi 25 8.

24 8
K apitalbasen for skadeforsakringsrorelse far omfatta foljande poster:
1. inbetalat aktiekapital eller inbetalat garantikapital,

2. hdlften av &nu ¢ inbetalat
aktie- eller garantikapital, om minst
tjugofem procent av kapitalet in-
betalats,

3. Ovrigt bundet eget kapital med
avdrag for fond for orealiserade
vinster, fritt eget kapital,
obeskattade reserver, samt

4. ett belopp som motsvarar
fordran pa uttaxering enligt
13 kap. 1 §; beloppet far dock inte
Overstiga vare sig hdften av skill-
naden mellan den hogst tillatna ut-
taxeringen och vad som faktiskt
har uttaxerats eller halva kapital-
basen.

2. hdlften av &nu ¢ inbetalat
aktie- eller garantikapital,

3. Ovrigt eget kapital, med av-
drag for fond for oredliserade
vingter,

4. obeskattade reserver, samt

5. ett belopp som motsvarar vad
som kan uttaxeras fran delagare
under ett rakenskapsar enligt
bestammelser 1 bolagsordningen;
beloppet far dock inte Gverstiga
vare sg hélften av skillnaden
mellan den  hogst tilldtna
uttaxeringen och vad som faktiskt
har uttaxerats for rakenskapsaret
eller halva kapitalbasen.

Finansinspektionen f& medge att ocksa andra poster an som sigs i

forsta stycket far ingai kapital basen.



258
Solvensmarginalen enligt 1kap. 8a8 andra stycket skall

for

skadeforsakringsrorel se bestammas med utgangspunkt i premieindex eller

skadeindex.

Premieindex grundas pa ett
belopp som uppgdr till under det
foregdende rakenskapsdret  for-
fallna premier brutto for direkt
forsskring och mottagen ater-
forsakring med avdrag for dels déari
ingdende skatter och avgifter, dels

premier for under samma tid
annullerade forsdkringsavtal .
Premieindex utgérs av arton

procent av detta belopp till den del
beloppet motsvarar hogst tio
miljoner ecu och sexton procent av
aterstoden.

Premieindex grundas pa ett
belopp som uppgdr till under det
foregdende rakenskapsdret  for-
fallna premier brutto for direkt
forsskring och mottagen ater-
forsakring med avdrag for dels dari
ingdende skatter och avgifter, dels

premier for under samma tid
annullerade forsdkringsavtal .
Premieindex utgérs av arton

procent av detta belopp till den del
beloppet motsvarar hogst tio
miljoner euro och sexton procent
av aterstoden.

Skadeindex grundas pa ett belopp bestdende av

1. genomsnittet av utbetalda erséttningar brutto eller kostnader for
utford assistans i direkt forsakring och mottagen aterforsakring for vart
och ett av de tre foregadende rakenskapsaren med avdrag for erhdlina
regressbel opp under sammatid, samt

2. en tredjedel av avséttningen for oreglerade skador brutto i direkt
forsakring och mottagen &erforsikring vid det  foregdende
rakenskapsarets utgang minskad med en tredjedel av avsittningen for
oreglerade skador brutto i direkt forsakring och mottagen aterforsakring
vid borjan av den tredrsperiod som dSutade med det foregdende
rakenskapsarets utgang.

Skadeindex utgdrs av tjugosex
procent av detta belopp till den del
beloppet motsvarar hogst Su
miljoner ecu och tjugotre procent
av aterstoden.

Skadeindex utgdrs av tjugosex
procent av detta belopp till den del
beloppet motsvarar hogst gu
miljoner euro och tjugotre procent
av aterstoden.

Om forsakringsrorelsen huvudsakligen omfattar kreditforsakring eller
forsakring som omfattar risker till foljd av storm, hagel eller frost, skall
dock berdkningen enligt tredje stycket beréknas pa grundval av de su
foregéende rakenskapsaren.

Solvensmarginalen utgor det hogsta av premieindex eller skadeindex,
multiplicerat med en kvot som for det foregdende rakenskapsiret
motsvarar forhdllandet mellan, & ena sidan, summan av utbetalda
ersdttningar och forandringen i avsattningen for oreglerade skador efter
avdrag for aterforsakrares andel samt, & andra sidan, summan av utbetalda
ersdttningar och forandringen i avséttningen for oreglerade skador utan
avdrag for aerforsakrares andel. Kvoten far dock inte understiga 0,5.

Om forsakringsbolagets verksamhet inte har pagdtt si lange som
forutsétts enligt bestdmmelserna om skadeindex i tredje och femte
styckena, skall solvensmarginalen beréknas med utgangspunkt i
premieindex.

Prop. 1998/99:87
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Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen far meddela
foreskrifter om berékning av
kostnader for utford assistans och
om annan berékning av
solvensmarginalen for gukranta.

Regeringen eller den myndighet Prop. 1998/99:87

som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om berékning
av kostnader for utford assistans
och om annan berdkning av
solvensmarginalen for gukréanta.

26 8

For liviorsakringsrorelse géller foljande.

Garantibeloppet  enligt 1 kap.
8 a§ andra stycket skall uppga till
ett belopp som motsvarar 800 000
€ecu.

Kapitalbasen skall intill en
géttedel av solvensmarginalen
motsvaras av poster som anges i
22 § forsta stycket 1-3. Detsamma
gdler garantibeloppet, om det &
stbrre an en gdttedel av solvens-
marginalen.

Garantibeloppet  enligt 1 kap.
8 a § andra stycket skall uppga till
ett belopp som motsvarar 800 000
euro.

Kapitalbasen skall intill en
géttedel av solvensmarginalen
motsvaras av poster som anges i
22 § forsta stycket 1-4. Detsamma
gdler garantibeloppet, om det &
stbrre an en gdttedel av solvens-
marginalen.

27 8

For skadeférsakringsrorelse utgor garantibeloppet enligt 1 kap. 8 a8

andra stycket ett belopp motsvarande

a) 1400000 ecu, om rorelsen
omfattar forsakring som avses i
2 kap. 3 a§ forsta stycket klass 14
och for vart och ett av de tre
senaste  rakenskapsaren  den
sammanlagda premieinkomsten av
sddan forsskring Overstiger ett
belopp motsvarande 2 500 000 ecu
eller fyra procent av bolagets totala
premieinkomst,

b) 400000 ecu, om rorelsen
omfattar forsakring som avses i
2 kap. 3 a § forsta stycket klasserna
10-13 och 15 samt klass 14 i annat
fall &n som avsesi a,

c) 300000 ecu, om rorelsen
omfattar forsakring som avses i
2 kap. 3 a § forsta stycket klasserna
1-8, 16 och 18, samt

d) 200000 ecu, om rorelsen
omfattar forsakring som avses i
2 kap. 3 a § forsta stycket klasserna
9och 17.

a) 1400000 euro, om rorelsen
omfattar forsakring som avses i
2 kap. 3 a § forsta stycket klass 14
och for vart och ett av de tre
senaste  rakenskapsaren  den
sammanlagda premieinkomsten av
sddan forsskring Overstiger ett
belopp motsvarande 2 500 000
euro eller fyra procent av bolagets
totala premieinkomst,

b) 400000 euro, om rorelsen
omfattar forsakring som avses i
2 kap. 3 a § forsta stycket klasserna
10-13 och 15 samt klass 14 i annat
fall &n som avsesi a,

c) 300000 euro, om rorelsen
omfattar forsakring som avses i
2 kap. 3 a § forsta stycket klasserna
1-8, 16 och 18, samt

d) 200000 euro, om rorelsen
omfattar forsakring som avses i
2 kap. 3 a § forsta stycket klasserna
9och 17.
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Om rorelsen omfattar flera forsdkringsklasser skall endast den klass Prop. 1998/99:87
beaktas som kréver det hdgsta beloppet.

Nér ett forsakringsbolag till foljd
av bestammelserna i forsta stycket
a a skyldigt att hdja kapitalbasen
skall det ske upp till ett belopp som
motsvarar minst 1000000 ecu
inom tre &, minst 1200000 ecu
inom fem & och 1400000 ecu
inom gu ar.

Om direkt livforsakringsrorelse
och skadeforsakringsrorelse drivs i
samma forsakringsbolag enligt
lkap. 38 andra och tredje
styckena skall féljande géalla.

Kapitalbasen for livforsakrings-
rorelsen respektive skadeforsak-
ringsrorelsen skall redovisas sepa-
rat. Om bada verksamhetsfor-
merna uppfyller kraven pa kapi-
talbasens storlek enligt 23 och 25—
27 88 far dock poster hanforliga
till den ena kapitalbasen, till den
del den Gverstiger den foreskrivna
storleken, réknas in i den andra
kapitalbasen. Finansinspektionen
skall underréattas om ett sadant
forfarande.

Nér ett forsakringsbolag till foljd
av bestammelserna i forsta stycket
a a skyldigt att hdja kapitalbasen
skall det ske upp till ett belopp som
motsvarar minst 1 000 000 euro
inom tre &r, minst 1 200 000 euro
inom fem & och 1400000 euro
inom gu ar.

288

Om direkt livforsakringsrorelse
och skadeforsakringsrorelse drivs i
samma forsakringsbolag enligt
lkap. 38 andra och tredje
styckena, skall kapitalbasen for
liviorsakringsrorelsen  respektive
skadeforsakringsrorelsen beréknas
och redovisas separat.

298

Premier for fondforsakringar
skall placeras i andelar i sddana
till forsdkringen anknutna fonder
som forsakringstagaren fran tid till
annan bestammer. FOrsakrings-
bolaget fa&r begransa antalet fon-
der i vilka premier far placeras.

Utdelning och ersattning wid
inldsen av sddana andelar far
endast anvandas for forvarv av
nya andelar i anknutna fonder och
for utbetalning eller betalning av
kostnader enligt forsakringsavta-
let.
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8 kap.
7§

Styrelsen svarar f6r bolagets organisation och for forvaltningen av bo-
lagets angeldgenheter. Verkstdllande direktoren skall skéta den [6pande
forvaltningen enligt de riktlinjer och anvisningar som styrelsen meddelar.
Verkstdllande direktoren far dessutom utan styrel sens bemyndigande vidta
atgarder som med hansyn till omfattningen och arten av bolagets
verksamhet & osedvanliga eller av stor betydelse, om styrelsens beslut
inte kan avvaktas utan vasentlig olagenhet for bolagets verksamhet. |
sadant fall skall styrelsen sa snart som méjligt underréttas om atgérden.

Styrelsen skall se till att organisationen i fraga om bokfdringen och
medelsforvaltningen &ven innefattar en tillfredsstallande kontroll. Verk-
stéllande direktoren skall sorja for att bolagets bokforing fullgors i Gver-
ensstammelse med lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsfo-
retag och andra forfattningar och att medelsforvaltningen skots pa ett
betryggande séit.

Styrelsen skall faststalla sadana
riktlinjer somangesi 7 kap. 109 8
och se till att de foljs. Styrelsen
skall fortlopande préva om rikt-
linjerna behtver andras.

Syrelsen ansvarar for att upp-
gifter enligt 7 kap. 9 § femte
stycket lamnas och att informa-
tionsskyldigheten enligt 7 kap.

10 g 8§ andra stycket fullgors.

88§
Bedut om antagande och &and- Syrelsen skall faststélla
ring av grunder fattasav styrelsen.  forsakringstekniska riktlinjer och
placeringsriktlinjer. Syrelsen
ansvarar for att riktlinjerna foljs
och skall fortlépande préva om de
behover andras.

158

Styrelsen  eller ndgon annan
stallforetradare for bolaget far inte
foreta réttshandlingar eller andra
atgarder som & &gnade att bereda
otillborliga fordelar &t aktiedgare,
garanter eller andra till nackdel for
bolaget eller andra aktiedgare eller
garanter.

Styrelsen  eller ndgon annan
stallforetradare for bolaget far inte
foreta réttshandlingar eller andra
atgarder som & &gnade att bereda
otillborliga fordelar &t aktiedgare,
delagare, garanter eller andra till
nackdel for bolaget eler andra
aktiedgare, delagare eller garanter.

En stéllforetradare far inte folja en foreskrift av bolagsstamman eller
nagot annat bolagsorgan, om foreskriften inte géller darfor att den stér i

* Senaste lydelse 1998:113.
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strid med denna lag, lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakrings-

foretag eller bolagsordningen.

188§

| forsakringsbolag som meddelar
liviorsékring skall de forsdk-
ringstekniska utredningarna och
berakningarna utforas under Gver-
inseende av en aktuarie.

Regeringen eller efter dess be-
myndigande  Finansinspektionen
meddelar foreskrifter om villkoren
for behorighet att tjanstgéra som
aktuarie.

Inspektionen kan i sarskilt fall
medge undantag fran dessa villkor.

Styrelsen  eler verkstdllande
direktoren skall, ndr en aktuarie
antagits eller frantrétt sin befatt-
ning, genast anméala detta for regi-
strering. Sadan anmalan kan ocksa
goras av aktuarien.

| forsdkringsbolag skall de for-
sakringstekniska utredningarna och
ber&kningarna  utféras  under
Overinseende av en eller flera
aktuarier. En aktuarie skall ha den
insikt och erfarenhet i dessa fragor
som fordras med hansyn till arten
och omfattningen av bolagets
verksamhet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer skall
meddela foreskrifter om villkoren
for behorighet att tjanstgéra som
aktuarie. Den som meddelar s&-
dana foreskrifter far medge
undantag frén dessa villkor och
fran kravet pa aktuarie enligt
forsta stycket.

Styrelsen  eler  verkstdllande
direktoren skall, nar en aktuarie
utsetts eller frantrétt sin befattning,
genast anméla detta for registre-
ring. S&dan anméan kan ocksa
goras av aktuarien.

Finansinspektionen skall, om det
behdvs, forordna en dler flera
aktuarier som tillsammans med
bolagets aktuarie skall utféra de
uppgifter som avses i forsta stycket.
Inspektionen skall utfarda en in-
struktion for sddan aktuarie. Aktua-
rien har réatt att fa arvode av for-
sakringsbolaget. Arvodets storlek
bestdms av inspektionen.

9 kap.

Om ett bedlut att andra bolags-
ordningen for ett Omsesidigt for-
sékringsbolag avser delégarnas an-
svarighet for bolagets forbindelser,
far bedutet borja tillampas forst ett
ar efter registreringen av andrings-
bedlutet, om inte samtliga delédgare
bitrétt det.

188§

Om ett bedlut att andra bolags-
ordningen for ett Omsesidigt for-
sakringsbolag avser delégarnas an-
svarighet vid uttaxering enligt
lkap. 78 tredje stycket, far
beslutet tillampas forst ett ar efter
registreringen av bedutet, om inte
samtliga delagare bitrétt det.
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Néar registreringen har skett,
skall styrelsen och verkstallande
direktéren genast 1ata kungora be-
dutet i Post- och Inrikes Tidningar
och den eller de ortstidningar som
styrelsen  bestdmmer. Dessutom
skall en underréttelse om bedlutet
sindas till varje delagare vars
postadress & kand.

Den som & delagare i bolaget
nar andringsbed utet fattas men inte
samtycker till beslutet har rétt att
inom ett & fran bedutets regist-
rering hava forsdkringsavtalet utan
att rétta sig efter den uppsagnings-
tid som 1 annat fall skulle ha iakt-
tagits. Om avtalet hévs har delaga-
ren rét att fa ut den pa forsak-
ringen belépande andelen i pre-
miereserven, beraknad for den
tidpunkt, d& avtalet upphor att
gdla

Bolagsstamman far inte fatta be-
dlut, som & agnade att ge otillbor-
ligafordelar & aktiedgare, garanter
eller andra till nackdel for bolaget,
andra aktiedgare eller garanter.

Om ett bolagsstdmmobedut inte
har tillkommit i behorig ordning
eller i vrigt strider mot denna lag,
lagen (1995:1560) om arsredovis-
ning i forsakringsforetag, bolags-
ordningen eller grunderna, kan
talan mot forsakringsbolaget om att
bedlutet skall upphévas eller andras
foras av aktiedgare, av deldgare
eller rostberéttigade som inte &
delagare eler av styrelsen, en
styrelseledamot eller verkstéllande
direktoren. Mot ett forsdkrings-
aktiebolag kan en sadan talan foras
aven av den som styrelsen obe-

Néar registreringen har skett,
skall bedutet utan drojsmal
kungoras i Post- och Inrikes
Tidningar och den é€ler de
ortstidningar som styrelsen
bestdmmer. Dessutom skall en
underréttelse om bedlutet séndas
till varje del&gare vars postadress

ar kand.

Den som & delagare i bolaget
nar andringsbed utet fattas men inte
samtycker till beslutet har rétt att
inom ett & fran bedutets regist-
rering hava forsdkringsavtalet utan
att rétta sig efter den uppsagnings-
tid som 1 annat fall skulle ha iakt-
tagits. Om avtalet hévs har delaga-
ren rét att fa ut den pa forsak-
ringen belbpande andelen av g
intjanade premier och aterbaring.
Berékningen av denna andel skall
goras for den tidpunkt da avtalet
upphor att galla.

198

Bolagsstamman féar inte fatta be-
dlut, som & agnade att ge otillbor-
liga fordelar & aktiedgare, del-
agare, garanter eller andra till
nackdel for bolaget, andra aktie-
agare, delagare eller garanter.

208

Om ett bolagsstdmmobedut inte
har tillkommit i behorig ordning
eller i vrigt strider mot denna lag,
lagen (1995:1560) om arsredovis-
ning i forsakringsforetag, bolags-
ordningen, de forsakringstekniska
riktlinjerna eller placeringsrikt-
linjerna, kan talan mot forsak-
ringsbolaget om att bedutet skall
upphévas eller @ndras foras av
aktieagare, av delagare eller rost-
berdttigade som inte & deldgare
eller av styrelsen, en styrelseleda
mot eller verkstéllande direktoren.
Mot ett forsakringsaktiebolag kan
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horigen har végrat att forain som  en sadan talan foras &ven av den

aktieagare i aktieboken. som styrelsen obehdrigen har vag-
rat att fora in som aktieagare i
aktieboken.

Talan skall vackas inom tre manader fran dagen for beslutet. Om talan
inte vacks inom dennatid &r rétten till talan forlorad.

Talan far vackas senare dn vad som s&gs i andra stycket nar

1. bedlutet & sddant att det inte lagligen kan fattas ens med samtycke av
alla aktiedgare respektive av alla delégare eller rostberéttigade som inte &
delagare,

2. samtycke till bedlutet krévs av alaeller vissa aktiedgare respektive av
dla dler vissa delégare eler rostberdttigade som inte & delédgare och
sadant samtycke inte har givits, €ller

3. kalese till stdmman inte har skett eller de for bolaget géllande
bestdmmelserna om kallelse har vasentligen eftersatts.

Dom, varigenom bolagsstémmans beslut upphévs eller andras, géller
aven for aktiedgare, deldgare och rostberditigade som inte har instamt
talan. Rétten kan andra bolagsstdmmans beslut endast om det kan fast-
stallas vilket innehdll beslutet ratteligen borde ha haft. Ar bolagsstam-
mans bedut sadant att det skall anmalas for registrering enligt denna lag
och har det upphavts eller andrats genom en dom som vunnit laga kraft
eller har det genom beslut under réttegangen forordnats att bolagsstam-
mans beslut inte far verkstéllas, skall rétten underrétta Finansinspektionen
for registrering.

10 kap.
18

Bolagsstdmman skall valja minst
tva revisorer. | bolagsordningen
kan dock bestammas att en eller
flera av revisorerna, dock inte alla,
skall utses 1 annan ordning.
Finansinspektionen skall dessutom,
enligt vad som féreskrivs i 2 8§,
utse en eller flerarevisorer.

FOr de revisorer som &r valda av
bolagsstdmman gédler uppdraget
for den tid som anges i bolags
ordningen. Om uppdraget inte
skall gdlla tills vidare, skall upp-
dragstiden bestammas sa att upp-
draget upphor vid dlutet av den
ordinarie bolagsstamma pa vilken
revisorsval forréttas.

Bolagsstdmman skall valja minst
en revisor. | bolagsordningen kan
bestadmmas ait en eller flera av
revisorerna, dock inte alla, skall
utses [ annan ordning.
Finansinspektionen skall dessutom,
enligt vad som foreskrivs i 2 8§,
utse en eller flera revisorer. Sir-
skilda bestdmmelser om lekman-
narevisorer finnsi 11 kap.

For revisor som & vald av
bolagsstdmman gédler uppdraget
for den tid som anges i bolags
ordningen. Om uppdraget inte
skall gdlla tills vidare, skall upp-
dragstiden bestammas sa att upp-
draget upphor vid dlutet av den
ordinarie bolagsstamma pa vilken
revisorsval forréttas.

Bolagsstamman kan utse en eller flera revisorssuppleanter. Bestam-
melserna i denna lag om revisorer géller i tilldmpliga delar om supp-

|eanter.
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Lydelse enligt prop. 1997/98:186,
bet. 1998/99:FiU 14,
rskr. 1998/99:130

Revisorer som inte &r auktorise-
rade eller godkanda skall vara
bosatta inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, om inte
nagot annat tillats i sarskilda fall.
Fragor om sadant tillstand provas
av Finansinspektionen. Arenden
som ar av principiell betydelse
eller av synnerlig vikt provas dock
av regeringen. Vad som sagts nu
galler dock inte, om &ven en auk-
toriserad eller godkand revisor
deltar i revisonen. Den som &
underarig, i konkurs eller under-
kastad néringsforbud eller som har
forvaltare enligt 1lkap. 78
foradrabalken far inte vararevisor.

Foreslagen lydelse

38

Endast den som &r auktoriserad
eller godkand revisor kan vara
revisor i ett forsakringsbolag.

Den som & i konkurs eller
underkastad néringsforbud eller
som har férvaltare enligt 11 kap.
78 fordldrabaken far inte vara
revisor.

Revisorerna skall ha den insikt i och erfarenhet av redovisning och
ekonomiska forhalanden som med hansyn till arten och omfanget av
bolagets verksamhet fordras for uppdragets fullgorande.

Till revisor kan &ven utses ett registrerat revisionsbolag. Bestammel ser
om vem som kan vara huvudansvarig for revisonen och om underrattel-
seskyldighet finnsi 12 § lagen (1995:528) om revisorer. Bestammelserna
i 5, 8 aoch 13 88 i detta kapitel tillampas pa den huvudansvarige.

Till revisor i dotterféretag bor, om det kan ske, utses minst en av

moderbolagets revisorer.

Minst en av de revisorer som
bolagsstdmman utser skall vara
auktoriserad revisor eller godkand
revisor, om

1. forsakringsbolagets verksam-
hetsomrdde omfattar hela riket,
eller

2. tillgangarnas bruttovarde
(balansomslutningen) enligt fast-
stéllda balansrakningar for de tva
senaste rakenskapsaren overstiger
ett gransbelopp som motsvarar
100 ganger det basbelopp enligt

48
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lagen (1962:381) om allman fér-
sakring som géllde under den sista
manaden av respektive raken-
skapsar.

Minst en av de revisorer som
bolagsstamman utser skall vara
auktoriserad revisor, om balans-
omdutningen enligt faststéllda
balansrakningar for de tva senaste
rakenskapsaren  Overstiger et
grénsbelopp som motsvarar 1 000
ganger det angivna basbeloppet.

| frAga om bolag som avses i
andra stycket kan forordnas att en
viss godkand revisor far utses
istallet for en auktoriserad revisor.
Sédana bedut & giltigai hogst fem
ar.

Frégor om forordnande enligt
tredje stycket prévas av Finans
inspektionen. Arenden som & av
principiell betydelse eller av syn-
nerlig vikt prévas dock av rege-
ringen.

Forsta—fjarde styckena géller
aven for ett moderbolag i en kon-
cern, om

Minst en av bolagsstémman ut-
sedd revisor skall vara auktoriserad
revisor, om tillgangarnas
bruttovarde (balansomslutningen)
enligt faststdlda balansrékningar
for de tva senaste rakenskapsaren
Overstiger ett gransbelopp som
motsvarar 1 000 ganger det bas-
belopp enligt lagen (1962:381) om
allman forsékring som géllde
under den sista manaden av
respektive rakenskapsar.

| frAga om bolag som avses i
forsta stycket kan forordnas att en
viss godkand revisor far utses i
stallet for en auktoriserad revisor.
Sédana bedut & giltigai hogst fem
ar.

Frégor om forordnande enligt
andra stycket provas av Finans-
inspektionen. Arenden som & av
principiell betydelse eller av syn-
nerlig vikt prévas dock av rege-
ringen.

Forsta—tredje styckena géller
aven for ett moderbolag i en kon-
cern, om

1. koncernens verksamhetsomrade omfattar helariket,

2. balansomglutningen enligt
faststéllda koncernbalansrakningar
for de tva senaste rakenskapsaren
Overstiger det gransbelopp som
anges i forsta eller andra stycket,
eller

3. moderbolaget inte uppréttar
koncernredovisning och den sam-
manlagda balansomslutningen en-
ligt faststédllda balansréakningar for
koncernforetagens tva  senaste
rakenskapsar pa moderbolagets
balansdag Overstiger det grans
belopp som anges i forsta eller
andra stycket.

Vad somi 8 kap. 17 § foreskrivs
om registrering av styrelseleda-

2. balansomdutningen enligt
faststéllda koncernbalansrékningar
for de tva senaste rakenskapsaren
Overstiger det gransbelopp som
angesi forsta stycket, eller

3. moderbolaget inte uppréttar
koncernredovisning och den sam-
manlagda balansomslutningen en-
ligt faststédllda balansréakningar for
koncernforetagens tva  senaste
rakenskapsar pa moderbolagets
balansdag Overstiger det grans
belopp som angesi forsta stycket.
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moter galler aven for de aukto-
riserade och godkanda revisorer
som avses i denna paragraf.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

Styrelsen skall, om inte réttelse utan dréjsmal sker genom den som
utser revisor, gbra anmaan hos Finansingpektionen

1. om auktoriserad revisor eller 1. om auktoriserad revisor eller
godkénd revisor inte & wutsedd godké&nd revisor inte & utsedd
enligt 4 8 forsta—fjarde styckena, enligt 4 § forsta, andra och fjarde

styckena,

2. om en revisor & obehorig 2. om en revisor & obehorig
enligt 38 forsta stycket eller 58 enligt 3 § forsta eller andra stycket
forsta eller andra stycket, eller eller 5 § forsta eller andra stycket,

eller

3. om en bestammelse i bolagsordningen om antalet revisorer eller om
revisorers behorighet har sidosatts.

Anmédan enligt forsta stycket kan géras av envar.

158

Vad somi 8 kap. 17 § foreskrivs
om registrering av styrelseleda-
moter galler aven for revisorer.

11 kap. Allman granskning

1 § Om inte annat foreskrivs i bolagsordningen, far det i ett forsakrings-
bolag utses en eller flera personer (Iekmannarevisorer) att utfora sddan
granskning som angesi 4 8.

2 8 For en lekmannarevisor far en eller flera suppleanter utses. Vad som
s&gs i denna lag om lekmannarevisor skall i tillampliga delar &ven gélla
suppleant.

3 § Bestammelserna i denna lag om revisorer & inte tillampliga pa lek-
mannarevisorer.

Lekmannarevisorns uppgifter

4 8§ Lekmannarevisorn skall granska om bolagets verksamhet skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt och
om bolagets interna kontroll ar tillracklig. Granskningen skall vara sa
ingdende och omfattande som god sed vid detta Slag av granskning kré-
ver.
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5 8 Lekmannarevisorn skall fdlja de anvisningar som meddelas av  Prop. 1998/99:87

bolagsstamman, sdvida de inte strider mot lag, bolagsordningen eller god
sed.

6 § Lekmannarevisorn skall efter varje rakenskapsar 1amna en gransk-
ningsrapport till bolagsstamman. Bestdmmelser om rapportens innehall
och den tidpunkt d& den skall lamnastill bolagets styrelse finnsi 14 8.

7 8 Lekmannarevisorn f& inte underteckna en s&dan revisionsberéttelse
som avsesi 10 kap. 11 8.

Tillhandahallande av upplysningar m. m.

8 8§ Styrelsen och den verkstéllande direktéren skall ge lekmannarevisorn
tillfdle att genomfora granskningen i den omfattning Iekmannarevisorn
anser vara nodvandig. De skall 1dmna de upplysningar och det bitrade
som lekmannarevisorn begér.

Samma skyldigheter har styrelsen, den verkstéllande direktoren, revi-
sorn och lekmannarevisorn i ett dotterbolag gentemot en |ekmannarevisor
i moderbolaget.

Hur lekmannarevisor utses

9 § En lekmannarevisor védjs av bolagsstamman, om inte bolagsordningen
innehdller bestdmmelser om att denne skall utses pd annat satt.

Obehorighetsgrunder

10 8§ Den som & underarig eller i konkurs eller har fatt naringsforbud eller
har forvaltare enligt 11 kap. 78 foréldrabalken kan inte vara lek-
mannarevisor.

Jav

11 § Den far inte varalekmannarevisor som

1. & styrelseledamot, verkstallande direktor eller innehar en befattning i
ledande stdllning i1 forsakringsbolaget eller dess dotterforetag eller
bitrdder vid bolagets bokféring eller medelsforvaltning eller bolagets
kontroll darbver,

2. ar anstalld hos bolaget eller pa ndgot annat sétt intar en underordnad
eller beroende stédllning till detta eller till ndgon som avses under 1 eller ar
verksam | samma féretag som den som yrkesméssigt bitrader bolaget vid
grundbokforingen eller medelsforvaltningen eller bolagets kontroll
darover,

3. & gift med eller sammanlever under aktenskapsliknande forhdllan-
den med eller &r syskon eller dlakting i rétt upp- eller nedstigande led till
en person som avses under 1 eller ar besvagrad med en sadan person i rétt
upp- €ller nedstigande led eller si att den ene & gift med den andres
syskon, eller
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4. pa annat satt an genom belaning av livforsakringsbrev med stod av - Prop. 1998/99:87

forsakringsavtal stér i laneskuld till bolaget eller ndgot annat foretag i
samma koncern eller har forpliktelser for vilka ett sddant foretag har stallt
sakerhet.

Den som enligt forsta stycket inte & behorig att vara lekmannarevisor |
ett moderbolag far inte varalekmannarevisor i dess dotterforetag.

Anlitande av bitrade

12 § En lekmannarevisor far vid granskningen inte anlita nagon som
enligt 11 § inte & behorig att vara lekmannarevisor. Om bolaget eller dess
moderbolag i sin tjanst har anstallda med uppgift ait uteslutande eller
huvudsakligen skéta den interna revisionen, far lekmannarevisorn dock
vid granskningen anlita sdana anstéllda i den utstrackning det & forenligt
med god sed.

Lekmannarevisorns avgang

13 § Ett uppdrag som lekmannarevisor upphor, om |lekmannarevisorn
eller den som har utsett lekmannarevisorn anméaler att uppdraget skall
upphora. Anméalan skall goras hos styrelsen. Om en lekmannarevisor som
inte & vald pa bolagsstamma vill avga, skall han anméa det ocksa hos
den som har utsett honom.

Lekmannarevisorns granskningsrapport

14 § Granskningsrapporten skall 1amnas till bolagets styrelse senast tva
veckor fore den ordinarie bolagsstamman.

| rapporten skall lekmannarevisorn uttala sig om sddana forhdllanden
som avsesi 4 § och om sadana forhdllanden som han har varit skyldig att
granska enligt 58. Om lekmannarevisorn finner anledning till anmérk-
ning mot nagon styrelseledamot eller mot den verkstéllande direktoren,
skall han upplysa om detta i rapporten och lamna uppgift om anledningen
till anmérkningen.

En lekmannarevisor far i granskningsrapporten lamna aven andra upp-
lysningar som han anser att aktiedgarna, delagarna, de delegerade eller
garanterna bor fa kannedom om.

15 § Granskningsrapporten skall hallas tillganglig for och sandas till
aktieagare och de rostberéttigade pa samma sétt som anges i 9 kap. 9§
samt laggas fram pa bolagsstamman.

Lekmannarevisorns narvaro vid bolagsstamma
16 8§ Lekmannarevisorn har rétt att nérvara vid bolagsstémma. Han &r

skyldig att narvara, om det med hansyn till &rendena kan anses nédvan-
digt.
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Lekmannarevisorns tystnadsplikt

17 § Lekmannarevisorn far inte till en enskild aktiedgare, delagare, dele-
gerad, garant eller utomstdende obehdrigen lamna upplysningar om
sadana bolagets angelagenheter som han far kdnnedom om nér han full-
gor sitt uppdrag, om det kan varatill skada for bolaget.

Lekmannarevisorns upplysningsplikt
18 § Lekmannarevisorn & skyldig att till bolagsstdmman [&mna alla
upplysningar som bolagsstamman begér, i den man det inte skulle varatill

vasentlig skada for bolaget.

19 § Lekmannarevisorn & skyldig att 1&mna bolagets revisor, annan lek-
mannarevisor och, om bolaget har forsatts i konkurs, konkursforvaltaren

de upplysningar som behdvs om bolagets angel &genheter.

Registrering

20 8 Vad som i 8 kap. 17 § foreskrivs om registrering av styrelseleda-
moter galler &ven for lekmannarevisorer.

12 kap.

28

Vinstutdelning till  aktiedgare
eller garanter far inte ske i livfor-
sakringsbol ag.

|  skadeforsakringsbolag ~ far
vinstutdelningen inte dverstiga vad
som i den faststdllda balansrék-
ningen och, i frdga om moderbolag
som skall upprétta koncernredo-
visning, i den faststéllda koncern-
balansrakningen for det senaste
rakenskapsaret redovisas som bo-
lagets respektive koncernens ska-
debolagsgrupps nettovinst for aret,
balanserade vinst och fria fonder
sedan avdrag gjorts for

1. den redovisade forlusten,

2. det belopp som enligt lag eller
bolagsordning skall avséttas till
bundet eget kapital eler, i frga
om moderbolag, det belopp som av
det fria egna kapitalet i skade-
bolagsgruppen enligt arsredovis-

Vinstutdelning till  aktiedgare
eller garanter i livforsakringsbolag
far endast ske om det foljer av
bolagsordningen.

Vinstutdelningen  fa&r  inte
Overstiga vad som i den faststdllda
balansrékningen och, i fraga om
moderbolag som skall upprétta
koncernredovisning, i den fast-
stéllda koncernbal ansrékningen for
det senaste  rakenskapsaret
redovisats som bolagets respektive
koncernens nettovinst for aret,
balanserade vinst och fria fonder
sedan avdrag gjorts for

1. det belopp som enligt 5 8 skall
anvandas for aterbaring,

2. den redovisade forlusten,

3. det belopp som enligt lag eller
bolagsordning skall avséttas till
bundet eget kapital eller, i frga
om moderbolag, det belopp som av
det fria egna kapitalet i koncernen
enligt  arsredovisningarna  for
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ningarna for foretag inom denna
skall foras over till det bundna
egna kapitalet och

3. det belopp som enligt bolags-
ordningen pa annat sitt skall an-
vandas for ndgot annat andamal &n
vinstutdelning.

foretag inom denna skall foras 6ver  Prop. 1998/99:87

till det bundna egna kapitalet och

4. det belopp som enligt bolags-
ordningen pa annat sitt skall an-
vandas for ndgot annat andamal &n
vinstutdelning.

Vinstutdelningen far inte ske med sa stort belopp att utdelningen med
hansyn till bolagets eller koncernens konsolideringsbehov, likviditet eller
stallning i Gvrigt stér i strid med god affarssed. Forbud mot vinstutdelning

i vissafall foreskrivsi 6 kap. 5 8.

Bestammelserna om vinstutdel-
ning i andra stycket skall tillampas
vid betalning av réanta enligt
garantiavtal i Oomsesidiga forsak-
ringsbolag.

Bolagsstdmman fattar beslut om
vinstutdelning till aktieAgarna samt
om rantebetalning och
vinstutdelning till garanter. Stam-
man far endast i den man den har
skyldighet till detta enligt bolags-
ordningen besluta om utdelning av
storre belopp an styrelsen foredagit
eller godkant.

38

Bolagsstdmman fattar beslut om
vinstutdelning till aktiedgarna eller
garanter. Stamman fér endast i den
man den har skyldighet till detta
enligt andra stycket eller enligt
bolagsordningen besluta om utdel-
ning av storre belopp an styrelsen
foredagit eller godkant.

Bolagsstamman i skadeftrsak-
ringsaktiebolag eller i livforsak-
ringsaktiebolag som far dela ut
vinst skall pa yrkande av &gare till
minst en tiondel av samtliga aktier
besluta utdelning av atminstone ett
belopp motsvarande hélften av vad
som aterstar av nettovinsten for
aret, sedan avdrag skett for
balanserad forlust som Overstiger
fria  fonder, reservfond och
Overkursfond och for belopp, som
enligt lag eller bolagsordning skall
avsattas till bundet eget kapital
eller  enligt  bolagsordningen
annars skall anvandas for nagot
annat andamal an utdelning till
aktiedgarna. Ett sddant yrkande
skall framstdllas pa ordinarie
stdmma innan beslut om anvand-
ning av vinsten fattas. Utdelning
far inte std i strid med 2 och 5 88§
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eller 1kap. 1a8 forsta stycket. Prop. 1998/99:87

S@mman &r inte skyldig att besluta
hogre utdelning an fem procent av
bolagets egna kapital.

| avstdmningsbolag skall avstdmningsdagen anges i bolagsstammans
beslut om utdelning till aktiedgare. Utdelning forfaler till betalning pa
avstamningsdagen och skall betalas utan drojsmal. Den som pa avstam-
ningsdagen & inford i aktieboken eller i forteckning enligt 3kap. 12 §
skall anses behdrig att ta emot utdelningen. Om han inte var beréttigad att
ta emot utdelning skall 4 kap. 6 § tredje stycket andra—fjarde meningarna

tilldampas.

Aterbaringsfonden och  forlust-

Forlusttackning och férdelning av

tackning i liviorsakringsholag

Livforsakringsbolag skall sétta
av arsvingten pa livforsakrings-
rorelsen till en aterbaringsfond i
den man inte vinsten tas i ansprak
for betalning av ranta enligt
garantiavtal eller annat foljer av
denna lag eller lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsakrings-
foretag. Livforsakringsbolag far
avsitta arsvinsten pa annan for-
sékringsrorelse an liviorsakrings-
rorelse till en aterbaringsfond for
sadan annan rorelse.

Aterbéringsfond i livforsak-
ringsbolag far anvandas endast for
aterbaring och for forlusttackning
enligt 7 8. Finansingpektionen kan
medge att sddan fond minskas i
andra fall nar det finns sarskilda
skél till det.

Skadeforsakringsbolag skall in-
rétta en reservfond for avsattning
av belopp som

1. betalas till bolaget av ngon
som fétt en aktie forverkad,

2. enligt 4 kap. 19 § skall tillfalla
bolaget,

Overskott i liviorsakringsholag

58

Arsvinsten i livforsakringsbolag
och belopp som fors Over fran
bundet eget kapital till fritt eget
kapital i bolaget skall anvandas for
aterbaring, i den utstrackning inte

1. vinsten eller det Overforda
beloppet far tas i ansprak for
vinstutdelning eller for att tacka
forluster enligt bestdmmelser |
bolagsordningen, eller

2. annat foljer av denna lag eller
lagen (1995:1560) om &arsredo-
visning i forsakringsforetag.

68

Livforsakringsbolag skall gott-
skriva aterbaring till forsakrings-
tagarna och andra ersattningsbe-
rattigade med en fordelning som
utgar fran forsakringens bidrag till
Overskottet, om inte annat foljer av
bestammelser i forsakringsavtalet
eller bolagsordningen.

98§

Skadeforsakringsbolag och  liv-
forsakringsbolag som far dela ut
vinst skall inrétta en reservfond for
avsattning av belopp som

1. betalas till bolaget av ndgon
som fétt en aktie forverkad,

2. enligt 4 kap. 19 § skall tillfalla
bolaget,
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3. enligt bolagsordningen skall
avséttastill reservfonden eller

4. enligt bedut av bolagsstam-
man i Ovrigt skall overforas fran
det i baansrékningen redovisade
fria egna kapitalet till reservfon-
den.

Kadefor sakringsaktiebolag
skall inrédtta en Overkursfond for
avsattning av belopp som bolaget
pa grund av aktieteckning har fatt
som betalning for aktierna utobver
det nominella bel oppet.

3. enligt bolagsordningen skall
avséttastill reservfonden,

4. enligt bedut av bolagsstam-
man i Ovrigt skall overforas fran
det 1 baansrékningen redovisade
fria egna kapitalet till reservfon-
den, eller

5. vid utbyte av fordran enligt
skuldebrev mot en aktie motsvarar
skillnaden  mellan  fordrings-
beloppet och aktiens nominella
belopp.

Forsakringsaktiebolag skall in-
rétta en Overkursfond for avsatt-
ning av belopp som bolaget pa
grund av aktieteckning har fatt som
betalning for aktierna utbver det
nominella bel oppet.

Reservfonden och 6verkursfonden far enligt beslut av bolagsstamman

endast séttas ned

1. for att tacka sddana forluster enligt den faststéllda balansrakningen,
som inte kan téckas av fritt eget kapital,

2. 1 forsakringsaktiebolag for fondemission, eller

3. i forsakringsaktiebolag for andra andamd, om réten med
motsvarande tillampning av 6 kap. 6 § ger tillstand till neds&ttningen.

Livforsakringsbolag som inte far
dela ut vinst skall inratta en kon-
solideringsfond.  Konsoliderings-
fonden far efter bedut av bolags-
stdmman séttas ned for att tacka
forluster eller for annat andamal
som foljer av bestammelser i
bolagsordningen.

9a8§

Skadeforsakringsbolag som meddelar forsakring enligt 2 kap. 3 a §
forsta stycket klass 14 (kreditforsakring) skall gbra en utjdmnings-
avséttning for forlusttdckning inom denna forsakringsklass. Avsattningar
till utjamningsavséttningen skall goras till dess den uppgar till ett belopp
som motsvarar 150 procent av den hogsta arliga premieintakten for egen
rakning under de fem foregéende rakenskapsaren. Avsittningarna skall
for varje rakenskapsdr motsvara 75 procent av det tekniska Gverskottet i
kreditforsakringsrorelsen. Avséttningarna far dock inte Overstiga tolv
procent av premieintakten for egen rakning. Aterforing av utjamnings-
avsdttningen far goras bara for att tacka ett tekniskt underskott i
kreditforsakringsrorel sen.

Forsta stycket gdller inte bolag
vilkas é&rliga premieinkomst av

Forsta stycket géller inte bolag
vilkas é&rliga premieinkomst av
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kreditforsakring understiger fyra
procent av bolagets totala
premieinkomst och ett belopp
motsvarande 2 500 000 ecu.

kreditforsakring understiger fyra
procent av bolagets totala
premieinkomst och ett belopp
motsvarande 2 500 000 euro.

Overgdngsregler for vissa forsak-
ringar och ombildning av livforsak-
ringsbolag

14 §

For liviorsékringar och skade-
forsakringar som har tecknats fore
den 1 januari 2000 géller kravet
pa skalighet enligt 7 kap. 4 § forsta
stycket och 19 kap. 5 § i deras
lydelse fore utgangen av ar 1999,
om inte annat avtalas. Detsamma
galler om en sadan forsakring
fornyats efter utgangen av ar 1999.

158

Villkor om vinstutdelning i bo-
lagsordningen for ett livforsak-
ringsbolag far stadfastas endast
om

1. bedutet i ett aktiebolag bi-
tratts vid stdmman av aktiedgare
som foretrader minst nio tiondelar
av alla aktier eller, i ett 0msesidigt
bolag, av tva tredjedelar av samt-
liga rostande,

2. de forsdkringstagare i ett
livforsakringsaktiebolag vars ratt
berdrs av villkoret underrattats om
att detta tasin eller andras,

3. 1 ett livforsakringsaktiebolag
hogst femtio procent av de
underrdttade  forsakringstagare
som horts av eler hogst tio
procent av samtliga underréttade
forsékringstagare motsédtter sig
andringen,

4. andringen inte kan antas for-
samra ratten for forsakringstagare
och andra ersattningsberattigade
pa grund av en forsakring.

Vad som sags i forsta stycket 4
galler aven villkor i bolagsord-
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ningen om forlusttackning i ett liv-
forsakringsbolag.

En sadan underrattelse som av-
ses | forsta stycket 2 skall ske ge-
nom att en redogorelse for and-
ringen av bolagsordningen och
dess konsekvenser tillstalls forsak-
ringstagarna pa deras senast
kanda postadress.

Bestammelserna i forsta stycket
2—4 och tredje stycket galler aven
nar en livforsakring overgar fran
en verksamhet dar vinstutdelning
inte medges till en vinstutdelande
verksamhet genom fusion eller
Overlatelse av forsakringsbestand,
om det inte finns sarskilda skal for
undantag. Vad som sags om
stadfastelse av  villkor om
vinstutdelning galler da i stallet
tillstand att verkstélla fusionsplan
och dverlatel seavtal.

16 §

For ett liviorsakringsaktiebolag
som driver verksamhet utan villkor
om vinstutdelning i bolagsord-
ningen och som skall overga till
vinstutdelande verksamhet far s&-
dana villkor om vinstutdelning som
avses i 15 § stadfastas endast om
uppskrivningsfonden, konsolide-
ringsfonden, fond fOr orealiserade
vinster och andra Gvervarden i bo-
laget, med avdrag for aktiekapitalet
och oOverkursfonden, gottskrivits
forskringstagarna och  andra
ersattningsberattigade pa grund av
forsakringarna som aterbaring eller
pa& annat Ssatt.

14 kap.
14 §

Né&r den i kallelsen pa okanda borgenérer bestamda instéllel sedagen ar
forbi och alla kénda skulder blivit betalda, skall likvidatorerna skifta bo-
lagets behallna tillgangar. Om nagot skuldbelopp &r tvistigt eller inte
forfallit till betalning eller av ndgon annan orsak inte kan betalas, skall sa
mycket av bolagets medel behallas som kan behtvas for denna betalning.

| ett dGmsesidigt forsékringsbolag | ett bmsesidigt forsakringsbo-
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skall vid skifte av bolagets be-
hdllna tillgangar de som var del-
agare i bolaget vid tiden for likvi-
dationsbeslutet fa del i tillgangarna
i forhallande till det sammanlagda
beloppet av varje deldgares pre-
mier for de fem senaste raken-
skapsaren. Om  bolagsordningen
innehaller bestammelser om andra
fordelningsgrunder  skall dessa
galla.

lag skall vid skifte av bolagets
behdllna tillgdngar de som var
delagare | bolaget vid tiden for
likvidationsbedlutet fa del i till-
gangarna enligt de fordelnings-
grunder som bolagsordningen
innehaller.

De aktiedgare och delagare som vill klandra skiftet skall véacka talan
mot bolaget senast tre manader efter det Slutredovisning lades fram pa

bolagsstdmman.

Om en aktieagare eller en del-
agare inte har anmélt sig for att
lyfta vad han erhdlit vid skiftet
inom fem & efter det Sutredovis-
ning lades fram pa bolagsstamman,
har han forlorat sin rétt till detta.
Ar medlen i forhdllande till de
skiftade tillgngarna att anse som
ringa, kan rédtten pa anméan av
likvidatorerna forordna att medien
skall tillfalla alménna arvsfonden.
| annat fall skall 17 § tillampas.

Om en aktieagare eller en del-
agare inte har anmalt sig for att fa
ut vad han erhdlit vid skiftet inom
fem & efter det dutredovisning
lades fram pa bolagsstamman, har
han forlorat sin rétt till medlen. Ar
medlen i forhdllande till de skift-
ade tillgangarna att anse som ringa,
kan rédtten pa anmdlan av
likvidatorerna forordna att medien
skall tillfalla alméanna arvsfonden.
| annat fall skall 17 § tillampas.

15 a kap.
38
Innehavarna av vinstandelsbevis Innehavarna av  konvertibla
eller andra vardepapper med sdr-  skuldebrev, skuldebrev  med

skilda réttigheter i 6verldtande bo-
lag skall i det 6vertagande bolaget
ha minst motsvarande réttigheter
som i det 6verldtande bolaget, om
de inte enligt fusionsplanen har rétt
att fa sina vardepapper inlosta av
det 6vertagande bolaget.

optionsratt till nyteckning, vinst-
andelsbevis eller andra vardepap-
per med sarskilda réttigheter i
dverldtande bolag skall i det dver-
tagande bolaget ha minst motsva-
rande réttigheter som i det Gverla
tande bolaget, om de inte enligt
fusionsplanen har rét att fa sina
vardepapper inlosta av det Overta-
gande bolaget.

16 kap.

Stiftare, styrelseledamot, verk-
stéllande direktdér och aktuarie,
som vid fullgorandet av sitt upp-
drag uppsétligen eller av oaktsam-
het skadar forsdkringsbolaget, skall

18

Stiftare, styrelseledamot, verk-
stéllande direktdér och aktuarie,
som vid fullgorandet av sitt upp-
drag uppsitligen eller av oaktsam-
het skadar forsdkringsbolaget, skall
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ersitta skadan. Detsamma géller
nar skadan vaéllas aktiedgare,
deléagare eler annan genom Over-
tradelse av denna lag, lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag, bolagsord-
ningen eller grunderna.

En revisor & ersittningsskyldig
enligt de grunder som angesi 18.
Han ansvarar aven for den skada
som uppsatligen eller av oaktsam-
het vallas av hans medhja pare.

ersitta skadan. Detsamma géller
nar skadan vaéllas aktiedgare,
deléagare eler annan genom Over-
trédelse av denna lag, lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag, bolagsord-
ningen, de forsakringstekniska
riktlinjerna eller placeringsrik-
linjerna.

28

En revisor eler en lekmanna-
revisor &r ersattningsskyldig enligt
de grunder som angesi 18. Han
ansvarar aven for den skada som
uppsatligen eller av oaktsamhet
véllas av hans medhjd pare.

Om ett revisionsbolag &r revisor, aligger erséttningsskyldigheten detta
bolag och den f6r revisionen huvudansvarige.

Aktieggare, deléagare och rostbe-
réttigad, som inte & delégare, &r
skyldig att ersdita den skada som
han genom att medverka till Over-
trédelse av denna lag, lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag, bolagsord-
ningen eller grunderna uppsdtligen
eller av grov oaktsamhet tillfogar
bolaget, aktiedgare eller annan.

38

Aktiedgare, deldgare och rostbe-
réttigad, som inte & delégare, &r
skyldig att ersdita den skada som
han genom att medverka till Over-
trédelse av denna lag, lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag, bolagsord-
ningen, de forsakringstekniska
riktlinjerna eller placeringsriktlin-
jerna uppsitligen eler av grov
oaktsamhet  tillfogar  bolaget,
aktieagare eller annan.

Aktiedgare | forsakringsaktiebolag & &aven skyldig att 16sa in skade-
lidande aktiedgares aktier, om det med hénsyn till faran for fortsatt miss-
bruk och forhdlandenai Gvrigt & pakallat. L 6senbeloppet bestams till ett
belopp som & skaligt med hansyn till bolagets stéllning och dvriga om-
standigheter.

68

Talan for forsdkringsbolagets rékning enligt 1-3 88, som inte grundas
pa brott, kan inte vackas mot

1. stiftare sedan tre ar forflutit fran det beslutet om bolagets bildande
fattades pa den konstituerande stamman,

2. styrelseledamot, verkstallande direktoren eller aktuarien sedan tre &
forflutit fran utgangen av det rakenskapsar da beslutet eller tgarden, som
talan grundas p3, fattades eller vidtogs,

3. revisor sedan tre & forflutit
fran det revisionsberéttelsen fram-

3. revisor sedan tre & forflutit
fran det revisionsheréttelsen lades
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lades pa bolagsstamman eller yit-
rande som avsesi dennalag avgavs
samt

4, aktiedgare, delagare eller rost-
berdttigad, som inte & del&gare,
sedan tva & forflutit fran beslutet

fram pa bolagsstamman eller ytt-
rande som avses i denna lag av-
gavs,

4. en lekmannarevisor sedan tre
ar forflutit frAn det att gransk-
ningsrapporten lades fram pa
bolagsstamman,

5. aktiedgare, delagare eller rost-
berdttigad, som inte & del&gare,
sedan tva & forflutit fran beslutet
eller dtgarden som talan grundas

eller dtgarden som talan grundas
pa. pa.

Forsatts bolaget i konkurs pa en ansdkan som gjorts innan den i forsta
stycket angivna tiden har gatt ut, kan konkursboet fora talan enligt 1—
3 88 utan hinder av att frihet fran skadestandsansvar har intrétt enligt 5 8.
Efter utgangen av den namnda tiden kan en sddan talan dock inte véckas
senare an sex manader fran edgangssammantradet.

19 kap.
18

Finansinspektionen skall verka
for en sund utveckling av forsak-
ringsvasendet. Inspektionen skall i
sin tillsynsverksamhet samarbeta
med motsvarande utlandska till-
synsmyndigheter i den utstrackning
som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen.

Styrelsen och  verkstdllande
direktoren i ett forsakringsbolag
skall, ndr bolaget har bdrjat sin

Finansinspektionen skall utbva
tillsyn Over att verksamheten i ett
forsakringsbolag bedrivsi enlighet
med denna lag och andra forfatt-
ningar som reglerar forsakrings-
bolagets naringsverksamhet.

Inspektionen skall i sin till-
synsverksamhet samarbeta med
motsvarande utlandska tillsyns-
myndigheter 1 den utstrackning
som foljer av Sveriges mediem-
skap i Europeiska unionen.

Nar ett forsakringsbolag har
paborjat sin verksamhet, skall sty-
relsen och verkstdlande direktoren

verksamhet, genast underrétta genast underrétta Finans-
Finansinspektionen om det. inspektionen om det.
38

Styrelsen, verkstdllande direktéren och andra befattningshavare i
ansvarig stéllning i forsékringsbolag skall 1amna Finansinspektionen de
upplysningar om verksamheten som inspektionen begar. Om bolaget
driver verksamhet i ett annat land inom EES, skall de, i den utstrackning
som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, lamna de
upplysningar till behdrig myndighet i det landet som den myndigheten
behdver for att fullgbra sina uppgifter.

Regeringen €ller, efter rege- Regeringen eller den myndighet
ringens bemyndigande, Finanss som regeringen bestammer far
inspektionen far meddela foree meddela foreskrifter om vilka
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skrifter om vilka upplysningar ett
forsdkringsbolag skall [amna till
inspektionen.

Lydelse enligt prop. 1997/98:186,
bet. 1998/99:FiU 14,
rskr. 1998/99:130

upplysningar ett forsakringsbolag
skall lamnatill inspektionen.

Foreslagen lydelse

118

Finansinspektionen far meddela de erinringar i fraga om forsakrings-
bolagets verksamhet som inspektionen anser behdvliga.
Finansinspektionen skall forelégga bolaget eller styrelsen att vidta rét-

telse om inspektionen finner att

1. avvikelse skett fran dennalag,
lagen (1995:1560) om arsredo-
visning i forsdkringsforetag, tra-
fikskadelagen (1975:1410) e€ller
lagen (1976:357) om motortav-
lingsforsakring eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
dessa lagar eler fran bolagsord-
ningen eller grunderna, om sadana
finns,

2. bolagsordningen eller grund-
erna inte langre &r tillfredsstal-
lande med hansyn till omfattningen
och beskaffenheten av bolagets
rorelse,

3. forsakringsbolagets riktlinjer
for placering av tillgdngar som
anvands for skuldtackning inte &ar
tillfredsstallande med hansyn till
innehalleti 7 kap. 9 a-10 e 8§,

4. de tillgangar som anvands for
skuldtackning inte ar tillrackliga
eller inte &r placerade enligt 7 kap.
9a-10e 8§,

5. forsakringsbestandet inte &r
tillrackligt for erforderlig riskut-
jamning,

5 a. ngon av dem som ingar i
forsakringsbolagets styrelse eller ar
verkstéllande direktor inte upp-
fyller de krav som anges i 2 kap.
3 § femte stycket 3, eller

6. det i Ovrigt finns allvarliga
anméarkningar mot forsakringsbo-

1. avvikelse skett fran denna lag
eller ndgon annan forfattning som
reglerar forsakringsbolagets
naringsverksamhet eller fran bo-
lagsordningen,

2. bolagsordningen, de forsak-
ringstekniska riktlinjerna, beré&k-
ningsunderlaget och placerings-
riktlinjerna inte langre &r tillfreds-
stéllande med hansyn till omfatt-
ningen och beskaffenheten av
bolagetsrorelse,

3. forsakringsbestandet inte &r
tillrackligt for erforderlig riskut-
jamning, eller

4. ndgon av dem som ingdr i
forsakringsbolagets styrelse eller ar
verkstéllande direktor inte upp-
fyller de krav som anges i 2 kap.
3 § femte stycket 3.

Prop. 1998/99:87

76



lagets verksamhet.

Om ett forsakringsbolags kapi-
talbas understiger solvensmargi-
nalen enligt 7 kap. 23 eler 25 §,
skall Finansinspektionen foreldgga
bolaget eller dess styrelse att upp-
rétta en plan for att &erstélla en
sund finansiell stallning och Gver-
[amna planen till inspektionen for
godké&nnande. Om kapitalbasen
understiger en tredjedel av sol-
vensmarginalen eller garantibe-
loppet enligt 7 kap. 26 eller 27 §
eller om kapitalbasen for ett liv-
forsdkringsbolag inte har den
sammanséttning som angesi 7 kap.
26 8§ tredie stycket, skall
inspektionen foreldgga bolaget
eller dess styrelse att upprétta och
for godkannande oOverlamna en
plan for skyndsamt dterstallande av
kapital basen.

Om ett forsakringsbolags kapi-
talbas understiger solvensmargi-
nalen enligt 7 kap. 23 eller 25§,
skall Finansinspektionen forel&gga
bolaget eller dess styrelse att upp-
rétta en plan for att &erstélla en
tillfredsstillande finansiell stéll-
ning och Overlamna planen till
inspektionen for godkannande. Om
kapitalbasen understiger en
tredjedel av solvensmarginalen
eller garantibeloppet enligt 7 kap.
26 eller 27 § eller om kapitalbasen
for ett livforsakringsbolag inte har
den sammansattning som anges i
7kap. 26 § tredje stycket, skall
inspektionen foreldgga bolaget
eller dess styrelse att upprétta och
for godkannande oOverlamna en
plan for skyndsamt dterstallande av
kapital basen.

Om ett forsdkringsbolag driver verksamhet i ett annat land inom EES
och bolaget inte réttar sig efter Finansinspektionens eller behdrig utlandsk
myndighets anmodan om réttelse, skall inspektionen vidta de atgarder
som behdvs for att forhindra fortsatta Overtrédelser. Inspektionen skall
underrédtta den behoriga utlandska myndigheten om vilka atgarder som
vidtas.

Om ett foreldggande enligt andra—fjarde styckena inte har f6ljts inom
bestamd tid och det anméarkta forhadlandet inte heller pa ndgot annat St
har undanrgjts, skall Finansinspektionen, i fall som & av principiell
betydelse eller av sérskild vikt, anméla detta till regeringen.

Finansinspektionen far begransa bolagets forfoganderétt eller forbjuda
bolaget att forfoga Gver sinatillgangar i Sverige, om

1. bolaget inte foljer gallande bestdmmel ser om skuldtéckning,

2. bolagets kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmarginalen
eller inte uppfyller gdllande krav pa garantibel opp,

3. bolagets kapitalbas understiger solvensmarginalen och det finns sér-
skilda skél att anta att bolagets finansiella stallning ytterligare kommer att
forsdmras, eller

4. det beddoms vara nddvandigt for att skydda de forsakrades intressen
vid beslut om forverkande av bolagets koncession enligt 2 § eller enligt
attonde stycket.

Finansinspektionen far besluta hur forsakringsverksamheten skall dri-
vas efter ett sddant beslut som avsesi gjétte stycket.

En koncession kan férklaras férverkad om bolaget

1. inte langre uppfyller kraven for koncession,

2. inte inom angiven tid har vidtagit atgardernai en plan som har god-
kants enligt tredje stycket, eller
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3. i annat fal alvarligt &sidositter gdlande bestammelser for verk-

samheten.

Frégor om forverkande av koncession enligt dttonde stycket provas av
Finansinspektionen. Arenden som &r av principiell betydelse eller av sar-
skild vikt prévas dock av regeringen. Regeringens prévning sker efter

anmdlan av inspektionen.

20 kap.

Har en sokande vid anmdan for
registrering inte iakttagit vad som
ar foreskrivet om anmdan, skall
sbkanden féreléggas att inom viss
tid avge yttrande eler vidta rat-
telse. Detsamma géller, om Finans-
inspektionen finner att ett bedut,
som anméals for registrering och for
vars giltighet stadfastelse av rege-
ringen eller ingpektionen inte
krévs, eller en handling som bi-
fogas anmdningen inte har till-
kommit i behdrig ordning eller till
sitt innehdll strider mot denna lag
eller andra forfattningar eller mot
bolagsordningen eller grunderna
eller i nagot viktigare hanseende
har en otydlig eller vilseledande
avfattning. Underléter sbkanden att
rétta sig efter forelédggandet, skall
anmaningen avskrivas. En under-
réttelse om denna péfoljd skall tas
in i forelaggandet. Finns det aven
efter det att yttrandet avgivits nagot
hinder for registrering och har so-
kanden haft tillfdlle att yttra sig
Over hindret, skall registrering
vagras, om det inte finns anledning
ait ge sokanden ett nytt fore-
laggande.

48

Har en sokande vid anmdan for
registrering inte iakttagit vad som
ar foreskrivet om anmdan, skal
sbkanden féreléggas att inom viss
tid avge yttrande eler vidta rat-
telse. Detsamma géller, om Finans-
inspektionen finner att ett bedut,
som anméals for registrering och for
vars giltighet stadfastelse av rege-
ringen eller ingpektionen inte
kravs, eler en handling som bi-
fogas anmdningen inte har till-
kommit i behdrig ordning eller till
sitt innehdll strider mot denna lag
eller andra forfattningar eller mot
bolagsordningen eller de forsak-
ringstekniska riktlinjerna eller i
nagot viktigare hanseende har en
otydlig eller vilseledande avfatt-
ning. Underlater sokanden att ratta
sig efter forelaggandet, skall an-
malningen avskrivas. En under-
réttelse om denna péfoljd skall tas
in i forelaggandet. Finns det aven
efter det att yttrandet avgivits nagot
hinder for registrering och har
sbkanden haft tillfélle att yttra sig
Over hindret, skall registrering véa
gras, om det inte finns anledning
att ge sbkanden ett nytt foreldg-
gande.

Bestammelserna i forsta stycket utgor inte nagot hinder for registrering
av ett bolagsstammobesiut, om réatten till talan mot beslutet gétt forlorad

enligt 9 kap. 20 § andra stycket.

Finansinspektionen skall genast skriftligen underrétta bolaget nér
Finansinspektionen fattar beslut enligt 4 kap. 15 § andra stycket, 6 kap.
7 § tredje stycket, 15 kap. 4 §, 15 akap. 17 § eller 21 kap. 2 8.
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1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2000, dalagen (1989:1079) om Prop. 1998/99:87

liviorsakringar med anknytning till vardepappersfonder upphor att galla.

2. Forsékringsbolag, som inte omfattats av lagen om livforsakringar
med anknytning till vardepappersfonder och som beviljats koncession fére
ikrafttradandet, far & 2000 och 2001 tillampa dldre foreskrifter i 7 kap. 1—
6 och 8 88 samt 12 kap. 2, och 5-8 88. For ett forsdkringsbolag som
tillampar sadana ddre bestammelser galler dven ddre foreskrifter i 1 kap.
10 §, 2 kap. 5 § forsta stycket 8, 9 och 16, 7 kap. 8 a, 9, 14 och 15 §§,
8 kap. 8 8, 9 kap. 18 och 20 88, 12 kap. 9 §, 16 kap. 1 och 3 8§, 19 kap. 5
och 11 88 samt 20 kap. 4 8. Aldre foreskrifter i 7 kap. 17 a och 22 88§
skall fortfarande tillampas pa livforsakringsbolag som innehar &ter-
baringsmedel med stéd av denna punkt. Bolaget skall inte tillampa den
nya 12 kap. 14 8.

3. For livforsakringsbolag som meddelats koncession fére ikrafttra
dandet skall belopp som motsvarar aterbaringsfonden och andra aterba-
ringsmedel, vid ingangen av det rékenskapsar da aldre foreskrifter som
avsesi punkten 2 inte langre tilldmpas, gottskrivas forsakringstagarna och
andra erséttningsberéttigade som éaterbéring eller overforas till sddana
fonder under bundet eget kapital som regleras i forsakringsrorelselagen
eller lagen (1995:1560) om &rsredovisning i forsakringsforetag. De nya
foreskrifterna i 12 kap. 16 § galler dven sadana &terbaringsmedel i
livforsakringsaktiebolag som innehas med stod av punkten 2.

4. For bmsesidiga forsdkringsbolag som registrerats fore ikrafttradandet
géller aldre foreskrifter i 1 kap. 7 8, 7 kap. 24 §, 13 kap. och 14 kap. 14 §
till dess att sddana bestammelser i bolagsordningen som avses i de nya
foreskrifternai 2 kap. 5 § forsta stycket 14 registrerats. En bolagsordning
med sadana bestammelser skall vara registrerad senast vid utgangen av &
2001.

5. For livforsakringsbolag som omfattats av lagen om livforsakringar
med anknytning till vardepappersfonder géller 7, 10, 11 och 12 8§ samma
lag till dess bestdmmelser i bolagsordningen om vinstutdelning eller
forlusttackning registrerats. En bolagsordning med sddana bestammel ser
skall vara registrerad senast vid utgangen av a 2001. Om denna punkt
tillampas géller dldre lydelse av de bestdmmelser som 12 § ndmnda lag
hanvisar till.

6. For livforsdkringsbolag som omfattats av lagen om livforsakringar
med anknytning till vardepappersfonder tillampas fortfarande 9 8 samma
lag for innehav av sddana aktier i fondforetag som forvarvats fore
ikrafttradandet.

7. Aldre foreskrifter i 10 kap. 4 § far tillampas till dess att en godkand
eller auktoriserad revisor utsetts, dock langst till utgangen av & 2000. Vid
en s&dan tillampning géller inte de nya foreskrifternai 10 kap. 3 § forsta
stycket.

8. Bolagsstamman far fore ikrafttradandet fatta besut om andringar av
bolagsordningen med tilldmpning av de nya foreskrifterna i lagen
(1999:000) om andring i forsakringsrorel selagen.

9. Foreskrifterna om sanktioner enligt 19 kap. forsakringsrorelselagen
gdler aven vid overtrédelser av punkterna 3, 4, och 5 ovan.
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2.2 Fordagtill lag om andring i lagen (1995:779) om andring
| forsakringsrorel selagen (1982:713)

Héarigenom foreskrivs att punkt 1 av ikrafttradande- och Gvergangs-
bestammelserna till lagen (1995:779) om andring i forsakringsrorel se-
lagen (1982:713) skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1. Denna lag trader i kraft Svitt
avser 2 kap. 18 §, nya 7 kap. 3 §,
10 kap. 5 § och 12 kap. 13 § den
dag regeringen bestdmmer och i
Ovrigt den 1 juli 1995.

Foreslagen lydelse

1. Denna lag tréder i kraft den 1
januari 2000 sdvitt avser 2 kap.
18 §, 10 kap. 5 § och 12 kap. 13 &.
Dessa foreskrifter skall tillampas
av sadana bolag som inte foljer de
aldre foreskrifter som avsesi punkt
2 av Overgangsbestammelserna till
lagen (1999:000) om é&ndring i
forsakringsrorelselagen
(1982:713). Andringarnai 7 kap. 3
8§ skall inte trada i kraft. Lagen i
Ovrigt trader i kraft den 1 juli
1995.
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2.3 Fordagtill lag om andring i lagen (1998:293) om
utlandska forsakringsgivares verksamhet i Sverige

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:293) om utlandska forsak-
ringsgivares verksamhet i Sverige

delsatt 1 kap. 15 8 och 5 kap. 15 § skall upphora att gélla,

dels att 1 kap. 1 och 6 88, 3 kap. 2 och 3 8§, 4 kap. 4, 5 och 10 8§,
5kap. 5-9, 11, 14 och 19 88, 6 kap. 1, 3, 4, 8 och 9 88, 7 kap. 7 §, 8 kap.
1, 2, 4 och 5 88, 10 kap. 1 § samt rubriken narmast fére 5 kap. 5 § skall
hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 5 kap. 4 aoch 8 a 88
samt 8 kap. 1 a § och ndrmast fore 5 kap. 4 a 8 en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18
Utlandska forsakringsgivare har rétt att bedriva verksamhet i Sverige |
enlighet med dennalag.

Regeringen €ller, efter rege- Regeringen eller den myndighet

ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far meddela sarskilda
foreskrifter om bedrivande av for-
sékringsrorelse  for att  uppfylla
Sveriges dtaganden till foljd av av-
tal mellan Europeiska gemenskap-
erna (EG) och Schweiz.

som regeringen bestammer far
meddela sérskilda foreskrifter om
bedrivande av forsékringsrorelse
for att uppfylla Sveriges ataganden
till foljd av avta mellan
Europeiska gemenskaperna (EG)
och Schweiz.

68

Med skadeforsakring forstds i denna lag sidan forsakring som avses i
2 kap. 3 a § forsakringsrorel selagen (1982:713).

Med livforsakring forstds i denna lag sddan forsakring som avses i
2 kap. 3 b § forsdkringsrorel selagen.

Ersdttning som betalas i form av livranta eller gukranta tillhor livfor-
sakring, om erséttningen betalas fran en livforsakring, och skadeforsak-
ring, om erséttningen betalas fran en skadeforsakring. Om en sadan ranta
har koptsi ett livforsdkringsforetag, skall den dock i detta foretag horatill

livforsakring.

For sidan livranta eller sukranta
som tillhér skadeforsékring gdler
de sarskilda bestammelserna om
livforsékring i 5 kap. 2, 5, 11 och
20 88 samt 7 kap. 412 88.

For s&dan livranta eller sukranta
som tillhér skadeforsékring gdler
de sarskilda bestdmmelserna om
livforsakring i 5 kap. 2, 5 och 11
88 samt 7 kap. 4-12 88.
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3 kap.

| frdga om verksamhet som drivs
av EESforsakringsgivare enligt
denna lag skall Finansinspektio-
nen, i samarbete med den behoriga
myndigheten i forsakringsgivarens

28

Finansinspektionen skall, i sam-
arbete med den behdriga myndig-
heten i forsakringsgivarens hem-
land, utova tillsyn Over att EES
forsakringsgivaren bedriver sin

hemland, verka for en sund
utveckling av verksamheten.

verksamhet | Sverige | enlighet
med denna lag och andra
forfattningar som reglerar forsak-
ringsgivarens naringsverksamhet.

Finansinspektionen skall |&mna uppgifter till de behdriga myndig-
heterna i EES-forsakringsgivares hemlander, om dessa myndigheter
behdver uppgifterna for sin tillsyn 6ver forsakringsgivares verksamheter,
samt i Gvrigt ha ett ndra samarbete med dessa myndigheter.

38

En EES-foOrsékringsgivare som driver verksamhet hér i landet skall
I&mna Finansinspektionen de uppgifter om verksamheten som behdvs for
tillsynen.

Finansinspektionen har rétt att granska den verksamhet som en EES-
forsakringsgivares sekundaretablering bedriver. Forsakringsgivaren skall
aven hdlla tillgangar, rakenskaper och andra handlingar tillgangliga for
granskning.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela foreskrifter om
vilka upplysningar som forsak-
ringsgivaren skall 1amna till in-
spektionen enligt forsta stycket.

Lydelse enligt prop. 1997/98:186,
bet. 1998/99:FiU14,
rskr. 1998/99:130

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka upp-
lysningar som forsakringsgivaren
skall 1amna till inspektionen enligt
forsta stycket.

Foreslagen lydelse

4 kap.
48

Ansbkan om koncession enligt 1 § forsta stycket prévas av Finans-
inspektionen. Arenden som &r av principiell betydelse eller av sarskild
vikt prévas dock av regeringen. Om anstkan skall prévas av regeringen,
skall Finansinspektionen dverlamna den till regeringen tillsammans med
ett eget yttrande.

Till ansdkningen skall fogas

1. en plan for verksamheten i Sverige (verksamhetsplan), och

2. et intyg om att forsakringsgivaren har deponerat vardehandlingar
enligt 5 kap. 1 8§ andra stycket.

Regeringen €ller, efter rege- Regeringen eller den myndighet
ringens bemyndigande, Finanss som regeringen bestammer far
inspektionen far meddela nérmare  meddela ndrmare foreskrifter om
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foreskrifter om vad verksamhets-
planen skall innehdlla och vilka
ytterligare handlingar som skall
fogastill ansokan.

vad verksamhetsplanen skall inne-
halla och vilka ytterligare hand-
lingar som skall fogas till ansokan.

58

En forsakringsgivare frén tredje land skall beviljas koncession och dess
foretradare skall godkénnas, om ansokan uppfyller de krav som stédllsi 4 §

och

1. den planerade verksamheten
kan antas komma att uppfylla kra-
ven pa en sund forsakringsverk-
samhet,

2. det kan antas att den som
kommer att ha ett sddant kvalifice-
rat innehav 1 en forsakringsgivare
som avses | 1 kap. 9 a § forsta
stycket forsakringsrorel selagen
(1982:713) inte motverkar en sund
utveckling av verksamheten hos
forsdkringsgivaren och denne dven
I Ovrigt & lamplig att utbva ett
vasentligt inflytande Over led-
ningen av en forsakringsgivare och

1. den planerade verksamheten
kan antas komma att uppfylla kra-
ven i denna lag och andra for-
fattningar som reglerar verksam-
heten,

2. det kan antas att den som
kommer att ha ett sddant kvalifice-
rat innehav 1 en forsdkringsgivare
som avses | 1 kap. 9 a § forsta
stycket forsakringsrorel selagen
(1982:713) inte motverkar de krav
pa verksamheten hos forsakrings-
givaren som avses i 1 och denne
aven i Ovrigt & lamplig att utbva
ett vasentligt inflytande Gver led-
ningen av en forsakringsgivare och

3. den som avses vara foretradare for forsékringsgivaren eller, i de fal
dar foretr&daren &r en juridisk person, vara dess ombud har tillréckliga
insikter och erfarenheter for att deltai ledningen hos en férsakringsgivare
och aven i ovrigt & lamplig for en sadan uppgift. Koncession far inte
beviljas, om det kan antas att ndgon som i vasentlig mén har asidosatt sina
skyldigheter i naringsverksamhet eller i andra ekonomiska angel dgenheter
eller gjort sig skyldig till allvarlig brottdighet kommer att ha ett
kvalificerat innehav i en forsakringsgivare.

Koncession fér inte vagras av det skalet att det inte behdvs nagon
ytterligare forsakringsgivare.

Koncession beviljas tills vidare eller, om det finns sarskilda omstan-
digheter, for bestamd tid, hogst tio ar, och darutover till det |6pande
rakenskapsarets sl ut.

Koncession skall meddelas i enlighet med den indelning som anges i
2 kap. 3 aoch 3 b 88 forsakringsrorel selagen.

Nuvarande lydelse

Finansinspektionen skall efter
ansbkan av en forsdkringsgivare
frén tredje land 1amna tillstand till
verksamhet enligt 1 § andra styck-
et, om den planerade verksamheten

Foreslagen lydelse

108

Finansinspektionen skall efter
ansbkan av en forsdkringsgivare
frén tredje land 1amna tillstand till
verksamhet enligt 1 § andra styck-
et, om den planerade verksamheten
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kan antas komma att uppfylla
kraven pa en sund forsa-
kringsverksamhet. Inspektionen far
meddela néarmare foreskrifter om
den utredning som skall fogas till
ansokan om tillstand.

kan antas komma att uppfylla
kraven i denna lag och andra
forfattningar som reglerar
verksamheten.  Inspektionen fér
meddela néarmare foreskrifter om
den utredning som skall fogas till

ansokan om tillstand.
Om det inte langre finns forutsattningar for tillstand enligt forsta stycket
far Finansinspektionen forklara tillstandet forverkat.

5 kap.

Grundlaggande krav for forsak-
ringsrorelsen

4a8§

Forsakringsgivare fran tredje
land skall bedriva sin forsakrings-
rorelse i Sverige med en for rorel-
sens omfattning och beskaffenhet
tillfredsstallande soliditet, likviditet
och kontroll 6ver forsdkrings
risker, placeringsrisker och rorel-
serisker, sa att atagandena mot
forsékringstagarna och andra er-
sattningsberéattigade pa grund av
forsakringarna kan fullgoras.

Forsakringstekniska avsattning-
ar m.m.

Forsakringstekniska avsattning-
ar och grunder for forsakrings-
verksamheten

58
En forsakringsgivare fran tredje land skall for sin direkta forsakrings-
rorelse i Sverige redovisa forsakringstekniska avséttningar. En forsak-
ringsgivares forsakringstekniska avsattningar skall motsvara de belopp
som behdvs for att forsakringsgivaren vid varje tidpunkt skall kunna upp-
fylla alla &aganden som skaligen kan forvantas uppkomma pa grund av
ingdngna forsakringsavtal. De forsakringstekniska avsittningarna skall
motsvara forsakringsgivarens ansvarighet for
1. I06pande forsakringar (pre- 1. forsakringsfall, forvaltnings-
miereserv), kostnader och andra kostnader
under resten av avtalsperioden for
I6pande forsakringar 1 skadefor-
sékringsrorelse (g intjdnade pre-
mier och kvardrojande risker) res-
pektive livforsakringsrorelse (liv-
forsakringsavsattning),

2. intréffade oreglerade forsak- 2. intréffade oreglerade forsak-
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ringsfall, kostnader som beraknas
uppkomma for regleringen av
dessa samt tilldelad aterbaring som
forfalit till betaning men inte
betalats ut (avsattning for oregle-
rade skador),

3. sidan tilldelad aterbaring
inom livforsakringsrorelsen som
inte har forfallit till betalning,

4. sadan tilldelad aterbaring
inom annan forsakringsrorelse an
livforsakringsrérelse som inte har
forfallit till betalning, och

5. forlustutjamning for kredit-
forsdkring som avses i 12 kap.
9a8 forsakringsrorel selagen
(1982:713) (utjdmningsavsattning)
upp till det belopp for avséttning-
ens storlek som anges i forsta
stycket andra meningen namnda
paragraf.

ringsfall, kostnader for regleringen
av dessa samt aterbaring som for-
fallit till betalning men inte betalats
ut (oreglerade skador),

3. sddan aterbaring som &r
garanterad i nominella eller reala
belopp (garanterad aterbaring)
och sominte omfattas av 1 eller 2,

4. sidan é&terbaring inom livfor-
sakringsrorelse som ar villkorad av
vardeforandringar pa tillgangar
eller av ett visst for sdkringstekniskt
resultat som forsakringstagarna
eller andra ersattningsberattigade
stér risken for  (villkorad
aterbaring),

5. forlustutjamning for kredit-
forsdkring som avses i 12 kap.
9a8 forsakringsrorel selagen
(1982:713) (utjamningsavsattning)
upp till det belopp for avséttning-
ens storlek som anges i forsta
stycket andra meningen namnda
paragraf, och

6. fondforsakringar som for-
sékringstagarna eller andra er-
sattningsberattigade bar place-
ringsrisken for (fondforsakrings-
ataganden dar forsakringstagaren
bar placeringsrisken).

Ansvarar flera forsakringsgivare solidariskt for en forsakring, skall en-
dast den del av forsdkringen som enligt avtal mellan forsakringsgivarna
beloper pa en enskild forsakringsgivare beaktas vid berdkningen av den
forsakringsgivarens forsakringstekniska avsattningar.

Avséitning for oreglerade skador skall beréknas sarskilt for varje for-
sakringsfall. For skadeforsakringsrorelse far statistiska metoder anvandas
om de leder till en tillracklig avsdttning med beaktande av skadornas art.

Regeringen, eller efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela narmare fore-
skrifter om berakning av forsdk-
ringstekniska avsattningar.

Vid berdkning av premiereserv
for livforsakringsrorelse  gdller
7 kap. 2 § forsakringsrorel selagen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela néarmare foreskrifter om
de forsakringstekniska avsatt-
ningars innehall och berakning.

Vid berékning av avsattning for
g intjanade premier och kvardro-
jande risker respektive livfOrsak-
ringsavsattning géller 7kap. 28
forsakringsrorel selagen.
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For livforsakringar skall, om det
inte med hansyn till forsakringar-
nas sirskilda beskaffenhet finns
anledning till undantag, grunder
uppr attas for

1. berékning av forsakringspre-
mier och premiereserv,

2. forsakringstagares ratt fill
aterkop och fribrey,

3. belaning av forsakringsbrev
hos forsakringsgivaren,

4. verkan av underlaten premie-
betalning,

5. forsakringstagarens ratt nar
forskringen av annan anledning
an som avses i 2 eller 4 upphor i
fortid eller nar forsakringsgivaren
I Ovrigt inte har ansvar for forsak-
ringsfallet och

6. forrantning av forsakrings-
belopp som forfallit till betalning.

For sadan livranta eller suk-
ranta som enligt 1 kap. 6 § tredje
stycket tillhoér annan forsakring an
livorsakring skall grunder upp-
rattas for berékning av premie-
reserv och rétt till aterkop.

FoOr de grunder for berakning av
forsékringspremier och premie-
reserv som anges i 6 § forsta
stycket 1 samt for de grunder for
berakning av premiereserv som
anges i 6 § andra stycket galler
7 kap. 5 och 6 88 forsakringsrorel-

68

Forsakringsgivare fran tredje
land skall upprétta och fdlja
forsakringstekniska riktlinjer.
Foretradaren  skall  faststélla
riktlinjerna, se till att de foljs och
fortlopande préva om de behdver
andras.

De forsakringstekniska rikt-
linjerna skalll innehalla
principerna for

1. hur premier bestams,

2. berékning av forsakringstek-
niska avsattningar,

3. aterkop och belaning av for-
sakringar,

4. fordelning av aterbaring till
forsékringstagarna och andra er-
sattningsber attigade, samt

5. hur soliditeten i sekundéar-
etableringen skall tillgodoses.

De forsdkringstekniska  rikt-
linjerna skall kompletteras med ett
forsakringstekniskt  beraknings-
underlag. Underlaget skall inne-
hélla de antaganden som behdvs
for att berakna

1. premier, forsakringstekniska
avsittningar, tekniska aterkops-
varden och belaningsvarden,

2. fordelningen av aterbaring,
samt

3. soliditetsreserver.

Om det med hénsyn till for-
sakringarnas beskaffenhet eller av
annat sarskilt skal saknas anled-
ning att uppratta ett sddant ber k-
ningsunderlag far forsakringsgiv-
aren helt eller delvis avsta fran att
uppratta det.

78

Premier for livforsakringar skall
grundas pa antaganden om dod-
lighet och andra riskmatt, rante-
sats samt driftskostnader som var
for sg ar betryggande. En av-
vikelse far ske om den &r forsvarlig
med hansyn till forsakrings-
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selagen (1982:713) i tillampliga
delar.

Grunderna for forsakringstag-
arnas réatt till aterkop och fribrev
skall ange villkoren for att erhdlla
denna rétt. De skall &ven innehdlla
regler for berdkning av aterkops-
och fribrevsvarden.

Grunderna for belaning av for-
sakringsbrev hos forsakringsgiva-
ren skall ange villkoren for bela-
ningen. De skall &ven innehalla
bestammelser om lanevarde, ran-
tesats och verkan av underlatenhet
att betala ranta.

Grunderna for verkan av under-
|atenhet att betala premierna skall
ange i vilken ordning forsakrings-
givarens ansvarighet kan komma
att upphora eller i ovrigt forand-
ras. Vidare skall grunderna ange
villkoren for att forsakringen ater
skall trada i kraft (aterupplivning).

De forsdkringstekniska avsatt-
ningarna skall tickas med tillgangar
pa det sitt som géller for skuldtack-
ning enligt 7 kap. 9 § forsta, tredje
och fjarde styckena, 9 a-10c §§,
10e samt 10 f 88 forsakringsro-
relselagen (1982:713) eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod
av nagon av dessa bestammelser.
Dock skall skuldtdckning endast
omfatta direkt forsdkringsrorel se.

givarens ekonomiska situation.

88

De forsdkringstekniska avsatt-
ningarna skall tickas med tillgangar
pa det sitt som géller for skuldtack-
ning enligt 7 kap. 9 § forsta, tredje
och fjarde styckena, 9a-10c, 10e,
10 f samt 13 88 forsakringsrorel se-
lagen (1982:713) eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stod av
nagon av dessa bestammelser. Dock
skall skuldtéckning endast omfatta
direkt forsakringsrorel se.

Nér de forsakringstekniska avsattningarna skall tackas, far depositionen
enligt 1-3 88 raknas in under forutsittning att depositionen dels bestar av
vardehandlingar som fa&r anvandas for skuldtéckning med tillampning av
bestammelserna i forsta stycket, dels inte har beaktats enligt 12 8 forsta

stycket fjarde meningen.

Detillgangar som anvands for skuldtackning skall finnasi Sverige.

8as

Premier for fondforsakringar
skall placeras i andelar i sddana
till forsakringen anknutna fonder
som forsakringstagaren fran tid till
annan bestammer. Forsdkrings
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Foretrédaren for en forsakrings-
givare frén tredje land skall se till
att sadana riktlinjer som anges i
7kap. 10 g 8§ forsdkringsrorelse-
lagen (1982:713) uppréttas och att
riktlinjerna  foljs. Foretradaren
skall vidare fortlépande préva om
riktlinjerna behdver andras.

Foretrédaren skall se till att for-
sékringstagarna och den som av-
ser att teckna en liviorsékring hos
forsdkringsgivaren informeras om
det huvudsakliga innehdlet i rikt-
linjerna, om det inte med hansyn
till forsdkringens sarskilda be-
skaffenhet saknas anledning till s&
dan information. Regeringen €ller,
efter regeringens bemyndigande,
Finansinspektionen skall meddela
foreskrifter om skyldigheten att
[&mna information och om vilka
forsdkringar som inte skall omfat-
tas av informationsskyldigheten.

Forsakringstagarnas formansratt
enligt 4 a § formansréttslagen
(1970:979) foljer med en fordran
som grundas pa avtal om

1. livforsakring, eller

givaren far begréansa antalet
fonder i vilka premier far placeras.

Utdelning och erséttning vid in-
|6sen av sddana andelar far endast
anvandas for forvarv av nya
andelar i anknutna fonder och for
utbetalning €ller betalning av
kostnader enligt forsakringsav-
talet.

98§

Foretrédaren for en forsakrings-
givare frén tredje land skall se till
att sddana placeringsriktlinjer som
anges i 7 kap. 10 g 8§ forsakrings-
rorelselagen (1982:713) uppréttas
och foljs samt fortl6pande prova
om de behtver andras.

Foretrédaren skall se till att liv-
forsakringstagarna och de som er-
bjuds att teckna en livforsakring
hos forsdkringsgivaren informeras
om det huvudsakliga innehdllet i
riktlinjerna, om det inte med héan-
syn till forsékringens séarskilda be-
skaffenhet eller av annat sarskilt
skal saknas anledning till sddan in-
formation. Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer skall meddela foreskrifter
om skyldigheten att l[amna in-
formation och om vilka forsak-
ringar som inte skall omfattas av

118

informationsskyldigheten.
Formansrétt enligt 4 a 8§
formansréttslagen (1970:979)

foljer med en fordran som grundas
paavtal om

2. aterforsakring avseende livforsakring.

Formansrétten omfattar de tillgangar som finns upptagna i det register
som angesi 10 §, nar en forsakringsgivare fran tredje land forsétts i kon-
kurs eller nér utméatning ager rum eller sérskild administration tr&der in.

Fordran enligt forsta stycket 1 har foretrade framfér fordran enligt

forsta stycket 2.

Prop. 1998/99:87

88



Kapitalbasen for livforsakring
far omfatta de poster som anges i
7 kap. 22 § och 26 § tredje stycket
forsakringsrorel selagen
(1982:713). For livforsakring be-
réknas solvensmarginalen enligt
7kap. 23 § forsdkringsrorelse-
lagen. Garantibeloppet for livfor-
sékring skall motsvara 400 000
ECU. En tredjedel av solvensmar-
ginalen eller av garantibeloppet,
om det & storre, skall motsvaras av
poster som anges | 7kap. 228
forsta stycket 1-3 forsakrings-
rorelselagen.

En forsakringsgivare fran tredje
land som meddelar livforsakringar
I Sverige skall utfora forsakrings-
tekniska berékningar och utred-
ningar under ledning av en aktua-
rie. | friga om aktuarien galler
8 kap. 18 § andra stycket forsak-
ringsrorelselagen (1982:713).

14 8

Kapitalbasen for livforsakring
far omfatta de poster som anges i
7 kap. 22 § och 26 § tredje stycket
forsakringsrorel selagen
(1982:713). For liviorsékring be-
réknas solvensmarginalen enligt
7 kap. 23 § forsdkringsrorelselag-
en. Garantibeloppet for livforsak-
ring skall motsvara 400 000 euro.
En tredjedel av solvensmarginaen
eller av garantibeloppet, om det &
storre, skall motsvaras av poster
som anges i 7kap. 228§ forsta
stycket 1-4 forsdkringsrorelse-
lagen.

198

En forsakringsgivare fran tredje
land skall utfora forsakringstek-
niska berékningar och utredningar
under ledning av en eller flera
aktuarier. | frdga om aktuarierna
gdler 8 kap. 18 § forsta och andra
styckena  forsakringsrorel selagen
(1982:713).

Finansinspektionen skall, om det
behdvs, forordna en eller flera
aktuarier som tillsammans med
forsakringsgivarens aktuarie skall
utfora de uppgifter som avses i
forsta stycket. Inspektionen skall
utfarda en instruktion for sadan
aktuarie. Aktuarien har ratt att fa
arvode av forsakringsgivaren.
Arvodets storlek  bestdms av
inspektionen.

6 kap.

Finansinspektionen skall ha till-
syn Over den verksamhet som for-
sakringsgivare fran tredje land be-
driver i Sverige. Inspektionen skall
verka for en sund utveckling av
verksamheten och ha ett néra sam-
arbete med andra landers behoriga
myndigheter.

18

Finansinspektionen skall ha till-
syn Over den verksamhet som for-
sakringsgivare fran tredje land be-
driver i Sverige. Inspektionen skall
utbva tillsyn 6ver att verksamheten
bedrivs i enlighet med denna lag
och andra forfattningar som reg-
lerar forsakringsgivarens narings-
verksamhet. Inspektionen skall ha
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ett n&ra samarbete med andra
|anders behoriga myndigheter.

38

Foretradaren for en forsakringsgivare fran tredje land skall utan anma-

ning ldamna Finansinspektionen

1. en redogorelse for forsakringsgivarens verksamhet i Sverige for varje
rakenskapsar, enligt formuldr som faststélls av inspektionen,
2. ett intyg for varje rakenskapsar om att forsakringsgivarens deposition

motsvarar kraveni 5 kap. 1-3 8§,

3. en utredning for varje raken-
skapsar om de forsakringstekniska
avsattningarnas storlek, hur dessa
har ber&knats och tackts samt om
avgiven aterforsakring,

4. en kopia av grunder eller
andrade grunder,

5. uppgifter om de tvangsmedel
som den behtriga myndigheten i
forsdkringsgivarens hemland har
tillgripit mot forsakringsgivaren,
samt

6. meddelande om andring av
forsakringsgivarens firma.

Till grunderna eller de andrade
grunderna enligt forsta stycket 4
skall det fogas en redogorelse for
de konsekvenser grunderna far for
forsékringstagarna  och  forsak-
ringsgivaren.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen f&r meddela narmare fore-
skrifter om uppgiftsskyldigheten
enligt forsta och andra styckena.

3. forsakringstekniska riktlinjer
for liviorsakring eller en andring i
riktlinjerna senast nar de borjar
anvandas,

4. uppgifter om de tvangsmedel
som den behtriga myndigheten i
forsdkringsgivarens hemland har
tillgripit mot forsakringsgivaren,
samt

5. meddelande om é&ndring av
forsakringsgivarens firma.

Till de forsakringstekniska rikt-
linjerna eller de andrade forsak-
ringstekniska riktlinjerna  skall
fogas en redogorelse for de kon-
sekvenser som riktlinjerna far for
forsékringsgivaren samt for for-
sékringstagarna och andra ersatt-
ningsberattigade pa grund av
forsakringarna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela néarmare foreskrifter om
uppgiftsskyldigheten enligt forsta
och andra styckena.
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48

Foretradaren for en forsakringsgivare fran tredje land skall lamna
Finansinspektionen de upplysningar om forsdkringsgivaren och dennes
verksamhet hér i landet som inspektionen begér.

Regeringen eller, efter regering-
ens bemyndigande, Finansinspek-
tionen far meddela foreskrifter om
vilka upplysningar en forsakrings-
givare fran tredje land skall 1amna
till  ingpektionen enligt forsta
stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka upp-
lysningar en forsakringsgivare fran
tredje land skall lamna till inspek-
tionen enligt fOrsta stycket.

88

Finansinspektionen far i fraga om den verksamhet som en forsakrings-
givare fran tredje land bedriver hér i landet meddela de erinringar som

inspektionen anser & nodvandiga.
Finansinspektionen skall fore-

l&gga forsakringsgivaren att vidta

réttel se om inspektionen finner att

1. awikelser skett fran denna
lag, trafikskadelagen (1975:1410),
lagen (1976:357) om motortav-
lingsforsakring eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
ndgon av dessa lagar eller fran
grunderna, om sadana finns,

2. grunderna inte langre ar till-
fredsstdllande med héansyn till om-
fattningen och beskaffenheten av
forsékringsgivarens rorelse,

3. ett belopp som deponerats i
bank enligt 5 kap. 1-3 88 minskats
genom att vardehandlingarna gun-
kit avsevart i varde eller av annan
anledning,

4. forsakringsgivarens riktlinjer
for placering av tillgdngar som
anvands for skuldtackning inte &ar
tillfredsstallande med hansyn till
innehallet i 5 kap. 8 § samt 7 kap.
9 a-10 c 88 och 10 e § forsak-
ringsrorelselagen (1982:713),

5. de tillgangar som anvands for
skuldtackning inte ar tillrackliga
eller inte &r placerade enligt 5 kap.

Finansinspektionen skall fore-
lagga forsdkringsgivaren  eller
dennes foretradare att vidta réttel-
se om inspektionen finner att

1. awikelse skett fran denna lag
eller ndgon annan forfattning som
reglerar forsakringsgivarens
naringsverksamhet,

2. de forsakringstekniska rikt-
linjerna, berékningsunderlaget och
placeringsriktlinjerna inte langre
ar tillfredsstéllande med hénsyn till
omfattningen och beskaffenheten
av forsakringsgivarens rorel se,

3. ett belopp som deponerats i
bank enligt 5 kap. 1-3 88 minskats
genom att vardehandlingarna gun-
kit avsevart i varde eller av annan
anledning, eller
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8 § samt 7 kap. 9 a-10 c 88 och 10
e § forsakringsrorel selagen,

6. forsdkringsgivarens foretra
dare eller, om foretréadaren & en
juridisk person, forsakringsgiva-
rens ombud inte uppfyller de krav
som anges | 4 kap. 5 § forsta
stycket 3, eller

7. det i oOvrigt finns allvarliga
anmarkningar mot forsakrings-
givarens verksamhet.

4. forsékringsgivarens foretré
dare eller, om foretrédaren & en
juridisk person, forsakringsgiva-
rens ombud inte uppfyller de krav
som anges | 4 kap. 5 § forsta
stycket 3.

98§

Finansinspektionen skall forelagga en forsakringsgivare fran tredje land
att upprétta och for godkannande 6verldmna en plan for att

1. derstdlla en sund finansiell
stéllning, om forsakringsgivarens
kapitalbas understiger solvens-
marginalen enligt 7 kap. 23 eller
25 §  forsékringsrorelselagen
(1982:713) (saneringsplan),

2. skyndsamt &terstdlla kapital-
basen, om den understiger de ni-
vaer som anges i 5 kap. 12—15 §§,
eller om garantibeloppet for en liv-
forsakringsrorelse inte har sadan
sammanséttning som angesi 5 kap.
12 8§ andra stycket (finans
ieringsplan).

1. dterstélla en tillfredsstallande
finansell stélning, om forsdk-
ringsgivarens kapitalbas under-
stiger solvensmarginalen enligt
7kap. 23 dler 258 forsakrings-
rorelselagen (1982:713) (sane-
ringsplan),

2. skyndsamt &terstdlla kapital-
basen, om den understiger de ni-
vaer som anges i 5 kap. 12-14 8§,
eller om garantibeloppet for en liv-
forsakringsrorelse inte har sadan
sammanséttning som angesi 5 kap.
12 8§ andra stycket (finans
ieringsplan).

Skyldigheten att upprétta saneringsplan eller finansieringsplan enligt
forsta stycket géller inte om forsékringsgivaren medgetts undantag enligt
5 kap. 16 § och nagon annan myndighet an Finansinspektionen har tillsyn
Over soliditeten. Om den utl&ndska myndighet som kontrollerar forsak-
ringsgivarens soliditet forbjuder forsakringsgivaren att helt eller delvis
forfoga 6ver sina tillgangar skall, pa begdran av myndigheten, Finans-
inspektionen vidta samma atgarder betréffande forsakringsgivarens till-
gangar i Sverige. Finansinspektionen far besuta hur verksamheten skall
drivas efter ett sddant beslut av den utlandska myndigheten.

7 kap.
78

Finansinspektionen skall anta ett anbud om 6vertagande av forsakrings-
bestand om

1. den Overtagande forsakringsgivaren har den kapitalbas som krévs
sedan Gverl&telsen beaktats, varvid hansyn tagits till sddant undantag som
kan ha medgivitsi enlighet med 5 kap. 16 §, och

2. behorig myndighet i det land dar atagandet skall fullgoras, samtycker
till overldtelsen eller inte har yttrat sig.
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Saknar den Overtagande forsakringsgivaren koncession att driva verk-
samhet i Sverige, skall kapitalbasen intygas av behorig myndighet. Med
behorig myndighet avsesi detta fall den behoriga myndigheten i det EES-
land som Overvakar forsakringsgivarens soliditet.

Finansinspektionens beslut att
anta ett anbud skall kungdras enligt
10 kap. 1 § 10. Nar ett sidant
beslut kungors, oOvergdr ansvaret
for det Overldna forsakringsbe-
sténdet pa den overtagande for-
sékringsgivaren. Genom  denna
forsdkringsgivares forsorg skall
samtliga forsakringstagare och de
personer som forvarvat rétt pa
grund av en férsakring underréttas
om overldtelsen och de eventuella
andringar i villkoren som den
medfor.

Finansinspektionens beslut att
anta ett anbud skall kungdras enligt
10 kap. 1 § 10. Nar ett sidant
beslut kungors, oOvergdr ansvaret
for det Overldna forsakringsbe-
sténdet pa den overtagande for-
sékringsgivaren. Genom  denna
forsdkringsgivares forsorg skall
samtliga forsdkringstagare och de
personer som forvarvat rétt pa
grund av en forsakring underréttas
om overldtelsen och de eventuella

andringar i villkoren som den
medfor. Finansinspektionen
bestammer  pa  vilket  sitt

underrattelsen skall |amnas.

Om det i ett bestand av direkt forsakring som overlatits ingar dtaganden
som skall fullgoras i ett annat EES-land skall Finansinspektionen
offentliggdra den godkanda overlatelsen i det landet enligt bestammel-
serna dar. Om overldtelsebeslutet offentliggors pd motsvarande sétt i det
berorda landet, far inspektionen underldta att offentliggora beslutet dér.

8 kap.

Foretrédaren for en utlandsk for-
sékringsgivare skall Overvaka att
forsdkringsgivaren i sin verksam-
het i Sverige iakttar god affarssed.
| frAga om en forsakringssamman-
dutning skall forsakringsgivaren
Overvaka att verksamhet for att an-
skaffa forsdkringar bedrivs i enlig-
het med god sed.

18

Foretrédaren for en utlandsk for-
sékringsgivare skall Overvaka att
forsdkringsgivaren i sin verksam-
het 1 Sverige iakttar god forsak-
ringsstandard. | fraga om en for-
sakringssammanslutning skall for-
sakringsgivaren Overvaka att verk-
samhet for att anskaffa forsdk-
ringar bedrivs i enlighet med en
sadan standard.

la8g

Information  till  forsakrings-
tagare och dem som erbjuds att
teckna en forsdkring skall vara
anpassad efter forsakringens art
och tydligt visa férsakringens
villkor och vardeutveckling. Aven
andra ersittningsberéttigade pa
grund av forsdkringar skall ges
den information de behtver.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ndrmare foreskrifter om
vilken information som en fOrsak-
ringsgivare skall 1amna till forsak-
ringstagarna, andra ersattnings-
berattigade pa grund av forsak-
ringarna och till dem som erbjuds
att teckna en forsakring hos for-
sakringsgivaren.

28

En utléandsk forsdkringsgivare skall i alla meddelanden till allméanheten
namna sin organisationsform och sitt hemland.

Regeringen €ller, efter rege-
ringens bemyndigande, Finans-
inspektionen skall meddela nér-
mare foreskrifter om den informa-
tion som en forsakringsgivare skall
lamna till forsdkringstagarna och
till den som avser att teckna en
forsakring hos forskringsgivaren.

En utlandsk forsakringsgivare
eller dennes foretradare far inte till
fordel for en enskild forsak-
ringstagare eller grupper av for-
sakringstagare, pa annat sitt an
genom aterbaring, medge direkt
eller indirekt nedséttning av de
liviorsakringspremier som forsak-
ringsgivaren enligt uppréttade
grunder bestamt for sin rorelse har
i landet.

Pa begaran av den som bitrétt en
utlandsk  forsakringsgivare  att
marknadsfora  forsékringar i
Sverige skall Finansingpektionen
utfarda ett intyg Over
verksamhetens omfattning och
innehall, om intyget behovs for att
den som bitrétt forsakringsgivaren
skall fa driva liknande verksamhet
I ett annat land som omfattas av
avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

48

En utlandsk forsakringsgivare
far inte forespegla framtida ater-
baring som saknar grund i for-
sakringsavtalet.

58

Pa begdran av den som i
egenskap av forsakringsombud
eller pa liknande sitt bitrétt en
utlandsk forsdkringsgivare skall

Finansingpektionen  utfarda  ett
intyg Over verksamhetens
omfattning och innehdll, om

intyget behovs for att den som
bitratt forsakringsgivaren skall fa
driva liknande verksamhet i ett
annat land som omfattas av avtalet
om  Europeiska  ekonomiska
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Forsékringsgivaren och den som
begér intyg skall lamna
inspektionen de upplysningar som
behdvs for att inspektionen skall
kunna fullgtra denna skyldighet.

Lydelse enligt prop. 1997/98:186,
bet. 1998/99:FiU 14,
rskr. 1998/99:130

samarbetsomradet.
Forsékringsgivaren och den som
begér intyg skall lamna
inspektionen de upplysningar som
behdvs for att inspektionen skall
kunna fullgtra denna skyldighet.

Foreslagen lydelse

10 kap.

18

Finansinspektionen skall i Post- och Inrikes Tidningar kungéra
1. férordnande av ett ombud enligt 3 kap. 6 § fjarde stycket, 8 § eller

6 kap. 12 §,

2. bedlut om att forbjuda eller begransa en utlandsk forsakringsgivares
rétt att forfoga 6ver sina tillgangar har i landet enligt 3 kap. 7 § forsta
stycket, 9 § forsta stycket eller 6 kap. 11 8 forsta stycket,

3. koncession som beviljas en forsakringsgivare fran tredje land enligt 4

kap. 5 § forsta stycket,

4. forlangning av koncession
som beviljas en forsékringsgivare
frén tredje land enligt 4 kap. 6 §

4. forlangning av koncession
som beviljas en forsékringsgivare
frén tredje land enligt 4 kap. 6 §,

5. godkannande av en foretrédare for en forsakringsgivare fran tredje
land enligt 4 kap. 5 § forsta stycket eller 8 §,

6. andring av firma for en for-
sakringsgivare fran tredje land en-
ligt 6 kap. 4 § forsta stycket 6,

6. andring av firma for en for-
sakringsgivare fran tredje land en-
ligt 6 kap. 3 § forsta stycket 5,

7. forverkande av koncession enligt 6 kap. 2 eler 13 § eller ater-
kallande av koncession enligt 7 kap. 1 § for en forsakringsgivare frén

tredje land,

8. godkannande eller forordnande av ett ombud enligt 7 kap. 2 § andra

stycket,

9. anbud om overtagande av ett forsakringsbestand i ett administra-

tionsbo enligt 7 kap. 6 § forsta stycket,

10. beslut om antagande av anbud enligt 7 kap. 7 8 forsta stycket,
11. anstkan om tillstand till overlatelse av forsakringsbestand enligt

9kap. 5§, och

12. tillsténd till 6verlatelse enligt 9 kap. 8 § forsta stycket.
| 7 kap. 7 § fjarde stycket och 9 kap. 8 § andra stycket finns bestam-
melser om offentliggorande av vissa 6verl dtelsebed ut i andra EES-lander.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2.4 Fordagtill lagom andring i lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsforetag

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1560) om arsredovisning
i forsakringsforetag att 3 kap. 3 §, 4 kap. 2 och 9 88, 5 kap. 3-5 88, 6 kap.
38§, 7kap. 48, 8kap. 4 och 7 88 samt bilaga 1 och 2 till lagen skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

38

De i 2 § angivna bestdmmelserna i 3 kap. arsredovisningslagen
(1995:1554) skall tilldmpas med foljande avvikel ser:

1. Vad som i 4 § fjarde stycket
S&gs om sammanslagning av poster
som foregds av arabiska siffror
gdler inte for posterna upptagna i
schemat for resultatrékningen i bi-
laga 2 eller for sadana poster i ba-
lansrékningen som skall tas upp

1. Vad som i 4 § fjarde stycket
S&gs om sammanslagning av poster
som foregds av arabiska siffror
gdler inte for posterna upptagna i
schemat for resultatrékningen i bi-
laga 2 eller for sadana poster i ba-
lansrékningen som skall tas upp

under Aterforsakrares andel av for-
sakringstekniska avsdttningar eller
Forsakringstekniska avsattningar.

under Placeringstiligangar for vilka
livforsakringstagaren bar
placeringsrisk (D), Aterforsakrares
andel av forsdkringstekniska av-
séttningar (E) eller Forsakringstek-
niska avsattningar (DD och EE).

2. Inom linjen skall, utdver stéllda sdkerheter och ansvarsforbindel ser,
odterkalleliga dtaganden som innebér risktagande anges.

4 kap.
28

De i 1 § angivna bestdmmelserna i 4 kap. arsredovisningslagen
(1995:1554) skall tilldmpas med foljande avvikelser:

1. 2 § tillampas padimmateriella tillgangar (B).

2. 3 8§ skall tillampas pa samtliga tillgangar, om inte annat foljer av
detta kapitel.

3. 4 § skall tillampas pa dels immateriella tillgangar (B), dels place-
ringstillgangar (C) — utom nér de véarderas till verkligt véarde enligt 5 § i
detta kapitel — samt dels sddana materiella tillgangar och varulager (G.1)
och 6vrigatillgangar (G.1V) som stadigvarande skall brukas eller innehas.

4. d) 5 § skall tillampas pa dels immateriella tillgangar (B), dels place-
ringstillgangar (C) — utom nér de véarderas till verkligt véarde enligt 5 § i
detta kapitel — samt dels sddana materiella tillgangar och varulager (G.1)
och 6vrigatillgangar (G.1V) som stadigvarande skall brukas eller innehas.

b) 5 § andra stycket skall tillampas endast pa placeringar i koncernfo-
retag och intresseforetag (C.11), andra finansiella placeringstillgangar an
aktier och andelar (C.I11.2-7) samt depder hos foretag som avgivit ater-
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forsskring (C.IV) — utom nér tillgangarna véarderas till verkligt vérde
enligt 5 § i detta kapitel.

c) Sadana andra finansiella placeringstillgangar som utgors av aktier
och andelar (C.111.1) skall skrivas ned till det |agre varde som tillgangen
har pa balansdagen &en om det inte kan antas att vardenedgangen &r
varaktig.

5.a) 6 och 8 8§ skall tillampaspa 5. @) 6 och 8 88 galler endast
placeringstiligangar (C) — utom skadeforsakringsbolag och skall
nar de varderas till verkligt varde tillampas pa placeringstillgangar
enligt 5 § i detta kapitel — samt pd (C) — utom nar de vérderas till
sddana tillgangar héanforliga till verkligt varde enligt 5 § i detta
materiella tillgangar och varulager kapitel — samt pa sadana tillgangar
(G.l) som stadigvarande skall inne- hanforliga till materiella tillgangar
has eller brukas. och varulager (G.l) som stadigva

rande skall innehas eller brukas.

b) Aktier och andelar i koncernforetag och intresseforetag far inte skri-
vas upp till hdgre varde én vad som medges av Finansinspektionen.

6. Uppskrivningsbelopp enligt 68 6. Uppskrivningsbelopp enligt 6 8
far endast anvandas far endast anvandas for okning av

— 1 skadef6rsakringsaktiebolag aktiekapitalet genom fondemission
for okning av aktiekapitalet genom eller  for avsdttning till  en
fondemission, uppskrivningsfond (AA.1I1).

— 1 Skadeforsakringsforetag for
avséttning till en uppskrivningsfond
(AA.IIT), samt

— 1 livforsakringsforetag for av-
sattning till en uppskrivningsfond
(DD.II) efter medgivande av
Finansinspektionen.

7. 7 8§ forsta stycket 2 och andra stycket om anvandning av uppskriv-
ningsfonden for att tacka forlust far inte tillampas.

8. 9 § skall tillampas pa dels fordringar (F), dels kassa och bank (G.I1),
dels sddana materiella tillgangar och varulager (G.1) och 6vriga tillgangar
(G.IV) som inte stadigvarande skall brukas eller innehas.

9. 12 § skall tillampas pa materiella tillgangar och varulager (G.I).

98§

Forsakringstekniska avséttningar  Forsakringstekniska avsattningar
(EE) skall tas upp i balansrékningen (DD och EE) skall tas upp i balans-
med tilldmpning av 7 kap. 1 och rékningen med tillampning av
288 forsdkringsrorelselagen 7 kap. 1 och 2 88 forsakringsrorel-
(1982:713). selagen (1982:713).

SAsom Avsattning for g intjanade
premier och kvardrdjande risker
(EE.1) i skadef6rsakringsrorelse,
skall tas upp belopp motsvarande
premiereserven.

SAsom  Livforsakringsavsattning
(EE.2) i livforsakringsrorelse, skall
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tas upp belopp motsvarande pre-
miereserven inklusve belopp for
tilldelad &aterbaring, utom sadan
tilldelad aterbaring som forfallit till
betalning.

5 kap.

38

Utover vad som foljer av 1 § skall foljande uppgifter [dmnas om till-

gangar:

1. Byggnader och mark som anvands for den egna verksamheten skall

anges.

2. Ovriga lan (C.111.5) skall specificeras pa belopp for vilka forsak-
ringsbrev utgdr huvudsaklig sdkerhet och, om resterande belopp &
vasentligt, aven i Ovrigt specificerastill storlek och art.

3. Storre belopp i posterna Ovriga finansiella placeringstillgéngar
(C.11.7) och Ovriga tillgangar (G.I1V), skall specificeras till storlek och

art.

4. Forutbetalda anskaffningskost-
nader (H.II) och Aterforsikrares
andel av forutbetalda anskaffnings-
kostnader (JJ.I) skall anges uppde-
lade pa skadeforsakringsrorelse och
livforsakringsrorelse.

5. Om det bokforda vardet for
rantebarande vérdepapper Oversti-
ger eler underskrider det belopp
som skall infrias pa forfallodagen,
skall  mellanskillnaden  anges.
Summan av Overstigande belopp
skall anges for sig och summan av
underskridande belopp skall anges
for sig.

4. Tillgangar for villkorad ater-
baring (D.1) skall delas upp pa
tillgangar for vilka forsakrings-
tagaren direkt respektive indirekt
bar placeringsrisk.

5. Forutbetalda anskaffningskost-
nader (H.II) och Aterforsikrares
andel av forutbetalda anskaffnings-
kostnader (I1.1) skall anges uppde-
lade pa skadeforsakringsrorelse och
livforsakringsrorel se.

6. Om det bokforda vérdet for
rantebarande vérdepapper Oversti-
ger eler underskrider det belopp
som skall infrias pa forfallodagen,
skall  mellanskillnaden  anges.
Summan av Overstigande belopp
skall anges for sig och summan av
underskridande belopp skall anges
for sig.

48
Utover vad som foljer av 1 § skall Utover vad som foljer av 1 8§ skall
foljande uppgifter lamnas om eget foljande uppgifter [@mnas om eget
kapital och skulder: kapital och avsattningar:

1. | livforsékringsforetag skall 1. | livforsakringsforetag som inte
som bundet eget kapital tas upp far dela ut vinst skall som bundet
Aktiekapital och Garantikapital. eget kapital tas upp Aktiekapital,

Garantikapital, Overkursfond,
Konsolideringsfond, Fond  for
orealiserade vinster och vinst eller
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2. | skadeforsakringsforetag skall
eget kapital delas upp i bundet eget
kapital och fritt eget kapital eller
ansamlad forlust. Under bundet eget
kapital skall tas upp Aktiekapital,
Garantikapital, Overkursfond,
Uppskrivningsfond, Reservfond och
Fond for orealiserade vinster. Under
fritt eget kapital skall tas upp fria
fonder, var fOr sig, balanserad vinst
eler forlust samt vinst eler forlust
for rakenskapsdret. Balanserad
forlust och forlust for réken-
skapsdret tas darvid upp som av-
dragsposter.

3. | livforsakringsforetag skall
Aterbéringsmedel anges uppdelat
pa Aterbéringsfond, Uppskrivnings-
fond, Fond fOr orealiserade vinster,
Ovriga medel och Arets resultat.
Posten  Aterbéaringsmedel  och
fordndringarna av posten skall
specificerasi en not.

4. Om avsdttningen for kvardro-
jande risker i posten Avsattning for
g intjdnade premier och kvardro-
jande risker (EE.1) uppgar till
vasentligt belopp, skall beloppet
anges.

forlust for rakenskapsaret. Forlust Prop. 1998/99:87

for rakenskapsaret tas darvid upp
som avdragspost.

2. | skadeforsakringsforetag och
livforsakringsforetag som far dela
ut vinst skall eget kapital delasupp i
bundet eget kapital och fritt eget
kapital eller ansamlad forlust.
Under bundet eget kapital skall tas
upp Aktiekapital, Garantikapital,
Overkursfond, Uppskrivningsfond,
Reservfond och Fond for orealise-
rade vinster. Under fritt eget kapital
eller ansamlad forlust skall tas upp
fria fonder, var for sig, balanserad
vinst eller forlust samt vinst eller
forlust for rakenskapsaret. Balanse-
rad forlust och forlust for réken-
skapsdret tas darvid upp som av-
dragsposter.

3. Om avséttningen for kvardro-
jande risker | posten Ej intjdnade
premier och kvardréjande risker
(DD.1) uppgdr till vasentligt be-
lopp, skall beloppet anges.

4. Om garanterad aterbaring i
posten livforsakringsavsattning
(DD.2) uppgar till vasentligt be-
lopp, skall beloppet anges.

5. Om avvecklingsresultat uppgdr till vasentligt belopp skall det angesi

en not med fordelning pa kategori av skada och belopp. Med avveck-
lingsresultat avses skillnaden mellan & ena sidan avséttningen for
oreglerade skador fran foregdende & vid rakenskapsarets ingang, efter
avdrag for under rakenskapsaret gjorda utbetalningar av ersttningar for
skador fran foregdende &r, och & andra sidan avséttningen for oreglerade
skador fran foregaende ar vid rakenskapsarets slut.

6. Villkorad aterbaring (EE.1)
skall delas upp pa avsattningar for
vilka forsakringstagaren direkt
respektive indirekt bar risk.
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7. Skadeforsakringsforetag och
livforsakringsforetag som far dela
ut vinst skall 1&mna narmare upp-
lysningar om det belopp av fritt
eget kapital som inte kan anses ut-
delningsbart med hénsyn till
bestdmmelserna 1 1 kap. 1a8§
forsta stycket och 12 kap. 2 §
tredje stycket forsakringsrorelse-
lagen (1982:713) och om de
forhdllanden som motiverar be-
démningen.

8. Livforsakringsforetag skall
[amna upplysning om belopp som
inte far anvandas for vinstutdel-
ning eller forlusttdckning enligt
bolagsordningen.

58
Utover vad som foljer av 1 § skall fdljande uppgifter lamnas om

resultatrékningens poster:

1. | fréga om skadeforsakring skall anges

a) premieinkomsten, brutto,

b) premieintakter, brutto,

¢) forsakringserséttningar, brutto,

d) driftskostnader, brutto, samt

€) resultat av avgiven aterforsakring.

Posterna skall fordelas pa direkt forsakring och mottagen aterforsakring,
om mottagen dterforsakring utgor tio procent eller mer av premieinkomst,

brutto.

2. Direkt skadeforsékring skall fordelas enligt foljande forsakrings-

klasser
a) olycksfall och sukdom,
b) motorfordon, ansvar mot tredje m
¢) motorfordon, 6vriga klasser,
d) gofart, luftfart och transport,
€) brand och annan skada pa egendo
f) alman ansvarighet,
) kredit och borgen,
h) réttsskydd,
I) assistans, samt
]) Ovrigaforsakringsklasser.

an,

m,

3. | fréga om livforsakring skall premieinkomsten anges brutto. Om
mottagen &terforsakring utgor tio procent eller mer av denna premie-
inkomst skall inkomsten foérdelas mellan direkt forsékring och mottagen

aterforsakring.

4. Premieinkomst for direkt livforsakring skall férdelas enligt féljande

indel ningsgrunder

a) | premier for individuell forsakring,
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[l gruppforsakringspremier,
b) | periodiska premier,
|l engangspremier,
c) | premier for g aterbérings
beréttigade avtal,
|l premier for terbaringsberatt-
igade avtal, samt

[l premier for avtal for vilka

forsékringstagaren bér placerings-
risken.

c) | premier for g aterbarings-
beréttigade avtal,
Il premier for aterbaringsbe-
réttigade avtal, samt
Il premier for livforsakrings-
avtal for vilka forsdkringstagaren
bér risk.

5. Uppgift skall [amnas om det sammanlagda beloppet av total premie-
inkomst, brutto, for direkt forsakring som avser forsdkringsavtal som

tecknats av fOretaget i
a) Sverige,

b) andra lander som ingdr i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

samt
) 6vrigalénder.

6. Det totala beloppet for provisioner for direkt forsakring under

rakenskapsaret skall angesi en not.

7. Om kapitalavkastning oOverfors mellan teknisk och icke-teknisk
redovisning 1 resultatrakningen, skall upplysningar om grunderna for

Overfoéringen ldmnasi en not.

6 kap.

| resultatanalysen skall, fordelat
pa forsakringsgrenar, upplysningar
[&mnas om forsakringstekniska av-
séttningar, aterforsakrares andel av
forsdkringstekniska  avséttningar,
intdkter, kostnader och rorelse-
resultat. Liviorsakringsforetag skall
aven lamna upplysningar om ater-
baringsmedliens fordelning pa for-
sakringsgrenar.

38

| resultatanalysen skall, fordelat
pa forsakringsgrenar, upplysningar
[&mnas om forsakringstekniska av-
séttningar (DD och EE), aterforsak-
rares andel av forsakringstekniska
avsattningar (E), intakter, kostnader
och rorelseresultat.

7 kap.

48

For koncernredovisningen gdler i tillampliga delar
1. de allmanna bestdmmelserna om arsredovisningen i 2 kap. 2 §, med
undantag for hanvisningarna till 2 kap. 1-3 88 &arsredovisningslagen

(1995:1554),
2. bestammelserna om balans-

2. bestammelserna om balansrak-

rékning och resultatrékning i 3 kap., ning och resultatrékning i 3 kap.,
med det tillagget att vad som avsatts med det tilldgget att vad som avsatts
till kapitalandelsfonden skall tas till kapitalandelsfonden skall tas
upp i koncernbalansrékningen som upp i koncernbalansrakningen som
bundet eget kapital under Andra bundet eget kapital under Andra
fonder (AAIV) i skadefor- fonder (AA.V),
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sakringsféretag och under Ater-
baringsmedel (DD) i livforsak-
ringsforetag,

3. bestammelserna om véarderingsregler i 4 kap.,

4, bestammelserna om tillaggss 4. bestdmmelserna om till&ggs-
upplysningar i 5 kap., med undantag upplysningar i 5 kap., med undantag
for 2 8 1 och hanvisningarna till 5 for 2 8 4 och hanvisningarna till 5
kap. 8, 9 och 24 88 a&sredovis- kap. 8, 9 och 24 88 &sredovis

ningslagen, samt

ningslagen, samt

5. bestéammelserna om upplysningarna i forvaltningsberéttelsen i 6 kap.
1 och 2 88, med undantag for hanvisningen till 6 kap. 2 § arsredovis-

ningslagen.

8 kap.

Arsredovisningen for det for-
flutna rakenskapsaret skall |amnas
till revisorerna senast en manad
fore ordinarie bolagsstamma.

Verkstdlande direktor eler sty-
relseledamot i ett forsékringsforetag
som enligt denna lag eller annan
forfattning skall ge in redo-
visningshandling eller revisions-
berédttelse till Finansinspektionen,
kan av inspektionen foreléggas vid
vite att fullgora denna skyldighet.

48

Arsredovisningen for det for-
flutna rakenskapsaret skall |amnas
till revisorerna och lekmannarevi-
sorerna senast en méanad fore
ordinarie bolagsstdmma.

78

Verkstdlande direktor eler sty-
relseledamot i ett forsékringsforetag
som enligt denna lag skall ge in
redovisningshandling eller revi-
sionsberdttelse till Finansinspektio-
nen, kan av inspektionen foreldggas
vid vite att fullgbra denna skyldig-
het.

Fréga om utdomande av vitet provas av Finansinspektionen.

Bilaga 1

UppstélIningsform for balansrékning

TILLGANGAR

A. Tecknat g inbetalt kapital
B. Immateriellatillgangar

| Goodwill

Il Andraimmateriellatillgangar
C. Placeringstillgangar

| Byggnader och mark

I Placeringar i koncernfdretag och intresseftretag
1. Aktier och andelar i koncernforetag
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2. Rantebérande vardepapper emitterade av, och lan till,
koncernforetag
3. Aktier och andelar i intresseftretag
4. Rantebarande vardepapper emitterade av, och lan till,
intressefOretag
I11 Andrafinansiella placeringstillgangar
1. Aktier och andelar
2. Obligationer och andra rantebarande vardepapper
3. Andelar i investeringspooler
4. Lan med sakerhet i fast egendom
5. Ovrigalan
6. Utlaning till kreditingtitut
7. Ovrigafinansiella placeringstillgéngar
IV Depder hos foretag som avgivit aterforsakring
D. Placeringstiligangar for vilkaliv- D. Placeringstillgangar for vilka liv-
forsékringstagaren béar placerings- forsdkringstagaren bér placerings-

risken risk
1. Tillgangar for villkorad ater-
baring

2. Fondforsakringstillgangar
E. Aterforsakrares andel av Forsak- E. Aterforsakrares andel av Forsak-

ringstekniska avsattningar ringstekniska avsattningar

1. Avséttning for g intjanade 1. Ej intj&nade premier och kvar-
premier och kvardréjande risker drojande risker

2. Livforsakringsavsattning 2. Livforsakringsavsattning

3. Avséttning for oreglerade ska- 3. Oreglerade skador
dor

4. Avsittning for &erbaring och 4. Aterbéring och rabatter
rabatter

5. Ovriga forsakringstekniska av- 5. Ovriga forsakringstekniska av-
séttningar séttningar

6. Avsdttning for livforsékringar 6. Avséttning for livforsakringar
for vilka forsdkringstagaren bar for vilkaforsdkringstagaren béar risk
placeringsrisken a) Villkorad aterbaring

b) Fondforsakringsataganden

F. Fordringar

| Fordringar avseende direkt forsakring

|| Fordringar avseende &terforsakring

[l Ovriga fordringar
G. Andratillgangar

| Materiellatillgangar och varulager

I Kassa och bank

[l Egna aktier

IV Ovrigatillgéngar
H. Forutbetalda kostnader och upplupna intékter

| Upplupna rénte- och hyresintakter

Il Forutbetal da anskaffningskostnader

111 Ovriga forutbetal da kostnader och upplupna intakter
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EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

AA. Eget kapital
| Aktiekapital eller Garantikapital
Il Overkursfond
[1I' Uppskrivningsfond

IV Andra fonder
1. Reservfond
2. Fond for orealiserade vins-
ter
3. Ovriga fonder
V Balanserad vinst eller forlust
VI Arets resultat
BB. Obeskattade reserver
CC. Efterstéllda skulder
DD. Aterbaringsmedel
| Aterbaringsfond
I Uppskrivningsfond
[l Fond for orealiserade vinster
1V Ovriga medel
V Arets resultat
EE. FoOrsdkringstekniska avsdtt-
ningar (fore avgiven dterforsakring)
1. Avsittning for g intjdnade
premier och kvardrdjande risker
2. Livforsakringsavsattning
3. Avséttning for oreglerade ska-
dor
4. Avsittning for aterbaring och
rabatter
5. Utjamningsavséttning
6. Ovriga forsakringstekniska av-
séttningar
FF. Avséttning for livforsakringar
for vilka forsakringstagaren bér
placeringsrisken (fore avgiven ter-
forsakring)

GG. Avséttningar for andra risker
och kostnader

1. Avsattningar for pensioner och
liknande forpliktel ser

2. Avsattningar for skatter

3. Ovriga avsittningar
HH. Depaer fran aterforsakrare
[1. Skulder

| Skulder avseende direkt forsak-

IV Konsolideringsfond
V Andra fonder
1. Reservfond
2. Fond for orealiserade vinster
3. Ovriga fonder
VI Balanserad vinst eller forlust
VI Arets resultat

DD. Forsékringstekniska avsatt-
ningar (fore avgiven dterforsakring)

1. Ej intjanade premier och kvar-
drojande risker

2. Livforsakringsavsattning

3. Oreglerade skador

4. Aterbéring och rabatter

5. Utjamningsavséttning

6. Ovriga forsakringstekniska av-
séttningar
EE. FOrsakringsteknisk avséttning
for livforsakringar for vilka forsak-
ringstagaren bér risk (fore avgiven
aterforsakring).

1. Villkorad aterbéring

2. Fondfor sakringsataganden
FF. Avsdttningar for andra risker
och kostnader

1. Pensioner och liknande for-
pliktel ser

2. Skatter

3. Ovriga avsattningar
GG. Depéer fran &terforsakrare
HH. Skulder

| Skulder avseende direkt forsak-
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ring ring Prop. 1998/99:87

Il Skulder avseende &erforsdk- Il Skulder avseende aterforsak-
ring ring

Il Obligationslan 111 Obligationslan

IV Skulder till kreditinstitut IV Skulder till kreditinstitut

V Ovriga skulder V Ovriga skulder
JJ. Upplupna kostnader och forut- 1l. Upplupna kostnader och forutbe-
betalda int&kter talda intakter

| Aterforsskrares andel av Forut- | Aterforsakrares andel av Forut-
betal da anskaffningskostnader betal da anskaffningskostnader

Il Ovriga upplupna kostnader och 11 Ovriga upplupna kostnader och
forutbetalda intakter forutbetalda intakter

POSTER INOM LINJEN

| Panter och dérmed jamforliga sékerheter stéllda for egna skulder och for
sasom avsattningar redovisade forpliktelser, varje slag for sig
Il Ovriga stdllda panter och jamforliga sakerheter, varje slag for sig
[l Ansvarsforbindel ser

1. Garantier

2. Pensionsforpliktelser som g upptagits bland avséttningar och € har
tackning i pensionsstiftel ses formogenhet

3. Ovriga ansvarsforbindel ser
IV Ataganden

1. Ataganden till foljd av &terkpstransaktioner

2. Ovriga &aganden

Bilaga 2
UppstéalIningsform for resultatr kningen
|. TEKNISK REDOVISNING AV SKADEFORSAKRINGSROREL SE

1. Premieintakter (efter avgiven aterforsakring)
a. Premieinkomst (fore avgiven aterforsakring)
b. Premier for avgiven aerforsakring (-)
c. Forandring i Avséttning for g intjanade premier och
kvardréjande risker, fore avgiven aterforsakring (+/-)
d. Aterforsakrares andel av Forandring i avsittning for ej
intjéanade premier och kvardréjande risker (+/-)
2. Kapitalavkastning éverford fran finansrorelsen (111.6)
3. Ovrigatekniskaintakter (efter avgiven &terforsakring)
4. Forsakringserséttningar (efter avgiven aterforsakring)
a. Utbetal da forsakringsersattningar
aa) Fore avgiven aterforsakring
bb) Aterforsakrares andel (-)
b. Forandring i Avséttning for oreglerade skador
aa) Fore avgiven aterforsakring
bb) Aterforsakrares andel (-)
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5. Forandring i Ovriga forsakringstekniska avsattningar (efter avgiven
aterforsakring) (+/-)
6. Aterbéring och rabatter (efter avgiven aterforsakring)
7. Driftskostnader
8. Ovriga tekniska kostnader (efter avgiven aterforsakring)
9. Forandring i Utjamningsavsattning
10. Skadeforsakringsrorel sens tekniska resultat (infors som post
11.1)

II. TEKNISK REDOVISNING AV LIVFORSAKRINGSROREL SE

1. Premieinkomst (efter avgiven dterforsakring)
a. Premieinkomst (fore avgiven aterforsakring)
b. Premier for avgiven aerforsakring (-)
2. Kapitalavkastning, intakter
3. Oredliserade vinster pa placeringstillgangar
3a. Vardeokning pa placerings-
tillgangar for vilka livforsakrings-
tagaren bar placeringsrisk
aa. Vardetkning pa tillgangar for
villkorad aterbaring
bb. Vardetkning pa fondforsak-
ringstillgangar
3b. Vardetkning pa owriga place-
ringstillgangar
4. Ovrigatekniskaintakter (efter avgiven aterforsakring
5. Forsakringserséttningar (efter avgiven aterforsakring)
a. Utbetal da forsakringsersattningar
aa) Fore avgiven aterforsakring
bb) Aterforsakrares andel (-)
b. Forandring i Avséttning for oreglerade skador
aa) Fore avgiven aterforsakring
bb) Aterforsakrares andel(-)
6. Forandring i andra forsakringstekniska avséttningar (efter avgiven
aterforsakring) (+/-)
a. Livforsakringsavséttning
aa) Fore avgiven aterforsakring
bb) Aterforsakrares andel (-)
b. Forsakringsteknisk avsattning for
liviorsdkringar for vilka forsik-
ringstagaren bar risk
aa. Villkorad aterbéring
bb. Fondfor sakringsataganden
b. Ovriga forsakringstekniska av- c¢. Ovriga forsakringstekniska av-
sitningar (efter avgiven &erfor-  séttningar (efter avgiven aterfor-
sakring) sakring)
7. Aterbéring och rabatter (efter avgiven aterforsakring)
8. Driftskostnader
9. Kapitalavkastning, kostnader
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10. Orealiserade forluster pa placeringstillgangar
10a. Vardeminskning pa place-
ringstillgangar for vilka livforsak-
ringstagaren bar placeringsrisk
aa. Vardeminskning pa tillgangar
for villkorad aterbaring
bb. Vardeminskning pa fondfor-
sakringstillgangar
10b. Vardeminskning pa oOvriga
placeringstillgangar
11. Ovrigatekniska kostnader (efter avgiven &terforsakring)
12. Kapitalavkastning 6verford till finansrérelsen (infors som post 111.4)
13. Livforsakringsrorel sens tekniska resultat (infors som post 111.2)

1. ICKE-TEKNISK REDOVISNING

1. Skadefdrsakringsrorel sens tekniska resultat (post 1.10)

2. Liviorsakringsrorel sens tekniska resultat (post 11.13)

3a. Kapitalavkastning, intakter i skadeforsakringsrorelsen

3b. Oredliserade vinster pa placeringstillgangar

4. K apitalavkastning 6verford fran livforsakringsrorelsen (post 11.12)
5a. Kapitalavkastning, kostnader i skadeforsakringsrorelsen

5b. Orealiserade forluster pa placeringstillgangar

6. Kapitalavkastning overford till skadeforsdkringsrorelsen (post 1.2)
7. Ovrigaintakter

8. Ovriga kostnader

9. Extraordindra intakter

10. Extraordingra kostnader

11. Bokslutsdispositioner

12. Skatt pa drets resultat

13. Ovriga skatter

14. Arets resultat

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 samt tillampas pa raken-
skapsar som inleds efter den 31 december 1999.

2. Forsakringsbolag som med stod av punkten 2 i dvergangsbestam-
melserna till lagen (1999:000) om andring i forsdkringsrorelselagen
(1982:713) tillampar dé& angivna ddre bestammelser skall alltjamt
tillampa @dre foreskrifter i 3 kap. 3 §, 4 kap. 9 §, 5 kap. 3-5 8§, 6 kap. 3
§, 7 kap. 4 § och bilaga 1 och 2 till lagen.

3. Aldre foreskrifter i 4 kap. 2 § 6 galler for den uppskrivningsfond som
livforsakringsbolag innehar vid ingdngen av det rékenskapsir som
paborjats den 1 januari 2000. Uppskrivningsfonden skall redovisas som
bundet eget kapital, om inte foreskrifternai 2 skall tillampas.
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2.5 Fordagtill lag om andring i kommunal skattelagen
(1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 31 8 kommu-
nal skattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 31 8

1.' Med pension forstés dels belopp, som annorledes &n i féljd av for-
sakring utgdr pa grund av foregdende tjansteforhallande, dels belopp, som
pa grund av lagen (1962:381) om alméan forsakring utgdr i form av
folkpension eller tillaggspension, dels belopp som utgdr pa grund av pen-
sionsforsakring, dels belopp som utbetalas fran pensionssparkonto till
pensionsspararen, till formanstagare pa grund av formanstagarforord-
nande, till den som erhallit rétten till pension genom bodelning, till make
eller brostarvinge pa grund av jamkning av formanstagarfrordnande samt
vid dterbetalning enligt 13 kap. 4 § aktenskapsbalken, dels kapital
hanforligt till pensionsforsakring vilken antingen Overlats till forsak-
ringsgivare som inte meddelar pensionsférsakring enligt denna lag eller
overfors till sddan del av forsakringsgivarens verksamhet som inte avser
pensionsforsakring enligt dennalag.

Med pensionsforsakring forstas forsakring, som inte medfor ratt till
andra forsakringsbelopp an dlderspension, sukpension eller efterlevan-
depension. For att en forsdkring skall anses som pensionsforsakring ford-
ras vidare, om inte annat foljer av guttonde stycket, att forsdkringen
meddelats i en hér i landet bedriven forsakringsrorelse for vilken skatt-
skyldighet foreligger enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel respektive lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. Med
forsakrad avses den pa vars liv forsakringen tagits eller, i fraga om guk-
pension, den vars arbetsofdrmaga forsakringen avser. Med tjanstepen-
sionsforsakring forstds pensionsforsakring, som har samband med tjanst
och for vilken den forsakrades arbetsgivare atagit sig att ansvara for be-
talning av hela avgiften. Med tjanstepensionsforsakring forstds ocksa
pensionsforsakring, som — om en anstélld avlidit — tagits av den an-
stélldes arbetsgivare till forman for den anstélldes efterlevande och for
vilken forsakring arbetsgivaren dtagit sig att ansvara for betalning av hela
avgiften.

| fréga om annan pensionsforsakring an tjanstepensionsforsakring skall
forsakringstagaren vara den forsakrade. Har forsakringstagaren eller hans
make eller person med vilken han sammanbor under dktenskapsliknande
forhalanden barn under 20 &r, far han ta forsakring avseende efterlevan-
depension pa sin makes eller den sammanboendes liv, om barnet insétts
som formanstagare. Om sarskilda skal foreligger kan skattemyndigheten
medge att dodsboet efter skattskyldig som bedrivit naringsverksamhet i
Sverige far ta forsakring avseende efterlevandepension. Som forutsattning

! Senaste lydelse 1998:328
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for att medgivande skall ldmnas géller att den efterlevande saknar
betryggande pensionsskydd och att férsdkringen tas i samband med att
boet upphor med driften i forvarvskdlan. Motsvarande galer om den
avlidne drivit verksamheten genom férmedling av juridisk person.

Alderspension fér inte borja utga vid lagre &lder &n 55 &r. Utbetalning
far dock ske dessforinnan till den som fétt rétt till fortidspension enligt
lagen om allmén forsakring. Om det i annat fall finns séarskilda skél, far
skattemyndigheten besluta att pension far borja utga vid lagre alder.

Alderspension fér utga hogst si lange den forsakrade lever, men under
den forsakrades livstid 1agst fem ar eller, om forsakringen skall upphora
nar den forsakrade fyller 65 &r, 1agst tre ar. Pensionen far under den forsta
feméarsperiod under vilken den utbetalas inte utgd med annat &n samma
belopp vid varje utbetalningstillfélle eller med stigande pensionsbel opp.

For aderspension som utgdr enligt allmén pensionsplan géller, om den
skall upphdra innan den forsékrade avlider, vad darom utfasts enligt pla-
nen. Vad som avses med allmédn pensionsplan framgar av 4 § lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m. Med alman pen-
sionsplan avses emellertid aven

- pensionsutfastelser som ryms inom vad som enligt en alman pen-
sionsplan & sedvanligt inom branschen for arbetstagare med motsvarande
uppgifter, dock i frga om avsittning i balansrakning endast i férening
med kreditforsakring,

- pensionsutfastelser for vilka kommunal eller statlig borgen eller lik-
nande garanti tecknats, samt

- pensionsutfastelser i enlighet med pensionsavtal som pa arbetstagar-
sidan godkants av sidan organisation som enligt lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet anses som central arbetstagarorganisation.

Formanstagare far inte insttas till annan aderspensionsforsakring &n
tjanstepensionsforsakring. Till tjanstepensionsforsakring avseende ald-
erspension skall anstédlld, som da forsakringsavtalet ingicks var den for-
sakrade, vara formanstagare.

Med sjukpension forstas pension som utgar till den forsakrade hogst sa
lange denne &r arbetsoformogen eller har nedsatt arbetsformaga. Sjuk-
pension far upphoratidigast fem &r efter det forsakringsavtalet tréffades. |
fraga om formanstagare géller foreskrifternai foregéende stycke.

Med efterlevandepension forstas pension

1. som efter den forsakrades dod utgér till den forsakrades make, var-
med i detta sasmmanhang forstas person med vilken den forsakrade varit
gift eller sammanbott under aktenskapsliknande forhallanden,

2. som efter den forsakrades dod utgar till barn till den forsakrade eller
barn till person som angivits under 1,

3. som utgar till efterlevande pa grund av forsakring som tagits av
dodsbo efter medgivande enligt tredje stycket, varvid pension far utga
som om den avlidne varit forsakrad, eller

4. som utgdr pa grund av forsakring som tagits av arbetsgivare till for-
man for anstéllds efterlevande med stod av andra stycket sista meningen,
varvid pension far utga som om den avlidne varit forsakrad.

Efterlevandepension far utgd hogst sa lange den efterlevande lever och
far under den forsta femarsperiod under vilken den utbetalas inte utga
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med annat &n samma belopp vid varje utbetalningstillfélle eller med sti-
gande pensionsbelopp. Efterlevandepension far under den efterlevandes
livstid inte upphora forran fem ar forflutit efter den forsakrades dod med
foljande undantag:

1. Efterlevandepension till person som avses i foregdende stycke 1, far
upphora nér denne ingar nytt aktenskap.

2. Har den forsakrade avlidit mindre @n fem & fore den tidpunkt da
forsakringen annars skulle ha upphort, far efterlevandepension upphora
vid sistnémnda tidpunkt.

3. Om utbetalning av efterlevandepension till barn under 20 & pabor-
jats, far pensionen upphora nar barnet fyller 20 ar.

4. Har forsakring avseende efterlevandepension till barn tagits pa sddan
persons liv som avses i foregdende stycke 1, skall pensionen upphdra
senast nér barnet fyller 20 &r.

Som formanstagare till forsakring avseende efterlevandepension fér
endast insdttas person till vilken efterlevandepension kan utgd enligt
nionde och tionde styckena.

Forsakringsvillkor, som med hansyn till bestdmmelsernai dennalag &
avgorande for frégan huruvida forsakringen &r att anse som pensionsfor-
sakring, skall tas in i forsakringsavtalet. Detta skall dessutom innehdlla
villkor att forsakringen inte f&r pantsittas eller beldnas och inte heller
andras pa sadant sitt att den inte langre uppfyller de foreskrifter, som
anges for pensionsforsakring i dennalag, eller i andrafal an nedan fére-
skrivs Overldtas eller aterkdpas. Avtalet far inte innehdla villkor som &
ofdrenligt med bestémmel serna om pensionsforsakring i dennalag.

Under den forsakrades livstid far pensionsforsakring endast dverltas

1. till foljd av anstallningsforhdllande, darvid forsakringen fore eller
efter dverldtelsen skall ha karaktar av tjanstepensionsforsakring,

2. pagrund av utmétning liksom vid ackord eller konkurs eller

3. genom bodelning.

Ny &gare till pensionsforsékring skall omedelbart underrétta forsak-
ringsgivaren om forvérvet av forsakringen.

Aterkop av pensionsforsskring fér utan hinder av bestammelserna i
dennalag ske,

1. om det tekniska dterkdpsvardet uppgdr till hdgst ett basbelopp enligt
lagen om allmén forsakring och forsakringen inte & forenad med ett
odterkalleligt formanstagarforordnande samt premier for forsakringen inte
har betalats senare an 10 ar fore aterkopet, eller

2. om det tekniska aterkOpsvardet uppgar till hogst 30 procent av ett
basbelopp enligt lagen om allman férsakring.

Om det i annat fall &n som avses
i foregdende stycke finns synner-
liga skal for terkop och sadant far
ske enligt forsdkringstekniska
grunder, far aerkOp medges av
skattemyndigheten. Bestammelser-
na i forevarande lag hindrar inte
heller &terbetaning enligt 13 kap.
4 § &ktenskapsbalken av forsdk-

Om det i annat fall &n som avses
i foregdende stycke finns synner-
liga skél for terkop och sadant far
ske enligt forsakringsavtalet och
forsakringstekniska riktlinjer, far
aterkOp medges av skattemyndig-
heten. Bestammelserna i foreva-
rande lag hindrar inte heller

1. &erbetalning enligt 13 kap.
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ringstagarens tillgodohavande. 48 &ktenskapsbalken av forsak-
ringstagarens tillgodohavande,
eller
2. en Overforing av hela forsak-
ringens véarde direkt till en pen-
sionsforsakring som forsakrings-
tagaren tecknar hos samma eller
annan  forsakringsgivare med
samma person som forsakrad.
Overforingen skall i s& fall inte
anses som ett belopp som enligt
forsta stycket utgar pa grund av
pensionsforsakring och inte heller
som en betalning av avgift for pen-
sionsforsakring.

Forsakring som huvudsakligen avser dders-, uk- eller efterlevande-
pension och som har meddelats i forsakringsrorelse vilken inte bedrivs
fran fast driftstélle i Sverige skall anses som pensionsforsakring, om den
forsékrade var bosatt utomlands nér avtalet ingicks och dér medgavs av-
drag, skattereduktion eller liknande skatteléttnad for inbetalda premier.
Detsamma géller forsakring av ndmnda slag som arbetsgivare betalt pre-
mier for under den forsékrades bosdttning eller forvarvsarbete i utlandet
utan att betalningen ré&knats som inkomst for den forsdkrade vid beskatt-
ningen i detta land. Ett sadant forvarvsarbete skall vara den forsakrades
huvudsakliga forvarvsverksamhet. Skattemyndigheten far, om sarskilda
skd finns i annat fall &n som avses i detta stycke, medge att forsakring
meddelad i forsakringsrorelse vilken inte bedrivs fran fast driftstélle i
Sverige skall anses som pensionsforsékring. Om en forsakring beskattats
som pensionsforsakring med stdd av detta stycke, kan forsakringen inte
overgatill kapitalforsakring.

Med kapitalforsakring forstas annan livforsakring @n pensionsforsak-
ring. Till kapitalforsakring hanfors mot statens grupplivforsakring sva-
rande forman fran kommun, &en om férmanen inte utgdr pa grund av
forsakring.

Forsakring som enligt denna lag &r att hanfora till pensionsforsakring
far anses sdsom kapitalforsakring, om forbehdll harom intagits i avtalet
vid dessingéende.

Premiebefriel seforsakring skall anses tillhéra samma slag av forsakring
som huvudforsakringen.

For att guk- eller olycksfallsforsakring skall anses ha tagits i samband
med tjanst fordras, att premier for forsakringen skall betalas av arbetsgi-
varen. Vidare fordras att anmélan gors till forsékringsanstalten om att
forsakringen har tagitsi samband med tjanst.

Till livrénta réknas &en hojning av livrantan och sadant tillagg till
denna som skall utga under livrantans fortsatta bestand.

Savitt gdller kraven enligt denna Savitt gdller kraven enligt denna
anvisningspunkt, att en &derss anvisningspunkt, att en aders-
eller efterlevandepension under eller efterlevandepension  under
den forsta femarsperioden inte den forsta femdrsperioden inte
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utgdr med annat &n samma belopp
vid varje utbetalningstillfdle eller
med stigande belopp, bortses i
frdga om forsdkring enligt lagen
(1989:1079) om livforsakringar
med anknytning till vardepap-
persfonder fran sddana forand-
ringar av beloppen som féranleds
av kursutvecklingen pa fondande-
larna.

utgdr med annat &n samma belopp  Prop. 1998/99:87

vid varje utbetalningstillfdle eller
med stigande belopp, bortses i
fraga om forsakring enligt 2 kap.
3 b § forsta stycket klass 3 forsak-
ringsrorelselagen (1982:713) fran
sadana forandringar av beloppen
som foranleds av kursutvecklingen
pafondandelarna.

Bedut som skattemyndighet meddelat avseende medgivande enligt
tredje, fjarde, sextonde eler guttonde stycket av denna anvisningspunkt
far overklagas hos Riksskatteverket. Riksskatteverkets bedut far inte

Overklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2000 och tillampas forsta gangen
vid 2001 ars taxering. Vad som sigs i de nya foreskrifterna om
forsakringsavtalet och forsakringstekniska riktlinjer géller under aren
2000 och 2001 i stéllet forsakringstekniska grunder nar forsakrings-
givaren tillampar punkten 2 av overgangsbestammelserna till lagen
(1999:000) om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713).
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2.6 Fordagtill lagom éndring i formansréttslagen (1970:979) Prop. 1998/99:87

Harigenom foreskrivs att 4 a § férmansrattslagen (1970:979)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a8

Formansrétt foljer med forsak-
ringstagares fordran hos forsak-
ringsgivare i den egendom och i
den omfattning som angesi 7 kap.
11 a § forsékringsrorelselagen
(1982:713) och 5 kap. 11 § lagen
(1998:293) om utlandska forsak-
ringsgivares verksamhet i Sverige.

Formansrétt foljer med forsak-
ringstagares och andra ersatt-
ningsberattigades  fordran  pa
grund av forsakringsavtal hos for-
sakringsgivare i den egendom och i
den omfattning som anges i 7 kap.
11 a § forsékringsrorelselagen
(1982:713) och 5 kap. 11 § lagen
(1998:293) om utlandska
forsdkringsgivares verksamhet |
Sverige.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Lagen omtryckt 1975:1248.
2 Senaste lydelse 1998:298.
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2.7 Fordagtill lag om andring i konsumentforsakringslagen
(1980:38)

Harigenom foéreskrivs att 4 8§ konsumentforsdkringslagen (1980:38)
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

| forhdllande till annan an forsakringstagaren tillampas 25, 54-58, 86—
88, 95 och 96 samt 122 och 123 88 lagen (1927:77) om forsakringsavtal
aven i frdga om forsakringar som avsesi dennalag. Vid tillampningen av
dessa bestammelser géller @aven 3 § forsta stycket lagen om forsakrings-
avtal.

Om tillsyn over att forsakrings-
villkor ar skéliga finns bestammel-
ser 1 lagen (1948:433) om forsak-
ringsrorelse.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2.8 Fordagtill lagom andring i lagen (1984:292) om
avtalsvillkor mellan néringsidkare

Héarigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1984:292) om avtasvillkor mellan
naringsidkare skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Om ett villkor, som en néringsidkare staller upp nér han ingdr eller
avser att ingd avtal med en annan néringsidkare, &r att anse som oskéaligt
mot denne, kan Marknadsdomstolen forbjuda naringsidkaren att i
fortsdttningen stélla upp samma eller vasentligen sammav villkor i liknande
fall. Ett sadant forbud kan ocksa riktas mot ndgon som & anstélld hos
naringsidkaren eller mot ndgon annan som handlar pa dennes vagnar.

Forsta stycket galler inte villkor
i verksamhet som stér under tillsyn
av bankinspektionen eller forsak-
ringsinspektionen.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2000.

2. Aldre bestammelser skall tillampas pa avtal som ingétts fore ikraft-
tradandet. Detsamma géler for forsakringsavtal som ingédtts fore
ikrafttrédandet och dérefter fornyats.
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2.9 Fordagtill lagom andring i lagen (1992:160) om
utlandskafilialer m.m.

Harigenom féreskrivs att 3 § lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.
skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Om rétt for vissa utlandska foretag att driva verksamhet i Sverige finns
sarskilda bestémmel ser, némligen

1. for bankfdretag 1 kap. 4 och 5 88 bankrorelselagen (1987:617),

2. for vardepappersforetag 1 kap. 3 ¢ § och 2 kap. 7 § lagen (1991:981)
om vérdepappersrorelse,

3. for foretag som driver finansieringsverksamhet 2 kap. 8-10 8§ lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet,

4. for utlandska forsakrings- 4. for utlandska forsakrings-
givare lagen (1950:272) om réatt givare lagen (1998:293) om ut-
for utlandska forsakringsforetag landska forsdkringsgivares verk-
att driva forsdkringsrorelse i samheti Sverige,

Sverige och lagen (1993:1302) om
EES-forsakringsgivares
verksamhet | Sverige,

5. for borser, auktoriserade marknadsplatser och clearingorganisationer
2kap. 7§, 7 kap. 2 8§ respektive 8 kap. 3 § lagen (1992:543) om bors- och
clearingverksamhet,

6. for centrala vardepappersforvarare 2 kap. 6 8§ lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiellainstrument,

7. for utlandska fondforetag 7 a—c 88 lagen (1990:1114) om vérde-
pappersfonder.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 1999.

! Senaste lydelse 1998:1493.
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3 Arendet och dess beredning

| detta @rende tas det upp fordlag till en bred reform av lagstiftningen for
svenska forsakringsgivare. Fragorna har behandlatsi flera utrednings- och
promemoriaforslag.

Hosten 1990 tillkallades med st6d av regeringens bemyndigande en
kommitté, Forsakringsutredningen (Fi 1990:11), for att utreda fragor pa
forsakringsomradet och foredd andringar i forsakringsrorel selagstift-
ningen. Syftet med utredningen var att skapa mer rationella rorelseregler
for forsakringsbolagen och att astadkomma ett regelsystem som &r foren-
ligt med det inom EG. Frégor som berdrdes av den véasteuropeiska inte-
grationen skulle behandlas med fortur.

De lagforslag som redovisas nu bygger till stor del paforsag i Forsak-
ringsutredningens slutbetankande.

Forsakringsutredningen presenterade hdsten 1991 ett forsta delbe-
ténkande, Forsakringsrorelse i férandring 1 (SOU 1991:89). Beténkandet
inneholl bl.a. fordag till nya soliditetsregler, som grundades pa EG:s
forsta skadeforsakringsdirektiv och forsta livférsakringsdirektiv. Fordaget
togs upp i prop. 1992/93:257 om andrad lagstiftning for forsak-
ringsverksamhet med anledning av EES-avtalet. Propositionen antogs av
riksdagen (bet. 1993/94:NU5, rskr. 1993/94:39) och lagstiftningen trédde
i kraft den 1 januari 1994 (SFS 1993:1302-1311).

Utredningen lamnade & 1993 sitt andra delbetdnkande Forsakrings-
rorelse i forandring 2 (SOU 1993:108). Betankandet tog sikte pa den
tredje generationens EG-direktiv pa forsakringsrorelseomrédet. Genom
den tredje generationens direktiv har den legala grunden for en inre
marknad pa forsakringsomradet fullbordats. Fordagen resulterade i ett
stort antal nya regler som borjade gdla den 1 juli 1995 (prop.
1994/95:184, bet. 1994/95:NU24, rskr. 1994/95:392, SFS 1995:779-789).

For svenska forsakringsbolag inforlivades EG-rétten genom andringar i
forsakringsrorelselagen (1982:713), FRL. For utlandska forsakringsgivare
med sdte i ett annat EES-land infordes en ny lag. Gemenskapsratten
medfoérde ocksd andringar i de svenska reglerna for Gvriga utlandska
forsdkringsgivare. Reglerna for de utlandska forsakringsgivarna med
verksamhet i Sverige har nyligen andrats och sammanfarts till en ny lag;
lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivare med verksamhet i
Sverige, LUFV  (prop. 1997/98:141, bet.  1997/98:FiU22,
rskr. 1997/98:215).

Genom lagen (1995:1560) om éarsredovisning for forsakringsforetag,
ARFL, genomfordes rédets direktiv av den 19 december 1991 om &rs-
boksut och sammanstélld redovisning for forsékringsforetag
91/674/EEG. Reglerna tradde i kraft den 1 januari 1996
(prop.1995/96:10, bet. 1995/96:L U4, rskr. 1995/96:91).

En ny ordning for beslut och 6verklagande har nyligen genomforts
(prop. 1997/98:186, bet. 1998/99:FiU14, rskr. 1998/99:130).

Forsakringsutredningen lamnade i Slutet av & 1995 sitt slutbetankande
Forsakringsrorelse i forandring 3 (SOU 1995:87). | betdnkandet foreslogs
en modernisering av rorelsereglerna med tyngdpunkt pa reglerna for liv-
forsdkringsbolag. Ett vasentligt indag var nya foreskrifter for hanteringen
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av Overskott med en tydligare grénsdragning mellan riskkapital i bolagen
och forsakringstagarnas kapital. Efter remissbehandlingen har en fortsatt
beredning skett i Regeringskandliet. Arbetet redovisades i juli 1998 i
departementspromemorian Reformerade forsakringsrorel seregler
(forsakringsrorel sepromemorian, Ds 1998:45).

Forsakringsrorelsepromemorian tar i huvudsak upp frégor som
behandlats i Forsakringsutredningens dutbetankande (SOU 1995:87), i
K ollektivforsakringsutredningens betankande Oversyn av rorelse- och till-
synsregler for kollektiva forsdkringar (SOU 1998:7) och i Forsdkrings-
garantiutredningens betankande Forsakringsgaranti (1998:22). Aven vissa
frégor rorande ledningsregler i forsakringsbolag som behandlats i Bank-
lagskommitténs del beténkande Nya ledningsregler for bankaktiebolag och
forsakringsbolag (SOU 1998:27) utvecklas i promemorian. Promemorian
och betankandena har remissbehandlats.

| propositionen foreslas ocksa vissa andringar i reglerna for revisorer.
Forslag om detta har redovisats i en promemoria om ny associationsréatt
for bankaktiebolag och forsdkringsbolag (associationsrattspromemorian,
dnr Fi98/476).

Foljdandringar foredas i lagen (1998:293) om utlandska forsak-
ringsgivares verksamhet i Sverige. Under hosten 1998 utarbetades en
promemoria inom Finansdepartementet med fordag i amnet (LUFV-
promemorian, dnr Fi98/3282).

| bilagorna 1-7 finns forteckningar 6ver de remissinstanser som yttrat
sig Over Forsdkringsutredningens slutbeténkande, forsékringsrorelsepro-
memorian, Kollektiviorsakringsutredningens och Forsakringsgarantiut-
redningens beténkanden, associationsrattspromemorian, betdnkandet om
nya ledningsregler for bankaktiebolag och forsdkringsbolag samt LUFV-
promemorian. Remissyttrandena finns tillgangliga i Finansdepartementet
(dnr Fi4130/91, Fi95/5071, Fi98/157, Fi98/240, Fi98/470, Fi98/476 och
Fi98/3282).

Fordagen i propositionen har en koppling till flera andra lagstiftnings-
frégor.

Inom Finansdepartementet pagar for nérvarande ett arbete dar de asso-
ciationsréttsliga reglerna for forsdkringsbolag 6vervégs. En forsta del av
arbetet har redovisats i associationsrattspromemorian som behandlar bade
banker och forsakringsbolag. Promemorian har resulterat i ny lagstiftning
for bankaktiebolag (prop. 1997/98:166, bet. 1998/99:LU4, SFS
1998:1500).

De associationsréttsliga reglerna for allménna aktiebolag & samtidigt
foremd for en Gversyn inom Aktiebolagskommittén. Kommittén har
lamnat flera betankanden som lett till lagstiftning, och nya delbetankan-
den bereds inom Justitiedepartementet.

Resultatet av detta arbete kommer att dvervagas med avseende pa for-
sakringsbolagen i ett senare sasmmanhang. Det hade varit en fordel om
sadana andringar hade kunnat genomféras inom ramen for en reformering
av rorelsereglerna. Intresset av att nu genomfora forsdkringsrorelse-
reformen inneb&r dock att detta inte & mojligt. Det kan darfor senare bli
aktuellt med justeringar i vissa av de nu féreslagna reglerna med hansyn
till Aktiebolagskommitténs arbete.
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Rorelse- och tillsynsreglerna for banker och kreditmarknadsforetag har  Prop. 1998/99:87

nyligen varit foremd for Oversyn inom Banklagskommittén (dir.
1995:86). Kommitténs betdnkande, Reglering och tillsyn av banker och
kreditmarknadsforetag (SOU 1998:160), avidmnades i januari 1999. Det
har darfor inte funnits utrymme for att beakta kommitténs forslag redan i
detta sammanhang.

Enhetliga principer och regler for alla dag av finansiella foretag &
efterstravansvarda. Genom bl.a. de direktiv som har styrt utrednings-
arbetet pa bank och forsakringsomradet kan det bedomas att inriktningen
av reformerna 6verensstdmmer for de olika finansiella foretagen. Ett mera
systematisk arbete for att nd enhetliga regler for olika finansiella foretag
kan inte goras nu.

Vissa forsakringsgivare pa det privata forsakringsomradet utgors av
understodsforeningar. Det & sddana foreningar som har till uppgift att
lamna gukhjép, begravningshjdlp, pension eller liknande understod till
sina medlemmar eller deras anhdriga och som omfattas av lagen
(1972:262) om understodsforeningar. Den lagen &r for nérvarande fore-
mal for en sarskild Gversyn. Ett utredningsbetéankande i amnet har nyligen
redovisats, Forsdkringsforeningar — ett reformerat regelsystem, SOU
1998:82. Frégan om den fortsatta beredningen av beténkandet och sam-
ordningen med forevarande fordag Overvégs for narvarande inom Finans-
departementet. Aven den associationsréttsiga grunden for under-
stodsforeningar maste Gvervagas vidare. En fraga som behandlats i nyss
namnda betdnkande avser understodsforeningars ars- och koncernredo-
visning. Forsdag om en overgang till nya redovisningsregler i lagen
(1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag har presenterats i ett
utkast till lagrédsremiss frén Justitiedepartementet; En ny bokfdringslag
m.m., som nyligen har remitterats.

De andringar som nu foreslas for forsakringsbolagen aktualiserar ett
antal foljdandringar i skattelagstiftningen. Sadana forsag kommer att
forelaggas riksdagen under ar 1999 sa att andringar i skattelagarna kan
tradai kraft samtidigt med de néringsréttsliga &ndringarna.

Oversynen av FRL motiverar &ven andringar i regelverket for utlandska
forsakringsgivare och i reglerna for Premiepensionsmyndigheten. Fordag
till sddana lagandringar kommer att redovisasinom kort.

Nuvarande forsakringsrorelselag & fran 1982. Manga bestammelser i
lagen & Overforda fran 1948 ars forsakringsrorelselag med mindre, nar-
mast redaktionella andringar. Regelsystemet har darefter underkastats
askilliga andringar vid olika tillfallen samt mera genomgripande and-
ringar i samband med EG-harmoniseringen. En spraklig och systematisk
reformering av regelsystemet har inte kunnat ske efter inférlivandet av
gemenskapsrattens ofta svartillgangliga regel system.

Det finns darfor ett stort behov av en spraklig och forfattningsteknisk
Oversyn av regelverket for forsakringsbolag. Detta arbete bor dock av-
vakta den planerade anpassningen av de associationsréttsliga reglerna for
forsakringsbolag och understédsforeningar. En sadan forfattningsteknisk
dversyn bor ocksa invanta en ny forsakringsavtalslagstiftning, som for
narvarande bereds inom Justitiedepartementet.
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Placeringsreglerna for forsakringsbolagen paverkas av utvecklingen pa Prop. 1998/99:87

det finansiella omrédet. Reglerna framstér darfor som fordldrade i vissa
delar och kommer att bli féremdl for en fortsatt Gversyn. En 6versyn av
placerings- och soliditetsreglerna & ocksd motiverad for att ytterligare
anpassa reglerna till de nya principerna for néringsratten pa omradet. En
annan genomgang skall ta sikte pa behovet av tillsyn 6ver sma sk.
sockenbolag, captivebolag och aterforsakringsbolag.

De svenska reglerna om rorelsen har i praktiken kommit att styra vilka
forsakringsprodukter som svenska livforsakringsbolag far meddela och
hur dverskottshanteringen far ske i dessa bolag. Vid 6vergangen till en
ordning dar rorelsereglerna inte styr produktutbudet uppkommer sérskilda
svarigheter vid utformningen av regleringen.

Reglerna har anpassats for att inte inkrakta pa de avtalsférhalanden
som redan géller. De regler som stélls upp skall ocksa sa langt majligt
vara neutrala mellan olika foretagsformer samt mellan gamla och nya
foretag. Regelverket maste ocksa kunna galla for olika sarforhdllanden
som i princip saknar motsvarighet utanfor forsakringsomradet, t.ex. en
aktiebolagsform dar Overskottet inte far delas ut till &garna men dar
dgarna anda har ett bestammande inflytande Gver foretaget.

Det & darfor nodvandigt att utforma bl.a. de nya Overskottsreglerna i
FRL for att passa vitt skilda forhdlanden. Det innebar samtidigt att reg-
lerna ofta inte kan ge konkret vagledning for tillampningen i olika situa-
tioner. Det maste lamnas relativt dppet for olika anpassningar och
kompletteringar i praxis. Det innebar ocks3, i likhet med vad som &r fallet
i manga andra jamforbara lander, att ett stort ansvar for utfyllnaden av
reglerna 6verlatstill myndigheterna.

Mot denna bakgrund kommer regeringen att noga folja tilldmpningen
av de nya reglerna med inriktning pa att ett starkt skydd for forsakrings-
tagarna skall behallas och utvecklas vidare.

Lagradet

Regeringen beslutade den 28 januari 1999 att inhdmta L agradets yttrande
Over de lagfordag som som finns i bilaga 8. Regeringen besutade
darefter den 4 februari 1999 att inhamta radets yttrande Gver ytterligare
lagférdag som finnsi bilaga 9.

L agradets yttranden finnsi bilagorna 10 och 11.

Regeringen har i propositionen i allt vasentligt foljt Lagradets forsag. |
forhallande till lagrédsremissen har ocksa gjorts vissa andra andringar av
redaktionell natur. Regeringen dterkommer till Lagradets synpunkter i den
allménna motiveringen och i forfattningskommentaren. Négra tillagg av
teknisk natur har ocksa gjortsi 4 kap. 8 § FRL, i 8 kap. 5§ LUFV ochii
overgangsbestammelserna till kommunalskattelagen  (1928:370).
Andringarna & av enkel beskaffenhet. Lagradets htrande i dessa delar har
darfor inte ansetts nddvandigt.

L agradsremissen redovisade en sarskild 6vergangsbestammelse som var
generellt utformad och avsag att hdlla dldre 6vergangsbestammelser som
altjamt kan ha betydelse vid liv. Lagradet har med fog forordat en
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restriktiv anvandning av en sadan overgangsregel. Regeringen kommer  Prop. 1998/99:87
darfor att dterkomma i denna fréga efter en genomgang av &dre
dvergangshbestammel ser och deras relevansi dag.
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4 Bakgrund

4.1 Allméanna utgangspunkter

Naringsrattsliga regler

| Sverige kan forsdkringsrorelse bedrivas i forsakringsbolag och forsak-
ringsforeningar (understodsforeningar). Aven i de offentliga forsakring-
arng, t.ex. i den almanna sociafdorsdkringen, finns forsdkringsindag. |
denna proposition behandlas endast den privatréattsiga forsakringsverk-
samheten.

Vissa forsékringar som bolagen erbjuder, t.ex. trafikférsdkringen, ar
obligatoriska enligt foreskrifter i lag. Dessa forsakringar har ett tydligt
offentligréttdigt indag men handhas helt eller delvis av privatréttsiga
subjekt.

Forsakringsbolagen & endera aktiebolag eller bmsesidiga bolag. For-
sakringsaktiebolagen &gs av sina aktiedgare. De dmsesidiga bolagen &gs
av sina forsakringstagare.

De néringsrattdigareglerna delar upp forsakringsbolagens verksamhet |
skadeforsakringsrorelse och liviorsakringsrorelse. Dessa verksamheter
skall i princip drivas i olika bolag. Vissa forsakringar kan férekomma i
saval skade- som livforsakringsbolag.

De svenska forsakringsbolagens verksamhet regleras i huvudsak i for-
sakringsrorelselagen (1982:713; FRL). Lagen innehdller dels nérings-
réttsliga regler, dels associationsréttsliga regler. De senare reglerna mot-
svarar ofta bestammelsernai aktiebolagslagen (1975:1385).

De utlandska férsakringsbolagens verksamhet regleras i den nyligen
antagna lagen (1998:293) om utlandska forsakringsgivares verksamhet i
Sverige (prop. 1997/98:141, 1997/98 FiU22, SFS 1998:293). | lagen finns
regler som & gemensamma for alla utlandska forsékringsgivare men aven
regler som varierar beroende pa om forsakringsgivaren finns inom eller
utanfor det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES. En stor del
av rorelsereglerna for de utlandska forsdkringsgivarna overensstammer
med vad som géller for svenska forsakringsbolag.

En sarskild form av forsdkring &r liviorsdkring med anknytning till
vardepappersfonder. Forsdkringsformen kallas fondforsakring eller unit
linked-forsakring och skall drivasi sarskilt bolag. | lagen (1989:1079) om
livforsakringar med anknytning till vardepappersfonder finns sérskilda
regler for denna livforsakring.

Reformarbetet pd det néringsréttsiga omradet & ocksa kopplat till
regleringen av de avtalsréttsliga forsékringsreglerna. De civilréttsliga be-
stammelserna om avtalsforhallandet mellan forsakringsbolagen och deras
kunder finns i lagen (1927:77) om forsakringsavtal och i konsumentfor-
sékringslagen (1980:38). Ett fordag om nya avtalsregler 6vervags inom
Justitiedepartementet.

En sarskild form av forsakringsverksamhet bedrivs i understodsfore-
ningarna. En understodsforening & en sadan forening for inbordes bi-
stand som har till andamd att, utan affarsmassigt drivande av forsak-
ringsrorelse, meddela annan personforsékring an arbets Gshetsforsakring.
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Foreningarna skall normalt endast vara Oppna for en bestamd grupp for-
sakringstagare, t.ex. en viss yrkesgrupp. Verksamheten i foreningarna
regleras i lagen (1972:272) om understodsforeningar. Forsakringsav-
talslagen reglerar avtalsforhdllandet mellan foreningen och mediemmen.
Lagen om understodsforeningar har varit foremd for flera utredningar.
Lagen har senast setts Over av Forsakringsforeningsutredningen som
under hosten redovisat betdnkandet Forsakringsféreningar — ett reforme-
rat regelsystem (SOU 1998:82).

En forsakringsrorelse stér under tillsyn av Finansinspektionen. Forsak-
ringsbolagens verksamhet kan i vissa delar granskas av konsumentom-
budsmannen (KO) och Konsumentverket med stod av marknads
foringdagen (1995:450) och lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i kon-
sumentforhdllanden. Aven Konkurrensverket utovar tillsyn pd omradet.

EG:sforsakringsdirektiv

| EG:s forsékringsdirektiv finns ett omfattande regelverk for direkt for-
sakringsverksamhet. Direktiven avser endera liv- eller skadeftrsakring
och delasini tre” generationer”.

Det grundlaggande syftet med EG-regleringen har varit att genomféra
en inre marknad for forsskringstjanster. Malsittningen uppnaddes i
huvudsak genom godkannandet och inforlivandet av tredje generationens
forsakringsdirektiv i den nationella lagstiftningen i respektive medlems-
land. | Sverige fullbordades genomférandet av tredje generationens di-
rektiv genom andringar i lagstiftningen for saval svenska som utlandska
forsakringsforetag den 1 juli 1995 (prop. 1994/95:184).

Den gemensamma forsakringsmarknaden inom EES bygger pa fyra
grundldggande principer: principerna om en enda auktorisation, om hem-
landstillsyn, om minimiharmonisering av viktigare regler for forsakrings-
verksamhet och om ett 6msesidigt erkédnnande av de enskilda landernas
regler for forsakringsverksamhet i 6vrigt. Bland de regler som & foremal
for en minimiharmonisering kan namnas bestdmmelser om kapitalbas,
skuldtéckning, samt diversifiering och matchning av placeringstill-
gangarna.

Den rent allmant 6kade internationaliseringen och de i vasentliga av-
seenden gemensamma forsakringsrorelsereglerna i Europa har fort med
sig en 6kad konkurrens pa den svenska marknaden.

Behovet av 6versyn fran ekonomisk synpunkt

Forsakringsbolagens verksamhet har sedan lange reglerats av special-
lagstiftning och varit underordnad sarskild tillsyn. Redan pa dutet av
1800-talet paborjades arbetet med en lagstiftning som skyddade de be-
fintliga bolagen. Konkurser i forsakringsbolag skulle forhindras.

Pa 1950-talet stod det klart att den gamla regleringen av bolagen med-
forde effektivitetsforluster. For att uppna kostnadseffektivitet infordes
skalighetsprincipen och for att uppna en lamplig marknadsstruktur in-
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fordes behovs- och sundhetsprinciperna. Behovsprincipen innebar att man
gav koncesson om konkurrenssituationen medgav det och sundhets-
principen innebar att man gav koncession om bolaget kunde antas bidra
till en sund utveckling av forsakringsvasendet.

Denna reglering kvarstér i inte obetydliga delar i dag. Det har i reali-
teten hammat nyetableringar och produktutveckling pd omradet. Regle-
ringen har pa sa st delvis motverkat konsumenternas behov av pris- och
produktkonkurrens.

Forsakringsmarknaden torde fungera daligt utan nagon form av sar-
reglering. Informationen om forsakringstjansterna & i utgangsaget
ofullstandig och ojdmnt fordelad mellan parterna. Forsakringstekniken &r
ofta sd komplicerad att det & svart for den enskilde att bilda sig en upp-
fattning om forsakringsbolagets ekonomi och férméaga att fullgora sina
forpliktelser. Informationen fran forsakringsbolagen & ofta bristfallig. De
flesta forsékringstagarna saknar tillréckliga kunskaper for att avgora om
forsakringsbolaget hanterar sina risker pa ett andamalsenligt och effektivt
sétt.

Att minska denna obalans i information utgdr ett motiv for statliga in-
grepp i marknadens funktion. Det galler inte minst pd grund av att
obalansen kan f& alvarliga konsekvenser for den svagare parten,
forsakringstagaren.  Skyddsmotivet har storst tyngd da det géler
forsakringstjanster som bjuds ut till hushallen.

De fordag till naringsréttsiga regler som nu lamnas avser att skydda
forsakringstagare och andra erséttningsberéttigade och har utformats for
att ge béttre forutsdttningar for effektiv produktion av framst livforsak-
ringar. Andringarna & &ven tankta att underlatta prisbildningen p& mark-
naden. P4 grund av lagstiftning och tradition tillhandahaller livforsak-
ringshbolagen produkter som &r relativt likartade till sdval utformning som
pris. Gemensamt for all traditionell livforsskring & bl.a ater-
baringstekniken som anvénds for att fordela Overskotten i livbolaget
mellan de forsakrade.

Livforsakringar & komplexa produkter som & svédra att analysera
eftersom kontrakten stracker sig 6ver lang tid, och & beroende av manga
osdkra parametrar. Till osdkerheten om vilken produkt férsdkringstagaren
koper av bolaget bidrar att bolaget inte pa forhand kan precisera hur
aterbaringsmedlen skall fordelas inom forsakringskollektivet.

En faktor som ytterligare bidrar till att férsvéra konsumentens analys av
den traditionella livforsakringsprodukten ar att bolagen har mojligheter att
justera de s.k. forsékringstekniska grunderna under forsdkringens 16ptid.
Grunderna innehdler bestammelser om berékning av premier m.m. och
paverkar bl.a. utbetalningarna fran en livforsakring.

Sammantaget & marknaden for traditionell livférsakring en marknad
dar konsumenterna har begransade mdjligheter att vardera relationen
mellan pris och produkt. Det & &ven svart att jamfora de produkter som
erbjuds p& marknaden. Darmed brister det i forutsattningarna for en val
fungerande marknad dar konkurrenstrycket pressar priserna pa produk-
terna. Den Overprissattning som kan bli foljden av detta innebéar en sam-
hallsekonomisk kostnad som bérs av konsumenterna.
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En foljd av den bristande konkurrensen pa marknaden for traditionell
livforsakring &r att bolagen inte ges incitament att utveckla nya och béttre
forsakringsprodukter.

Genom att skalighetsprincipen slopas (se avsnitt 6.1) férsvinner bl.a. en
rest av pris- och produktkontroll i néringsrétten. Aven nuvarande ordning
med forsakringstekniska grunder foresdas upphora (se avsnitt 8.3.1).
Istallet okar kraven pa forsdkringsavtalens innehdll. Darmed forbéttras
forutsagbarheten patagligt for forsakringstagarna.

De 6kade kraven pa avtalens innehdll ger konsumenten battre mojlighet
att vardera den produkt han koper och béttre mdjlighet att kunna jamfora
olika bolags produkter. Detta kommer sannolikt bidra till att stéarka
konkurrensen och forbéttra marknadens funktionssétt.

Med undantag for fondforsdkringsbolag skall svenska liviorsakrings-
bolag enligt nuvarande lagstiftning drivas enligt dmsesidighetsprincipen.
Avsikten med principen & att alla medel som genererasi livbolagen skall
komma forsakringstagarna till godo. Utdelningsforbudet fran livforsak-
ringsaktiebolag kan ses som en del av dmsesidighetsprincipen.

Aktiva agare spelar en central roll i marknadsekonomin. Genom att
agare utifran egna intressen bevakar produktionen i bolagen sa att avkast-
ningen pa deras insatta kapital blir s hog som majligt, bidrar de till att
produktionen i bolaget blir effektiv. Ett opande av utdelningsforbudet
Okar forutséttningarna for aktiva dgare i forsakringsaktiebolagen.

Omsesidighetsprincipen innebar att forsakringstagarna tillhandahaller
huvuddelen av det riskkapital som behovs i verksamheten. Tillgangarna i
bolaget kan i princip delas i tre delar, garanterade &taganden, preliminart
fordelad (allokerad) dterbéring och eget kapital. Mot garanterade &tag-
anden svarar en tillgdngsmassa som inte fér anvandas for forlusttackning.
Allokerad &terbaring har fordelats preliminart till forsakringstagarna, men
far anvandas for forlusttackning. Det egna kapitalet i traditionella
livforsakringsbolag & generellt relativt litet. Eftersom allokerad ater-
baring far anvandas for forlusttackning, star forsakringstagarna risken
aven for forlust i rorelsen. Eftersom forsakringstagarna i sadana bolag i
allt vasentligt star for riskerna erhdler foljdriktigt aktiedgarna inte ndgon
del i vinsten.

Det foredas att livforsakringsaktiebolag far majlighet att dela ut vinst
till sina &gare (se avsnitt 7.2). Denna mdjlighet kommer i princip att bli
tillganglig &ven for bolag som inte & nystartade, men med regler som
sakerstéller de befintliga forsakringstagarnas ansprak. Utdelningsmajlig-
heten innebér att investerare ges mojlighet till direktavkastning pa sitt
kapital, nagot som torde underlatta tillforseln av riskkapital till branschen.
Okad tillgang pa riskkapital innebér att forhdllandena for nyetableringar
blir béttre. En utdkad mojlighet till nyetablering utgor en konkurrenspress.

En forutsdttning for att tilldta utdelning av vinst & emellertid att en
klarare uppdelning mellan rorelsekapital och forsékringstagarnas kapital
gors (se vidare avsnitt 7.4). De medel som enligt avtalet skall tillforas
forsakringstagaren foredas inte bli tillgangliga for forlusttéckning i vinst-
utdelande bolag. Rorelserisken skall béras av det egna kapitalet och dar-
med av agarna, och inte av forsékringstagarna.
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Till foljd av det I8ga konkurrenstrycket och den svaga &garrollen har
bolagsledningen i praktiken stor frihet i dag. Eftersom forsékringstagarna
dessutom saknar magjlighet att flytta sitt sparande i pensionsforsakringar
till en ny forsakringsgivare ar trycket pa att forvaltningen skall ske kost-
nadseffektivt litet. Vissa andringar foreslds pa denna punkt (se avsnitt 12).

En uppdelning av kapitalet mellan forsakringstagarmedel och riskba
rande kapital innebar att bolagsiedningen maste anvanda bolagets egna
kapital for forlusttackning. Agarna har ett entydigt incitament att bevaka
bolagsledningens hantering av det egna kapitalet. Darmed Okar pressen pa
bolagsledningen att hitta sa kostnadseffektiva |Gsningar for bolaget som
mgjligt.

| den utstrackning forsakringstagarnas ansprak inte langre kan séttas
ned genom forlusttéckning Overfors risken till aktieagarna. Riskover-
foringen kommer att stélla hogre krav pa eget kapital i bolagen. Formellt
kommer detta komma till uttryck i storleken pa den sk. solvensmargi-
nalen. Det Okade kravet pa eget kapital starker incitamenten for agarkon-
troll i bolaget.

4.2 Forsakringsmarknaden

| detta avsnittet beskrivs den inhemska och den globala forsékrings-
marknaden. Inledningsvis redogdrs for den inhemska forsakrings
marknaden ur en makroekonomisk synvinkel. Dérefter beskrivs strukturen
i den inhemska forsakringsmarknaden.

| en andra del séits den svenska forsakringsmarknaden in i ett globalt
sammanhang.

Den svenska forsakringsmarknaden

Forsakringsbranschen delas in i tva delar, livforsakring och skadeforsak-
ring. Indelningen &r naturlig eftersom forsakringsprodukternainom de tva
kategorierna &r olika till sin karaktar. Produkter inom livférsakring utgors
oftatill stor del av sparande.

Skadeforsékringsbolagen erbjuder produkter som mer &r att betrakta
som konsumtion. Risken forsékras normalt for en given tidsperiod, t.ex.
ett &, och premien kalibreras med hansyn till bolagets forvantade kostnad
for den aktuella forsakringen.
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Figur 1 Forsakringspremier brutto fordelat pa kollektiv forsak- Prop. 1998/99:87

ring och privata liviérsdkringar samt skadeforsakring,
mkr, I8pande priser. Forsdkringspremier som andel av
hushallens disponibla inkomst.
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Kélla: SCB Nationalrékenskaperna och Finansrakenskaperna

Vissa livforsakringsprodukter saknar sparmoment. Inom livférsakring
finns en glidande skala for forsakringsprodukter fran ren riskforsakring
till en sparprodukt med endast ett mycket begransat forsakringsinslag.

Av figur 1 framgdr att premierna for kollektiva forsakringar — de
avgifter som arbetsgivare erldgger for bl.a. avtalspension, guk- och
olycksfallsforsakring for sina anstdllda — har visat en Gvervagande jamn
okning sedan 1980. Tva undantag & dock vérda att lagga mérke till.
Premieintakterna for kollektiva forsakringar var nastan 15 procent l&gre
1990 &n 1989. En &erhamtning skedde dock péféljande &r. Ar 1995 sjonk
premieintakterna med néstan 14 procent. En aterhdmtning om 9 procent
skedde under 1996. Bada awvikelserna kan forklaras av det starka
sambandet mellan I0neutvecklingen 1 ekonomin och de avgifter
arbetsgivarna betalar for sina anstéllda.

De individuella livforsakringspremierna steg under hela 1980-talet.
Under 1990-talet har hushallens utgifter till individuell livforsakring varit
relativt konstant med tva svackor, 1991 och 1995. En &terhamtning har
emellertid skett.

Aven hushdllens utgifter for skadeforsakringar visar en jamn utveckling
Over perioden. Utvecklingen & jamnare an i forsakring med sparinslag.
Det beror sannolikt pa att sambandet mellan efterfragan pa
skadeforsakring och hushalens disponibla inkomster inte &r lika starkt
som for livforsakring.

Slutligen visas i figur 1 hushallens samlade utgifter till forsakring som
andel av disponibel inkomst. Andelen har okat 6ver tiden — hushallen
tenderar att anvanda en allt storre del av sin disponibla inkomst till for-
sakringsprodukter.
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Sammantaget visar figur 1 att hushdllen okar sin efterfragan av forsak-  Prop. 1998/99:87

ringstjanster dver tiden, och att denna tendensen aven géller for de olika
produktgruppernavar for sig.

Figur 2: Det privata for sakringssparandet, mkr, [6pande priser, i
procent av hushallens finansiella tillgangar och i procent
av hushéllens finansiella nettof 6r mégenhet
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Livforsakringssparandet &r ett |angsiktigt sparande dar avsevarda summor
ackumuleras over tiden. | figur 2 visas det sparande som hushdllen har i
livforsakringsbolag. Detta avser endast individuell forsékring. Av figuren
framgar att det skett en stadig 6kningen i tillgdngsmassan under perioden.
Detta beror dels pa tillstromningen av premier, dels pa avkastningen pa de
tillgangar som forsakringsbolagen placerat premiernai.

Livforsakringssparandet som andel av hushdllens finansiella tillgangar
okade frén 9,26 procent av hushdlens finansiella tillgangar ar 1980 till
15,77 procent ar 1996.

Om man studerar det privata forsakringssparandet som andel av hus-
héllens finansiella nettoformogenhet blir bilden dock en annan. Stora
variationer redovisas. Det beror dock pa de stora variationerna i hus-
hdllens finansiella nettoformogenhet  under  perioden.  Forsak-
ringssparandet ar ett relativt stabilt sparande — nagot som reflekterar att
storadelar av det &r inlast Gver |anga perioder.

Koncentration i branschen

Forsakringsbranschen beskrivs ofta som en bransch som domineras av ett
fétal, stora aktorer. Detta har sarskilt sagts gélla for livforsakringsbolagen
dar marknadsstrukturen har segmenterats genom att det & svart att flytta
livforsakringar fran ett bolag till ett annat.
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Vid utgangen av & 1997 fanns det 22 livbolag for traditionell livfor-
sakring och 9 fondfdrsakringsbolag med koncession i Sverige.

Ungefar 60 utlandska livforsakringsbolag inom EES-omradet har
anmdlt till Finansinspektionen att de har for avsikt att bedriva verksamhet
i Sverige. Deras verksamhet & an sd lange av ringa eller ingen
omfattning. | figur 3 visas hur premieintakternai traditionell livforsakring
fordelas inom branschen ar 1997.

Figur 3: Fordelning av premieinkomster mellan livbolagen —
traditionell livforsakring 1997
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Kélla: Finansinspektionen

Av figur 3 framgér att de fyra storsta bolagen har en marknadsandel pa
73 procent av premieintékterna. Skandia Liv & det storsta traditionella
livbolaget med 28 procent av marknaden. Tillsammans har de tva stérsta
bolagen — Skandia Liv och Trygg-Hansa — en marknadsandel pa
48 procent.

Denna bild har varit relativt konstant under 1990-talet. Numera &r dock
Lansforsakringar och WASA delar av samma koncern. Den nya
koncernens marknadsandel kan antas komma 1 paritet  med
Handel sbankens och Folksams.

Livforsakringsmarknaden har forandrats genom lanserandet av
fondforsakringar. Fondforsakringsverksamheten har paverkat koncentra-
tionen pa marknaden genom att kostnads- och innovationspressen varit
storre i denna del av livforsakringsmarknaden. Foretag har for en period
fétt en sarstdllning genom nya forsakringsprodukter eller villkor. Ett
exempel pa detta & Skandialinks stora utbud av externa fonder. Ett annat
exempel ar Folksams satsning pa |agprisfonder.

| figur 4 visas fondférsdkring och traditionell livférsdkring som en
marknad. De fyra storsta aktorerna enligt ovan har da en marknadsandel
pa 52 procent.
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Figur 4: Fordelning av premieinkomster mellan forsakringskon-
cerner — traditionell livforsdkring och fondférsakring
1997
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Kélla: Finansinspektionen

Bilden i figur 4 andras emellertid om man beaktar den senaste tidens om-
struktureringar pa den finansiella marknaden. Lansforsakringar och
WASAs gemensamma marknadsandel uppgér till 10 procent av premie-
intékterna i livférsakringsmarknaden. S-E Banken och Trygg-Hansa har
gatt samman till SEB. Koncernen kommer att ha en marknadsandel pa
26 procent av premieintékternai livforsakringsmarknaden.

Sammantaget gick 68 procent av premieintakterna till de fyra stérsta
aktorerna pa livforsakringsmarknaden & 1997.
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Figur 5: Fordelning av premieinkomsterna mellan foérsakrings-
koncerner — hem- och villaf érsakring 1997
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Kélla: Finansinspektionen

Skadeforsakringsmarknaden bestér av manga delmarknader. Storst bland
dessa & marknaderna for guk- och olycksfallsférsakring, hem- och villa
forsdkring och foretags- och fastighetsforsakring. De minsta marknaderna
— som t.ex. marknaden for husdjursforsékring — domineras av en eller
tva aktorer. Detta galler aven marknaden for suk- och olycksfals-
forsakring dar AMF-S hade en marknadsandel pa 65 procent & 1997.
Orsaken till detta ar att guk- och olycksfallsférsakring ofta @ en del eller
ett tillagg till det kollektivavtalade skyddet.

| figur 5 illustreras marknaden for hem- och villaférsakring ar 1997.
Aven hér & antalet aktorer begransat. De tva storsta aktorerna delar pa
51 procent av marknaden.

Bilden & likartat vad géler foretags- och fastighetsforsakring. De tva
storsta aktorerna hade 51 procent av marknaden ar 1997.
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Figur 6: Premieintékter fordelade pa forsakringskoncerner —
totala premier 1997
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Kélla: Finansinspektionen

Figur 6 visar hela forsékringsmarknaden nér premieintakter for samtliga
produkter har dagits samman for varje koncern. Under 1997 foérdelades
marknaden pa ett flertal aktorer. Aven har andras dock bilden négot av de
sammanslagningar som skett under ar 1998. L ansforsakringar och WA SA
har gatt samman, nagot som &r 1997 skulle hainneburit en marknadsandel
om 16 procent av den totala forsakringsmarknaden. SEB skulle med sin
nya struktur ha haft en marknadsandel om 20 procent & 1997, och
darmed varit den storsta aktoren pa forsakringsmarknaden.

Den svenska forsakringsmarknaden i ett globalt per spektiv

| Sverige har forsdkringsrorelse som andel av BNP varit relativt konstant
genom 1990-talet. Ar 1990 uppgick andelen till 5,24 procent medan
bruttopremierna uppgick till 5,64 procent av BNP & 1996. Detta illustre-
rasi figur 7.
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Figur 7: Bruttopremier som andel av BNP 1990-1996 for vissa
OECD-lander, procent.
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Kélla: OECD

Nar forsakringsverksamheten i Sverige jamfors med den i andra lénder &r
bruttopremiernas andel av BNP ca 0,4 procentenheter |agre an genom-
snittet i EU. Skillnaden &r stérre — ca 2,0 procentenheter — om Sverige
jamfors med genomsnittet for OECD-landerna.

Skillnader i forbrukning av privat forsakring kan bl.a forklaras av
variationer i det forsdkringsskydd som lamnas av den gemensamma sek-
torn. | t.ex. Storbritannien och USA ligger stora delar av forsékrings-
skyddet for pensioner och arbetsl6shet — det skydd som vi i Sverige far
frén socialforsakringssektorn — i privat forsakring.

Allmant har man konstaterat att forsékringsverksamhetens andel av de
europeiska landernas ekonomi 6kat under 1990-talet. Skalet till detta &r en
okad efterfrégan pa pensionsforsakring.

| Japan har forsékring som andel av BNP visat en avtagande tendens de
senaste par aren. Detta forklaras av sjunkande efterfragan pa livfor-
sakringsprodukter i Japan.
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Figur 8: Olika nationella forsdkringar som andel av forsdk- Prop. 1998/99:87

ringsmarknaden inom OECD.
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Den svenska marknaden utgdr endast 0,7 procent av forsakringsmark-
naden inom OECD. Den svenska livforsakringsmarknaden uppgar till
0,8 procent av OECD-marknaden medan den svenska skadef6rsakrings-
marknaden uppgér till 0,6 procent av OECD-marknaden. USA utgor den
storsta marknaden inom OECD-omrédet med en marknadsandel pa
38,5 procent & 1996. Andelen har sunkit ndgot under 1990-talet, vilket
delvis kan forklaras med att OECD-omradet utvidgats.

Japan & den nast storsta forsakringsmarknaden inom OECD-omradet.
Ar 1996 uppgick den japanska marknaden till 27,0 procent av livforsak-
ringsmarknaden inom OECD och 11,3 procent av skadef6rsakringsmark-
naden inom OECD.

Detta forhdllande, att livforsakring &r relativt sett stérre an skadefor-
sékring gdler bl.a. i Frankrike, Schweiz, Luxemburg och Korea. Det
motsatta forhdllandet, som i USA, &terfinns i Europa bl.a. i Tyskland,
Osterrike, Italien och Spanien.
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5 Utgangspunkter for forsakringsrorel seregler

5.1 Motiv for rorelseregler och tillsyn

Regeringens beddémning: Sarskilda rorelseregler och sarskild tillsyn
for forsdkringsbolag syftar till att skydda direktforsékringstagarna och
andra erséttningsberattigade pa grund av forsakringsavtal. En nérings-
réttslig sarreglering & befogad med hansyn till de allvarliga konse-
kvenser som kan uppkomma for dessa som kollektiv om forsakrings-
bolag inte kan fullgora sina dtaganden och de sarskilda forhdllanden
som hor samman med forsakringar.

Forsakringsutredningens bedémning: Overensstdmmer i huvudsak
med regeringens beddémning. Utredningen har framst framhallit behovet
av ett starkt konsumentskydd for forsakringstagare som ett avgorande
motiv for sarreglering (se beténkandet s. 102—104 och 106).

Forsakringsr orelsepromemorians beddmning: Overensstdmmer med
regeringens (se promemorian s. 95).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har over lag instdmt | Forsak-
ringsutredningens beddmning att lagstiftningen skall sakerstélla ett starkt
konsument- eller forsdkringstagarskydd. Kammarréatten i Goteborg har
ansett att det aven foreligger ett allmant intresse av att bolagen kan full-
gora sina &aganden, att premierna & rimliga och att forvaltningen av
anfortrodda mede! & betryggande. Riksbanken har anfort att det ocksa ar
ett intresse for forsakringstagarna att forsakringsmarknaden fungerar
effektivt. Flera remissinstanser har behandlat fragan hur forsakringsverk-
samhet skiljer sig fran annan affarsverksamhet. Riksgaldskontoret har
framhallit bl.a. att stora &aganden stélls ut till enskilda och att verksam-
heten innebar stora risker av finansiell och forsakringsméssig art. Kam-
marratten i Goteborg har pekat pa det betydande sparandet i langvariga
livforsakringsavtal. Négra remissinstanser har lyft fram asymmetrin i
information mellan forsakringsgivare och forsakringstagare och forsak-
ringsverksamhetens komplicerade karaktar.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller godtagit forsakringsrorelsepro-
memorians beddmning. Forsakringsforbundet har instdmt i att stabila bo-
lag och ett starkt konsumentskydd & grundvalen for sérskilda rorelse-
regler. Finansinspektionen har dven velat framhalla forsakringsbolagens
betydelse for det finansiella systemets stabilitet, aven om betydelsen for
betal ningssystemets stabilitet & mindre.

Bakgrund: Forsakringsbolagens verksamhet har sedan lange reglerats
av speciallagstiftning och varit underordnad sarskild tillsyn. Under éren
har olika motiv anforts for sarskilda rorelseregler och sarskild statlig till-
syn av rorelsen.

Det huvudsakliga syftet med forsakringsrorelsereglerna ansigs tidigt
och lénge vara att skapa en ekonomiskt stabil forsakringsbransch genom
att sa langt som mdjligt forhindra konkurser. Som motiv for en sarskild
tillsyn anfordes forsakringens ekonomiska och sociala funktion, forsak-
ringstagarens begransade méjligheter att bedoma om denne far ett effek-
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tivt skydd och det forhdllandet att forsakringsrorelse ofta bygger pd Prop. 1998/99:87

massavtal och darigenom pa almant fortroende. De stranga kraven pa
livforsakringens omrade forklarades av en onskan att skydda forsak-
ringstagarna mot ekonomiska forluster och att sakra kapitaltillgangen da
en livforsakring foll ut.

Under 1930- och 1940-talen kritiserades bolagen bl.a. f6r hoga drifts-
kostnader som delvis ansags orsakade av det fria marknadstilltradet och
det stora antalet forsakringsgivare som fanns. Ett langvarigt lagstift-
ningsarbete resulterade i 1948 ars forsakringsag, som i stora stycken
aterspeglasi nu géllande forsakringsrorel selagstiftning.

| 1948 ars lag om forsakringsrorelse dberopades som skal for en regle-
ring att forsékringsvasendet var en betydelsefull faktor i néringslivet.
Vidare anfordes att férsakringsbolagen genom sin verksamhet att utjamna
de ekonomiska verkningarna av risker av olika slag var agnat att tillfora
det sociala och ekonomiska livet stadga och Okade utvecklings-
mojligheter. Livforsakringsverksamheten ansags ha ett i grunden social-
politiskt syfte. Dessutom framholls svérigheterna for forsakringstagarna
att bedoma om forsakringsbolaget var i stand att fullgora ingangna for-
sakringsavtal, sarskilt pa livforsakringsomrédet med langvariga forsak-
ringsavtal.

For de svenska forsakringsbolagen infordes som en vasentlig grundsats
den sk. skalighetsprincipen. Principen innebar genom krav pa premie-
och kostnadsskélighet bl.a att verksamheten skulle bedrivas kostnads-
effektivt och att kostnaderna skulle fordelas pa ett rimligt och rattvist sétt
mellan forsakringstagarna. Kravet pa att ala overskott fran livforsak-
ringsverksamhet skulle dtergatill forsakringstagarna och att det skulle ske
i relation till de enskilda forsdkringstagarnas bidrag till 6verskott,
kontributionsprincipen, ansags som en naturlig konsekvens av att premi-
erna skulle beréknas med betryggande marginaer. Sedermera har skalig-
hetsprincipen kommit att innefatta krav pa skalighet ocksa avseende andra
villkor an villkor for premier och skadereglering (se vidare avsnitt 6.1).
Vid tillkomsten av 1948 é&s forsakringsrorelselag lagfastes den sk.
sundhetsprincipen enligt vilken koncession for forsakringsrorelse fick ges
endast om bolagets verksamhet var 8gnad att frémja en sund utveckling av
forsékringsvésendet (se vidare avsnitt 6.2). Samtidigt skérptes
soliditetskraven pa forsakringsrorelse, bl.a. genom ett forbud att i samma
juridiska person forena liviorsékringsrorelse med annan forsakrings-
rorelse, specialitetsprincipen. Ett sadant krav ansdgs vara av avgorande
betydelse for forsdkringsvasendets stabilitet och sdkerhet, soliditetsprin-
cipen. Dessutom inférdes en behovsprincip. Den innebar att koncession
for forsdkringsrorelse endast fick ges om det av konkurrensska fanns ett
behov dérav. Genom rorelseregleringen stkte man sdledes att uppna in-
tern effektivitet i bolaget, kostnadseffektivitet, och extern effektivitet,
marknadseffektivitet.

Tillkomsten av den nu gdllande 1982 &rs forsakringsrorel selag innebar
framst en modernisering av ddre lag och en anpassning till nya allmanna
associationsréttsiga regler. Da lagfastes dven ett forbud mot vinstut-
delning i livforsakringsbolag (se vidare avsnitt 7.1). Nagra nya motiv for
en reglering och tillsyn av forsdkringsverksamhet framfordes inte.
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Under det senaste artiondet har det internationella samarbetet pa det
finansiella tjansteomradet skapat grund for en altmer internationell for-
sékringsmarknad. Vid sidan av de 6verenskommelser som traffats inom
organisationer som OECD och GATT har arbetet inom EU haft en bety-
delsefull roll. Genom lagéandringar & 1993 (prop. 1992/93:257, bet.
1993/94:NU5, rskr. 1993/94:39 och SFS 1993:1302-1311) har den
svenska rorelselagstiftningen harmoniserats med EG:s forsta respektive
andra skade- och livforsakringsdirektiv (73/239/EEG och 79/267/EEG
respektive 88/357/EEG och 90/619/EEG). | och med lagandringar &
1995 (prop. 1994/95:184, bet. 1994/95:NU24, rskr. 1994/95:392 och SFS
1995:779-789) har lagstiftningen aven harmoniserats med EG:s tredje
skade- och livforsakringsdirektiv (92/49/EEG och 92/96/EEG).

Inférandet av EG:s bestammelser har foranlett atskilliga forandringar i
rorelsereglerna. Genom andringarna har bl.a. fastslagits principen om rétt
for forsakringsbolag att sélja forsékringar 6ver nationsgranserna med stod
av en enda auktorisation och principen om att forsakringsbolag skall sta
under hemlandets tillsyn. Vidare har regler om krav pa férhandsgod-
kannande av premier och villkor avskaffats. Behovsprincipen har ocksa
upphévts. Direktiven har aven medfort andringar i regler om bolagens
soliditet, bl.a. regler om minsta buffertkapital, berékningar av forsdk-
ringstekniska avsattningar och placeringar av tillgangar som svarar mot
sddana avsittningar. Dessa lagstiftningsarenden har dock inte inneburit
nagon i grunden andrad syn pa motiven for sarskilda rorelseregler. Sa har
t.ex. skalighetsprincipen behallits.

Skalen for regeringens beddmning: Den sérskilda rorelselagstift-
ningen och tillsynen for forsakringsforetag baserar sig i huvudsak pa
motiv som formulerades i samband med inforandet av 1948 ars forsak-
ringsrorelselag. Sedan dess har emellertid de finansiella marknaderna
genomgétt stora forandringar, genom bl.a. vardepappersmarknadernas
tillvaxt och genomforandet inom EU av en gemensam inre marknad pa
det finansiella tjansteomradet. Redan dessa forandringar gor det befogat
att omprova motiven for sérskilda rorelseregler och sarskild tillsyn  av
forsakringsbolag.

Behovs rorelseregler pa grund av forsakringsverksamhetens sarskilda
beskaffenhet eller sociala syfte?

Sérskilda rorelse- och tillsynsregler for en viss verksamhet kan i och for
sig vara motiverade med hansyn till att verksamheten som sadan &r av viss
beskaffenhet, t.ex. genom att den skapar miljéstorningar eller bedrivs pa
en monopol- eller oligopolmarknad. Sasom tidigare namnts dberopades
som motiv for sarregler och tillsyn vid tillkomsten av 1948 &rs
forsakringslag att forsakringsbolag genom sin riskutjamnande verksamhet
var agnade att tillfora det sociala och ekonomiska livet stadga och dkade
utvecklingsmdjligheter. Fragan & om detta motiv fortfarande &r relevant.

| och med en gemensam marknad inom EES-omradet och tillkomsten
av nya svenska aktorer pa forsakringsomrédet & forsakringsbranschen,
speciellt vad géller skadeforsakringar, mer konkurrensutsatt an tidigare.
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Genom den utveckling som &gt rum pa vardepappersmarknaderna ar for-
sakringsforetagen inte heller lika ensamma som tidigare om att utjdmna
ekonomiska risker. Verksamheter inom manga andra branscher har en
stor betydelse for ekonomins och samhdllets utveckling utan att foretagen
inom branschen &r foremdl for sarskilda rorelseregler eller sarskild tillsyn.

Det dag av riskutjamnande verksamhet som forsakringsbolag bedriver
kan numera inte i sig anses motivera sarskilda rorelseregler. Ett sadant
synsdtt utesluter dock inte att verksamhetens art beaktas i sérreglerna, t.ex.
genom krav pa en god riskhantering, om man av andra ska an de som
angavs 1948 anser att forsakringsverksamhet bor underkastas sérskilda
rorelseregler och sarskild tillsyn.

Livforsakringsverksamheten ansdgs vid tillkomsten av 1948 &rs lag ha
ett i grunden socialpolitiskt syfte, vilket paverkade utformningen av
rorelsereglerna och uppgifterna for tillsynen. Den utveckling som dérefter
skett gor att ett sddant synsitt knappast kan uppratthdllas i dag. ATP-
systemet har infort och den allménna pension har forbéttrats vilket innebar
att ett pensionsskydd tillhandahdls. Livforsakringsomradet har Oppnats
for storre konkurrens bl.a. genom fondforsékringssparandet. Det
individuella pensionssparandet utan forsakringsindag har inforts under
senare a&. Livforsakringarna har i manga fall blivit mer utpraglade in-
strument for sparande. Man kan darfor inte utforma regleringen med ut-
gangspunkt i att all livforsakringsverksamhet har ett i grunden socialt

syfte.

Behovs rorelseregler med hansyn till forsékringstagarnas intressen?

Om ett forsékringsbolag inte kan fullgbra sina forpliktelser enligt skade-
forsakringsavtal kan stora varden ga forlorade for privatpersoner och
foretag. Om ett forsakringsbolag saknar formaga att fullgora sina for-
pliktelser enligt livforsékringsavtal kan enskilda livforsakringstagare
hamnai en ohdllbar ekonomisk och socia situation. Detta skulle i och for
sig ensamt kunna motivera sarskilda regler for verksamhetens bedrivande
och sarskilda former av finansiell tillsyn. Liknande konsekvenser kan
dock uppkomma &ven i andra avtalsforhallanden utan att ndgra sarregler
finns utéver allmannaregler om konsument- och borgenarsskydd.
Forsakringsteknik & dock komplicerad. Dettainnebér att det normalt &r
svart for andra an fackmén att bedoma och vérdera forsakringar samt
beddma om ett visst bolag hanterar risker effektivt. Det medfor ocksa att
forsakringsbolagen har ett kunskaps- och informationsovertag i forhall-
ande till forsakringstagarkollektivet. Forsakringsavtalet &r ocksa speciellt i
den meningen att forsakringstagaren betalar i forskott for att forsakrings-
givaren skall dverta en risk for viss tid. Ibland & det fraga om kompli-
cerade paketforsakringar. En ersittning fran forsakringen aktualiseras
forst vid ett forsakringsfall lang tid efter det att avtalet ingatts. Nar det
gdller livforsakringar & det ofta fraga om avtal dver |ang tid med ett stort
moment sparande och erséttningar som skall falla ut forst efter flera
decennier. For livforsakringar foreligger normalt ocksa svérigheter att
byta forsdkringsgivare under avtalsperioden. Vad som nu anforts innebéar
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att forsakringstagaren under lang tid & beroende av forsakringsbol agets
forméaga att forvalta sparandet och betala ut forsakringsbel oppen.

Samtliga remissinstanser som yttrat sig anser att sarskilda rorelseregler
bor sakerstédlla ett starkt konsument- eller forsakringstagarskydd. Aven vi
anser att det avgdrande motivet for sarskilda rorelseregler och sérskild
tillsyn for forsdkringsverksamhet skall vara att skydda i forsta hand for-
sakringstagarnas intresse. Ett sadant skydd behdvs pa grund av de all-
varliga konsekvenser som kan uppkomma for enskilda om forsakrings-
ataganden inte fullfoljs och de ovan namnda sarskilda férhadlanden som
hor sasmman med forsakringar. Rorelsereglerna och tillsynen skall skydda
de enskilda som kollektiv och inte som enskild part.

| borjan av detta sekel dberopades att forsakringsrorelse bygger pa
massavtal och darigenom pa ett allmént fortroende. Aven sundhetsreg-
lerna pa bank- och vardepappersomrédet anger att verksamheten skall
bedrivas sa att allmanheten har fortroende for bolagen (se vidare av-
snitt 6.2).

Att alméanheten har fortroende for forsakringsbolag skulle i och for sig
kunna hévdas som ett sérskilt motiv for att stélla upp rorelseregler och
anordna sarskild statlig tillsyn utover vad som géller for foretag i al-
manhet. Ett sddant fortroende torde uppkomma som en naturlig foljd av
en sarreglering som syftar till att skydda forsakringstagarnas intressen.

Vems skyddsintressen bor rorelsereglerna och tillsynen beakta?

Skyddsbehovet & normalt storre inom livforsakring an inom skadefor-
sakring. Detta bor beaktas vid utformningen av rérelsereglerna och utév-
andet av tillsynen. Sarordningen bor dock inte enbart skydda livforsak-
ringstagarnas intressen. Aven skadeforsakringstagarnas intressen bor tas
till vara. Ett forsakringsbolags of rmaga att ersitta en forsakrad byggnad
efter brand kan exempelvis fa lika allvarliga konsekvenser som en of6r-
méga att betala ersdttning enligt en pensionsforsakring.

Ett forsakringsbelopp tillkommer ibland annan an forsakringstagaren,
dvs. den som ingétt avtal om forsakring med forsakringsgivaren. Sa ar
fallet med dodsfallsforsdkringar déar erséttningsbeloppet skall tillkomma
en formanstagare och med ansvarsforsakringar déar ersittningen skall
betalas till tredje man. Aven sidana kategorier av erséttningsberattigade
drabbas om forsakringsbolaget inte kan fullgora sina ataganden enligt ett
forsakringsavtal. | detta sammanhang finns det sarskilt ska att peka pa
ansvarsforsakringarnas viktiga betydelse for det skadestandsréttsliga
Systemet.

Ett skyddsintresse for andra erséttningsberéttigade an forsdkringstagare
finns ocksa for bl.a. kollektivavtalsforsakringar och gruppforsakringar,
dar forsdkringsbeloppet skall tillkomma en arbetstagare eller grupp-
medlem som omfattas av forsakringsskyddet (den forsékrade) eller deras
efterlevande.

Kollektiva forsékringar kannetecknas av flera sdrdrag som samman-
hanger med att de & foremal for forhandlingar mellan arbetsmarknadens
parter och tecknas av en gruppforetradare. Vi derkommer i det foljande
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till frdgan om detta motiverar speciella rorelse- eller tillsynsregler (avsnitt
11). Kollektiva forsakringar bor emellertid inte generellt undantas fran
sarregleringen.

Den foreslagna sarregleringen bor alltsd skydda dven de som skall ha
rétt till forsakringsersattningen enligt liv- och skadeforsékringsavtal utan
att galv vara forsdkringstagare. Dessa benamns i det foljande "andra er-
séttningsberéttigade pa grund av forsakring” eller med forsakringstagarna
" j@mstallda ersattningsberéttigade”.

Skyddsbehovet & storst om forsdkringstagaren a konsument eller
sméforetagare eftersom dessa normalt saknar tillgang till séarskild sak-
kunskap om forsakringar och kan befinna sig i ett underlége gentemot
forsakringsbolaget. Om ett forsakringsbolaget inte fullgor ataganden en-
ligt forsékringsavtal kan konsekvenserna bli allvarliga aven for andra
grupper. Om ett bolag meddelar saval konsument- som foretagsforsak-
ringar kan ocksa forluster pa de senare forsakringarna medfora att bolaget
forlorar mgjligheterna att betala ut ersdttning till konsumenterna. Sér-
regleringen bor darfor inte generellt begrénsas till konsumentférsakringar
och forsdkringar for foretagare med liknande skyddsbehov, utan &ven
avse andra foretagsforsakringar och darmed tillhandahdla et
grundldggande skydd for forsékringstagare som ar foretag.

Det bor i sammanhanget framhdllas att det finns ett starkt allmant in-
tresse av en va fungerande forsdkringsmarknad. Det ekonomiska livet i
ett modernt samhélle & beroende av den riskspridning som sker genom
forsakringar. Ansvarsforsakringens stora betydelse for skadestandsrétten
askadliggor detta forhalande. Forsakringarna & komplexa och forsak-
ringstagarna l&r ofta kdnna produkterna forst vid ett framtida forsakrings-
fall. Aven andra foretag an sméforetagare kan befinnasig i ett underlagei
frdga om kunnande och information.

Vissa forsdkringstagare hor inte till den skyddsvérda kretsen. Det gédller
aterforsakringstagare, dvs. ett forsakringsbolag som aterforsakrar (avger
eller cederar) direkttecknade forsakringar hos en annan forsékringsgivare
(&terforsakringsgivare). Det galler ocksa koncernbolag som forsakrat sig
hos ett captivebolag, dvs. ett forsakringsbolag inom en koncern som
bildats for att forsdkra koncernbolagens risker. Som nérmare utvecklas i
avsnitt 5.4 bor sddana foretag visserligen tills vidare omfattas av
sarregleringen i manga delar, men detta motiveras av andra skal an att
skydda de som &r forsakringstagare i dessa sammanhang.

BehOvs rorelseregler med hansyn till stabiliteten 1 det finansiella
systemet?

Forsakringsforetag har en speciell roll som férvaltare av forsakrings-
tagares medel och som utjdmnare av risker. Deras formogenhetsforvalt-
ning avser formogenhetsvarden som &r betydande.

Finansinspektionen vill aven lyfta fram behovet av finansiell stabilitet i
samhéllet som motiv for rorelseregler och sarskild tillsyn. Genom en allt
storre branschglidning och gruppbildningar mellan olika finansiella
foretag far, enligt inspektionen, forsakringsbolag en vasentlig betydelse

Prop. 1998/99:87

140



for det finansiella systemets stabilitet, &ven om betydelsen for betalnings-
systemets stabilitet & mindre. Finansinspektionen pekar ocksa pa bo-
lagens roll pa kapitalmarknaden. Ett regelverk pa omradet & enligt in-
spektionen ocksa till fordel for den internationella handeln. En interna-
tionell standard och nationella regler for forsakringsverksamhet bidrar pa
det séttet till systemets stabilitet.

Som Riksbhanken papekat har forsakringsbolag inte samma dignitet som
bankerna fran finansiell stabilitetssynpunkt. De sysslar exempelvis inte
med ndgon egentlig betalningsformedling. Risken for att eventuella
stérningar skulle fortplanta sig till betalningssystemet ar darfor begransad.
Vi delar Riksbankens beddmning och anser att intresset av stabiliteten
inom det finansiella systemet inte kan anses som ett sarskilt motiv for
sarreglering av forsakringsbolag.

En annan sak &r att lagstiftningen bor sékerstélla att forsakringsbolag a
ekonomiskt stabila, sa att bolaget kan fullgora sina &aganden. Detta
innebar emellertid inte att regelsystemet skall forhindra att forsakrings-
bolag gér i konkurs. Med sarregler och tillsyn for forsakringsbolag som
sakerstédller en god soliditet och betryggande betal ningsformaga reduceras
risken for att bolagens &aganden mot forsakringstagarna inte skall kunna
fullfoljas.

BehOvs rorelseregler for att Oka effektiviteten inom den finansiella
sektorn?

En Okad effektivitet inom den finansiella sektorn & av godo aven for
forsdkringstagarna. Genom att avskaffa etableringshinder och konkur-
rensbegrénsande regler kan konkurrensen foérbéttras och marknadens
effektivitet Oka. Forhallandet & dock inte unikt for forsakringsbranschen.
Det finns ocksa andra regleringar for forsakringsforetag som kan ha storre
betydelse i detta sammanhang, sasom regler for att forhindra kon-
kurrensbegransande &tgarder och redovisningsregler for att framja en
genomlysning av foretag och en effektiv fordelning av kapital. Som For-
sakringsutredningen framhalit har ocksa konkurrensen mellan forsak-
ringsforetagen Okat under senare &r. Denna utveckling kan forvantas fort-
sétta.

| dag & de flesta ense om att sérskilda rorelseregler och offentlig tillsyn
inte i sig & nagot bra medel for att skapa effektivitet hos enskilda bolag
inom en viss bransch. En annan sak &r att rorelsereglerna bor utformas sa
att konkurrensen pa forsakringsomradet och angransande finansiella
sektorer inte forhindras eller forsvéras. Bland annat sidana
informationsregler som med hénvisning till forsakringstagarnas skydd
uppstélls for att framja en god genomlysning kan samtidigt forvéantas
bidratill en 6kad effektivitet pa forsakringsmarknaden.
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Sammanfattande bedémning

Aven i framtiden behovs rorelseregler och sérskild tillsyn for forsak-
ringsbolag. Motivet for detta skall vara att skydda direktforsakrings-
tagarnas och jamstallda ersattningsberattigades intressen. Ett sddant skydd
ar motiverat av de allvarliga konsekvenser som kan uppkomma for dessa
om forsakringsbolag inte kan fullgéra sina dtaganden samt de ovan
namnda sarskilda forhallanden som sammanhanger med forsakringar.

5.2 ROrelsereglernas skyddsintressen

Regeringens fordag: Rorelsereglerna och Finansinspektionens tillsyn
skall tillgodose

att forsakringsbolag kan fullgora ataganden mot direktforsakrings-
tagarna och andra erséttningsberéttigade pa grund av forsakringar,

att tydlig och relevant information lamnas till direktforsakrings-
tagare och de som erbjuds att teckna en sadan forsakring, samt

att bl.a. anskaffning av forsakringar och skaderegleringen bedrivs pa
ett for forsdkringstagarna och andra erséttningsberéttigade till-
fredsstéllande sétt.

Forsakringsutredningens forslag: Overensstdmmer vasentligen med
regeringens forslag (se beténkandet s. 107, 108 och 172).

Forsakringsr orelsepromemorians forsag: Overensstammer helt med
regeringens (se promemorian s. 100 och 101).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i huvudsak tillstyrkt for-
sakringsutredningens forslag eller [dmnat dem utan erinran.  Konkurrens-
verket har varit positivt till att storre utrymme skapas for konkurrens be-
traffande premieséitning och produktutformning till nytta for forsak-
ringstagarna. Riksbanken har delat denna uppfattning men framhallit att
en Okad frihet méste foljas upp med hoga informationskrav som majliggor
vardering av formaner och risker i olika erbjudanden. Liknande
synpunkter om forbéttrad information har Industriférbundet, Svenska
Handelskammaren och Advokatsamfundet framfort. Aven Finansin-
spektionen har betonat vikten av enkel och relevant information men
samtidigt papekat att forsakringsavtal ar komplicerade produkter och att
det darfor kan vara svart for konsumenter att géra medvetna val. Inspek-
tionen har ocksa framhalit vikten av att marknaden for forsakrings-
maklare och rédgivare fungerar bra.

Samtliga remissinstanser har godtagit forsakringsrorel sepromemorians
forslag i dennadel.

Skalen for regeringens forslag: Med sarskilda rorelseregler som mo-
tiveras med hansyn till skyddet for direktforsékringstagarna och jam-
stéllda erséttningsberéttigade & det nédvandigt att behandla vilka intres-
sen som dessa kategorier kan ha och i vad man sadana intressen bor be-
aktas genom rorel sereglerna och Finansinspektionens tillsyn.

Forsakringstagarnas intressen kan vara av olika slag. En aspekt har att
gora med utbudet. Forsdkringstagarna har ett intresse av prisvarda och
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heltéckande forsakringar. Det & emellertid svart att fa till stand sddana Prop. 1998/99:87

forsakringar genom en néringsréattslig reglering som syftar till att styra pris
och utbud.

Om det & nodvandigt med krav pa forsakringsbolagen att tillhandahalla
vissa sarskilda slag av forsakringar bor en sadan reglering ske utanfor
rorelseregleringen och i stdllet inom ramen for sarskilda regler om
obligatoriska forsakringar och kontraheringsplikt (dvs. regler som alagger
en forsakringsgivare att inte utan sarskilda skal vagra ndgon att teckna en
sadan forsakring som forsakringsgivaren normalt brukar tillhandahdlla).
Den naringsréttsiga regleringen bor alltsd inte utformas for att tillgodose
dessa intressen. Sarregleringen bor i stélet utformas sa att den inte i
onddan forhindrar att marknadsmassiga spelregler kan gélla dven pa detta
omrade, sa att marknadsmekanismerna kan fungera pa ett bra sétt.

En annan frdga & om rena avarter av forsakringsvillkor skall kunna
beivras genom rorelsereglerna och om flagranta eller upprepade Overtré
delser av marknadsforingsregler eller avtalsregler kan beaktas inom
ramen for tillsyn och prévningen av bolagets lamplighet att bedriva for-
sakringsrorelse (jfr avsnitt 6.2 och 13.2).

Det & av ett avgdrande intresse for forsdkringstagaren och jamstéllda
att forsakringsbolaget fullgor dtagandena enligt forsakringsavtalet. De
regler som utdver reglerna om skydd for borgendarer i almanhet skall
framja att atagandena mot direktforsakringstagare och darmed jamstallda
kan fullféljas bor tillgodoses genom rérelseregler och Finansinspek-
tionens tillsyn.

Forsakringstagarna har ett intresse av tydlig och relevant information
om de formaner och begransningar som géller for forsakringen. Sarskilt
pa livforsakringsomradet aktualiseras ett behov av information under
forsakringens loptid, bl.a. om kostnader och vardeutveckling. Informa-
tionen blir av stbrre betydelse ju storre varden och ju langre tidsperiod
avtalen avser.

Informationen till forsakringstagare infor avtalens ingdende regleras i
dag sdval i marknadsforings agstiftningen och konsumentforsakringslagen
(1980:38) somi rorelsereglerna.

Né&r det galler information under avtalets |Optid regleras fragorna i
huvudsak i rorelselagstiftningen eller i foreskrifter som utférdats med stod
av denna. Flera av de andringar som hér foreslas stéller stora krav pa
enkel och tydlig information till vissa forsakringstagare. | den man in-
formationsreglerna inte & lampligare att ta in i marknads- eller avtals-
lagstiftningen, bor foreskrifter om information tasin i eler kunna utférdas
med st6d av rorelsereglerna. Det maste samtidigt dvervagas i vad man
mera branschtypiska informationsfragor & lampligare att reglera i
rorelsereglerna.

Forsakringstagarna har ocksa ett intresse av att forsakringsbolagets
administrativa rutiner vid tecknande av forsakringarna fungerar och att
den ekonomiska och administrativa férvaltningen kan fullgoras pa ett for
dessa tillfredsstéllande sétt. Sadana aspekter pa forsakringsbolagets verk-
samhet bor typiskt sett sarskilt beaktas genom en néringsréttslig reglering.

Det ligger ocksai forsakringstagarnas och andra erséttningsberéttigades
intresse att det sker en snabb och réttvis skadereglering. Sadana aspekter
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inymmer frégor svdl av avtasétdig art, tex. villkoren for
skaderegleringen, som néringsréttslig art, t.ex. hur rutinerna for skade-
regleringen & utformade. Rorelseregleringen maste sdledes samordnas
med avtalsregleringen. Det bor altsd finnas néringsréttdiga regler om
skaderegleringen som ligger till grund for Finansinspektionens tillsyn av
forsakringsbol agens skadereglering.

Vi &erkommer i avsnitt 13.2 till frAgan om uppdelningen av informa-
tionsregler mellan & ena sidan marknadsforings- och avtalsregleringen och
4 andra sidan rorelsereglerna. Dar behandlas ocksd frédgan om
Finansinspektionens tillsynsuppgifter i forhdllande till Konsumentverkets
och KO:s uppgifter.

5.3 Regelsystemets allmanna uppbyggnad

Regeringens fordlag: Skyddet for direktfoérsakringstagarnas och mot-
svarande erséttningsberéttigades intressen skall tillgodoses genom en
allman rorelseregel for forsakringsbolag. Regeln kompletteras av sér-
skilda rorelseregler om bl.a. koncession och &garprévning, forbud mot
frammande verksamhet, berdkning av forsakringstekniska avsatt-
ningar, solvenskrav och begransningar for placeringsverksamheten
samt tillsyn av forsakringsbolag.

Regeringens beddmning: Allmanna associationsréttsliga regler bor
som huvudregel gélla &en for forsdkringsbolag, om inte avvikelser
motiveras av forsdkringsbolagens sérart.

Forsakringsutredningens forslag: Overensstammer i sak med reger-
ingens fordag (se betdnkandet s. 107, 108 och 172).

Forsakringsrorelsepromemorians fordag: Overensstdmmer  med
regeringens (se promemorian s. 108 och 109).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt Forsak-
ringsutredningens forglag till hur regelsystemet skall vara uppbyggt eler
lamnat fordaget utan erinran. Riksbanken har anfort att forsakringsbo-
lagens infriande av ingangna avtal tillgodoses primért genom, dels krav pa
placeringar och likviditet som motverkar finansiella krissituationer, dels
krav pa tillrackligt stort buffertkapital for att motstd pafrestningar.
Riksgaldskontoret har angett att ett gott konsumentskydd kan uppnas
genom stabila och verkningsfulla placeringsregler, krav pa htg genom-
lysning och kontroll av placeringarna. Bankforeningen har ansett det
rimligt att storre krav stélls pa den interna kontrollen.

Remissinstanserna har Over lag godtagit forsakringsrérel sepromemo-
riansforslag i dennadel. Hovréatten for Vastra Sverige och Kammarratten
i Goteborg har framhallit behovet av en samlad lagteknisk Gversyn av
FRL i lampligt ssmmanhang. Forsakringsforbundet har ansett att de
associationsréttsliga reglerna bor behdllas i forsakringsrorelselagen savél
for forsakringsaktiebolag som 6msesidiga bolag. Forbundet har dock
framhadllit vikten av att lagstiftningen inte i onddan awviker fran aktie-
bolagslagen.

Prop. 1998/99:87

144



Bakgrund
Lagstrukturen pa forsakringsomradet

Forsakringsrorelselagen (1982:713; FRL) gdller for forsékringsrorelse
som bedrivs av svenska forsakringsaktiebolag och émsesidiga forsak-
ringsbolag. Kannetecknande for dmsesidiga férsakringsbolag ar framst att
de som & forsdkringstagare samtidigt &r deldgare i bolaget.

FRL gdller i tillampliga delar &ven for fondforsdkringsbolag, dvs. bolag
som meddelar livforsakringar déar premierna enligt forsékringsavtalet skall
placerasi en eller flera vardepappersfonder eller i utlandska fondforetag.
For fondforsakringsbolag finns vissa fran FRL avvikande regler intagna i
lagen (1989:1079) om livforsékringar med anknytning  till
vardepappersfonder.

Foreningar med uppgift att lamna sukhjalp, begravningshjép, pension
eller liknande understod & sina mediemmar eller deras anhdriga omfattas
av lagen (1972:262) om understodsféreningar. Den lagen & for narva
rande forema for en Gversyn och behandlas inte i detta sammanhang (jfr
avsnitt 3). Det kan dock papekas att Finansinspektionen efter ansbkan kan
medge att en understodsforening skall tilldmpa de placeringsregler som
gdller for forsakringsbolag enligt 7kap. 9 a10 g 88 FRL och de
foreskrifter som meddelas med stod av dessa bestammelser (24 a 8 lagen
om understodsforeningar). De andringar som nu foreslds i dessa bestam-
melser f& med nuvarande reglering av understodsforeningar betydelse
aven for de foreningar som fatt tillstand att tillampa FRL:s placerings-
regler.

De utlandska forsakringsgivarnas verksamhet regleras i lagen
(1998:293) om utléndska férsakringsgivare med verksamhet i Sverige
(rskr. 1997/98:215, bet. 1997/98:FiU22 och prop. 1997/98:141). Flera
andringar som foredlds i detta sammanhang maste genomforas aven for
utlandska forsakringsgivare och tas in i den sarskilda lagen for dessa bo-
lag. S&dana andringar kommer inom kort att redovisasi en lagradsremiss.

Bolagsrattsliga regler och redovisningsregler

FRL innehdler i dag fullstandiga bolagsréttsiga bestammelser, bl.a. om
bildande av bolag och dess ledning. Reglerna Gverensstammer i stora
delar med reglerna i aktiebolagslagen. Bestammelserna om forsdkrings-
bolagens ars- och koncernredovisning har & 1995 utmonstrats ur FRL
och tagits in i lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag.
Detta har skett samtidigt med liknande forandringar for bl.a. banker.
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Rorelseregler

| 19 kap. 1 § FRL finns en allman bestammelse om Finansinspektionens
tillsyn som utgor grund for inspektionens madjlighet att ingripa mot miss-
forhdlanden dven i enskilda bolag. Enligt bestdmmelsen skall Finans-
inspektionen verka for en sund utveckling av forsakringsvasendet. | FRL
finns darutover rorelseregler som saknar motsvarigheter for foretag |
allménhet, bl.a. om koncession och &garprovning och placeringar. Flera
av de sérskilda bestdammelserna ger uttryck for soliditetsprincipen, dvs. de
gyftar till att stérka bolagens finansiella styrka och darmed att sdkerstélla
att dtagandena mot forsakringstagarna kan fullgoras, och skalig-
hetsprincipen. | det foljande beskrivs Oversiktligt de sarskilda rorelse-
regler som géller for forsakringsbolag.

Koncessions- och &garkrav

| 1 kap. 1 8 FRL dlas fast att tillstand (koncession) kravs for att bedriva
forsakringsrorelse. Koncessionsprovningen & bade formell och materiell.
For koncession krévs att bolagsordningen m.m. & i Overensstammelse
med FRL och att den planerade rorelsen kan antas komma att uppfylla
kraven pa sund forsakringsrorel se.

Enligt 3 kap. 2 8§ FRL krévs tillstand ocksa for den som skall &ga an-
delar Over en viss grans i forsékringsbolag. Reglerna for provningen av
agarna har skarpts fran och med den 1 juli 1996. For tillstand till ett for-
varv krévs att det kan antas att forvarvaren inte kommer att motverka en
sund utveckling av bolagets verksamhet och att han aven i Ovrigt &
lamplig att utbva ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av ett forsak-
ringsbolag. | bestammelsen fortydligas att tillstand inte f&r ges, om for-
varvaren i vasentlig man har &sidosatt skyldigheter i néringsverksamhet
eller i andra ekonomiska angelagenheter eller gjort sig skyldig till alvarlig
brottslighet.

Forbudet mot frammande verksamhet

| 1 kap. 3 8§ FRL stadgas att forsakringsbolag inte far bedriva annan
rorelse an forsakringsrorelse, om det inte finns sarskilda skél (forbudet
mot frimmande verksamhet). Det ursprungliga syftet var att forsakrings-
bolagen skulle ha en betryggande soliditet genom att forhindra placeringar
i riskfyllda projekt. Som ytterligare motiv har ocksa adberopats att
forsakringsbol agens verksamhet inte borde blandas samman med den i det
Ovriga néringdivet. Under vissa perioder har som skal for en begransning
aven anforts att det & olampligt att forsakringsbolag far ett for stort
inflytande i néringdivet (jfr SOU 1987:58 s. 84-85 och 131-163).
Forbudet mot frammande verksamhet kompletteras av forbud, dels att
inneha mer an fem procent av rosternai ett annat bolag (se avsnitt 8.5 om
femprocentsregeln), dels att allmént utnyttja lanemarknaden (se avsnitt
8.6.1 om laneforbudet).
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Kapitalbas

| 1 kap. 8 a8 och 7 kap. 22—28 88 FRL finns regler om minsta kapitalbas.
Forsakringsbolag skall, utdver sadana tillgangar som motsvarar forsak-
ringstekniska avsttningar, ha tillgdngar av viss sammansattning upp-
gaende till visst belopp. Kapitalbasen kan ses som en buffert mot of6rut-
sedda svangningar i verksamheten.

Forsakringstekniska avsattningar samt upprattande av grunder

| 7 kap. 1 och 2 88 FRL finns bestdmmelser om berékning av forsékrings-
tekniska avséttningar. Den almanna principen & enligt 1 § att dessa
avséttningar vid varje tidpunkt skall motsvara vad som erfordras for att
uppfylla alla dtaganden som skéligen kan férvantas uppkomma med
anledning av ingéngna forsakringsavtal.

Enligt 7 kap. 3-8 88 skall forsdkringsbolag upprétta grunder for livfor-
sakringar och skadeforsakringar som meddelas for en langre tid &n 10 &r.
Grunderna skall ange bl.a. hur forsékringspremier berdknats samt berak-
ning och fordelning av aerbéring. Grunderna syftar enligt 3 § till att
trygga bolagets formaga att fullgora sina forpliktelser enligt ingangna
avtal och att meddela forsdkringar till en kostnad som & skélig. Reglerna
kompletteras av ett forbud mot s.k. returprovisioner i 15 8. | forsakrings-
avtalen gors normalt en koppling till grunderna for forsakringen.

Placeringsregler

| 7 kap. 9-10 g 88 FRL finns placeringsregler for forsakringsbolag som
ger uttryck for soliditetsprincipen. Grundtanken &r att det belopp som
utgors av forsdkringstekniska avséttningar vid varje tidpunkt skall mot-
svaras av tillgangar av visst slag vars varde uppgar till minst de forsak-
ringstekniska avséttningarnas storlek (jfr prop. 1995/96:10 del 4 s. 91).

| 98 fastslas det grundlaggande kravet att bolaget skall inneha till-
gangar till ett belopp som motsvarar de forsakringstekniska avsattning-
arna for egen rakning med tillagg for viss deposition (skuldtackning).

Inte alla tillgangar godtas for skuldtackning. De tillgangar som tilléts
angesi 10 a och 10 b 88. Den grundlaggande tanken &r att endast till-
gangar som uppfyller en viss kvalitet i fraga om kreditvardighet, varde-
bestandighet eller likviditet godtas for skuldtackning (se prop.
1994/95:184 s. 167).

De tillgangar som anvands for skuldtéckning skall enligt 9 a § uppfylla
krav pa matchning och tillfredsstdllande diversifiering.

Matchningsprincipen innebér att tillgangarna & godtagbara med hansyn
till forsakringsbestandets karaktar. En aspekt med principen & att
tillgangarnas avkastningsprofil skall vara anpassad till de bindande
atagandenas utbetal ningsprofil. En annan aspekt pa matchningsprincipen
ar att tillgangarna har tillracklig likviditet. Diversifieringsprincipen inne-
béar att tillgangarna skall véljas sa att lamplig riskspridning uppnas. En
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utgangspunkt harvidlag &r att reducera risken for att en enskild tillgdng Prop. 1998/99:87

eller ett tillgdngsslag fér en avgorande betydelse for den totala avkast-
ningen i portfoljen. Syftet &r att begransa risktagandet.

Den almanna diversifieringsregeln konkretiseras med regler i 10 b 8
om absoluta granser for vad som vid skuldtéackningen kan godtas av ett
och samma tillgangsslag (tillgangsbegransningar). | dag far exempelvis
hogst 25 procent av de tillgdngar som skall skuldtéckas motsvaras av
aktier och motsvarande véardepapper. | 10 ¢ § finns granser for hur stor del
som far skuldtackas med en enskild placering (enhandsbegransningar). |
dag far exempelvis hogst 5 procent skuldtickas med en enskild fastighet,
tomtrétt eller byggnad. Reglerna om tillgangsbegransningar och
enhandsengagemang utgor ramar som bolaget maste hdlla sig inom men
innebér inte automatiskt att diversifieringsprincipen ar uppfylld.

Enligt 10 d § skall de tillgdngar som anvéands for skuldtdckning vara
lokaliserade inom EES-omrédet (lokaliseringskrav) om riskerna i skade-
forsdkring & beldgna inom EES eller om livforsakringsverksamhet be-
drivs inom EES. For risker och verksamhet utanfor EES kréavs att till-
gangarnafinnsi Sverige. Lattnaderna for risker inom EES &r betingade av
EG:s direktiv. Kravet pa lokalisering till Sverige for risker utanfor EES
har motiverats av att den internationella konkursrétten inte &r tillrackligt
samordnad.

Det sunde kapitlet i FRL innehaller ocksa andra riskhanteringsregler.
Enligt 10 e § skall tillgangar som anvéands for skuldtackning placeras sa
att risken for valutakursforluster begransas. Optioner och terminskontrakt
och liknande finansiella instrument far enligt 17 b § anvandas for att
sankarisken i forsakringsbolag eller for att effektivisera forvaltningen om
det kan ske utan att de finansiella riskerna 6verstiger den riskniva som ar
forenlig med sund forsakringsverksamhet.

Hur dessa tillgangar narmare skall varderas reglerasi 10 f 8. Med han-
syn bl.a. till skyddssyftet bakom riskspridningsreglerna skall tillgangarna,
med vissa undantag, varderas till verkligt véarde.

Placeringsriktlinjer

Enligt 7 kap. 10 g 8 FRL skall ett forsakringsbolag upprétta riktlinjer for
placering av medel som anvands for skuldtéckning. Liviorsakringstagare
och den som avser att teckna en livforsakring skall som huvudregel upp-
lysas om innehdllet i sddanariktlinjer.

Registerféring och formansratt

Ett forsdkringsbolag skall enligt 7 kap. 11 § FRL fora ett register som vid
varje tidpunkt utvisar de tillgangar som anvands for skuldtdckning samt
deras vérde.

Enligt 11 a § har forsakringstagare formansrétt vid konkurs for vissa
fordringar. Det géller bl.a. livforsdkring och skadeforsdkring som med-
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delas for langre tid an 10 & samt fordran pa grund av aterforsakring av-
seende sédana forsakringar.

Andrarorelseregler

| 7 kap. FRL finns aven andra sérskilda bestdmmel ser for rorelsen. | 12 8
finns for forsdkringsbolag som inte har koncession for kreditforsak-
ringsrorelse ett forbud mot att inga borgen eller stélla annan sakerhet, om
inte Finansinspektionen medger det for varje sarskilt fall. Ett sddant okat
risktagande utan skalig ersdttning for riskokningen har inte ansetts for-
enligt med forsékringstagarnas intresse (prop. 1994/95:184 s. 201). 1 14 §
finns ett forbud mot &terforsakring av vissa forsakringsavtal, om inte
Finansinspektionen medger det. Bestdmmelsen avser att forebygga vissa
osunda dterforsakringsavtal inom livforsakring. | 18 § finns ett forbud mot
forsakringar med solidariskt ansvar, om inte Finansinspektionen medger
annat.

Vidare skall enligt 16 § anskaffning av forsakringar ske enligt god for-
sakringssed. Denna regel har ett ndra samband med marknadsforings-
reglerna. 1 19 § finns regler om vilka uppgifter ett forsakringsbrev skall
innehalla samt ett bemyndigande for regeringen eller Finansinspektionen
att meddela foreskrifter om vilken information som skall 1damnas till for-
sakringstagare och den som avser att teckna en forsakring.

Tillsyn

Tillsynsreglerna finns i 19 kap. FRL. Enligt 1 § skall Finansinspektionen
verka for en sund utveckling av forsakringsvasendet (jfr avsnitt 6.2 och
13). For att Finansinspektionen skall kunna fullgora tillsynen alaggs for-
sakringsbolagen och vissa andra olika skyldigheter. | 3 § stadgas bl.a. en
skyldighet for befattningshavare att 1&mna Finansinspektionen de upp-
lysningar som begérs. | 12 § finns motsvarande skyldighet for den som
kan antas bedriva verksamhet som omfattas av FRL. | 5 § regleras
statistik som skall uppréttas och uppgifter som skall lé@mnas av bolagen
for Overvakning av att premiesdttning och, sarskilt for konsumentforsak-
ringar, att andra forsdkringsvillkor & skéliga.

Inom ramen for sin tillsyn har Finansinspektionen rétt att utnyttja olika
sanktioner och andra befogenheter. | 8 § ges Finansinspektionen mgjlig-
het att sammankalla forsakringsbolagets styrelse. | 9 § finns regler om rétt
att fa del av handlingar for granskning. | 11 § finns bestammelser om rétt
for inspektionen att meddela behdvliga erinringar eller foreldggande om
réttelse i vissa fal. | 11 § finns ocksa regler enligt vilka Finansin-
spektionen far begransa ett forsakringsbol ags forfoganderétt eller forbjuda
bolaget att forfoga 6ver sinatillgangar i Sverige.

Forverkande av koncession ankommer i dag pa regeringen. | proposi-
tion 1998/99:186 foresdlds en andrad ordning fr.o.m. den 1 ma 1999.
Ratten att forverka 6vergar da i normalfallet pa Finansinspektionen. | 2
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och 11 88 anges de grunder enligt vilka koncession kan forklaras for-
verkad.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Rorelsereglernas allmanna utformning

Remissinstanserna har 6ver lag godtagit promemorians forslag till allmén
lagstruktur. Regeringen andluter sig till forslaget att de allménna krav som
bor tillgodoses genom sarregleringen das fast i en bestammelse av
portalkaraktér (jfr avsnitt 6.2). Den alménna bestammelsen kompletteras
av mer detaljerade bestammelser for verksamhetens bedrivande (se vidare
avsnitt 8). Pa samma sdtt som i dag bor FRL dven innehdlla regler om
Finansinspektionenstillsyn (jfr avsnitt 13).

De sarregler som géller for fondforsakringsbolag i forhallande till andra
livforsakringsbolag finns i dag intagna i lagen (1989:1079) om liv-
forsakringsrorelse med anknytning till vérdepappersfonder. Vi ater-
kommer till dessa bestdmmelser i avsnitt 10.

Anpassningen till allménna associationsrattsliga regler

Det & av sakliga och systematiska skal angelaget att forsékringsbolag inte
stér utanfor det regelverk som géller pa den allmanna associationsrattens
omraden. Den grundldggande principen bor altsd vara att almanna
associationsréttsliga regler bor galla &ven for forsékringsbolag, om inte
awikelser & befogade med hansyn till forsakringsbolagens sérart (jfr
prop. 1997/98:166 s. 55). Frégan blir d& under vilka narmare for-
utsattningar avvikelser fran allmanna bolagsregler kan vara befogade for
forsakringsbol ag.

Sérskilda regler kan undantagsvis vara motiverade redan genom att
verksamheten avser meddelande av forsakringar. Det géller t.ex. redovis-
ningsregler som kan behdva anpassas med hansyn till forsakringsspecifika
forhallanden.

Avvikelser kan &ven vara befogade att gora for dmsesidiga bolag. Det
bor i safal vara fraga om avvikelser som & motiverade av de sérdrag
som kénnetecknar denna foretagsform (se avsnitt 9).

Vidare kan avvikelse vara motiverade av hansyn till skyddet for for-
sékringstagarna och andra erséttningsberéttigade. Grénsen mellan
naringsrdit och bolagsrétt & ibland oklar. De sérskilda férsakringsrorel-
sereglerna har ofta karaktéren av kompletteringar till de allménna bolags-
réttsligareglerna.

Det kan ocksa vara befogat med sérskilda verksamhetsregler for att
genomfora tvingande bestdammelser i EG:s direktiv for forsakringsbolag.
Sadana bestammelser kan ibland vara utformade s3 att de inte lamnar
storre utrymmetill de enskilda medlemslandernavid inférlivandet.

Det kan sdledes konstateras att skillnader mellan de associationsrétts-
liga bestdmmelserna for forsakringsbolag och for aktiebolag i allmanhet
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kan vara motiverade. Avvikelser bor dock finnas endast om det & moti-
verat med hansyn till sddana sérskilda ska som nu anforts. Det finns alltsa
anledning att, som flera remissinstanser varit inne p3, ytterligare minska
skillnaderna i den associationsréttsliga regleringen for forsakringsbolag
och alménna foretag. Flera steg i den riktningen foredas i detta
sammanhang. Vidare arbete med den inriktningen sker inom ramen for
den associationsréttsliga dversyn som bedrivs inom Finansdepartementet
(se avsnitt 3).

5.4 Forsakringsrorel selagens tillampningsomrade och forsak-
ringstagarbegreppet

Regeringens fordag: Aterforsakringsbolag, captiveforsakringsbolag
och smé lokala 6msesidiga forsakringsbolag skall tills vidare omfattas
av rorelseregler och tillsyn.

Regeringens bedomning: Det bor inte nu inféras nagon generell
definition av termen forsakringstagare.

Forsakringsutredningens forslag: Forsakringsutredningen har ansett
att det inte finns tillréckliga skyddsbehov for reglering av aerforsakring,
men har inte foreslagit nagon andring av FRL :s tillampningsomréde (se
betdnkandet s. 103 och 104). Utredningen har inte sarskilt behandlat fra-
gor om captivebolag, mindre lokala bolag eller andring av begreppet for-
sakringstagare.

Forsakringsr orelsepromemorians forslag: Overensstammer i huvud-
sak med regeringens forslag. | promemorian fores8s att andra erséttnings-
berdttigade pa grund av forsakringen skall likstédlas  med
forsakringstagare i den méan inte annat framgar av enskilda bestammel ser
(se promemorian s. 109-113 och 303-305).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat FOrsak-
ringsutredningens forslag i denna del.

Flertalet remissinstanser har [8mnat promemoriafdrslaget utan invand-
ningar. Nagra remissinstanser har dock avstyrkt en generell utvidgning av
FRL :s forsdkringstagarbegrepp. Hovrétten for Vastra Sverige har ansett
att begreppet forsakringstagare bor definieras.

Bakgrund: | forsakringsverksamhet aterforsakrar forsakringsbolag
regelméssigt en del av tecknade avtal hos en annan forsakringsgivare. Pa
sA sétt fordelas riskerna. Det sistndmnda foretaget (terforsakraren) far
som regel del i inbetalda premier som erséttning for de risker som tas Gver
fran det foretag (direktforsakraren) som tecknade forsakringen. Man
brukar tala om att &terforsskraren “mottar &terforsakring” och att
direktforsakraren “avger aterforsakring”.

For aterforsakringsbolag galler i dag flertalet bestammelser i forsak-
ringsrorelselagen. Forsakringsbolag som uteslutande bedriver aterfor-
sakring & dock enligt 7 kap. 9 § FRL undantagna frén bestdammelserna
om skuldtdckning och placeringar. | sidana forsakringsaktiebolag be-
hover inte heller nagon sarskild forsakringstagarledamot i styrelsen utses
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(se 8 kap. 1 8). Vidarefinnsi 1 kap. 10 § en bestammelse som majliggor
undantag frén FRL for mottagen dterforsakring i den man det &r skéaligt.

Inom storre koncerner forekommer att ett sérskilt koncernbolag bildas
for att mot erséttning frén andra koncernbolag ta dver dessa bolags risker.
Det forra bolaget (captivebolaget) kan bedriva sin verksamhet som
direktforsakrare eller som mottagare av aerforsakring for ett annat for-
sakringsbolag (som &r direktforsakrare). Captivebolag omfattas i princip
av samma bestdmmelser i FRL som andra forsakringsbolag.

Ett flertal mindre 6msesidiga forsakringsbolag bedriver skadeforsak-
ringsrorelse som i huvudsak avser s.k. husdjursforsékringar. Verksam-
heten & lokalt begransad och avser i regel forsdkringar for kreatur inom
lantbruk. Aven sma lokala dmsesidiga bolag omfattas av FRL. Enligt
1 kap. 10 8 kan dock under vissa forutsditningar undantag medges for
Omsesidiga bolag vars verksamhet & av en begrénsad omfattning. Enligt
Finansinspektionen & arbetet med dessa dispenser tidskravande. Inspek-
tionen har ocksd ifrégasatt behovet av att sddana bolag som uteslutande
meddelar husdjursforsakringar skall sta under tillsyn. Finansinspektionen
har hos Finansdepartementet begart att sddana bolag helt skall undantas
fran FRL (dnr Fi4693/95).

| ett stort antal bestammelser i FRL forekommer begreppet ”forsak-
ringstagare”. Lagen innehaller dock ingen generell definition av begrep-
pet. Med forsakringstagare avses normalt den person som ingéatt avtal om
forsakring. Aven den som overtagit aganderatten till forsakringen kan
jamstéllas med forsakringstagaren. Forsakringstagaren kan vara identisk
med den vars intresse forsakrats for skada eller den pa vars liv eler hdlsa
forsakringen galler (den forsdkrade). Den forsikrade kan ocksd vara
nagon annan an forsakringstagaren, t.ex. en familjemediem eller en an-
stalld. Rétt att ta ersattning fran en forsakring kan dessutom tillkomma en
tredje man som & en annan an den forsskrade, t.ex. formanstagare till
livforsakringar eller den som har rétt till erséttning fran en ansvarsforsak-
ring.

Med forsakringstagare avses enligt lagen (1927:77) om forsakringsavtal
den med vilken forsakringsgivaren ingdtt avta om forsskring. Med
"forsakringshavare” forstas den vars intresse &r forsakrat mot intréffande
skada. | konsumentforsakringslagen (1980:38) definieras forsdkrings-
tagare som den som har tecknat forsakring hos ett forsakringsbolag. For-
sékrad kallas i samma lag den vars intresse har forsakrats mot skada eller
pa vars person en forsakring har tecknats. Konsumentforsakringslagen
reglerar inte personfoérsdkringar. | personforsakringar avses, som nyss
framgétt, med forsakrad den pa vars liv eller halsa forsakringen géler. |
olika sammanhang talas om férsakringens innehavare som beteckning for
forsskringsagare. En formanstagare till livforsakring far efter forsak-
ringsfallet ofta en sddan rétt till forsakringen att han kan ses som inne-
havare.

Skalen for regeringens fordag och bedémning: Som framhallits i
avsnitt 5.1 bor motivet for sarskilda rorelseregler och séarskild tillsyn for
forsakringsbolag vara att skydda kollektivet direktfoérsakringstagare och
andra ersdttningsberéttigade pa grund av direktforsakringar. Allvarliga
konsekvenser uppkommer for dem om &tagandena pa grund av forsak-
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ringar inte kan fullféljas mot dem. Forsdkringstekniken & komplicerad Prop. 1998/99:87

och forsakringsavtalet speciellt. Rorelsereglernas skyddsintressen stéller
inte krav pa nagra justeringar nu i tillampningsomradet for FRL. Det finns
dock anledning att sarskilt berdra tillampningen pa aterforsakringsbolag,
captivebolag och mindre lokala bolag. Det bor ocksa behandlas om det i
olika bestémmelser anvéanda begreppet " forsdkringstagare”, som normalt
avser den som ingdtt forsakringsavtalet med forsakringsgivaren, bor
justeras for att omfatta &ven andra ersattningsberattigade.

Sarregleringens tillampning pa aterforsakringsbolag, captivebolag och
sma |lokala bolag

Aterforsakringsavtal ingés mellan jambordiga parter i kommersiella av-
talsforhdllanden. Det saknas darfor intresse att sarskilt skydda de som
avger eler mottar aterforsakring. Sasom framhallits i annat sammanhang
kan det emellertid fa allvarliga konsekvenser for ett direktforsakrings-
bolag och dess kunder om ett dterforsakringsbolag inte kan fullgora sina
ataganden enligt aterforsakringsavtal med direktforsakraren (jfr prop.
1994/95:184 s. 145). Enligt var mening maste detta forhallande beaktas i
lagstiftningen.

Sasom Forsakringsutredningen varit inne pa skulle mojligen detta bast
kunna beaktas genom mera detaljerade riskspridningsregler for direkt-
forsakraren med bl.a. begransningar for hur stor andel som far &erfor-
sékras hos en och samma éterforsakringsgivare.

En alternativ vag & dock att pa samma séitt som i dag |8ta svenska ater-
forsdkringsbolag omfattas av flertalet av rorelsereglernai FRL, t.ex. krav
pa koncession och &garprévning samt tillsyn. De ingripanden som i Gvrigt
kan aktualiseras hos direktforsakrare till foljd av alltfor riskfylld ater-
forsskring far i sdant fall hanteras och beivras inom ramen for andra
rorelseregler. Enligt 7 kap. 9 § kan ocksa Finansinspektionen i sarskilda
fall vagra avdrag vid skuldtéckningen for avgiven aterforsakring som inte
bidrar till att sanka risken.

Ett frangdende av dagens ordning forutsitter tminstone att mera ut-
vecklade riskspridningsregler for terforsakringsaffarer infors. Det saknas
dock underlag for att foresd nagra sadana bestdmmelser i detta
sammanhang. | avvaktan pa en sddan provning bor vissa aterforsakrings-
bolag alltjamt underkastas bl.a. FRL:s skuldtacknings- och placerings-
regler. Det galler &erforsakringsbolag som meddelar livforsakring och
l&ng skadedterforsakring (jfr prop. 1997/98:54 s. 35 f). Aterforsakrings-
bolag bor tills vidare &en | 6vrigt omfattas av flertalet rorelseregler. Det
finns emellertid anledning att ytterligare 6vervéga behovet av en reglering
I ett senare sammanhang.

Nér det gdller captiveforsakringar inom en koncern &r behovet av skydd
for forsdkringstagarna utan tvekan svagt. Det talar for att dessa
forsakringsbolag inte bor omfattas av regleringen eller sta under tillsyn.
En s&dan 16sning skulle dven kunna frigora resurser i Finansinspektionens
tillsynsarbete.
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Flera problem aterstar dock att |6sa. Captivebolag omfattas av sarskilda Prop. 1998/99:87

rorelseregler och tillsyn i flera jamforbara lander. Det kan ocksa noteras
att vissa captivebolag getts koncession for att forsakra risker som berér
anstédllda, t.ex. guk- och olycksfallsforsakring under tjansteresa.

Det & osékert om forsakringsdirektiven ger utrymme for att helt un-
danta sddana forsakringsbolag frén sérregleringen. Frégorna kring bo-
lagen har inte ndrmare bertrts av Forsakringsutredningen i Slutbe-
tankandet. En avreglering pa denna punkt forutsitter en genomgang av
askilliga forfattningar for forsakringsbolag, bl.a redovisnings- och
skattel agstiftningen.

Problematiken liknar den som géller for mindre tmsesidiga bolag.
Aven har kan det ifrégasittas om skélen for en sarreglering ar tillrackligt
starka.

Regeringen & sdedes inte beredd att nu foreda att captivebolag och
mindre lokal bolag skall undantas fran sérregleringen. En Gversyn bor
dock inledas inom kort med inriktning pa begransningar i regleringen for
de subjekt som behandlatsi detta avsnitt.

Aterforsakringsbolag, captivebolag och mindre omsesidiga forsak-
ringsbolag bor, tills vidare, omfattas &ven av de andrade rorelseregler som
vi foreddr i kommande avsnitt, i den man inte annat sarskilt foreskrivs.
De annorlunda skyddsintressen som foreligger for aterforsak-
ringsverksamhet, captiveforsakringar och mindre 6msesidiga bolag far i
stéllet i avvaktan pa en senare Gversyn beaktas inom ramen for tillamp-
ningen av rorelsereglerna och vid utbvandet av tillsynen.

Forsakringsr Orel selagens for sakringstagar begrepp

| FRL anvands normalt endast begreppet forsdkringstagare trots att det
enligt var mening oftast kan vara sakligt befogat att bestammelsen om-
fattar &ven andra ersattningsberéattigade pa grund av forsakringsavtal, t.ex.
efterlevande som har rétt till ersdttning pa grund av en livforsakring. |
t.ex. 7 kap. 11 a § anges att forsakringstagare har formansrétt enligt for-
manslagen for fordringar enligt vissa forsakringsavtal. | vissa bestam-
melser har dock réttigheter for andra an forsékringstagarna sarskilt be-
aktats. Enligt t.ex. 14 kap. 26 a § har dven den som har "rétt pa grund av
forsakringen” majligheter att anfora invandningar mot en bestandsover-
l&telse. | andra fall kan det, & andra sidan, vara mer naturligt att bestam-
melsen gdler endast forsékringstagare (se t.ex. 1 kap. 7 § som anger att
forsdkringstagarna a deldgare i Omsesidiga forsakringsbol ag).

| forsdkringsrorel sepromemorian har forsakringstagarbegreppet i FRL
justerats med hansyn till det fastslagna motivet for sarregleringen. -
Promemorians forslag innebér att rorelsereglerna kompletteras med en
alman bestdmmelse som innebdr att nar termen "forsékringstagare” an-
vands i FRL, skall &en andra ersittningsberéttigade pa grund av for-
sékringen omfattas, om inte annat foljer av de enskilda bestdmmelserna i
lagen.

Flera remissinstanser har avstyrkt promemorians |6sning. Hovratten for
Vastra Sverige anser att begreppet forsakringstagare bor definierasi lagen
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och att det i varje enskild bestammelse skall anges om ocksd andra Prop. 1998/99:87

ersattningsberéttigade omfattas. Forsakringsforbundet anser att dagens
forsakringstagarbegrepp bor behallas och det i varje bestammelse bor
anges om andra erséttningsberéttigade omfattas. Finansinspektionen
menar att det utvidgade forsdkringstagarbegreppet a av godo i flertalet
fall men att det torde bli svartillampat, bl.a. nér det galler att forutse vilka
andra ersattningsberéttigade som kan finnas och att beakta deras intres-
sen.

Det & inte givet att den i promemorian valda I6sningen behdver bli sa
svartillampad som remissinstanserna har befarat, eftersom bl.a. rorelse-
reglerna och tillsynen avser att skydda kategorierna som kollektiv och inte
som enskilda avtalsparter. Ofta torde ocksd intresset for andra ersétt-
ningsberéttigade an forsakringstagarna, t.ex. férmanstagarna, inte namn-
vart skilja sig fran en forsakringstagares intresse i de delar som rorelse-
reglerna skall skydda.

Den forordade regleringen med andringar i enskilda paragrafer har
dock atskilliga fordelar fran tillamparsynpunkt. En sddan reglering bor
dock foregas av en narmare genomgang av hur olika bestammelser har
tolkats och tilldmpats i praxis. Vissa av FRL:s bestdmmelser, som endast
namner forsakringstagaren, torde for ovrigt redan i dag kunna tolkas vitt
till forman for andra kategorier av erséttningsberéttigade. Frégan om en
utvecklad definition av FRL :s forsakringstagarbegrepp bor alltsd beredas
vidare inom ramen for den tekniska 6versyn av FRL som inledningsvis
aviserats (se avsnitt 3). Hansyn bor ocksa tas till den kommande regle-
ringen pa avtalsomradet. | flera av de bestdmmelser som nu foreslas ar det
emellertid nodvandigt att tastéllning i gransdragningsfrégor.
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6 Skalighets- och sundhetskravet
6.1 Skalighetsprincipen i forsakringsrorelse

Regeringens fordag: Nuvarande skalighetsprincip skall inte laggas
till grund for forsdkringslagens rorelseregler eller Finansinspektionens
tillsyn. De rorelseregler som ger uttryck f6r denna princip andras.

Forsakringsutredningens och Forsakringsrorel sepromemorians for-
slag dverensstammer med regeringens fordlag (se beténkandet s. 119-135
och promemorian s. 114-127).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Hovratten for
Vastra Sverige, Finansinspektionen, Forsakringsforbundet och Aktuarie-
organisationerna, har tillstyrkt Forsdkringsutredningens fordag. Ett par
remissinstanser, Motorforarnas Helnykterhetsférbund och Svea hovrétt,
har avvisat fordaget s som det redovisats i Forsakringsutredningens
betdnkande. N&gra remissinstanser har ansett att skalighetskravet borde
behdllas i vissa delar (en narmare redogorelse for remissutfallet finns i
forsakringsrorelsepromemorian s. 114 och 115).

Remissinstanserna har i stort godtagit forsakringsrorel sepromemorians
fordag. Konsumentverket/KO och LO har framhdllit vikten av att ett starkt
konsumentskydd tillgodoses genom andra regler. Konsumentverket/KO
har ansett att den nya sundhetsregeln bor utformas s att det dven finns en
majlighet att ingripa mot oskaliga premier och kostnader men ocksa for
att tillse att basbehovet av forsakringar tacks. Kammarrétten i Géteborg
har ansett att bl.a. avskaffandet av skalighetsprincipen stéller stérre krav
pa tillgodoseende av konsumentskyddet genom konsumentombuds-
mannen. Flera remissinstanser har ifragasatt varfor skalighetskravet inte
utmonstras for den obligatoriska trafikforsakringen.

Bakgrund
Sélighetskravetstre olika delar

Skalighetsprincipen & den allmanna princip som jamte soliditetsprincipen
ligger till grund for forsakringsrorelselagstiftningen. Den inrymmer
skalighetsaspekter i tre olika delar: ett krav pa skalighet i premier och
kostnader (premie- och kostnadsskalighet), ett krav pa skaliga villkor
utéver premier (villkorsskalighet) och ett krav pa skalighet i skaderegle-
ringen (skaderegleringsskalighet).

Skalighetsprincipen har fatt betydelse aven for utformningen av fleraav
FRL:s bestammelser som inte direkt berdr forsakringsrorelsen. Sa
omfattas t.ex. inte deldgare i dmsesidiga bolag av den bolagsréttsiga
generalklausulen i 8 kap. 15 §till foljd av Finansinspektionens kontroll av
premier och villkor med hansyn till skaighetsprincipen (se vidare avsnitt
9.3).

Prop. 1998/99:87

156



Premie- och kostnadsskalighet

Né&r skalighetsprincipen infordes innebar den ett krav pa premie- och
kostnadsskdlighet, dvs. att kostnaden for forsakringen skall vara skélig i
forhdlande till de tjanster som forsakringen innebér for forsakringstag-
aren. Den kan sdledes beskrivas som en form av prisreglering. Premie-
och kostnadsskdligheten har ansetts innebéra att premien skall vararimlig
i forhdllande till den risk som forsakringsbolaget tar emot och att
kostnaderna skall fordelas pa ett rimligt sétt mellan forsakringstagarna.
Vidare skall verksamheten bedrivas ekonomiskt effektivt och admini-
strationskostnaderna héllas nere. Dessutom skall en rimlig fordelning av
Overskott ske, dels mellan olika generationer av forsékringstagare, dels
mellan &gare och forsikringstagare i sddana forsakringsbolag dér
vinstutdelning & mgjlig.

Premie- och kostnadsskaligheten kommer till uttryck i FRL sava for
livforsakring som for skadeforsakring. Betraffande livforsakring & kravet
formulerat pa sa sétt att grunderna for verksamheten skall ta sikte pa att
forsdkringar meddelas till en kostnad som & skdig med hansyn till
forsakringens art (7 kap. 4 8). Med kostnad avses premien med avdrag for
eventuell aterbaring. Kravet lagfastes & 1948. Det ansdgs angeldget att
premierna varken var oskaligt hoga eller for ldga. Har betonades all-
manhetens svarigheter att bedéma dessa fragor och forsakringens stora
sociala betydelse. Reglerna ansags som ett nodvandigt komplement till de
sékerhetssynpunkter som foranleder forsiktiga antaganden  vid
premieberakningen (SOU 1946:34 s. 33 ff och prop. 1948:50 s. 147 och
248).

For skadeforsakring ar skalighetskravet sa formulerat att premiesitt-
ningen skall vara skdligt avwagd med hansyn till den risk som forsak-
ringen & avsedd att tacka, nodvéandiga driftskostnader for forsékringen
samt omstandigheterna i ovrigt (19 kap. 5 8). Kravet lagfastes ar 1950.
Enbart konkurrensen ansags inte garantera att kostnaden for forsakringen
blev skalig (prop. 1950:220 s. 49). Ifrdgavarande bestdmmelse har ansetts
tillamplig ocksa pa livforsakringar som meddelas utan grunder, &ven om
direkt lagstdd saknas. FOr den obligatoriska trafikforsakringen foreskrivs i
stéllet att premien inte far bestammas till hogre belopp @n som med
erforderlig sékerhet kan anses svara mot den risk som férsakringen &
avsedd att tdcka med tillagg for nédvandiga omkostnader och att premien
inte far belastas med anskaffningskostnader som foranleds av
konkurrensskd (2 8 trafikforsakringsforordningen). Detta krav ogs fast
redan 1929. Det ansags viktigt att forsakringstagarna inte belastades med
onddiga utgifter nar det var fraga om en obligatorisk forsakring (NJA 11
1929 s. 308 ff).

Premie- och kostnadsskaligheten har flera sidor. En sida ror bolagets
kostnadseffektivitet. En annan sida ror forhdllandet mellan forsakrings-
tagarna och bolaget (och dess aktiedgare). En ytterligare aspekt ror for-
hallandet mellan olika forsakringstagargrupper. Lagen innehaller visser-
ligen inte nagra sarskilda bestammelser om skalighetsbedomningen. |
aldre lagforarbeten har dock vissa uttalanden gjorts.
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Nér det galler kostnadseffektiviteten innebar skaligheten ett krav pa att
hélla kostnaderna pa 1&g niva. Driftskostnaderna skall vara sakligt moti-
verade och val avvagda. Ar kostnaderna oskaligt hoga skall bolaget
rationalisera. Bolaget maste underkastas en allsidig granskning av ekono-
misk effektivitet, bl.a. skall organisationen vara lamplig. Tillsynsmyn-
digheten skall emellertid inte ingripa dirigerande i bolagets interna skot-
sel. Kravet tar inte heller sikte pa bolagets I6nepolitik. Nagon entydig
tolkning foreligger inte om kravet dven tar sikte pa att bolaget ocksa skall
astadkomma en sa hog avkastning pa inbetalda premier som magjligt (se
prop. 1950:94 s. 40 ff, prop. 1965:48 s. 43 och SOU 1986:8 s. 253 f).

Néar det galler forhallandet mellan forsakringstagarna och bolaget in-
nebar kravet att premierna skall vara rimliga i forhadlande till det skydd
som ges. | livforsakring skall dven hansyn tas till den &erbaring pa pre-
mier som forsakringstagaren erhdller. En konsekvens av denna sida av
skélighetskravet ar att allt Gverskott skall dterga till forsakringstagarna i
form av aterbaring (prop. 1948:50 s. 253 och 256). Pa grund av kravet pa
prisséttning med sikerhetsmargina anses Gverskott pa livforsakrings-
rorelse inte som vinst i vanlig bemérkelse. Genom att de forsakringstek-
niska antagandena om driftskostnader maste goras med betryggande
marginal blir premieuttaget med nodvandighet "for stort”. Det uppkom-
mer saledes systematiskt ett dverskott i forsakringar som stracker sig dver
fleraar.

Aven pé skadeforsakringens omrade anses skalighetsprincipen medfora
en vasentlig begransning i mojligheterna att dela ut vinst till aktieagarna
(se prop. 1950:220 s. 52).

Néar det gdller relationen mellan olika forsakringstagare innebér ské&-
lighetskravet att enskilda forsdkringstagare och enskilda forsakrings-
tagargrupper skall behandlas pa ett réttvist sétt i forhdlande till sin
prestation. Detta har ansetts innebara bl.a. att bolaget skall tilldmpa en
riskindelning efter skdliga grunder och atféljande premiedifferentiering
(se prop. 1950:220 s. 49). Vid liviorsakring skall hansyn bl.a. tas till for-
sakringstagarens halsotillstand. Varje riskutjamning maste dock vara sa
stor att en tillfredsstdlande riskutjamning sker och av solidaritetshansyn
anses att differentieringen inte f& vara altfor langtgdende (se SOU
1986:8 s. 215 f). Lange ansags att klarlagda skillnader mellan kvinnors
och méans dodlighet alltid skulle beaktas (se SOU 1960:11 s. 260). Un-
dantag godtogs dock for kollektivavtalsgrundad forsakring. Sedan négra
ar tillbaka upprétthdlls inte heller kravet pa konsberoende premier for
individuella livforsakringar.

Aven driftskostnaderna méste fordelas pa ett skaligt sitt mellan for-
sakringstagarna. En avvagning mellan olika forsakringstagares intressen
maste ocksa goras nar aterbaringen bestams. | storsta mojliga utstrackning
bor dock fordelningen av dterbéringen grundas pa de enskilda for-
sakringstagarnas bidrag till bolagets samlade Gverskott. Varje verksam-
hetsgren skall bedomas for sig och fordelningen mellan olika grupper och
generationer skall vara réttvis (se prop. 1948:50 s. 253 f). Ett 6verskott i
en forsakringsgren far inte systematiskt anvandas for subventionering av
en annan inte barkraftig gren. Varje forsékringsgren skall vara gavbé-
rande och eventuellt ansamlade vinster far inte anvandas for att i dump-
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ningssyfte tillfalligt pressa prisernainom en viss forsakringsgren (se prop. Prop. 1998/99:87

1950:220 s. 49). Premiernafar alltsa varken vara for |aga eller for hoga.

Néar det gdller dverskottsfordelningen i skadeférsakring fanns tidigare
sarskilda foreskrifter i BFFS 1988:30 om principerna for aterbaring. En-
ligt dessa skall eventuella Overskott i en viss verksamhetsgren eller viss
riskgrupp aterbetalas till den som har varit forsakringstagare inom grenen
eller gruppen under den tid Gverskottet uppkommit. Alltsa skall &ven for-
sakringstagare som inte fornyar sitt forsakringsskydd komma i tnjutande
av premiedterbaring. Aterbaring skall daremot inte komma nytecknade
forsdkringar till del.

Villkorsskalighet

Kravet pa villkorsskalighet innebar att aven andra villkor @n premievill-
koren skall vara skdliga. Kravet kommer bade for liv- och skadeforsak-
ring till uttryck i FRL genom regeln att villkoren skall vara skéliga med
hénsyn till det skydd férsakringen & avsedd att ge och omstandigheternai
ovrigt (19 kap. 6 8). Kravet lagfastes forst ar 1981 i samband med att
konsumentforsakringslagen tradde i kraft men ansdgs dessforinnan folja
redan av bestammelserna om kostnadsskdlighet, eftersom en bedémning
av om kostnaden for en forsakring & skalig knappast kan goras utan att
villkoren i 6vrigt uppméarksammas (se prop. 1961:171 s. 306 och 309).
Med hansyn till den betydelse som villkorsgranskningen skulle fa som
komplement till den civilrdttsiga lagstiftningen ansdgs det mindre
tillfredsstéllande om villkorsgranskningen endast indirekt kunde utlésas
av lag.

Villkorsskaligheten tar i forsta hand sikte pa villkor i @mnen som be-
handlas i konsumentforsakringslagen. Aven villkor som inte berérs i den
lagen omfattas dock, t.ex. villkor om férsakringens objekt, om de héandel-
ser vid vilka forsakringsersattning skall utgd och om sjavrisk. Ocksa
villkor for andra forsékringar &n de som regleras i konsumentforsak-
ringslagen omfattas av kravet. | fraga om livforsakring har en granskning
av villkoren som inte géller premierna ansetts mindre angeléagen (prop.
1979/80:9 s. 90 ff).

Forsakringsvillkoren far inte strida mot tvingande regler i konsument-
forsakringslagen. De fér inte heller utgora ett otillatet kringgaende av
dessaregler. Vidare forbjuds bolagen att pa ett sitt som inte & godtagbart
utnyttja den avtalsfrihet och det utrymme for skalighetsprévning som de
tvingande bestammelserna ger. Skalighetskravet gar dock langre an att
villkoren inte fé&r vara oskdliga i avtalslagstiftningens mening. Det riktar
sig aven mot villkor som inte kan betraktas som oskaliga men som i sitt
sammanhang &anda framstar som olampliga. Det anses att sava
produktutformningen bor [amnas utanfor skalighetsgranskningen, men att
ett myndighetsingripande kan pakallas av den tekniska soliditets- och
skalighetsgranskning som skall ske enligt FRL.

Det anses att inspektionens granskning av villkor bor ske i ndra sam-
arbete med K onsumentverket och med utnyttjande av de erfarenheter som
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verket har ifréga om villkorskontroll pa konsumentomradet i Gvrigt (se
prop. 1979/80:9 s. 91 f och 176 ff).

Saderegleringsskalighet

Kravet pa skaderegleringsskalighet anses innefatta krav pa skaliga villkor
och skélig hantering vid skaderegleringen. Kravet framgdr inte direkt av
FRL men tillampas med stéd av ett uttalande av Lagraédet. Den avfattning
som skalighetsbestammelserna hade fétt ansdgs innebdra &ven en be-
fogenhet fOr inspektionen att ingripa mot forsakringsbolag betréffande
skaderegleringen. En verklig kontroll om kostnaden for forsakringen var
skdlig ansdgs inte kunna ske utan en kontroll éver hur behandlingen av
forsakringsfall var anordnad (prop. 1961:171 s. 306 och 309).

Kontroll av skalighetsprincipens tillampning
Bolagets egen kontroll

Kontrollen av att skalighetsprincipen uppratthalls ligger i forsta hand pa
forsakringsbolagets ledning. Om grunderna inte langre fyller det avsedda
andamalet skall styrelsen och verkstallande direktoren se till att de andras
(7 kap. 4 8). Styrelsen och verkstédllande direktoren skall ocksa 6vervaka
att premier och andra villkor &r skéliga (19 kap. 5 och 6 88). Overvak-
ningen av premiesdttning skall ske med hjdp av fortlopande statistik.
Styrelsen och verkstédllande direktdren skall dessutom till Finansinspek-
tionen sanda in en redogorelse for den metod som har anvants for Gver-
vakningen och for erfarenheterna av den. De skall vidare [amna Finans-
inspektionen alla upplysningar som behovs for att granska att tillampade
villkor &r skdliga.

Finansinspektionens kontroll av premie- och kostnadsskaligheten

Finansinspektionen skall kontrollera att skalighetsprincipen efterlevs. Vid
granskningen av andra forsakringsvillkor an premien bor sarskild
uppméarksamhet &gnas at forsakringar som konsumenter tecknat huvud-
sakligen for enskilt bruk (19 kap. 6 8). Finns anledning till anmérkning
far inspektionen meddela erinringar eller forelagga bolaget att vidta rét-
telse (19 kap. 11 8). Inspektionen avgor daremot inte tvister mellan en-
skilda forsakringstagare och forsdkringsbolag, utan granskningen syftar
till en beddmning av villkoren i stort. Tillsynen brukar beskrivas som mer
kontrollerande an aktivt ledande.

Finansinspektionens skalighetskontroll far skilda karaktérer beroende
pa vilket slag av forsakringsrorelse det galler. | livforsakringsverksamhet
granskas forsakringarnas terbaring. Kontrollen gérs genom en prévning
av grundernas antaganden och utfallet inom varje omréde dér antaganden
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gjorts. Genom kontrollen skall det tillses att forsékringstagarens slutliga Prop. 1998/99:87

kostnad for forsakringen blir skdlig.

Vid skadeforsakring ar det fraga om en allmén kontroll dver premie-
nivan som framst far betydelse for nya forsakringar eller da gamla for-
sakringar fornyas. Déarigenom kontrolleras dels att inte nagon forsak-
ringsgren under en foljd av & subventioneras av andra grenar eller att
kapitalavkastningen ensidigt anvands for att stodja premierna for denna
gren, dels att en gren inte under en langre period [damnar ofGrsvarligt stora
Overskott.

Sarskild uppméarksamhet torde ha &gnats at trafikforsakringspremier
medan skalighetskontrollen for andra premier varit mer Oversiktlig (se
SOU 1986:8 s. 96 ff).

De tillampningssvéarigheter som uppstatt vid granskningen har inneburit
att tillsynsmyndigheten endast i undantagsfall ansett sig ha majligheter att
reagera pa bolagets premiesittning; namligen da premier har hojts pa ett
sarskilt markant sétt eller pétagligt omotiverat skiljer sig fran motsvarande
premier i andra bolag. | Gvrigt anses inspektionen kunna ingripa nér en
forsakringsgren under flera & gatt med mycket stor forlust eller nar
driftskostnaderna varit patagligt hoga i forhallande till driftskostnaderna i
jamforbara bolag.

Pa grund av dessa tillampningsproblem och Finansinspektionens kraf-
tiga inriktning pa& soliditetsaspekter har endast ett fatal fall angdende
skélighetsprincipen blivit féremal for myndighetsatgarder under senare .

Ett exempel & ingripandet mot forsajningen av vissa kapitalforsak-
ringar som resulterade i ett allméant réd om att forsakringstiden skall vara
minst 10 &. Bakgrunden var att nyteckningen av engangsbetalda kapital-
forsakringar med kort forsakringstid hade 6kat markant under en period
nar en hog aterbaringsranta tillampades. Om nyteckningen skedde under
en period nar aerbaringsrantan Oversteg marknadsrantan innebar detta
enligt inspektionen att nytecknade forsakringar pa ett icke godtagbart sétt
fick del av medel som horde till ddre bestand (se BFFS 1989:14 och 16).
Dessa allmanna rad har dock nyligen upphéavts varvid det uttalades att
fragornai stéllet borde granskas inom ramen for den operativa tillsynen. |
ett annat fall konstaterade inspektionen att ett storre bolag genomfort
premiesankningar med 30 procent avseende vissa objektgrupper, bl.a
hem och villa, inom ett 1an. Inspektionen fann att bolaget uppenbarligen
av konkurrensska genomfort premiesdnkningarna utan att kunna visa att
kostnaderna for forsakringsskyddet var l&gre @an inom andra verksam-
hetsomraden. Bolaget ansdgs ha handlat i strid mot skalighetsprincipen
och forelades att vidta sddana atgarder vid premiesittningen att lagens
skalighetskrav efterlevdes.

Skalighetsprincipen har enligt uppgifter dven dberopats av inspektionen
i informella kontakter med forsakringsbolagen i syfte att fa bolagen att
sanka sina kostnader.
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Finansinspektionens kontroll av villkorsskaighet

Finansinspektionens, och dess foregangare Forsakringsinspektionens,
villkorsgranskning har skett med tyngdpunkt pa villkor inom kon-
sumentforsakringsomradet. Sarskild uppmérksamhet har riktats mot vill-
kor om nedséttning av forsakringsersattning.

Under slutet av 1980-talet pabdrjades ett mer systematiskt gransk-
ningsarbete som i forsta hand gjordes pa konsumentforsakringsomradet.
Syftet var att fa bort oskaliga villkor och fa oklara villkor att bli tydligare,
bl.a. granskades villkoren for hemfdrsdkringar och resefdrsékringar.
Under &ren dérefter har en betydelsefull del av Finansinspektionens arbete
bestatt i en aktiv och I6pande dialog med forsakringsbolagen. Det ansgs
da som ett naturligt indag att bolagen pa eget initiativ informerade
inspektionen om forandringar i verksamheten. | dessa sammanhang
diskuterades villkorsutformning och inspektionen kunde verka for
andringar av olampliga €eller otydliga avtalsvillkor. Vid sidan av sddana
informationsmoten kunde inspektionen begéra ingaende redogorelser for
affarsverksamheten, vilket majliggijorde en mer djupgdende vill-
korskontroll. Enligt Forsakringsutredningen (s. 118) kunde inspektionen
pa sa satt motverka en spridning av olampliga produkter och avtalsvillkor
pa marknaden.

Under senare & har det inte varit brukligt att bolagen kontaktar Finans-
inspektionen vid verksamhetsforandringar. Finansinspektionen efterfragar
inte heller sddan information.

Finansinspektionen kontroll av skaderegleringsskalighet

Genom sin konsumentréttsenhet granskar Finansinspektionen forsak-
ringsbolagens rutiner for att reglera ersattningsfragorna néar en skada in-
tréffat. Det anses inte ankomma pa myndigheten att Gverpréva fragor om
forsakringsfall foreligger eler erséttningens storlek. Kontrollen géller
endast séttet att genomfdra skaderegleringen.

Tillsynsmyndigheten har tidigare genomfort undersokningar av skade-
akter. Vid sidana inspektioner inhamtades &ven information om bolagens
skadeorganisation, kompetens hos skadehandléggare, bevaknings- och
informationsrutiner, i vad man externa utredare anlitades, rutiner nar
forsok till forsdkringsbedrageri uppkommit och datarutiner. Vid gransk-
ningen av enskilda drenden undersobktes &en handl&ggningstiden; nar
bolaget tagit inledande kontakter med den skadelidande, nar utbetalning
av skadeerséttning skedde, om arendet Overlamnades till Trafikskade-
namnden, om handlaggningen bedrivits effektivt, om eventuella for-
skottsbetalningar skett och om eventuell ranta utgat.

Myndigheten undersokte ocksa om den skadelidande fétt tillracklig och
tydlig information om forsakringens omfattning, om risk for preskription
samt om bedutsmotivering lamnats och besked om mgjligheter till
Overprovning.

Tidigare kontrollerades sarskilt om bolagens tillampning av forsdk-
ringsvillkoren Overensstamde med Allménna Reklamationsnamndens
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praxis. | sammanhanget kontrollerades aven om nedséttningsbesutet var
tillréckligt tydligt.

| frdga om personskador ansags det mest angelaget att granska regle-
ringen av svarare personskador. Det uppméarksammades om bolaget tagit
personlig kontakt, om informationsbroschyrer l&mnats, om bolaget talat
om vilken utredning som behovts och besvarat eventuella fragor, om bo-
laget erbjudit forskott och om &rendet provats i Trafikskadenamnden eller
I annat prévningsorgan.

Pa senare & har inte ndgon direkt undersokning av skadeakter fore-
kommit. Daremot undersoks bolagens rutiner for och organisation av
skadereglering samt den interna kontrollen darutbver. Inspektionen kon-
trollerar inte heller regelmassigt om bolagets tillampning av avtalsvillkor
Overensstammer med Allmanna Reklamationsndmndens praxis. Det
undersoks inte om skaderegleringsbesiuten i de enskilda fallen &r tydliga.

Finansinspektionen har nyligen pa uppdrag av regeringen undersokt
forsakringsbolagens rutiner for reglering av personskador pa trafikfor-
sakringsomradet (se Finansinspektionens rapport den 18 december 1998,
Forsakringsbolagen och de trafikskadade).

Undantag fran skalighetsprincipens tillampningsomrade

Skalighetsprincipen omfattar inte all férsakringsverksamhet. For skade-
forsakring har undantag gjorts fran premie- och villkorskaligheten for
verksamhet som bedrivs i utlandet. Undantaget har motiverats med att
premieséttningen & starkt paverkad av de utlandska marknadernas skif-
tande forhallanden och att ett genomforande av skalighetsprincipen kan
forsvéra svenska bolags konkurrensmajligheter dar (prop. 1950:220 s.
51).

For transport- och goOkaskoforsakringar galler premie- och villkors-
skaligheten endast reseforsakringar och batforsakringar tecknade av kon-
sumenter huvudsakligen for enskilt bruk (se 19 kap. 6 8). Det har moti-
verats med att forsakringarna i andra fall riktar sig till affardivet och att
erfarenheterna visat att forsékringstagarna hér géva bevakar sina intres-
sen.

Kollektivavtalsgrundade forsékringar har i praktiken lamnats utanfor
skalighetskontrollen. For sddana forsakringar tillampas i betydande ut-
strackning en solidarisk premieséttning i form av enhetspremier. Man har
hér godtagit den beddmning som kollektivavtalsparterna gjort i skalig-
hetshdnseende. Den utjdmning av premierna som ofta sker inom grupp-
forsakring har ocksa ansetts forenlig med skéalighetsprincipen. Motivet for
detta torde vara att denna teknik vésentligt minskar administrations-
kostnaderna (SOU 1985:34 s. 92 och 113 f).

Skdlighetsprincipen & inte heller lagfast for utlandska forsakrings-
givare som bedriver verksamhet i Sverige. Detta foljer av att skaligheten
av de i Sverige tillampade premierna inte enbart kan beddmas med led-
ning av skaderesultat och omkostnader hér i landet (prop. 1950:94 s.
40 ff). Finansinspektionen anses @nda kunna kontrollera premier och
andra villkor samt skadereglering med stod av allmanna tillsynsregler (se
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SOU 1986:8 s. 254). De sarskilda bestammelserna om skélighet i
trafikforsakringsrorelse géller dock &ven utlandska forsakringsgivare.

Skéalen for regeringensforslag
Utgangspunkter for bedomningen

Skalighetsprincipen har under |ang tid praglat rorelsereglerna for svenska
forsakringsbolag. Principen har fatt stor betydelse for bolagens hantering
av forsakringstekniska fragor. For tillsynsmyndigheten har principen varit
svér att tillampa, framforallt i fraga om premie- och kostnadsska-
lighetskraven.

Det kan inte uteslutas att skalighetskravet i vissa fall lett till 1&gre pre-
mier och béttre villkor &n vad som annars varit fallet. Skalighetsprincipen
uppstéller emellertid rent faktiskt ocksa begréansningar for bolagets
mojligheter att konkurrera med andra bolag genom en mer differentierad
produktutformning och premieséttning. Det kan darfor antas att premie-
och kostnadsskalighetsprincipen i flera fall lett till hogre premier an vad
som annars skulle ha gallt.

Fréagan om nuvarande skalighetsprincip skall behallas kan dock knap-
past avgoras enbart utifran vilken betydelse som principen kan anses ha
haft hittills. Hansyn maste ocksa tas till de forandringar som forsak-
ringsmarknaden genomgatt samt de motiv som skall ligga till grund for
sarregleringen (se avsnitt 5). Fragan blir darfor om forsakringstagarnas
intresse tillgodoses béttre pa ett annat sétt an genom skalighetsprincipen.

Premie- och kostnadsskéalighet

Som tidigare utvecklats har de finansiella marknaderna genomgatt stora
forandringar under senare ar, bl.a. genom etablerandet av EU:s inre
marknad. Samtidigt har de svenska rorelsereglerna genomgatt stora for-
andringar till foljd av inférlivandet av EG:s forsdkringsdirektiv. Dessa
direktiv bygger bl.a. pa tanken att forsakringstagarnas intressen béast till-
godoses genom ett slopande av etableringshinder och 6kade majligheter
till gransdverskridande verksamhet i kombination med hemlandstillsyn.
Genom den inre marknaden I8ggs grunden for en storre och alltmer in-
ternationell forsakringsmarknad. De undantag fran skalighetsprincipen
som redan 1 dag ansetts motiverade for verksamhet med internationell
anknytning gor sig darmed gdlande aven for verksamhet inom Sverige.
Skalighetsprincipen och de konsekvenser som principen medfor har av
svenska bolag ocksa framhdllits som ett hinder for dem i den interna-
tionella konkurrensen. Utlandska forsakringsbolag som &r verksamma pa
den svenska marknaden behover inte heller tillampa skalighetsprincipen.
EG:s regler pa omradet har ocksa efterhand orienterats mot ett anglo-
saxiskt synsdtt med bl.a. en stor frihet for bolagen att utforma forsak-
ringsprodukter efter férsakringstagarnas behov och utrymme for en storre
konkurrens mellan olika bolag. EG:s regler torde inte forhindra att ngon
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form av skélighetsprincip behdlls i den svenska rorelselagstiftningen. Prop. 1998/99:87

Utgangspunkten for gemenskapsreglerna & dock ett mera marknads-
massigt synsétt an det som skéalighetsprincipen bygger pa.

Pa sikt & det en nackdel att halla fast vid en vag och svartillampad
skalighetsprincip, | stdlet for att utnyttja mera marknadsméassiga meka-
nismer for att dstadkomma fordelaktiga villkor for forsakringstagarna.
Detta bor ske genom regler som ger utrymme for en sund konkurrens
mellan forsakringsbolagen och regler som sdkerstdller en béttre
genomlysning av forsakringens kostnader och formaner. Det bor ocksa
goras en klarare uppdelning mellan forsakringstagarnas medel och forsak-
ringsholagets riskkapital. De sistnamnda fragorna behandlas i avsnitt 6.2
och 7.2.

Flera remissinstanser har ocksd ifrégasatt om ett i lag angivet krav pa
skdliga premier och kostnadseffektivitet ocksa & det basta sittet for att
astadkomma rimliga premier och framja en effektivare forsakrings-
marknad till konsumenternas basta. Som bl.a. Konkurrensverket fram-
haller har majligheter till 6kad konkurrens generellt sett storre betydelse
for prissdttning och kostnadseffektivitet. Nuvarande skalighetskrav kan i
sig sagas forsvara konkurrensen mellan svenska bolag. En konsekvens av
skalighetsprincipen & ocksa ett vinstutdelningsforbud for livforsakrings-
rorelse. Ur konkurrenssynpunkt &r det sdledes en nackdel att behdlla
premie- och kostnadsskdalighetskravet.

Premie- och kostnadsskaligheten bygger pa att verskott skall (i efter-
hand) fordelas mellan foérsakringstagarna med hansyn till premiernas bi-
drag till Gverskotten.

Skdlighetsprincipen for darfor med sig begransningar for t.ex. vilka
konventionella livforsakringar som svenska forsakringsbolag kan meddela
svenska forsakringstagare. Principen forhindrar exempelvis kon-
ventionella livforsakringar utan rétt till Gverskott. Som tidigare anforts bor
det i princip inte vara en uppgift for rorelsereglerna att tillse att for-
sakringar av visst innehdll meddelas. Om villkoren skall regleras bor det i
stéllet skei avtalsrétten.

Skalighetsprincipen har orsakat svarigheter vid tillampningen. Som
Forsakringsutredningen narmare utvecklat finns det inte ngra givna
riktlinjer for hur t.ex. gemensamma kostnader skall férdelas pa olika for-
sakringar. Fordelningen enligt kontributionsprincipen kan ocksa ske med
olika metoder med for forsakringstagarna olika resultat. Finansinspek-
tionen gor enligt egen uppgift numera inte heller ndgon mera systematisk
kontroll av kostnadsskaligheten. Det finns ocksa fa fall av dokumenterad
tillsynspraxis déar skalighetsprincipen har tillampats. Principen har dock,
som nyss anmarkts, atminstone langre tillbaka i vissa fall dberopats av
inspektionen i informella kontakter med bolagen och i samband med
koncessionsprovningen nér det géller rena avarter av premier och andra
villkor.

Enligt regeringens fordag, som anduter till Forsakringsutredningens
och forsakringsrorelsepromemorians fordag, skall vid koncessionsprov-
ningen liksom i dag forutsdttas att den planerade och bedrivna rorelsen
uppfyller kraven pa gélande forfattningar for verksamheten. Inspektionen
och regeringen frantas darmed inte mdjligheten att i en fraga om
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koncessionen skall beviljas eller forverkas beakta t.ex. om verksamheten
avser forsdkringar av ett dag som tidigare provats av domstol, Kon-
sumentombudsmannen eller i annat praxisbildande sammanhang (vill-
korsndmnder eller Allmanna reklamationsndmnden) och ansetts ofor-
enliga med civilréttsiga eller marknadsréttsliga regler om avtalsvillkor.
Nagon regelméssig forhandsprovning av allménna eller sirskilda avtals-
villkor skall lika lite som i dag ske vid koncessionsprovningen (se vidare
forfattningskommentaren till 19 kap. 11 §).

Det & inte latt att beddma vilken faktisk betydelse som skélighets-
principen numera har for att framja rimliga premier och villkor. Finans-
inspektionen och aktuariernas organisationer har dock utifran sina erfa-
renheter bedomt att en lagfast skalighetsprincip inte langre & den anda-
malsenligaste |6sningen for att tillgodose forsakringstagarnas intresse av
skaliga och réttvisa villkor.

Med en sérreglering som genom séarskilda placeringsregler m.m. mer
effektivt an tidigare skall sakerstdlla att dtagandena mot forsakringstag-
arna kan fullgoras, & det mindre angelaget att behalla skalighetsprincipen
for att motverka att premierna inte blir alltfor 1&ga. Forsakringstagarnas
intresse av att forsakringsfordringarna kan fullgéras bér med andra ord
skyddas pa andra sitt an genom ett krav pa att forsakringsbolaget tar ut
tillrackligt hoga premier i forhallandetill en viss forsakrad risk.

Premie- och kostnadsskalighetskravet har i dag dven ansetts ta sikte pa
olika former av avarter av prisdumpning. Advokatsamfundet har varit
tveksam till om gdllande konkurrenslag verkligen kan komma till rétta
med sadana avarter.

Det & en fordel om konkurrensbegransningfragor kan hanteras utanfor
den sérskilda rorelseregleringen. Forsakringsbranschen i allménhet kan
numera inte heller anses som sa speciell i forhallande till andra branscher
att konkurrensbegransningsfragor sarskilt bor tillgodoses genom en all-
man prisregleringsbestammelse for i princip hela branschen. Nuvarande
skélighetsprincip kan altsa knappast anses béttre agnad an konkurrens-
lagstiftningen att komma till rétta med sddana former av avarter som
Advokatsamfundet berdrt. Om sérskilda |6sningar & motiverade pa grund
av speciella konkurrensaspekter for vissa slag av forsékringar bor i stéllet
forandringar Gvervagas inom ramen for konkurrenslagen eller genom
mera begransade regleringar.

Till foljd av beddomningen bor inte heller den tidigare av Néringsut-
skottet anvisade provningen av konkurrensaspekter inom ramen for till-
stand till forsakringsbolags forvarv av foretag bibehdllas (se 1990/91:NU
41 s. 19 och 20). Det sagda hindrar inte att tillstand som skall ges enligt
rorelsereglerna i vissa fall kan behtva avvakta konkurrensmyndigheters
prévning.

En annan fréga & om Finansinspektionen bor vara skyldig att anméla
eventuella dvertradel ser av konkurrend agstiftningen som kan krava Kon-
kurrensverkets tgard och uppméarksamma verket pa sadana forhallanden
som kan vara av séarskilt intresse ur konkurrensbegransningssynpunkt.
Den frégan tas upp i avsnitt 13.2.

Sammanfattningsvis bor ett premie- och kostnadsskalighetskrav inte
behallas som grund for rorelsereglerna och Finansinspektionens tillsyn.
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Det ma som nuvarande skalighetsprincip har med hansyn till forsak-
ringstagarnas intresse av skéliga och réttvisa premier, bor i stéllet framjas
genom regler som ger béttre forutsattningar for konkurrens samt stéller
storre krav pa tydlig och relevant information. De aspekter som skalig-
hetsprincipen skall uppfylla genom att premierna inte blir for 13ga, bor i
stéllet tillgodoses genom andra slag av rorelseregler; framst placerings-
regler, regler om god soliditet och likviditet samt en allmén bestadmmelse
om premieséttning, vilka mera direkt skall sékerstélla att bolaget har en
tillracklig god ekonomisk stabilitet for att kunna fullgora dtagandena mot
forsakringstagarna.

En sarskild fraga & om det finns skd att i detta sammanhang sarbe-
handla pensionsforsakringar och liknande langa forsakringar dar ett be-
tydande Gverskott regelmassigt uppkommer under forsakringens 16ptid.

Pa denna punkt bor det redan nu framhallas att skalighetsprincipen lig-
ger fast for dagens forsdkringar om inte annat avtalas. FOr nya avtal erséits
skélighetsprincipen av flera nya skyddsregler som behandlas i f6ljande
avsnitt. Dessa regler i kombination med forslagets gynnsamma effekt for
konkurrensen tillgodoser ocksa intresset for forsakringstagare som
tecknar langa forsakringar. Det finns sdledes inte tillrackliga skal att
sérbehandla pensionsforsakringar o.d. pa denna punkt.

Frégan kvarstar dock om inte premie- och kostnadsskaligheten anda i
nagon man borde behdllas for vissa obligatoriska forsakringar. Framfor
alt Konsumentverket/KO anser att det ar betankligt att mojligheten att
ingripa mot premienivaer minimeras inom omrédet for obligatoriska for-
sékringar. Verket befarar att detta kan leda till hogre premier for svaga
grupper och socialt nbdvandig forsakring.

Att efterfragan pa forsakringar & given behdver inte innebéra ett storre
utrymme for missbruk av en forsdkringsgivare med en dominerande
stallning p& marknaden. Ett dopande av skalighetsprincipen medfor alltsa
I Sig inte hogre premier for obligatoriska forsakringar.

Som tidigare framgétt innebér nuvarande premie- och kostnadsskalig-
hetskrav dessutom att premierna i regel skall bestammas med beaktande
av den enskilda forsdkringstagarens aktuariella risk. Skalighetsprincipens
grundldggande krav & sdledes riskindelningen. Hindren mot en allt for
langtgdende differentiering ar inte ett gavstandigt indag i skdlighets-
principen utan en inskrankning i tilldmpningen av principens grundtanke.
Om ifrégavarande del av skdlighetskravet slopas Oppnas majligheterna
fullt ut att bestdmma premierna solidariskt utan krav pa att sarskilt beakta
vissa utsatta forsakringstagares eller forsdkrades hogre aktuariellarisk. Ett
slopande av skalighetsprincipen bor darfor snarast forbéttra mojligheterna
for hushdl med svag ekonomi och andra utsatta grupper att finna
forsakringar till mer rimliga priser. Det bor aven pdpekas att konsument-
forsakringslagen innehdller bestdmmelser som skall skydda mot en
riskindelning som &r sa langtgaende att forsakringsnod uppkommer (9 8).

De foredagna forandringarna av rorelsereglerna innebér &ven i andra
delar forbéttrade incitament for nya aktorer att etablera sig pa forsak-
ringsomradet och att utveckla olika slag av forsakringsprodukter. Déri-
genom forbéattras ocksa konkurrensen vilket motverkar en sdan utveck-
ling som Konsumentverket/K O befarat.
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Det finns darfor inte skal att behdlla ndgot premie- och kostnadsskalig-
hetskrav i FRL som generellt sett tar sikte pa obligatoriska forsakringar
eller vissa grupper av forsakringstagare.

Som tidigare framhallits (avsnitt 3) kommer regeringen att noga folja
tillampningen av de nya reglerna med inriktning pa ett starkt
konsumentskydd.

For den obligatoriska trafikforsakringen & forhdllandena speciella.
Som regeringen uttalat i proposition 1998/99:42, Andringar i
trafikskadelagen, finns det ett klart samband mellan kontraheringsplikten
och skdlighetsprincipen. Principen bor tills vidare kvarstda pa detta
omrade.

Sarskilt om villkors- och skaderegleringsskalighet

Den villkorskontroll som skett under de senaste aren har som tidigare
redovisats haft sin huvudsakliga utgangspunkt i konsumentl agstiftningen.

Flera av de ské som nyss anférts & av betydel se aven for beddmningen
av om skalighetsprincipen bor behdllas for villkorsgranskningen. Bland
annat genom inforandet av EU:s inre marknad kan det vara en nackdel att
héllafast vid en vag och svartillampad skalighetsprincip i FRL i stéllet for
att genom andra regler forsoka nd samma syfte. En okad konkurrens ar
allmént sett ocksa béttre an ett motsvarande krav i lag gnat att medfora
skdliga, i meningen fordelaktiga, villkor for forsdkringstagarna. Som
Forsakringsutredningen angett har skalighetsprincipen visserligen haft
betydelse genom att Finansinspektionen med stdd av denna kunnat
forhindravissa avarter av villkor. Inspektionens och aktuarieféreningarnas
bedomning att skalighetsprincipen inte langre & det mest dndamalsenlig
séttet for att astadkomma skéliga villkor & dock av betydelse aven hér.
Som framhdlits i &ddre forarbetsuttalanden kan en granskning av
premierna och kostnaderna knappast ske utan att ocksa villkoren i dvrigt
vags in. Det torde alltsa vara svart fran tillampningssynpunkt att behalla
nuvarande skalighetsprincip endast sdvitt avser villkorsskaligheten.

| detta sammanhang finns det anledning att ta upp fragor om skydds-
regler pa avtalsomradet.

Regeringen instammer i vad Konsumentverket/KO och LO anfort om
vikten av att ett starkt konsumentskydd tillgodoses genom andra regler pa
omradet. Det kan framhdllas att de forslagna rérelsereglerna bl.a. framjar
en tydligare avtalsréttdig reglering av forsakringstagarnas rétt fill
aterbaring i framtida forsakringsavtal. Darmed forbéttras ocksa mojlig-
heterna att tillgodose ett starkt konsumentskydd for rétten till terbéring
genom forsékringsavtal sréttsliga regler.

Redan i dag finns en avtalsréttdlig lagstiftning som bl.a. ger mojligheter
att ogiltigforklara eller jamka oskédliga villkor som stéls upp mot
konsumenter. Det finns ocksd en marknadsréttsig lagstiftning som moj-
liggor ingripanden mot oskdliga avtalsvillkor och oriktig information i
konsumentforhallanden.

Som Kammarratten i Goteborg varit inne pa far ett slopande av skalig-
hetsprincipen &aven betydelse for arbetet hos Konsumentverket/KO.
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Myndighetens arbete for att fatill stdnd en tydlig information om avtalen Prop. 1998/99:87

blir an viktigare. Sedan nagra &r tillbaka galler lagstiftningen om oskaliga
avtalsvillkor i konsumentforhdllanden &ven verksamhet som star under
Finansinspektionens tillsyn. Konsumentverkets allméanna arbete till-
sammans med konsumentombudsmannens befogenheter enligt den lagen
ger mojligheter att beivra avarter av villkor i forsékringsavtal med
konsumenter.

For narvarande bereds inom Regeringskandliet ett fordag till en ny
forsakringsavtalslag. Lagen &r avsedd att i huvudsak innehdlla foreskrifter
av civilrattslig natur men ocksa naringsréttsliga informationsregler. Enligt
regeringens mening finns det ska att dvervaga om eventuella nackdelar
av att skdlighetsregeln upphévs bor motverkas genom bestammelser av
civilrdttdig karaktar eller om information. Konsumentskyddet péa
forsakringsomradet skall vara starkt.

En samtidig avtals- och naringsréttsig reform hade som Lagradet
anfort varit att foredra pa grund av reglernas samspel. Regeringen kan
dock konstatera att det forslag som nu léggs fram om nya naringsréttsliga
regler ger ett gott konsumentskydd i sig. Slutférandet av det pagaende
avtalsréttdiga arbetet underléttas ocksa nér den naringsréttsiga grunden
nu blir kand.

Provisoriska andringar i forsékringsavtalsrétten i detta sammanhang till
foljd av skalighetsprincipens avskaffande & mindre lampliga och skulle
snarast riskera att fordrgja dutforandet av en ny forsakringsavtals-
lagstiftning. Det saknas aven i Ovrigt anledning att nu vidtaga nagra
sarskilda andringar i lagar utanfor FRL som en foljd av skalighets-
principens avskaffande. | ett avseende som ror avtalsforhdllandet mellan
naringsidkare finns det dock skdl for andring (jfr avsnitt 13.3.6 om
provning av oskaliga villkor mellan néaringsidkare).

Pa grund av det anforda bor altsd skalighetsprincipen i den del som
avser villkorsskdligheten utmonstras ur rorelselagstiftningen. En annan
fraga & om Finansinspektionen inom ramen for sin allmanna tillsyn eller
med stéd av nagon annan regel bor kunna ingripa mot villkor som &r
otydliga eller oldampligt utformade utan att direkt strida mot avtalsréttsiga
regler. Forslaget ger forutsdttningar aven for sddana ingripanden pa det
Sétt som angesi avsnitt 6.2.

Nér det géler skaderegleringsskaligheten bor det framhdllas att skalig-
hetsprincipen i denna del inte heller i dag géller frégor om forsakringsfall
foreligger eller om forsakringserséttningen ar skéalig. Finansinspektionens
kontroll inriktas i stéllet mera parutinerna for skaderegleringen.

Forsakringsbolag har givetvis ett starkt eget intresse av att skaderegle-
ringen hanteras pa ett effektivt och korrekt sétt. Om detta inte sker |6per
bolaget en risk att forlora framtida forsdkringstagare. Samtidigt kan det
konstateras att konkurrensaspekterna har mindre betydelse vid den tid-
punkt da skaderegleringen sker, eftersom den ersattningsberéattigade da &
helt beroende av forsakringsbolagets hantering. Skaderegleringen rymmer
aven fragor som endast delvis kan beivras inom ramen for en civilréttdig
reglering och den namndverksamhet som forekommer. Det & dessutom
gélvfalet av avgorande betydelse for den skadedrabbade eller annan
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ersittningsberéttigad att skaderegleringen organiseras pa ett korrekt och
andamalsenligt sétt.

Det &r alltsa viktigt att missforhallanden avseende skaderegleringen kan
kontrolleras och beivras inom ramen for Finansinspektionens tillsyn.
Framfor allt med hansyn till att nuvarande skalighetskrav for skadereg-
leringen har sin grund enbart i &ldre forarbetsuttalanden och samman-
hénger med 6vriga delar av skélighetsprincipen & det inte lampligt att
behdlla nagon del av skalighetsprincipen for detta syfte. | stallet bor en
sarskild rorelseregel inforas som tar sikte bl.a. pa skaderegleringen (se
avsnitt 6.2).

Skalighetsprincipen bor siledes slopas dven savitt avser villkors-
skaligheten och skaderegleringsskéligheten.

Slopandet av skalighetsprincipen ger anledning till flera @&ndringar i nu-
varande forsakringsrorelselag. Vi aterkommer i det foljande till de nar-
mare andringar som behdver goras. Det bor understrykas att principen
altjamt kvarstdr i rorelsereglerna for befintliga avtal. Angdende skélig-
hetsprincipens bibehallande for adre forsakringsavtal, se avsnitt 14.2.

Aven den praktiska tillsynen kommer att péverkas av stallningstag-
andet. Finansinspektionen har tidigare t.ex. nér det gallt konventionella
kapitalforsakringar stdllt krav pa en 16ptid om minst 10 ar. Nytecknade
forsakringar med kortare 6ptid skulle namligen kunna medge en ater-
baring som de inte varit med om att bygga upp och som rétteligen skall
tillkomma tidigare generationer av sparare. For fondforsékringar har en
tid om 5 & ansetts godtagbar, eftersom sadana forsakringar saknar eller
ger upphov till endast obetydliga Gverskott. Med hénsyn till att skélighets-
principen inte skall gélla enligt lag for framtida forsékringsavtal kommer
sadana och liknande bedomningar att behdva provas med utgangspunkt
fran avtalet.

6.2 Stabilitets-, genomlysnings- och standardprincipen

Regeringens fordag: En allman rorelseregel inférs for forsakrings-
bolagen som mot bakgrund av motiven for sarskilda rorelseregler pa
forsakringssidan anger de almanna krav som skall vara styrande for
verksamheten. Dérigenom lagfésts en stabilitetsprincip, en genom-
lysningsprincip och en princip om att verksamheten skall bedrivas
enligt god forsakringsstandard. De rorelseregler som ger uttryck for
sundhetsprincipen justeras.

Forsakringsutredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med
regeringens (se betdnkandet s. 230, 231, 253 och 254). Utredningen har
dock foreslagit en mera allmén utformning av soliditets- och sundhets-
principerna. Utredningen har inte foresagit ndgon lagfast genomlys-
ningsprincip eller nagra andringar i reglerna om koncessionsprovning,
garantier och annan sdkerhet, anvandning av derivatinstrument eller an-
skaffningar av forsakringar.
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Forsakringsrorelsepromemorians forsag: Overensstammer i allt
vasentligt med regeringens forslag (se promemorian s. 127-138, 305 och
306).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt Forsak-
ringsutredningens fordag eller |amnat det utan erinran. | ndgot fall har det
ansetts att utredningens sundhetsbegrepp & for vagt for tillsyn och tva
remissinstanser har efterlyst en avstdmning med sundhetsbegreppen pa
bank- och vardepappersomradet (se promemorian s. 127 och 128).

Remissinstanserna, bl.a. Banklagskommittén, Forsakringsforbundet,
Aktuarieforeningen och Advokatsamfundet, har Over lag tillstyrkt de
Overgripande krav som sammanfattas i forsakringsrorel sepromemorians
fordag till allman rorelseregel. Flera remissinstanser har lamnat detalj-
synpunkter pa utformningen. Finansinspektionen har framhallit sund-
hetsregeln i lagen om véardepappersrorelse som en forebild och anser
ocksa att definitionen av god forsakringssed bor justeras nagot. Inspek-
tionen har aven efterlyst en rétt att meddela foreskrifter om solvenskrav.
Konsumentverket/KO har ansett att den nya sundhetsregeln bor utformas
s att det aven finns en mojlighet att ingripa mot oskaliga premier och
kostnader men ocksa for att tillse att basbehovet av forsakringar tacks.
Verket har ocksa varit positivt till genomlysningsprincipen, men ansett att
lagen bor ange att informationen skall vara tydlig, enkel och l&ttillganglig.
Enligt Forsakringsforbundet bor foreskrifterna utformas s att en
vasentlig, lattillganglig och kostnadseffektiv information lamnas.
Hovréatten for Vastra Sverige och Advokatsamfundet har ifrégasatt om
inte genomlysningsprincipen bor utformas som ett krav pa att informa-
tionen |amnas och inte endast som ett krav pa utformningen av den in-
formation som skall lamnas. De har ocksa ansett att reglerna skall omfatta
aven annan information an ekonomisk information. Sveriges FOrsak-
ringsforbund har tillstyrkt att informationen regleras genom myndighets-
foreskrifter. Konkurrensverket har pekat pa vikten av att informationskrav
som normalt & konkurrensbeframjande inte utformas sa att den blir
konkurrensbegransande. Verket har ifrégasatt regleringen av anskaffning
av forsdkringar med hansyn till marknadsforingslagens regler om
otillborlig marknadsforing. Hovrétten for Vastra Sverige slutligen, har
ifrégasatt om inte regeln bor galla dterforsakringsrorel se fullt ut.

Bakgrund
Soliditetsprincipen m.m.

Den svenska sarregleringen har utdver skalighetsprincipen byggt pa den
sk. soliditetsprincipen. Redan i borjan av detta sekel infordes regler som
knét an till krav och kontroll av bolagens soliditet utifran det da grund-
ldggande motivet for forsdkringsrorelse att 1 stérsta mdjliga utstréackning
forhindra konkurser. Av betydelse for soliditeten ansdgs bl.a. vara grun-
derna efter vilka premier bestamdes och avséttningar gjordes.

| samband med inférandet av 1948 ars forsakringslag skarptes solidi-
tetskraven, bl.a. genom ett forbud att forena livforsakringsrorelse med
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annan forsakringsrorelse (separationsprincipen), se prop. 1948:50 s. 174
och 280. Vidare har forbudet for forsakringsbolag att bedriva annan verk-
samhet an forsékringsrorelse eller darmed anknuten verksamhet moti-
verats bl.a. med hanvisning till soliditetsaspekter. Forbudet mot forsak-
ringsfrdmmande verksamhet behandlas nérmare i avsnitt 8.5 och 8.6.1.

| samband med inférandet av forsta och andra generationens forsak-
ringsdirektiv infordes mera detaljerade soliditetsregler i forsakrings-
rorelselagstiftningen. Genom reglerna fastslogs vissa miniminivéer pa
forsakringsbolagens start- och driftkapital (se 1 kap. 8 a 8 och 7 kap. 23
och 25 8§8).

Soliditetsbvervaganden kommer aven till uttryck i reglerna om forsak-
ringstekniska avséttningar. Sadana avsattningar skall motsvara belopp
som fordras for att bolaget skall kunna uppfylla alla &aganden som skal-
igen kan forvantas uppkomma med anledning av ingangna forsakrings-
avtal (se 7 kap. 1 8 FRL). | frdga om livforsakringar med grunder fastslas
att grunderna bl.a. skall trygga bolagets formaga att fullgora sina for-
pliktelser enligt ingangna forsakringsavtal (se 2 8). Soliditetsaspekter
ligger aven till grund for skuldtdcknings- och placeringsreglerna, som
innebér att de forsakringstekniska avsattningarna skall motsvaras av till-
gangar med viss kvalitet och sammanszttning placerade pa sarskilt sétt (se
9-10f 88).

Informationsregler

Lagstiftningen for forsakringsbolag innehdller pa flera hall bestdmmelser
om den information som bolagen skall 1dmna till forsdkringstagarna och
andra intressenter.

Enligt 7 kap. 10 g 8 FRL skall livforsakringstagare och den som avser
att teckna en livforsékring 1 bolaget informeras om det huvudsakliga
innehallet i riktlinjerna for placering av skuldtackningstiligangar, om det
inte med hansyn till forsdkringens sarskilda beskaffenhet saknas anled-
ning till sddan information. | foreskrifter och almanna réd (FFFS
1995:31) finns narmare regler om skyldigheten att |amna sddan infor-
mation och om vilka forsakringar som inte omfattas.

Enligt 7 kap. 19 § skall regeringen eller, efter regeringens bemyndig-
ande, Finansingpektionen meddela narmare foreskrifter om vilken infor-
mation som ett forsdkringsbolag skall |amna till forsakringstagarna och
till den som avser att teckna en forsakring i bolaget. Sadana foreskrifter
har ocksa utfardats av inspektionen, [Finansinspektionens foreskrifter och
almanna réd (FFFS 1998:9) om information rérande livforsakring samt
guk- och olycksfallsforsakring som meddelats som tillagg till s&dan
forsakring samt foreskrifter och allmanna rad (FFFS 1995:32) om infor-
mation avseende skadeforsakring].

Den information som skall l&mnas till férsdkringstagare och andra en-
ligt FRL kompletteras av den ekonomiska information som skall lamnas
till olika kategorier av intressenter enligt redovisningsagstiftningen. |
samband med inforlivandet av EG:s forsakringsredovisningsdirektiv
overfordes bestammelserna om ars- och koncernredovisning till lagen
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(1995:1560) om é&rsredovisning i forsakringsforetag (ARFL). Lagen Prop. 1998/99:87

kompletteras av Finansinspektionens foreskrifter och allmanna rad (FFFS
1997:27) om arsredovisning i forsakringsforetag.

Regler av betydelse for forsakringsbolagens information finns aven
intagna i konsumentforsakringslagen (1980:38). Informationsfrégor
regleras d&ven padandra hdll i generella lagar for foretag i allmanhet, t.ex. i
marknadsforingslagen (1995:450) och i konsumentkreditlagen (1992:830)
(sevidare avsnitt 13.1.2).

Sundhetsprincipen

Enligt 19 kap. 1 8 FRL skall Finansinspektionen verka for en sund ut-
veckling av forsakringsvasendet. Till skillnad fran soliditets- och skalig-
hetsprinciperna utgor bestdmmelsen enligt sin ordalydelse en riktlinje for
Finansinspektionens tillsyn.

Sundhetsregler av olika slag finns &ven for andra finansiella foretag, se
bl.a. 7 kap. 3 och 11 88 bankrorelselagen (1987:617) och 1 kap. 7 § lagen
(1991:981) om vérdepappersrorelse. | bankrorelselagen & sundhetskravet
utformat som en regel for Finansinspektionens tillsyn pa samma sétt som i
FRL. | lagen om vérdepappersrorelse & sundhetskravet utformat, dels
som en handlingsregel for bolagen, dels som ett krav for tillstand . Bade i
banker och forsakringsbolag stélls som ett krav vid tillstandsprévningen
att den planerade rorelsen kan antas komma att uppfylla kraven pa en
sund verksamhet, se bl.a. 2 kap. 3 § bankaktiebolagslagen (1987:618) och
2kap. 38 FRL .

Innebdrden av begreppet sundhet har inte preciserats ndrmare i lag.
Allmant havdas att sundhetsreglerna i forarbeten och i praxis framstar
som mycket vaga. A andra sidan framhélls ofta reglernas varde som grund
for ingripanden mot missforhdllanden. Sundhetskontrollen omfattar
bolagens hela verksamhet, bl.a. marknadsféring och information (se prop.
1981/82:180 s. 310 och 201).

Inom sundhetsbevakningen har aen ansetts ligga en kontroll av att
foretag foljer gallande bestammelser pa forsakringsomradet (framst regler
som vilar pa soliditets- och skalighetsprincipen). Innebdrden av sund-
hetsprincipen har anpassatsi takt med forsakringsvasendets utveckling.

Med utgangspunkt i forsakringslagstiftningens sundhetsbegrepp har
Finansinspektionen utfardat allmanna rad om styrning, intern information
och intern kontroll inom forsdkringsbolag och understodsféreningar
(FFFS 1994:36). Enligt réden skall kontroll och uppféljning ske av for-
sakringsrisker, placeringsrisker och operativa risker. Samma princip har
ocksa dberopats som utgangspunkt for allmanna réd (FFFS 1995:48) om
hantering av teckningsrisker och aterforsakringsrisker i forsakringsbolag.

| sammanhanget kan ocksd némnas Finansinspektionens allménna rad
(FFFS 1996:25) om klagomalshantering avseende finansiella tjanster till
konsumenter samt inspektionens allmanna rad (FFFS 1995:46) om privat
gukforsakring som marknadsforsi Sverige.
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Skéalen for regeringensforslag

Som tidigare fastsdagits bor de intressen som forsakringsrorelsereglerna
skall tillgodose komma till tydligt uttryck i FRL och sammanfattas i en
almén rorelseregel for forsakringsbolagens verksamhet. En sadan regel
bor besta av olika led som beskrivsi det foljande under skilda rubriker.

Sabilitetsprincipen

Ett grundlaggande krav enligt den allmanna rorelseregeln bor vara att
forsakringsbolaget skall kunna fullgora sina taganden enligt forsakrings-
avtal. Den krets som lagstiftningen skall skydda &r direktforsakringstagare
och andra som kan fa ersattning fran forsakringen. | avsnitt 5.1 behandlas
vems skyddsintressen som bor beaktas.

En alman bestdmmelse som tar sikte pa bolagets formaga att fullgora
sina ataganden bor darfor i forsta hand gélla for bolag som uteslutande
bedriver direkt forsakringsrorelse. Bestammelsen bor ocksa galla for for-
sakringsbolag som bedriver bade direkt forsakringsrorelse och aterfor-
sakringsrorelse. Som flera ganger framhallits kan det fa allvarliga konse-
kvenser for direktforsakringstagare om ett dterforsakringsbolag inte kan
fullgéra sina &aganden mot direktforsakringsbolaget (jfr  prop.
1994/95:184 s. 145). Det finns darfor inte anledning att undanta rena
aterforsakringsbolag frén den nu diskuterade stabilitetsregeln. Den bor, av
skd som vi aerkommer till, ocksd omfatta s.k. captivebolag (jfr avsnitt
5.4).

For att ett forsakringsbolag skall kunna fullgora sina &aganden mot
forsakringstagarna maste bolaget ha en tillracklig soliditet i meningen
langfristig betalningsformaga som ofta méts i forhdllandet mellan eget
och frammande kapital. Bolaget maste dven ha en tillracklig likviditet (i
meningen Kortfristig betalningsférmaga). Nuvarande rorelseregler inne-
haller visserligen flera konkreta regler pa olika delomraden utformade for
att tillgodose sddana aspekter. Det finns t.ex. regler om minsta solvens-
marginal i 7 kap. 23 och 25 88 och om matchningi 7 kap. 9 a 8.

En alman stabilitetsregel bor likafullt komma till klart uttryck i lag-
stiftningen. Regeln bdr aven betona likviditetens betydel se.

Det & viktigt att inskérpa bolagets eget ansvar for att upprétthalla en
med hansyn till rorelsens forhdllanden tillfredsstallande soliditet och lik-
viditet. Det bor ocksa framhdllas att lagens regler om solvensmarginal
anger miniminivaer. Det finns normalt anledning att stélla storre krav pa
soliditet och likviditet i kapitalbasen an vad dessa regler kraver. Reglerna
innebar att en storre vikt an tidigare maste laggas vid bolagens soliditet
och likviditet i framfor allt livforsakringsbolag.

Vid beviljande av koncession har det i praktiken ocksa stéllts hogre
krav an som foljer av EG:s solvenskrav.

Det vore ssmmanfattningsvis olyckligt om lagens solvensregler kom att
framstd som normalnivéer. Detta skulle bl.a. forsvéra for Finansin-
spektionen att tidigt verka for forandringar i férsdkringsbolag som enligt
valgrundade bedomningar uppvisar sddana tecken pa soliditets- eller lik-
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viditetssvaghet att bolaget sannolikt kan fa svart att fullgora sina étag-
anden i framtiden. Det har tidigare visserligen inte varit helt klart att EG:s
soliditetsregler utgjort minimiregler som far skérpas pa nationell basis (jfr
prop. 1992/93:257 s. 116 f). Regeringen beddmer dock med hénsyn bl.a.
till forhdlandenai andra mediemslander att sd &r fallet.

Vissa andringar bor goras i reglerna om lagsta driftskapital som en foljd
av nya regler for forsakringstekniska avsdttningar och hantering av
Overskott (se vidare avsnitt 8.7). Dessa fordag innebér en viss skarpning
av soliditetskraven.

Det hade varit véardefullt om reglerna om solvensmarginal kunnat
omprévas mera grundligt eftersom mera differentierade regler for olika
dag av forsakringar framstér som lampliga. Det har emellertid inte funnits
utrymme for att utreda och féresda négra sadana regler i detta samman-
hang. En diskussion i dmnet fors for narvarande av EU:s medlems ander
och kommissionen. Det finns ocksa skdl att avvakta detta arbete.

Genom det nu foreslagna allmanna stabilitetskravet betonas soliditeten
och likviditeten likafullt kraftigt. Det bor ocksd vara mojligt for
Finansinspektion att efter samrad med berérda organisationer och forsak-
ringsbolag genom allménna rad ange rekommendationer for soliditeten
och likviditeten for olika slag av forsakringsverksamhet.

Det finns inte tillrécklig grund for ett bemyndigande som mer generellt
ger regeringen eller Finansingpektionen rétt att meddela foreskrifter om
skarpta solvenskrav. Nar klarhet ndtts om hur nya differentierade
solvensregler skall utformas bor de vasentliga delarna av reglernatasin i
lag. Under s&dana forhdllanden framstar ett bemyndigande med fore-
skriftsrétt for myndigheterna som lampligt.

Ett allmant krav pa tillfredsstéllande soliditet och likviditet & under alla
forhdllanden befogat som ett pabud for bolagets hela verksamhet.
Problem i andra delar an den egentliga forsakringsrorelsen riskerar nam-
ligen att forsvéra for forsakringsbolaget att fullgora sina dtaganden mot
forsakringstagarna. Svérigheter att fullgora dtagandena mot borgendrer i
allménhet kan ju drabba dven mojligheterna att fullgora &agandena mot
forsakringstagarna. Aven lamnade garantier och andra stallda sakerheter
och dtaganden maste beaktas (se vidare avsnittet om garantiforbindel ser
nedan). Genom den nu foreslagna bestdmmelsen ges ocksa ett starkare
lagstod &n i dag for att beakta att vissatillgangar som ingér i kapitalbasen,
t.ex. organisationsinnehav och fastighetsinnehav, & mindre likvida och
damed av samre varde som buffertkapital for att mota snabba
forandringar i verksamheten (se vidare avsnitt 8.7). Det bor understrykas
att Finansinspektionen i dag har mojlighet att ingripa i ett enskilt till-
synsdrende och kréva solvens utéver den lagreglerade miniminivan om
forhdllandena i det enskilda bolaget motiverar detta. Fordaget ger ett
béttre stod for sadana beslut.

Av stor betydelse for forsakringsbolagets formaga att fullgora sina ata-
ganden & att forsakringsbolag ocksa har en god formaga att identifiera
och folja upp olika slag av risker. Forsakringsbolagens risker brukar han-
foras till forsakringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker eller ope-
rativa risker, jfr FFFS 1994:36. | riskkontrollen innefattas ocksa fragor
om intern styrning och intern kontroll. En motsvarighet till nuvarande
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soliditetsprincip bor sdlunda ocksa uttrycka att forsakringsbolaget har en  Prop. 1998/99:87

god kontroll 6ver forsdkringsrisker, finansiella risker och rorel serisker.

Sammanfattningsvis bor som ett forsta led i en alman rorelseregel for
forsakringsbolagen das fast att forsakringsrorelse skall bedrivas med en
tillfredsstdllande soliditet, likviditet och kontroll 6ver forsdkringsrisker,
placeringsrisker och rorelserisker, sa att ataganden mot forsakringstagarna
tryggas (stabilitetsprincipen).

Genomlysningsprincipen

Ett av de skal som motiverar sarregleringen pa forsakringsomradet &r den
obalans i fraga om information som ofta foéreligger mellan forsakrings-
givare och forsakringstagare. FOrsakringsbolaget har ett stort informa-
tionsoverlage sarskilt i forhdllande till forsakringstagare som & konsu-
menter och mindre foretagare. Detta kan inte enkelt |6sas genom krav pa
béttre information. De sarskilda informationsproblem som foreligger
betraffande forsakringsrorelse bor beaktas i detta sammanhang. Det &r &
ledes inte tillrackligt att hanvisa till de regelsystem som finns for foretag i
allménhet for att forhindra vilseledande eller ofillracklig information.
Enligt var mening bor i vart fall den ekonomiska informationen till
direktforsakringstagare och presumtiva direktforsdkringstagare om
forsakringar och deras vardeutveckling klarare &n i dag regleras i FRL
och ingd i den tillsyn som bedrivs med hansyn till denna lag (jfr dven
avsnitt 13.2 om tillsyn av forsakringsbolagens marknadsforing och annan
information).

Informationskraven maste anpassas med hansyn till forsakringens art.
Séledes behover ofta storre krav stéllas pa informationen t.ex. for livfor-
sékringar jamfort med skadeforsékringar. Samma géller for individuella
forsakringar jamfort med kollektiva forsakringar, dvs. forsakringar pa
grundval av Overenskommelser mellan arbetsmarknadens parter eller
tecknade och hanterade av sarskilda gruppforetradare. Informationen
maste ocksa ta hansyn till hur komplicerad forsakringen & och om den &
forenad med en rétt till &erbéring eller inte.

Informationen maste &ven anpassas efter den kategori av forsakrings-
tagare som informationen riktar sig till. Storre krav pa enkelhet och tyd-
lighet maste naturligtvis stéllas pa den ekonomiska information som riktar
sig till konsumenter jamfort med den som riktar sig till stora foretag. Ett
sddant hansynstagande ryms av ett krav pa att informationen maste
anpassas med hansyn till forsékringens art.

Aterforsakringstagare f&r regelméssigt anses ha tillrackliga kunskaper
och mgjligheter att galv ta till vara sina intressen av information. Be-
stdmmelsen om genomlysning bor darfor redan nu begransas till direkt
forsakringsrorelse. Samma beddmning & motiverad for forsdkringstagare
i ett captivearrangemang. Som tidigare namnts kan undantagsvis i sadana
forhallanden forsakringar tecknas som bertr anstallda eller risker utanfor
koncernen. Captivebolag bor darfor inte helt undantas fran bestammelsen
om genomlysning.

176



En alman informationsregel bor betona informationens kvalitet. Det ér,
som ett par remissinstanser varit inne pa, viktigt att informationen ar
enkel, l&ttillganglig och tydlig med tonvikt pa vasentliga forhallanden.
Informationen for likartade produkter bor om majligt ocksa vara jam-
forbar mellan olika bolag sa att kostnaderna och férmanerna for olika
forsakringsalternativ kan jamforas pa ett meningsfullt sétt.

Betydelsen av att kunder pa ett enkelt sitt kan jamfora olika forsak-
ringsvillkor har ocksd betonats bl.a. av Naringsutskottet (se bet.
1990/91:NU 41).

Det & visserligen som Finansinspektionen pétalat forenat med svarig-
heter att utforma bra och enkel information om forsakringar. Pa en for-
sékringsmarknad dar utbudet av forsakringsprodukter kan komma att 6ka
i fornallande till i dag &r det emellertid sarskilt viktigt att inskarpa forsak-
ringsgivarens ansvar for den information som lamnas till forsakrings-
tagarna och de som erbjuds att teckna en forsakring. Att infora ett krav |
FRL pa att en sddan information som ger en god genomlysning alltid skall
lamnas, vilket bl.a. Hovrdtten for Vastra Sverige foérordat, skulle
emellertid fora for l[angt mot bakgrund av de stora variationer som finns i
behov av information for olika forsakringsslag. Liksom i dag bor fragan
om vilka uppgifter som skall lamnas regleras genom myndighets-
foreskrifter.

Den information som i forsta hand bor tillgodoses genom rorelsereg-
lerna &r information i ekonomiskt hanseende, t.ex. om avgifter och ater-
baring. Aven i andra delar dn som direkt berér ekonomiska villkor & det
angelaget att informationen &r tillfredsstéllande utformad. En begransning
av regeln till information som ger en ekonomisk genomlysning kan ocksa
innebara gransdragningssvarigheter. Regeln bor darfor inte begransas pa
detta stt.

Sammanfattningsvis bor, som ett andra led i en allmén rorelseregel,
anges att information till liv- och skadeforsakringstagare och sddana som
erbjuds att teckna en liv- eller skadefdrsakring i bolaget skall ge en god
genomlysning av forsdkringens villkor och vérdeutveckling (genomlys-
ningsprincipen). Bestammelsen bor ocksa anvisa att informationen skall
anpassas med hansyn till forsékringens art.

Regeringen har nyligen bedlutat direktiv for en bred konsumentpolitisk
Oversyn (dir. 1999:1). Utredningen skall ske i en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté. Pa omradet for finansiella tjanster skall kommittén
analysera om det konsumentréttsliga skyddet &r tillrackligt, sarskilt i fraga
om informationskrav.

Regeringen avser dven att uppdra & Konsumentverket att presentera en
kartldggning rorande konsumentinriktad information knuten till olika
forsakringsprodukter.

Nuvarande informationsbemyndigande
Den information som omfattas av genomlysningsprincipen maste stan-

dardiseras. Ett sadant krav ar sarskilt viktigt mot bakgrund av att skalig-
hetsprincipen slopas och att mgjligheterna till mer differentierade forsak-
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rings6sningar forbéttras. En sddan standardisering kan i och for sig ske
genom olika branschéverenskommelser. En tillsynsmyndighet pa forsak-
ringsomradet bor dock ges ett dvergripande ansvar och tillrackliga befo-
genheter for denna informationsgivning.

Det bemyndigande som finnsi 7 kap. 19 § andra stycket for regeringen
eller Finansinspektionen att meddela narmare foreskrifter om den infor-
mation som skall l&mnas till forsékringstagarna bor kunna utnyttjas aven i
detta sammanhang. Bemyndigandet | 7 kap. 19 8§ bor emellertid tas in
under den nu foreslagna allmanna rorel seregeln.

Det kan i och for sig ifrégasittas om inte innehdllet i bemyndigandet
borde férandras och sarskilt knytas till genomlysningsprincipen. Genom
bemyndigandet har tvingande informationsregler i tredje generationens
direktiv inforlivatsi svensk rétt.

| samband med utarbetandet av den nya forsakringsavtal slagstiftningen
overvags bl.a. i vad man EG:s informationsregler bor tas in i en ny for-
sékringsavtalslag. En ny forsdkringsavtalslag kommer dock att kunna in-
fOras forst efter det att den nu foreslagna rorelseformen genomforts. Be-
myndigandet som s&dant bor darfor inte andras nu. | stéllet bor detta be-
myndigande tills vidare ligga till grund for foreskrifter om information i
viktiga frégor dar konsumentforsakringslagen i dag inte &r tillamplig. Det
gdler framst for personforsakring och andra forsékringar for konsumenter
som i dag inte omfaitas av den lagen och da Finansinspektionens
foreskrifter & begrénsade till informationskraven enligt EG:s direktiv.
Foreskrifterna bor utformas i samarbete med K onsumentverket.

Bor en sundhetsregel behallas?

Nuvarande sundhetsregel for forsakringsrorelse ger Finansinspektionen
forhdlandevis stora majligheter att fordra réttelser av forfaranden som
kan anses olampliga fran forsakringstagarnas synvinkel. Sundhetsbe-
stammelsen lamnar samtidigt ringa ledning for vad som &r tillatet eller
forbjudet. Fran réttssakerhetssynpunkt &r en sddan bestammelse inte bra.

Det & emellertid svart att forutse och i lag gardera sig mot alasag av
missforhallanden som kan bli aktuella. Forhallandena pa forsakrings-
omradet & samtidigt dynamiska. Detta gor att det behovs en mera generell
reservbestammel se for att tillvarata de intressen som skall skyddas genom
sarregleringen. Motsvarande slag av bestdmmelser har dven ansetts
nodvandiga i flera andra lander. Forsakringsutredningen har ocksa
foreslagit att nuvarande sundhetsbegrepp skall behdllasi detta syfte, vilket
har godtagits av i princip samtliga remissinstanser. Enligt var mening bor
bestammelsen anknyta till det skydd for intresset for direktfor-
sakringstagarna m.fl. som rorelsereglerna skall tillgodose utbver stabilitet
och genomlysning. Det & ocksa lampligt att tydligare &n i dag och enligt
Forsakringsutredningens forslag forsbka precisera bestammelsens om-
fattning i forfattningstexten.

En sadan bestdmmelse kan utformas som en regel for tillsynsmyndig-
hetens &tgarder eller som en handlingsregel for bolagen. Den sistnamnda
ordningen har valts for ifragavarande slag av bestammelser som inforts i
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lagen om vardepappersrorelse och i lagen (1993:931) om individuellt
pensionssparande. En sadan utformning & aven i linje med reglerna om
koncessionsprévningen, dar bedémningen i dag skall avse om den plane-
rade rorelsen kan antas komma att uppfylla bl.a. kraven pa sund forsak-
ringsrorelse. Reservbestammelsen bor darfor, i likhet med de foreslagna
stabilitets- och genomlysningsprinciperna, utformas som en alman
handlingsregel for forsakringsbolagen.

Flera skd talar mot ett allméant krav att bolaget skall handla “sunt”. Ett
skd for att &ndra terminologin & bl.a. att den skalighetsprincip som tidi-
gare utgjort en del av nuvarande sundhetskrav slopas. Det bor ocksa
efterstravas att narmare ange pa vilka st foretaget skall handla i for-
hallande till dem som rorelsereglerna avser att skydda, dvs. direktforsak-
ringstagare och likstallda ersttningsberéttigade.

Reservbestammel sens omfattning

Att forsakringsbolagen skall folja de forfattningar som géller for forsak-
ringsrorelse & en gévklarhet. Av sirskilda bestammelser framgér direkt
eller indirekt att bolagen dven skall folja bolagsordningen och sddana
riktlinjer for verksamheten som bolaget antagit. Att inom ramen for en
reservbestammel se ytterligare sla fast att bolaget skall handla pa detta sétt
kan inte anses erforderligt.

En sadan bestammelse bor daremot ta sikta pa bolagets handlande vid
anskaffning av forsakringar och vid skaderegleringen. Det & som tidigare
framhallits av stor vikt for den skyddsvéarda kretsen att foretaget har
erforderliga och sd&kra rutiner vid anskaffning av forsékringar och vid
skaderegleringen samt att forsdkringsbolagets organisation och interna
kontroll & utformad sa att bolaget dar handlar pa ett ur forsakringstagar-
synpunkt omdomesgillt och skickligt sdtt. Informationen till dem som
erbjuds att teckna forsakringar regleras ocksa i det allmanna kravet pa
bolagens anskaffningsverksamhet. Denna bestammelse lappar delvis dver
regeln om genomlysning. Regeln for anskaffningsverksamhet &r i sddana
delar som tidigare papekats dock avsedd att i forsta hand gélla fram till
dess en ny forsakringsavtalslag reglerat frégan.

En reglering av anskaffningen i rorelsereglerna & pa sa sétt altjamt
befogad trots marknadsforingsagens regler om otillborlig marknads-
foring. En andrad ordning i detta avseende bor under alla forhdllanden
forutsétta en ny avtal sréttslig reglering.

Reservbestammelsen bor altsa tills vidare i vart fall innebdra att
anskaffningen av forsakringar och skaderegleringen skall ske pa ett
tillfredsstdllande sétt for direktforsdkringstagare och andra erséttnings-
beréttigade pa grund av direktforsakringar. Vad som nu sagts géller ocksa
organisationen och rutinerna i den dvriga administrativa och ekonomiska
forvatningen. Sdledes bor t.ex. forvaring och dokumentation avseende
forsakringsavtal vara betryggande. Vidare bor t.ex. systemen for informa-
tion till forsakringstagarna och mottagande av premieinbetalningar vara
tillforlitliga och sakra. Det bor ocksa finnas rutiner for kundkontakter som
sakerstéller att korrekta och tillforlitliga besked lamnas till forsakrings-
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tagarna. Reservregeln bor darfor ocksa ta sikte pa att " forvaltningen” skall
ske pa ett tillfredsstéllande sétt.

God forsakringsstandard

Nagon typ av standard bor alltsa stéllas upp till ledning for bedémningen
av om i forsta hand anskaffningen av forsékringar, férvaltningen och
skaderegleringen &r tillfredsstéllande anordnad.

Som norm har forsékringsrérelsepromemorian i likhet med Forsak-
ringsutredningen hanvisat till god forsakringssed. Darmed avsags enligt
promemorian att forsékringsbolaget skall utforma sin verksamhet i Gver-
ensstdmmelse med en faktiskt férekommande praxis hos en kvalitativ
representativ krets av forsakringsgivare.

Finansinspektionen har ansett att begreppet bor justeras framst for att
markera att praxis maste vara kvalitativ och ge klarare utrymme for an-
passning av verksamhet med internationell anknytning.

Regeringen delar Finansinspektionens beddomning. Verksamheten bor
bedrivas enligt god foérsakringsstandard. Innebtrden av detta uttryck &r att
det skall vara fraga om en kvalitativt tillfredsstdllande standard hos en
representativ krets av forsdkringsgivare. Darmed medges utrymme for
svenska bolag att anpassa sin utlandsverksamhet till forhdlanden i detta
land. Utlandska bolags verksamhet kan ocksa uppfylla god forsakrings-
standard &ven om den inte bedrivs har pa samma sétt som svenska forsak-
ringsgivare.

Normen ger ocksa utrymme for enklare standard eller avvikande rutiner
dar skyddsbehoven & svagare. Det saknas darfor anledning att undanta
rena &erforsakringsbolag. Som tidigare anforts bor rorelsereglerna tills
vidare beakta &terforsakringsbolagens indirekta betydelse for direkt-
forsakringstagare och jamstédlda ersittningsberéttigade. Aven captive-
bolag, vars forsakringsverksamhet kan ha en sidan betydelse, bér om-
fattas av en regel som bygger pa god forsakringsstandard.

Ett krav pa god forsakringsstandard bor dven avse vissa andra fragor &n
de som direkt ror anskaffningen av forsakringar, forvaltningen och
skaderegleringen. Bolaget bor t.ex. handla sd att inte sérskilda skydds-
bestammelser kringgas, t.ex. Overskottsreglerna i livforsakringsbolag.
Bolaget bor dessutom ha interna foreskrifter och rutiner for att framja en
tillbdrlig behandling av den skyddsvéarda kretsen.

Regeringen anduter sig till Lagradets uppfattning att en god forsak-
ringsstandard bor gélla for verksamheten i dess helhet och att hogre krav
an att agerandet inte far vara otillborligt bor stéllas pa forsakringsbol agen.

God forsakringsstandard tar daremot inte sikte pa solidaritets-, skalig-
hets-, effektivitets- eller konkurrensaspekter. Produktutformningen som
sadan skall vara fri, med de begransningar som kan f6lja av avtasréttsliga
eller andra sarskilda bestdmmelser utanfér FRL (se vidare forfatt-
ningskommentaren till 1 kap. 1 a 8). Normen bor inte heller sérskilt ta
sikte pa agarfrégor eller ledningsfrégor, som numera blivit forema for
sarskild reglering (se prop. 1995/96:173). Som framhdllits kan det finnas
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anledning att dterkomma till nu behandlade fragor senare nar en ny lag-
stiftning for forsakringsavtal foreligger.

Andringar till foljd av sundhetsprincipens avskaffande
Provningen vid koncession samt av dgare och ledning

Enligt nuvarande bestammelser forutsétter koncession bl.a. att den plan-
erade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven pa sund forsak-
ringsrorelse och att det kan antas att &gare med kvalificerat innehav inte
motverkar en sund utveckling av forsakringsrorelsen (se 2 kap. 3 8).

Den beddmning som gors av den planerade rérelsen och av &gare med
kvalificerat innehav vid koncessionsprévningen bor inte nbdvandigvis ske
enligt samma kriterier som skall ligga till grund for Finansinspektionens
[6pande tillsyn (se avsnitt 13.2). Hanvisningen till att den planerade
verksamheten kan antas uppfylla kraven pa sund forsakringsrorelse i
2 kap. 3 §, bor erséttas med en skrivning att verksamheten kan antas upp-
fylla kraven i FRL och 6vriga forfattningar som géller for verksamheten.
Vidare bor hanvisningen till att &gare med kvalificerat innehav inte skall
motverka en sund utveckling ocksa erséttas av en hanvisning till FRL och
Ovriga forfattningar som géller for verksamheten. En liknande andring
som gors for innehavare av kvalificerade innehav bor &ven gorasi 3 kap.
2 d § for den som forvarvar sddanainnehav.

Forsakringar med enbart sparandeinslag

Sundhetskravet har ansetts ta sikte pa att forsakringar skall técka viss
forsakringsrisk. Fragan om meddelande av forsakringar utan indag av
forsakringsrisk ar for narvarande féremal for behandling inom en av EG:s
kommittéer. Regeringen & inte beredd att i detta sammanhang ta stéllning
till om en mdjlighet bor dppnas for forsakringsbolag att meddela vissa
produkter utan forsdkringsinslag. Att sundhetskravet nu slopas kan inte
anses innebara nagon forandring av réttslaget pa denna punkt. Nuvarande
krav pa att en meddelad “forsdkring” till nadgon del skall tacka en
forsakringsrisk far anses dven folja av forbudet mot frammande rorelse
och att det i FRL saknas en sarskild forsakringsklass for forsdk-
ringsprodukter med enbart sparandeinslag.

Garantiforbindelser m.m.

Vad som foredagits i det foregdende ger anledning till justeringar i vissa
bestdmmel ser.

| 7 kap. 12 § foreskrivs att forsakringsbolag inte far inga borgen eller
stélla sékerhet, om inte Finansinspektionen medger det for visst fall. Be-
stammelsen géller inte &aganden som gjorts inom forsakringsrorelse for
kredit- och borgensforsékringar. | forarbetena till bestdmmelsen har bl.a
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framhallits att det inte ar forenligt med forsakringstagarnas intresse att
l&mna garantier utan skalig ersdttning for den Okade riskexponeringen
(prop. 1994/95:184 s. 201).

De slag av beddmningar som bolaget maste gora nér borgen eller annan
sékerhet stélls bor i framtiden beddomas med hansyn till bl.a. den almanna
rorelseregelni 1 kap. 1 a 8. Prévningen bor inte bara begransasttill fragan
om ersittningens storlek for den 6kade riskexponeringen, utan ske pa ett
mer nyanserat sétt. | forsta hand bor hansyn tas till de krav som
stabilitetsprincipen innebar pa en betryggande soliditet. Bedémningen bor
dock &ven ske med hansyn till principen om en god forsékringsstandard.
Om livforsakringsrorelse bedrivs med ett vinstutdelningsforbud kan t.ex.
en vederlagsfri pantséttning strida mot forbudet.

Det anforda innebér alltsa att det fortfarande kan finnas anledning att
kréva att sakerheter inte far stéllas utan skélig erséttning. | vissa fall kan
emellertid &agandet vara godtagbar med hansyn till forsakringstagarnas
intresse, &en om ingen skdlig ersittning utgar for sava garantin. Er-
farenheterna fran tillampningen av paragrafen visar ocksa att det i vissa
fall kan vara svart att bestdmma ersattningen for ava garantin, om denna
ingdr som en del av en storre affar (jfr regeringsbesliut den 7 november
1996, dnr Fi96/7016). Kravet pa inspektionens samtycke till varje garanti
eller liknande dtagande bor darfor sopas. Vid behov bor inspektionen i
stéllet kunna utfarda allmanna rad i amnet. Det bor ocksa erinras om att
mera omfattande och regelbunden garantigivning eller stdllande av
sékerhet kan anses utgora koncessionspliktig kreditforsakringsrorel se.

Pa grund av det anforda kan sdledes bestammelsen i 7 kap. 12 § upp-
hévas.

Anvandning av derivatinstrument

| 7 kap. 17 b § regleras fragor om anvandning av optioner, terminskon-
trakt och andra liknande finansiella instrument. S&dana instrument féar
enligt lagrummet anvéndas for att sénka den finansiella risken i ett for-
sakringshbolag eller for att effektivisera forvaltningen av bolagets till-
gangar. Det sistnamnda fallet anses inte bara kunna inrymma situationer
dar ett befintligt innehav garderas, utan dven en dtgard som syftar till att
oka avkastningen pa forsakringsbolagets tillgangar. Som en allman be-
gransning for anvandningen for att effektivisera forvaltningen géller enligt
bestammel sen att det kan ske utan att bolagets finansiella risker dverstiger
en niva som & oftrenlig med kraven pa sund forsakringsrorelse. Det
framholls i propositionen att sarskilt optionsinstrumentens riskkaraktér
borde beaktas och hansyn tas till att dessa instruments riskniva varierar
nar kursen pa den underliggande tillgangen varierar (prop. 1994/95:184 s.
208).

Den nya alméanna rorelseregel som har féredagits i detta sammanhang
innebar att en tillfredsstallande kontroll maste foreligga betraffande bl.a.
alasag av finansiella risker. Regeln fér betydelse dven for anvandningen
av derivat. Det sarskilda tilldgget med hénsyn till sundhetskravet som
finnsi 17 b § kan darfor upphéavas sdsom obehovlig.
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| sammanhanget kan framhdllas att Forsakringsforbundet i en sarskild
skrivelse (dnr Fi96/5184) begart att reglerna om anvandning av derivat
skall andras bl.a. sa att derivatinstrument i sig f& anvandas for skuld-
tackning. Fragan bor behandlas i samband med en alman 6versyn av for-
sakringsbolagens placeringsregler (jfr avsnitt 3) Nagra sadana andringar
som forbundet efterlyst fores s darfor inte nu.

Anskaffning av forsakringar

| 7 kap. 16 § forsta stycket finns en bestdmmelse om att forsakringsbo-
lagens anskaffningsverksamhet skall ske enligt god forsakringssed. Som
framgatt ovan skall bl.a. anskaffningen av forsakringar ske enligt god
forsskringsstandard. Déarutéver & marknadsforingslagen tillamplig pa
forsakringsomradet och kan bedémas ge goda majligheter att motverka en
otillborlig marknadsforing vid anskaffningen av forsakringar. Ifraga
varande bestdmmel se bor darfoér upphéavas.

Uppgifter i forsakringsbrev

| 7 kap. 19 § forsta stycket finns en regel om att ett forsakringsbrev skall
innehalla uppgifter bade om de allménna villkoren och om de sarskilda
villkoren for forsakringen. En sadan bestammelse hor, med de nya ut-
gangspunkterna for rorelsereglerna, béttre hemma i forsakringsavtals-
lagstiftningen samordnad med 6vriga bestdmmelser om forsakringsav-
talets innehdll. Bestammelsen bor sdledes Gverforas dit eller upphévas i
samband med genomférandet av en ny forsakringsavtaldag. En sddan
andring bor dock ske forst i samband med kommande forandringar i
forsakringsavtal srétten.

Bor sundhetsreglerna i andra lagar andras?

| enlighet med vad bl.a. Svenska Bankf6reningen anfort finns det skal att
Overvaga om aven sundhetsbestdmmelserna for bl.a. banker och véarde-
pappersbolag borde foréndras med anledning av nu genomfoérda forand-
ringar for forsakringsbolag. Banklagskommitténs beténkande, Reglering
och tillsyn av banker och kreditmarknadsféretag (SOU 1998:160), har
forst nyligen presenterats, och fragor om andringar av
sundhetsbestammelserna pa banksidan kommer att tas upp inom ramen
for beredningen av betdnkandet. Fragan om den nyligen genomforda
sundhetsregeln i 1 kap. 7 8§ lagen om vérdepappersrorelse bor andras for-
utsitter Overvaganden som ligger utanfér detta lagstiftningsérende. De
andringar av sundhetsreglerna som nu gors bor altsd begransas till for-
sakringsbolagen.
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7 Disposition av overskott i livforsakringsbolag
7.1 Bakgrund

Borgenarsskydd i associationer med begransat ansvar

| fOretag dar &garna har ett begransat ansvar for bolagets forpliktelser har
det ansetts viktigt med ett skydd sa att foretagets eget kapital inte skingras
till men for borgenérer och andra intressenter. Det begransade personliga
ansvaret uppvags altsd av att aktiedgarna i viss utstrackning inte har fri
dispositionsrétt Gver tillgangarna. Reglerna for disposition av Gverskott
skyddar pa s& sitt borgendrerna. Kapital som bolaget inte har fri dis-
positionsrétt till motsvaras av vad som normalt skall redovisas som bundet
eget kapital.

Grundléggande i detta avseende & de s.k. utdelningsbegransningarna i
12 kap. aktiebolagslagen (1975:1385, ABL). Motsvarande regler géller
for skadefdrsakringsaktiebolag och fondforsakringsbolag. Enligt reglerna
far medel inte utbetalas till aktiedgarna i storre omfattning eller pa annat
séit an vad som foljer av lagens bestammelser om vinstutdelning, ned-
séttning av aktiekapitalet eller reservfond och utskiftning vid bolagets
likvidation (12 kap. 1 8 ABL och 12 kap. 1 och 2 88 FRL). Dessa be-
stdmmelser & tvingande och omfattar i princip samtliga vederlagsfria
vardedverforingar samt overforingar mot vederlag som inte star i pro-
portion till de formaner som erhdlls fran bolaget.

Utdelningsbegransningarna innebdr nagot forenklat att endast arets
vinst — i forekommande fall efter avdrag for tackande av balanserad
forlust och avséttning till bundna fonder — samt sk. fria fonder far delas
ut. Om bolaget & ett moderbolag i en koncern géller ocksa en sarskild
koncernsparr som kan lagga begransningar for vad som far delas ut. Dar-
utover finns en forsiktighetsregel som anger att vinstutdelningen under
ala forhdllanden inte far ske med ett sa stort belopp att utdelningen med
hansyn till bolagets eller koncernens konsolideringsbehov, likviditet eller
stallning i 6vrigt stér i strid med god affarssed (se 12 kap. 2 § ABL och
12 kap. 2 § FRL).

Aven reglerna om forbud mot 1&n och stéllande av sakerhet till aktie-
agare m.fl. — som for forsakringsbolag begransats till personer i ansvarig
stéllning (styrelseledamoter, verkstallande direktoren eller aktuarien) och
deras nédrmare daktingar — utgor forstérkta skyddsregler for bolagets
kapital (se12 kap. 78 ABL och 12kap. 28 FRL). Detsamma géller
reglerna om forbud mot dterkop av egna aktier, eftersom en sadan dispo-
sition pd samma sétt som en vinstutdel ning kan urholka kapital et.

Det finns ocksa ytterligare skydd for borgenarerna. For foretag i all-
manhet finns regler t.ex. om att viss andel av arsvinsten skall séttas av till
sarskilda bundnafonder (reservfond, se vidare nedan).

Vid beddmningen av vad som &r tillgangligt for utdelning har balans-
rakningen i arsbokslut och arsredovisning en central roll. De redovis-
ningsregler som galler for bl.a. vérdering av olika tillgangar och skulder
samt for klassificeringen av poster under eget kapital har saledes betydel-
se for tillampningen av reglerna om utdel ningsbegransningarna.
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Overtradelser av utdelningsbegransningarna & sanktionerade framst
genom regler om civilréttsig ogiltighet och &terbetalningsskyldighet. |
sammanhanget bor dven ndmnas de regler om tvangslikvidation som &r
avsedda att sakerstdlla att forlustbolag inte driver sin rorelse for 1ange och
darigenom forvarrar forlusterna. Dessaregler tréder bl.a. in ndr en viss del
av aktiekapitalet gt forlorat och inte dterstélls inom viss tid (se 13 kap.
2 8 ABL och 14 kap. 2 § FRL).

Vinstutdelningsregler i skadeftrsakringsbolag

Bestammelserna i 12 kap. ABL har som framgatt utgjort forebild for
vinstutdelningsreglerna for skadeforsakringsbolag i 12 kap. FRL. Skade-
forsakringsbolag far sdledes inte dverfora tillgangar till aktiedgarna eller
garanter | stbrre omfattning an vad som foljer av bestammelser om vinst-
utdelning, aterbetalning av garantikapitalet for omsesidiga bolag, utbe-
talning vid nedséitning av aktiekapitalet for skadeforsakringsaktiebolag,
utbetalning vid nedsdttning av reservfond och utskiftning vid bolagets
likvidation. Mgjligheten att ta ut vinst har for skadefGrsakringsbolag
ocksa en koppling till skaighetsprincipen (jfr avsnitt 6.1). | Ovrigt
Overensstammer bestdmmelserna om vinstutdelning néra med bestam-
melserna for aktiebolag i allmanhet.

Vinstutdel ningsforbudet i livforsakringsbolag

For traditionella livforsakringsbolag géller ett generellt vinstutdelnings-
forbud, dvs. ett forbud att dela ut vinst till aktiedgare i livforsakrings-
aktiebolag eller garanter i dmsesidiga livforsakringsbolag (12 kap. 2 §
forsta stycket FRL). Nagot sddant forbud galler dock inte for livforsak-
ringsbolag som omfattas av lagen (1989:1079) om livforsékringar med
anknytning till vardepappersfonder, fondforsékringslagen (se vidare
avsnitt 10).

Utan hinder av vinstutdelningsforbudet i FRL far emellertid msesidiga
traditionella livforsakringsbolag betala ranta till garanterna pa insatt
garantikapital. Livforsakringsbolag far dven besuta om gavor till all-
mannyttiga eller darmed jamforliga andamal (5 och 11 §8).

Som en konsekvens av utdelningsforbudet skall arsvinsten pa livfor-
sakringsrorelsen i traditionella livforsakringsbolag séttas av till en ater-
baringsfond (5 §). Aterbéringsfonden f& i princip anvéndas endast for
aterbéring till forsakringstagarna eller for forlusttackning. Finansinspek-
tionen kan dock medge att fonden minskas i andra fall, om det finns sar-
skildaské (6 8).

Vinstutdelningsforbudet infordes sa sent som ar 1982. Forbudet stamde
val overens med foreskrifterna i bolagsordningarna i davarande livfor-
sakringsbolag samt den &dre praxis som utvecklats bl.a. mot bakgrund av
skalighetsprincipen. Som tidigare ndmnts ansags det inte forenligt med
denna princip att bedriva livforsakringsverksamhet utan delaktighet i
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vinsten for forsakringstagare (se prop. 1948:50 s. 253 och 256, prop. Prop. 1998/99:87

1961:171 s. 192 samt prop. 1981/82 s. 262).

Inget annat EU-land har i dag ett vinstutdelningsforbud for liviorsak-
ringsbolag. Vissa lander har dock begransningar for hur mycket som far
delas ut till aktiedgarna. Aven om inga sidana begransningar finns er-
haller forsakringstagarna enligt Forsakringsutredningens redovisning av
utlandska forhallanden vanligen mellan 90 och 95 procent av 6verskotten
i livforsakringsverksamheten.

Framst mot bakgrund av vinstutdelningsforbudet finns bestdmmelser
for livforsdkringsbolag om dispositioner av eget kapital m.m. som i vissa
avseenden awviker fran skade- och fondforsakringsbolag. Vissa mindre
skillnader foreligger aven mellan, & ena sidan, skade- och fondforsak-
ringsholag och, dandra sidan, foretag i allmanhet.

Rénta pa garantikapitalet i 6msesidiga forsakringsbolag

| dmsesidiga forsakringsbolag saknas direkt motsvarighet till tillskott av
aktiekapital. Garantikapitalet kan i stéllet sagas hatill funktion att tillféra
det omsesidiga bolaget start- och rorelsekapital. Ett 0msesidigt bolag far
inte bildas utan garantikapital, om det inte finns sarskilda ska (1 kap.
88 FRL).

Det & forutsatt att garantikapitalet skall aterbetalas till garanterna. En
sadan é&terbetalning maste ske nar garantikapitalet inte langre behovs for
rorelsens andamélsenliga bedrivande eller for att uppfylla solvenskraven.
En sadan &erbetalning forutsitter att Finansinspektionen lamnat sitt
medgivande. Motiven for en aerbetalning &r att det ansetts onskvart att
begransa garanternas inflytande i dmsesidiga bolag (prop. 1948:50 s. 180
och 183). Det &r ocksa forutsatt att forsakringsbolaget kan betala ranta pa
garantikapitalet. Detta géller &ven dmsesidiga bolag dér vinstutdelning
annars & forbjuden. Bestammelser om och i vilken ordning rénta skall
betalas pa garantikapitalet skall upptas i bolagsordningen (se 2 kap.
6 8§ 18). Bestammelserna om vinstutdelning for skadefdrsakringsbolag i
12 kap. 2 § FRL skall tillampas pa betalning av sadan ranta.

Disposition av eget kapital m.m. i forsakringsbolag
Okning av aktiekapitalet genom fondemission

En fondemission innebér att medel som sparats i bolaget fors over till
aktiekapitalet samt att nya aktier utfardas och fordelas mellan aktieagarna
eller att det nominella beloppet pa befintliga aktier hojs. En fondemission
forutsatter att bolaget bedrivs i aktiebolagsform. Till skillnad fran en ny-
emission betalar aktiedgarnainte in ndgot kapital till bolaget.

| livforsakringsaktiebolag @ fondemission forbjuden (se 4kap. 18
forsta stycket FRL). Det hor samman med principen att livforsakrings
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rorelse skall bedrivas helt for forsdkringstagarnas rékning (prop. Prop. 1998/99:87

1981/82:180 s. 173).

Fondemission & daremot tilldten i skadeforsakringsaktiebolag och
fondforsakringsbolag (se 4 kap. 1 § forsta stycket och 18 8 FRL samt
10 § fondfdrsakringslagen). En fondemission kan goras med anvandning
av

— balanserad vinst eller andra utdel ningsbara medel,

— reservfond och 6verkursfond eller

— uppskrivningsbelopp eller uppskrivningsfond .

En fondemission kan vara ett led for bolaget att senare dela ut en i kro-
nor raknat (men i procent bibehdllen) hogre vinst. En altfér stor vinst-
utdelning i skade- och fondforsakringsbolag strider emellertid mot skalig-
hetsprincipen. En mgjlighet att foreta fondemission har dock intei sig an-
setts strida mot denna princip (prop. 1981/82:180 s. 250).

De beskrivna bestdmmelserna om fondemission i skade- och fondfor-
sakringsbolag Gverensstammer va8l med reglerna for aktiebolag i al-
manhet. En nyemission av aktier till underkurs tilldts dock inte i forsak-
ringsaktiebolag. Forfarandet har inte ansetts lampligt med hansyn till de
principer som forsakringsrorelselagen bygger pa (prop. 1981/82:180
s. 175).

Nedséttning av aktiekapitalet

En fondemission innebéar som namnts att medel som sparats i bolaget fors
Over till aktiekapitalet. Aktiekapitalet kan i sin tur séttas ned och anvandas
for olika andamal.

| béde liv- och skadeforsakringsaktiebolag far nedsittning av aktie-
kapitalet ske for

— omedelbar tackning av forlust som inte kan tackas pa nagot annat sét,

— dterbetalning till aktieagarna eller

— avséttning till reservfond eller annan fond som kan anvandas enligt
bedlut av bolagsstamman.

En nedsittning i de tva senare fallen fér inte avse stérre belopp an att
det efter nedséttningen finns full tackning for det bundna egna kapitalet,
som skall berdknas enligt balansrakningen for narmast foregaende raken-
skapsar om baansrakningen faststalls vid stdmman (se 4 kap. 1 § FRL).
Vidare kravs i dessa fall domstols tillstand till nedséttningen om inte bo-
laget samtidigt genom nyemission tillférs samma belopp. Ett sadant till-
sténd foregas av ett sarskilt kungorel seférfarande.

De nu beskrivna reglerna for forsakringsbolag om nedséttning av aktie-
kapitalet Gverensstammer val med reglerna for aktiebolag i allmanhet. For
forsakringsaktiebolag géller dock vissa sarregler med hansyn till att
bolagets borgenérer bestdr framst av ett stort antal forsakringstagare. Sar-
reglerna innebér bl.a. att domstolen skall inhdmta Finansinspektionens
yttrande 6ver nedséttningens inverkan pa forsakringstagarnas rétt. Om en
forsdkringstagare motsédtter sig nedséttningen har detta inte samma
konsekvenser som ett bestridande frén en annan borgenar. Om en vanlig
borgendar bestrider ansokningen skall — precis som i allmanna aktiebolag
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— tillstand vagras om borgenaren inte fa&r full betalning eller betryggande
sékerhet stdlld for fordringen. Om en forsakringstagare bestrider ansdkan
skall tillstand  till nedsdttning daremot vagras endast om
Finansinspektionens yttrande ger grund for ett avslag (se 6 kap. 6 8§ tredje
och fjarde stycket FRL).

Uppskrivning av tillgangar

En uppskrivning innebér att Gvervarden for en tillgang beaktas i balans-
rakningen genom en uppjustering av dess bokférda vérde. Uppskriv-
ningsbeloppet redovisas inte i resultatrékningen och paverkar darfor inte
heller uppskrivningsarets resultat. Uppskrivningsbeloppet skall sittas av
till en sarskild fond (uppskrivningsfond) pa balansrakningens skuldsida.
Uppskrivningsbel oppet respektive uppskrivningsfonden kan i aktiebolag i
allménhet ocksa anvandas for dverforing till aktiekapitalet eller direkt for
forlusttackning.

| bade liv- och skadeforsakringsbolag far uppskrivning ske bl.a. av
materiella och finansiella tillgdngar som varderas med utgangspunkt i
anskaffningsvéarde. En forutsittning ar att tillgangen har ett tillforlitligt
och bestdende vérde som véasentligt dverstiger bokfort varde (se 4 kap.
6 88 nya arsredovisningslagen som galler enligt 4 kap. 1 §och 2 §5a
ARFL). Aktier och andelar i dotter- och intresseféretag far dock aldrig
skrivas upp till ett hogre varde &n vad som medges av Finansinspektionen
(4 kap. 2 85 b sammalag).

| traditionella livforsakringsbolag skall uppskrivningsbel oppet séttas av
till en uppskrivningsfond inom ramen for &terbaringsmedel, vilket for-
utsétter Finansinspektionens medgivande (4 kap. 2 8 6). Varken upp-
skrivningsbeloppet eller uppskrivningsfonden far anvandas for fond-
emission eller forlusttdckning. | sddana bolag har uppskrivningsfonden
altsa helt karaktéar av en redovisningsmassig varderegleringsreserv. Om
t.ex. en uppskriven tillgang senare séljs eller maste skrivas ned skall upp-
skrivningsfonden minskas med belopp som hanfor sig till tillgangen. Vid
inforandet av de nya redovisningsreglerna ifrégsattes darfor sarskilt om en
uppskrivningsmdjlighet alls var relevant nar traditionella livbolag inte
langre skulle kunna anvanda en uppskrivning for t.ex. en kvittning mot
nedskrivning av andra tillgangar eller for en 6kning av de forsakrings-
tekniska avsdttningarna. Med hansyn bl.a. till att hanteringen av &ter-
baringsmedlen var foremd for utredning inom Forsakringsutredningen
stannade regeringen for att tills vidare inte foreda nagra regler som for-
hindrade en uppskrivning i livforsakringsbolag. Uppskrivningsfonden
skulle dock redovisas som en sérskild post under aterbaringsmedel (prop.
1995/96:10 del 4 s. 57-61).

| skade- och fondf6rsakringsbolag kan uppskrivningsbel oppet séttas av
till en uppskrivningsfond. Eftersom sddana medel inte skall kunna léggas
till grund for utdelning skall uppskrivningsfonden redovisas som bundet
eget kapital. | skade- och fondforsakringsbolag far uppskrivningsbel oppet
och uppskrivningsfonden anvandas for fondemission. Till skillnad frén
adlmanna foretag far varken uppskrivningsbeloppet eller uppskriv-
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ningsfonden direkt anvéndas for forlusttéackning (4 kap. 287 ARFL).
Motsvarande sérbestammelser géller for banker, se 4 kap. 2 83 lagen
(1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag
samt prop. 1995/96:10 del 3 s. 48 och del 4 s. 57-61.

Bolag kan ha olika motiv for en uppskrivning enligt de nya redovis-
ningsreglerna. | forarbetena till 8ldre bestammelser i FRL bedOmdes en
mojlighet till uppskrivning for fondemission som betydelsefull for bolag
med omfattande internationella engagemang. | sddana sammanhang
ansdgs det vara av vikt for bolaget att ha en s stark stallning som majligt
(prop. 1981/82:180 s. 250). Ett annat motiv for en uppskrivning i kom-
bination med fondemission &r att sékerstdlla en i kronor h¢jd utdelnings-
niva med bibehdllande av samma utdel ningsprocent. P4 motsatt sétt skulle
motivet kunna vara att ett bolag med bibehdlande av samma ut-
delningsnivai kronor raknat vill redovisa en sankt utdel ningsprocent.

Ett skd for att i stéllet anvanda disponibla vinstmedel for fondemission
kan vara att stdrka bolagets kreditvardighet. Genom 6verforingen till
aktiekapitalet astadkoms namligen att medlen inte kan betalas ut till
aktieagarna annat an enligt de stréanga reglerna for nedséttning av aktie-
kapitalet.

| forarbetena till 1995 &rs redovisningslagstiftning framhdlls som skél
for att tillata uppskrivning att det borde paverka stéllningen om tillgangar-
nas varde forandras. Uppskrivningen skulle darigenom kunna bidra till att
ge en mer réttvisande bild genom ait dolda reserver redovisas Oppet.
Vidare framholls, betréffande foretag i allménhet, att ett féretag med stora
varden investerade i materiella eller finansiella tillgangar borde kunna fa
beakta bestdende overvarden innan aktiekapitalet tas i ansprak (prop.
1995/96:10 del 2 s. 58-59 och del 4 s. 57).

Marknadsvardering av placeringstillgangar

Savd liv- som skadeforsakringsbolag far vérdera flertalet placerings-
tillgangar till verkligt varde. Undantagna fran en sadan varderingsprincip
ar aktier och andelar i koncern- och intresseforetag (4 kap. 5 § ARFL).
Inforandet av en magjlighet till vardering till verkligt varde har framst
motiverats av analysska (se prop. 1995/96:10 del 4 s. 67).

En vérdering till verkligt véarde innebér att vardeforandringar pa till-
gangar beaktas i balansrékningen sava nar tillgangens vérde overstiger
som underskrider anskaffningsvardet. Till skillnad frén en uppskrivning
redovisasi detta fall vardedkningen i resultatrékningen och paverkar arets
resultat. Den vinst som uppkommer till foljd av att bokfort vérde
Overstiger anskaffningsvérdet skall séttas av till en fond for orealiserade
vinster. Denna fond skall, i likhet med uppskrivningsfonden, redovisas
under bundet eget kapital. Darmed forhindras att belopp motsvarande
fonden kan ligga till grund for utdelning (se 4 kap. 6 8 och bilaga 1 till
ARKL samt prop. 1995/96:10 del 4 s. 73 och 74). | traditionella livforsak-
ringsbolag, dér vinstutdelning inte & majlig, skall fonden for orealiserade
vinster redovisas som en sarskild post under aterbaringsmedel.
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Till skillnad fran vad som géler for uppskrivningsfonden kan fonden Prop. 1998/99:87

for orediserade vinster inte anvandas for forlusttackning eller fond-
emission. Om summan av fonden vid utgangen av ett rakenskapsar ar
mindre an foregdende & skall dock fonden sittas ned i samma man.
Fonden har for samtliga forsakringsbolag alltsa karaktdar av en vérde-
regleringsreserv. En avséttning till och nedséttning av fonden skall i
skade- och fondfdrsakringsbolag redovisas som en omfdring inom eget
kapital sasom en justering av posten balanserat resultat. | traditionella
livforsakringsforetag skall omféringen ske inom dterbaringsmedel som en
justering av posten évrigamedel (se 3 kap. 2 8 och 29 § bilaga 1 till FFFS
1998:28).

Avsdéttningar till och nedséttningar av reserv- och 6verkursfond

Reservfonden och Overkursfonden kan ndrmast ses som allménna kon-
solideringsfonder som far tas i ansprak endast for sarskilt angivna anda-
mal.

For traditionella livforsakringsbolag saknas regler om avsattningar till
reservfond och Overkursfond. Detta sasmmanhénger med nuvarande regler
for &erbaringshantering. Saledes skall eventuell dverkurs vid emission av
aktier i konventionella livforsakringsaktiebolag redovisas i ater-
béaringsfonden (se 35 § bhilaga 3 till FFFS 1998:28).

Sade- och fondforsakringsaktiebolag skall till reservfonden sétta av,
dels belopp hanfoérligartill betalningar for forverkad aktie och preskriberad
fordran vid fondemission, dels belopp som fdljer av eventuella foreskrifter
I bolagsordningen eller som enligt ett sarskilt besut av bolagsstdmman
skall foras dver fran det redovisade fria kapitalet till reservfonden. Till
Overkursfonden skall skade- och fondforsakringsaktiebolag sétta av
Overkurs som erlaggs vid emission av aktier (12 kap. 9 8 FRL och 11 §
fondfdrsakringslagen).

Till skillnad fran allménna foretag behover inte skade- och fondforsak-
ringsbolag sétta av en viss andel av nettovinsten till reservfonden. Som
motiv for ett sddant undantag har anforts att reservfonden varit av un-
derordnad betydelse for forsakringsbolagens konsolidering  (prop.
1980/81:180 s. 270-271). Aktiebolag i almanhet och bankaktiebolag
skall déremot till reservfonden sétta av minst 10 procent av den del av
nettovinsten for aret som inte g&r & for att ticka balanserad forlust, sa
lange inte reservfonden och Overkursfonden tillsammans uppgar till
20 procent eller mer av aktiekapitalet, se 12 kap. 4 § aktiebolagslagen och
9kap. 98 bankaktiebolagsagen (1987:618). En ekonomiska férening
skall sétta av minst 5 procent av nettovinsten inklusive gottgorelser.
Uppgdr reservfonden till minst 20 procent av inbetalt insatskapital
behover en sddan avsattning inte ske, om summan av reservfonden och
det inbetalda insatskapitalet uppgdr antingen till minst 40 procent av
nettovardet av foreningens tillgangar eller till minst samma belopp som
foreningens skulder och avséttningar enligt balansrékningen, se 10 kap
6 8 lagen (1987:667) lagen om ekonomiska foreningar. | en medlemsbank
skall avséttas minst 25 procent av den del av nettovinsten inklusive
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gottgorelser, om inte reservfonden uppgdr till minst 10 procent av ban-
kens utldning vid utgangen av foregdende rakenskapsar, se 8kap. 6 §
lagen (1995:1570) om mediemsbanker. | en kreditmarknadsforening skall
avsittas minst 10 procent om inte reservfonden uppgdr endera till den
niva som galler for ekonomiska foreningar i alméanhet eller ocksa till
10 procent av utlaningen vid utgangen av féregaende rakenskapsar.

Reservfonden och overkursfonden far efter beslut av bolagsstamman
anvandas endast for vissa angivna andamal. | detta avseende Gverens-
stdmmer reglerna for skade- och fondférsakringsbolag med motsvarande
regler for foretag i allmanhet. Fonderna kan enligt 12 kap. 9 8 FRL an-
vandas for

— tackning av forluster som enligt faststélld balansrakning inte kan
tackas av fritt eget kapital,

— fondemission i skade- och fondforsakringsaktiebolag eller

— négot annat andamal, om domstol ger tillstand till nedséttningen en-
ligt ett visst forfarande som bl.a. innebér att Finansinspektionens yttrande
skall inhamtas.

Utgangspunkter for de foreslagna reglerna om dverskottshanteringen

Tidigare (se avsnitt 5.3) har dagits fast att forsdkringsbolag bor lyda un-
der sammaregler som allmanna foéretag, om inte avvikelser & motiverade
med hansyn till verksamhetens inriktning, de 6msesidiga bolagens sérart,
skyddet for forsékringstagarnas och andra ersdttningsberattigades
intressen eller hansynen till EG:s réttsregler. Reglerna bor inte medge
bolagsréttdiga dispositioner som star i konflikt med en avtalad rétt for
livforsakringstagarnartill dverskott. Vidare bor det &ven sérskilt Gvervagas
om Omsesidiga bolag skal tillampa delvis andra Overskottsregler an
forsakringsaktiebol ag.

Andringar pa detta omréde ar beroende av annat lagstiftningsarbete.
Det gdler framst det arbete som pagdr inom Finansdepartementet for att
béttre anpassa de associationsréttsliga reglerna for finansiella foretag till
de regler som gdller for foretag i almanhet. Av betydelse & gélvfallet
ocksa Aktiebolagskommitténs arbete med aktiebolagens regler om
vinstutdelning m.m. Arbetet har redovisats i beténkandet SOU 1997:168.
De regelandringar om Gverskottshanteringen som nu foreslas behdver
darfor senare justeras och kompletteras for att samordnas med nya asso-
ciationsréttsligaregler (se avsnitt 3).
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7.2 Vinstutdelning och forlusttackning i férhdlande till ater-
baring

Regeringens fordag: Forbudet mot vinstutdelning till aktiedgare i
livforsakringsaktiebolag respektive garanter i dmsesidiga livforsak-
ringsbolag tas bort. Anvandning av dverskott for vinstutdelning eller
forlusttackning i sadana bolag skall vara méjligt endast om det foljer
av bestammelser i bolagsordningen.

Arsvinsten och éverforingar frén bundet till fritt eget kapital i liv-
forsakringsbolag skall gottskrivas forsakringstagarna och andra er-
séttningsberéttigade som adterbaring, om inte medlen far anvandas for
vinstutdelning eller forlusttéckning enligt bolagsordningen.

Bolaget skall informera den som erbjuds att teckna en livforsakring
om bolagsordningens villkor om anvandning av overskott for vinst-
utdelning eller forlusttackning.

Sérskilda forutséttningar skall vara uppfyllda for stadfastelse av
bestammelser i bolagsordningen om anvandning av overskott for
vinstutdelning eller forlusttéckning (se vidare avsnitt 14.3).

Regeringens beddmning: Bestdmmelser om att livforsakringsbolag
skall garantera forsdkringstagarna viss minsta andel av bolagets
Overskott bor inte inforas.

Forsakringsutredningens forslag: Overensstammer delvis med rege-
ringens forslag (se utredningen s. 149 och 150). Utredningen har inte
foredagit att vinstutdelning eller forlusttdckning skall regleras i bolags-
ordningen eller att vinster som inte far anvandas for sddant andamal skall
gottskrivas som aterbaring. Utredningen har foreslagit begreppet “bonus’
som benamning pa overskott som forsakringstagare har rétt till enligt
forsakringsavtal .

Forsakringsrorelsepromemorians fordag: Overensstammer  med
regeringens férdag (se promemorian s. 147-150). | promemorian knyts
begransningarna for overskottshanteringen till livforsakringsrorelsen och
inte till livforsakringsbol aget.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna har godtagit For-
sakringsutredningens fordlag. Bl.a. Konkurrensverket har understrukit att
vinstutdelningsforbudet har allvarliga nackdelar frén konkurrenssynpunkt.
Nagra remissinstanser har forutsatt att forsakringstagares rétt till del av
overskott tydligt framgar av avtal och att informationen om forméaner ar
fullsténdig, korrekt och l&ttbegriplig. Motorforarnas helnykter hetsforbund
har avstyrkt fordaget, eftersom skdlen for fordaget inte uppvéger
fordelarna for forsdkringstagarna med dagens regler. TCO, LO och Svea
hovréatt har ansett att lagregler behdvs for att garantera forsakringstagarna
skéliga overskott, eftersom ogynnsamma villkor kan bli uppenbara forst
efter 1ang tid och att aktiedgarna inte bor kunna tillgodoses pa forsak-
ringstagarnas bekostnad. Kammarratten i Géteborg har ansett att benam-
ningen “dterbaring” bor ersittas men att benamningen “bonus’ inte &
[amplig. Finansinspektionen har anfort att begreppet bonus nérmast
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motsvarar nuvarande “tilldelad aterbéring” samt att ett nytt begrepp inte  Prop. 1998/99:87

bor inféras utan en dversyn av snarlika posters benamning i ARFL.

Samtliga remissinstanser har i princip tillstyrkt forsakringsrorel se-
promemorians forslag eller [amnat det utan erinran. Riksbanken har ansett
det angelaget att reglerna om forutsittningarna for utdelning &r tydliga, sa
att inte utdelningsmgjligheter riskerar att skada foérsakringstagarnas
intressen samt att fordaget synes motsvara kraven. LO har ansett att vinst-
utdelning i livférsakringsbolag 1 och for sig inte & onskvart, men att det
med fordlaget blir av storsta vikt att informationen till blivande kunder &
tillracklig och att reglerna for tryggande av forsakringstekniska ataganden
ar tillfredsstéllande fran konsumentskyddssynpunkt. Hovrétten for Vastra
Sverige har ifrgasatt att vinstutdelning skall forutsitta bestammelser i
bolagsordningen och om inte regler bor ges om att liviorsakringstagare
skall gottskrivas skalig andel av Gverskott. Aven Konkurrensverket har
stéllt sig tvekande till ett vinstutdelningsforbud som huvudregel men
konstaterat att skillnaden mellan  promemoriafdrslaget  och
Forsakringsutredningens forslag pa denna punkt i praktiken inte behover
bli s3 stor. Finansinspektionen har vackt fragan om vinstutdelande
fondforsakringsverksamhet far bedrivas i ett bolag som i Gvrigt inte &r
vinstutdelande.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Bor vinstutdel ningsforbudet tas bort?

Vinstutdel ningsforbudet for traditionella liviorsakringsbolag skall saker-
stélla att Gverskott i bolagets forsékringsrorelse forr eller senare tillfaller
forsakringstagarna. Flera skal som &r specifika for konventionell livfor-
sakringsrorelse kan i och for sig ocksa anforas for ett sddant forbud. Ett
skél & att det pa livforsakringsomradet ofta ar fraga om langsiktiga avtal
med ett stort inslag av sparande. Som Sveriges Livforsakringsbolags
Aktuarienamnd papekat uppstar regelméssigt 6verskott inom livforsakring
med langa avtal pa grund av forsiktiga antaganden vid premiesittningen.
Ogynnsamma Vvillkor uppenbaras inte sillan forst efter lang tid och
kunden har sma eller inga mojligheter att byta forsakringsgivare
(angéende flyttning av livforsakringssparande, se avsnitt 12). Mot denna
bakgrund har vinstutdelningsforbudet ibland forsvarats eller asikten forts
fram att forsdkringstagarna i vart fall genom lag bor garanteras viss
minsta andel av uppkommet Gverskott.

Frégan om sadana begransningar bor finnas maste dock ocksa bedémas
I ett stérre sammanhang med hénsyn till en altmer internationell for-
sakringsmarknad. Redan i dag kan utlandska foretag frén andra EES-
lander genom gransoverskridande verksamhet tillhandahdlla andra livfor-
sékringar an fondforsdkringar dér liviorsakringstagare inte & garanterade
Overskott. Dessa forsdkringar kan formedlas av svenska forsakringsgivare.
| takt med att denna utveckling fortgar kommer ett svenskt
utdelningsforbud att forlorai sin betydelse som skydd for liviorsakrings-
tagare och motsvarande kategorier.
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Som bl.a. Konkurrensverket anfort har ett vinstutdelningsforbud ocksa  Prop. 1998/99:87

nackdelar fran konkurrenssynpunkt. Ett slopande av forbudet forbattrar
forutsittningarna for nyetablering och produktutveckling pa livforsak-
ringsomradet vilket ar till fordel for forsakringstagarna i framtiden. Sam-
tidigt forbéttras svenska bolags majligheter att verka internationellt pa
likvardiga villkor som utldndska bolag vilket kan ge rationaliserings-
vinster och andra fordelar som kommer &ven svenska forsdkringstagare
till godo.

Ett upphévande av vinstutdelningsforbudet &r i praktiken ocksa en nod-
vandig forutséttning for att inféra en ordning dar riskkapitalet inte utgors
av forsakringstagarnas medel. En foljd av det nuvarande utdelnings-
forbudet och reglerna om dterbaringshantering ar att forsakringstagarnas
medel dven utgor riskkapital i rorelsen. | regel star aktiekapitalet endast
nagon reell risk i ett livforsakringsbolags uppbyggnadsskede.

Vinstutdelningsmojligheter & en forutséttning for ett system dar externt
tillskjutet kapital bar en egentlig rorelserisk pa livforsakringsomradet. Det
ger 1 sin tur incitament for &gare och foretagsedningen att skota foretaget
effektivt vilket &ven kommer forsdkringstagarna tillgodo. Om aktiedgarna
eller andra tillskottsgivare saknar rétt till avkastning blir mgjligheterna
sma att fa externt kapital som star for en reell risk till bolaget.

Medvetna avsteg fran vinstutdelningsforbudet har &ven gjorts vid in-
forandet av fondforsakringslagen och lagen om individuellt pensions-
gparande. Att upphéva vinstutdelningsforbudet 1 konventionella livfor-
sakringsbolag &r en naturlig f6ljd av denna utveckling.

Vinstutdelningsforbudet for liviorsakringsbolag bor dérfor tas bort.
Som en konsekvens av denna forandring bor nuvarande regler i 12 kap. 5
och 6 88 om avsittningar till &erbaringsfonden upphavas. Aven reglernai
12 kap. 78 om anvandning av adterbaringsfonden for forlusttackning
kommer att sakna aktualitet. Frdgan om upphdvandet att for-
lusttackningsregeln i 12 kap. 8 8 for Omsesidiga bolag behandlas i avsnitt
9.1

Det bor papekas att livforsakringsrorelse utan rétt till vinstutdelning till
aktieagare eller garanter kan bedrivas dven i framtiden. Detta kan uppnas
antingen genom att livforsakringsrorelsen bedrivsi 6msesidig bolagsform
eller i aktiebolagsform utan rétt till vinstutdelning. Det kan forutséttas att
sidana alternativ kommer att vara tillgangliga aven i framtiden. En
forsakringstagare kan darfor aven i framtiden vélja att teckna livfor-
sakringar i bolag som inte & vinstutdelande.

Utformning av reglerna om vinstutdelning i livforsakringsbolag

Forsakringsutredningens forslag innebar att samma vinstutdel ningsregler
skall gdlla for liviorsakringsbolag som for skadeforsakringsbolag. Detta
innebar att bolagsstamman disponerar 6ver bolagens tillgangar med de
begransningar som fdljer av lag eller bolagsordning. Forsakringsrorel se-
promemorians forslag innebar daremot att ett vinstutdelningsforbud skall
gdla som huvudregel. Vinstutdelning forutsdtter | detta fall narmare
bestdmmelser i bolagsordningen.
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Som tidigare sagts & det pa livforsakringsomradet ofta fraga om lang-
siktiga avtal med ett stort indag av sparande. Stora Gverskott uppstar pa
grund av nodvandiga forsiktiga antaganden vid premiesédttningen. Liv-
forsakringsprodukter och livforsakringsbolag & ocksa sarskilt svara att
anaysera. | almanhet har livférsakringstagare, som ett resultat av dagens
regelverk, ofta forvantningar pa att Overskott fran forvaltningen av
premierna skall tillfalla dem. De anférda omstandigheterna maste enligt
regeringens mening beaktas vid utformningen av vinstutdel ningsreglerna.
Det finns annars en risk for att dverskott fran forvaltningen av forsak-
ringstagarnas medel kan tillforas &garna, t.ex. genom fortackt vinstutdel-
ning, utan att forsakringstagarna kan Gverblicka detta pa forhand. Ofull-
standigheter eller oklarheter i villkor om rétt till 6verskott kan ocksa
drabba forsakringstagarna ovantat hart helt enkelt eftersom forsakrings-
tagaren har svart att bedéma och forutse vilka konkurrerande ansprak fran
aktieagare eller andra som kan komma att stéllas pd nuvarande och
framtida dverskott.

Det blir med andra ord tydligare och sékrare for forsdkringstagarna om
forsakringsbolaget alaggs att i bolagsordningen precisera forutsattning-
arna for vinstutdelning. Vinstutdelning som inte foljer dessa regler blir
darmed otilldten och kan angripas med samma sanktioner som andra
former av olovlig utdelning. Genom att reglerna skall framga av bolags-
ordningen kommer dven andringar i frdga om utdelningsrétten i det en-
skilda bolaget att underkastas en sarskild stadfastelseprévning. Det ger
aven de basta forutsdttningarna for att tillvarata forsakringstagarnas in-
tressen vid regleringen av Gvergangen till nya regler och ombildning till
vinstutdelande bolag (se avsnitt 14.3).

| livforsakringsbolag bor alltsa ett forbud mot vinstutdelning gélla som
huvudregel. Vinstutdelning bor fa ske endast i den mén det foljer av be-
stammelser i bolagsordningen. Genom sadana bestammelser bor klargoras
hur vinstutdelning skall fa ske, hur stor del av 6verskottet som far delas ut
och hur utdelningsbart belopp ndrmare skall bestammas. N&r bedutet att
faststalla en bolagsordning for utdelning inforts i forsakringsregistret far
nyordningen tillampas for ett kommande rékenskapsar. Vinstutdelande
fondforsakringsverksamhet kan inte, som Finansinspektionen ifrégasatt,
bedrivas | ett liviorsékringsbolag som saknar bestammelser i
bolagsordningen om vinstutdelningen.

| bolagsordningen bor pa motsvarande sétt klargoras vad som far an-
vandas for forlusttdckning. Det sistndmnda &r inte bara motiverat i fall da
vinstutdelning & majlig. Det & ocksd motiverat att klargora vilka ver-
skott som skall utgora rorelsens riskkapital i livforsakringsaktiebolag eller
Omsesidiga livforsakringsbolag som 1 framtiden skall bedriva livfor-
sakringsrorelse utan nagon vinstutdelning till &gare eller garanter. Be-
stammelsernai 12 kap. 2 § FRL bor alltsa andras sa att detta framgr.

Bolagsordningen bor innehdlla klara och tydliga bestammelser om
vinstutdelning och forlusttdckning. Detta bor bevakas i samband med
stadfastelse av bolagsordningen, liksom att innehallet dverensstammer
med lag. Bestammelserna hindrar inte att hela arets vinst forbehdlls for
vinstutdelning eller forlusttackning. Aven delar av vinsten kan forbehdllas
for detta andama. Fordelningen mellan forsakringstagare och aktiedgare
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genom gransdragningen for vinstutdelning och foérlusttackning kan som
Aktuarieforeningen anfort ocksa relateras till skilda grenar.

Konsekvensen av fordaget blir att redovisade vinster och andra 6ver-
skott som inte &r tillgéngliga for vinstutdelning eller forlusttackning enligt
bolagsordningen skall gottskrivas forsdkringstagarna och andra er-
séttningsberéttigade som aterbéring. En bestdmmelse om detta bor ocksa
tasini 12 kap. FRL (se 12 kap. 5 8). Bestdmmelsen & av néaringsréttsligt
slag och skall darfor intei sig grunda nagon rétt till terbaring for forsak-
ringstagare innan dterbaringen gottskrivits dem. En sadan reglering har
anda flera fordelar for livforsakringstagarna. Vad som éarligen gottskrivs
dem som &terbaring undantas dérmed frén medel som kan anvandas for
almaén forlusttdckning. Regeln framjar dven en arlig fordelning av dver-
skott mellan riskkapital och forsdkringstagarmedel, utan att forhindra
olika dlag av livforsékringsavtal med differentierade villkor anpassade
efter forsékringstagarnas behov. Darmed forhindras inte heller livior-
sakringsprodukter med olikarétt till Gverskott eller utan rétt till Gverskott.

Bor begreppet “ bonus® inféras?

Forsakringsutredningen har foredagit att termen “bonus’ inférs som be-
namning pa overskottsmedel som tillgodofors forsakringstagare eller
andra erséttningsberéttigade pa grund av forsakringsavtal. Detta begrepp
anvands emellertid ofta pa forsakringsomradet i en delvis annan mening,
t.ex. som beteckning pa premierabatt med anledning av vissa ars skade-
frinet. Termen passar inte val ihop med den ordning som féreslas for
avséttningar i livforsakringsbolag. Som Finansinspektionen varit inne pa
skulle ett nytt begrepp &aven forutsdita andringar av begreppen i
redovisningsreglerna vilka anduter till EG:s forsdkringsredovisnings-
direktiv. Det finns inte heller skal for att infora en helt ny terminologi pa
omradet. En annan sak & att anvandningen av nuvarande begrepp som
“alokerad aterbaring” och “&erbaringsranta’ i information till forsak-
ringstagare och olika intressenter inte bor utnyttjas (se avsnitt 8.3.3).

Bor FRL foreskriva att forsékringstagarna skall garanteras viss minsta
andel av Overskottet?

Som négra remissinstanser anfort kan det ligga néra till hands att i lag
foreskriva att forsakringstagarna maste garanteras en viss minsta andel av
Overskottet. Sadana bestammelser styr dock i praktiken produktutform-
ningen pa liknande sitt som nuvarande vinstutdelningsforbud. De in-
ternationella erfarenheterna visar ocksa att livforsakringstagarna kommer
att tillgodoforas en mycket stor del av dverskotten aven om inga lagregler
finns. Det finns ocksa en viss risk for att en i lag angiven grans, som
knappast kan séttas altfor snav, kan uppfattas som legitim och foranleda
en storre vinstutdelning 8n vad som annars blivit fallet. En grans skulle
darmed kunna forfela sitt syfte. En sddan gréns som remissinstanserna
foredagit utgor inte heller nagra garantier for att forsakringstagarna
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verkligen tillgodoférs stora och skdliga overskott. Enligt regeringens
mening & det viktigare att anpassa reglerna om vinstdisposition och
forlusttdckning, bl.a. for att férhindra att forsdkringstagarnas medel |
vinstutdelande livforsakringsbolag stér den egentliga rorel serisken pa det
sétt som géller for dagens &terbaringsmedel. Det &r ocksa angel&get att det
tydligt framgér vad som &r riskkapital i bolag som inte f&r dela ut vinst.
Det foredds altsd inte nagot krav pa att forsikringstagarna skall
gottskrivas en viss minsta andel av bolagets vinst eller annat Gverskott.

Vissa fragor om bolagsordningens innehdll och om information

Med anledning av de foreslagna reglerna om Gverskottsbehandlingen i
livforsakringsbolag bor bestdmmelserna om bolagsordningens innehall
justeras.

Bolagsordningen skall redan i dag innehdlla de regler enligt vilka
bolagsstamman far forfoga Gver bolagets vinst. En sidan bestdmmelse,
som saknas for aktiebolag i allmanhet, behdvs altjamt for livforsak-
ringsbolag. Eftersom det & av varde med gemensamma regler for liv- och
skadeforsakringsbolag bor bestdmmelsen &@ven 1 framtiden omfatta
skadef 6rsakringsbolag.

| fortsattningen maste frégor om forlusttackning i livforsakringsbolag
regleras genom bestammelser i bolagsordningen. Som Lagradet har fore-
dagit bor denna princip adterspeglas i bestammelserna om bolags-
ordningen genom ett tillagg till 2 kap. 5 8§ 8.

Forsakringsbolagen maste informera blivande forsakringstagare om de
regler for vinstutdelning och forlusttackning som géler i bolaget.
Informationen om reglerna maste vara fullstéandig, korrekt och |étthe-
griplig. Det méste t.ex. klart framga att bolagsordningen kan éndras be-
tréffande framtida vinster i fall da inte all vinst redan &r forbehallen bo-
laget. Det bemyndigande som i dag finnsi 7 kap. 19 § och som foreslds
bli overfort till 1 kap. 1 a 8 ger stdd for regeringen eller Finansinspek-
tionen att utfarda foreskrifter om sadan information. De befintliga forsak-
ringstagarnas réttigheter enligt forsakringsavtal maste ocksa sjavfallet
beaktas vid andringar i bolaget ifréga om vinstutdelning och forlusttack-
ning (jfr avsnitt 14.3).

Overgangsregler for traditionella livforsakringsbolag

En mgjlighet att dela ut vinst kan inte utan vidare inforas for nuvarande
traditionella livforsakringsbolag. Sadana aktiebolag och 6msesidiga bolag
har ndmligen meddelat forsékringar under villkor nar skalighetsprincipen
och ett generelt vinstutdelningsférbud har gdllt. Inférandet av en
mojlighet att dela ut vingt till aktiedgare eller garanter maste forutsétta att
forsakringstagarens réttigheter och intressen tillgodoses. Vissa villkor
maste darfor vara uppfyllda nér villkor om vinstutdelning infors. En sar-
skild provning bor ocksa ske nar villkor om vinstutdelning eller for-
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lusttackning andras (se vidare angdende ombildning av livforsakrings-  Prop. 1998/99:87

bolag, avsnitt 14.3).

7.3 Avséttningar till forsakringstagarfonder?

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagra bestdmmelser om
sarskilda avsdttningar av vinster till forman for livforsakringstagarna
under eget kapital (s.k. forsdkringstagarfonder). Det bor inte heller
inforas ndgra nya bestdammelser om reserver inom ramen for for-
sakringstekniska avsattningar vilka kan anvandas for forlusttéckning.

Forsakringsutredningens forslag innebér att avséttningar till forsak-
ringstagarfonder skall kunna goras enligt 12 kap. 2 8 FRL. Utredningen
har foredagit att 8 kap. 15 § och 9 kap. 19 § FRL andras sa att styrelsen
respektive bolagsstdmman i detta fall inte skall kunna fatta beslut som
otillborligt missgynnar forsakringstagarna i forhadlande till bl.a. aktie-
agarna (se betéankandet s. 158-160 och 283—-285).

Forsakringsr orelsepromemorians bedomning: Overensstdmmer med
regeringens bedémning (se promemorian s. 152-154).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har godtagit Forsak-
ringsutredningens fordag. Manga remissinstanser har dock ansett att olika
forandringar krévs. (En redogorelse for remissutfallet finns i forsak-
ringsrorelsepromemorian s. 152—153).

Remissinstanserna har i princip inte invant mot forsakringsrorelse-
promemorians beddomning i denna del.

Skalen for regeringens bedémning
Forsakringstagarfonder under eget kapital

Skadeforsakringsaktiebolag, liksom aktiebolag i almanhet, kan helt eller
delvis ha ett ideellt syfte som inte innebér att bereda vinst till aktieagarna.
| sidana fall skall bolagsordningen innehdlla bestdmmelser om hur
vinsten skall fordelas och de behdlInatillgangarna vid bolagets likvidation
skall anvandas (12 kap. 2 § FRL). Bestammelsen kan tillampas sa att hela
eller del av nettovinsten avsitts for vissa formanstagare till sarskilda
fonder under eget kapital.

Om livforsakringsaktiebolag underkastas samma vinstutdelningsregler
som skadefOrsakringsaktiebolag kan det, som FOrsakringsutredningen
antagit, ligga naratill hands att bestammelsen i 12 kap. 2 § tillampas sa att
sarskilda avsattningar gors for livforsakringstagarnas rakning inom ramen
for eget kapital. En fordel &r att forsékringstagarna i de vinstutdelande
bolagen da skulle kunna tillgodogtra sig vinster pa rorelsen i samma man
som aktiedgarna. En sadan bolagsréttslig och redovisningsmassig behand-
ling skulle dock i hogre grad an dagens regler forsvéra gransdragningen
mellan rorel sens riskkapital och dtaganden mot livforsakringstagare. Som
utredningen antagit torde namligen sadana avsittningar skapa for-
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vantningar hos forsakringstagarna om en avkastning som svarar mot dessa
vinstmedel. Det finns en risk for att forsakringstagarna uppfattar vins-
tmedlen som likvérdiga med medel som utfasts som aterbaring genom
avtal eller ett ensidigt beslut.

Som flera remissinstanser har anfort vacker den féreslagna ordningen
ocksa flera tillampningsproblem. Det kan dessutom ifrégasittas om inte
askilliga bestammelser pa annat hdl, t.ex. om nyemission, behdver
justeras for att tillgodose att livforsakringstagare inte ges samre majlig-
heter att tillvarata sina réttigheter ah en minoritetsaktiedgare. Om forsak-
ringstagarnas kapital skall behandlas pd samma sétt som externt risk-
kapital i rorelsen, bor forsakringstagarna i princip ocksa vara delagare i
bolaget, t.ex. i egenskap av aktiedgare. Ett aktieinnehav ger ju aven rétt
till inflytande i bolaget och mgjligheter att avyttra aktieinnehavet. | denna
del bor utredningsforsaget alltsd inte genomforas.

De bor framhallas att regeringens forslag till nya dverskottsregler utgor
ett alternativ till Forsakringsutredningens forslag om forsakringstagar-
fonder, for att tillgodose flera av remissynpunkterna, utan att anda franga
de principiella utgangspunkterna for utredningsforslaget i stort.

Avsittningar  till  skuldposter for medel som far anvandas for
forlusttackning

Fragan & om det &ven finns anledning att stélla sig principiellt avvisande
till att det i vinstutdelande livférsakringsbolag forekommer avséttningar
bland skuldposterna som ar ofdrdelade mellan forsakringstagarkollektivet
och aktiedgarkollektivet och som fritt kan atertas av forsakringsbolaget
for forlusttackning. Inom brittisk  forsakring forekommer  skuld-
avséttningar | form av s.k. terminal bonus som enligt vad som kunnat
inhdmtas innebdr att uppkomna oOverskott fordelas t.ex. efter avtalat
forsakringsbelopp. Aterbéringen & dock inte garanterad for framtiden
utan kan komma att &tertas av bolaget. Aterbéaring beréknas periodvis.
Informationen om &terbéringen sker normalt pa sa sétt att uppgift lamnas
om den summa som betalas ut om forsakringsfal intréffar inom den
narmaste 12-manaders- eller 6-manadersperioden tillsammans med upp-
gift om att beloppet kan andras fran tid till annan.

En s&dan &terbaringshantering bidrar inte till att hdlla en tydlig skillnad
mellan dterbaring och riskkapital, vilket & en forutsittning for att infora
mojligheter till vinstutdelning i livforsakringsaktiebolag. Det finnsi likhet
med vad som anforts betréffande forsakringstagarfonder &ven en risk for
att forsakringstagare uppfattar sddana ofdrdelade avsittningar pa skuld-
sidan som likvérdiga med aterbaring som forsakringstagarna har garan-
terats. Det &r ocksa tveksamt om sadana avséttningar — vilkai och for sig
tilldts enligt artikel 22 i forsakringsredovisningsdirektivet — skulle kunna
laggas till grund for en formansrétt for livforsakringstagarna och hur for-
delningen i sa fall skall ske (se avsnitt 8.4.2). Den nu diskuterade ord-
ningen liknar visserligen nuvarande svenska aterbaringshantering. Den
gdler dock under forutséttning av ett vinstutdel ningsférbud.
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Som vi senare dterkommer till bor 12 kap. 5-8 8§ inte heller behallas
ens for nuvarande traditionella livforsakringsbolag som fortsétter verk-
samheten enligt tidigare premisser utan vinstutdelning och med anvand-
ning av i huvudsak samma dterbaringsteknik (se vidare avsnitt 14).

Det foreslas darfor inte nagra bestammelser om avséttningar av det slag
somreglerasi artikel 22 i Forsakringsredovisningsdirektivet.

7.4 Avsittningar for aterbaring

Regeringens forslag: FOrsakringstekniska avséattningar skall goéras for
garanterad och villkorad adterbaring. Den garanterade aterbaringen
utgors av sadan aterbaring som garanterats i nominella eller reala be-
lopp genom forsakringsavtal eller en ensidig utfastelse fran bolaget.
Villkorad &terbaring utgors av avtalad eller ensidigt utfast aterbaring
som forsakringstagarna star en finansiell eller en forsakringsteknisk
risk for.

Forsakringsutredningens forslag: Overensstdmmer i vissa hanseen-
den med regeringens fordag. (se betdnkandet s. 149-154 och 270).
Utredningen har foreslagit att forsakringstekniska avsattningar skall goras
for Overskott som garanterats forsdkringstagarna (bonus), att avséttning-
arna kan goras till en oférdelad fond for att senare fordelas pa enskilda
forsakringstagare och att bonus kan berdknas pa andelar i foretagsinterna
fonder.

Forsakringsrorelsepromemorians fordag: Overensstdmmer  med
regeringens forslag (se promemorian s. 154-155).

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har godtagit For-
sakringsutredningens forslag (se dock avsnitt 7.3).

Remissinstanserna har 6ver lag varit positiva till forsakringsrorel se-
promemorians forslag. Forsakringsforbundet har framhallit att villkorad
aterbaring mojliggor nya produkter dar forsakringstagaren béar en del av
den egna forsakringens risker utan att delta i den kollektiva riskutjam-
ningen. Aktuarieforeningen har gjort samma bedémning men konstaterar
att genomlysningsprincipen stéller extra krav pa nya produkter. Aven
Aktuarienamnden har valkomnat mgjligheten till nya produkter som kan
bestd av dels garanterade utfastelser och dels utfastelser som varierar
exempelvis med véardet pa en tillgdngsmassa eller det aktuariella utfallet
for ett enskilt forsékringsavtal. Vad som innefattas i begreppet villkorad
aterbéring bor enligt Finansinspektionen klargoras.

Skalen for regeringensforslag: Som tidigare framgatt & det vasentligt
at ala oOverskott som inte kan anvandas for vinstutdelning eller
forlusttdckning 1 bolaget och som har karaktdr av ett ovillkorligt eller
villkorligt &agande till forsakringstagarna behandlas som en forsakrings-
teknisk avsittning. Precis som i dag maste forsakringstekniska avsétt-
ningar goras enligt rorelsereglerna bl.a. for sadan garanterad aterbéring
som forsakringstagarna har rétt till pa grund av forsikringsavtal eller
ensidigt gjorda utfastelser, t.ex. beslut om att gottskriva aterbaring utéver
vad som avtalet garanterar. Det & emellertid vasentligt att ocksa andra
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Overskott inom konventionell livforsdkring som & avsedda att tillforas Prop. 1998/99:87
forsdkringstagarna senare — och som inte & riskkapital i bolaget —

behandlas pa motsvarande sétt, &ven om den narmare fordelningen pa den

enskilde forsakringstagaren eller en grupp av forsékringstagare har gjorts

beroende av tillgangarnas vardeforandring, aktuariella forhallanden eller

andra forsakringstekniska faktorer. Darfor bor forsdkringstekniska

avsattningar goras aven for sadana villkorade ataganden.

Garanterad aterbaring ar en ovillkorlig skuld som kan bestammas till
nominellt eller realt belopp. Villkorad aerbaring foreligger om det ater-
baringsbelopp som senare skall tillkomma forsékringstagarna & beroende
av vilket varde forvaltade tillgangar har vid utbetal ningstidpunkten eller
av andra sérskilda villkor som annu inte &r uppfyllda.

Den narmare avgransningen av begreppet villkorad aterbaring &r visser-
ligen en fréga som i mycket maste bedomas i praxis. De villkor som styr
den villkorade &terbéringen kan i princip se ut pa olika sitt. De kan vara
finansiella eller aktuariella. De kan ocksd vara kopplade till i avtalen
specificerade driftskostnader som dessutom skall vara mgjliga att
identifiera och kontrollera sa att forsakringstagarna far del av Gverskott
om kostnaderna blir 1&gre an vad avgiftsuttaget baserats pa. Det &r viktigt
att forsakringstagarna genom den villkorade dterbaringen inte kommer att
st en allmén rorelserisk. Den villkorade aterbéringen skall daremot inte
ses som en direkt erséttning till det som i dag brukar bendmnas for
allokerad &terbaring.

Utformningen av avtalsvillkoren for &terbé@ringen och hur detaljerade
villkoren skall vara styrs ocksa av avtalsrétten.

Som tidigare namnts skall ocksa sadana 6verskott i livforsakringsbolag
som enligt bolagsordningen inte far anvandas for vinstutdelning eller
forlusttackning gottskrivas forsakringstagarna som aterbaring. Beroende
pa villkoren i bolagsordningen eller i en annan av staémman gjord ut-
fastelse kan dterbaringsbeloppen vara att beddoma som garanterad eller
villkorad &terbaring.

Frégan om forsakringstekniska avsittningar for bl.a.  dterbéaring
behandlas ytterligare i avsnitt 8.1 och 8.8.1.

7.5 Fordelning av aterbaring mellan forsakringstagare

Regeringens forsag: Livforsakringsbolag som gottskriver éterbéring
skall gora detta utgdende fran forsakringstagarnas och andra
erséttningsberéttigades bidrag till Gverskottet. Om aterbaringen skall
fordelas pa annat sitt eller om rétt till dterbaring saknas skall
fordelningsreglerna respektive villkoret framga av forsakringsavtalet.
Samma principer skall gallafor aterbaring enligt bolagsordningen.

Forsakringsutredningens forslag: Overensstammer endast delvis med
regeringens fordag (se beténkandet s 151-154 och 270-273).
Utredningen har inte foredagit nagon regel om aterbaringens fordelning.
Utredningen har foresagit en “sparregel” som innebér att ett bolag inte
far vasentligt sinka den andel av Gverskott som bolaget ensidigt utfast 201



under en foljd av rakenskapsar, om det inte foljer av forsakringstekniska Prop. 1998/99:87

riktlinjer eller annars finns sarskilda skdl.

Forsakringsr orelsepromemorians forsag: Overensstammer vésent-
ligen med regeringens fordag (se promemorian s. 155-158). Av
promemorians fordag framgar inte klart att bestammelsen skall tillampas
ocksd i andra fall an da éterbéring gottskrivs enligt forsakringsavtal eller
nyal2 kap. 5 8.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt Forsak-
ringsutredningens forslag eller [amnat det utan erinran. Aktuariendmnden
har pekat pa avsaknaden av riktlinjer for fordelningen av vinstmedel
mellan forsakringstagare. Advokatsamfundet har ansett att Gverskott i en
forsakringsgren inte bor fa anvandas for att subventionera underskott i en
annan gren. Samfundet har dock ifragasatt om detta kan forhindras genom
en va fungerande marknad och konkurrens.

Remissinstanserna har godtagit forsékringsrorelsepromemorians for-
dag. Aktuarienamnden har ansett att det & bra att kontributionsmetoden
anvisas som huvudregel dven i framtiden och foresar en teknisk justering
som béttre andluter till dagens praxis. Finansinspektionen har ansett att
den foreslagna principen aven bor galla for aterbaring fran den foreslagna
konsolideringsfonden.

Skalen for regeringens fordag: Som en konsekvens av att skdlig-
hetskravet utmonstras féar forsakringsbolagen storre frihet att komma
overens med forsakringstagarna om villkoren for &erbaring. Darmed
skapas béttre forutséttningar for ett brett produktutbud och en effektiv
konkurrens. Forsakringsavtal med olika rétt till delaktighet i Overskottet
bor ocksa fa forekomma. Man bor med andra ord inte i lag kréva att en
rétt till dverskott under alla forhallanden maste foreligga i fréga om vissa
dag av forsakringslbsningar. Skillnader kan vara naturliga t.ex. om den
garanterade avkastningen & olika eller om avtalsvillkoren medger en
storre rétt till flyttning av liviorsakringssparande an nuvarande tradi-
tionella livforsakringsavtal.

Mot bakgrund av denna beddmning blir det viktigare én i dag att prin-
ciperna for aterbéring direkt framgér av avtalsvillkoren och att en avtalad
rétt till dterbaring inte ensidigt kan andras till forsakringstagarens nackdel
utan stod i avtalsvillkoren. Aven d& en rétt till aterbaring saknas bor detta
tydligt framga av forsakringsavtalet. Det finns darfor skal for att anvisa en
handlingsregel for fordelningen av garanterad och villkorad &terbéring
mellan olika forsdkringstagare som bolaget skall tilldmpa i avtalen om
den inte avtalas bort. En regel for fordelning av aterbéring & ocksa
befogad till foljd av att vinster som inte far anvandas for vinstutdelning
eller forlusttdckning enligt bolagsordningen  skall  gottskrivas
forsakringstagarna som aterbaring, &ven om ingen rétt till Gverskott finns
enligt forsakringsavtal .

Forsakringsutredningen har, sdvitt avser fordaget om sarskilda forsak-
ringstagarfonder, ansett att en proportionalitetsprincip for fordelning av
vinster och forluster mellan & ena sidan aktiedgare och a andra sidan for-
sékringstagare & befogad, en princip som flera remissinstanser andlutit
sig till. En sadan proportionalitetsprincip & ocksa naturlig vid fordelning
av aerbaring mellan olika forsakringstagargrupper och enskilda
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forsdkringstagare inom gruppen for det fall att inte annat &r avtalat mellan
bolaget och forsakringstagaren.

Med anledning av att forsakringstagare i allméanhet har férvantningar pa
overskott i forhadlande till inbetalda premier och att den sk. kontri-
butionsmetoden géller for Overskottshanteringen i dag, bor denna princip
ligga till grund for den nu diskuterade huvudregeln om férdelning av
Overskott mellan olika forsakringstagare. Metoden innebéar att fordel-
ningen av aterbaring i storsta mojliga utstrackning skall baseras pa de
enskilda forsdkringarnas bidrag till bolagets samlade Overskott. Inom
ramen for denna metod kan nagot olika tillampningar rymmas.

En sadan huvudregel bor utformas sa att den riktar sig mot forsak-
ringsholagen och déagger dessa att i forsakringsvillkoren precisera vad
som narmare skall gdla for fordelningen av &erbaring mellan olika for-
sékringstagare nér detta inte sker enligt kontributionsmetoden eller nar
forsakringstagaren saknar rétt till &terbaring. P& sa sétt undviks att regeln
far en direkt civilrattslig karaktar som tolkningsregel i avtalsforhallanden.

Motsvarande principer bor gdlai frdga om bolagsordningen for sadan
aerbéring av vingt som inte far anvandas for vinstutdelning eller for-
lusttackning. Aven s&dan av bolagsordningens innehdll beroende &terba-
ring bor fordelas enligt kontributionsmetoden om inte andra regler foljer
av bolagsordningen. Som Finansinspektionen framhallit bor detsamma
gdllafor &erbaring fran konsolideringsfond som far skei den man det har
reglerats i bolagsordningen (se vidare avsnitt 7.6). Motsvarande bor gédla
om den villkorade aterbaringen skall gottskrivas i andra fall, da en
awikelse fran kontributionsmetoden skall forutsitta bestammelser i
bolagsordningen.

Aven villkor for fordelningen av avtalsgrundad villkorad &terbaring
som awviker fran kontributionsmetoden skall sdledes framga av
forsakringsavtalet, t.ex. en villkorad rétt till aterbaring ur avkastningen
fran forvaltningen av vissatillgangar.

Om &terbaringsfordelningen regleras i bolagsordningen eller ensidigt
gottskrivs av forsakringsbolaget under flera ar far dennatyp av medel inte
forespeglas forsékringstagarna (se avsnitt 8.3.3). Déarmed blir det knap-
past fraga om det som Advokatsamfundet berdrt, namligen att forespeg-
lade eller forvantade Gverskott “tas fran en forsdkringsgren” for att
“subventionera en annan gren”.

En annan sak & att dopandet av vinstutdelningsforbudet och skalig-
hetsprincipen samt en 6kad konkurrens kan paverka premiesattningen.
Premierna kan inte bara bli lagre utan i vissa fall ocksa hogre én vad de
skulle ha varit vid tillampningen av en princip déar forsakringsgrenen
maste béra sina kostnader samt tilldelas ala 6verskott. En 6kad konkur-
rens motverkar dock hdjda premier genom okad effektivitet.

De preciserade fordelningsgrunderna i forsékringsavtalet eller bolags-
ordningen bor aterspeglasi sadana forsakringstekniska riktlinjer som skall
uppréttas av forsékringsbolag (se vidare avsnitt 8.3.1).

Forsakringsutredningen har foreslagit en “sparregel” for sankningar av
aterbaring som kan ha tilldelats forsakringstagarna av fria vinstmedel utan
nagot stod i avtal. Fraga uppkommer om en sddan bestammelse behovs.

Prop. 1998/99:87

203



Den foredagna bestammelsen skulle i och for sig kunna vara av varde Prop. 1998/99:87

for forsakringstagarna i olika situationer. Med utgangspunkt i de forslag
som angetts ovan kan det antas att storre delen av aterbaringen i framtiden
kommer att tillgodoréknas forsdkringstagarna med stéd av villkor som
framgar av forsakringsavtalet. Darmed minskar behovet av en sparregel,
eftersom utrymmet for bolaget att under avtalsperioden fritt forfoga Gver
aterbéringen reduceras. Det kan under alla forhdlanden ifragasittas om
bestammelsen i praktiken skulle fa nagon storre betydelse, eftersom
bolaget enligt utredningens fordag anda maste kunna forbehdlla sig en
rétt till vasentliga andringar i riktlinjerna. Det vore ocksa olyckligt om
forsakringstagare i gemen i forlitan pa en sadana skyddsbestammelse,
som ju i sig godtar delvisa sankningar varje ar, avstar fran att stélla an-
sprak pa klara avtalsvillkor om forutsittningar for fordelningen av
aterbaring. Den foredagna bestammelsen skulle da ndrmast riskera att
motverka en utveckling dar rétten till aterbaring avtalsregleras. Den
aktuella sparregeln bor darfor inte inforas. Fragan om sparren beror ocksa
en avtalsréttslig fréga om under vilka forutsittningar en forsakringsgivare
blir bunden av ett eget konsekvent agerande.

Frégan om forbudet att forespegla terbaring som inte har grund i
forsakringsavtal behandlasi avsnitt 8.3.3.

7.6 Avséttning till 6verkurs-, reserv- och konsolideringsfond

Regeringens fordag: Livforsakringsaktiebolag skall i princip tillampa
samma regler som skadeforsakringsaktiebolag i fraga om avsattningar
till — och nedséttningar av — 6verkursfond. Livforsakringsbolag som
far dela ut vingt skall tillampa skadeforsakringsbolagens regler om
reservfond. Livforsakringsbolag som inte far dela ut vinst skall inrétta
en konsolideringsfond for avsattning av belopp som far anvandas for
forlusttackning. Konsolideringsfonden far anvandas aven for annat
andamdl som foljer av foreskrifter i bolagsordningen.

Forsakringsutredningens forslag: Overensstammer delvis med rege-
ringens fordag (se betdnkandet s. 288). Utredningen har till skillnad frén
regeringen foresagit att reservfond skall inrdttas &ven i icke vinst-
utdelande livforsakringsbolag.

Forsakringsrorelsepromemorians fordag: Overensstdmmer  med
regeringens (se promemorian s. 160-162).

Remissinstanserna har inte haft ndgon erinran mot Forsakringsutred-
ningens forslag eller har avstétt fran att kommentera detta.

De flesta remissinstanser har godtagit forsékringsrérel sepromemorians
forslag. Forsakringsforbundet, Aktuarieforeningen och Aktuariendmnden
har dock ansett att reglerna om konsolideringsfond av konkurrensska bor
gdla aen vinstutdelande livforsékringsbolag. En minoritet inom
forbundet och namnden har dock motsatt sig detta och férordat prome-
moriaforslaget. Finansinspektionen har ifragasatt om promemorians for-
dag sammantaget innebdar sa stor skillnad mot dagens &terbérings-
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hantering. Revisorsamfundet har mera generellt forordat en anpassning av. Prop. 1998/99:87

overskottsreglernatill arsredovisningslagen.

Skéalen for regeringensforslag

Med anledning av de fordag som lamnats i fraga om vinstutdelning och
slopande av aterbaringsfonden maste dvervagas i vad man livforsakrings-
bolag skall folja samma regler som skadeforsakringsbolag savitt avser
avsattning till — och nedséttning av — 6verkursfond och reservfond.

Overkursfond och reservfond

Som tidigare ndamnts skall en dverkursfond inréttas i skadeforsakrings-
aktiebolag. | fonden redovisas den dverkurs som erlaggs vid emission av
aktier. Till reservfonden skall skadeftrsdkringsbolag gora avséttningar
bl.a. vid en emission dller till f6ljd av bestdmmelse i bolagsordningen och
beslut av bolagsstamman. Overkursfonden och reservfonden far anvandas
endast for vissa andamd, bl.a. for tackning av forluster som inte kan
tackas av fritt eget kapital och, i skadeforsdkringsaktiebolag, for Gver-
foring till aktiekapitalet genom fondemission (12kap. 98 FRL). For
livforsakringsbolag saknas daremot regler om savél reservfond som Gver-
kursfond. Det hénger samman med vinstutdelningsforbudet och
nuvarande regler for aterbaringshanteringen. | traditionella livforsak-
ringsaktiebolag skall 6verkurs vid emission av aktier sittas av till terba-
ringsfonden (35 § bilaga 3 till FFFS 1998:28).

Overkurs vid emission av aktier bor jamstdlas med tillskjutet aktie-
kapital. Bestéammelsernai 12 kap. 9 § om avsdttning till éverkursfond och
anvandning av Overkursfond for forlusttackning bor darfor gélla for
samtliga livforsakringsaktiebolag, oavsett om bolaget far dela ut vinst
eller inte. | icke vinstutdelande bolag kan 6verskursfonden anvandas for
forlusttackning.

Belopp som redovisas i 6verkursfond och reservfond far bl.a. anvéandas
for Overforing till aktiekapitalet genom fondemission. | ett senare avsnitt
7.7.2 konstateras dock att en fondemisson inte far ske i icke vinst-
utdelande livforsakringsbolag. Inrdttandet av en reserv fond & ocksa
olampligt i sadana bolag med hansyn till att reservfonden kan overforas
till aktiekapitalet. De livforsakringsbolag som inte far dela ut vinst bor,
som behandlas nedan, inrétta en sarskild fond for forlusttéckningsmedel,
och saknar darfor ocksa behov av en reservfond for forlusttdcknings-
andamdl.

Foljaktligen bor endast livforsakringsbolag som fér dela ut vinst om-
fattas av de bestammelser om reservfond som i dag gdler for skade-
forsakringsbolag.
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Konsolideringsfond

Livforsakringsbolag som inte far dela ut vinst bor sdledes inrétta en sér-
skild fond for de Gverskott som fér anvandas for forlusttackning. Denna
fond kan lampligen bendmnas konsolideringsfond. Fondens priméra syfte
skall vara att fungera som konsolideringsbuffert i bolaget. Lagen bor dock
inte forhindra att medel i konsolideringsfonden &ven anvands for ater-
baring till forsékringstagarna till den del fonden Overstiger vad som
behovs for bolagets konsolidering. Lagen bor ocksa ge utrymme for an-
nan anvandning an for forlusttackning och aerbaring, t.ex. bidrag till for
verksamheten nyttig forskning. Konsolideringsfondens anvandning for
olika andamal bor reglerasi bolagsordningen. Reglerna om anvandningen
maste givetvis vara forenliga med andra regler, t.ex. vinstutdel-
ningsforbudet och den skalighetsprincip som skall géla for adre liv-
forsakringar (angdende dldre forsakringar, se avsnitt 14.2). | likhet med
reservfonden bor dispositionen av konsolideringsfonden ankomma pa
bolagsstdmman.

Information om bolagsordningens regler om konsolideringsfondens
anvandning bor regleras i sddana myndighetsforeskrifter som far utfardas
med stdd av den nya allmanna rorel sebestdmmelsen 1 kap. 1 a 8.

Konsolideringsfond i vinstutdelande livfor sakringsbolag?

En konsolideringsfond skall altsa inréttas i livforsakringsbolag, saval
aktiebolag som omsesidiga bolag, som inte f&r dela ut vinst. De flesta
foretradare for forsékringsbranschen har ansett att vinstutdelande forsak-
ringsholag av konkurrensskad bor fa inrétta en motsvarande konsolide-
ringsfond. De har pekat pa svarigheterna for dagens livforsakringsbolag
att dverga till en vinstutdelande verksamhet om inte aterbaringsmedel far
utnyttjasi kapitalbasen.

En av de grundldggande malsittningarna for arbetet med forsakrings-
rorelsereformen &r att en klar dtskillnad gors mellan forsakringstagarnas
medel och bolagets riskkapital i livforsakringsaktiebolag som far dela ut
vinst till &garna. Det kan ifrégasittas om det & majligt att utforma be-
stdmmelser som kan trygga forsakringstagarnas intressen med en konso-
lideringsfond i vinstutdelande bolag. Forslaget & neutralt mellan aktie-
bolag och dmsesidiga bolag pa s sétt att bada associationsformerna skall
ha fonden under vissa forutséttningar. En konsolideringsfond bor saledes
inte medges i vinstutdelande livférsakringsbolag.

Det bor ocksd framhdllas att regleringen inte i sig forhindrar att
vinstutdelande livforsakringsbolag meddelar |anga forsakringar med ut-
jamnad avkastning som dagens pensionsforsakringar.

Konsolideringsfondens framtid bor bli foremd for fortsatta 6vervag-
anden. En 6versyn skall inom kort paborjas av de associationsréttsliga
reglerna for forsakringsforetag. Forutsdttningarna skall undersokas for en
ordning dar féretagen i stor utstréackning foljer reglernafor allmanna fére-
tag. Konsolideringsfonden tas upp i detta sammanhang.

Prop. 1998/99:87
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Forsakringsforbundet och Aktuarienamnden har papekat att en Gver-
gang till vinstutdelning i befintliga ddre livforsakringsbolag, med inrikt-
ning pa pensionsforsakringar, kraver ett sa stort tillskott av kapital att
atgarden &r oredlistisk. Det finns inte nu ska att ifrégasitta denna be-
domning. Det & darfor mgjligt att forsdkringsrorelse i vinstutdelande
liviorsakringsbolag framfor allt kommer att avse kort §uk- och olycks-
fallsforsakring, fondlivforsakring samt Iang utjamnande livforsakring med
nya former av aterbaring inom ramen for villkorad aterbaring.

Owrigt

De nya rorelsereglerna syftar inte till att styra produktutvecklingen. Saval
nya som befintliga forsakringsldsningar skall rymmas inom regelverket.
Reformen Gppnar dock méjligheterna for en bred produktutveckling.

Fordaget ger ocksa goda majligheter att arbeta inom ett bolag som inte
delar ut vinst med sddan aterbaringsteknik som i dag anvands for tradi-
tionella livforsakringar. De nya reglerna kréver dock en 6kad avtalsregle-
ring av aterbaring och kommer sannolikt att pa sikt ledatill nya former av
utjamnad dterbaring aven i livforsakringsbolag som inte far dela ut vinst.

Aven de namare fordelningsregler som skall tillampas enligt
kontributionsmetoden bor regleras i forsdkringsavtalet. Detta géller sar-
skilt om ett bolag meddelar forsakringar med olika rétt till Gverskott eller i
bolag dar vinstutdelning kan &ga rum. De forslag som vi |[éamnar betraf-
fande forsakringstekniska grunder bygger ocks pad detta synsitt. At
samma hall verkar det foreslagna forbudet att forespegla aterbaring som
inte &r avtalsreglerad.

Det kan ocksa anmérkas att den foresagna konsolideringsfonden pa
flera sitt skiljer sig fran nuvarande aterbaringsfond. Konsoliderings-
fonden skall till skillnad fran aterbaringsfonden redovisas inom ramen for
eget kapital. Darigenom klargors att konsolideringsfondens priméra syfte
& att tjana som riskkapital. Detta forhdllande tillsammans med andra
lamnade forsag kommer sannolikt efter hand att medfora att terbaring
tillfors forsakringstagarna pa ett mer 16pande stt &n vad som hittills gallt
for konventionell livforsdkring. Anvandningen av konsolideringsfonden
for annat an forlusttackning skall till skillnad fran anvandningen av
aerbéringsfonden dessutom regleras i bolagsordningen. Déarigenom
mojliggors individuella anpassningar for anvandningen i olika bolag
samtidigt som bolaget far en skyldighet att pa forhand faststéla de
narmare principerna for fondens anvandning som inte kan andras pa annat
sétt an genom en andring av bolagsordningen.

Prop. 1998/99:87
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7.7 Annan anvandning av 6verskott och kapital

7.7.1 Uppskrivning av tillgangar

Regeringens fordag: Nuvarande redovisningsregler som majliggor
uppskrivningar av materiella och finansiella tillgangar tas bort i liv-
forsakringsbolag.

Forsakringsutredningen har inte sarskilt behandlat fragan.

Forsakringsrorelsepromemorians forslag: Overensstammer  delvis
med regeringens forslag (se promemorian s. 158 och 159). Promemorians
forsag avsag aven skadefrsakringsbol ag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har dverlag inte haft nagra in-
vandningar mot promemorians fordag. Endast Forsakringsforbundet har
ansett att uppskrivningsmajligheten bor behdllas.

Skalen for regeringens forslag: De nya redovisningsreglerna for for-
siskringsholag som inférts genom ARFL innebér att positiva vardefor-
andringar pa tillgangar kan beaktas i redovisningen, dels inom ramen for
uppskrivningsreglerna vid en vardering med utgangspunkt i anskaff-
ningsvardet, dels vid en vardering till verkligt varde (se avsnitt 7.1). En
vardering till verkligt vérde innebédr i jamforelse med uppskrivnings-
reglerna en mera konsekvent och systematisk behandling av s.k. dolda
reserver. Denna varderingsmetod ger samtidigt en béttre bild i balans-
rakningen av bolagets konsolidering, eftersom véardedkningar och vérde-
nedgangar beaktas konsekvent. Fran analyssynpunkt & darfor en sddan
redovisning att foredra (jfr prop. 1995/96:10 del 4 s. 67).

De skd8 som motiverar uppskrivningsreglerna torde lika val tillgodoses
av regler om en vardering till verkligt varde. Nuvarande uppskrivnings-
regler & dessutom mindre meningsfulla for konventionella livforsakrings-
bolag och i 6msesidiga skadeforsakringsbolag sedan dldre regler om upp-
skrivningsbeloppets anvandning for bl.a. utjdmning mot nedskrivningar
paandratillgangar utmonstrats.

Det kan visserligen argumenteras for att uppskrivningsreglerna skall
finnas kvar for att kunna tillampas enbart pa aktier och andelar i dotter-
och intresseforetag, som & undantagna fran reglerna om en vérdering till
verkligt varde. En aternativ vag kan dock vara att tilldta en vardering till
verkligt varde aven for sddana tillgangar. Vid innehav i dotter- och in-
tressefOretag foreligger dessutom ett betydande inflytande som i vart fall
nar det gdler dotterforetag ger forsdkringsbolaget mgjligheter att ge-
nomdriva en utdelning frén det &gda foretaget. Pa sa sétt kan vardeok-
ningar i form av utdelningsbara vinster anda komma forsakringsbol aget
tillgodo. Det kan vidare anmérkas att 7 kap. 22 och 24 88 ger mojligheter
att, efter Finansinspektionens medgivande, beakta Gvervarden pa till-
gangar i kapitalbasen dven om ingen uppskrivning har skett i balansrak-
ningen.

| forsdkringsrorelsepromemorian har foreslagits att reglerna om upp-
skrivning av finansiella och materiella tillgangar upphévs betraffande
saval liv- som skadeforsakringsbolag. Sveriges Forsakringsforbund har &
andra sidan forklarat att det inte finns tillrackliga skél for detta. Enligt
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forbundet har reglerna fortfarande betydelse for skadeforsdkringsbolag Prop. 1998/99:87

och kan fa det aven i framtida livforsakringsbolag.

Som flera ganger framhallits bor de reformerade rorelsereglerna bidra
till en klarare distinktion i livforsakringsbolag mellan Gverskott som till-
kommer forsdkringstagarna respektive overskott som utgor foretagets
riskkapital. Det & fran denna synpunkt tveksamt med uppskrivningsregler
pa livforsakringssidan eftersom vardet pa uppskrivna tillgangar fors direkt
till eget kapital. | skadeférsakringsbolag kan uppkrivningsfonden foras till
aktiekapitalet. En sidan ordning i livforsakringsbolag kan medfora
problem om forsdkringstagarna har rétt till aerbaring berdknat pa
rorelsens overskott. Vid en vardering till verkligt varde skall det varde
som Overstiger anskaffningsvérdet visserligen séttas av till en fond for
orealiserade vinster under eget kapital. Sdana vinster ingar dock i arets
resultat samtidigt som fonden for orealiserade vinster, till skillnad frén
uppskrivningsfonden, inte far anvandas for allman forlusttackning.

Det bor darfor tills vidare inte finnas ndgon uppskrivningsmajlighet av
tillgangar i livforsakringsbolag dér reglerna hittills varit av liten betydel se.

Det & som framhdllits i forsakringsrorelsepromemorian allmant sett av
vikt att liv- och skadeforsakringsbolag tillampar samma varderingsregler
for redovisningen. Forsakringsforbundet har dock framhallit att en upp-
skrivningsmgjlighet & av sarskilt varde for skadeforsakringsbolagen. |
den associationsréttsliga Oversyn som aviserats tidigare finns anledning att
behandla &ven sadana fragor som beror forsakringsbolagens uppskriv-
ningsmajligheter. Det finns da anledning att dvervaga frégorna pa nytt.
Reglerna for skadeforsakringsbolag bor darfor inte andras nu.

7.7.2 Fondemission

Regeringens fordag: En okning av aktiekapitalet genom Gverforing
av utdelningsbara medel och belopp i reserviond eller 6verkursfond
(fondemission) tillétsi livforsakringsaktiebolag som far dela ut vingt.

Forsakringsutredningens forslag: Overensstdmmer i sak med rege-
ringens forslag (se betdnkandet s. 171 och 261).

Forsakringsr orelsepromemorians forslag: Overensstammer helt med
regeringens (se promemorian s. 159 och 160).

Remissinstanserna har inte haft ndgon erinran mot forslagen.

Skalen for regeringensfordag: | traditionella livforsakringsaktiebolag
& fondemission forbjuden som en foljd av nuvarande vinstutdel-
ningsforbud (4 kap. 18 FRL och prop. 1981/82:180 s. 173). Som en
konsekvens av att vinstutdelningsforbudet avskaffas for konventionella
livforsakringsaktiebolag bor &aven bestdmmelserna om fondemission
andras. | livforsakringsaktiebolag som fér dela ut vinst bor — pa samma
sétt som 1 skadeforsakringsaktiebolag — utdelningsbara medel eller
tillgangliga belopp i bl.a. reservfond kunna anvéndas for en éverforing till
aktiekapitalet. Fondemission bor daremot inte tilldtas i sidana
livforsakringsaktiebolag som inte far dela ut vingt, framst eftersom
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aktiekapitalet kan tillgodogoras aktieAgarna efter ett beslut om ned-
séttning.

| dbmsesidiga bolag saknas i dag motsvarighet till aktiebolagens aktie-
kapital. Nagra bestammelser om fondemission & darfor inte aktuella for
s&dana bolag.

7.7.3 Tvangssparande

Regeringens bedémning: Det bor inte vara nagon skyldighet for for-
sakringsbolag att spara en viss andel av arets nettovinst i en bunden
fond.

Forsakringsutredningens forslag: Utredningen har foreslagit att for-
sakringsbolag skall sétta av en viss andel av arsvinsten till reservfonden
(se beténkandet s. 171, 288 och 289).

Forsakringsrorelsepromemorians fordag: Overensstdmmer  med
regeringens forslag (se promemorian s. 160-162).

Remissinstanserna har inte ndrmare kommenterat forslagen.

Skalen for regeringens bedomning: Forsakringsbolag behover inte,
till skillnad frén flertalet andra svenska foretag, gora arliga avsattningar
till reservfonden baserade pa nettovinsten. Undantaget har motiverats med
att reservionden varit av underordnad betydelse for forsékringsbolagens
konsolidering (se prop. 1980/81:180 s. 270 och 271).

Genom slopandet av reglerna om dterbaringsmedel, som tidigare tjanat
som primért riskkapital, blir reservfonden respektive den foredagna
konsolideringsfonden av central betydelse for konsolideringen i vinstut-
delande respektive icke vinstutdelande livforsékringsbolag. Som tidigare
anforts bor forsdkringsbolag omfattas av samma associationsréttsliga
regler som almanna foretag, om inte annat foljer av deras sérart. Detta
talar for att sdva liv- som skadeforsakringsbolag skall underkastas regler
om tvangssparande.

Om ett krav pa avséttningar infors maste det anges hur stor reserv-
fonden maste vara for att avsittningarna skall kunna underlatas. Utred-
ningen har foredagit att reservfonden och 6Gverkursfonden tillsammans
maste uppga till tjugo procent av aktiekapitalet. Forslaget Gverensstammer
med nuvarande regler for de alméanna aktiebolagen (12kap. 48
aktiebolagslagen). Utredningens fordag kan dock inte utan vidare
tillampas pa de 6msesidiga forsakringsbolagen dar det saknas en direkt
motsvarighet till aktiekapitalet som gransen kan knytasttill.

Mot bakgrund av att Aktiebolagskommittén i sitt delbetéankande
Vinstutdelning i aktiebolag (SOU 1997:168) foredagit att motsvarande
bestammelser i aktiebolagslagen tas bort bor ett avséttningskrav inte in-
foras nu for forsakringsbolag. Fragan far i stéllet tas upp i ett senare
sammanhang nar dutsatser kan dras fran de pagaende beredningarna i
amnet for allmanna aktiebolag.

Prop. 1998/99:87
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7.7.4 Tvangsutdelning till minoritetsaktieagare

Regeringens férdag: En minoritet av aktiedgare i skadeforsakrings-
aktiebolag och i livforsakringsaktiebolag som far dela ut vinst skall ha
rétt till vinstutdelning i samma man som aktiedgare i almanna aktie-
bolag. En sérskild erinran tasin om att sddan vinstutdelning inte far sta
I strid med stabilitetsprincipen.

Forsakringsutredningens forslag: Overensstdmmer i sak med rege-
ringens forsag men saknar en uttrycklig begréansning till vinstutdelande
liviorsakringsaktiebolag liksom en hénvisning till stabilitetsprincipen (se
betdnkandet s. 288).

Forsakringsrorelsepromemorians fordag: Overensstdmmer  med
regeringens forslag (se promemorian s. 163 och 164).

Remissinstanserna har godtagit forslagen.

Bakgrund: Bedut om vinstutdelning fattas enligt 12 kap. 38 FRL av
bolagsstdmman. Bestammelser har sin motsvarighet i 12 kap. 3 § forsta
stycket aktiebolagslagen. For allmanna aktiebolag gdller, till skillnad fran
forsdkringsbolag, att en minoritet som representerar minst en tiondel av
aktiekapitalet har ratt att pakalla vinstutdelning med ett pa visst sitt be-
stdmt belopp. Minoriteten kan kréva utdelning av hogst halva nettovinsten
for aret, men inte med mer &n fem procent av bolagets egna kapital, sedan
avdrag skett for sddana belopp som enligt lag eller bolagsordning skall
séttas av till bundet eget kapital eller anvandas for ndgot annat andamal an
vinstutdelning. Vidare far vinstutdelning inte st i strid med den sk.
forsiktighetsprincipen (12 kap. 3 § andra stycket aktiebolagsagen).

Bestammelserna om tvangsutdelning utgor ett skydd mot maktmissbruk
i form av en v&gran att besluta om vinstutdelning, sk. utsvétning (se
prop. 1975:103 s. 249). | skadeforsakringsaktiebolag har det emellertid
ansetts att aktiedgarnas krav pa vinstutdelning bor ta tillbaka for for-
sakringstagarnas intresse av laga premier och dterbaring. Négra bestam-
melser om tvangsutdelning har darfor inte inforts for sddana bolag (prop.
1948:50 s. 307, se aen prop. 1981/82:180 s. 264). Att motsvarande
bestammelser saknas for traditionella livforsakringsbolag & en konse-
kvens av vinstutdel ningsférbudet.

Skalen for regeringensforslag: En sarreglering for forsdkringsbolagen
i fragan om minoritetsaktiedgares rétt till tvangsutdelning har svaga
motiv. Andra forhdlanden, bl.a. en forbattrad genomlysning av
forsakringsvillkor och en alltmer 6kad konkurrens pa forsakringsmark-
naden, har storre betydelse for att framja forsakringstagarnas intresse av
ldga premier och skalig aterbaring. Den almanna bolagsréttsiga be-
stammelsens syfte ar att skydda en minoritet av aktieagare fran missbruk
av en mgoritet genom utsvaltning och avser i praktiken endast belopp
som & klart disponibla for vinstutdelning. Det framstar &minstone nu-
mera som tveksamt om en avsaknad av en rétt till tvangsutdelning innebér
att medlen i stdllet kommer forsakringstagarna tillgodo genom laga
premier eller dterbaring. De avsittningar som skall goras enligt lag eller
bolagsordning eller de behov av konsolidering som foljer av forsiktig-
hetsprincipen &ger foretr&de framfér minoritetens réatt till utdelning.

Prop. 1998/99:87
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Detsamma bor naturligt nog gélla de krav pa konsolidering som féljer av. Prop. 1998/99:87

den stabilitetsprincip som foreslas lagfast (se avsnitt 6.2). Darmed kan
inte heller forsakringstagarnas intresse av att atagandena enligt forsak-
ringsavtal skall kunna fullféljas 8beropas som ett ska emot en rétt till
tvangsutdel ning for minoritetsaktiedgare.

| skadeforsakringsbolag bor alltsd aktiedgare som representerar minst
en tiondel av aktiekapitalet ha rétt att pakalla vinstutdelning. En sidan
bestammelse bor utformas i nara Overensstammelse med motsvarande
bestammelse i aktiebolagslagen. Bland annat bdr en erinran tas in om att
utdelning inte far ske i strid med forsiktighetsprincipen enligt 12 kap. 2 §
FRL. I linje med denna hanvisning bor &ven erinras om att utdelning inte
heller far sta i strid med den sérskilda stabilitetsprincip som foresas lag-
fasti 1 kap. 1as8.

Som tidigare behandlats foéreslas vinstutdelning bli tilldten i livforsak-
ringsbolag som har bestammelser om detta i bolagsordningen (se avsnitt
7.2). Bestdammelserna om tvangsutdelning bor darfér galla minoritets-
aktieagarna i sadana livforsakringsaktiebolag. | livforsakringsaktiebolag
dar vinstutdelning Overhuvudtaget inte kan ske saknas utrymme for regler
om tvangsutdelning.

| 6bmsesidiga forsékringsbolag stéller sig saken annorlunda. Om och i
vilken man som avkastning skall utgd pa det garantikapital som garan-
terna skjutit till regleras i samband med tillskottet. Det saknas darfor an-
ledning att infora nagra lagregler om sarskild rétt till tvangsutdelning for
garanter.

7.7.5 Laneforbud for aktieagare mfl.

Regeringens beddmning: Inga andringar bor goras nu i bestdmmel-
serna om forbud for ledning och aktuarier att lana fran forsakrings-
bolaget.

Forsakringsutredningens forslag: Utredningen har foredagit att
aktuarier undantas fran laneforbudet samt att aktiedgare och garanter, lik-
som narstaende till dessa, skall omfattas av |aneforbudet (se betankandet
S. 226 och 290).

Forsakringsr orelsepromemorians beddmning: Overensstdmmer med
regeringens (se promemorian s. 164—-166).

Remissinstanserna: Remissinstanserna har Over lag godtagit FOrsak-
ringsutredningens forslag. Advokatsamfundet har efterlyst regler dels for
existerande |an som tréffas av ett utvidgat forbud, dels for borsnoterade
forsakringsbolag som &r aktiva med utlaning till forsakringstagare vilka i
sin tur kan aga aktier i bolaget.

Remissinstanserna har inte haft ndgon erinran mot forsakringsrorelse-
promemorians beddmning.

Bakgrund: For aktiebolag i alméanhet gdller enligt 12 kap. 7 § aktie-
bolagslagen att bolag inte far 1amna penninglan till den som &ager aktier i
eller & styrelseledamot eller verkstéllande direktor i bolaget eller annat
bolag i samma koncern. Detsamma géller i fraga om Ian till den fysiska
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eller juridiska person som & pa visst sitt narstaende till denna person-
krets. Fran laneforbudet géller vissa undantag om galdenaren & en kom-
mun, ett foretag i en koncern dar langivaren ingar, ndgon som driver
rorelse och lanet betingas av affarsmassiga skdl eller en aktiedgare vars
innehav inte uppgar till viss storlek (understiger grénserna en procent av
aktiekapitalet och 500 aktier i bolaget respektive koncernen). Aktiebolag
far enligt paragrafen inte heller [amna penninglan i syfte att den angivna
personkretsen skall forvarva aktier i bolaget. Fran dennaregel géller vissa
undantag for anstéllda. Bestammelserna om foérbud mot penninglan ager
motsvarande tillampning pa stdllande av sakerhet.

Laneforbudet i 12kap. 128 FRL anduter nara till laneforbudet i
12 kap. 7 § aktiebolagslagen, men omfattar till skillnad fran det forbudet
inte aktieagare. Laneforbudet i FRL omfattar dven aktuarier i forsak-
ringsbolag.

Forbudet i aktiebolagslagen mot att lamna penninglan till aktiedgare
infordes i syfte att bl.a. kommatill rétta med det skattemassiga problemet
att aktieagare i famansbolag ofta lanade pengar fran bolaget for sin pri-
vata konsumtion och déarmed skét upp beskattningen (prop. 1973:93
s. 90). Skélet till att det nuvarande laneforbudet i FRL inte omfattar aktie-
agare eller garanter & att forsakringsbolagens utlaningsverksamhet inte
har ansetts medftéra ndgon egentlig risk for sadan skatteflykt eller ur-
holkning av det bundna egna kapitalet som utgér underlag for forbudet
enligt aktiebolagslagen (prop. 1981/82:180 s. 273).

For banker gdler i stallet for aktiebolagslagens laneforbud bestam-
melser om kreditjdv i 2 kap. 17 8§ bankrorelselagen (1987:617). Detta
hanger samman med att bankernas huvudsakliga verksamhet bestér i att
lamna krediter. Kreditjavsbestammelserna innebér att en bank inte far
lamna kredit till styrelseledamoter, aktieagare m.fl. eller néarstéende till
dessa, pa andra villkor dn sddana som banken normalt uppstéller. Bank-
lagstiftningens kreditjdvsbestdammelser omfattar dock endast aktieagare
som &ger mingt tre procent av aktiekapitalet. Bestammelserna har fétt sin
nuvarande utformning i syfte att forhindra att denna krets beviljas kredit i
sadan omfattning eller pa sddana villkor att det finns anledning att befara
att kreditgivningsratten utnyttjas pa ett otillborligt sétt (prop. 1986/87:12
Band 1s. 197).

Bestammelser om kreditjdv har av samma skdl som for banker numera
inforts &ven for kreditmarknadsforetag och vardepappersbolag déar kredit-
givning &r ett naturligt indag i rorelsen [3 kap. 10 § lagen (1992:1610)
om finansieringsverksamhet och 3 kap. 7 § lagen (1991:981) om varde-
pappersrorel se].

Aktiebolagens regler om laneférbud har nyligen foreslagits andrad av
Aktiebolagskommittén i delbetankandet Vinstutdelning i aktiebolag (SOU
1997:168). Kommittén anser att aktiebolagsagen bor utformas utan
narmare skatteméassiga hansyn och att reglerna om lan frén bolaget till
aktieagare och ledamoter i bolagsorganen bor ses som en del av lagens
kapitalskyddsregler och att den b&rande tanken i reglerna bor vara att
forbjuda Ian som riskerar att forsvaga skyddet for borgendrskollektivet.
Kommittén foreddr att det nuvarande laneforbudet ersitts av en
bestammelse av innebord att aktiebolag far 1amna penninglan till den
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aktuella kretsen under forutsittning att de utlanade medlen skulle ha Prop. 1998/99:87

kunnat betalas ut i form av vinstutdelning och att betryggande sékerhet
stélls for lanet (s. 87-89).

Skalen for regeringens bedomning: Som Advokatsamfundet papekat
kan vissa forsakringsbolag vara aktiva langivare till bl.a. forsakringstagare
som i sin tur kan &ga aktier i bolaget. Aven i forsakringsbolag kan alltsa
utldning ingd som ett naturligt indag i kapitalforvatningen. Det kan
darfor finnas skd for att ha bestdmmelser om kreditjav i stéllet for regler
motsvarande aktiebolagslagens laneférbud. En sadan [6sning skulle dven
innebéra en med andrafinansiella foretag gemensam reglering.

Ett dutligt stallningstagande i denna fraga bor dock avvakta resultatet
av beredningen av Aktiebolagskommitténs namnda delbetdnkande. Aven
behandlingen av fragan om regler for utlaning fran forsakringsbolag till
garanter och aktuarier bor 1ampligen ansté och behandlas gemensamt med
fragan om regler for utlaning till forsakringsbolagens aktiedgare. | det
sammanhanget kan det aen finnas anledning att Overvdga om inte
utlaning till delagare bor bedomas pa samma sétt som utlaning till aktie-
agare.
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8 Placeringsregler m.m.

8.1 Forsakringstekniska avsattningar enligt FRL

Regeringens fordag: Rorelsereglerna om forsdkringstekniska av-
séttningar 1 7 kap. 1-2 88 FRL justerasi flera avseenden:

Benamningarna pa avsattningarna anpassas till terminologin i redo-
visningsreglernai ARFL. Lagreglerna om avsittningarnas innehdll och
berakning fortydligas.

Reglerna om avséttning for tilldelad dterbaring ersétts av regler om
avsattningar for garanterad och villkorad aterbaring.

Séadana dtaganden inom fondforsakring som forsakringstagarna bér
risken for reglerasi en sarskild punk.

Forsakringsutredningens forslag:  Overensstdmmer  delvis med
regeringens forslag. Utredningen har inte kunnat beakta de lagandringar
som genomfordes den 1 januari 1996 i ARFL. Forslagen skiljer sig ocksé
a rorande Gverskottens disposition (se avsnitt 7 och betankandet s. 149—
154, 270 och 271).

Forsakringsr orelsepromemorians forslag: Overensstammer i huvud-
sak med regeringens forslag (se promemorian s. 167-175, 319 och 320). |
promemoriafordaget var den sdrskilda avséttningen for fondférsékringar
inte begransad till dtaganden som forsakringstagaren bér risken for. Vi-
dare saknade forfattningsforslaget en néarmare definition av garanterad
aterbéring.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte kommenterat
Forsakringsutredningens forslag. Finansinspektionen har pdpekat att
utredningens forslag inte beaktat de andringar som infordes den 1 januari
1996 och att det darfor krévs en 6versyn av bestdmmelsernai 7 kap. 1 och
2 88 FRL. Inspektionen har vidare pekat pa en oklarhet i synen pa
betryggande véardering i premiereservgrunderna och relationen till andra
poster inom forsakringstekniska avséttningar och till solvenskraven. Det
har dven ifrégasatts om inte viss regel strider mot kraven i artikel 18 i
tredje liviorsakringsdirektivet (92/96/EEG) och om den almanna
bestammelsen om avséttningarnas vardering passar for 1ang livforsakring.
Vidare forordas att berakningsreglerna for liviorsakringar fors over till en
egen paragraf.

Remissinstanserna har i stort inte haft ndgra invandningar mot forsak-
ringsrorelsepromemorians férdag i1 dessa delar. Finansinspektionen har
anfort att det ar oklart nér en avséttning skall goras for sadan aterbaring av
overskott som inte far anvandas for vinstutdelning eller forlusttackning
enligt bolagsordningen. Enligt inspektionen bor begreppet garanterad
aterbaring definieras i lagen och grénserna mellan olika avsittningar
klargoras. Aktuarieforeningen och Aktuariendmnden har anfort att
reglerna om forstarkning av avsattningar aven bor galla fondférsékringar
dar inte fondforsakringarnas tillgodohavanden paverkas enligt avtalet.
Enligt ndmnden bor motsvarande galla for villkorad &terbéring.
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Bakgrund
Forsakringstekniska avsattningar — allmant

| 7 kap. 1 och 2 88 FRL finns rorelsereglerna om omfattningen och be-
rakningen av forsakringstekniska avsattningar. Utgangspunkten for saval
liv- som skadeforsdkringsrorelse &r att avsattningarna vid varje tidpunkt
skall motsvara de belopp som fordras for att uppfylla alla dtaganden som
skéligen kan forvantas uppkomma med anledning av ingangna forsak-
ringsavtal (1 8). Bestammelsen bygger pa en soliditetsprincip och infordes
i samband med inforlivandet av forsakringsredovisningsdirektivet i svensk
rétt (jfr artikel 56 i direktivet).

Lagens regler om forsakringstekniska avséttningar &r relativt almant
héllna och kompletteras av foreskrifter och allménnarad om klassificering
och vérdering [se framst Finansinspektionens foreskrifter och allméanna
rad (FFFS 1998:28) om &rsredovisningen i forsakringsforetag samt
foreskrifter och allmanna réd (FFFS 1997:32) om berdkning av pre-
miereserv for livforsakringsrorelse samt for livranta eller gukrénta som
tillhdr annan forsakring an liviorsakring].

Bestammelserna om foérsakringstekniska avséttningar & av grundlag-
gande betydelse vid tilldmpningen av flera rorelseregler. Omfattningen
och berdkningen fé&r t.ex. betydelse for hur stora skuldtacknings-
tillgangarna maste vara vid varje tillfdle (se 9 8). Vidare fér reglerna
betydelse for kravet pa lagsta driftskapital (solvensmarginalen) inom
liviorsakringsrorelse (se 23 §).

Klassificeringen och ber&kningen av forsakringstekniska avséttningar
enligt rorelsereglerna ligger till grund for arsredovisningen. | arsredovis-
ningen redovisas emellertid vissa avséttningar under beteckningar som
awviker frén de som anvands i rorelsereglerna (se 4 kap. 9 § ARFL). De
benamningar som anvands i ARFL foranleds av foreskrifter i EG:s
forsakringsredovisningsdirektiv.

| det foljande beskrivs Oversiktligt rorelsereglerna om forsakrings-
tekniska avsittningar. Bestammelserna har andrats flera ganger i samband
med inforlivandet av EG:s direktiv for forsakringsbolag. (En nérmare
beskrivning av EG:s regler om forsakringstekniska avsttningar finns i
beténkandet SOU 1993:108 s. 58-60 och i propositionen 1994/95:10 del 4
s$104-108.). Eftersom rérelsereglerna har samband med indelningen och
varderingen enligt &rsredovisningen bertrs dven redovisningsreglerna.

Premiereserven

De forsakringstekniska avséttningarna omfattar forst och framst bolagets
dtaganden for |6pande forsakringar. Denna avséttning kallas i rorelse-
reglerna premiereserven (se 1 § forsta stycket 1). Premiereserven omfattar
uppskattade ersdttningsbelopp for framtida forsdkringsfall och drifts-
kostnader for redan ingangna forsakringsavtal. Statistiska metoder an-
vands oftast som hjalpmedel for att uppskatta hur manga och hur stora
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forsakringsfall som kan uppkomma. Hansyn tas ocksa till iakttagna tren-
der och prognoser om kostnadsokningar.

Reglerna om berékning av premiereserven genomgick flera andringar
vid inforlivandet av reglerna i artikel 19 i EG:s tredje livforsakringsdi-
rektiv respektive artikel 17 i forsta liviorsakringsdirektivet i1 dess lydelse
enligt artikel 18 i tredje livforsdkringsdirektivet (prop. 1994/95:184 s.
131).

Dérefter infordes aven for skadeforsakringsrorelse regler om huvud-
principerna for ber&kningen av premiereserven motsvarande artikel 25
och 26 i forsakringsredovisningsdirektivet (se prop. 1995/96:10, del 4).

Utgangspunkterna for berdkningen av premiereserven & i princip
samma for liv- och skadeforsdkringar. Berdkningarna & dock mera
komplicerade for livforsakringar an for skadeforsakringar. Avtalstiden &r
ofta lang for livforsakring. Premiereserven skall for savé liv- som skade-
forsakringsrorelsen motsvara summan av alla premiereserver som var for
Sig svarar mot ett enskilt forsakringsavtal.

| premiereserven for livforsdkringsrorelse skall réknas in ett tillagg for
att tacka forluster pa grund av att forsakringar upphor i fortid.

| premiereserven for skadeforsakringsrorelsen skall inkluderas ett for
bolaget beréknat tillagg som behdvs for att mota forluster pa grund av
kvardrojande risker.

| stéllet for att berdkna premiereserven individuellt for varje liv- eler
skadeforsakringsavtal far reserven berdknas enligt en kollektiv berdk-
ningsmetod. Det skall dock ske genom en forsékringsmatematiskt ve-
dertagen metod. En forutsdttning & ocksa att berdkningen enligt en sidan
metod kan beddmas ge i stort samma resultat som om berdkningen hade
skett for varje forsdkring (2 8 forsta stycket).

Berdkningen av premiereserven for livforsakringsavtal avviker pa ett
betydelsefullt fran berdkningarna av premiereserven for skadeforsak-
ringsavtal. Den bestdms som huvudregel till skillnaden mellan det
forvantade kapitalvardet av bolagets framtida utgifter for forsak-
ringsavtalet och det forvantade kapitalvardet av bolagets framtida premier
for forsdkringsavtalet (prospektiv berdkningsmetod). En annan forsak-
ringsmatematisk metod far dock anvandas, om reserveringarna beréknad
enligt en sadan metod inte blir lagre &n om den prospektiva metoden till-
lampats eller om den prospektiva metoden inte & majlig att tillampa pa
forsakringsavtalet. Darigenom tillats att premiereserven beraknas enligt en
sk. retrospektiv berdkningsmetod. Enligt denna metod baseras berdk-
ningen pa hur stor andel av premierna och kapitalavkastning som finns
kvar sedan hansyn tagits till riskpremier, verkliga kostnader och utbetalda
periodiska forsakringserséttningar. Berékningarna av premiereserven for
ett livforsakringsavtal skall grundas pa betryggande antaganden om
dodlighet och andra riskmétt, rantesats samt driftskostnader (2 § andra
stycket som hanvisar till 5 § forsta och andra stycket).

| balansrakningen i drsredovisningen skall premiereserven for skade-
forsakringsrorelsen tas upp under bendmningen "Avséitning for g intjan-
ade premier och kvardrdjande risker". Premiereserven for livforsakrings-
rorelsen, med tillagg for sadan tilldelad &terbéaring som inte forfallit till
betalning, skall betecknas "Livforsakringsavséitning” (se 4kap. 98
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ARFL). Reglerna bygger pa artikel 26 och 27 i EG:s forsskringsredo-
visningsdirektiv. Det ansdgs att begreppet premiereserv tills vidare borde
behdllas i rorelsereglerna i avvaktan pa beredningen av Forsakringsut-
redningens dlutbetdnkande (se prop. 1995/96:10 del 4 s. 17, 18, 108, 222
och 276 och 277).

Avséttning for oreglerade skador

De forsakringstekniska avsattningarna omfattar ocksa ansvarigheten for
intréffade oreglerade forsakringsfall, kostnader som beréknas uppkomma
for regleringen av dessa samt tilldelad dterbaring som har forfallit till
betalning, men &nnu inte betalats ut (1 § forsta stycket 2). | dldre rétt an-
vandes i stéllet beteckningarna ”skadebehandlingsreserv” och ”erséit-
ningsreserv”’. De slopades som en f6ljd av harmoniseringen till EG:s for-
sakringsdirektiv (artikel 28, prop. 1995/96:10 del 4 s. 276).

Avséttningen for oreglerade skador skall berdknas sarskilt for varje
forsakringsfall. For skadeforsakringsrorelse far statistiska metoder an-
vandas om dessa leder till en tillracklig avséttning med beaktande av
skadornas art (1 8 tredje stycket). Avsattningen beréknas till uppskattad
dutlig kostnad for att tillgodose alla krav som beror pa handelser som
redan intréffat, men med avdrag for belopp som redan betalats ut med
anledning av erséttningskraven. Vidare ingar aven framtida kostnader for
regleringen av intraffade forsakringsfall dar regleringen pabdrjats men
annu inte avslutats. Genom avsittningen skall ocksa beaktas intréffade
men g inrapporterade skador (IBNR). Berdkningen av sidana okanda
skador skall ske pa basis av foretagets erfarenhet och skadeutfall (39 §
bilaga 3 till FFFS 1998:28).

Avsittning for dterbaring

Som en tredje post rymmer forsakringstekniska avséttningarna tilldelad
aterbéring som inte forfallit till betalning. En uppdelning gors enligt lag-
rummet for sidan tilldelad &erbaring som hor till livforsakringsrorelsen
och s3dan tilldelad aterbaring som hor till annan rérelse an livforsak-
ringsrorelse (1 § forsta stycket 3 och 4). Som nyss namnts skall sddan
tilldelad &terbaring som forfallit till betalning men annu inte betalats ut
ingdi avsdttningen for oreglerade skador.

| balansrakningen i arsredovisningen skall tilldelad aterbaring inom
livforsakringsrorelsen tas upp tillssmmans med premiereserven under
benamningen livforsakringsavsittning (EE.2), se 4 kap. 9 § ARFL. Enligt
Finansinspektionens allmanna rad bor detta avse sdan aterbéaring som
tilldelats enskilda forsakringstagare eller forsakringsavtal. Har liv-
forsakringsbolag i stéllet tilldelat aterbéring utan sidan fordelning skall
beloppet i stéllet redovisas i posten avsittning for dterbéring och rabatter
(EE.4), se allmant r&d till 40 § bilaga 3 till FFFS 1997:27.
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Utjamningsavséttning for kreditforsakring

Skadeforsakringsbolag som meddelar kreditforsakring skall gora sarskilda
avséttningar att anvandas for forlusttackning inom denna forsakringsklass.
Reglerna infordes i samband med att EES-avtalet genomfordes. De
innebdr att utjamningsavsattningen upp till viss niva skall redovisas som
en forsakringsteknisk avséttning (jfr. prop. 1992/93:257 s. 114 ff.).
Avsdttningarna skall motsvara 75 procent av det tekniska Overskottet |
kreditforsakringsrorelse, men inte Overstiga 12 procent av premieintakten
for egen rakning. Avsdtningarna skall ske till dess den érliga
premieintakten motsvarar 150 procent av den hogsta arliga premieintakten
for de fem senaste rakenskapsaren. En adterforing av avséttningarna féar
bara gOras for att tacka ett tekniskt underskott hanforligt till
kreditforsakringsrorelsen. Sadana avsdttningar utgor inom den grans som
anges i 12 kap. 9 a § en forsakringsteknisk avsattning (7 kap. 1 8 forsta
stycket 5).

Skéalen for regeringensforslag

Premiereserv (avsittning for g intjanade premier och kvardréjande
risker respektive livforsdkringsavsattning)

| samband med genomftrandet av foérsakringsredovisningsdirektivet,
utmonstrades de dldre bendmningarna erséttningsreserv och skadebehand-
lingsreserv ur FRL. S&dana skuldposter ingér enligt FRL och ARFL i
"avsattning for oreglerade skador". En motsvarande samordning foreslés i
placeringspromemorian for premiereserven, som i arsredovisningen skall
redovisas under rubriken "avséttning for g intjdnade premier och kvar-
drjande risker" i skadeforsékring och under rubriken "livforsakrings-
avséttning” i livforsakring.

Det &r i och for sig en fordel om ett gemensamt begrepp kan anvéndas
for skade- och livforsdkringar. Begreppen i rorelsereglerna bor dock
sammanfalla de som anvands i arsredovisningen. Begreppet "premie-
reserv' har redan tidigare konstaterats vara mindre va forenligt med
forsakringsredovisningsdirektivet. Betoningen pa "reserv” & ocksa mind-
re lamplig for en skuldpost (jfr prop. 1995/96:10 del 4 s. 276 och 277).
Den naturligaste 16sningen &r att begreppet premiereserv utmonstras ur
rorel sereglerna och ersétts av redovisningsreglernas begrepp.

Premiereserven definieras i FRL som bolagets ansvarighet for |6pande
forsdkringar. | samband med andringarna i terminologin bor det i lag
nagot narmare fortydligas vilka dag av aaganden som avses (se vidare
forfattningskommentaren till 7 kap. 1 8). Mera detaljerade regler om vilka
kostnader som skall beaktas bor vid behov regleras genom myndighets-
foreskrifter.
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Avsittningar for aterbaring

Nuvarande regler om forsakringstekniska avsittningar bygger pa att av-
séttningar endast gors for sk. tilldelad aterbéring, dvs. sddan &terbaring
som har garanterats den enskilde. Overskott som reserverats i nuvarande
aterbéringsfond ingdr inte i de forsakringstekniska avsattningarna. Dessa
Overskott ar inte sakrade for forsakringstagaren.

Som en foljd av fordaget bor nuvarande regler andras. Reglerna bor
bygga pa att avsittningar gors for garanterad och villkorad éterbéring.

En skillnad bor altsd goras mellan aterbaring som ar garanterad for-
sakringstagarna i nominella eller reala belopp respektive aterbaring som
ar villkorad pa sa sétt att forsakringstagarna star en finansiell eller en
forsakringsteknisk risk for att fa dterbaringen.

Nar det galler villkorad dterbaring kan det t.ex. ha avtaats att for-
sakringstagarna helt stér den finansiella risken for férvaltningen av vissa
tillgangar eller tillgangsvarden. En annan |6sning &r att forsakringstagaren
stér en aktuariell risk betraffande rétten till ansamlad dterbéring, t.ex. pa
SA sitt att en viss alder skall uppnas for att den skall tillgodoréknas |
vilken omfattning som forsakringstagarna skall béra risken bestams av
forsakringsavtalet eller av villkoren for en ensidig utfastel se av bolaget.

Garanterad aterbéring bor, som Finansinspektionen foreslagit, narmare
definieras i lagen. Forfattningstexten om villkorad aterbaring bor ocksa
fortydligas nagot. Villkorad dterbaring torde fa relevans endast for livfor-
sakringar. Bestammelsen om avséttningarna for villkorad aerbéring har
darfor begransats till sddana forsakringar.

Det finns inte skal for ytterligare regler i lag om gréansdragningen. Den
narmare regleringen av avséttningarna & av sa teknisk natur att den med
fordel kan ske genom foreskrifter fran regeringen eller myndighet nar de
praktiska konsekvenserna av olika gransdragningar béitre kan Over-
blickas. Det nuvarande bemyndigandet om forsakringstekniska avsait-
ningar i FRL bor samtidigt justeras s att det klarare framgéar att det
omfattar fragor om avsattningarnas innehall. Det ger ocksa utrymme for
myndigheterna att Gvervaga om olika avséttningar bor goras beroende pa
om aterbaringen &r individuellt eller kollektivt bestamd (jfr forfattnings-
kommentaren till posten EE i bilaga 1 till ARFL).

Finansinspektionen har véackt frégan om tidpunkten for forsakrings-
teknisk avsattning for dverskott som skall gottskrivas forsékringstagarna
eller motsvarande av vinster som inte far anvandas for vinstutdelning eller
forlusttackning.

Avséttningen bor beddmas som en vinstdisposition i allmanhet. Av de
foreslagna rorelsereglerna foljer inte heller annat an att en forsékrings-
teknisk avséttning skall géras forst nar balans- och resultatrakningen har
bedutats av bolagsstdmman och en sdker grund for gottskrivande fore-

ligger.
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Avsattningar for fondforsakringar

Den typ av livforsakringsverksamhet som avser fondforsakring regleras i
dag av fondférsakringslagen. Fondforsékringslagen saknar bestammel ser
om att forsakringstekniska avsittningar skall goras for &dtagandena
motsvarande vérdet av andelarna i vardepappersfonder. En avséttnings-
skyldighet foljer enligt FRL av att dtagandena ingdr i premiereserven.
Enligt det balansrékningsschema som ARFL foreskriver skall avsitt-
ningar for livforsdkringar for vilka forsdkringstagaren bar placerings-
risken redovisas som en sarskild post.

Med anledning av detta bor 7 kap. 1 8 kompletteras med en sarskild
punkt for avsattningar inom fondforsakring. Darigenom klargors ocksa att
sddana avsittningar inte omfattas av de foredagna reglerna om av-
séttningar for villkorad aterbaring. Till skillnad fran vad som foredagits i
forsakringsrorel sepromemorian bor bestammelsen enbart ta sikte pa sa-
dana ataganden som forsakringstagarna och likstallda erséttningsberétti-
gade bér placeringsrisken for. Andra slag av ataganden i fondforsakring
hanfors till i forsta hand livforsakringsavsattningen. Aven pa denna punkt
kan det finnas skal for mer detaljerade foreskrifter pA myndighetsniva for
gransdragningen.

Berakningen av forsakringstekniska avsattningar

Enligt den allménna principen om vérderingen av de forsakringstekniska
avsittningarnai 7 kap. 1 8§ FRL skall avsdttningarna vid varje tid vara sa
stora som skaligen kan forvantas med anledning av ingangna forsak-
ringsavtal. Finansinspektionen har ansett att principen endast & lamplig
for skadeforsakring och att bestdmmelsen inte passar for livforsakringar
dar vérderingen av nuvarande premiereserv skall ske med anvandning av
betryggande antaganden. Enligt inspektionen bor darfor bl.a. 6vervagas
om bestémmel serna om forsakringstekniska avséttningar bor tasin i olika
paragrafer for skade- respektive livforsakringar.

Det & lampligt att ha en allman bestammelse for faststdllandet av de
forsdkringstekniska avséttningarna. Den nuvarande bestammelsen &r
tillrackligt allman for att kunna avse aven livforsakringar. Bestammelsen
har, som nadmnts, inforts i samband med inforlivandet av redovisnings-
direktivet artikel 56. Inte heller i detta sammanhang asyftades en
begransning till livforsakringar. Regeln bor altsa inte begransas pa det
sétt som Finansingpektionen foreslagit.

Det finns daremot anledning att dela upp bestammelserna om berak-
ningen av nuvarande premiereserv for skade- respektive livforsakrings-
avtal i olika stycken. Bestammelserna bor ocksa justeras for att bli tyd-
ligare och for att anpassas till den andrade terminologin for premie-
reserven.

Berakningen av livforsakringsavsittningar bor alltjamt grundas pa an-
taganden om riskmétt, ranta och kostnader som var for sig & betryggande.
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Med anledning av Finansingpektionens synpunkter om oklarheten i sy-
nen pa betryggande véardering i premiereservgrunderna och relationerna
till andra forsakringstekniska avséttningar och till solvenskraven kan
foljande framhallas.

Det & inte enkelt att entydigt peka ut vad som skall beaktas inom ramen
for avsdttningen for ¢ intjdnade premier och kvardréjande risker
respektive livforsdkringsavséitning eller inom ramen for andra forsak-
ringstekniska avsdttningar respektive eget kapital. De bindande EG-
reglernai amnet & svartillgangliga och ger utrymme for olika tolkningar.
| vissa EG-lander forekommer ocksa exempel pa olika avsittningar som
inte motsvarar den svenska premiereserven, t.ex. reserv fér omkostnader,
reserv for bristande dverensstdmmelse mellan kontantfloden pa tillgangs-
och skuldsidan och reserv for forlustrisk i vissaslag av tillgangar.

Finansinspektionen har med fog ifrdgasatt om det & forenligt med
gemenskapsrétten eller i Ovrigt l@mpligt med en regel som medger av-
vikelse fran kraven pa betryggande antaganden for riskmatt m.m. darfor
att avsattningarna ar berdknade med sarskilda sékerhetstilldgg. En allman
utgangspunkt bor vara att de forsakringstekniska avsittningarna endast
motsvarar vad som utifran betryggande antaganden med rimliga tillagg
sannolikt kan komma att behdva infrias for ingangna forsakringsavtal.
Tillagg som har karaktér av mera almanna konsolideringsreserver bor
beaktas inom ramen for eget kapital.

Det innebér bl.a. att om ursprungliga antaganden visar sig vara otill-
rackliga, sa bor antagandena och storleken av de forsakringstekniska av-
séttningarna omprévas. Vilka avséttningar som narmare skall horatill den
ena eller andra slaget och hur férandringar i antaganden skall behandlas
vid berékningen av forsékringstekniska avsattningar bor inte preciseras
genom lag. Sadana frégor bor i stéllet behandlas i foreskrifter fran
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer (7 kap. 18§, jfr
ocksd det sirskilda bemyndigandet i 7 kap. 2 § ranteantaganden i
premiereserven for liviorsdkringsrorelse). Den géllande bestdmmelsen om
avvikelse fran kravet pa betryggande antaganden om det finns sarskilda
sékerhetstill&gg bor darfor slopas.

Den frdga som aktuarieorganisationerna berért om betryggande
antaganden for fondforsakring och villkorad dterbéring & beroende av
den nédrmare indelningen av forsakringstekniska avsdttningar. For
livforsakringsavsittningarna  galler ett sddant krav  direkt  enligt
berakningsreglernai 7 kap. 2 § FRL. Om de aktuella &agandena kommer
att hanforas till andra dag av avséttningar kan det finnas sk&l for
motsvarande regler om berakningen i en myndighetsforeskrift.

8.2 Sarskilda utjdmningsavsattningar

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagra bestdmmelser om
forsakringstekniska avséttningar i form av sarskilda utjamnings-
avsattningar for livforsakringar eller for avgangshidragsforsakringar.
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Forsakringsutredningens forslag innebér att liviorsékringsbolag skall
vara skyldiga att gora avséttningar till en sarskild utjdmningsreserv for att
mota sumpmassiga variationer och tackai ovrigt svarbedémda aktuariella
risker samt att ndrmare regler om reservens uppbyggnad, omfattning och
anvandning skall ges genom foreskrifter av regeringen eller Finans-
inspektionen (se betankandet s. 157-158).

Forsakringsr orelsepromemorians bedomning: Overensstdmmer med
regeringens (se promemorian s. 175-177).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har |dmnat Forsakrings-
utredningens férslag utan erinran. Aktuariendmnden har i och for sig
tillstyrkt forsaget till sarskilda utjdmningsavséttningar inom livforsakring,
eftersom livforsakringsavtal & langfristiga och bolaget & bundet av
riskantagandena vid avtalstecknandet. Namnden har pdpekat att
antaganden om dodlighet, livdangd och suklighet maste vara
betryggande och att faktorerna inte & forutsagbara. Enligt namnden kan
reserven ocksa behdva vara sa stor att ytterligare medel @n 6verskott fran
den aktuariella verksamheten maste sittas  av.  Eftersom
utjamningsreserven enligt namnden skall skydda bolagets soliditet bor
reserven dock inte ingd i de forsakringstekniska avsattningarna utan i
kapitalbasen och redovisas i en post som varken & forsakringsteknisk
skuld eller eget kapital. Finansinspektionen har avstyrkt den féreslagna
utjamningsreserven, bl.a. eftersom problemen med antaganden om
framtida avkastning och omkostnader & stbrre an antaganden om
aktuariella risker. Inspektionen har foreslagit att det bor dvervagas att ge
mojlighet till forstérkningar av de forsakringstekniska avséttningarna
utbver nuvarande premiereserv. Bokforingsndmnden har anfort att det i
redovisningen inte bor forekomma avsittningar baserade pa annat &n en
uppskattning av reserveringsbehovet. Namnden anser sig dock inte kunna
bedoma om det utifran forsakringsméssiga Gvervaganden ar lampligt att
pa de foresdagna grunderna tillléta eller foreskriva sarskilda avséttningar
for aktuariellarisker.

Remissinstanserna har inte haft ndgon erinran mot Forsakringsrorelse-
promemorians forslag i denna del.

Bakgrund: Enligt 12 kap. 9 a 8 FRL skall skadeforsakringsbolag som
meddelar kreditforsakring gora sarskilda avséttningar som skall anvandas
for forlusttackning inom denna klass. Sadana avséttningar utgor inom den
grans som angesi 12 kap. 9 a § en forsakringsteknisk avséttning (7 kap. 1
8§ forsta stycket 5). Reglerna foranleds av bestammelser i kredit-
forsakringsdirektivet (direktiv 87/343/EEG av den 22 juni 1987 om and-
ring, savitt avser kreditférsakring och borgensforsakring, av forsta direk-
tivet 73/239/EEG om samordning av lagar och andra férfattningar an-
gadende rétten att etablera och driva verksamhet med annan direkt forsak-
ring an livforsakring).

Frédgan om sarskilda utjamningsavsittningar har aven varit aktuell for
avgangsbidragsforsakringar. Dessa forsakringar faller ut om ett anstéll-
ningsforhdlande upphor pa grund av uppsagning eller sukdom. Nar
EES-avtalets EG-regler inforlivades framholl Forsakringsforbundet att
avgangsbidragsforsakringar kunde vara lika kandiga for konjuktur-
svangningar som kreditforsakringar. Regeringen konstaterade da att det
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kunde vara motiverat med likartade bedomningar men att fragan borde tas
upp | ett senare sammanhang (prop. 1992/93:257 s. 118).

Skalen for regeringens bedémning: Som tidigare framhdllits skall de
forsakringstekniska avsattningarna grundas pa betryggande antaganden
om riskmatt, ranta och kostnader. Redan inom ramen for sddana avsitt-
ningar maste altsa beaktas sadana forhallanden som motiverat utred-
ningens fordag till sarskild utjdmningsavsattning. | vart fall maste for-
stérkningar av de forsakringstekniska avsattningarna ske om antaganden
visar sig vara otillrackliga. Inom livforsakring & problemen med anta-
ganden om framtida avkastning och omkostnader i regel storre an for
antagandena om aktuariella risker. Aven andra dverskott an de fran den
aktuariella verksamheten kan alltsa behGvas som en reserv for att méta
framtida foréndringar. Som Sveriges Livforsakringsbolags Aktuarie-
namnd anfort finns det goda skal for att ha sérskilda utjdmningsbuffertar i
livbolag for att skydda bolagets soliditet. Sddana konsolideringsreserver
bor, i dverensstammel se med de dvervaganden som tidigare gjorts, byggas
upp med belopp som & tillgangliga for vinstutdelning eller for-
lusttéckning inom ramen for eget kapital (Jfr avsnitt 7.3 och de i avsnitt
7.6 foreslagna reglerna for livforsakringsbolag om inréttande av reserv-
fond respektive konsolideringsfond).

Namndens uppfattning att sddana avsittningar bor redovisas som en
sarskild post mellan forsakringstekniska avséttningar och eget kapital bor
altsa inte godtas. Det finns visserligen i dag sarregler om sérskilda ut-
jamningsavsattningar inom kreditforsékring som skall behandlas och
redovisas som forsakringstekniska avsattningar. Dessa regler & emellertid
motiverade av tvingande EG-regler (se artikel 1.3 i kreditforsakrings-
direktivet). Det bor alltsd inte inforas ndgra sarskilda rorelseregler om
sarskilda utjamningsavséttningar for livforsdkringsrorelse efter monster
frén utjamningsavsattningar for kreditforsakringar.

Den principiella beddmning som gjorts i frégan om sarskilda utjam-
ningsavsattningar inom livforsakringsrorelse & relevant aven for av-
gangsbidragsforsakringar. Nagra sarbestammelser om  utjamningsavsétt-
ningar bor saledes inte heller inforas for sddana forsakringar.
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8.3 Forsakringstekniska grunder respektive riktlinjer m.m.

8.3.1 FOorsakringstekniska grunder respektiveriktlinjer m.m.

Regeringens fordag: Nuvarande system for forsakringstekniska
grunder utmonstras.

Forsakringsbolag som bedriver direkt forsakringsrorelse och  ater-
forsakringsrorelse for liv- eller lang skadeforsakring skall upprétta for-
sakringstekniska riktlinjer. Riktlinjerna skall innehalla principerna for
bl.a. premieséttning, forsdkringstekniska avsattningar och soliditeten.

Riktlinjerna skall som huvudregel kompletteras med ett forsak-
ringstekniskt underlag som innehaller forsakringstekniska berakningar
eller liknande uppgifter i fraga om bl.a. forsskringspremier. Ett
tekniskt underlag behtdver inte uppréttas om det med hansyn till for-
sakringens sdrskilda beskaffenhet eller av annat sarskilt skal inte finns
behov av ett sddant underlag.

Riktlinjerna och underlaget skall till skillnad fran nuvarande grunder
inte ha nagon betydelse for forsikringstagarnas réttigheter eller
skyldigheter gentemot bolaget.

Riktlinjerna for livforsakringar skall ges in till Finansinspektionen
senast i samband med att de borjar anvandas efter antagande eller and-
ring. De skall afoljas av en redogorelse for konsekvenserna for bo-
laget och forsdkringstagarna.

Som en foljd av de nya reglerna om riktlinjer sopas kravet pa
reglering av mottagen och dtergiven aterforsakring i bolagsordningen.

Forsakringsutredningens forslag: Overensstdmmer i huvudsak med
promemorians forslag. Utredningen har inte foreslagit att riktlinjerna skall
ta upp fragor om premier, aterforsakring eller soliditet. Utredningen har
inte heller foredagit att tekniskt underlag for premier eller &erbaring som
huvudregel skall behova uppréttas for skadeforsakringar. Kravet pa tek-
niskt underlag har i utredningsforsaget begransats till lang skade-
forsdkring samt liv- och gukrénta som hor till annan férsakring an livfor-
sakring. Det foredas en majlighet for inspektionen att medge dispens for
langa skadeforsakringar, om det foranleds av forsakringens sérskilda
beskaffenhet. Utredning har vidare inte forslagit nagon generell undan-
tagsregel fran skyldigheten att upprétta ett tekniskt underlag for livfor-
sakringar, men har behdllit dispensmajligheten i 1 kap. 10 § for vissa
korta livforsakringar (se beténkandet s. 220222 och 272-274).

Forsakringsr orelsepromemorians fordag Gverensstdmmer i huvudsak
med regeringens fordag (se promemorian s. 177-190). | promemorian
anvands dock forsakringstekniska riktlinjer som samlingsbegrepp for
Overordnade regler och det tekniska underlaget. Enligt promemorians
forslag skall underlaget sndas in till inspektionen. | promemorians for-
dag & riktlinjerna och underlagets innehall mera begrénsat. Méjligheten
att underlata att upprétta ett tekniskt underlag & a andra sidan begréansad
till skadeforsakringar. Ett normgivningsbemyndigande foreslds be-
tréffande vilka frégor som skall regleras i riktlinjerna och underlaget. |
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promemorian foresl&s inte nagon andring av bestammelserna om bolags-
ordningen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i stort godtagit Forsak-
ringsutredningens och forsakringsrorelsepromemorians forslag. Finans-
inspektionen och Aktuarieféreningen har instémt i principen att erséita
grunderna med en avtalsreglering men har samtidigt pekat pa olika pro-
blem. Samma géller de forsakringstekniska riktlinjerna och underlaget,
dar Aktuarienamnden bl.a. har sett behov av en avstdmning med bestam-
melserna om &terforsakring i bolagsordningen. LO och TCO har generellt
efterlyst undantags- eller dispensregler for kollektivavtalade forsakringar.
Hovrétten for Vastra Sverige har anfort att det tydligare bor framga nér
forsakringstekniskt underlag inte behdver uppréttas.

Bakgrund
Allmant om for sakringstekniska grunder

Ett forsékringsbolag skall upprétta grunder for liviorsakringar (7 kap. 3—
8 88 FRL). Grunderna, som & bindande for bolaget, skall bl.a. innehdlla
regler om hur forsékringspremier och premiereserven berdknats samt
berakning och fordelning av aterbéring. Grunder skall i vissa avseenden
aven uppréttas for skadeforsdkringar som meddelas for en langretid &ntio
a (langvariga skadeforsakringar). Detsamma galler for livranta och
gukranta som tillhdr skadeforsékringar (se 3 8 i nu gdllande lydelse).
Grunderna upptar till vasentlig del forsdkringsmatematiska formler och
modeller for berdkningarna.

Syftet med systemet med grunderna & att trygga bolagets forméaga att
fullgora sina forpliktelser enligt ingangna avtal och att meddela forsak-
ringar till en kostnad som &r skélig. Systemet med grunder skall med
andra ord tillgodose soliditets- och skélighetskrav (se 4 8). Reglerna
kompletteras av ett forbud mot sk. returprovisioner i 15 8. For sddana
forsakringar for vilka grunder inte behtver uppréttas finns inte ndgon
allmén soliditets- och skdlighetsbestdmmelse. Ett soliditets- och skdlig-
hetskrav har emellertid ansetts gélla &ven i dessafall (se vidare avsnitt 6.1
och 6.2 om skalighets- och soliditetsprincipen).

Grunderna antas av forsakringsbolaget medan en &ndring i grunderna
antas av styrelsen. Tidigare géllde att antagna grunder skulle faststéllas av
regeringen och andringar av Finansinspektionen eller i undantagsfall av
regeringen. Som en foljd av tvingande regler i EG:s direktiv har
emellertid kravet pa stadfastelse av antagande och andring av grunder
slopats (se prop. 1994/95:184 s. 126).

Fortfarande géller ett krav pa anmdan av grunder. Senast nar antagna
eller andrade grunder borjar att anvandas skall de tillstéllas Finansin-
spektionen. Till anmélan skall fogas en redogorelse for de konsekvenser
som grunderna f&r for bolaget och forsakringstagarna. Regeringen eller
Finansinspektionen far meddela narmare foreskrifter om denna redo-
gorelsesinnehdll (se 8 a§).
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For omsesidiga livforsakringsbolag galler sarskilda regler om nedséit-
ningsgrunder vid forluster (se vidare avsnitt 9.1).

Grundernas innehall for olika forsakringar

For livforsakringar skall — om det inte finns anledning till undantag med
hénsyn till férsékringarnas sarskilda beskaffenhet — grunder uppréttas for
fragor som regleras narmare i 3 8. Grunderna skall innehdlla regler for
berdkning av forsakringspremier (premiegrunder) och berdkning av
premiereserv (premiereservgrunder). Grunderna skall innehalla de antag-
anden om dddlighet och andra riskmétt, rantesats samt driftskostnader
som krévs for ber&kningen.

Avtalstiderna inom livforsakring & ofta langa. Det har darfor ansetts
nodvandigt med forsiktiga antaganden. Antagandena om riskmétt, ranta
och kostnader skall var for sig vara betryggande for det dag av forsdk-
ringsrorelse som det & fraga om. Detta innebér att varje enskilt antagande
skall innehdlla sikerhetsmarginadler (sk. implicita sakerhetstillagg).
Grunderna far dock ocksd innehdla foreskrifter om sarskilda
gemensamma sakerhetstillagg. Sadana sakerhetstillagg kan tas i ansprak i
handelse av en ogynnsam utveckling. Awvikelse fran kravet att varje an-
tagande skall vara betryggande fér enligt FRL ske om sadana sakerhets-
tillagg foranleder detta (se 3 och 5 88).

For livforsakringar skall grunder dven uppréttas for aerbaring till for-
sakringstagarna (8terbaringsgrunder). | denna del skall grunderna inne-
hdlla reglerna for berdkning och fordelning av aterbaring samt anvand-
ning av aterbaringsfonden (se 3 och 8 88). | FRL anges dock inte vilken
narmare metod for aerbaringen som skall géla inom ramen for skalig-
hetsprincipen. | almanhet tilldmpas inom svensk forsdkring ett system
med &terbéring som baseras pa den individuella forsakringens ekonomi.

| &terbaringsgrunderna har flertalet livforsakringsbolag aven tagit in
bestammelser om det s.k. kollektiva konsolideringskapitalet. Detta be-
raknas i ett av bolaget internt uppréttat bokslut dar tillgangarna mark-
nadsvérderas och dverskott beraknas for forsakringstagarna i relation till
deras bidrag till 6verskottet. Det kollektiva konsolideringskapitalet utgor
forenklat uttryckt det Overskottskapital som inte har "fordelats’ pa for-
sakringstagarna genom garanterad eller allokerad aterbaring. Alloke-
ringen &r inte juridiskt bindande gentemot forsakringstagarna utan utgor
snarast en berdkningsgrund for senare tilldelning av aterbaring. Bestam-
melserna om det kollektiva konsolideringskapitalet brukar vara allmant
utformade. Det brukar inte heller framga i vilka fall som det interna
"buffertkapitalet" skall utnyttjas.

Grunderna skall enligt gallande regler i FRL &ven innehdlla foreskrifter
i vissa andra frégor. Det galler fragor om forsakringstagarens rétt till
aterkOp och fribrev, berskning av tekniskt aterkOpsvarde, belaning av
forsakringsbrev, verkan av underldtenhet att betala premie, forsakrings-
tagarens rétt i andra fall nér forsakringen upphor i fortid eller nér bolaget
inte har ansvar for forsakringsfallet, skyldighet att teckna aterforsakring
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och forrantning av forsakringsbelopp som forfallit till betalning (3, 5 och  Prop. 1998/99:87

8 88).

For langvariga skadeforsakringar skall grunder uppréttas for berak-ning
av premiereserv, for bestammande av forsdkringstagarnas rétt nar
forsakringen upphor i fortid eller bolaget i ovrigt inte har ansvar for for-
sékringsfallet (3 § andra stycket).

For liv- éler gukranta som tillhdr annan forsakring an livforsakring
skall grunder uppréttas for berdkning av premiereserv och rétt till ater-
kop. Da gdller i tillampliga delar reglerna for premiereservgrunder for
livforsakringar (3 § tredje och fjarde stycket och 5 §).

| FRL anges inga narmare regler for valet av antaganden om riskmatt,
ranta och kostnader. Det ankommer i forsta hand pa styrelsen att tillse att
grunderna & va anpassade till véaxlande forhdlanden (se 8 kap. 7 och
8 88). Som en fdljd av inforlivandet av EG:s tredje livforsakringsdirektiv
har foreskrifter inforts for hogsta ranteantagande vid berdkning av
premiereserv inom livforsdkring och liv- och gukranta inom annan
forsékring (se FFFS 1997:32 om berdkning av premiereserv for
livforsakringsrorelse samt for liv- eller gukréanta som tillhdr annan for-
sakring an livforsakring).

Grundernas betydelse for avtalsinnehallet samt andringar av grunder

Flertalet av de bestdmmelser som enligt 3 § skall tasin i grunderna géller
réttsforhdlandet mellan forsakringsbolaget och forsakringstagaren. Re-
gelméssigt hanvisar ocksa forsakringsavtalet till vissa delar av grunderna.
Grunderna & i dessa delar alltsa en del av forsakringsavtalet. Detta géller
bl.a. bestammelser om forsakringstagarens rétt till dterkdp och fribrev,
belaning av forsakringsbrev, verkan av underldtenhet att betala premie
och om dterbaring. Nagra av amnenai grunderna ror emellertid inte direkt
avtalsforhallandet mellan forsakringsgivaren och forsakringstagaren.
Detta gdler bestammelserna om berdkning av premiereserv och
skyldigheten att teckna dterforsakring.

Vissa delar av grunderna kan andras under avtalstiden utan att forsak-
ringstagaren hors. Dit hor premiereservgrunder och &terbéringsgrunder.
En andring av aterbéringsgrunder far betydelse for forsakringstagarens
réttigheter och skyldigheter. Detta avsteg fran vedertagna principer be-
traffande forutséttningarna for andring av avtal har motiverats med han-
visning till de sarskilda forhdllanden som utmérker forsakringsavtalet och
till att &ndringen krévt stadfastelse av myndighet. Ett annat motiv for att
tilldta avsteget frén vedertagna avtalsréttsliga principer kan hanforas till
soliditets- och skalighetskraven i lagen som kringgérdar grunderna.
Grunderna har en central funktion i genomférandet av dessa lagkrav. Det
har emellertid ansetts att allmanna rattsgrundsatser forhindrar Gvergang
frén en form av tilldelning av dterbaring till en annan form av tilldelning.

Enligt FRL har bolagsledningen en skyldighet att se till att grunderna
andrasi vissafall. S & fallet om grundernainte langre fyller sitt andamal
med hansyn till soliditets- och skalighetskravet (4 § andra stycket). Aven
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Finansinspektionen har en skyldighet att ingripa om grunderna inte & Prop. 1998/99:87

tillfredsstéllande (19 kap. 11 §).

Vid beddmningen av om a@ndringar av grunderna for premiereserven for
redan tecknade forsakringar bor ske, t.ex. for att antagandena visat sig
otillrackliga, skall hansyn tas till den sdkerhet som finns i andra antagan-
den samt till storleken av sakerhetstillaggen (7 kap. 5 8).

| FRL finns sérskilda bestammelser om sarskilda premiereservgrunder
(6vergangsgrunder). Dessa kan narmast beskrivas som Gvergangsregler
for att lindra de konsekvenser som en omedelbar 6kning av premiere-
serven annars skulle f3, dvs. en avveckling av bolaget och en Gverlatelse
av forsakringsbestandet. Enligt bestdmmelserna kan sarskilda dver-
gangsgrunder tillampasi tva olikafall. Det forstafallet & om det pa grund
av andrade forhallanden kréavs en vasentlig 6kning av premiereserven for
redan tecknade livforsakringar eller for liv- eler gukranta inom
skadeforsakring. Har & det fragan om att bolaget pa grund av andrade
forhdllanden far rékna med framtida underskott. Det andra fallet & om
bolaget tillfaligt lidit avsevard forlust till foljd av att tillgangarna sjunkit i
varde eller att dodligheten dverstiger vad som antagits eller att nagon
liknande omstandighet intréffat. En forutsdttning for dvergangsgrunder i
detta fall & dock att det inte finns anledning att anta att bolaget skall
hamna pa obestdnd och att Gvergangsgrunder kan anses framja for-
sakringstagarnas intresse. Vid tillampningen av Gvergangsgrunder far,
med avsteg frén vad som annars galler for premiereservens berakning,
hansyn tas till kapitalvardet av den vinst som ber&knas uppkomma under
den tid som Gvergangsgrunderna géller. Detta far ske genom att kapital-
vérdet av vinsten reducerar kapitalvardet av framtida kostnader. Over-
gangsgrunder skall bestdmmas for viss tid. Utan synnerliga skal far dver-
gangsgrunder inte gélla under |angre sammanhangande tid an 10 ar (6 § ).

Andringar i prop. 1994/95:184 av bestammel serna om grunder

| samband med inférlivandet av tredje generationens direktiv har ett flertal
lagéndringar antagits rorande systemet med forsakringstekniska grunder
(prop. 1994/95:184 s. 126, bet. NU24 och SFS 1995:779). Som tidigare
namnts upphavdes da kravet pa offentlig stadfastelse av grunder till foljd
av tvingande EG-regler. Vidare infordes en skyldighet for liv-
forsakringsbolag att reglera fragor om aterforsakring i bolagsordningen.
Déarutover beslutades vissa lagandringar i 7 kap. 3 8§ FRL om begrans-
ningar av grundernas innehdll. | sistnamnda del bedomdes dock att ett
genomforande borde samordnas med fordaget till en ny forsakringsav-
talslag. Eftersom det var osékert nér den lagen kunde komma att tréda i
kraft bedutades att ikrafttr&dandet skulle ske den dag regeringen be-
stdmde. | sammanhanget anfordes bl.a. att andringar av kvarvarande
grunder liksom enligt gallande rétt fick antas ha effekt pa redan ingangna
avtal (prop. 1994/95:184 s. 127, 128 och 247).

De av riksdagen beslutade @ndringarna i 7 kap. 3 8 FRL rérande be-
gransningarna av grundernas innehdll har annu inte trétt i kraft. And-
ringarna innebar att kravet pa grundernas innehdl for livforsakringar
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begransas till ber&kning av forsakringspremier och premiereserv, berak-
ning av tekniska &erkopsvarden samt aterbaring till forsakringstagarna.
For skadeforsakringar som meddelas for langre tid an tio ar behover
grunder enbart uppréttas for berdkning av premiereserv, men med en
majlighet for Finansinspektionen att medge dispens fran detta krav. For
sidan liv- eller sukranta som tillhor annan forsakring an livforsakring
skall grunder uppréttas for berékning av premiereserv och tekniska ater-
kopsvérden. Vidare bemyndigas regeringen eller Finansinspektionen att
meddela nérmare foreskrifter om hur grunderna redaktionellt skall stéllas
upp.

De beslutade andringarna av grundernas innehall bygger pa synsattet att
villkoren f6r vad som skall galla mellan bolaget och férsakringstagaren |
mojligaste man skall framga av forsakringsavtalet (och inte av grunderna).
Dérigegnom far grunderna i huvudsak karaktéar av et  tekniskt
berakningsunderlag. | forarbetena till lagstiftningen hanvisades ocksa till
att lagregler om t.ex. rétt till fribrev och aerkop foredagitsinfordai en ny
forsékringsavtalslag (Ds 1993:39).

Som en konsekvens av andringen i 7 kap. 3 FRL om att berorda fragor
skall regleras i forsékringsavtalet och inte i grunderna, har &en vissa
konsekvensandringar i 2 kap. 18 §, 10 kap. 5 § och 12 kap. 13 § &gt rum.
Aven dar villkorades ikrafttradandet av regeringens beslut.

Skéalen for regeringensforslag
Bor nuvarande ordning med forsakringstekniska grunder utmoénstras?

Vid en reformering av forsakringsrorelsereglerna & det av stor vikt att
tillse att avtalade forsdkringsvillkor mellan forsékringsbolaget och for-
sakringstagaren inte kan é@ndras till forsékringstagarnas nackdel utan stod
i avtalet. Saledes bor rorelsereglerna inte medge att t.ex. avtalade villkor
om premier och aterbaring kan asidosittas med anledning av bolagets
ekonomiska situation. For det fall att bolaget hamnar i ekonomiska
svarigheter bor dessa svarigheter |6sas pa samma sétt som géller for annan
afférsverksamhet. Rorelsereglerna bor inte garantera forsékringsbolagens
fortsatta drift pa bekostnad av forsakringstagarnas avtal ade formaner.

De nuvarande rorelsereglerna om forsékringstekniska grunder innebér
att villkoren for vad som skall galla mellan forsakringsbolaget och for-
sakringstagaren i vissa fall kan andras under avtalstiden utan att forsak-
ringstagaren hors. En sddan ordning har tidigare uppvéagts av att grunder-
na varit foremal for offentligt godkannande som innefattade bl.a. en soli-
ditets- och skalighetsprévning av premier.

En sadan offentlig kontroll har inte kunnat behdllas med hansyn till
EG:sregler. Redan detta ar ett starkt skd for att forandra dagens nérings-
réttsliga reglering om grunder.

Forslagen om att slopa skélighetsprincipen och att mgjliggéra en vin-
stutdelning i livfoérsakringsbolag (se avsnitt 6.1 och 7.2) gor det &n mer
angelaget att framja att forsakringstagarens formaner och kostnader
klarare framgéar pa forhand. Det ar viktigt att forsakringsbolag inte ensi-
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digt, utan stod i avtalet, kan andra t.ex. regler for fordelning av aterbaring  Prop. 1998/99:87

mellan olika generationer eller grupper under avtalsperioden. | vissa fall
kan olika dlag av formler och tabeller behbva angesi forsdkringsvillkoren,
t.ex. nar det galler dterkopsvardet. Villkoren bor dock savfallet utformas
sS4 att de ar létta att forsta for konsumenter samtidigt som formler och
svarbegriplig information bor undvikas. Stora krav bor stéllas pa
forsakringsgivarna néar det géler anstrangningarna att uppna klara och
tydliga villkor. Som Aktuarieforeningen papekat kan altfor allméant hdllna
villkor medféra en risk for att vissa forsékringstagargrupper senare kan
godtyckligt gynnas framfor andra. Avvagningen mellan fullstandighet och
klarhet maste ytterst bedomas i praxis med utgangspunkt fran allmanna
avtalsréttsliga bedomningar och bestammelser. Pa sikt kan detta leda till
tekniskt enklare livforsakringsprodukter eller aterbaringsformer i sddana
avtalsforhallanden dar sérskilda konsumentskyddsaspekter gor sig starkast
gdlande.

Aven med hénsyn till svérigheternai en 6vergang att formulera nya av-
tal star det klart att Slopandet av forsakringstekniska grunder ar nddvan-
digt for att mera marknadsmassiga spelregler skall kunna fungera dven pa
detta omréde och ofrénkomligt pa en marknad som kannetecknas av en
alt storre konkurrens.

Den nuvarande ordningen med forsakringstekniska grunder for livfor-
sakringar m.m. bor alltsa erséttas med en annan ordning som bl.a. bygger
pa att villkoren for vad som skall galla mellan bolaget och forsakrings-
tagarna bestams pa principiellt samma séitt som galler for korta skade-
forsskringar och andra avtalsforhallanden. Reglerna om forsakringstek-
niska grunder i 7 kap. 3-8 88 bor sdlunda dndras genom att nuvarande
ordning med krav pa att uppratta sarskilda forsakringstekniska grunder
utmonstras.

Aktuarieforeningen har anfort att det behovs ndgon form av
reservutgang for framtida andringar av aterbaring, eftersom forsakrings-
avtalen kan stracka sig 6ver en mycket |ang tid och det &r svart att forutse
variationer i livsléngd o.d.

Rorelsereglerna i FRL bor, enligt regeringens mening, inte i sig
majliggora framtida andringar av &erbaring som &r tillforsakrad genom
forsakringsavtal. Det far dock forutsittas att visst utrymme finns for
bolagen att sakerstalla en sadan rétt till justering inom ramen for avtalet.

Konsekvenserna av att utmonstra ordningen med grunder m.m.

Soliditeten inom livforsakringsverksamheten har hittills primért byggt pa
att de berakningsantaganden som ligger till grund for premieséttning och
avsattningar till premiereserv & betryggande samt att de dverskottsmedel
som déarigenom normalt uppkommer kan anvandas for konsolidering i
avvaktan pa att de tilldelas forsakringstagarna som &terbaring. Systemet
med grunder har har haft en central roll.

Med hénsyn till de tidigare redovisade forslagen méaste soliditeten inom
livforsakringsverksamheten sikerstdllas pa delvis nya sitt. En grundl&g-
gande roll har den i det foregadende forslagna allmanna stabilitetsregeln
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uppbyggnaden av ett eget kapital som tjdnar som ett betryggande konso-
lideringskapital aven i traditionella livférsakringsbolag. En viss roll har
aven de foreslagna reglerna om majligheten att utforma aterbaringsvillkor
for livforsakringar sd att forsakringstagarna kan béra en finansiell, en
aktuariell eller annan forsakringsteknisk risk. Dessa forandringar &r dock
inte tillrackliga.

De nuvarande forsakringstekniska grunderna har, som tidigare fram-
gatt, utgjort ett beraknings- och kontrollmaterial for i forsta hand bolaget
men ocksa for tillsynsmyndigheten. Bolaget har pa sa sétt dlagts att ana-
lysera och dokumentera fragor om vilka premier som behtver tas ut samt
vilka avsittningar som erfordras for att atagandena skall kunna fullfoljas.
Kravet pa betryggande antaganden om riskmétt, ranta och kostnader har
da haft en viktig roll. Vidare har reglerna inneburit att foretaget fort-
I6pande haft att prova om tidigare antaganden fortfarande varit betryg-
gande och att ta initiativ till forstarkningar om tidigare antaganden visat
sig otillrackliga.

Grundernas funktion som berdknings-, styrnings- och kontrollunderlag
bor tillgodoses dven i framtiden. Visserligen tillgodoses sddana aspekter
delvis av annat bolagsinternt material, t.ex. det material som uppréttas i
samband med att intern- och externredovisning tas fram. Det bor dock
finnas en mer formaliserad ordning som &r lagfast i FRL. Detta material
skall samordnas med annat material, t.ex. det rékenskapsmaterial som
skall ligger till grund for arsredovisningen.

Upprattande av forsakringstekniska riktlinjer och underlag

Vissa forsakringsbolag skall enligt 7 kap. 10 g 8 FRL upprétta riktlinjer
for tillgangar som anvands for skuldtackning (placeringsriktlinjer). Syftet
med sadanariktlinjer ar dels att sakerstalla bolagets ansvar for att tillampa
matchnings-, riskspridnings- och Ovriga placeringsregler, dels att kunna
ligga till grund for Finansinspektionens tillsyn (se prop. 1994/95:184 s.
163). Till foljd av fordagen som ldmnas i det foljande kommer
placeringsriktlinjernas roll som styrande handlingsregler for bolaget att
forstérkas (se vidare avsnitt 13.3.2).

Ett motsvarande system med sarskilda regler for det enskilda bolaget
bor foreskrivas for berakning, styrning och kontroll av forhdlanden som
hor samman med bolagets skuldsida. Motivet for sadana regler &r ytterst
att trygga soliditeten och att atagandena mot forsakringstagarna kan full-
foljas.

Remissinstanserna har generellt tillstyrkt ordningen med forsakrings-
tekniskariktlinjer som innehaller en 6vergripande beskrivning av bolagets
policy och ett forsakringstekniskt underlag med mera berdkningsméssiga
beskrivningar. Regeringen delar denna installning. P& samma sitt som
gdler for placeringsriktlinjerna bor endast forsdkringsbolag som driver
direkt forsakringsrorelse och bolag som bedriver liv- och lang
skadedterforsakringsrorelse omfattas av  bestammelserna.  (Angaende
antagande av riktlinjer, se avsnitt 13.3.1).
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Nagon klar skiljelinje for vad som & en lamplig uppdelning mellan  Prop. 1998/99:87

riktlinjerna och underlaget bor inte dras upp. Aven de forsakringstekniska
riktlinjena kan behdva innehdlla belopp, exempel och, som
Aktuarieforeningen framhalit, formler eller liknande bergkningar. Det
tekniska underlaget kan i sin tur beh6va innehdlla &ven beskrivningar som
kopplar samman underlaget med riktlinjerna. Det tekniska underlaget
maste givetvis uppréttas i dverensstammelse med riktlinjerna och vara
samordnat med dessa samt kunna granskas som en helhet.

Riktlinjerna och underlagets omfattning och innehall

Frégan & da vilka amnen som riktlinjerna och, som huvudregel, det tek-
niska underlaget huvudsakligen bor behandla och vilka forsékringar som
bor omfattas.

| stabilitetshénseende & det av betydelse att samtliga forsakringstek-
niska avsattningar &r tillrackligt beréknade, s att &tagandena for ingangna
forsakringsavtal kan uppfyllas vid varje tidpunkt. Riktlinjerna bor darfor,
till skillnad frén grunderna, behandla &en andra forsakringstekniska
avsattningar an avséttningar for g intjanade premier och kvardréjande
risker samt livforsakringsavsattningar. Ocksa det tekniska underlaget bor
som huvudregel avse samtliga forsdkringstekniska avsdttningar och ett
eventuellt undantag darifrén provas enligt sarskilda bestammelser (se
nedan). Darmed kommer &ven ersdttningsreserven att omfattas av ett
principiellt krav pa tekniskt underlag, vilket Aktuarieforeningen har
forordat.

Riktlinjerna och underlaget bor dven innefatta fragor om den aterbaring
som skall tillfalla forsakringstagarna och de erséttningsberéttigade som
kan jamstéllas med forsakringstagarna. En skyldighet att beakta
aterbaringen foljer i och for sig av att avsittningar skall goras for avtalad
och ensidigt utfast aterbaring och att riktlinjerna och underlaget enligt vad
som nyss sagts skall uppréttas for samtliga forsakringstekniska av-
séttningar. Riktlinjerna och underlaget bor emellertid ange &en narmare
principer for fordelningen av aterbaring mellan olika grupper och gene-
rationer av forsakringstagare och andra erséttningsberattigade pa grund av
forsakringen.

Stabiliteten i bolaget paverkas av hur forsakringspremierna ar berak-
nade eller skall faststéllas. Riktlinjer och underlag for premieséttningen &
av storst betydelse for langvariga liv- och skadeforsakringar. Dessa
uppgifter har ocksa samband med uppgifterna som géller avsattningarna
for g intjdnade premier och kvardrgjande risker respektive liviorsak-
ringsavséttningar. Riktlinjerna och underlaget bor alltsd &ven ta upp
fragor om premiesattningen. Materialet bor ocksa innehalla principerna
om &terkop och belaning av forsakringar och, i forekommande fall, be-
rakningar av det tekniska dterkopsvardet.

Fragan blir da om riktlinjer och underlag fér premier &ven bor finnas
for korta skadeforsakringar?

Aven for skadeforsakringar méste det givetvis finnas kalkyler och
analyser for berakning av premier. Som nyss angetts har riktlinjer och
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underlag om premieséttningen ocksa en koppling till motsvarande mate-
rial for avsattningar for g intjanade premier och kvardrgjande risker. En i
lag intagen skyldighet att upprétta riktlinjer och, som huvudregel ett tek-
niskt underlag, for premieberakningen for skadeforsdkringar & naturlig
med hansyn till forslaget att utmonstra den nuvarande bestdmmelsen i
19 kap. 5 8. Den bestdmmelsen reglerar i dag ledningens ansvar att Gver-
vaka att premien ar skaligt avvagd med hansyn till risk och driftskostnader
och dvriga omstandigheter (se avsnitt 6.1).

| rorelsereglerna bor det sdledes behdllas en ordning som betonar upp-
réttandet av ett beréknings-, styrnings- och kontrollmaterial for premie-
sdttningen &ven for skadeforsdkringar. Denna ordning skall dock numera
merarenodlat ta hansyn till stabilitetsaspekter.

Nér det bestams vilka frégor som riktlinjerna och underlaget bor beakta
& det befogat att ta hansyn till forandringen av aterbéringsfondens roll
som buffertkapital. Konsolideringskapitalet i livbolag kommer i framtiden
att fa utgoras av eget kapital och andra poster som far réknas in i
kapitalbasen. Riktlinjerna och underlaget bor darfor aven behandla fragor
om hur bolagets konsolidering skall sdkerstéllas, t.ex. vilka séker-
hetsmarginaler som bor finnas inom ramen for eget kapital.

Att det finns ett berdknings- styrnings- och kontrolimaterial for det
kapital som skall tjdna som buffert for framtida svangningar i verksam-
heten &r lika viktigt ur soliditetssynpunkt som att det finns riktlinjer for
bergkningen av premier och forsakringstekniska avsittningar. En sadan
l6sning kan &ven anses som en naturlig utveckling av att manga livbolag
brukat ta in frdgor om den kollektiva konsolideringen i grunderna. Aven
mojligheterna till en friare produktutveckling och premieséttning talar for
att riktlinjerna och underlaget bor behandla dven fragor om konsolide-
ringen. Ett krav pa riktlinjer och underlag for soliditeten bor galla for
saval liv- som skadeforsakringar. Som Finansinspektionen papekat bor
forsakringsrorelsepromemorians  forfattningsforsag justeras pa denna
punk.

Det som nyss sagts talar for att dven frégor om mottagande och avgi-
vande av aterforsakring bor regleras i riktlinjerna och underlaget. De
regler som bolaget tillampar i detta avseende & av stor betydelse for
m&jligheterna att fullgora &agandena mot forsakringstagarna.

Enligt nuvarande regler skall bolagsordningen innehdla den begrans-
ning som skall galla for den ansvarighet som bolaget dtar sig for en och
samma risk, den sk. maximalbestammelsen (jfr prop. 1981/82:180
s. 151). Sadana fragor bor i stéllet beaktas i riktlinjerna och i forekom-
mande fall underlaget med hansyn till de skyddsintressen som lagen skall
tillgodose. | konsekvens med detta bor reglerna om begrénsningar for
mottagen aterforsakring for omsesidiga bolag, som i dag skall regleras i
bolagsordningen, slopas. De &ndringar som gors i uttaxeringsreglerna (se
vidare avsnitt 9.1) innebdr att det saknas anledning att i detta sam-
manhang sérbehandla dmsesidiga bolag i framtiden. Begrénsningar som
skall gélla for mottagen aterforsakring hor med hénsyn till motiven for
ordningen med forsakringstekniska riktlinjer och underlag béttre hemmai
detta material. Hur detaljerade uppgifterna om &terforsakring bor vara far
tills vidare utvecklas genom tillsynspraxis.
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Genom de har foreslagna reglerna om forsakringstekniskariktlinjer och  Prop. 1998/99:87

underlag inskérps bolagets ansvar for att tilldmpa bl.a. den alméanna
soliditetsbestammelsen och reglerna om forsakringstekniska avséttningar.
De forsakringstekniska riktlinjerna och underlaget kan i likhet med
placeringsriktlinjerna aven tjagna som grund for Finansinspektionens
tillsyn av forsdkringsbolag.

| enlighet med vad Finansinspektionen anfort torde det inte heller vara
nodvandigt att ange fullstandiga formler for berdkning av t.ex. premier i
det tekniska underlaget, utan enbart erforderliga berdkningselement.
Bestammelserna bor darfor stalla krav pa att underlaget skall innehdlla
erforderliga antaganden eller liknande uppgifter for berékningen av for-
sakringstekniska avséttningar m.m. Justeringen torde &aven tillgodose
Forsakringsforbundets synpunkt om att reglerna om bl.a. berékning av
premie- och ersittningsreserven inte skall behdva medfora nagon storre
andring av nuvarande metodik.

Det bor i sammanhanget ocksa framhallas att de forsakringstekniska
riktlinjernas och underlagets funktion som beréknings-, styrnings- och
kontrollunderlag dven far betydelse for vilka regler som &r lampliga eller
mojligaatt tain i materialet. Det kan t.ex. varalampligt med regler for hur
bolaget bor forfara om olika antaganden visar sig oftillrdckliga. Som
Finansinspektionen pdpekat kan emellertid inte sddana regler ges samma
innebord som dagens dvergangsgrunder.

Riktlinjernas och underlagets betydel se som avtalsinnehall

De forsakringstekniska riktlinjerna och det kompletterande underlaget
skall till skillnad fran dagens grunder inte ligga till grund for forsak-
ringstagarnas réttigheter och skyldigheter gentemot bolaget. Vad som
skall galla mellan forsakringstagaren och bolaget bor framga direkt av
avtalsvillkoren.

Enligt Finansinspektionen finns det inga hinder mot att hanvisa till rikt-
linjerna eller underlaget i avtalsvillkoren pa ett sddant sétt att de skulle bli
standardvillkor. Om riktlinjerna och underlaget inte gors till en del av
avtalet maste enligt Aktuariefreningen sannolikt en stor del av grunderna
skrivas om i villkorsliknande text. Foreningen instammer dock i att
texterna maste samordnas.

Med hansyn till riktlinjernas och underlagets syfte &r detta material inte
avsett och mindre lampligt att i sig utgéra en del av avtalet som nagon typ
av standardvillkor. De krav som i almanhet stdlls pa standardavtal
kommer aven att gélla for livforsékringar m.m. Det uteduter inte att
riktlinjerna och underlaget i vissa delar har samma innehdll som
standardvillkoren. Under ala forhallanden maste riktlinjerna och under-
laget aterspegla avtalsvillkoren.

Det & inte uteslutet att riktlinjernai praktiken kan paverka fordelningen
av t.ex. aterbéring inom ramen for avtalet, vilket blir tydligt i sddana fall
dar det pa avtasrattens omrade kan godtas att avtalsvillkoren om
aterbaring ar allméant utformade. Detta & emellertid inte annorlunda &n att
redovisningen kan styra underlaget for &terbéaringen. Det bor dock
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understrykas att den ndrmare utformningen av avtalen inte reglerasi detta
lagstiftningsarbete. Dessa frégor behandlas i samband med utformningen
av en ny forsakringsavtalslag.

Undantag fran kravet pa forsakringstekniskt ber akningsunderlag

For skadeforsakringar kan det i vissa fall vara onddigt att krava ett full-
standigt forsakringstekniskt underlag som innehdller narmare berdk-
ningsantaganden. Det géller t.ex. om forsakringen har sddana sardrag att
det kan komma att &terbetalas premier vid for fa forsakringsfall eller att
utkravas nya premier vid ogynnsamt skadefall eller om skadeftrsakring-
arna & av mindre vérde (sadana principer bor i sa fall framga av de for-
sakringstekniska riktlinjernd). En majlighet att underldta att upprétta
forsakringstekniskt berakningsunderlag for skadeforsakringar bor darfor
finnas, om det med hansyn till forsakringens sarskilda beskaffenhet eller
av annat sarskilt skél saknas anledning att upprétta ett underlag.

Sadana omstandigheter kan foreligga dven betréffande livforsakringar.
Bestammelsen om ett undantag fran kravet pa tekniskt beréknings-
underlag bor darfor inte begransas till skadeforsakringar.

Det bor i évrigt framhdllas att de forsakringstekniska riktlinjerna och
det forsakringstekniska underlaget generellt far anpassas efter forsakring-
arnas sarskilda beskaffenhet och efter hur riskfyllda och vasentliga atag-
andena & for bolaget.

Ingivande av riktlinjer och underlag

De forsakringstekniska riktlinjerna for livforsakringar bor, sa som fore-
dagits, ges in till inspektionen efter att ha antagits. De bor ges in senast
nér riktlinjerna borjar att anvandas forsta gangen och efter andringar.

Forsakringsrorelsepromemorians forslag innebér att ocksa underlaget
skall behandlas pa motsvarande sétt. Enligt saval Aktuarieforeningen som
Aktuariendmnden bor dock det tekniska underlaget goras tillgangligt for
inspektionen forst vid behov.

Regeringen delar aktuarieorganisationernas uppfattning. Nagon be-
stdmmel se om att forsakringsbolagen mera l6pande skall ge in ett tekniskt
underlag bor altsdinte inforas. Det bor dock erinras om att det finns goda
mojligheter att vid behov begéra in ett sadant material i samband med
koncessionsprovningen eller inom ramen for den [6pande tillsynen. Av
betydelse for om materialet behtvs & ocksd riktlinjernas narmare
innehall.

Det kan for 6vrigt ifrgasittas om inte ocksa riktlinjer for vissa skade-
forsdkringar borde ges in till inspektionen i samband med att de antas.
Detta forutsitter emellertid ytterligare vervaganden. En liknande frage-
stéllning uppkommer for placeringsriktlinjer och behandlas i avsnitt
13.3.2.
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Normgivningsbemyndigande om riktlinjernas och underlagets utform-
ning och innehall

For att de forsakringstekniska riktlinjerna och berdkningsunderlaget skall
kunnaliggatill grund for Finansinspektionens kontroll behGver material et
systematiseras.

Enligt dagens ordning kan regeringen eller Finansinspektionen meddela
foreskrifter om hur grunderna redaktionellt skall stédlas upp. Ett
normgivningsbemyndigande som &ven omfattade grundernas materiella
innehdll har daremot ansetts olampligt eftersom det kan hamma produkt-
utvecklingen och konkurrensen (prop. 1994/95:184 s. 129).

Narmare regler om vilka fragor som skall upptas i riktlinjerna och
underlaget for olika férsakringsslag och den nérmare avgransningen
mellan olika delar kan ges i form av verkstélighetsforeskrifter eller
almanna réd. Detsamma géller hur detajerad informationen bor vara.
Enligt regeringens mening behovs inget sarskilt normgivningsbemyndi-
gande till bestdmmel serna.

Upplysningsregeln  om  forsakringstekniska — avséttningar  och
aterforsakring

| 7 kap. 9 8§ femte stycket FRL finns en sarskild bestammelse om att ett
forsakringsbolag skall lamna uppgift till Finansinspektionen om de for-
sakringstekniska avséttningarna och om aterforsakring. Bestdmmelsen
kompletteras av ett bemyndigande om myndighetsforeskrifter.

De forsakringstekniska riktlinjerna skall nu innehalla principerna for
avsittningarna och aterforsakringen. Riktlinjerna skall enligt forslaget ges
in nd&r de borjar anvandas. Det innebdr att bestdmmelserna om upp-
giftdamnande pa den aktuella punkten kan slopas. Det kan i samman-
hanget anmérkas att 19 kap. 3 § ger utrymme for foreskrifter om infor-
mation av olika slag vid sidan av de uppgifter som inspektionen far fran
bolagens offentliga redovisning.

Overgangsfragor m.m.

| samband med lagandringarna & 1995 om grundernas innehdll ansags att
ett ikrafttradande av forandringarna av reglerna om grundernas innehall
borde avvakta den nya forsdkringsavtalsag som for néarvarande bereds
inom justitiedepartementet. Denna bedomning bdr nu omprovas.

De nya regler som nu foredagits bor utan inskrénkningar galla for for-
sakringsavtal som uppréttas efter det att den nya lagen trétt i kraft. Reg-
lerna maste ocksa galla for livforsakringar som meddelas i livforsak-
ringsbolag dér vinstutdelning skall kunna ske.

Det & inte lampligt att behalla nuvarande system for grunder enbart for
vissa dldre forsdkringsavtal. Forsékringsbolagen bor 1 stéllet formulera om
dessa avtal sa att de vasentliga villkoren i grunderna direkt framgar av
avtalet. | dag forekommer regelmassigt hanvisningar i forsak-ringsavtal et
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till bolagets aterbaringsgrunder. Nuvarande grunder uppfyller inte i ala
delar de krav pa enkelhet och begriplighet som det finns anledning att
krava for sk. standardvillkor. Det far forutsittas att forsakringsbolagen
skyndsamt verkar for att nuvarande aterbaringsgrunder ses over till form
och innehall pa ett sitt som gagnar tydligheten och forstaelsen samt att de
paett lampligt satt inkorporeras bland andra forsakringsvillkor. Ett sddant
arbete bor ske tillsammans med foretrédare for Finansingpektionen och
Konsumentverket. En dverforing av innehdllet i dterbaringsgrunderna till
forsdkringsavtalet kan inte anses forsamra forsakringstagarnas stalning i
forhdlande till i dag dar ju dterbaringsgrunderna i praktiken anda ar
styrande for forsakringstagarens réttigheter och skyldigheter. |
sammanhanget bor anméarkas att det under senare ar skett en positiv
utveckling betréffande livforsékringsbolagens information som bl.a
innebar att en utokad information om aterbaring numera ges till kunderna
och att informationsfrégorna fatt en hogre prioritet hos bolagen (se
Finansingpektionens rapport 1997-10-29 om Livforsakringsbolagens
informationsgivning).

De genom SFS 1995:779 beslutade konsekvensandringar i 2 kap. 18 §,
10 kap. 5 § och 12 kap. 13 § bor trada i kraft samtidigt med bestammel-
serna om slopandet av grunder.

8.3.2 Faststdllande av premier

Regeringens forslag: Forsakringspremier for liviorsakringar och
langa skadeforsakringar skall berdknas med hansyn till betryggande
antaganden om riskmatt, ranta och kostnader. En avvikelse far ske om
det &r forsvarligt med hansyn till bolagets ekonomiska situation.

Forsakringsutredningens forslag: Utredningen har féredagit en mera
absolut regel om att forsakringspremier for liviorsakringar skall
bestdmmas pa grundval av betryggande antaganden om riskmatt m.m. (se
betédnkandet s. 271 och 272).

Forsakringsr orelsepromemorians forsag overensstammer i sak med
regeringens forslag (se promemorian s. 188-189).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har godtagit forsak-
ringsrorel sepromemorians fordag eller avstétt fran att narmare kommen-
tera det. Finansinspektionen har dock ansett att en avvikelse fran be-
tryggande antaganden innebér en risk for att aldre forsakringskollektiv far
bidra till l1agre premier for nya forsakringstagare. Aven om skalighets-
principen slopas ifragasétts om detta bor tilldtas. Bl.a. LO och TCO har
efterlyst undantags- eller dispensregler for kollektivavtalsgrundade for-
sékringar dar bl.a. berékning av premier bestdms i Overenskommelse
mellan arbetsmarknadsparter. Enligt Svenska Aktuarieféreningen bor
bestammelsen eller motiven klargora att gruppforsakringspremier far
bestammasi enlighet med faktiska erfarenheter.

Skalen for regeringensfordag: Enligt EG:sregler skall premier for ny
verksamhet vara tillrackliga fran aktuariella antaganden, sa att forsak-
ringsforetaget kan uppfylla alla &aganden och upprétta forsakringstek-
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niska reserver i dverensstdmmelse darmed (artikel 19 i tredje liviorsak-
ringsdirektivet). Hansyn far tas till foretagets hela ekonomiska situation.
Emellertid far andra medel an forsakringspremier inte systematiskt an-
vandas pa ett sétt som i 1angden dventyrar foretagets soliditet.

| FRL bor finnas en bestammelse om premieséttning som svarar mot
direktivets krav. Aven om man bortser fran EG:s regler ar det vasentligt
att bolagens premiesattning tillgodoser stabilitetsprincipen.

Bestammelsen bdr i forsta hand gélla alla liviorsékringar och inte bara
sadana forsakringar dar det i dag skall uppréttas grunder. Den bor ocksa
gdla for langa skadeforsakringar. Vidare bor berdkningen anknyta till
samma betryggande antaganden som skall ligga till grund for ber&kning-
arna av avséttningarna for g intjanade premier och kvardrdjande risker
respektive livforsakringsavsattningar.

En bestammelse om att forsakringspremier ovillkorligen méaste be-
stdmmas med sttd av de betryggande antaganden som anvéands for berdk-
ningen av avséttningarna riskerar emellertid att komma i konflikt med
direktivet och kan hamma konkurrensen. Det kan inte anses strida mot
stabilitetshansyn att sdtta premierna l&gre an vad antagandena féranleder
om det & forsvarligt med hansyn till foretagets hela ekonomiska situation.
Forhallanden kan ju vara sddana att ett stort och betryggande eget kapital
finns som gor att antagandena delvis kan frangas med tillfredsstallande
soliditet och likviditet, eller att premierna bestams utifran faktiska
erfarenheter for en grupp som har en lamplig karaktar och
sammanséttning for detta. Om bolagets situation medger detta kan pre-
mier &ven bestammas enligt sddana kollektiva dverenskommelser som LO
och TCO berdrt. Andra medel an forsékringspremier och avkastning bor
emellertid inte kunna beaktas i en sddan omfattning som i forlangningen
riskerar att dventyra foretagets soliditet.

Finansinspektionen har vackt fragan om mgjligheten att avvika fran
betryggande antaganden medfor en risk for att &ldre forsékringskollektiv
far bidratill Iagre premier for nya forsakringstagare.

Av avsnitt 14.2 framgér att skalighetsprincipen altjamt skall géla for
ddre forsakringsavtal. | den utstrackning aldre avtal lever kvar far pre-
mierna sittas pa ett sddant satt att nya forsakringstagare inte gynnas pa de
aldres bekostnad. | andra fall kan det knappast anses att ddre forsdk-
ringskollektiv bidrar till lagre premier for nya forsékringstagare i storre
utstrackning an vad som foljer av alméanna mekanismer om prisbildning
(fr avsnitt 7.5).

Bestammelsen om premiesittning skall alltsd inte ta sikte pa skdlig-
hetsaspekter.

Till foljd av det anforda bor bestammelsen utformas sa att forsakrings-
premierna for livforsakringar och langa skadeforsakringar skall be-
stammas pa grundval av sddana antaganden om riskmatt, ranta och kost-
nader som skall ligga till grund for livforsakringsavséttningen respektive
avsattningen for g intjanade premier och kvardrgjande risker, om inte en
avvikelse &r forsvarlig med hansyn till bolagets ekonomiska situation.

For andra skadeforsakringar bor premieséttningen i stdlet bedbmas
med hansyn till den allmanna stabilitetsprincip som foreslagits lagfast. |
undantagsfall kan den bestammelsen fa betydelse dven for premiesitt-

Prop. 1998/99:87

239



ningen. Det bor da vara frdga om premiesittning som riskerar att under-
gréva bolagets ekonomiska situation.

8.3.3 Forbudet att forespegla aterbaring

Regeringens forsag: Nuvarande forbud att utfasta dterbaring pa annat
sétt an vad som foljer av reglerna om tilldelning tas bort. | stéllet infors
ett forbud att forespegla aterbaring som saknar grund i forsakrings-
avtal.

Forsakringsutredningens fordag: Saknar motsvarighet till regering-
ensfordag.

Forsakringsrorelsepromemorians fordag: Overensstammer  med
regeringens forslag (se promemorian s. 189 och 322).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller avstat
frén att narmare kommentera promemorians forslag. Flera centrala parter
pa arbetsmarknaden har efterlyst undantags- eller dispensregler for
kollektivavtalsgrundade forsékringar dar bl.a. berdkning av premier och
aterbéring bestams i 6verenskommelse mellan arbetsmarknadens parter.
Finansinspektionen har ansett att bestammelsens ordalydelse och kom-
mentar inte & helt Gverensstammande.

Skalen for regeringens forslag: For forsakringstagarna ar det av stor
betydelse att villkoren for aterbaring finns i forsakringsavtalet. Det vore
olampligt om de nya reglerna medgav att aterbaring lamnades av medel
som kan anvéndas for vinstutdelning eller forlusttackning samtidigt som
forsakringstagarna forespeglas att en sadan dterbéring kan forvantas aven
i framtiden. Det skulle pa ett olyckligt sitt locka forsakringstagarna att
inga forsakringsavtal pa felaktiga premisser. | FRL bor darfor finnas ett
forbud mot att forespegla aterbaring som saknar grund i forsakringsavtal.
Vidare bor nuvarande forbud mot att utfasta dterbéaring pa annat Sétt an
enligt nuvarande regler om tilldelning utmonstras.

Bestammelsen bor gélla &ven for kollektiva forsakringar. Inte heller |
s&dana fall bor information lamnas till forsakringstagarna eller andra om
att de kan rékna med framtida dterbaring som saknar stod i avtalet eller i
en overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare. En sddan
Overenskommelse sker t.ex. mellan foretrédare for arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer i styrelsen for vissa s.k. avtalsforsakringsbolag.
Regeln far sledes en annan tillampning for dessafall.

Angdende narmare végledning for tillampningen, se forfattnings-
kommentaren till 7 kap. 8 8.

8.3.4 Dispensmgjligheten for vissa korta livfor sékringar

Regeringens fordag: Nuvarande dispensmdjlighet for korta dods-
fallsforsékringar utmonstras.
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Forsakringsutredningens fordag: Saknar motsvarighet till regering-
ensfordag.

Forsakringsrorelsepromemorians fordag: Overensstammer  med
regeringens forslag (se promemorian s. 190).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagon erin-
ran mot promemorians fordag. Forsakringsforbundet & dock negativt
instdllda till fordaget. Enligt forbundet ar det olyckligt att dterinfora ett
krav pa fixerade berdkningsantagande for premieberdkning och liv-
forsakringsavséttningar for gruppliv-, kort dodsfalls- och kollektivavtalad
forsakring. Aktuariendmnden har framfort liknande synpunkter.

Bakgrund: For livforsdkringar som géller endast for dodsfall och som
meddelas for en tid om hogst fem &r eller mot en premie som &r beraknad
och bestamd for langst fem &r, far regeringen eller efter dess bemyndi-
gande Finansinspektionen medge undantag fran bestdmmelserna om liv-
forsakring. Fran vissa bestdmmelser, bl.a. om vinstutdelning och soliditet
far dock undantag inte medges (se 1 kap. 10 § FRL). Dispensregeln har
utnyttjats for gruppliviorsakringar och @ven viss individuell férsakring.
Syftet med dispensmgjligheten &r framst att gora det mgjligt att meddela
tekniskt enkla former av livforsdkringar utan ordningen med forsak-
ringstekniska grunder.

Skalen for regeringens forsag: Samma flexibilitet som uppnéds med
dagens dispensregel 1 1 kap 10 § FRL erbjuds inom ramen for de nya
reglerna om forsakringstekniska riktlinjer och ber&kningsunderlag. Un-
dantaget fran kravet pa tekniskt underlag & sarskilt utformat bl.a. for att
kunna beakta sadana forhdllande som remissinstanserna tagit upp. Un-
dantaget har i jAmforelse med forsakringsrorelsepromemorians forslag
utvidgats for att aven kunna tillampas pa livforsakringar (se avsnitt 8.3.1).
Rorelsereglerna kan ocksa beakta sirdragen hos kollektiva forsakringar
(se vidare avsnitt 11.2). Nuvarande dispensregel 1 1 kap. 10 § har for
ovrigt forsetts med flera restriktioner for dispens. Om dispensregeln
behdlls skulle den behtva kompletteras med ytterligare undantag till foljd
av andra foérslag som laggs fram nu.

Dispensregelni 1 kap. 10 § bor alltsa slopas.

8.4 Vissa placeringsfragor m.m.

8.4.1 Bakgrund

Placeringsreglernas nuvarande omfattning

Ett direktforsakringsbolag skall vid varje tidpunkt ha tillgangar till ett
varde som motsvarar forsdkringstekniska avséttningar och depositioner
fran aterforsskringsgivare. Dessa tillgangar kallas skuldtéackningstill-
gangar. Ett aterforsakringsbolag som bedriver liv- eller |ang skadedter-
forsakring skall hatillgangar till ett belopp som behovs for att sakerstélla
direktforsakringsbolagets formansrétt (7 kap. 9 § FRL). For skuldtack-
ningstillgangar géller vissa placeringsrestriktioner (se 9 a-10 e §8).
Placeringsreglerna fick sin huvudsakliga utformning vid genomforandet
av tredje generationens forsakringsdirektiv. Regeringen redovisade da sin
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principiella syn pa forsakringsbolagens medelsforvaltning. Denna syn  Prop. 1998/99:87

innebar sammanfattningsvis att tillgangarna skall placeras med beaktande
av forsakringsrorelsens art, att tillgangarna & avpassade till de &taganden
som bolaget har, s.k. matchning, och att kapitalférvaltningen bor préglas
av ett portfoljténkande (prop. 1994/95:184 s. 141). De placeringar som
inte & skuldtackningstillgangar kallas fria tillgangar.

Placeringsreglerna gdler inte for tillgangar som bl.a. svarar mot medel i
livforsakringsbolagens &terbaringsfond trots att medlen & avsedda for
forsakringstagarnas rakning och inte sdlan kan komma att forespeglas
forsakringstagarna genom arliga aterbaringsbesked.

De fria tillgangar behover inte heller registerforas enligt 7 kap. 9 8. En
foljd av detta ar att tillgangarna inte omfattas av forsakringstagarnas
formansrétt. Inte heller omfattas belopp motsvarande avsattningar till en
uppskrivningsfond eller fond for orealiserade vinster av négra placerings-
regler. | sddana fonder ingar belopp som senare kan komma att tillfalla
forsakringstagarna. Den s.k. femprocentsregeln i 7 kap. 17 8 och de sér-
skilda undantagsreglerna om innehav i andra finansiella foretag i 7 kap.
17 a 8 FRL forhindrar stora innehav i vissa foretag. (For en utforligare
beskrivning av reglernai 17 och 17 a 88, se vidare avsnitt 8.5).

Vissa begransningar for forvaltningen av fria medel foljer av kravet pa
sund forsakringsverksamhet. En kapitalforvaltning som innebér att risk-
koncentrationen i de fria medlen & sa stor att ett forsakringsbolags soli-
ditet dventyras och darmed ocksa dess forméaga att fullgora sina forplik-
telser enligt ingangna forsakringsavtal har inte ansetts forenlig med denna
princip. Finansinspektionen har darfor ocksa mojligheter att ingripa mot
placeringen av de friatillgangarna (prop. 1994/95:184 s. 151).

Tillgangsbegransningar for skuldtackningstillgangar

| 7 kap. 10 b § finns vissa absoluta granser for vad som vid skuldtack-
ningen kan godtas av ett och samma tillgangsslag (tillgangsbegrans-
ningar). Nagon form av begrénsningar har ansetts nédvandiga att upp-
stélla. | prop. 1994/95:184 har anforts att beddmningen av granserna
maste goras med hansyn till hur riskfyllt det aktuella tillgangsslaget & och
till diversifieringsmdéjligheterna inom tillgangsslaget. Samtidigt framhdlls
att det i och for sig & omdgjligt att pa ett objektivt sitt rangordna
tillgangarna efter hur riskfyllda de & som placeringsobjekt. Viss
vagledning ansdgs dock kunna hamtas frén EG:s forsakringsdirektiv,
bestammelser pd naraliggande omraden, t.ex. kapitaltdckningsreglerna,
och historiska erfarenheter. Aven om ett visst métt av subjektivitet ansigs
ofrénkomligt poangterades att det var onskvart att identifiera grupper dar
likheterna inom gruppen &r stora samtidigt som skillnaderna i forhallande
till andra grupper & tydliga (s. 181). Angdende en mera utforlig
beskrivning av reglerna, se prop. 1994/95:184 s. 180-184. Finans-
inspektionen far meddela tillfaliga avvikelser fran bestammelserna, om
det finns séarskilda skal, samt &ven andra an tillfaliga avvikelser frén vissa
av bestammelserna, om det finns synnerliga skal.
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Nuvarande tillgangsbegransningar for aktier respektive fastigheter

Placeringsreglerna innebér bl.a. att det sammanlagda beloppet av vad som
skall skuldtackas, dvs. forsakringstekniska avséttningar for egen rakning
med tillagg for depositioner fran aterforsakringsgivare, far tackas med
aktier i publika bolag till en andel om hogst 25 procent och med
fastigheter till en andel om hogst samma niva (se 7 kap. 10 b § forsta
stycket).

Begransningarna for aktier i publika bolag omfattar &ven sadana
vardepapper som kan jamstallas med aktier (se 7 kap. 10 § forsta stycket
11 och prop. 1994/95:184 s. 172-173 dar fragan om vad som hor dit be-
rors). Dessa vardepapper sammanfattas i den fortsatta framstaliningen
med begreppet aktier.

Begransningen for fastigheter omfattar sdval tomtrétter, byggnader och
andelar i namnda tillgangar som aktier och jamstédlda vardepapper ut-
givna av sddana publika bolag som har till uppgift att ga fastigheter eller
fastighetsrelaterade tillgangar. Dessutom omfattas skuldférbindelser for-
enade med pantrétt i fastighet eller tomtrétt, se 10 § forsta stycket 13-14.
Dessatillgangar ssmmanfattasi det foljande med begreppet fastigheter.

De tillgangsbegransningar som infordes vid genomférandet av EG:s
tredje skade- respektive livforsakringsdirektiv for aktier respektive fas-
tigheter var snavare i forhallande till forslagen i den sk. placeringspro-
memorian. | promemorian féresogs en grans vid 50 procent for aktier
respektive 30 procent for fastigheter (Ds 1993:57). Det hdrde samman
med att placeringsreglernas omfattning inte fatt det tillampningsomrade
som forutsattes i promemorian. De fria tillgangarna var alltsa storre enligt
regeringens fordag an enligt promemorians utgangspunkter (jfr prop.
1994/95:184 s. 142).

| 10 a § regleras anvandning av aktier och andelar i dotterforetag for
skuldtackning. Endast aktier och andelar i vissa dotterforetag far anvan-
das. Det gdler dotterbolag som har till uppgift att direkt eller indirekt aga
sidana tillgangar som avses i 10 § forsta stycket eller &r ett publikt for-
sakringsaktiebolag eller ar ett sddant publikt aktiebolag som avses i 17
a 8§, dvs. bedriver nagon form av finansiell verksamhet. Vid tillampningen
av reglerna om tillgangsbegréansningar, liksom reglerna om enhandsbe-
gransningar, skall en genomsyn tillampas och dotterbolagets tillgangar
behandlas som om de &gdes direkt av forsakringsbolaget.
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Enhandsbegransningar for skuldtackningstillgangar

| 7 kap. 10 c § finns vissa absoluta grénser for vad som av skuldtéck-
ningsbeloppet far motsvaras av en enskild investering (enhandsbegrans-
ningar). Reglerna innebér bl.a att hogst 5 procent far utgoras av en
fastighet, tomtratt eller byggnad eller en grupp av sddan egendom som &r
beldgna pa sddant sétt att de ur risksynpunkt utgor en investering. Samma
grans gdler for aktier eller skuldforbindelser fran samma emittent
respektive lantagare. En grans pa 10 procent géler dock om emittenten
eller lantagaren & av visst sarskild dag (kreditingtitut, etc). Det sam-
manlagda innehavet av sddana tillgangar fa&r dock uppga till hogst 40
procent av skuldtackningsbeloppet, men andelen aktier fran samma
emittent far inte dverstiga 5 procent av skuldtackningsbeloppet. En grans
pa 10 procent géller ocksa for andelar i vardepappersfonder som forvaltas
av samma fondbolag eller fondféretag, om inte annat medges av
Finansinspektionen. Begransningen for aktier och skuldforbindelser skall
— med vissa undantag — tillampas pa motsvarande sitt pa emittenter
eller lantagare som har en inbordes anknytning (se vidare prop.
1994/95:184 s. 187-190 for en utforligare beskrivning av reglerna).

Finansinspektionen far meddela narmare foreskrifter om en lamplig
riskspridning samt medge tillfalliga avvikelser fran bestammelsernai 10 ¢
§ om det finns sarskilda skél.

Andraregler av betydelse for valet av placeringstillgangar

Reglerna om tillgangsbegransningar och enhandsbegransningar komp-
letteras av vissa andra bestammelser som far betydelse for valet av
skuldtackningstillgangar.

Enligt 7 kap. 10 d § skall, i frAga om skadeftrsakring, tillgangarna fin-
nas inom EES om risken & belagen inom EES. | fraga om livforsakring,
skall tillgéngarna finnas inom EES nér verksamheten uttvas dar. For
risker och verksamhet utanfor EES skall skuldtackningstillgangarna
finnas i Sverige. Finansinspektionen far medge undantag fran dessa
lokaliseringsregler.

Skuldtackningstillgangarna skall aven placeras sa att risken for valuta-
kursforluster begrénsas. Regeringen eller Finansinspektionen skall med-
delaforeskrifter om hogsta tillatna valutakursrisk (10 e §).

Fordringar pa annan an forsakringstagare skall beaktas endast till den
del fordran Overstiger det belopp som géldenéren har att fordra av bola-
get (10 f 8). Regeln &r framst en varderingsregel men diskvalificerar vis-
sa fordringar som skuldtackningstillgngar om galdendren har stérre
motfordringar.

Optioner, terminskontrakt och liknande finansiella instrument far an-
vandas endast for att sdnka den finansiella risken i ett forsakringsbolag
eller for att effektivisera forvaltningen av bolagets tillgangar. En anvand-
ning for att effektivisera forvaltningen &r villkorad av att den kan ske utan
att bolagets finansiella risker 6verstiger en riskniva som ar forenlig med
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kraven pa sund forsakringsverksamhet. Regeringen eller Finansin-
spektionen far meddela nérmare foreskrifter om tillampningen (17 b 8).

EG:s placeringsregler

Placeringsreglerna i tredje generationens direktiv géler endast tillgangar
som motsvarar de tekniska avséttningarna (artiklarna 20-22 i tredje gene-
rationens forsakringsdirektiv). Medlemsstaterna far inte faststélla nagra
regler for valet av tillgangar som inte anvands for skuldtackning (artikel
18.1 i forsta skadeforsdkringsdirektivet enligt lydelse i artikel 26 i tredje
skadeforsakringsdirektivet och artikel 21.1 i forsta liviorsakringsdirekti-
vet enligt lydelse i artikel 27 i tredje livforsakringsdirektivet). Enligt arti-
kel 17 i forsta livforsakringsdirektivet (i dess lydelse enligt artikel 18 i
tredje livforsakringsdirektivet) skall storleken pa de tekniska avsittning-
arna for liviorsakring faststéllas efter en tillracklig betryggande prospektiv
aktuariell metod. Avsdttningarna skall omfatta bl.a. alla garanterade
aterkOpsvarden samt dterbaring som forsakringstagarna har rétt till, oav-
sett hur formerna for aterbaring benamns.

Forsakringsdirektivens placeringsregler upptar till att bdrja med en
allman regel som innebéar att hansyn skall tas till den typ av forsdkrings-
rorelse som foretaget bedriver vid valet av de tillgdngar som svarar mot
tekniska avsdttningar. Tillgangarnas risk, avkastning och likviditet skall
beaktas. Vidare skall forsdkringsforetaget se till att portfoljen & valdi-
versifierad, dvs. att riskerna ar spridda pa lampligt sétt. Den allméanna
regeln kompletteras med relativt omfattande bestammelser av detalj- och
riktlinjekaraktar. En lista finns 6ver sddana tillgangar som kan godtas for
att tacka tekniska avséttningar. Det betonas dock att |anderna skall fast-
stalla mer detaljerade regler for vilka tillgangar som far anvandas och att
medlemslanderna kan stélla upp strangare krav.

Direktiven anger vidare en rad principer som skall géllabl.a. i frdga om
varderingen av tillgangar, sakerhetskrav, behandling av derivatinstrument,
likviditetskrav och koncerngenomlysning. EG:s regler innehdller endast
pa négra punkter uttryckliga begransningar for hur stora placeringar som
far gorasi visst tillgangsslag (tillgangsbegransningar). Hogst 5 procent av
de tekniska bruttoavsittningarna far investeras i 1an utan sikerhet, hogst 3
procent i kassa och hdgst 10 procent i aktier som inte omsétts pa nagon

reglerad marknad (artikel 22 i tredje skade- respektive
livforsakringsdirektivet). Om det bland tillgdngarna ingdr nagon
investering i dotterbolag som helt eler delvis forvaltar

forsakringsbolagets tillgangar for dess rékning, skall hemlandet vid
tillampningen av artikel 22 beakta de underliggande tillgangar som
innehas av dotterforetaget. Hemlandet far behandla dotterforetagets andra
tillgangar pad samma sétt (se artikel 22.2 iv och prop. 1994/95:184 s. 180).

Direktiven innehdller dven vissa begransningsregler for enskilda in-
vesteringar (enhandsbegransningar). Medlemmarna skall faststélla ytter-
ligare begransningsregler &ven i denna del. For det andamalet anges olika
alméanna riktlinjer, som t.ex. att tillgangsportfoljen skall vara valdiversi-
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fierad, att riskfyllda tillgangar bor behandlas med &terhdllsamhet och att
illikvida tillgangar bor behandlas med forsiktighet.

Formansratt for forsakringstagare

Enligt 7 kap. 11 a § har forsakringstagare formansrétt vid konkurs for
vissa fordringar pa grund av forsskringsavtal. Det géler livforsakring,
sidan skadeforsakring for vilken bestdmmelserna om livforsakring till-
lampas med stéd av 1 kap. 5 § och sadan skadeforsakring som meddelas
for langre tid @n 10 &r. En formansrétt foljer ocksa for fordran pa grund av
aterforsakring avseende sadana forsakringar. Fordran pa grund av di-
rektforsakring har dock foretrade framfor fordran pa grund av aterforsak-
ring. Formansrétten omfattar de tillgangar som finns upptagna i skuld-
tackningsregistret ndr bolaget forsatts i konkurs eller utméatning ager rum.

8.4.2 Skuldtackning, registerforing och for mansr att

Regeringens fordag: Livforsdkringsbolags avséttningar for garan-
terad aterbéring skall - pa samma sétt som nuvarande avsattningar for
bl.a. tilldelad &terbéring - skuldtackas med registerforda tillgangar av
minst samma varde. | sadana tillgangar skall livforsakringstagare pa
samma sitt som i dag ha formansrétt. Aven avséttningar for villkorad
aterbéring och dtaganden inom fondforsakring dar forsakringstagaren
bar risken, skall skuldtackas, registerforas och ligga till grund for liv-
forsakringstagarnas formansrétt. Vidare klargors att dven andra ersétt-
ningsberéttigade pa grund av forsakringsavtalet an forsakringstagarna
har formansrétt.

Forsakringsutredningens fordag: Saknar direkt motsvarighet till
regeringens forslag.

K ollektivforsakringsutredningens fordag: Overensstammer med
regeringens fordag om formansrétt for andra erséttningsberéttigade an
forsakringstagare (se betdnkandet s. 110 och 111).

Forsakringsr orelsepromemorians forslag: Overensstammer i sak med
regeringens fordlag (se promemorian s.195-197).

Remissinstanserna: Remissinstanserna  har  tillstyrkt  Kollektiv-
forsakringsutredningens forsag om formansrétt eller [amnat detta utan
erinran. Remissinstanserna har godtagit Forsakringsrorel sepromemorians
fordag.

Prop. 1998/99:87

246



Skéalen for regeringensforslag
Skuldtackning, registerforing och formansr att

De forsakringstekniska avsittningar som skall goras for garanterad ater-
béring bor naturligt nog omfattas av krav pa skuldtéackning, registerforing
och placeringsrestriktioner. | sadana tillgangar har vissa forsakringstagare
aven formansrétt (7 kap. 9-11 88 FRL). Fragan &r vad som skall gdlla for
villkorad &terbaring.

Villkorad &terbéring skall enligt vad som tidigare anforts hanforas till
forsakringstekniska avsittningar. Aven sddan aterbéaring bor  darfor
skuldtackas med registerforda tillgangar.

Som en foljd av att dtaganden inom fondforsakring som forsakrings-
tagarna bér risken for utgor en forsakringsteknisk avséitning géller mot-
svarande dven for sadana avsattningar. Eftersom skuldtackningstillgangar
for villkorad &terbaring reserverats for forsakringstagarnas rakning bor
dessa, i likhet med tillgangar i fondforsakringsrorelse, omfattas av
forsakringstagarnas formansrétt enligt 4 a § formansrattslagen (1970:979),
se 7 kap. 11 a § FRL. En s&dan formansrétt far anses folja redan av att
villkorad dterbaring utgor en forsakringsteknisk avsattning, att tillgangar
som svarar mot posten skall registerforas och att en villkorad rétt till
aterbaringen i och for sig framgar av forsakringsavtalet eller ar ensidigt
utfast av forsakringsbol aget.

| forsakringsrorel sepromemorian har foredagits en andring av 7 kap. 11
a § som innebér att den formansrétt som tillkommer forsakringstagare
skall tillkomma aven andra ersattningsberéttigade enligt de i paragrafen
angivna forsakringsavtalen.

Det finns skal att klarlagga att den som & ersittningsberéttigad pa
grund av forsdkringsavtal utan att vara forsékringstagare, t.ex. i egenskap
av formanstagare, bor tillerkdnnas formansrétt. Som Hovréatten for Vastra
Sverige har anmarkt bor motsvarande justering goras | 4a8 for-
mansrattsl agen.

8.4.3 Placeringskrav for tillgdngar som svarar mot aterbéaring

Regeringens fordag: Nuvarande placeringsregler skall gélla for till-
gangar motsvarande garanterad aterbaring och andra forsakringstekniska
avséittningar an villkorad &terbaring och fondférsakringsdtaganden som
forsakringstagarna stér risken for. Som i dag far darfor bl.a. hogst 25
procent av sddana avséttningar skuldtackas med aktier i publika bolag och
hogst 25 procent med fastigheter.

En allmén placeringsregel skall gélla for tillgangar som skuldtécker
avsittningar for villkorad &erbéring och dtaganden inom fondforsakring
som forsakringstagaren stér risken for. Tillgangarna skall placeras pa ett
lampligt sétt med hansyn till forsakringsdtagandenas karaktar. Sddana
tillgangar skall daremot inte omfattas av tillgangsbegransningarna for
aktier och fastigheter eller andra detaljerade placeringsregler. Till-
gangarna skall omfattas av forsakringsbolagets egna placeringsriktlinjer.
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Forsakringsutredningen forslag innebér att tillgangsbegransningarna  Prop. 1998/99:87

for aktier och fastigheter hgjs till 50 procent respektive 30 procent.
Granserna skulle, inom ramen for en ny allman riskspridningsregel, vara
vagledande for tillgdngar som svarar mot forsakringstagarfonder och
redovisade dvervarden, liksom for tillgangar motsvarande eget kapital i
Omsesidiga bolag (se betdnkandet s. 161 och 165).

Forsakringsrorelsepromemorians fordag Overensstammer vasent-
ligen med regeringens fordag (se promemorian s. 197-201). | prome-
morian har den allménna matchnings- och riskspridningsregeln gjorts
tillamplig patillgangar motsvarande villkorad &terbaring.

Remissinstanserna: Instdliningen bland remissinstanserna till For-
sakringsutredningen forslag om andrade tillgangsbegransningar for aktier
och fastigheter har varit blandad. Riksbanken, Finansinspektionen och
Forsakringsforbundet har tillstyrkt att granserna hojs. Kammarratten |
Goteborg har daremot ansett att fordaget Oppnar for ett 6kat risktagande.
Riksgaldskontoret har ansett att forslagets effekter pa riskerna i forsak-
ringsbolagens portfoljer & oklara. Flera remissinstanser har godtagit
Forsakringsutredningens forslag till en allmén riskspridningsregel i och
for sig men efterlyst olika forandringar, bl.a att besta4mmelserna borde
goras mer konkurrensneutrala mellan 6msesidiga bolag och aktiebolag
(for en nédrmare redogorelse av remissutfallet, se forsakringsrorel se-
promemorian s. 197-198).

De flesta remissinstanser har tillstyrkt forsékringsrérel sepromemorians
fordag eller lamnat detta utan erinran. Forsakringsforbundet har dock
ansett att gransen for aktier bor hojas. Riksbanken har anfort att en hoj-
ning for bade aktier och fastigheter bor prévas. Finansinspektionen har
befarat svarigheter vid tillsynen nér den allmanna placeringsregeln galler
tillgangar motsvarande villkorad &terbéring och de detaljerade reglerna
gdller den garanterade. Nagon remissinstans har ansett att man sa langt
mojligt bor anpassa placeringsreglernatill vad som géller i 6vriga Europa.

Skéalen for regeringensforslag
Utgangspunkter for bedomningen

Det saknas anledning att omprova den principiella syn pa forsakringsbo-
lagens medel sforvaltning som regeringen gett uttryck for vid infGrandet av
tredje generationens forsakringsdirektiv. Samma géller bl.a. de allmanna
bedomningsgrunder som aberopades i prop. 1994/95:184 for bestam-
mande av granserna for innehav av olika tillgangsslag (prop. 1994/95:184
S. 141). Det bor ocksa framhallas att placeringsreglerna utgor viktiga och
mera konkreta hjdpregler inom ramen for den stabilitetsprincip som
lagfasts i den allménna rorelseregeln for forsékringsbolag och som sar-
skilt avser att sikerstdlla att dtagandena mot forsakringstagarna och
motsvarande erséttningsberéttigade alltid skall kunna fullféljas. En gév-
klar ledstjarna for medelsforvaltningen bor ocksa vara att inget tillgangs-
dagi ett forsékringsbolag blir alltfér dominerande.
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De placeringsregler som infordes i samband med inforlivandet av EG:s  Prop. 1998/99:87

forsakringsdirektiv har nu tilldampats under ett antal &r. Forsakringsfor-
bundet har i detta sammanhang ocksa tagit upp fragan om méjligheten att
anvanda derivatinstrument for att hantera risker p& balansrakningens
skuldsida.

Enligt regeringens mening finns det skal att pa ett mera grundldggande
sitt se Over nuvarande placeringsregler for forsakringsbolag. En sddan
dversyn bor paborjas inom kort. Fréga & nu snarast om det finns skal for
att justera begransningsreglerna for aktier och fastigheter, framst med
anledning av de 6vriga férdag som lamnasi detta sasmmanhang.

Placeringsbegransningar for tillgdngar som skuldtacker garanterad
aterbaring m.m.

Sadana belopp som motsvarar dagens forsakringstekniska avsattningar (g
intjanade premier och kvardréjande risker, oreglerade skador, livfor-
sakringsavsattningar och garanterad aterbaring) maste altid vara trygga-
de. Genom matchningskravet utgor visserligen atagandenas karaktar och
[6ptid en spérr for placeringsméjligheterna oavsett vilken grans som be-
stamsi lag.

De reformerade rorelsereglerna innebar dock stora forandringar pa kort
tid. Det ar darfor mycket svart att forutse vilka effekter en hojning av
tillgangsbegransningarna for sadana avsattningar skulle fa Det & darfor
inte lampligt att nu andra tillgangsgranserna for sddana belopp som mot-
svarar dagens forsakringstekniska avséttningar. En eventuell justering av
tillgangsbegransningarna kan med fordel invanta erfarenheterna fran
tilldmpningen av den nya sarregleringen. Det finns emellertid anledning
att &terkommatill denna fragai samband med den Gversyn av placerings-
reglerna som aviserats.

Placeringsbegransningar for tillgangar som skuldtacker villkorad
aterbaring

Som tidigare behandlats skall avsattningar for villkorad aerbaring be-
handlas som en forsakringsteknisk avsattning (se avsnitt 8.1). Aven om en
sadan &terbaring inte & garanterad till belopp sa & forutsittningarna for
en utbetalning reglerade i avtal eller i en ensidig utfastelse. Den enskilde
har alltsd en avtasenlig rétt till terbaring i dessa fall. Avséttningar for
villkorad aterbaring bor darfor omfattas av placeringsregler. Pa sa sétt
undviks ett onddigt risktagande och skapas ett skydd for de varden som
forvaltas for forsakringstagarnas rakning. Det sikerstéller ocksd en
forvaltning av tillgangar som &r forenlig med de dtaganden om aterbaring
som bolaget gjort.

For dessa placeringar méaste forsakringsbolaget dven upprétta sk.
placeringsriktlinjer. Nagon andring av 7 kap. 10 g § behovs inte for att
detta skall gédla
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| forsakringsrorel sspromemorian fores3s att tillgangar som skuldtacker  Prop. 1998/99:87

villkorad &erbaring skall omfattas av den alméanna placerings-
bestammelsen i 9 a 8. De mera detajerade reglernaom bl.a. tillgangs- och
enhandsbegrénsningar skall daremot inte gadla. Promemorian argu-
menterar for att en 1amplig riskspridning skall ske med utgangspunkt fran
villkoren om &terbéring. Den placeringsinriktning som bestamts i forsak-
ringsavtalen blir i forsta hand bestammande for vilken diversifiering pa
olika tillgdngsslag och enhandsengagemang som & lamplig. Match-
ningskravet far en delvis annorlunda innebord @n om &tagandena avser
betalningsutfastelser som kan beréknas till nominella eller reala belopp.
Det framhdlls att placeringarna maste Gverensstamma med den place-
ringsinriktning som bolaget har utlovat eller gett uttryck foér.

Regeringen delar vésentligen promemorians bedomning. Villkorad
aterbaring bor skuldtéckas med de placeringstiligangar som &r |ampligast
med hansyn till utformningen av forsdkringsavtalen och ensidiga ut-
fastelser. Om villkoren t.ex. knutits till vissa tillgangar eller tillgangs-
varden korresponderar tillgangarna och avséttningarna med varandra.
Placeringarna maste da 6verensstamma med den placeringsinriktning som
bolaget utlovat eller gett uttryck for. Om villkoren skulle vara anknutna
till ndgot slag av aktieindex eller referensvarde bor skuldtécknings-
tillgangarna svara mot den vardeforandring som ett sadant index eller
dylikt anger (jfr artikel 23 i tredje forsakringsdirektivet). Aven i dessa fall
utgor altsa villkoren for den villkorade dterbaringen enligt forsakrings-
avtalen utgangspunkten for valet och sammansattningen av skuldtack-
ningstillgangarna. Det bor &ven vara fallet om forsakringstagarnas rétt till
aterbaring ar beroende av en aktuariell risk. Kravet att undvika ett onodigt
risktagande och att skydda den villkorade rétten till &terbéring kan stélla
atminstone vissa yttre granser for vilken koncentration till tillgangsslag
eller enhandsengagemang som & lamplig. Skillnader kan altsa vara
befogade med hansyn till om forsékringstagarna bér en finansiell eller
aktuariell risk.

Med hansyn till att det tredje liviorsakringsdirektivet uttryckligen anger
att direktivets almanna placeringsbestammelse i artikel 20 inte far
tillampas for bl.a. formaner enligt forsakringsavtal som & anknutna till
nagon form av index &r det inte [ampligt att 1ata den allmanna placerings-
bestammelsen i 9 a § gdlla for tillgdngar som motsvarar villkorad ater-
béaring. Det bor i stéllet utformas en mera allméan bestdmmelse som ger
béttre uttryck fér den beddmning som vi gjort och som anger att villkorad
aterbaring skall skuldtickas med tillgangar som & lampliga med héansyn
till dtagandenas karaktdr. En sddan regel ger béttre uttryck for de dver-
vaganden som kan antas ligga bakom artikel 23 i tredje liviorsakrings-
direktivet.

Innehdllet i sistnamnda artikel och konsekvensen talar for att denna
placeringsregel @ven skall gdlla for fondforsakringstillgangar som for-
sakringstagarna bér placeringsrisken for.

Finansinspektionen befarar vissa svarigheter vid tillsynen néar bara den
almanna placeringsregeln gdler for tillgangar som motsvarar villkorad
aterbaring och de detaljerade reglerna géler den garanterade. Enligt in-
gpektionen kan efterlevnaden av placeringsreglerna i dag kontrolleras
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relativt enkelt genom en jamforelse av placeringsriktlinjerna med
skuldtackningsregistret. Som inspektionen uppfattar forsdaget skall endast
ett register foras 6ver samtliga skuldtéackningstillgangar.

Forsakringsbolag skall upprétta placeringsriktlinjer for tillgangar som
svarar mot sdval livforsakringsavsattning som villkorad aterbaring. | rikt-
linjerna skall bl.a. tas in ndrmare uppgifter om den placeringsinriktning
som med utgangspunkt i bolagets utfastelser om villkorad aterbéring ut-
gor en lamplig placering. Genom olika delregister eller sarskilda anteck-
ningar i registret kan bolaget internt sdkerstélla att placeringsriktlinjerna
efterlevs. Det maste samtidigt sakerstéllas att kontroller kan goras av
Finansinspektionen. Samma kontroller blir for 6vrigt aktuellai de fall att
fondfdrsdkringar och konventionella forsdkringar meddelas i samma bo-
lag. Det & dock inte mgjligt att nu ge néarmare anvisningar for hur place-
ringsriktlinjerna eller skuldtackningsregistret narmare skall utformas eller
kontrolleras. Sadana fragor bor i stélet hanteras enligt nya myndig-
hetsforeskrifter och allmanna rad som far utarbetas av Finansinspektionen
efter samrad med branschen. Redan en storre variation i hanteringen av
dverskotten for med sig storre krav pa kontrollmetoderna.

Ovriga fragor

Forsakringsutredningen har foredagit ett allmant riskspridningskrav for
tillgangar som motsvarar dvervarden i fonden for orealiserade vinster.

Med anledning av att placeringsreglerna enligt forslaget skall anknyta
till bl.a. garanterad och villkorad &terbéring och att en vardering av
skuldtackningstillgangar numera enligt 7 kap. 10 f § skall ske till verkligt
varde i skuldtackningssammanhang, blir det inte aktuellt att knyta nagra
sarskilda riskspridningsregler till belopp som ingar i fonden for oreali-
serade vingster.

Det kan i sammanhanget pdpekas att en placering av fria tillgangar pa
ett sitt som paverkar bolagets soliditet eller likviditet s att dtagandena
mot forsakringstagarna eller andra ersattningsberéttigade aventyras, inte
ar forenligt med den stabilitetsprincip som foreslagits (se avsnitt 6.2).

De foreslagna placerings- och formansréttsreglerna bor gélla bade for
befintliga och nya forsakringsbolag. Vidare bor samma regler gélla for
saval aktiebolag som 6msesidiga bolag. Det bor alltsd inte inforas négra
sarskilda placeringsregler som avser det egna kapitalet i dmsesidiga bo-
lag.

Placeringsreglerna kommer att gélla ocksa for sadana skadeforsakringar
som foljer bestammelserna om livforsakring enligt 1 kap. 58. Aven de
andrade formansréttsreglerna kommer att galla for sddana skadeforsak-
ringar (se7 kap. 11 a8).
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8.4.4 Lokalisering av skuldtackningstillgangar

Regeringens forslag: Nuvarande krav pa lokalisering av tillgangar
som anvands for skuldtéckning mjukas upp. Skuldtéckningsbeloppet
far placeras i tillgngar som finns utanfér EES-omradet om tillgang-
arna &r lokaliserade pa ett for forsakringstagarna och andra erséttnings-
berédttigade betryggande sétt. En lokalisering utanfér EES skall inte
anses betryggande bl.a. om den medfor risk att svensk formansratt
urholkas. Under samma forutsattningar far skuldtackningstillgangar
som i dag skall finnasi Sverige placerasi Ovriga EES-lander.

Forsakringsutredningen har inte sarskilt behandlat fragan. Forslaget i
Placeringspromemorian (Ds 1993:57) Overensstammer delvis med rege-
ringens fordag (se placeringspromemorian s. 103-106). Fordlaget ar inte
villkorat av att tillgangarna &r lokaliserade pa ett for forsakringstagarna
betryggande séit. En lokalisering utanfér EES begrénsas till 20 procent av
skuldtackningstillgangarna. Utredningen foreslar ocksa en foreskriftsrétt
om |é&ttnader i kraven.

Forsakringsr relsepromemorians for slag innebér att hogst 20 procent
av skuldtackningsbeloppet far finnas utanfor EES oavsett var risken ar
beldgen (skadeforsakring) eller verksamheten bedrivs (livforsakring) (se
promemorian s. 201-204). UtGver kravet pa en betryggande lokalisering
foreslas att tillgangarna lokaliserasinom OECD.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har tillstyrkt placeringspro-
memorians fordag eller lamnat forslaget utan erinran.

| remissyttrandet dver Forsakringsutredningens slutbetdnkande och i en
skrivelse (dnr Fi96/5184) har Forsakringsforbundet begart att &tminstone
20 procent av skuldtackningstillgangarna skall fa lokaliseras utanfor EES.
Forbundet anser att nuvarande regler ar orealistiska och opraktiska samt
forsvarar en verklig riskspridning.

Remissinstanserna har tillstyrkt forsakringsrorel sepromemorians forslag
eller [amnat detta utan erinran. FOrsakringsforbundet har dock befarat att
nuvarande tillgangsbegransningar for aktier medfor att undantaget inte
kan utnyttjas fullt ut. Riksbanken, TCO och Foérsakringsmannaf6rbundet
har stéllt sig tveksammatill procentbegransningen.

Bakgrund: | 7 kap. 10 d 8 FRL regleras var tillgangar skall finnas for
att f& anvandas for skuldtackning. For skadeforsakringsrorelse innebar
reglerna att om risken & belégen inom EES skall tillgangarna finnasinom
EES. For livforsakringsrorelse géller att om verksamheten bedrivs inom
EES skall tillgangarna finnas inom EES. Om i stédllet risker finns (for
skadeforsakringsrorelse) respektive verksamhet bedrivs (for  livior-
sakringsrorelse) utanfor EES skall tillgangarna finnas i Sverige. Reglerna
& dock inte absoluta. Finansinspektionen fér i enskilda fall medge un-
dantag fran lokaliseringskraven.

Bestammelserna &r delvis en f6ljd av de tvingande bestdmmelser om
lokalisering som finns i EG:s tredje forsakringsdirektiv. Direktiven inne-
bér att tillgangar — med undantag for fordringar pa aterforsakringstagare —
skall vara lokaliserade inom EES om, betréffande skadeforsakring, ris-
ken & beldgen inom gemenskapen, €eller, i fraga om livforsakring, verk-
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samheten ut6vas dar. Medlemsstaterna far inte krava att tillgangarna skall
vara lokaliserade till viss medlemsstat. Hemlandet far dock medge |é4tt-
nader betréffande tillgangarnas lokalisering (artikel 15.2 i forsta skade-
forsdkringsdirektivet i dess lydelse enligt artikel 17 i tredje skadefor-
sakringsdirektivet och artikel 17.3 i forsta livforsakringsdirektivet i dess
lydelse enligt artikel 18 i tredje livforsakringsdirektivet). Direktiven
innehdller inga lokaliseringskrav betréffande risker eller verksamhet
utanfor gemenskapen.

De bestdmmelser om lokalisering som tidigare fanns for livforsakring
och sk. lang skadeforsakring, och som behdlits for risker respektive
verksamhet utanfor EES, krévde att tillgangarna fanns i Sverige. Det
motiverades av att reglerna pa det internationellt konkursréttsliga omradet
inte & tillrackligt samordnade (se prop. 1989/90:34 s. 76 och prop.
1994/95:184 s. 193-199).

| Placeringspromemorian foreslogs att undantagsmojligheterna enligt
direktiven skulle utnyttjas pa s st att 80 procent av tillgangarna skulle
vara lokaliserade inom EES men med mogjlighet for regeringen eller
Finansinspektionen att i foreskrifter liberalisera lokaliseringskravet. FOr-
daget var en kompromiss med hansyn tagen till sdval formansréttens
betydelse som de praktiska ol&genheter som ett 100-procentigt |okalise-
ringskrav medfor (Ds 1993:57 s. 106). Nagot lokaliseringskrav uppstall-
des dock inte for risker eller verksamhet utanfor EES.

Som framgétt avstod emellertid regeringen fran att foresla nagot sadant
I lag intaget undantag. Detta motiverades med att regeringens forslag inte
innebar den utvidgning av forsakringstekniska skulder som i placerings-
promemorian dberopats som skal for att infora undantaget. Regeringen
aviserade att det dock kunde finnas anledning att dterkomma till frégan
vid behandlingen av Forsdkringsutredningens slutbetankande. Den
foredagna magjligheten att liberalisera lokaliseringskravet genom
foreskrifter infordes inte heller. Det ansdgs i stéllet lampligare att
Finansinspektionen i enskilda fall kunde medge dispens (se prop.
1995/95:184 s. 198 och 199).

Inneborden av att en tillgang finns pa ett visst stélle ar inte helt klar. En
fordran torde generellt sett finnas dar den skall betalas. Aktier i kupong-
bolag finns dér aktiebrevet forvaras. Lokaliseringen av pappersitsa
vardepapper & inte lika klar. Fran Finansinspektionen har upplysts att
endast ett begransat antal dispenser sokts. Frégan har darfor inte blivit
foremal for ndgon mer omfattande genomgang.

Skalen for regeringens fordag: Det foreslds nu en utvidgning av om-
radet for forsakringstekniska avséttningar. Inte minst mot denna bakgrund
ar det pakallat med en uppmjukning av nuvarande lokaliseringsregler.

Ett utrymme for forsakringsbolagen att placera skuldtéckningstillgangar
utanfor EES-omradet underlattar majligheterna till riskspridning. Detta
gdler sarskilt om EU-landerna till foljd av det monetédra samarbetet i
framtiden kommer att visa upp storre likheter i fréga om finansiella risker.
Som regeringen redan tidigare framhdlit kan en internationell
diversifiering &ven bidra till att sénka risken i en portf6lj utan att place-
raren behdver gora avkal pa den forvantade avkastningen (prop.
1994/95:184 s. 191 och 192). Vidare innebér fordagen i det foregdende
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forutsattningar for att en storre andel av forsakringsbolagens tillgangar  Prop. 1998/99:87

kommer att omfattas av placeringskrav jamfort med i dag, aen om de
mer detaljerade riskspridningsreglerna inte ar direkt tillampliga pa till-
gangar som svarar mot villkorad &terbéring. Betraffande vissa tillgangar,
liksom vissa risker, kan det dven vara svart att alltid avgora var tillgangen
respektive risken finns. Det finns alltsd skal som talar for att nu i lag
utnyttja en sadan majlighet till lindring av lokaliseringskraven som
forsakringsdirektiven medger.

En ovillkorlig rétt att placera skuldtackningstillgngar utanfor EES-
omradet kan emellertid forsamra forsakringstagarnas skydd. Det galler om
tillgangarna skulle komma att lokaliseras till 1ander dar de &r odtkomliga
for bolaget eller for forsékringstagarna vid en eventuell konkurs eller dar
rimliga méjligheter saknas till kontroll av tillgangens existens och varde.
Kraven kan visserligen inte sdkert tillgodoses ens for placeringar inom
EES, eftersom gemenskapsreglerna pa konkursomradet annu inte &r
tillrackligt samordnade. Forsakringsdirektiven innehaller emellertid vissa
bestdmmelser om hemlandstillsyn som i viss man kompenserar
avsaknaden av konkursregler (jfr prop. 1994/95:184 s. 195).

En begransning & under ala forhallanden mer befogad om skuldtéck-
ningstillgangar skall fa finnas utanfor EES. Det sammanhanger med de
storre olikheter som kan foéreligga betraffande réttsregler och fill-
synsmdjligheter i lander utanfor EES-omradet.

De angivna delvis motstridiga kraven bor kunna tillgodoses pa ett
lampligt sétt om lagstiftningen tilldter lokaliseringar utanfor EES nar
tillgangarna ar lokaliserade pa ett betryggande sétt. Det innebar bl.a. att
den allménna stabilitetsprincipen i 1 kap. 1 a 8§ forsta stycket skall
uppratthdllas. En magjlighet att lokalisera tillgangar utanfér EES bor inte
bara avse risker som & belagna (skadeforsakring) respektive verksamhet
som bedrivs (livférsakring) inom EES. Mgjligheten bor ocksa avse risker
och verksamhet utanfor EES, dar tillgangarna i dag maste finnas i
Sverige. Skuldtackningstillgangar som i dag maste finnas i Sverige bor,
som Lagradet foredagit, dven fa finnas i andra EES-lander om
tillgangarna &r lokaliserade pa ett betryggande sétt.

Myndighetsforeskrifter bor utfardas till stod for tilldmpningen av dessa
bestdmmel ser.

Det kan i och for sig anforas skal for att ett krav pa betryggande lokali-
sering borde stédllas upp for samtliga skuldtackningstillgangar, dvs. dven
for sdana tillgangar som enligt direktivet far finnas inom EES. Det &
emellertid inte sakert om en sadan begransning skulle anses forenlig med
EG-rétten. Den foreslagna begransningen bor darfor endast gélla risker
och verksamhet utanfor EES. En annan sak &r att forsakringsbolaget inom
ramen for kravet pd en god riskhantering enligt den almanna
rorelseregeln dven skall ha kompetens och forméga att hantera och
reducera bl.a. legala risker, sa att inte dtagandena mot forsakringstagarna
aventyras (se avsnitt 6.2). Vidare finns sarskilda bestammelser om
beaktande av valutakursrisker, se 7 kap. 10 e 8.

Med fordaget saknas behov av en dispensregel.
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8.5 Femprocentsregeln m.m.

Regeringens beddmning och férdlag: Nuvarande begransningar for
forsdkringsbolag att - utan Finansinspektionens medgivande - inneha
en storre andel av ett almant aktiebolag an fem procent av rosterna
(femprocentsregeln) har inte en lamplig utformning. En andring bor
utformas mot bakgrund av bl.a. EG-rétten och ett stéllningstagande till
motsvarande reglering for banker. En teknisk justering gors i
branschglidningsreglerna. De begransningar som gdller for liv-
forsakringsbolags innehav i vissa finansiella foretag relaterade till
aterbaringsfonden skall tills vidare relateras till motsvarande nya poster
under eget kapital.

Forsakringsutredningens forsag innebér att sdval femprocentsregeln
som begransningsregeln for innehav i finansiella foretag tas bort utan att
nagon annan agarbegransning infors, eftersom gallande och foreslagna
placerings- och véarderingsregler ger tillfredsstallande mgjligheter att in-
gripa mot investeringar 1 strid mot forsdkringstagarnas intresse (se be-
tankandet s. 229).

Forsakringsrorelsepromemorians fordag: Overensstammer  med
regeringens bedomning i frdgan om att femprocentsregeln inte har en
[&mplig utformning och behovet av en teknisk justering i
branschglidningsreglerna. Det féredas att innehav av organisationsaktier i
andra an finansiella foretag skall krava sarskilt tillstand (se promemorian
s. 204-207).

Remissinstanserna: Det Gvervagande antalet remissinstanser har till-
styrkt Forsdkringsutredningens fordag eller lamnat det utan erinran.
Bankforeningen har anfort att andringen forutsdtter motsvarande and-
ringar for banker och vardepappersfonder. Finansinspektionen har anfort
att fordaget Oppnar for att en frammande rorelse drivs i dotterbolag och
att ndgon annan begransning i safall bor dvervagas.

Instéliningen till forsakringsrorelsepromemorians fordag har varit
blandad. Advokatsamfundet har tillstyrkt promemorians forsag. Riks-
banken och Forsakringsforbundet har ansett att alla kvantitativa restrik-
tioner for innehav i icke-finansiella och finansiella foretag bor tas bort.
Forsakringsmannaforbundet och Foretagarnas riksorganisation har
ifrégasatt intressefOretagssparren med hanvisning till andra landers regler.
Howrédtten for Vastra Sverige och Banklagskommittén har ifrégasatt
begransningens forenlighet med EG-rétten. Enligt kommittén borde
rimligen en begransning kopplad till annat an rostvardet vara effektivare
men skulle sannolikt strida mot direktivet. Finansinspektionen har befarat
vissa tillampningssvarigheter, eftersom det i vissa fall kan vara svart att
kontrollera om det ror sig om kapitalplacerings- eller organisationsaktier.

Bakgrund: Femprocentsregeln behandlades senast vid genomférandet
av tredje generationens forsakringsdirektiv i prop. 1994/95:184. Rege-
ringen konstaterade da att agarfragan mer var en fréga om vilken verk-
samhet ett bolag skall fa bedriva an en fraga om riskspridning. Rege-
ringen ansdg samtidigt att femprocentsregeln inte borde tas bort utan att
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samtidigt ersdttas med regler som ndrmare preciserar vilken verksamhet Prop. 1998/99:87

ett forsakringsbolag far bedriva i det nu aktuella hanseendet. Dessutom
tillades att ett genomférande av Forsakringsutredningens slutbeténkande
kunde komma att medféra en vasentlig utvidgning av de forsakrings-
tekniska skulderna. Darmed skulle riskspridningsreglerna tréffa en storre
mangd tillgdhgar &n forut. Om femprocentsregeln avskaffades
dessforinnan skulle det kunna medféra omstélningsproblem och &ven
begransa lagstiftarens mgjlighet att genomfora 6nskvérda reformeringar
av reglerna om forsakringstekniska skulder. Regeringen var sdledes inte
beredd att da avskaffa femprocentsregeln. Det konstaterades vidare att
aven sarregeln avseende forvarv i andra finansiella foretag var nddvandig
att behalla (s. 205).

For en narmare redogorelse av tidigare behandling av fragan, se prop.
1994/95:184 s. 203 och 204.

Skalen for regeringens beddmning och forslag: Som tidigare namnts
bor fragan om forsakringsbolagens dgande i andra bolag bedémas bl.a.
mot bakgrund av forbudet for forsdkringsbolag att bedriva annan
verksamhet an forsakringsrorelse. Aven EG:s regler innehdller ett sadant
forbud. Hur direktivet ndrmare skall tolkas pa denna punkt &r inte helt
klart. | forsdkringsrorelsepromemorian gors, mot bakgrund av tillamp-
ningen i vissa andra medlemslander, beddmningen att forbudet kan ges en
extensiv tillampning pa sa st att bolagen tilldts dga dven dotterbolag
inom andra branscher. Direktivet kan & andra sidan enligt promemorian
inte anses forhindra en mer restriktiv tillampning, t.ex. genom begrans-
ningar for organisatoriska innehav 1 forsdkringsframmande foretag.
Regeringen har tidigare ocksa gjort beddmningen att femprocentsregeln
& forenlig med EG-rétten. Denna fraga provas for narvarande hos EG-
domstolen.

Eftersom utredningsarbetet genomforts och ett placeringskrav foreslas
gdlla aven for villkorad &erbaring, bor femprocentsregeln omprévas mera
forutsattningsl 6st.

Regeln far nu praktiska konsekvenser i huvudsak for mojligheten till
kapitalplaceringar i sma foretag. Pa sa sitt forsamrar dagens ordning
kapitalforsorjningen for sma och medelstora foretag. Det ar ett tungt skal
for att andra regeln. Mycket talar for att det behdvs en ny regel som
ersdtter dagens femprocentsregel och som fortydligar det alméanna
forbudet mot forsakringsframmande verksamhet.

Som tidigare namnts motiveras nuvarande forbud mot forsakrings-
frammande verksamhet av soliditetsprincipen, dvs. att inslaget av fram-
mande verksamhet kan dventyra bolagets formaga att fullgora sina éta-
ganden mot forsakringstagarna. | placeringspromemorian har ocksa
ifrégasatts om ett forsakringsbolag bor investerai andra foretag an finan-
siella foretag med ambitionen att deltaga i dess skotsel. Det ansags att
forsdkringsbolag borde undvika att bli en dominerande &gare i enskilda
fOretag, eftersom of orutsedda handelser kan ledatill att bolaget tvingas att
deltagai foretagets skotsal. Om ett forsakringsbolag anda, trots att det kan
ifragaséttas, upptrader i en roll som dominerande &gare, borde detta
endast ske inom ramen for friamedel (Ds 1993:57 s. 83).
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Det kan sdledes ifrégasittas om organisatoriska innehav i foretag som
inte &r finansiella och som saknar anknytning till férsékringsverksamheten
kan leda till engagemang och ansvarsférhallanden for forsakringsbolaget
som i ekonomiskt hanseende far konsekvenser av samma slag som om
rorelserna skulle bedrivas inom en och samma juridiska person. Fran
forsakringsforetagens sida torde det i dag inte heller finnas négot intresse
att i den finansiella verksamheten agera pa annat sitt an som
portfoljforvaltare. En férandring pa sikt kan dock inte uteslutas.

Nuvarande begransningsregel har inte en lamplig utformning. En
andring kan ge forbéttrade mojligheter till riskkapital for sma tillvaxt-
foretag. Forsakringsbolagen far sasmtidigt béttre placeringsmdjligheter och
mojligheter att konkurrera med utldndska forsakringsforetag dar
motsvarande snava begransningar & ovanliga.

Frégan om vilka begransningar som bor finnas nér det galler forsak-
ringsframmande verksamhet bor dvervagas ytterligare. Fréagan bor, som
namnts, bl.a. behandlas mot bakgrund av EG-reglernas férbud om forsak-
ringsframmande rorelse. Forutséittningarna for sadana  begransningar
behandlas helt eller delvis av EG-domstolen i det mal som for narvarande
pagdr. Banklagskommittén har forst nyligen redovisat sitt stall-
ningstagande till garbegransningen pa banksidan. Ett lagforsag i amnet
bor sdledes redovisas senare med héansyn till bl.a. denna redovisning.

Det finns dven skal att da aterkommatill frégan om begransningarna for
dgande i andra finansiella foretag (branschglidningsreglerna, se 7 kap. 17
g8as).

| ett avseende maste emellertid reglerna for forsakringsbolags innehav i
andra finansiella foretag justeras redan nu. Det foreskrivs ndmligen be-
gransningar relaterade till bl.a. derbéaringsmediens storlek som bor juste-
rastill f6ljd av fordaget om andrad hantering av Gverskotten.

Ett sarskilt problem uppkommer genom att innehaven &r begransade till
4 procent av aerbaringsmedel respektive forsakringstekniska avsitt-
ningarnas storlek, men kan uppga till etthundra procent av eget kapital.
Nuvarande begransningar for livforsakringsbolagens innehav kommer
foljaktligen att lindras i relation till storleken av de aterbéringsmedel som
fors till bl.a. konsolideringsfonden under eget kapital. Det & mindre
lampligt att andra begransningarna for livforsakringsbolag i forhdllande
till i dag innan det har tagits stélining till branschglidningsreglerna. Be-
stammelserna i 7 kap. 17 a § bor sdledes justeras sa att livforsakrings-
bolagens innehav enligt bestdmmelsen begransas till 4 procent av annat
eget kapital an aktiekapital och 6verkursfond.

Angdende innehav i fondforetag, se vidare avsnitt 10.3.
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8.6 Upplaning
8.6.1 Upplaningsmdjligheter

Regeringens forslag: En sarskild bestdmmelse infors om forsak-
ringsbolagens magjligheter att ta upp €eller dverta 1an (upplaning). En
upplaning far ske endast for att effektivisera kapitalforvaltningen eller
om det i Gvrigt & motiverat av den bedrivna forsakringsrérelsen som
sadan, allt under forutséttning att upplaningen ar av ringa betydel se.

Ett bemyndigande infors om rétt att meddela foreskrifter om
tillampningen av bestammelsen. Vidare far Finansinspektionen medge
undantag frén kravet att upplaningen skall vara av ringa betydelse, om
det finns sarskilda skdl.

Forsakringsutredningen forslag: Motsvarar endast delvis regeringens
fordag. Utredningen har dock inte foreslagit ndgon narmare begransning
med hansyn till anvandningen eller ndgon sarskild dispensregel. Enligt
utredningen bor upplaning fa ske sa lange inte bolagets totala risk okar sa
att fullgorandet av forsakringsavtal rékar i fara eller sa att tillstandspliktig
bank- eller finansieringsverksamhet bedrivs. Utredningen har ocksa
anvisat en mer restriktiv tilldmpning i1 dmsesidiga bolag dér del&garna bar
ett personligt ansvar (se beténkandet s. 191-195).

Forsakringsrorelsepromemorians fordag: Overensstammer  med
regeringens forslag (se promemorian s. 207-214).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har godtagit Forsak-
ringsutredningens fordag. Kammarréatten i Goéteborg har avstyrkt for-
daget, eftersom detta skulle innebéra avsevart okade risker i forhallande
till i dag. Aven Sveriges Ackordscentral i Malmé har avstyrkt fordaget av
det skdlet att en hanvisning till allménna bolagsréttsliga regler i forening
med inspektionens tillsyn och praxis borde récka. Flera remissinstanser
har ansett att bestdmmelserna om uppléningsmdjligheterna  borde
forandras och fortydligas. Finansinspektionen och Advokatsamfundet har
ansett att det inte & upplaningen i sig utan atfoljande rantekostnader samt
anvandningen av |anade medel som okar risken. Inspektionen menar att
den senare fragan borde regleras samt dven beaktas att en 6kad upplaning
kan strida mot rimliga forvantningar hos livforsakringstagare som har
begrénsade majligheter att byta bolag. Bada remissinstanserna har ansett
att inneborden av "oOkad risk” maste fortydligas. Enligt Bankforeningen
borde lagstiftningen klargéra att nuvarande praxis, som innebér att
forsakringsbolagens  kreditgivning skall baseras pd de medel som
forsakringstagarna betalat in, altjamt skall galla.

Remissinstanserna har i allt vasentligt godtagit forsakringsrorelsepro-
memorians forslag. Kammarratten i Goteborg har tillstyrkt de féreslagna
upplaningsreglerna, medan Forsakringsforbundet har avstyrkt begrans-
ningen att upplaningen skall vara av ringa betydelse. Forbundet har inte
sett heller ndgot behov av den foreslagna foreskriftsrétten. Finansinspek-
tionen har ansett att den foreslagna dispensregeln &r beténklig, eftersom
bolagets affarsmassiga bedomningar kan komma att 6vervéltras pa in-
spektionen. Enligt inspektionen bor nuvarande reglering behallas och
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bolaget f& avgéra om en upplaning som inte & endast ringa & forenlig
med den bedrivna affarsverksamheten. Inspektionen bor Gvervaka efter-
levnaden i efterhand.

Bakgrund: | FRL finns inga allménna bestammelser om forsakrings-
bolagens mgjligheter att ta upp lan. Att upplaningsméjligheterna anda &
begransade fdljer av den tolkning som gjorts av forbudet mot
forsakringsframmande rorelse. | 5 kap. FRL finns vidare bestammelser
om forbud mot vissa upplaningsformer.

Nuvarande upplaningsméjligheter

Nuvarande praxis ssmmanfattas i ett allmant rad fran Finansinspektionen
(cirkular 1987:4). Utgangspunkten &r att nagot ianspraktagande av lane-
marknaden fran forsakringsbolagens sida normalt inte kommer ifraga.
Skadeforsakringsbolagens mojligheter att ta upp vinstandelslan bor
huvudsakligen utnyttjas for en uppbyggnad av géva forsakringsrorel sen.

Kortfristig upplaning inom ramen for den langfristiga placeringsverk-
samheten eller for att méta tillfalliga likviditetsbehov i verksamheten kan
dock godtas. Daremot anses kortfristiga 1an for spekulativa syften inte
godtagbara. Lan for forvarv av placeringsfastigheter anses inte heller
godtagbara, om inte sarskilda sk&l kan anses foreligga. Déremot godtas
det att ett forsakringsbolag behaller 18n i en fastighet som redan &r bela-
nad vid forvarvet eller att bolaget utnyttjar sarskilda 1&n som staten med-
delat for reparationer, ombyggnader eller liknande andamal. Nar det galler
fastigheter i utlandet sigs i det allmanna rédet att sarskilda bedomningar
kan behbGva goras.

En kartlaggning som Finansinspektionen gjort av upplaningen per den
31 december 1995 har visat att forsakringsbolagen inte har l1anat upp me-
del i ndgon storre utstrackning. De undersokta bolagen (ca 90 procent av
forsakringsmarknadens totala balansomsutning) hade en upplaning om
4,8 miljarder kronor motsvarande knappt 0,7 procent av balansrékningen,
varvid knappt en fjardedel avsdg forlagsdan. Nagot mer an hélften av
upplaningen skedde fran koncernbolag och resterande del frén kon-
cernexterna kallor. Merparten av upplaningen anvandes for investeringar i
koncernbolag som bedriver forsdkringsrorelse (62 procent) och fastig-
hetdan (28 procent). Resterande upplaning avsdg investeringar i kon-
cernbolag med annan rérelse, korttiddan och évriga andamal. | rapporen
konstaterades att 97 procent av upplaningen anvants till andama som var
godtagbara enligt Finansinspektionens allmanna rad (Finansinspektionens
rapport den 23 februari 1996 rorande forsakringsbolagens utlaning).

Tidigare behandling av fragan om forsakringsbolagens upplaning

Forsakringsbolagens  upplaning behandlades av  Forsakringsverk-
samhetskommittén. En vasentlig princip enligt kommittén var att forsak-
ringsbolagens placeringsverksamhet inte utvecklades till en allman finan-
sell affarsrorelse, dar gransen gentemot banker och andra finansinstitut
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suddas ut. Tillskott fran andra kdllor an det genom forsakringsrorelsen  Prop. 1998/99:87

ackumulerade kapitalet for att 6ka forsakringsbolagens disponibla medel
for kapitalplaceringar ansdgs alltsa std i strid med forbudet mot annan
rorelse an forsakringsrorelse. Enligt kommittén fick det anses som annan
rorelse om forsakringsbol aget genom upplaning vidgar underlaget for sina
kapital placeringar.

Kommittén foreslog darfor ett principiellt forbud mot upplaning. Om
det fanns sarskilda skal skulle dock tillsynsmyndigheten kunna ge tillstand
efter bedut i det enskilda fallet. Enligt kommitténs mening kunde bl.a
sarskilda skal i nagra fall foreligga nér ett forsakringsbolag vid ett direkt
eller indirekt fastighetsforvarv overtar |an for vilka den dvertagna
fastigheten star som sakerhet. | sddana fall kunde |an vara bundna och en
omedelbar inl6sen medftra kostnader, varvid ett anpassat anstand med att
avveckla lanet borde kunna medges. Stor restriktivitet ansdgs befogat for
lan for finansiering av nya bostadshus som uppfors av bolaget.
Kommittén ville inte stélla sig helt avvisande till att tillstand medgavs for
att kunna utnyttja statligt stod for bostadsbyggande nar det foreldg
synnerligen starka skél darfor. Endast sdllan kunde skél anses foreligga
for medgivande till s.k. 6verbryggnadskrediter, dvs. att genom kortfristig
upplaning tillfaligt finansiera kapitalplaceringar i avvaktan pa snart
inkommande premiemedel. For forsakringsbolag med verksamhet pa den
internationella marknaden ansdgs emellertid en nagot mindre rigords
tilldmpning vara motiverad, eftersom lagstiftningen och konkur-
rensbetingelserna kunde krava anpassningar till dar radande finansie-
ringsforhallanden for forsakringsrorelse. En viss upplaning kunde déarfor
vara en forutséttning for mojligheten att géra affarer (SOU 1987:58 s.
269-273). Kommitténs forslag ledde aldrig till lagstiftning.

Forsakringsutredningen behandlade frégan om upplaning i sitt forsta
delbeténkande och anforde da att forsakringsbolagen i likhet med tidigare
borde fa lana upp medel for att underl&tta rorelsen. Det ansags emellertid
inte meningsfullt att i lagtext forsoka sla fast for vilka specifika andamal
upplaning borde fa ske. Utredningen konstaterade att uppla-ningen i sig
medfér en risk men att denna risk & av mindre betydelse s& lange
upplénade medel placerasi tillgangar som garanterat ger avkastning som
minst uppgdr till kostnaderna for lanet. Om investeringen ger samre
avkastning kan bolaget komma i den Situationen att forsakringsbolaget
tvingas ta andra tillgangar i ansprak for att betala |dnet. Darmed kan
forsakringstagarnas medel komma i fraga. Utredningen konstaterade att
forsskringstagarna i livforsakringsbolag visserligen har formansrétt i
tillgangar motsvarande de forsakringstekniska skulderna men att motsva-
rande trygghet saknas for skadeforsékringstagarnas del. Risken for for-
sakringstagarna konstaterades emellertid foreligga redan om tillgangar
motsvarande solvensmarginalen behover tasi ansprak for |anebetalningar.

En allmén utgangspunkt borde darfor enligt utredningen vara att bola-
get &minstone inte tar upp |an sa att tillgdngar motsvarande solvensmar-
ginalen riskeras. Det fick anses ankomma pa tillsynsmyndigheten att i det
enskilda fallet beddma vad som & en godtagbar upplaning. | fraga om
verksamheten i gjélva forsakringsbolaget ansdgs att en viss uppmjukning
av tillampade principer borde ske. Sdledes ansags att 1an borde kunnatasi
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en situation dér ett skadeforsakringsbolag tvingas att betala ut en ovanligt
stor forsakringserséitning, om aternativet hade varit att realisera
tillgangarna till underpris. Lanet medger da att tillgangarna kan behdllas
tills de kan avyttras utan forlust. Vidare ansags att ett livforsakringsbolag i
gyfte att utjamna effekterna av att premieinbetalningarna ofta sker vid ett
och samma tillfalle under aret, t.ex. ett arsskifte, borde kunna ta upp |an
for att sprida placeringarna 6ver hela &ret och darigenom undvika att pa
ett inte Onskvart sitt pressa priserna pa marknaden. Ett annat fall da
upplaning bedomdes godtagbar var da det motiverades av att minska
kostnaderna i forsakringsrorelsen, t.ex. upplaning i samband med fastig-
hetsaffarer utomlands dar annars en ontdig fordyring skulle ske pa grund
av valuta- och skattekonsekvenser. Det skulle alltsa hela tiden vara fraga
om upplaning for att underlatta forsakringsrorelsen och det fick aldrig bli
sa att forsakringsbolaget narmade sig gransen for vad som kan betecknas
som allman upplaningsrorelse (SOU 1991:89 s. 191-192).

Upplaningsmdjligheterna berdrdes ocksd i den departementsprome-
moria om placeringsregler m.m. som redovisades & 1993 (Ds 1993:57).
Det ifragasattes dar om det als & lampligt att ett forsakringsbolag far
beldna sina fastigheter, eftersom syftet med sadana |an knappast kan vara
annat an att skapa en havstang i balansrékningen, vilket i sin tur leder till
ett okat risktagande for bolaget. | promemorian pekades ocksa pa att man
i samband med att forsdkringsbolag forvarvat fastighetsbolag kunnat
konstatera att en avsevard upplaning &gt rum i fastighetsbolaget fore for-
varvdtilifallet. Detta uppfattades i promemorian som ett medvetet utnytt-
jande av att inspektionen inte krévt amortering av befintliga |an for for-
varvade fastigheter och som en bekraftelse pa det olampliga i att forsak-
ringsholag ges majligheter att belana egna fastigheter. Eftersom det i vissa
lander finns skatteregler som innebér att placeringar i fastigheter inte blir
praktiskt méjliga utan ett visst laneindag ansdgs emellertid att det
sannolikt var olampligt att helt forbjuda upplaning av lan vid fastig-
hetsinvesteringar, men att tillstandsgivningen borde ske med stor restrik-
tivitet.

Det framholls ocksa att problemen i samband med hantering av vaxel-
kursrisk kunde undanrgjas eller minskas om 1an togs upp i samma valuta
som tillgangarnas valuta. Upplaningen i avsikt att oka risken i balansrak-
ningen, dvs. for att 6ka innehavet av riskbarande tillgangar, borde inte
tilldtas. En sddan upplaning ansdgs emellertid kunna undvikas om forsak-
ringsbolagen alades att investera i svenska statspapper i en utstrackning
som svarade mot vardet pa lanet i den frammande valuta. Om den utland-
ska upplaningen kunde ske till en lagre kostnad &n vad svenska statspap-
per erbjuder konstaterades dessutom att avkastningen kunde hojas
(rantearbitrage i kombination med sankt risknivd), vilket inte borde for-
hindras. Att fritt tillata forsakringsbolagen lana upp medel ansdgs emel-
lertid innebara mojligheter till okat risktagande som knappast kunde anses
vara i forsdkringstagarnas intresse. Att stévja ett eventuellt missbruk
genom en exakt reglering av i vilka situationer upplaning far ske be-
domdes emellertid mindre andamasenligt, eftersom en viss lanetransak-
tion kan vara mer eller mindre lamplig beroende pa omstandigheterna i
ovrigt. | promemorian foreslogs inga andringar i FRL vad géllde
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mojligheten att ta upp lan. Det uttalades dock att géllande strénga praxis
borde frangas sa att upplaning mojliggors i situationer da detta sanker
risken i forsakringsbolagens portfdljer (se Ds 1993:57 s. 106-109).

Mot bakgrund av placeringspromemorians forslag berdrdes frégan om
forsakringsbolagens uppléning av regeringen i samband med inforlivandet
av tredje generationens forsakringsdirektiv. Eftersom frégan om for-
sakringsbolagens finansieringsmajligheter var foremal for fortsatta dver-
vagande inom Forsakringsutredningen var regeringen da inte beredd att
lagga fram nagot fordlag till andrade upplaningsregler. Den praxis som
dittills géllt kunde déarfér enligt regeringen &ven fortséttningsvis gélla.
Samtidigt framhdlls att en forutsdttning for ett forsdkringsbolag att an-
vanda ett dotterbolag for agande och forvaltning av forsakringsbolagets
tillgangar & att samma praxis vad galler upplaningen tillampas av dotter-
bolaget (prop. 1994/95:184 s. 206-207).

Skalen for regeringens fordag: Nuvarande tillsynspraxis om forsak-
ringsbolagens upplaningsmdjligheter grundas som namnts pa forbudet
mot forsdkringsfrdmmande rorelse i 1 kap. 3 8. Denna bestdmmelse bor
aven fortsattningsvis i vissa avseenden ha betydelse som begrénsning for
vilket slag av upplaning som far ske. Av forbudet bor aven fortséttnings-
vis folja att upplaningen inte far ske under sddana forutsattningar att till-
standspliktig bank- eller finansieringsverksamhet bedrivs inom den juri-
diska personen, t.ex. inldning pa konton som &r tillgangliga med kort
varsel eller upplaning for vidareutlaning till andra. Det & lampligt att nu
uppstalla narmare granser for forsakringsbolagens upplaningsmajligheter
inom ramen for forsakringsrorel sen.

Utgangspunkten for bestdmmelserna om upplaningen i forsakringsro-
relsen bor vara att upplaningen inte har sadan karaktar eller omfattning att
forsakringstagarnas  skyddsintressen riskeras. Bestammelserna bor, &
andra sidan, inte utformas med sadana begransningar att en mera ordinar
upplaning som & affarsméssigt befogad och forenlig med forsakrings-
tagarnas intressen forhindras.

Forsakringsutredningen har i1 sitt slutbeténkande anfort att ett forsak-
ringsbolag bor s langt mojligt efter aff arsméssiga bedéomningar fa avgora
om |an skall tas upp, men att vissa begransningar & befogade med hansyn
till konsumentskyddsintresset. Av betydelse & enligt utredningen bl.a. att
en omfattande upplaning kan 6ka riskexponeringen i bolagen, med okad
fara for forluster och obestand. Enligt utredningen har aktiedgarna i
normala fal knappast anledning att fatta besut som innebér att det egna
kapitalet aventyras. Ett riskfyllt agerande kan enligt utredningen i vissa l&
gen te Sig attraktivt, t.ex. om foretaget anda gér sa daligt att aktiekapitalet
ar pavég att forloras. Genom ett dkat risktagande kan aktiedgarna fa goda
vinster, medan en forlust drabbar dem endast marginellt, eftersom deras
kapital anda forlorat storre delen av sitt varde. Motsvarande synpunkter
gor sig enligt utredningen géllande i 6msesidiga bolag dar sdva intresset
som mogjligheterna att utdva en aktiv agarstyrning kan vara svag. Enligt
utredningen bor begransningarna ta sikte pa enskilda bolags riskexpone-
ring och forhindra att upplaning sker i sddan utstréckning att den totala
risken i balansrékningen blir for omfattande. Av betydelse i samman-
hanget & gavfallet forsakringsbolagets soliditet. Enligt utredningen kravs
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emellertid en helhetssyn sa att bl.a. forsdkringsrisker och risker i
kapitalforvaltningen beaktas. Det vasentliga fran skyddssynpunkt beddms
I stéllet vara hur stor den totala risken i fOretagets balansrékning &r i
forhallande till kapitalbasens storlek och att 1an alltid bor tas upp i sddana
situationer da detta sanker risken i balansrakningen (se betdnkandet s. 191
och 192).

Den i det foregdende foredagna stabilitetsprincipen innebar bl.a att
forsakringsrorelse skall bedrivas med sadan soliditet och likviditet att
atagandena mot forsakringstagarna inte dventyras samt med en god kon-
troll Gver bl.a. ranterisker och likviditetsrisker. Bestammelsen tar sikte pa
hela bolagets verksamhet (se avsnitt 6.2). Aven forsakringsbolagens
upplaning maste under ala forhallande vara anordnad sa att de krav som
stabilitetsprincipen stéller tillgodoses. Med hénsyn till detta saknas an-
ledning att infora den sarskilda begransningsregel for upplaning som
Forsakringsutredningen foreslagit i sitt slutbeténkande.

Fragan blir da om det &ven med beaktande av den foreslagna stabili-
tetsprincipen finns skél att stalla upp ytterligare begransningar for forsak-
ringsbolagens upplaning.

| likhet med den beddmning som gjorts i placeringspromemorian finns
det skdl att stélla sig avvisande till upplaning som sker i syfte att skapa
havstangseffekter i balansrékningen. Det finns dven anledning att inte
godta en upplaning som sker i spekulativt syfte eller med enda avsikt att
tillfora forsakringsbolaget ytterligare placeringstillgangar. En sadan ut-
veckling kan, aen med héansyn till den féredagna stabilitetsprincipen,
medféra att de finansiella riskerna i bolaget okar i forhdllande till i dag
och att de krav pa solvensmarginal som finns blir praktiskt betydelsel 6sa.

Det & i och for sig inte mgjligt att utforma regler som exakt anger for
vilka andama som utlaning skall far ske. Nagot slag av allman begrans-
ning om upplaningens anvandning &r dock befogad for att forhindra sadan
uppléning som nu namnts. Aven om anvandningen av |&nemedel for sk.
rantearbitrage altid kan tyckas vara i forsékringstagarnas intresse, kan
eventuella misstag vid placeringen eller oférutsedda handelser medfora
alvarliga aerverkningar for forsakringstagarna om beloppen ar stora. De
genomgripande forandringar som i Gvrigt foredas i rorelsereglernai detta
sammanhang talar ocksa for att en forsiktig grundsyn bor anléggas nar det
gdler mojligheterna att nu tilldta en fri upplaning fran forsakrings-
bolagens sida. Det motiverar att begransningar stélls upp for i vilken
omfattning forsakringsbolagen fé&r ta upp lan som & beroende av
forsakringsrorelsens omfattning. | detta avseende bor bedomningen ske
med hansyn till storleken pa forsakringstekniska avsattningar,
balansomslutningen i stort och till storleken av kapitalbasen. Genom en
sadan begransning kan forhindras att forsakringsbolagens upplaning okar
pa ett beaktansvart sétt i forhadlandetill i dag.

Med ett krav pa att upplaningen skall vara av ringa betydelse med han-
syn till rorelsens omfattning och kapitalbasens storlek bor en viss upp-
mjukning kunna ske for vilka andamal forsakringsbolag far ta upp lan
eller dverta befintliga 1an. Som i dag bor kortfristiga 1an kunna tas upp
inom ramen for den langfristiga placeringsverksamheten eller for att méta
tillfalliga likviditetsbehov i verksamheten. Lan bor ocksa kunna tas upp i
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en Situation dér ett skadeforsakringsbolag annars tvingas att betala ut en  Prop. 1998/99:87

ovanligt stor forsékringsersditning, om alternativet & att realisera
tillgangarnatill underpris.

Vidare bor ett liviforsakringsbolag i syfte att utjdmna effekterna av att
premieinbetalningarna ofta sker vid ett och samma tillfalle under aret,
t.ex. vid ett &rsskifte, kunna ta upp lan for att sprida placeringarna 6ver
hela &ret och dérigenom undvika att pa ett inte Onskvart sétt pressa pri-
serna pa marknaden. Ett annat fall da upplaning kan vara godtagbar & om
det skulle minska kostnaderna i forsakringsrorelsen, t.ex. upplaning i
samband med fastighetsaffarer utomlands, dér annars en ontdig fordyring
kan uppkomma pa grund av valuta- och skattekonsekvenser. Det samma
gdller 6vertagande av bundna Ian i samband med forvarv av fastighet,
vilkainte kan |6sas utan onddiga merkostnader.

Upplaning bor dven kunna godtas som ett ordinart inslag inom kapital-
forvaltningen, t.ex. for att reducera valutakursrisker. Upplaning genom
anvandning av konvertibla skuldebrev, skuldebrev férenade med
optionsrétt till nyteckning och férlagsan bor dven kunna godtas som ett
led i uppbyggnaden av galva forsakringsrorel sen.

Som en begransning for upplaningens anvandning bor, utdver begrans-
ningen att upplaningen skall vara av ringa betydelse, sasmmanfattningsvis
stallas det kravet att upplaningen skall anvandas for att effektivisera
forvatningen eller att upplaningen i Gvrigt skall vara motiverad av den
bedrivna forsakringsrérel sen som sadan.

Den alménna begransningen om upplaningens anvandning bor vid be-
hov kunna preciseras genom foreskrifter. Genom sadana foreskrifter kan
aven bestdmmas granser for nar en upplaning & att beddma som ringa.
Med en foreskriftsrétt ges béttre majligheter att anpassa upplaningsreg-
lerna med hansyn till utveckling i bolagen utifran erfarenheterna vid till-
[&mpningen av de &ndrade rorel sereglerna.

Det kan undantagsvis uppkomma situationer dér det & befogat med en
upplaning som inte enbart & ringa. Det géller om bolaget i ett uppbygg-
nadsskede- eller rekonstruktionsldge som en del i en storre finansie-
ringsplan behover ta upp 1an for att sakerstdlla en fortsatt drift. Lagstift-
ningen bor inte generellt forhindra att en sddan upplaning kan ske genom
utfardande av konvertibla skuldebrev eller andra former av 1an som kan
forstérka kapitalbasen. Det & emellertid viktigt att det sérskilt provas att
en sadan uppléning & godtagbar med hansyn till forsakringstagarnas
skyddsintressen, t.ex. att det finns en vederhaftig finansieringsplan samt
forsiktiga och realistiska prognoser om framtida intakter och kostnader.
En dispens bor dven kunna komma i fréga dar utlandsk lagstiftning och
konkurrensbetingelser pa utlandska marknader kraver en viss upplaning
som forutsditning for mojligheten att gora affarer. En dispensregel bor
altsd inforas for Finansinspektionen som majliggor undantag frén be-
gransningen att upplaningen skall vara av ringa betydelse med hansyn till
rorelsens omfattning och kapitalbasens storlek. Nagon mera omfattande
upplaning bor dock inte komma ifréga att medge ensi dessafall.

| propositionen om genomférande av tredje generationens EG-direktiv
anmarktes att en forutsattning for att ett forsakringsforetag skall fa utnyttja
ett dotterbolag for &gande och forvaltning av tillgangar & att samma
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praxis for upplaning tillampas av dotterbolaget (prop.1994/95:184 s. 207).
Detta bor alltjamt galla.

Forsakringsutredningen har foéredagit att sérskilda begransningar for
upplaningen skall galla i dmsesidiga bolag dar bestammelser om uttax-
ering finns. Med hansyn till bl.a. de sérskilda begransningar som inforts
for delagares personliga ansvar i konsumentforsakringar kan det inte an-
ses erforderligt att stélla upp nagra sarregler for omsesidiga forsakrings-
bolags upplaning.

8.6.2 Upplaningsformer

Regeringens forslag: Forsakringsaktiebolag far mojlighet att anvanda
vissa nya laneformer. Skadeftrsakringsaktiebolag och livforsakrings-
aktiebolag som fér dela ut vinst far ta upp Ian mot konvertibla skulde-
brev och skuldebrev férenade med optionsrétt till nyteckning. Livfor-
sakringsaktiebolag som far dela ut vinst ges ocksa majlighet att ta upp
vinstandel sl an.

Forsakringsutredningen forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens forslag. Utredningen har inte gjort laneformernas anvandning
beroende av om livforsakringsbolag fér dela ut vingt (se betdnkandet
s. 191-194).

Forsakringsr orelsepromemorians forsag: Overensstammer vésent-
ligen med regeringens fordag (se promemorian s. 215-217). | prome-
morian har anvandningen av vinstandelsbevis inte uttryckligen begransats
till forsakringsaktiebolag.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagra invandningar mot
forsakringsrorelsepromemorians  forslag.  Forsdkringsforbundet  har
framhallit att 5 kap. 17 § bor ses dver sa att t.ex. |an dven kan knytas till
aktieindex. Enligt forbundet bor det ocksa fortydligas att forlagsdan inte
skall forutsétta villkor om vinstutdel ning.

Bakgrund
Konvertibla skuldebrev m.m.

Savd liv- som skadeforsakringsaktiebolag & forhindrade att anvanda
vissa laneformer som star Oppna for aktiebolag i allméanhet. Det galler
konvertibla skuldebrev och skuldebrev med optionsrétt till nyteckning.
For livforsakringsbolag har dessa laneformer ansetts olampliga med hén-
syn till att vinstutdelning varit forbjuden och att aktiekapitalet varit av
marginell betydelse. For skadeforsakringsbolag har det beddmts inte
foreligga nagot behov av dessa laneformer. Vidare far endast skadefor-
sakringsaktiebolag utge vinstandel sbevis.

Anvandningen av konvertibla skuldebrev innebar att upplaning sker
mot utfardande av skuldebrev som innehdller en utfastelse fran bolaget att
langivaren skall ha rétt att helt eller delvis byta ut sin lanefordran enligt
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skuldebrevet mot aktier i bolaget. Det konvertibla skuldebrevet maste Prop. 1998/99:87

darfor innehdlla bestammelser som avser att reglera laneforhallandet sa
lange konvertering inte har skett, t.ex. ranta och forfallotid. Skuldebrevet
maste ocksa innehdlla bestammelser om konverteringsrétten, t.ex. nér och
till vilken kurs konverteringen skall ske. For bolaget torde konvertibla
skuldebrev ha framst de fordelarna att en finansiering underléttas,
eftersom fordringségaren kan finna finansieringsformen mer attraktiv an
vanlig utldning. Vidare kan ofta réntan sittas lagre @n vid vanlig
upplaning, eftersom konverteringsratten normalt har ett eget varde.

Skuldebrev med optionsratt till nyteckning innebér att upplaningen sker
mot utfastelse fran bolaget att fordringsigaren skall ha rétt att teckna
aktier i bolaget mot betalning i pengar. S&dana optionsrétter maste skiljas
fran optioner som medfor rétt att silja eller kopa aktier. Skillnaden mot
konvertibla skuldebrev, dar mottagaren byter ut hela eller delar av sin
fordran mot aktier, &r att fordringsagaren behaller fordran men har rétt att
darutbver teckna aktier mot kontant betalning. Villkoren for denna
optionsratt kan framga av skuldebrevet eller knytas till ett sarskilt bevis,
s.k. optionsbevis.

Vinstandelsbevis & en form av upplaning dar rétten till ranta helt eller
delvis anknyts till nettovinsten eller till den av bolagsstamman beslutade
vinstutdelningen. Vinstandelsbevis, som medfér rétt till betalning med
nominellt eller indexreglerat belopp, sk. lanedebentures, far utges av
skadeforsakringsaktiebolag men inte av andra forsakringsbolag. Sadana
vinstandelsbevis dar aterbetalning av kapitalbeloppet anknyter till
bolagets ekonomiska stédllning, s.k. del&gardebentures, har daremot inte
ansetts tillatna varken enligt aktiebolagslagen eller FRL.

Sadana |an som nu beskrivits maste beslutas av bolagsstamman eller av
styrelsen pa grundval av ett av bolagsstamman lamnat bemyndigande.

Forlagsan och aktieagartillskott

Upplaning kan ocksa ske i forening med villkor om att |anet skall vara
efterstdllda bolaget 6vriga skulder (forlagslan). Upplaning sker i dessa
fall mot skuldebrev med foreskrift att lanefordran vid likvidation eller
konkurs skall till sdval kapital som ranta betalas forst sedan ala andra
fordringsagare fatt betalt.

Forlagdan fér efter Finansinspektionens godkannande raknas in i for-
sakringsbol agets kapitalbas. Forutsittningarna for ett sddant godkannande
behandlasi allmannarad i FFFS 1995:1. Enligt de allménna raden kan ett
syfte med att ta upp forlagdan vara att forstarka kapitalbasen. Enligt
inspektionen bor de medel som erhdlls inte anvéandas till annan
verksamhet an bolagets forsakringsverksamhet. En upplaning med enda
gyfte att tillfora forsakringsbolaget placeringsmedel godtas inte. Enligt
inspektionen far hogst 50 procent av kapitalbasen besta av forlagsdan och
hogst 25 procent besta av forlagsan med fast 16ptid. Endast fullt inbetalda
forlagslanemedel far ingai kapital basen.

Fran 1an maste skiljas kapitalanskaffning genom aktiezgartillskott, dvs.
ett tillskott utan villkor mot bolaget om &terbetalning och utan samband
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med aktieteckning. Vid sidan av sdana rena aktieagartillskott kan &en Prop. 1998/99:87

sk. villkorade aktieggartillskott férekomma.

Finansiering av verksamheten genom forlagslan och rena aktieagartill-
skott stér Oppen for alla forsakringsbolag. | livforsakringsaktiebolag har
emellertid en dterbetalning av ett villkorat aktiedgartillskott ansetts st i
strid med vinstutdel ningsférbudet (se dnr Fi95/4770). Aktiedgartillskott &
inte relevant for dmsesidiga bolag dér det finns sarskilda regler om
uttaxering och garantikapital for att kunna tillgodose kapital behov.

Skalen for regeringens fordag: Som nyss utvecklats skall forsak-
ringsholagens upplaningsmajligheter vara begrénsade enligt en viss ord-
ning (se avsnitt 8.6.1). En mgjlighet for forsakringsaktiebolag att inom
ramen for dessa begransningar ta upp |&n mot konvertibla skuldebrev eller
skuldebrev forenade med optionsrétt till nyteckning kan underlétta en
finansiering pa mera fordelaktiga villkor an annars. Dessa laneformer &r
aven i almanhet &gnade att forse bolag med riskkapital. Nagot skal med
hansyn till forsakringstagarnas skyddsintresse for att generellt stélla sig
avvisande till dessa upplaningsformer kan numera inte anses foreligga.
Dessa upplaningsformer bor darfor mojliggoras i skadeforsak-
ringsaktiebolag. Som en foljd av fordaget att slopa vinstutdel ningsfor-
budet bor finansieringsformerna tilldtas dven i livforsakringsaktiebolag
som far dela ut vinst.

Vinstandeldan tillats i dag endast i skadeforsakringsaktiebolag. Sadana
[&n bor i framtiden tillatas dven i livforsakringsaktiebolag som far dela ut
vinst enligt villkor i bolagsordningen. Fragan om formerna for
anskaffning av externt riskkapital i 6msesidiga forsakringsbolag finns det
anledning att derkomma till i samband med den associationsréttsliga
Oversyn som tidigare aviserats.

Reglerna om anvandning av konvertibla skuldebrev, skuldebrev med
optionsrétt till nyteckning och vinstandelslan bor vasentligen utformas i
Overensstammelse med vad som gdller for aktiebolag i allmanhet (se
vidare forfattningskommentaren till 5 kap. 2-19 88).

| det foregdende har foresagits bestdmmelser som innebar att den del
av drets vinst som inte far anvandas for vinstutdelning eller
forlusttackning skall gottskrivas forsakringstagarna som aterbaring. Till
foljd déarav bor en sarskild regel inforas for vinstandeldan. | stéllet for att
relateras till rets vinst maste lanen vara relaterade till vad som &r
tillgangligt for vinstutdelning i bolaget.

Bestdmmelserna innebéar att de nyss behandlade finansieringsformerna
inte far anvandas i traditionella livforsakringsaktiebolag annat &n om
bolaget genomgétt det sarskilda ombildningsforfarandet och tagit in
bestdmmelser om vinstutdelning i bolagsordningen (se avsnitt 14.3).
Déaremot innebér bestdmmelserna inget hinder mot forlagdan eller rena
aktieagartillskott i livforsakringsbolag som inte far dela ut vinst.

Som Forsakringsforbundet angett kan det finnas skdl att se 6ver frégan
om lan som anknyter till aktieindex. En sadan 6versyn kan inte goras nu
utan bor lampligen avvakta en Gversyn av motsvarande fréga for
aktiebolag i allménhet.
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8.7 Vissasoliditetsfragor

Regeringens beddmning och fordag: Inga sarskilda bestdmmelser
om kapitalbasens berékning bor inféras nu.

Reglerna om minsta buffertkapital (solvensmarginalen) for livfor-
sakringsrorelse skarps genom att samtliga forsakringstekniska avsétt-
ningar skall ligga till grund for berékningen. Vid berdkningen skall
avsattningar for villkorad aterbaring jamstéllas med avsittningar for
fondforsakringar. | bada fallen skall rorelserisker beaktas.

Bestammelserna om beaktande av den andra forsakringsrorelsens
kapitalbas nar liv- och skadeforsakringsrorelse bedrivs i samma juri-
diska person tas bort.

Forsakringsutredningen forslag: Overensstammer endast delvis med
regeringens fordag (se beténkandet s. 226-228 och 278-271). FOrsak-
ringsutredningen har foreslagit en sérskild bestdmmelse om att kapital-
basen skall beréknas med beaktande av att bolagets betal ningsberedskap
ar tillfredsstéllande. Utredningens férdag saknar bestammelser om
tillskott av garantikapital under rorelsens gang. Vidare har utredningen
inte foreslagit nagon utvidgning av underlaget for berékning av solvens-
marginalen inom livforsdkring. Utredningen har inte heller foredagit
nagon forandring av reglerna om tillgodogtrande av poster i den andra
rorelsens kapitalbas nér skade- och liviorsakringsrorelse bedrivs i samma
bolag.

Forsakringsrorelsepromemorians forsag: Overensstammer i allt
vasentligt med regeringens forslag. | promemorian har det inte féredagits
nagon regel om att rorelserisker i allmanhet skall beaktas vid berakningen
av solvenskravet for villkorad aterbaring och fondforsakringsdtaganden
(se promemorian s. 217-223).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgra invandningar mot Forsakringsutredningens fordag. Advokat-
samfundet har dock ansett att det & oklart vad som avses med att ” kapital-
basen skall berdknas med hansyn till att betalningsberedskapen &r till-
fredsstdllande”. Samfundet har uppfattat att syftet ar att fastsla att till-
gangar som svarar mot kapitalbasen skall vara av viss karaktar och inte
asittas hogre varden an vad de kan realiseras till pa kort sikt. Enligt
samfundet bordei safall dettatasin i lagtexten i stéllet for den foredagna
lydelsen.

Remissinstanserna har i almanhet tillstyrkt forsakringsrorelsepro-
memorians fordag eller ldmnat det utan erinran. Finansinspektionen har
dock ansett att solvensreglerna bor justeras sa att avdrag skall goras for
immateriella tillgangar vid berdkning av kapitalbasen. Inspektionen har
ocksa efterlyst en mdjlighet att meddela bindande foreskrifter om
solvenskrav som gar langre &n de direkt angivnakraven i lagen.

Bakgrund: Forsakringsbolag skall, utdver tillgangar motsvarande for-
sakringstekniska avséttningar, ha en tillracklig kapitalbas. Den skall minst
uppga till en niva som berdknas med utgangspunkt i verksamhetens art
och omfattning enligt 7 kap. 23 8 FRL for livforsakringsrorelse och enligt
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7 kap. 25 § for skadeforsakringsrorelse (solvensmarginal). Kapitalbasen
far dock aldrig vara mindre &n de belopp som angesi 7 kap. 26 och 27 88§
(garantibeloppet), se 1 kap. 8a 8 FRL.

Kravet pa solvensmarginaden i livforsakringsrorelsen ar beroende av
storleken av premiereserven och vissa positiva risksummor. Utgangs-
punkten &r att lagsta marginal bestdms till summan av tva belopp (fyra
procent av premiereserven utan avdrag for dterforsakring respektive tre
tiondelars procent av risksummorna). Detta gdller inte bara for liviorsak-
ring utan ocksa for 1ang suk- och olycksfallsforsakring. For forsakringar
som enbart avser dodsfall géller vissa lagre procentsatser av risksum-
morna beroende pa forsakringstidens langd (se 7 kap. 25 §). FOr sadana
ataganden inom fondforsakring som forsakringstagarna stér placerings-
risken for galler ett krav pa en procent av premiereserven men endast
under forutsdttning att forsakringstiden overstiger fem & och att belopp
som tacker kostnaderna &r bestamt for langre tid an fem ar (13 § fond-
forsakringslagen).

| kapitalbasen for livforsakringsrorelse och skadeforsakringsrorelse far
till att borja med ingd inbetalt aktiekapitel (i aktiebolag) eller garanti-
kapital (i 0msesidiga forsakringsbolag). Kapitalbasen far ocksd omfatta
hélften av tecknat men annu inte inbetalt aktie- eller garantikapital, under
forutséttning av att minst 25 procent av sadant kapital har betalats in.
Kapitalbasen fér dessutom omfatta 6vrigt eget kapital och dterbarings-
medel (i livforsakringsrorelse), men med avdrag for fond for orealiserade
vinster.

| ett Omsesidig skadeforsakringsbolag far réknas in ett belopp som
motsvarar fordran pa uttaxering enligt 13 kap. FRL, upp till ett belopp
som motsvarar héften av skillnaden mellan den hogst tilldtna ut-
taxeringen och vad som faktiskt har uttaxerats. En sadan fordran far dock
inte motsvara mer an hélften av kapitalbasen. Utdver vad som nu sagts
gdller att Finansinspektionen efter sarskild prévning far medge att andra
poster &n de som nu namnts ingdr i kapitalbasen. Finansinspektionen kan
darigenom medge att Gvervarden pa tillgangar i forhdllande till bokfort
varde och inbetalda medel fran forlagsan raknas med inom ramen for
kapitalbasen (jfr prop. 1995/96:10 del 4 s. 283 och prop. 1994/95:184 s.
209).

Vidare finns vissa speciella regler om hur kapitalbasen skall vara be-
skaffad. UtOver det nyss namnda fallet om begransningar for uttaxerings-
rétten galler bl.a. att halva kapitalbasen inom livforsakringsrorelse maste
besta av aktiekapital, garantikapital, eget kapital, aterbaringsmedel eller
obeskattade reserver (se 7 kap. 22, 24 och 26 88).

| 7 kap. 28 § finns regler om berdkningen av kapitalbasen vid sk.
blandad rorelse. Om direkt livforsakrings- och skadeforsakringsrorelse
bedrivs i samma juridiska person skall enligt paragrafen kapitalbasen for
respektive rorelse redovisas separat. Om bada verksamhetsformerna upp-
fyller kraven pa kapitalbasens storlek far dock dverskjutande poster rak-
nas in i den andra kapitalbasen. Bestdmmelserna utgar fran foreskrifter i
artikel 14.1 i EG:s direktiv (79/262/EEG) om samordning av lagar och
andra forfattningar om rétten att starta och driva direkt livforsakringsro-
relse (forsta liviorsakringsdirektivet).
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Skéalen for regeringens bedémning och forslag
Beréakning av kapitalbasen

| enlighet med vad Forsakringsutredningen anfort bor kapitalbasen ha en
viss kvalité for att kunna fungera som tillfredsstéllande buffert mot
framtida svangningar i verksamheten. Fragan & emellertid om det &
lampligt att infora en sdan allmén bestammelse om kapitalbasens be-
rakning som utredningen foresagit eller mera konkreta berakningsregler
som Advokatsamfundet har forordat.

Att den langfristiga och kortfristiga betalningsformagan maste vara
tillfredsstéllande med hansyn till rorelsens omfattning och beskaffenhet
foljer under alla forhadlanden av den tidigare foreslagna stabilitetsprinci-
pen (se avsnitt 6.2). Inom ramen for denna princip bor det alltsa tillgodo-
ses att sddana tillgangar som fungerar som kapitalbuffert ar tillfreds-
stéllande for att mota forandringar i verksamheten. Detta forutsétter som
regel att tillgangarna kan realiserasinom rimlig tid om det skulle behtvas
for att tacka forluster eller infria gjorda &aganden. Vid bedémningen av
om bolagets soliditet och likviditet &r tillfredsstéllande for att bolaget skall
kunna fullgora sin &taganden mot forsakringstagarna maste det alltsa inte
bara sdkerstéllas att solvensmarginalen eller andra faststdlida solvens-
nivaer & uppfyllda i och for sig, utan ocksa att de tillgangar som inte
anvands for skuldtackning, liksom andra belopp som ingar i kapital basen,
ar av tillfredsstéllande karaktdr och varde med hansyn till rorelsens om-
fattning och de olika &aganden som bolaget har och kan forvantas fa.
Séledes kan det t.ex. i dlmanhet ofta finnas anledning att stalla storre krav
pa kapitalbasens likviditet i skadeforsakringsrorelse jamfort med
livforsakringsrorelse. Det sammanhanger med de i normalfallet storre
svérigheterna att berakna de aktuariella riskerna i skadeforsakringsrorelse
jamfort med livforsdkringsrérelse, och som innebér att stérre svangningar
i utbetalningar av forsakringserséittningar kan uppkomma fran tid till
annan. Med hansyn till stabilitetsprincipen torde alltsd utredningens
utgangspunkter kunna tillgodoses relativt val utan att den almanna
bestammelsen om kapitalbasens berdkning som utredningen foredagit
behdver inforas.

Inom ramen for stabilitetsprincipen majliggors sdledes en alsidig be-
doémning av att kapitalbasen &r tillfredsstallande med hansyn till hela bo-
lagets ekonomiska situation. En allman stabilitetsprincipen & dock inte
lika |&tt att tillampa som mera detaljerade regler om att tillgangar mot-
svarande kapitalbasen eller andra belopp i kapitalbasen skall varderas pa
visst sétt vid tilldmpningen av rorelsereglerna, t.ex. till ett nettoforsalj-
ningsvarde. S&dana mera konkreta varderingsregler i lag eller foreskrifter
skulle sdledes kunna fungera som hjdpregler vid tillampningen av stabi-
litetsprincipen p& samma sitt som mera detaljerade riskspridningsregler
inforts inom ramen for den almannariskspridningsregelni 7 kap. 9 a 8.

Regeringen & alltsa inte avvisande till mera detaljerade beraknings-
regler for kapitalbasen av sddant slag som Advokatsamfundet forordat.
Huvudprinciperna for en sddan reglering bor framgé av lag medan mera
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detaljerade berékningsregler kan faststéllas genom foreskrifter av rege- Prop. 1998/99:87

ringen eller Finansinspektionen.

Det maste emellertid konstateras att det i praktiken &r svart att narmare
avgora vilka tillgangar som direkt motsvarar kapitalbasen, bl.a. med han-
syn till att det egna kapitalet & en restpost i balansrékningen och att till-
gangar motsvarande det egna kapitalet, till skillnad fran skuldtacknings-
tillgangar, inte & sarskilt registrerade. Aven om man i och med forslagen
om en utokad registerskyldighet for tillgangar motsvarande villkorad
aterbaring (se avsnitt 8.4.2) pa ett béttre sétt an i dag kan identifiera vilka
dvriga tillgangar som i stort svarar mot kapitalbasen, bor tillgangarna i
vissa fall mgjligen kunna vérderas till annat varde an ett nettoforsaljnings-
varde, t.ex. om avtalen & langsiktiga och tillgdngarna motsvarande
kapitalbasen utgors av vardepapper som skall och kan innehas till forfall.
Sarskilda Gvervaganden kan dven behovas i frdga om vérderingen av
obeskattade reserver. Under allaforhallanden har det inte funnits utrymme
for att i detta sammanhang analysera och utreda vilka effekter som nu
antydda sérskilda varderingsregler for berékningen av kapitalbasen skulle
kunna fafor forsakringsbol agen.

Det foredds darfor inte nu nagra sarskilda regler om berdkning av
kapitalbasen. Denna fraga bor behandlas i samband med den 6versyn av
placeringsreglerna som vi tidigare aviserat (se avsnitt 3). | detta samman-
hang bor med fortur behandlas den fraga om avdrag fran kapitalbasen for
immateriella varden som Finansinspektionen pekat pa och som kan upp-
fattas som tvingande enligt EG:s regler (se artikel 18 i forsta liviorsak-
ringsdirektivet som har andrats genom artikel 25 i tredje liviorsakrings-
direktivet).

Ej inbetalt aktie- och garantikapital

Som tidigare namnts f&r kapitalbasen omfatta halften av tecknat men annu
inte inbetalt aktie- eller garantikapital. Som villkor galler att minst 25
procent av sadant kapital har betalatsin (se 7 kap. 22 och 24 §8).

For att ett forsakringsaktiebolag skall kunna registreras kravs, som ti-
digare behandlats, att aktiekapitalet & helt inbetalt (se 2 kap. 13 8). For att
ett besut om nyemission skall kunna registreras krévs att hélften av
penningbeloppet &r inbetalt och att all eventuell apportegendom ér tillford
bolaget. Den resterande delen av penningbel oppet vid en nyemission skall
vara helt betald inom sex manader fran registreringen av emissionen (4
kap. 14 8).

Registrering av ett Omsesidigt forsakringsbolag forutsétter att
garantikapitalet & helt inbetalt (2 kap. 13 8). For garantikapital som
tillskjuts under rorelsens gang innebér fordaget att halften av kapitalet
maste vara inbetalt for att kapitalokningen skall kunna registreras (se 2
kap. 17 8).

Det anforda innebér att minst halften av aktie- och garantikapital maste
vara inbetalt innan bolaget eller kapitalokningen far registreras. Ett aktie-
respektive garantikapital kan vid de tidpunkter som kapitalet kan beaktas
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sdledes aldrig vara inbetalt till mindre an 50 procent. Villkoret om att
minst 25 procent av kapitalet skall ha betalats in kan darfor utga.

Solvensmarginal i livforsakringsrorelse

Som en konsekvens av de andrade reglerna om forsakringstekniska av-
séttningar maste reglerna om lagsta solvensmargina i livforsakrings-
rorelsen justeras. FOr berdkningen av solvenskravet & det befogat att
framdeles ta hansyn till alla forsakringstekniska avséttningar. Saledes bor
bl.a. avsdttningar far villkorad &terbaring beaktas liksom avséttningar for
oreglerade skador.

Nuvarande dterbéaringsmedel far inréknas i kapitalbasen i livforsak-
ringsholag (se 7 kap. 22 § FRL). Nagon sadan ordning kan inte gdlla for
villkorad dterbéring. Den skall utgora en forsakringsteknisk avsattning
och f&r inte anvandas for forlusttackning i bolaget. Bestammelserna i 7
kap. 22 § justeras genom att posten aterbaringsmedel utmonstras.

Avsittningen for villkorad &terbéring bor vid berdkningen av solvens-
marginalen principiellt beaktas som en fondfdrsdkringsavséttning. Vid
berdkningen bor hansyn tas till att férsakringstagaren och inte bolaget bar
risken. Stabilitetsskal talar for att ocksa rorelserisker beaktas mera allmént
i den verksamhet som har samband med avséttningarna for villkorad ter-
béring. Samma synpunkter gor sig gdlande i fraga om fondforsakrings-
atagandena. Enhetliga regler vid berdkningen av solvensmarginalen ar
ocksa rimligt med hansyn till att forsakringstagarna i bada fallen kan béra
en finansiell risk for tillgangar.

Bestammelserna i 7 kap. 23 8 om berdkningen av solvensmarginalen
bor sdledes justeras med hansyn till detta.

Enligt 7 kap. 28 § far forsakringsbolaget tillgodorakna poster i den
andra rorelsens kapitalbas nar skade- och livforsakringsrorelse bedrivs i
samma bolag. Bestammelsen har dock fatt en begransad praktisk betydel-
se och har givit upphov till tillampningsproblem i praxis, eftersom m¢j-
ligheten endast kan utnyttjas om respektive rorelse 1 sig uppfyller lagens
solvenskrav. Denna begransning far dock anses tvingande enligt direkti-
vet (artikel 14.1 i1 forsta liviorsdkringsdirektivet). Paragrafen bor i stéllet
justeras sa att mojligheten att beakta den andra rorelsens poster vid
tilldmpningen av lagens regler om solvensmarginal tas bort. En annan sak
ar att Finansinspektionen, vid prévningen av en plan som forsdk-
ringsholaget uppréttar for att aterstélla solvensen, inte i sig & forhindrad
att medge t.ex. att friatillgangar i den ena rorelsen overfors for att inga i
kapitalbasen for den andra rérelsen (jfr artikel 14.3 | forsta liviorsak-
ringsdirektivet).
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8.8 Redovisningsfragor

8.8.1 Redovisning av aterbaring m.m.

Regeringens fordag: Lagen (1995:1560) om &arsredovisning i for-
sakringsforetag (ARFL) anpassas till de dndrade 6verskotts- och &ter-
baringsreglernai FRL. Det innebér bl.a. féljande.

Uppstallningsformen for balansrékningen andras genom att posterna
for redovisning av dterbaringsmedel (DD) ersitts av poster for
redovisning av eget kapital. Livforsakringsbolag som inte far dela ut
vinst skall redovisa en konsolideringsfond (AA.IV) under bundet eget
kapital for medel som fér anvandas for forlusttackning. Livforsak-
ringsholag som far dela ut vinst skall redovisa fritt eget kapital.

Balansrakningens tillgangssida kompletteras med poster for till-
gangar dller tillgangsvarden som svarar mot villkorad &terbéring (D.1).
Skuldsidan kompletteras med en post for villkorad dterbaring (EE.1).
Tillgangar och avsdttningar inom fondfoérsakring som  livfor-
sakringstagarna bar placeringsrisken for skall redovisas sarskilt (D.2
respektive EE.2).

Resultatrakningens tekniska del for livforsakringsrorelse komplet-
teras med poster for redovisning av vardedkningar och vardeminsk-
ningar pa placeringstillgdngar som forsakringstagaren stér place-
ringsrisken for (11.3a och 11.10&). De skall i sin tur delas upp pa till-
gangar for villkorad dterbaring och fondforsakringstillgangar. Det in-
fors ocksa en resultatpost for forandringar av forsakringstekniska av-
séttningar dar forsakringstagaren bér risk (11.6b). Aven den skall delas
upp pavillkorad &terbaring och fondforsakringsataganden.

Nuvarande bestdmmelser om redovisning av orealiserade vinster vid
en vérdering till verkligt varde andrasinte.

Forsakringsutredningen har mera allmant behandlat olika frégor om
redovisning (se beténkandet s. 164, 165 och 174-176). Utredningen har
bl.a. anfort att aterbéringsfonden bor uppldsas och redovisningen av
Overskott anpassas till vad som gdler for foretag i almanhet, att
forsakringstekniska avséttningar skall goras for "bonus’, att vinstmedel
avsatta till forsékringstagarna skall utgéra en del av det egna kapitalet i ett
livforsakringsbolag och att orealiserade vinster skall redovisas som en
bokslutsdisposition till en sarskild fond for orealiserade Overskott fére
arets resultat. Utredningen har inte l[amnat nagra konkreta fordag till
lagandringar eftersom ARFL var foremd for en lagrédsremiss nar
utredningsarbetet dutfordes.

Forsakringsr orelsepromemorians forslag: Overensstammer i huvud-
sak med regeringens fordag (se promemorian s. 223-229). Till skillnad
fran regeringens fordag innebdr promemorians forslag att samtliga av-
séttningar for fondférsakringar redovisas i posten EE och att belopp som
skall gottskrivas forsakringstagarna av arets vinst enligt bolagsordningen
redovisas som bundet eget kapital.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser har narmare kommenterat
Forsakringsutredningens allmanna bedomningar i redovisningfragorna.
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Bl.a. Redovisningskommittén har erinrat om att fordagen till andringar i
FRL méaste samordnas med ARFL. Revisorsamfundet har ansett att
reglerna bor klargbras. Finansingpektionen har avstyrkt den av
utredningen féreslagna redovisningen av orealiserade 6verskott, bl.a. med
hanvisning till att arsredovisningens syfte inte &r att ligga till grund for
berakning av aterbaring. Aven Bokforingsnamnden har framfort liknande
synpunkter.

De flesta remissinstanser har tillstyrkt eller godtagit forsakrings-
rorelsepromemorians forsag. Finansinspektionen har dock pdpekat att
redovisningen av sddan &terbaring som enligt bolagsordningen inte kan
anvandas for vinstutdelning eller forlusttackning inte & oproblematisk.
Eftersom stammans forfoganderétt blir begransad ifrégasitts om inte
avsattningen skall goras i balansrakningen for det rakenskapsar som bo-
lagsstamman skall besluta om. Enligt inspektionen finns ocksa osakerhet
om redovisningen av garanterad och villkorad aterbéring (se avsnitt 8.1).
Enligt inspektionen innebéar fordaget &ven en risk for att orealiserade
vinster binds tva ganger. Revisorsamfundet har, i likhet med inspektionen,
ansett att frégan om fordelningen av realiserade och orealiserade vinster
mellan forsdkringstagare och aktieAgare bor klargoras. Aktuarie-
foreningen har avstyrkt att fondforsékringsavséttningar i sin helhet
redovisas som avséttningar for vilka forsdkringstagarna bér risk (EE),
eftersom fonder kan ha avkastningsgarantier dar bolaget star risken.

Bakgrund

Vinstutdelning far skei skadeforsakringsbolag och i fondforsakringsbolag
(2 kap. 2 8 FRL och 10 § fondforsakringslagen). For traditionella
livforsakringsbolag rader enligt samma lagrum ett vinstutdel ningsforbud.
Forbudet géller &ven vinster som intjdnats i skadeforsakringsrorelsen vid
sk. blandad verksamhet. M¢jligheten att bedriva blandad verksamhet
begransas enligt 1 kap. 3 8 FRL till guk- och olycksfallsforsakringar (se
vidare avsnitt 7.1).

Redovisning av eget kapital och aterbaring

| skadeforsakringsholag och fondforsakringsbolag redovisas, pd samma
sétt som i allmanna aktiebolag, balanserat resultat och arets resultat sdsom
fritt eget kapital eller ansamlad forlust. Fondforsakringsbolag far dock
sétta av arsvinsten till en erbéringsfond (11 § fondforsakringslagen). |
traditionella livforsakringsbolags balansrékning saknas daremot fritt eget
kapital. | samtliga livforsdkringsaktiebolag och o©msesidiga liv-
forsakringsbolag skall aktiekapital respektive garantikapital tas upp som
bundet eget kapital (5 kap. 4 § ARFL).

| traditionella livforsakringsbolag géller sarskilda bestdmmelser for
dverskottshanteringen. Arsvinsten skall i livforsakringsrorelse séttas av till
en aerbéringsfond, i den man den inte anvands for forlusttackning,
betalning av ranta till garanter eller gavor till allmannyttiga eller darmed
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jamforliga andamd Enligt bestammelserna far aven éarsvinsten fran
skadeforsakringsrorelsen sittas av till en sarskild aerbéringsfond for
denna rorelse (12 kap. 5-7 88 FRL). | annat fall skall den enligt 36 §
bilaga 3 till FFFS 1998:28 séttas av till posten 6vriga medel (DD.IV).
dvriga medel och aterbaringsfond (DD.I) redovisas i baansrakningen
under &erbaringsmedel (se bilaga 1 till ARFL).

Dispositionsrétten éver aterbaringsfonden & begransad. Aterbérings-
fonden far anvandas endast for aterbaring och for forlusttackning. Om
livforsakringsbolaget bedriver blandad rorelse géller att den sdrskilda
aterbaringsfonden for respektive rorelse skall tas i ansprak i forsta hand.
Forst om medlen i den fonden inte racker far den andra éterbaringsfonden
tasi ansprék (12 kap. 7 8).

Trots utdelnings- och dispositionsbegransningarna skall bolagsstam-
man fatta beslut om dispositionen av arets resultat (9 kap. 5 8 FRL). Bo-
lagsstammans dispositionsrétt dver arets vinst skall ocksa anges i bolags-
ordningen (2 kap. 5 8).

Aterbaring kan tilldelas forsakringstagarna saval 16pande under forsak-
ringstiden (genom utokade garanterade formaner eller via premierabatt)
som dérefter (genom utdkade betalningar vid forsékringsfall). | Sverige
tilldelas forsakringstagarna merparten av aterbaringen forst vid forsak-
ringsfallet, vilket gor att adterbaringsfonden utgor en beloppsmassigt
betydande post i traditionella livforsakringsbol ags balansrakningar.

Aterbéring fé&r inte utfastas till forsakringstagaren pé& annat sétt 4n vad
som foljer av reglerna om tilldelad &terbéring (7 kap. 8 § andra stycket
FRL). Tilldelad adterbaring tillkommer vissa bestamda forsakringstagare
eller motsvarande ersttningsberéttigade och kan inte tas i ansprak for
forlusttdckning annat an i 6bmsesidiga bolag genom reglerna om nedséit-
ning i 12 kap. 8 8 FRL (se vidare avsnitt 9.1).

| de drliga vardebesked som livforsakringsbolag lamnar forsakringsta-
garna ingar normalt upplysningar om dels det garanterade vardet pa for-
sakringen (det tekniska aterkOpsvardet), dels det totala pensionskapitalet,
som bestdr av det tekniska aterkOpsvardet med tillagg for preliminart
fordelad aterbaring. Tillagget kallas allokerad aterbaring. Det tekniska
aterkOpsvardet vaxer med den avtalade grundréantan medan pensions-
kapitalet véaxer med &terbéringsrantan. Aterbaringsrantan skall avspegla
den verkliga avkastningen péa bolagets tillgangar, och bestams i bolaget s&
att det kollektiva konsolideringskapitalet, dvs skillnaden mellan till-
gangarnas verkliga varde och det samlade pensionskapitalet, uppgar till O-
10 procent av tillgangarnas verkliga varde. Allokerad éterbéring finnsinte
definierat som begrepp vare sig i FRL eller ARFL. Med termen avses den
pa forsakringstagare berdknade men inte tilldelade andelen av hittills
uppkommet dverskott i livforsakringsverksamheten.

Balansrakningsposten  &terbaringsmedel  (DD) innehdler normalt
huvuddelen av de Overskott som allokerats forsdkringstagarna. Under
aterbaringsmedel  skall traditionella livforsakringsbolag, utdver &ter-
baringsfonden, redovisa uppskrivningsfond, fond for orealiserade vinster,
ovriga medel och érets resultat (se bilaga 1 till ARFL och redogorelsen
for uppskrivningsfonden och fonden f6r orealiserade vinster i avsnitt 7.1).
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riskbdrande kapitalet motsvarar sdledes det egna kapitalets funktion i
foretag i dlmanhet. Ofta & det endast i nystartade livforsakringsbolag, i
vilka det annu inte finns nagon aterbaringsfond av betydelse, som aktie-
kapitalet utgor ett primért riskbarande kapital.

Det kan noteras att den aterbaring som allokerats till forsakringstagarna
enligt vardebeskeden som regel inte Gverensstammer med vare sig det
belopp som redovisas under dterbéaringsmedel eller i delposten &terbé
ringsfond. Det beror pa att &terbaringsmedien i stort sett utgor skillnaden
mellan tillgngarnas vérde i balansrékningen och forsakringstekniska
avsattningar, medan de allokerade aerbaringsmedlien utgor skillnaden
mellan tillgangarnas verkliga véarde och summan av de tekniska ater-
kopsvardena och det kollektiva konsolideringskapital et.

Forsakringstekniska avséttningar enligt rorelsereglerna, som ligger till
grund bl.a. for tilldmpningen av skuldtacknings- och placeringsreglerna,
behover endast goras for sddan avkastning som & garanterad och sddan
aterbaring som &r tilldelad. Motsvarande regler galler dven vid redovis-
ningen i balansrakningen (se 4 kap. 9 § ARFL som hanvisar till 7 kap. 1
och 2 88 FRL). Vissa skillnader géller dock for hur avséttningarna enligt
rorelsereglerna skall rubricerasi ars- och koncernredovisningen. Vad som
ingdr i premiereserven for skadeforsakringsrorelse skall redovisas under
bendmningen avsditning for g intjanade premier och kvardréjande risker
(EE.1) i redovisningen. Vidare skall premiereserven i livforsakrings-
rorelse tas upp tillsammans med tilldelad men inte forfallen aterbéring
under bendmningen livforsakringsavsattning.

| resultatrékningen for ett liviorsakringsbolag skall férandringar i andra
forsakringstekniska avsdttningar (11.6) redovisas uppdelat pa forandringar
i livforsakringsavséttningar (I11.6a) respektive dvriga forsakringstekniska
avsittningar (11.6b). Resultatrakningen innehdller ingen sarskild post for
sarredovisningar av avsédttningar inom fondfdrsékring anknutna till
véardepappersfonder.

Redovisning av orealiserade vardeforandringar

Forsakringsbolag far vardera placeringstiligangar med utgangspunkt i
anskaffningsvéardet eller ocks3, med undantag for aktier och andelar i
dotter- och intresseforetag, till verkligt varde (se 4 kap. 5 8 ARFL). Vinst
eller forluster som uppkommer nér tillgangar vérderas till verkligt vérde
enligt paragrafen skall redovisas som sarskilda poster i resultatrakningen.
Vinst som uppkommer till foljd av att det bokftrda vardet dverstiger an-
skaffningsvardet skall 1 balansrékningen séttas av till en fond for oreali-
serade vinster. Om summan av orediserade vinster ett rékenskapsar ar
mindre an vid utgangen av det foregdende rékenskapsdret skall denna
fond sittas ned i samma méan (4 kap. 6 § ARFL). Enligt Finansinspek-
tionens foreskrifter skall avséttning till och nedséttning av fond for orea-
liserade vinster redovisas 6ver balansrékningen genom en omféring inom
eget kapital respektive dterbaringsmedel (3 kap. 2 § FFFS 1998:28). |
skadeforsakringsbolag och fondforsékringsbolag skall justering ske mot
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posten balanserad vinst eler forlust (AA.V). | traditionella liviorsak-
ringsbolag skall justering ske mot posten 6vrigamedel (DD.IV).

Sérskilda regler finns for redovisning av intressefOretag i koncernredo-
visningen. Enligt 7 kap. 4 § 2 ARFL skall belopp som med till&ampning av
7 kap. 2 § sammalag och 7 kap. 27 § andra stycket ARL avsatts till kapi-
talandelsfond redovisas som bundet eget kapital under posten andra fon-
der (AA.1V) i skadeforsakringsbolag och under posten aterbaringsmedel
(DD) i livforsakringsbolag.

Enligt Finansinspektionens foreskrifter skall forsdkringsféretag som
meddelar fondfdrsakring i uppstalningsschemat for resultatrékningen
infoga posterna vardetkning av placeringstillgangar for vilka livforsak-
ringstagare bar placeringsrisken (11.3a) respektive vardeminskning av
placeringstiligangar for vilka livforsakringstagare bér placeringsrisken
(11.109). | dessa poster redovisas saval realiserade som orediserade
vardeforandringar (13 och 17 88 bilaga 4 till FFFS 1998:28).

Skéalen for regeringensforslag
Utgangspunkter

Vid inférandet av ARFL beddmdes att den nuvarande svenska ordningen
for redovisning av vinster och aterbéringsmedel i livforsakringsbolag var
godtagbar med hansyn till forsakringsredovisningsdirektivet. Det fram-
holls emellertid att resultatet av Forsakringsutredningens arbete kunde ge
anledning att aterkommactill frégan (prop. 1995/96:10 del 4 s. 37).

Som en konsekvens av de nya reglernai FRL om vinstens disposition i
livforsakringsbolag maste dven redovisningsbestammelserna om dterba-
ringsmedel dndras. Vad som i dag redovisas som delposter under ater-
baringsmedel bor sdledes fortsittningsvis, pai princip samma sétt som i
skadeforsakringsbolag, redovisas antingen som en forsakringsteknisk
avsattning enligt reglerna for garanterad eller villkorad dterbéring, eller
ocksa under eget kapital. Denna redovisning bor ske enligt foljande all-
manna principer.

Avkastning eller andra Overskott som tillkommer forsdkringstagare |
form av garanterad eller villkorad aterbaring utgor en skuld och skall
redovisas som en forsdkringsteknisk avsdttning. Avgorande for grans-
dragningen mellan garanterad och villkorad &terbéring ar villkoren i for-
sakringsavtalet eller i en ensidig utfastelse fran forsakringsgivaren. Over-
skott som kan liggatill grund for utdelning till aktiedgarnaom de intetasi
ansprak for forlusttackning (se 12 kap. 5 8§ FRL) bor redovisas som fritt
eget kapital. Sdana 6verskott som inte far delas ut men va anvandas for
forlusttackning bor redovisas som bundet eget kapital. Under eget kapital
bor livforsékringsbolag, 1 likhet med skadeftrsakringsbolag, aven
redovisa sddana véarderegleringsreserver som skall finnas enligt sérskilda
bestdmmelser, dvs. fond for orealiserade vinster och uppskrivningsfond.
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Redovisning av aterbaring och vinstmedel

Det anfoérda innebar att posten aterbaringsmedel (DD) skall utmonstras
fran uppstallningsformen for balansrakningen. Balansrakningen bor dér-
vid forandras for att mdjliggora en redovisning som forsakringsteknisk
avsattning eller eget kapital av de medel som tidigare redovisats som
aterbaringsmedel.

Uppstéliningsformen bor kompletteras med en ny balanspost for vill-
korad dterbaring. Den bor tas in som en underpost till posten avsttningar
for livforsakringar dar forsakringstagare bar en placeringsrisk. En sddana
redovisning & naturlig med hénsyn till att villkorad dterbaring kan vara
kopplad till finansiell risk och torde i Ovrigt vara att féredra ur
analyssynpunkt i de fall villkorad aerbaring beror av aktuariell eller
annan forsakringsteknisk risk.

Balansrékningen behdver samtidigt kompletteras med en post for kon-
solideringsfonden. Fondens priméra syfte som konsolideringskapital och
sarskilda karaktdr motiverar att den redovisas sarskilt och som eget
kapital. Fonden kan bara forekomma i livférsakringsbolag som inte kan
delaut vinst. Den bor klassificeras som bundet eget kapital.

Bestdmmelserna om indelningen av eget kapital i livforsakringsbolag
maste ocksa justeras med hansyn till att konventionella livforsakrings-
bolag far dela ut vinst och att det darmed kan finnas fritt eget kapital. En
redovisning av fritt eget kapital skall déremot inte férekomma i livfor-
sakringsbolag som inte far dela ut vinst. Nagra sddana poster har darfor
inte tagits in i reglerna om indelningen av eget kapital (se vidare forfatt-
ningskommentaren till 5 kap. 4 § ARFL).

Utmonstrandet av posten Aterbéringsmedel ger anledning till en and-
ring i reglerna som berdr balansrékningen i koncernredovisningen. Pa
samma sétt som i skadeforsakringsbolag bor avséttningar till en kapital-
andelsfond redovisas som bundet eget kapital under posten andra fonder
(AA.V).

Redovisning av aterbaring som forsakringsteknisk avsattning

Enligt 4 kap. 9 § ARFL skall forsakringstekniska avsittningar redovisas
med utgangspunkt fran rorelsereglernai 7 kap. 1 och 2 88. De i avsnitt
8.1 foredagna andringarna av dessa regler innebér att rorelsereglernas och
redovisningsreglerna béttre anduter till varandra. Andra och tredje
meningen i 4 kap. 9 § ARFL behovs darfor inte och bor slopas.

Garanterad aterbaring kan enligt nuvarande redovisningsregler inga s&
val i posten livforsakringsavsittning som i en sarskild post for aterbaring
och rabatter (jfr 40 § bilaga 3 FFFS 1998:28). Det saknas anledning att
andra denna ordning. De bestammelser som foredagits i avsnitt 8.1
forhindrar inte heller en liknande uppdelning i rorelsesammanhang.
Villkorad é&terbéring bor emellertid som nyss antytts redovisas som en
sarskild post under forsakringstekniska avséttningar.

Uppstallningsformen for balansrakningen innehdler redan i dag en
huvudpost for sddana dtaganden inom fondforsakring som forsakrings-
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tagaren bar risken for (DD). Avséttningar for villkorad aterbéring bor
redovisas under denna post. Forandringarna i denna balanspost redovisas
sarskilt i resultatrékningen for den tekniska redovisningen av livforsak-
ringsrorelsen. Det gors i resultatposten forandring i andra forsakrings-
tekniska avséttningar (11.6). De forsakringstekniska avséttningar for vilka
forsakringstagarna bar risk bor sa som foredagits i forsakringsrorel se-
promemorian redovisas sarskilt under denna resultatpost. Posten bor i sin
tur delas upp i avsdttningar for villkorad aterbaring och avséttningar for
fondforsakringsdtaganden (se vidare forfattningskommentaren till bilaga
2).

Regeringen anduter sig alltsa till Aktuarieféreningens uppfattning att
endast fondforsakringsdtaganden som forsakringstagarna stér risken for
bor redovisas i balansposten EE och nya resultatposten 11.6. Detta foljer i
sig av de foreslagna benamningarna pa posterna och bér vid behov preci-
seras genom myndighetsforeskrifter.

Finansinspektionen har i sitt remissyttrande bertrt fragan om tid-
punkten for avsittningen i redovisningen av aterbaring som &r beroende
av bestdmmelser i bolagsordningen. Som tidigare anforts innebér de fore-
dagna rorelsereglerna inte annat &n att avséttning skall ske nér bolags-
stdmman faststédllt balans- och resultatrékningen (se avsnitt 8.1). Denna
princip bor ligga till grund &ven for redovisningen. Beloppet skuldfors
darfor forst det rakenskapsar nar aterbaring gottskrivs forsakringstagarna
eller andra erséttningsberéttigade.

Sarskilt om redovisning av orealiserade vardeférandringar

Forsakringsutredningen har foreslagit att avséttningar for orealiserade
vardeforandringar skall séttas av till sérskilda fonder for orealiserade
Overskott for att beakta forsakringstagarnas intressen. Finansinspektionen
och Bokfdringsndamnden har dock framhallit att redovisningen av oreali-
serade vardeforandringar 1 princip bor ske oberoende av i vilken utstrack-
ning dessa skall ingdi underlaget for berdkning av aterbéring. | anslutning
till forsdkringsrorel sepromemorians forslag har Finansinspektionen ansett
att en avsittning av &rets orealiserade vinster till fond till orealiserade
vinster i kombination med att arets resultat redovisas som bundet eget
kapital vad géller forsdkringstagarnas andel, kan innebéra att arets
oredliserade vinster binds tva ganger. Vidare efterfrégar Finansinspek-
tionen och Revisorsamfundet en narmare belysning av férdelningen av
realiserade och orealiserade resultat mellan férsakringstagarna och aktie-
agarna.

Den i promemorian féreslagna uppdelningen av arets resultat i balans-
rakningen pa bundet respektive fritt eget kapital i vinstutdelande livfor-
sakringsbolag kan som Finansinspektionen pdpekat inte genomforas nu.
Arets resultat kommer darfor att som brukligt i alméanna foretag att
redovisas som fritt kapital, vilket &en & fallet om bolagsordningen
innebér att en reservfondsavséitning skall goras. | stéllet bor sérskilda
upplysningar om disponibel del [&mnas (se vidare avsnitt 8.8.2).
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vara ofdrenliga med nuvarande redovisningsregler for orealiserade
resultat. Dessutom & frégan om den nérmare redovisningen beroende av
vilka aterbéringsvillkor som kan komma att tillampas. Villkoren for savél
den garanterade som villkorade aerbaringen maste anpassas efter hur
foretagets resultat paverkas.

Det finns inte nu tillracklig grund for att andra i redovisningsreglerna
pa den aktuella punkten. Det finns dock anledning att noga félja utveck-
lingen i detta avseende. Eventuella tillampningsfragor for redovisningen
bor ocksa i forsta hand prévas inom ramen for den till ARFL komplette-
rande redovisningsnormgivningen.

Enligt fordaget skall fondforsakringsrorelse kunna bedrivas i samma
bolag som konventionell liviorsakringsrorelse. Mot bakgrund av detta bor
regler om en sdrredovisning i resultatrékningen av vardeforandringar for
fondforsakringstillgangar — som i dag regleras i Finansinspektionens
foreskrifter — tas in i lag. Efter forebild fran Finansinspektionens fore-
skrifter bor darfor, i den tekniska redovisningen av liviorsakringsrorel se,
infOras sarskild poster i resultatrékningen for vardedkningar respektive
vardeminskningar pa sddanatillgangar (11.3aoch 11.10a). Dessa poster bor
i sin tur delas upp med hansyn till vad som belGper pa tillgangar for
villkorad &terbaring och fondforsakringstillgangar.

Nagra detaljerade regler om redovisningen av bl.a. derbéring eller om
den narmare gransdragningen mellan vad som skall ingd i olika balans-
poster bor inte inforas i lag. Narmare regler for redovisningen bor i stéllet
vid behov utférdas genom myndighetsforeskrifter.

8.8.2 Upplysningar i &rs- och koncernredovisningen

Regeringens fordag: Nya tillaggsupplysningar skall 1dmnas om bl.a.
villkorad &terbéring. Informationen i resultatanalysen skall beakta dven
avsattningar for villkorad aterbaring och fondforsakringar. Upp-
lysningar skall [amnas om belopp som inte far delas ut med hansyn till
stabilitetsprincipen och forsiktighetsprincipen. Upplysning skall ocksa
lamnas om vad som inte far anvandas for vinstutdelning eller
forlusttackning enligt bolagsordningen.

Forsakringsutredningens forslag saknar motsvarighet till regeringens
fordag.

K ollektivforsakringsutredningen har ansett att upplysningar i vissa
fall bor lamnas om kollektivavtalsgrundade forsakringar men har i likhet
med regeringen inte foreslagit ndgra bestammelser i lag.

Forsakringsrorelsepromemorians forslag: Overensstammer  delvis
med regeringens fordag (se promemorian s. 230-233). | promemorian
foredas att upplysningar skall lamnas, dels om differenser mellan
vardeforandringar pa tillgangar for villkorad terbéring och motsvarande
avsittningar, dels om konsolideringsfonden. Det foredds ingen
upplysningsregel om belopp som inte fér anvandas for vinstutdelning eller
forlusttackning enligt bolagsordningen.
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Remissinstanserna har inte sarskilt kommenterat de redovisnings-
fréagor som behandlats av kollektivforsakringsutredningen.

Remissinstanserna har i allt vasentligt tillstyrkt eller godtagit forsak-
ringsrorelsepromemorians forslag. Forsakringsforbundet och Aktuarie-
namnden har avstyrkt tillaggsupplysningen om differenser mellan for-
andringar i avsattningar for villkorad &erbaring och motsvarande till-
gangar. Finansinspektionen har ifrégasatt om den sarskilda upplysnings-
regeln om konsolideringsfonden behtvs och om inte upplysningarna om
g utdelningsbart belopp bor lamnasi forvaltningsberattel sen.

Bakgrund: | 5 kap. ARFL finns bestdmmelser om tillaggsupplysningar
som skal ldmnas i not men som f& lamnas direkt i balans eller
resultatrakningen om det inte stér i strid med kravet pa 6verskadlighet (se
5 kap. 1 8). Enligt bestdmmelserna skall bl.a. olika upplysningar med
anknytning till balans- och resultatrékningens poster lamnas. Forsak-
ringsbolag skall ld&mna i huvudsak samma tillaggsupplysningar som
foretag i allmanhet enligt 5 kap. arsredovisningslagen (jfr hanvisning i 5
kap. 1 § ARFL). Forsakringsbolagen skall darutéver lamna sérskilda
till&ggsupplysningar enligt 5 kap. 2-6 §8 ARFL.

Om ett forsakringsforetags rorelse omfattar flera forsakringsgrenar skall
en resultatanalys ing& i &rsredovisningen (2 kap. 1 § ARFL). |
resultatanalysen skall, fordelat pa forsakringsgrenar, upplysningar lamnas
om forsakringstekniska avsattningar, aterforsakrares andel av forsak-
ringstekniska avséttningar, intékter, kostnader och rorelseresultat. Livfor-
sakringsforetag skall aven lamna upplysningar om aterbaringsmedlens
fordelning pa forsakringsgrenar (6 kap. 3 8). | forarbetena konstaterades
att den narmare regleringen lampligen gérs genom foéreskrifter av rege-
ringen eller Finansingpektionen (prop. 1995/96:10 del 4 s. 235 och 236).
Finansinspektionen har meddelat sddana foreskrifter.

Skéalen for regeringensforslag

Det & véasentligt att redovisningen utformas sa att investerare liksom
forsakringstagare och andra borgenarer kan beddma forsakringsbolagets
resultat och ekonomiska stéllning. Det & darfor viktigt att mottagaren av
informationen fér ett bra underlag for en bedémning av sava de risker
som tagits under resultatperioden som de framtida risker verksamheten &r
forenad med. De andrade rorelsereglerna och mgjligheterna till nya
forsakringsprodukter stéller inte bara storre krav pa god genomlysning i
den information som lamnas direkt till forsakringstagarna utan ocksai den
offentliga redovisning som bolaget |1amnar.
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Upplysningar till balansrakningen och resultatrékningen

| forsakringsrorelsepromemorian foreslds vissa nya tillaggsupplysningar
till poster i balansrakningen. Det géller i forsta hand posten tillgangar for
villkorad &terbaring (D.1). Enligt promemorian bor avsittningar for vill-
korad &terbaring anges uppdelade pa sddana tillgangar for vilka forsak-
ringstagare direkt respektive indirekt bar en placeringsrisk. Med place-
ringstillgangar for vilka forsakringstagare direkt bar placeringsrisken
avses sidana tillgangar som bolaget innehar for att tacka forsakrings-
ataganden och dar forsakringstagarnas finansiella risk enligt villkoren ar
direkt kopplad till dessa tillgangar. Med placeringstiligangar for vilka
forsakringstagaren indirekt bar placeringsrisken avses sadana tillgangar
som innehas for att tacka forsakringsdtaganden som & beroende av ex-
empelvis utvecklingen av ett externt index. En upplysningsplikt motiveras
enligt promemorian av att det kan uppkomma en skillnad mellan av-
kastningen pa de tillgngar for vilka forsskringstagarna indirekt bar
placeringsrisken och den i forsakringsavtalet utfasta och av indexet bero-
ende &terbaringen till forsskringstagarna. En sddan risk finns inte enligt
promemorian om aterbaringen &r direkt beroende av vardeutvecklingen pa
de tillgangar som forsakringsforetaget innehar.

Fordaget har inte métt ndgon erinran frén remissinstanserna och bor
genomfdras med vissa justeringar. Som framgatt kan skuldposten villko-
rad aerbéring komma att innehdlla avsattningar dar forsakringstagarna
bér placeringsrisk. Posten kan ocksd komma att innehdlla avsattningar dér
forsakringstagaren bér en aktuariell eller annan forsakringsteknisk risk.
Upplysningarna om tillgangarna med hansyn till om forsakringstagarna
bar en direkt eller indirekt placeringsrisk bor déarfor knytas till
tillgangsposten tillgangar for villkorad &erbéring. (D.1). | linje med detta
bor vissa upplysningar lamnas om skuldposten villkorad &terbéring
(EE.1). Avsittningen bor anges uppdelat pa avsittningar for vilka forsak-
ringstagaren bar direkt respektive indirekt risk. FOr beddmningen av ett
forsakringsbolags stéllning och resultat kan ytterligare information om
dessa avsittningar uppdelade pa finansiell respektive forsakringsteknisk
risk vara av intresse. Den nérmare utformningen av sdan information bor
emellertid inte foreskrivas genom lag utan lampligen regleras i redo-
visningsforeskrifter fran Finansinspektionen.

| promemorian foresas ocksa vissa upplysningsregler om att konsoli-
deringsfonden och forandringarna av denna skall specificeras i en not.
Finansinspektionen har ifragasatt om bestdmmelsen beh6vs med anled-
ning av regelni 5 kap. 14 § &rsredovisningslagen om att upplysningar om
forandringar 1 eget kapital skall [amnas.

Det kan vara befogat att ha sérskilda upplysningsregler om fondens
anvandning i ARFL. S&dana upplysningar kan t.ex. vara befogade om
flera fonder inréttas inom ramen for konsolideringsfonden. Det kan bli
aktuellt om bolaget bedriver flera olika verksamheter, t.ex. skade- och
liviorsékringsrorelse eller meddelar fondfdrsékringar jamte konven-
tionellalivforsakringar.

Det bor framhdllas att tydliga regler om konsolideringsfondernas an-
vandning i sddana fall maste tasin i bolagsordningen. Om ett traditionellt
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livforsakringsbolag vid sidan av livforsakringar déar skalighetsprincipen
altjamt skall gélla meddelar forsakringar utan koppling till principen &
det sarskilt viktigt att organisera verksamheten och utforma redovisningen
sa att livforsakringstagarnas rétt enligt skalighetsprincipen tillgodoses (se
vidare avsnitt 14.2).

En sarskild bestéammelse om upplysningar om konsolideringsfonden av
det mera allménna slag som foredagits i forsdkringsrorel sepromemorian
bor i varje fall nu kunna undvaras i ARFL. Det finns inte heller skal att
fores & nagra alternativa upplysningsregler for sadana fall som diskuterats
har. Om upplysningarna om konsolideringsfonden blir otillrackliga kan
lampligen kompletterande regler utfardas genom myndighetsforeskrifter.

Livforsakringsavséttning (nya DD.2) & en betydelsefull post i ett liv-
forsakringsbolags balansrékning. Livforsakringsbolag bor darfor 1&mnas
kompletterande tillaggsupplysningar om garanterad aterbaring ingar i
posten. Forslaget innebér inte att garanterad aterbéring alltid maste redo-
visasi posten livforsakringsavsattning.

Aven i andra avseenden kan det, med hansyn till de nya rorelsereglerna,
finnas skél att 1dmna tillaggsupplysningar. Detta géller bl.a. om olika slag
av villkorad dterbaring forekommer. Bestammelserna om  sadan
information bor dock i forsta hand regleras genom foreskrifter. Det bor
darfor inte nu i lag inféras ndgon sddan upplysningsregel till resul-
tatrakningen om resultatdifferenser vid anvandning av villkorad &ter-
béaring som forsékringsrérel sepromemorian fores agit.

Upplysningar i resultatanalysen

Om ett forsakringsbolag bedriver flera forsakringsgrenar skall, som nyss
namnts, arsredovisningen innehdlla en resultatanalys. Meddelas fondfor-
sakringar i samma bolag som konventionell livforsakringsrorelse torde det
i dlmanhet finnas skd att betrakta verksamheten som en sarskild for-
sakringsgren. Den nérmare regleringen om indelningen i, och upplys-
ningar om, forsakringsgrenar bor dock inte tasin i lag utan pa samma sétt
som i dag utformas genom foreskrifter av regeringen eller Finansinspek-
tionen. Det & emellertid lampligt att gora en justering av bestdmmel serna
om resultatanalysens innehdl i 6 kap. 3 § sa att det framgar att resul-
tatanalysen &ven skall beakta forsakringstekniska avsattningar for vilka
liviorsakringstagare bér risk (EE). Vidare bor, som en konsekvens av for-
dagen om Gverskottshanteringen, bestdmmelserna om specificering av
posten Aterbaringsmedel i resultatanalysen utmonstras.

Upplysningar om utdelningsbara medel m.m.

Enligt den stabilitetsprincip som fordas lagfast i 1 kap. 1 a § FRL skall
forsakringsrorelse bl.a. bedrivas sa att dtagandena mot forsakringstagare
och andra erséttningsberditigade kan fullgbras. Bestdmmelsen & av
naringsréttsigt slag och tar sikte pa bolagets handlande i stort. Bestam-
melsen skall omfatta alla forsakringsbolag (se avsnitt 6.2). Enligt den till
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vinstdispositioner begransade s.k. forsiktighetsregeln i 12 kap. 2 § FRL
far vinstutdelning inte ske med sa stort belopp att utdelningen med hansyn
till bolagets eller koncernens konsolideringsbehov, likviditet eller
stallning i Gvrigt stér i strid med god affarssed.

De angivna bestammelserna kan ofta medfora att utdelningsbegrans-
ningar galler fér vad som i redovisningen redovisas som fritt eget kapital.
Storleken av fritt eget kapital som med hansyn till dessa bestdmmelser
inte star tillgangligt for utdelning kan variera med hansyn till t.ex. forsak-
ringsverksamhetens art och omfattning, investeringar, befarade forluster
eller andra forhdlanden.

Det &r av vérde for forsdkringstagare, liksom for investerare, med upp-
lysningar om vad som av fritt eget kapital inte stér tillgangligt for utdel-
ning. En s&dan upplysning bor kompletteras med upplysningar om de
narmare forhallanden som enligt bolagets bedomning motiverar en utdel-
ningsbegransning.

Livforsakringsbolag bor ocksa ange det belopp som enligt bestammel-
ser i bolagsordningen inte far delas ut eller anvandas for forlusttackning.
En sddan upplysning blir angeldgen genom att forsakringsrorelsprome-
morians forslag om att redovisa sadant belopp som bundet eget kapital
inte genomfors (se avsnitt 8.8.1).

De nu behandlade upplysningarna bor omfaitas av reglerna om
till&ggsupplysningar och som huvudregel 1amnasi en not.

Upplysningar om kollektivavtal sgrundade for sékringar

Kollektivforsakringsutredningen har berort vissa redovisningsfragor i
samband med 6versynen av rorelse- och tillsynsregler for kollektiva for-
sékringar. Som en konsekvens av att vissa sarbestémmelser bedomts
nodvandiga har utredningen forordat att verksamhet avseende kollektiv-
avtalsgrundade forsékringar skall redovisas som en sarskild forsdkrings-
gren, om foretaget samtidigt meddelar individuella forsékringar eller
gruppforsakringar. Enligt utredningen bor Finansinspektionen &ven kunna
foreskriva att upplysningar skall ldamnas om premier fordelade pa
kollektivavtal sgrundade forsakringar respektive individuella forsakringar
och gruppforsakringar.

Eftersom det i avsnitt 11.2 inte foredlds nagra sarbestammelser for
kollektivavtal sgrundade forsdkringar i rorelsesammanhang bortfaller detta
motiv for en redovisning av sddana forsskringar som en sarskild
forsakringsgren. Sérskilda upplysningar om verksamhet avseende
kollektivavtalsforsakringar kan dock anda vara av intresse for olika in-
tressenter till bolag som meddelar sddana forsskringar parallellt med
andra forsakringar. Det saknas dock tillrackligt underlag for att ta stéll-
ning till dessa fragor nu. Fragan bor i stéllet pa liknande sitt som for
fondfdrsdkringar provas inom ramen for den kompletterande redovis-
ningsnormgivningen till ARFL.
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